- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvéréun nr. 13/2023
bridjudagurinn 4. april 2023

Samruni Vinnslustédvarinnar hf., Utgerdarfélagsins Os ehf.
og Leo Seafood ehf.

I. Samantekt

Med &kvordun pessari er tekin afstada til kaupa Vinnslustédvarinnar hf. (,VSV*) a ollu
utistandandi hlutafé i Utgerdarfélaginu Os ehf. (,0s“) og 6llu hlutafé i fiskvinnslufyrirtaekinu Leo
Seafood ehf. (,Leo”) en i pbessum kaupum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samruninn var tilkynntur med fullnsegjandi haetti til Samkeppniseftirlitsins pann 28.
febrdar 2023.

Samkvaemt upplysingum i malinu munu samrunaadilar fara med teep 7% af aflahlutdeild i
porskigildiskiloum, sem er undir 12,0% hamarki samkveemt l6gum nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida.

Fyrir liggur ad talsverd tengsl eru & milli VSV og FISK Seafood ehf. (,FISK Seafood“). |
samrunaskrad kemur pannig fram ad FISK Seafood eiga taepan 33% eignarhlut i VSV. Vié
gagnaoflun var jafnframt upplyst um samstarf pessara adila vid veidar og vinnslu 8 makril. P4
kom i ljés ad adstodarkaupfélagsstjori Kaupfélags Skagfirdinga, sem er eigandi FISK Seafood,
situr i stjérn VSV.

i mali pessu er ekki tekin formleg afstada til pess hvort umraedd tengsl geti leitt til peirrar
nidurstodu ad til yfirrdda hafi stofnast umfram pad sem gerd hefur verid grein fyrir i
samrunatilkynningu. Hins vegar leit eftirlitid til mogulegra vidteekari yfirrdda vid mat a
efnislegum &hrifum samrunans. | pvi sambandi ma nefna ad samkvaemt upplysingum fra
Fiskistofu myndu samrunaadilar og FISK Seafood rada yfir 12,33% af aflahlutdeildum. Er pad
verkefni Fiskistofu ad fylgja eftir ad farid sé ad dkvaedum fiskveidistjérnunarlaga um hamarks
aflahlutdeild og meta hvort adilar séu tengdir i skilningi laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.
Gaf Fiskistofa umsogn i malinu og gerdi ekki athugasemdir vid samrunann.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins i pessu mali ad ekki séu forsendur til ihlutunar
samkvaemt samkeppnislogum, hvort sem litid er til hinna tilkynntu yfirrdda eda mogulegra
vidteekari yfirrada, sbr. framangreint.

Rétt er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur hafid sérstaka
athugun sem midar ad pvi ad kortleggja stjérnunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirtaekja.
Tekur athugunin til sjavarutvegsfyrirtaekja sem eiga og leigja fiskiskip med aflahlutdeildir med
nanar tilteknum staerdarmoérkum. Nidurstodur athugunarinnar verda settar fram i sérstakri
skyrslu, en gert er rad fyrir ad hdn liggi fyrir i lok ars 2023.
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II. Malsmedferd

Pann 8. februar 2023 barst Samkeppniseftirlitinu styttri samrunatilkynning vegna samruna VSV,
Os og Leo i samraemi vid 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og vidauka | i reglum nr. 1390/2020
um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. febrdar 2023, var samrunaadilum tilkynnt ad téd
samrunatilkynning veaeri éfullneegjandi, sbr. reglur nr. 1390/2020. Hefdu pvi timafrestir i malinu
ekki byrjad ad lida, sbr. akvaedi 17. gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005.

Med vidbétarupplysingum fra samrunaadilum sem barust pann 28. febriar 2023 taldist
samrunatilkynning fullneegjandi og byrjudu timafrestir pvi ad lida 29. febriar 2023.

Vid athugun malsins leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i samrunaskra, innsendra gagna,
fyrri rannsékna eftirlitsins 8 vidkomandi mérkudum, umsagnar Fiskistofu og opinberra gagna.

lll. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja
eda hluta ur fyrirteekjum sem adur storfudu sjalfsteett, sbr. a-lid 1. mgr. 17. gr. laganna. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er samruni bessa mals tilkynningarskyldur.

Vinnslust6din

[ samrunaskré segir ad VSV sé Utgerdar- og fiskvinnslufyrirtaeki med fjolbreytilegan rekstur.
Félagid geri Ut sex skip til humar-, uppsjavar, tog- og netaveida. VSV starfraeki saltfiskverkun,
humarvinnslu, botnfiskvinnslu og uppsjavarvinnslu. Fyrirtaekid eigi og reki fiskimjolsverksmidju
og frystigeymslu. VSV annist pannig sjalf markads- og s6lumal vegna afurda sinnainn & erlenda
markadi. Pé segir ad tilgangur félagsins sé samkvaemt sampykktum pess ad starfreekja
fiskvinnslu og utgerd fiskiskipa & sem fjolbreytilegastan hatt, til endursélu & hagkveemustu
morkudum, innlendum sem erlendum.

i samrunaskré segir ad fimm staerstu hluthafar i VSV séu eftirfarandi:

Hluthafar Eignarhluti
Seil ehf. 42,81%
FISK Seafood hf. 32,88%
Lifeyrissjodur Vestmanneyja 5,64%
Kristin Elin Gisladéttir 3,33%
Elinborg Jonsdottir 2,46%

Jafnframt kemur fram i samrunaskrd ad VSV eigi allt hlutafé i About Fish ehf. og fjérum
erlendum dotturfélogum (About Fish) sem sérhaefa sig i s6lu fiskafurda, en stunda hvorki veidar
né vinnslu. About Fish hafi pannig annast s6lu & bolfisks- og uppsjavarafurdum VSV & erlendum
morkudum. VSV eigi einnig allt hlutafé i Hafnareyri ehf. Hafnareyri pbjoni starfsemi félagsins til
sjés og lands og 6drum vidskiptavinum lika. Skipaafgreidsla Vestmannaeyja og Eyjais séu deildir
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i Hafnareyri, einnig frystigeymsla VSV, saltfiskgeymslan Stakkshis og verkstaedi
idnadarmanna.

VSV eigi sOmuleidis allt hlutafé i Huginn ehf.,, sem rekur samnefnt skip, 75% hlutafjar i
Hoélmaskeri ehf., sem rekur fiskvinnslu i Hafnarfirdi, 75% hlut i Marhélmum ehf., sem vinnur
lodnuhrogn og 100% hlut i portugalska saltfiskfyrirteekinu Grupeixe. Netaverkstaedi er sidan
rekstrarpattur i VSV sjalfu samkvaemt skipuriti félagsins og tilheyri pvi ekki starfsemi
Hafnareyra.

P34 segir i samrunaskra ad VSV eigi 25% hlut i Longu ehf. en fyrirteekid verki purrkadan fisk til
s6lu @ markadi erlendis. VSV eigi jafnframt 34% hlut i Rannséknarpjénustu Vestmannaeyja ehf.
sem sé alhlida rannsdknastofa sem bjédi upp & proéfanir, radgjof og pjénustu vid
matveelafyrirtaeki og fédurvéruframleidendur. VSV er einnig eigandi 41,9% hlutafjar i Lifré ehf,,
sem 4 49% hlutafjar i ldunn Seafood, sem reki nidursuduverksmidju & bporsklifur i
Vestmannaeyjum.

Os

i samrunaskra segir ad Os sé Utgerdarfélag sem eigi og reki eitt togskip sem hafi verid gert Ut &
bolfiskveidar. Skipid sé Pérunn Sveinsdéttir med skraningarndmerid VE 401, smidad arid 2010
med ollum fylgibunadi dsamt fiskveidiheimildum.

i samrunaskra segir ad engin fiskvinnsla sé rekin af Os, en i tengdu eignarhaldi hafi verid
fiskvinnslan Leo Seafood, sem VSV kaupir einnig. Pa segir ad tilgangur Os samkvaemt
sampykktum pess sé kaup og sala & ferskum fiski, Utflutningur & ferskfiski 4samt vinnslu og
solu fiskafurda og annar skyldur rekstur. Jafnframt segir ad Os verdi eftir kaup VSV & o6llu
hlutafé pess ekki eigandi annars atvinnurekstrar. Somuleidis segir ad engin akvordun hafi verid
tekin um sameiningu félaganna i framtidinni.

Leo

i samrunaskra segir ad Leo sé fiskvinnsla sem sé starfraekt i Vestmannaeyjum. Jafnframt kemur
fram ad VSV geri rad fyrir ad reka Leo i dbreyttri mynd til ad byrja med, en gera megi rad fyrir
ad VSV nyti rekstrarfjdarmuni Leo ad einhverju leyti en um er ad reeda vel teekjum buna
fiskvinnslu.

Einnig segir i samrunaskrad ad velta félagsins fyrir arid 2021 hafi verid teepar 1,9 ma.kr.
Somuleidis segir ad helstu birgjar Leo hafi verid Os (40%), Bergur Huginn (30%) en ad 6dru leyti
hafi verid keypt af fiskmorkudum.

Pa er greint fra pvi i samrunaskré ad frosnar afurdir Leo séu um 80% af solu félagsins, ferskur
fiskur 15% og saltadur 5%. Um 65% af sélunni hefur farid inn @ markadi i Evrépu og 35% a
markad i Bandarikjum.

Samspil samkeppnislaga og fiskveidistjornunarlaga - eftirlit
Samkeppniseftirlits og Fiskistofu

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrdadum til frambudar. Er hugtakid yfirrdd skilgreint ndnar i sému grein, en skilgreiningin
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midar ad pvi ad draga fram raunveruleg yfirrad i hverju tilviki.! Af pessu leidir ad fyrirteekjum ber
ad taka mid af raunverulegum yfirrddum pegar samrunar yfir [l6gmaeltum veltumoérkum eru
tilkynntir til Samkeppniseftirlitsins. Er pad bvi 4 dbyrgd hlutadeigandi fyrirtaekja ad taka afstodu
til pess hvenaer stofnast til samruna med breytingum a yfirrdédum. Getur pad m.a. vardad

fyrirtaeki sektum ef sidar kemur i ljos ad fyrirtaeki hafi ekki virt skyldu til pess ad tilkynna
samruna vegna breytinga & yfirradum.

Eftirlit Samkeppniseftirlitsins med samrunum midar ad pvi ad ganga ur skugga um hvort ad
....markadsrdadandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess
ad samkeppni 8 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti..“, sbr. 17. gr. c
samkeppnislaga. Getur Samkeppniseftirlitid pa égilt samruna eda sett honum skilyrdi.

Log nr. 116/2006 um stjérn fiskveida kveda & hinn béginn 8 um hamarksaflahlutdeild,,...fiskiskipa
i eigu einstakra adila, einstaklinga eda l6gadila, eda i eigu tengdra adila...“, sbr. 13. gr. laganna. Er
hamarkshlutdeildin dkvedin & bilinu 12-35% eftir tegundum, leegst fyrir pborsk. Samkveemt
l6gunum er pad hlutverk Fiskistofu ad hafa eftirlit med reglum um hamarks aflahlutdeild. | 14.
gr. laganna er kvedid & um skyldur adila sem rada yfir aflahlutdeild um tilkynningaskyldu og
radstafanir pegar hlutdeild fer yfir mork.

Akvaedi um hamarks aflahlutdeild komu inn i l6g um stjérn fiskveida med breytingalégum nr.
27/1998. | skyringum med frumvarpi til laganna (122. loggjafarping, pskj. 222 - 209. mal) kemur
fram ad tillagan midi ad pvi ad koma i veg fyrir ad einstok fyrirtaeki verdi of radandi i veidum &
tilteknum tegundum. Pa er rakid i frumvarpinu ad samkeppnisroskun & grundvelli
samkeppnislaga radist ad meginreglu til af pvi hvort markadsradandi stada sé ad verda til eda
styrkjast, en ad likindum myndi ekki reyna & slika st6du fyrr en aflahlutdeild hefdi ndd mun
heerra hlutfalli en frumvarpid geri rad fyrir.

Af framangreindu leidir ad umreedd akveaedi fiskveidistjérnunarlaga mida a.m.k. ad hluta til ad
bvi ad vernda samkeppni og fela i sér rikari vernd en samkeppnislog ad pvi er vardar
aflahlutdeild i einstokum tegundum. Fra pvi dkvaedid kom fyrst i l6g hefur pad tekid breytingum,
b. @ m. hlutdeildarvidmid, en i 6llum tilvikum er hlutdeildin 4fram leegri en svo ad hun gefi ein og
sér loglikur fyrir markadsradandi stodu. Pad utilokar hins vegar ekki ad samkeppnisroskun verdi
4 einstokum moérkudum i skilningi samkeppnislaga.?

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapar pad hins vegar vandkvaedi vid eftirlit med sampjoppun i
fiskveidum ad akvaedi fiskveidistjornunarlaga um hamarks aflahlutdeild grundvallast ekki &
somu skilgreiningu & yfirrédum og samkeppnislog, pott nugildandi fiskveidistjérnunarlog gefi
Fiskistofu nokkud svigrim til ad meta t.d. tengsl milli adila. | framkvaemd leidir petta samraemi
til pess ad Samkeppniseftirlitid kann ad komast ad peirri nidurstodu ad vidteekari yfirrad hafi
skapast heldur en nidurstddur Fiskistofu & grundvelli fiskveidistjornunarlaga gefa til kynna.

Vegna pessa hefur Samkeppniseftirlitid lagt til og stutt ad i fiskveidistjornunarlégum verdi
yfirrddahugtak samkeppnislaga lagt til grundvallar i reglum um og eftirliti med
hamarksaflahlutdeild samkveemt logum um stjérn fiskveida, sbr. t.d. umségn til atvinnu- og

" Mikilveegt er ad hafa i huga ad hugtokin samruni og yfirrad eru ad meginstefnu af efnahagslegum toga. Adalatridid er
ad meta hvort adili hefur i raun (de facto) moguleika & pvi ad hafa umraedd ahrif og pbad hvort ahrifin grundvallast &
formbundnum gerningi eda einhverju 68ru hefur ekki sérstaka pydingu. Pannig skiptir ekki mali i samkeppnisrétti a
hvada grunni slik ahrif byggjast svo fremi sem pau séu til lengri tima og veiti moguleika &8 ad hafa umreedd afgerandi
ahrif & fyrirtaeki. Sokum pessa getur adili t.d. talist hafa yfirrad yfir fyrirteeki jafnvel pétt annar adili sé formlega skradur
fyrir eignarhlut i pvi fyrirteeki. bratt fyrir bad byggja sameiginleg yfirrad oftar en ekki & einhvers konar loggerningi.

2 b3 skal pess getid ad Samkeppniseftirlitid hefur vidtaekari heimildir til pess ad ihlutast vegna samruna fyrirtaekja, sbr.
breytingarlog nr. 94/2008 er breyttu samkeppnislogum nr. 44/2005, svo sem pegar samruni hefur i for med sér
umtalsverda roskun & samkeppni og pad an pess ad markadsradandi stada komi til skodunar.
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nyskdpunarrdduneytis, dags. 8. mars 2021, vegha draga ad frumvarpi til laga um

fiskveidistjérnun, mal nr. 62/2021 8 samradsgatt.

Samkeppniseftirlitid og Fiskistofa vinna nd ad pvi ad efla enn frekar samskipti og samstarf sin
a milli. P4 hefur Samkeppniseftirlitid dkvedid ad hefja sérstaka athugun & stjérnunar- og
eignatengslum sjavarutvegsfyrirteekja. Fjallad er um athugunina og aform um styrkingu
samstarfs stofnana & pbessu svidi i frétt 4 heimasidu eftirlitsins, dags. 5. oktéber 2022.

Umsogn Fiskistofu

i tengslum vid rekstur samrunamalsins sendi Samkeppniseftirlitid beidni til Fiskistofu um
umsogn vid samrunann og sjénarmid pess par ad lutandi. Lét eftirlitid fylgja med beidninni
samrunatilkynningu i mali bessu sem og vidbdétarupplysingar sem barust.

i umsogn Fiskistofu sagdi ad midad vid upplysingar Fiskistofu pann 9. mars 2023 nemi
samanlogd aflahlutdeild skipa i eigu VSV 5,07% af heildarverdmeeti aflahlutdeilda,
aflahlutdeild Hugins 0,91% og aflahlutdeild Os 0,90%, eda samtals 6,88%. Sidan kom fram ad
upplysingar sem visad veeri til & vef Fiskistofu fré pvi i jantar 2023 taekju ekki mid af flutningi
aflahlutdeilda fra sidustu fiskveidiaramoétum, auk pess sem aukning hefdi verid & Gthlutun
lodnu.

Pa sagdii umsogninni ad aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda l6gadila,
eda i eigu tengdra adila megi ekki nema meira en 12% af heildarver@maeti aflahlutdeildar allra
tegunda sem saeti dkvordun um leyfdan heildarafla skv. logum nr. 116/2006 og 5. gr. laga nr.
151/1996, skv. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006.

i umsogn Fiskistofu sagdi sidan ad kannad hafi verid hvort peir logadilar sem eru eigendur tédra
félaga vaeru eigendur eda utgerdaradilar skipa med aflahlutdeildir. Pannig sagdi i umsogninni
ad FISK Seafood, sem eigi 32,88% eignarhlut i VSV, sé slikur adili. | framhaldinu kom fram af
halfu Fiskistofu ad ef VSV, Os og Huginn og FISK Seafood (d4samt détturfélogum) teldust
tengdir adilar neemi samanlogd aflahlutdeild peirra 12,33%. Gerdur var sa fyrirvari af halfu
Fiskistofu ad ekki hefédu fundist eignartengsl sem gaefu til kynna ad framangreindir adilar
teldust tengdir.

Ad sidustu var tekid fram af halfu Fiskistofu ad kannad hefdi verid hvort l6gadilar i eigu VSV, Os
og Leo veeru eigendur eda uUtgerdaradilar skipa med aflahlutdeildir en slikt var ekki, nema eins
og adur segir med Huginn. Engin 6nnur eda frekari sjénarmid vid samrunann var ad finna i
umsogn Fiskistofu.

Eignarhlutur FISK Seafood i VSV

i samrunaskréa segir ad FISK Seafood sé eigandi 32,88% hlutafjar i VSV. Af halfu samrunaadila
kemur fram ad engir samningar, hvorki hluthafa- né ldnasamningar eda nokkrir adrir samningar
séu 4 milli FISK Seafood og VSV. bad sama eigi vid um hvers kyns samninga milli VSV eda FISK
Seafood og annarra hluthafa VSV. bPannig kom fram af héalfu samrunaadila ad pegar FISK
Seafood keypti hlutaféd i VSV hafi ekkert verid haft samband vid forsvarsmenn VSV eda fulltria
steerstu hluthafa VSV. Ekkert samstarf hafi pannig verid milli fyrirtaekjanna ad 6dru leyti en pvi
ad VSV ték ad sér veidar og vinnslu & makril fyrir FISK Seafood i verktoku. Um pad kemur fram
af halfu samrunaadila ad arid 2021 hafi verid veitt og unnid 1.832 tonn og arid 2022 2.025 tonn
af makril.


https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2020/Umsogn-4-2021.pdf
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/kortlagning-a-stjornunar-og-eignatengslum-i-sjavarutvegi

36.

37.

38.

39.

40.

5—

-

¢

Samrunaadilar greina fra pvi ad fyrirkomulag veidanna hafi verid pannig ad FISK Seafood feerdi
aflaheimildir i makril & skip VSV, sem veiddi sidan upp i pessar aflaheimildir. Makrillinn hafi verid
unninn i fiskvinnslu VSV. Fyrir petta greiddi FISK Seafood vinnslugjald og umbudakostnad. ba
kemur fram ad arid 2021 hafi verid greitt fyrir verktakavinnslu kr. 51.818.733 og kr. 68.610.743
vegna arsins 2022. Umbudarkostnadur arid 2021 hafi verid kr. 8.494.180 og kr. 12.713.010 vegna
arsins 2022. | framhaldinu hafi sidan VSV keypt unninn afla FISK Seafood og selt hann i gegnum
solukerfi VSV. Onnur vidskipti hafi verid pau ad arid 2022 leigdi VSV til FISK Seafood 750 tonn
af ufsa & 27 kr/kg. Feerslan hafi farid i gegnum kvétamidlun Aflamidlunar. Adrar

aflamarksfaerslur hafi ekki farid fram milli félagana & pessu timabili (2021-2022), né sé nokkurt
annad samstarf & milli félaganna samkvaemt samrunaadilum.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i umfjollun samrunaadila um samrunann og ahrif hans er ekkert
fjallad um setu Sigurjéns Runars Rafnssonar i stjérn VSV, sem einnig er
adstodarkaupfélagsstjoéri Kaupfélags Skagafirdinga, sem sidan er eini eigandi FISK Seafood.
Jafnframt situr Sigurjon i stjérn FISK Seafood. Ljést er ad slik stjornarseta getur m.a. haft dhrif
a mat 4 yfirradum yfir VSV.

Aftur 4 méti er pad svo ad pad er 4 abyrgd fyrirteekja ad meta hvort til sérstakra eda
sameiginlegra yfirréda i skilningi samkeppnislaga hafi stofnast og tekur Samkeppniseftirlitid i
bessu mali ekki afstddu til pess i pessu mali med hlidsjén af nidurstédu maélsins. Sama gildir um
mogulegt mat & bvi hvernig framangreint er i samraemi vid akvaedi 10., 13. gr. og/eda 15. gr.
samkeppnislaga. Til vidbdtar leggur Samkeppniseftirlitid dherslu 4 ad pad er gera sérstaka
athugun sem midar ad pvi ad kortleggja stjérnunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirtaekja.
Tekur athugunin til sjavarutvegsfyrirtaekja sem eiga og leigja fiskiskip med aflahlutdeildir med
nanar tilteknum steerdarmoérkum. Er athuguninni eetlad ad varpa ljési & eignarhald eins
sjavarutvegsfyrirteekis (eda adila, eins eda fleiri, sem hefur eda hafa yfirrad yfir
sjavarutvegsfyrirteeki) i 6drum sjavarutvegsfyrirtaekjum eda 68rum fyrirteekjum & 68rum svidum
atvinnulifsins. Pa er athuguninni @eetlad ad varpa ljési & ahrifavald eigenda
sjadvarutvegsfyrirteekja i gegnum beitingu atkveedisréttar eda stjérnarsetu i fyrirtaekjum.
Nidurstodur athugunarinnar verda settar fram i sérstakri skyrslu, en gert er rad fyrir ad hun liggi
fyrir i lok ars 2023.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. rskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur f[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samrunaadilar greina fra pvi i samrunaskré ad Os og VSV starfi baedi undir islenskum l6gum um
stjorn fiskveida og séu afurdir pess ymist seldar 8 morkudum erlendis eda hérlendis. Pannig selji
VSV afurdir sinar ymist unnar eda éunnar til Evrépu, Ameriku og Asiu. Os hafi selt afurdir sinar
6éunnar til Leo, sem hafi unnid peer og selt afram. VSV selji aftur 8 méti afurdir sinar ad mestu
leiti sjalf.
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i peim vidbotarupplysingum sem barust Samkeppniseftirlitinu sagdi ad hafa pyrfti i huga ad
veidar og vinnsla & uppsjavarafla og botnfisksafla séu & sitt hvorum markadnum, sbr. m.a.

akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2021, Samruni KG Fiskverkunar hf. og Valafells ehf.
Samruninn nai ekki til markadarins fyrir uppsjavarafla.

Vardandi landfraedilegan markad pa kom fram i vidbétarupplysingum fra samrunaadilum ad
mida yrdi vid ad hann veeri landid allt, eins og var lagt til grundvallar i dkvordun nr. 40/2021.
Steersti hluti fiskar sem keyptur vaeru @ markadi af VSV og Hélmaskeri vaeri keyptur 8 svaedinu
fra Bolungarvik til Grindavikur. A peim markadi vaeru adrir innlendir kaupendur auk erlendra
fyrirteekja sem kaupi fisk & islenskum fiskmorkudum, en kaup peirra hafa aukist verulega &
lidnum arum. P& segir ad sala sem fram feeri i gegnum markadinn i Vestmannaeyjum veeri i
samkeppni vid kaupendur fra ollu landinu, auk erlendra adila. Pad veeri pvi ljést ad markadurinn
veeri landid allt og visbendingar vaeru jafnframt um ad landfraedilegi markadurinn sé staerri.

Samkeppniseftirlitid litur svo 8 ad umfjollun um markadi maélsins af halfu samrunaadila sé hvorki
greinarg6d né skyr. Aftur & méti med tilvisun adila til adurnefndrar akvordunar nr. 40/2021,
Samruni KG Fiskverkunar ehf. og Valafells ehf. verdur talid ad umfjollunin sé fullneegjandi, enda
kemur par skyrt fram ad markadur pess mals hafi verid veidar & botnfiski, en dkvorduninni kom
einnig skyrt fram ad sa markadur taki til starfsemi sem felist i veidum, vinnslu, fiskmérkudum
og Utflutningi botnfiskafurda.

Rétt er p6 ad halda pvi til haga ad i nylegum malum? hefur eftirlitid skilgreint markadi sem luta
ad veidum og vinnslu & botnfiski med eftirfarandi heetti:

a) botnfiskveidar;

b) vinnsla & botnfiskafla;

c) sala botnfiskafla a fiskmarkadi; og
d) beinn utflutningur & botnfiskafla.

Verdur pvi i pessu mali framangreint lagt til grundvallar. Pé er rétt ad halda pvi til haga ad
undirmarkadir fyrir einstaka fisktegundir og afurdir kunna ad vera til stadar, sbr. t.d. dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2020, Samruni Brims hf., Fiskvinnslunnar Kambs hf. og Grabrdékar
ehf. og meint yfirrdd i Brimi hf. [ |jési nidurstodu malsins parf p6 ekki ad taka formlega afstodu til
markadsskilgreiningar par sem pad hefur ekki ahrif & nidurst6du malsins.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

i vidbotarupplysingum sem barust Samkeppniseftirlitinu  fré samrunaadilum segir ad
heildarbotnfiskafli landsins & timabilinu desember til névember 2020/2021 hafi verid 469
pusund tonn og 440 pusund tonn arid eftir, par af hafi porskur verid 269 pusund tonn & fyrra
arinu en taep 248 pusund tonn arid eftir. Porskur sé pvi teeplega 60% af londudum botnfiski hér
a landi samkvaemt samrunaadilum. Ef ysa, ufsi og karfi, &samt porski veeru tekin saman ma sja
ad peer tegundir standi undir taeplega 93% af veiddum botnfiskafla pjédarinnar. Ad mati
samrunaadila gefur pvi framangreint raunsanna mynd af veidum og vinnslu & framangreindum
tegundum.

P4 segir i samrunaskra ad best sé ad lita til markadsstddu sjavaridtvegsfyrirtaekja eftir Gthlutudu
aflamarki i bporskigildum. Aflaheimildir VSV veeru meeldar i porskigildum 4,17% af

3 Sja m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2022 Samruni Sildarvinnslunnar hf. og Visis hf.
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heildaraflaheimildum i islenskri logsogu. Os veeri med 1,17% af heildaraflaheimildunum.
Samkveemt samrunaadilum veeru tilgreindar hlutdeildir samkvaemt dtreikningum Fiskistofu fra
bvi i febrdar 2023. Samanlagt vaeru pvi Uthlutadar aflaheimildir samrunaadila um 5,34%.
Upplysingar um markadshlutdeild félaganna & erlendum moérkudum hefdu samrunaadilar ekki

nema ad litlu leyti undir héndum. Fullyrda meetti pé ad hun veeri i 6llum tilvikum éveruleg
samkveemt samrunaadilum.

i viobotarupplysingum samrunaadila segir sidan vardandi markadinn fyrir vinnslu botnfisksafla
ad pbad liggi fyrir ad VSV reki sina eigin vinnslu. Vinnsla VSV byggi ad stofni til af kaupum af eigin
skipum VSV, pé einnig sé keyptur afli i litlum maeli af 68rum skipum. P& segir ad heildarvinnsla
i porski, karfa og ufsa sem séu peaer tegundir sem VSV vinni hafi verid 9.368 tonn fyrir arid 2021
og 8.308 tonn &rid 2022. Midad vid upplysingar fra Hagstofunni um staerd heildarmarkadarins
er framangreindar tolur rétt innan vid 2% af londudum afla. A sama tima hafi afli skipa VSV verid
um 10.836 tonn arid 2021 og 10.793 tonn arid 2022. Um sé ad reeda sleegdan afla i vinnslu og
veidum. Sé framleidslu Hélmarskers (6gd saman vid vinnslu VSV, pa hreyfist markadshlutdeild
VSV upp i 2,7% & markadnum fyrir fiskvinnslu. Teeplega helmingur afla VSV sé unninn hja VSV.
Restin sé seld & fiskmarkadi eda flutt ut, pbar sem mestu munar um utflutning & heilum karfa.
Sidan segir vardandi kaup VSV af 6drum adilum, pa hafi verid um ad raeeda 1.691 tonn arid 2021
og 1.188 tonn &rid 2022. Um sé ad reeda mjog litinn hluta markadarins eda um 0,35% vegna
arsins 2021 og 0,27% vegna éarsins 2022 sé tekid mid af heildarbotnfiskafla landsins.

i vidbotarupplysingum segir sidan ad Leo hafi unnid 5.349 tonn arid 2022, samanborid vid 4.747
tonn &arid adur. Sé unnin afli hja Leo Seafood lagdur vid unnin afla hja VSV sé um ad reeda 3%
markadshlutdeild 4 arinu 2021 en taep 4% arid 2022. Munurinn skyrist einkum af pvi ad starfsemi
Hoélmaskers hafi ekki hafist ekki fyrr en undir lok ars 2021.

Ad mati samrunaadila segja Uthlutadar aflaheimildir mest um steerda adila 8 markadi. Af peim
sé |ljést ad samanlogd hlutdeild beggja adila hvort sem er 8 markadnum fyrir veidar eda vinnslu
mjog litil, enda telja peir ad hlutdeild peirra sé samanlogd 5,34% sem sé undir svokallada
kvétapaki i légum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. Inni i pvi hlutfalli eru uppsjavarheimildir VSV,
sem aetti ad telja fré ad mati samrunaadila, par sem peer tilheyra 68rum markadi. P& greina
samrunaadilar fra pvi ad midad vid steerd adila & fiskvinnslumarkadi, ad fradregnum
uppsjavarheimildum, utflutningi og soélu & fiskmorkudum, megi alykta um samhengi milli
hlutdeildar & markadnum fyrir fiskvinnslu vid uthlutad aflamark. Taka peir fram ad mida verdi
vid ad utgerdin Bergur-Huginn heetti ad selja Leo afla til vinnslu ad mestu leyti, par sem félagid
sé | dag i eigu Sildarvinnslunnar. Markadshlutdeild Leo & markadi fyrir vinnslu fisks mun pvi
minnka verulega ad mati samrunaadila.

Samrunaadilar greina fra pvi ad peir hafi ekki upplysingar um pad hversu margar fiskvinnslur
séu starfreektar i landinu, en paer séu ansi margar. Med samrunaskranni matti finna yfirlit yfir 50
steerstu Utgerdir landsins. Flestar peer staerstu reki eigin vinnslur ad ségn samrunaadila.
Markadshlutdeild pessara adila meetti pvi daetla Ut fra hlutfalli af porskigildistonnum ad mati
peirra.

P4 kemur fram af halfu samrunaadila ad fiskveidar vid landid séu frjalsar pé pannig ad sékn i
allar helstu tegundir séu bundnar af aflamarkskerfinu, sbr. Il. kafla laga nr. 116/2006.
Adgangshindranir séu pvi inn @ markadinn fyrir veidar, p6é haegt sé ad leigja til sin aflaheimildir
og hefja utgerd. Segir i samrunaskra ad adgangshindranir inn & markadinn fyrir vinnslu & fiski
séu ekki miklar, pé vinnsla krefjist talsverdar fjarfestingar ad mati samrunaadila.
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IV. Nidurstada

i mali pessu er samruni VSV, Os og Leo tekinn til skodunar i samreemi vid &kvaedi
samkeppnislaga. Midar athugunin ad pvi ad meta hvort samruninn hindri virka samkeppni med
bvi ad markadsrdadandi stada verdi til eda slik stada styrkist 4 hinum skilgreindu mérkudum
malsins eda verdi til pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

i samrunaskra byggja samrunaadilar a pvi ad ekkert bendi til umraedd kaup raski samkeppni. ba
telja samrunaadila ad peir hafi ekki markadsradandi st6du 8 morkudum malsins og stada VSV
muni styrkjast 6verulega vid kaup félagsins 4 Os og Leo.

Samrunaadilar fullyrda ad vid samrunann muni skip VSV nytast betur en verid hefur, auk pess
sem i flotann komi nytt skip, Pérunn Sveinsdéttir. AG mati peirra mun samruninn hvorki breyta né
raska hagsmunum neytenda eda millilida og hafi pvi ekki i for med sér neikvaed ahrif. Sama gildi
um kaup & Leo sem hefur adallega unnid fisk fyrir Os. Skipid Bergur Huginn sem er i dag eigu
Sildvarvinnslunnar hf. mun veentanlega heetta ad leggja upp afla i Vestmannaeyjum & naestunni
eins og adur sagdi, en um pridjungur vinnsluafurda hefur komid padan.

Pa segir i samrunaskra ad samkvaemt upplysingum um aflahlutdeildir samrunaadila sé hlutdeild
samrunaadila i afla allra tegunda minni en 20%. Samkvamt l6gum nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida er einni utgerd 6heimilt ad rada yfir meira en 12% af aflahlutdeild i porski og 20% af
aflahlutdeild i 6drum algengum tegundum. bé er einni Utgerd heimilt ad rada yfir allt ad 35% af
aflahlutdeild i karfa. Segja samrunaadilar ad samruninn feli ekki i sér ad farid sé yfir pessar
vidmidanir.

Samkvaemt upplysingum i maélinu fréa Fiskistofu munu samrunaadilar fara med teep 7% af
aflahlutdeild i porskigildiskildum, sem er undir 12,0% hamarki samkvaemt l6gum nr. 116/2006
um stjérn fiskveida. Ef midad vaeri vid vidtaekari yfirrdd myndu samrunaadilar og FISK Seafood
rada yfir 12,33% af aflahlutdeildum. Slik markadshlutdeild gefur ekki tilefni til frekari skodunar
med hlidsjén af samkeppnislogum ad mati Samkeppniseftirlitsins eins og atvikum er hattad i
pessu mali. Ad pvi sogdu fer Samkeppniseftirlitid ekki med eftirlit vegna laga um stjérn fiskveida.
Gaf Fiskistofa umsogn i malinu og gerdi ekki athugasemdir vid samrunann.

Ad undangenginni athugun og med visan til fyrirliggjandi upplysinga er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar vegna samrunans & grundvelli 17. gr.
c samkeppnislaga.

Eins og ad framan greinir tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstodu til alitaefna i pessu mali er
varda téd eigna- og stjérnunartengsl dsamt samstarfi samrunaadila og FISK Seafood. Er rétt ad
arétta abyrgd og skyldur fyrirtaekja ad gerarétta grein fyrir yfirrddum og tilkynna um breytingar
a yfirradum i samraemi vid pad, ef svo ber undir. Sama gildir um moégulegt mat & pvi hvernig
framangreint er i samraemi vid akvaedi 10., 13. gr. og/eda 15. gr. samkeppnislaga.

Likt og &d8ur er rakid hefur Samkeppniseftirlitid hafid sérstaka athugun sem midar ad pvi ad
kortleggja stjérnunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirteekja. Tekur athugunin til
sjavarutvegsfyrirteekja sem eiga og leigja fiskiskip med aflahlutdeildir med nanar tilteknum
steerdarmorkum. Er athuguninni aetlad ad varpa ljési 4 eignarhald eins sjavarutvegsfyrirteekis
(eda adila, eins eda fleiri, sem hefur eda hafa yfirrad yfir sjavardtvegsfyrirtaeki) i 68rum
sjavarutvegsfyrirteekjum eda odrum fyrirteekjum & O08rum svidum atvinnulifsins. Pa er
athuguninni aetlad ad varpa ljési a dhrifavald eigenda sjavarutvegsfyrirtaekja i gegnum beitingu
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atkveedisréttar eda stjornarsetu i fyrirteekjum. Nidurstdédur athugunarinnar verda settar fram i
sérstakri skyrslu, en gert er rad fyrir ad hun liggi fyrir i lok ars 2023.

V. Akvérdunarord:

»Kaup Vinnslustédvarinnar hf. a 6llu hlutafé i Utgerdarfélaginu Os ehf. og Leo Seafood ehf.
felur i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til
bess ad adhafast vegna samrunans.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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