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Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Ljésleidarans ehf. (hér eftir Ljdsleidarinn) a
stofnneti Synar hf. (hér eftir Syn). Er pad nidurstada eftirlitsins ad undangenginni itarlegri

athugun ad ekki séu forsendur til ad adhafast vegna kaupanna, eins og nanar er rakid i akvordun
pbessari, sbr. m.a. samandregna nidurstodu i kafla 2.9.

. Malavextir og malsmedferd

Pann 13. mars 2023 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Ljésleidarans &
stofnneti Synar dsamt gerd langtima pjénustusamnings um kaup & fjarskiptapjénustu.
Medfylgjandi tilkynningunni var samrunaskra i samreemi vid akveedi 5. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu og maélsmedferd i
samrunamalum og vidauka | vid paer. bPa var leidrétt samrunaskrd send Samkeppniseftirlitinu
pbann 15. mars 2023. Taldist samrunaskrain fullnaegjandi og byrjudu frestir pvi ad lida 16. mars
2023.

i addraganda tilkynningar adila um samrunann &attu sér stadir fundir & milli
Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila pann 9. september 2022, 19. desember 2022 og 8.
febrtar 2023. A fundunum kynntu samrunaadilar samrunann dsamt samningum tengdum
samrunanum og raeeddu moguleg samkeppnisleg alitamal og adherslur Samkeppniseftirlitsins
vegna umfjoéllunar um tiltekin atridi i samrunaskra.

Undir medferd malsins veitti Samkeppniseftirlitid hagsmunaadilum feeri & pvi ad koma aéd
umsOgnum vegna samrunans og ahrifa hans & samkeppni. Birti Samkeppniseftirlitid frétt um
samrunatilkynninguna 4 heimasidu sinni, pann 28. mars 2023, par sem hagsmunaadilar voru
hvattir til ad kynna sér samrunaskrana og veita umsdgn vegna samrunans og moguleg ahrif hans
& samkeppni. Atta adilar veittu umsdgn vegna samrunans.

Pann 21. april 2023 var samrunaadilum tilkynnt ad eftirlitid teldi 4steedu til frekari rannséknar a
samkeppnislegum ahrifum samrunans. Undir rannsékn malsins hafdi Samkeppniseftirlitid aflad
sjénarmida og upplysinga fré hagadilum & fjarskiptamorkudum asamt frekari gognum fra
samrunaadilum og stdéd su gagnaodflun enn yfir. Samkeppniseftirlitid taldi einnig fyrirliggjandi
gogn gefa tilefni til frekari rannséknar & dhrifum samrunans.

Samrunaadilar fengu afrit innsendra umsagna hagsmunaadila pann 19. mai 2023, og var gefinn
kostur & ad tja sig um pau sjénarmid sem par komu fram. Barust athugasemdir samrunaadila til
Samkeppniseftirlitsins pann 2. juni 2023. Eftirlitid hefur tekid tillit til umsagna hagsmunaadila
og samrunaadila eftir pvi sem kostur er.

Pann 15. juni 2023 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir gognum frd Nova. ba d&skadi
Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum og svorum fra samrunaadilum i
upplysingabeidni dags. 21. juni 2023. Veittar upplysingar og svor barust fra hvorum
samrunaadila fyrir sig pann 26. juni 2023.

Pann 21. juli 2023 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir veltutolum fra samrunaadilum, hagadilum
og 6drum félogum & helstu heildsolumorkudum fjarskipta hérlendis. Svor barust fra atta adilum
4 timabilinu 25. juli - 24. agust 2023. | 4glistmanudi var unnid Ur afhentum gégnum til pess ad
adeetla markadshlutdeild fyrirtaekja 4 helstu heildsélumoérkudum samrunans.

Samkeppniseftirlitid fundadi med samrunaadilum pann 29. dgust 2023 par sem eftirlitid kynnti
afrakstur og stédu rannséknarinnar & peim timapunkti. | ljési timafresta, verulegra anna hja
eftirlitinu og erfidleika vid gagnaoflun par sem medferd malsins 8 6drum fasa nadi ad miklu leyti
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yfir sumarmanudina tjadi Samkeppniseftirlitid 4 a8urnefndum fundi ad nokkur atridi veeru enn
utistandandi ad mati eftirlitsins hvad vardar moguleg ahrif samrunans og stodu samkeppninnar

eftir vidskiptin. [ kjolfar fundarins 6skudu samrunaadilar eftir pvi ad framlengja rannséknarfrest
malsins um 20 virka daga, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga. Var fallist 4 beidni samrunaadila.

i framhaldi af fundi samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins 6skadi eftirlitid eftir frekari gégnum
vardandi nuverandi vidskipti Synar og Ljésleidarans dsamt frekari nidurbrotum & tengingum
Synar yfir fastanet. Svor barust fra Syn 4. og 5. september 2023. | kjolfar frekari vidraedna
Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila um tiltekin atridi umreaedds pjénustusamnings dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum um afstodu samrunaadila til hugtaksins
,forgangsbirgir”, sbr. dkveedi 6.1. og samspili pess vid kaupskyldu Synar, sbr. dkveedi 6.2.
Sameiginlegt bréf barst fra samrunaadilum med nanari Utskyringum & peim kvédum og skyldum,
sem pjonustusamningurinn leggur & adila samningsins, 4samt tillogu ad breytingum pann 22.
september 2023.

Il. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda ad pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta
af einum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. | fyrirliggjandi mali eru kaup
Ljosleidarans & stofnneti og tengdum bunadi Synar samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Ljésleidarinn ehf.

Ljosleidarinn er fjarskiptafyrirtaeki sem starfar & islenskum heildsélumoérkudum fyrir
fjarskiptapjénustu. Ljésleidarinn er starfraektur i einni rekstrareiningu sem rekur framangreinda
starfsemi. Kjarnastarfsemi Ljésleidarans felst i rekstri ljésleidaranets og s6lu & vorum og
pbjénustum & ljésleidaraneti félagsins til fjarskiptafélaga.

Fjarskiptakerfi Ljosleidarans samanstendur af svokolludu Burdarneti Ljésleidarans, sem er
samtengi- og flutningsnet sem tekur vid, flytur og afhendir fjarskiptapjonustu & heildsolustigi,
af skilgreindri bandvidd, hrada og eiginleikum, til fjarskiptafyrirteekja milli skilgreindra punkta
innan Burdarnetsins. Pa leigir félagid ljésleidarapar i svokolludum NATO-streng, sem er
ljosleidarastrengur Atlantshafsbandalagsins (NATO). Annar hluti fjarskiptakerfis Ljdsleidarans
er svokallad Adgangsnet. AGgangsnetid er samtengi- og flutningsnet sem tengist Burdarnetinu
a tilgreindum tengipunktum. Netid tekur vid og flytur fjarskiptapjéonustu yfir tiltekna vegalengd
med nanar skilgreindri taekni, hrada og magni & tilgreinda afhendingarstadi svo sem heimili,
fyrirtaeki, stofnanir og sendastadi.

Syn hf.

Syn er fjarskiptafyrirteeki med 6fluga starfsemi & svidi fjarskiptapjonustu og fjélmidlapjénustu.
Syn veitir alhlida fjarskiptapjénustu, par sem einstaklingum, fyrirteekjum, stofnunum og
opinberum adilum eru bodnir allir meginpeettir fjarskiptapjénustu, p.m.t. talsima-, farsima-,
gagnaflutnings-, sjénvarps- og internetpjénusta. Fyrirtaekid bydur fastlinu- og farsima baedi
fyrir heimili og fyrirtaeki, auk pess ad bjéda upp & ymsar pjénustuleidir fyrir internetpjénustu
baedi fyrir heimili og fyrirtaeki.

Syn starfar & grundvelli almennrar heimildar Fjarskiptastofu (hér eftir ,FST“) til
fjarskiptastarfsemi. ba starfar Syn jafnframt & grundvelli tidniheimilda til reksturs GSM, 3G, 4G
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og 5G farsimapjénustu, sem og tidniheimilda til reksturs stafraens sjénvarps. Syn og Nova hafa
med sér samstarf um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjénustu ad tilteknum skilyréum
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpaga Vodafone og Nova vegna samstarfs

og rekstur dreifikerfis uppfylltum. Syn er einnig med starfsemi & 68rum morkudum en félagid &
og rekur fjolmidla og fjolda Gtvarps- og sjénvarpsréasa.

N&nar um samrunann

Um samrunann segir i samrunaskra ad pann 5. september 2022 hafi Syn skuldbundid sig til ad
selja Ljosleidaranum fjarskiptanet i eigu Synar. Pann 20. desember 2022 undirritudu
samrunaadilar kaupsamning um kaup Ljésleidarans a stofnneti Synar auk pjénustusamnings um
kaup Synar 4 fjarskiptapjénustu & heildsélustigi af Ljdsleidaranum, par sem pvi yrdi vid komid
yfir stofnnetid, til 12 dra. Med samrunanum eignist Ljésleidarinn hid selda stofnnet og yfirtaki
rekstur pess. Ekki sé um ad reeda samruna i félagaréttarlegum skilningi.

Samruninn vardar pvi hluta reksturs Synar. Hinar keyptu eignir sem samrunaadilar nefna
sameiginlega sem stofnnet Synar eru itarlega skilgreindar i kaupsamningi malsins og visad til
hans i samrunaskrd. Samkveemt samrunaskrd og umraeddum samningi samanstendur hid
keypta af burdarneti og tengingum i farsimasenda, i eigu og umradum seljanda. Burdarnetid feli
ad sdgn samrunaadila i sér [

], en virdist par att vid
ldkningarhluta leigulina. | samrunaskra og kaupsamningi visa samrunaadilar til framangreinds
sem ,stofnnets”.

Af fyrirliggjandi upplysingum og gbégnum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad 4
fijarskiptamarkadi liggur fyrir ad seljandi Syn & enga eiginlega fjarskiptainnvidi, t.a.m.
liosleidaraforda eda praedi i jordu. | samruna pessum skipta pvi évirkir innvidir ekki um hendur
enda byggir stofnnet Synar 4 ljésleidaraforda og innvidum i eigu annarra sem félagid hefur leigt.
Vid lok leigusamnings og i kjolfar itbods arid 2022 missti Syn umradarétt yfir ljésleidarapraedi
i NATO streng og Ljésleidarinn 6dlast slikan rétt yfir sama praedi og 68rum til vidbdtar, sem
tengist ndid peim vidskiptum sem hér eru til rannséknar likt og greinir i samrunaskra. Sidar i
akvorduninni verdur fjallad um framangreinda NATO preedi sem m.a. stofnnet Synar
grundvallast ad verulegu leyti 4 og vaegi framangreinds fyrir samrunamalid.

Likt og lyst eri samrunaskra og kaupsamningi adila er pvi samandregid um ad raeda eignir i formi
virks bunadar og teekja til tenginga og gagnaflutnings & stofnlinum og leigulinum,
hysingaradst6du og samninga um hysingaradstodu i pvi samhengi, yfirtoku leigusamninga,
kaupleigusamninga, rekstrarleigusamninga, pjonustusamninga og birgjasamninga vegna
stofnnets Synar, yfirtoku radningarsamninga vid starfsmenn i einingu sem sinnti stofnneti
seljanda, birgdir og lager vegna stofnnets dsamt hugbunadi og kerfi sem nytt hefur verid fyrir
hid selda. [ samraemi vid lysingar adila i samrunaskra verdur visad til framangreinds og hins
keypta sem stofnnets Synar i sidari umfjollun um ahrif samrunans eftir pvi sem vid a.

lll. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Verdur pa fjallad um nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins & samruna Synar og
Ljdsleidarans i pessum hluta dakvordunarinnar. Fyrst verdur fjallad um skilgreiningu vidkomandi
markada og ba naest um moguleg ahrif samrunans 4 samkeppni. Fjallad er um alla helstu peetti
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rannséknar og samrunamats Samkeppniseftirlitsins i sérstokum undirk6flum undir mérkudum
og svo undir samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Heestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.' Pa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmaetar veentingar.?

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu @ mérkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjénustu sem neytendur lita
sem stadgénguvorur eda stadgbngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og dformadrar notkunar.
Markadur er sélusvaedi voru og stadgdnguvoru og/eda sbélusveedi pjonustu og stadgdéngupjonustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjénusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vibkomandi markadi, er greining a pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta
tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjén af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstddu,

1 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.*

2 Sj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

i reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

, Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjénustu, pbar sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik
og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og einkenni
vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur
munur 8 markadshlutdeild fyrirtaekja 8 pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur
verdmunur.“

i naestu undirkoflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars vegar
vérumarkadi og hins vegar landfraedilega markadi. | upphafi hvors kafla er gerd grein fyrir
sjénarmidum samruna- og umsagnaradila.

Voru- og pjonustumarkadir

Verdur péa naest fjallad um skilgreiningu markada i méli pessu par sem ahrifa geetir af samruna
Synar og Ljésleidarans. Fyrst verdur fjallad um sjénarmid samrunaadila um
markadsskilgreiningar og peaer vorur og pjénustur sem samruninn vardar. Pa neest verda reifadar
umsagnir hagsmunaadila um sému atridi, p.e. umsdgn FST og umsagnir peirra fyrirteekja sem
sendu Samkeppniseftirlitinu sjonarmid um samrunann.

Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar visa til pess ad su adferd sem FST hafi beitt til ad greina pa fjarskiptamarkadi
bar sem ahrifa samrunans gaeti & grundvelli fjarskiptalaga nr. 81/2003 (nu fjarskiptaldg nr.
70/2022) byggi m.a. é ad skilgreina fyrst tengda sméasolumarkadi fjarskiptapjénustu. FST visi pa
til undirliggjandi heildsolumarkada fjarskiptapjéonustu sem vardi samrunann. A8 fenginni
greiningu & smasolumorkudum fjarskiptapjénustu séu vidkomandi pjonustumarkadir a
heildsolustigi skilgreindir og sidan landfraedilegur markadur, eftir atvikum einn eda fleiri.

Samrunaadilar telja ad sé tekid mid af efni kaupsamnings um stofnnet Synar annars vegar og
hins vegar af efni samnings Synar og Ljésleidarans um heildsdluadgang og pjonustu yfir
fjarskiptakerfi Ljésleidarans, séu beir markadir sem huga purfi ad i tengslum vid samrunann
eftirtaldir:

a) heildsolumarkadur fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a),

b) heildsélumarkadur fyrir midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjiéldaframleiddar vorur
(markadur 3b),

c) markadur fyrir abgang med fasttengingu af miklum gaedum (markadur 4),
d) MPLS-IP markadur,
e) markadur fyrir Utlandatengingar og

f)  mogulegur markadur fyrir alla pjonustu i fastlinunetum fjarskiptafyrirteekja.
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Pa fjalla samrunaadilar um stadgdngu og samkeppni & smasolumorkudum vid skilgreiningu
beirra 4 heilds6lumérkudum par sem ahrifa samrunans gaetir. Visa samrunaadilar til pbess ad &
pbeim fjarskiptamoérkudum sem samruninn hafi ahrif sé fjarskiptapjénusta til endanotenda ad
meginstefnu veitt yfir ljésleidaranet, koparnet og farnet. Samrunaadilar byggja & pvi ad
flutningsgeta og taekni farneta séu sifellt ad verda oflugri og peer adsteedur mogulega ad

skapast ad verulegur fjoldi endanotenda (stadladrar) fjarskiptapjonustu finni ekki mun & pvi i
gaedum eda verdi, hvort peir noti fjarskiptapjéonustu yfir farnet eda fastlinunet.

i sjonarmidum samrunaadila segir ad sa smasolumarkadur sem byggi & heildsélupjénustu &
morkudum 3a og 3b feli i sér tengingar notenda 4 fostum notkunarstad og & farnetum sem geri
notendum kleift ad tengjast Internetinu. Mismunandi xDSL pjénustur & koparnetum tilheyri allar
sama markadi og einnig sambodond um ljésleidara og kapalkerfi. bPar sem ,reglulegur
troppugangur” sé & milli einstakra teeknilausna i xDSL, kapalkerfum og ljésleidara verdi peer
taldar tilheyra sama markadi me? tilliti til svokalladrar kedjustadgongu. ba telji samrunaadilar
farnetspjonustu ordna pad o6fluga ad haegt sé ad nota hana til pess ad fa bandbreida tengingu
vid Internetid.

Samrunaadilar byggja 4 pvi ad 5G farnetspjénusta sé stadgonguvara fyrir fastlinutengingar. bar
med séu fastlinumarkadir og farnetsmarkadir i raun einn og sami markadurinn. Su skodun
samrunaadila byggir ekki eingéngu a pvi ad horfa a flutningsgetu pessara fjarskiptakerfa heldur
einnig mikilla breytinga hja peim sem nota fjarskiptapjénustu. Mjog or préun sidustu ara i
upplysinga- og hugbunadartaekni hafi ad sogn adila gjorbylt notkunarmynstri einstaklinga og
fyrirteekja & fjarskiptapjénustu. Upplysingakerfi og teekni geri notendum nu mogulegt ad fa
adgang ad og midla upplysingum og gognum 6had endabunadi (fartdlva, snjallsimar, bordtodlvur)
eda stadsetningu (,,notkun 6had taekja“).

Pessi edlisbreyting a eftirspurnarhlid fjarskiptapjénustu 8 smasélumorkudum (t.d. einstaklinga
og fyrirteekja) pydi ad mati samrunaadila, ad fjarskiptafyrirteeki & heildsolustigi verdi ad bua yfir
fjarskiptakerfum og bunadi sem geti betur svarad pessari porf & smasolumarkadi i formi
samkeppnisheefrar fjarskiptapjénustu & heildsélumarkadi. Fleiri visbendingar um ad skil milli
fastlinu og farnets séu ad hverfa sé mikill fyrirsjdanlegur voxtur i 5G hér & landi og & heimsvisu
auk mikils vaxtar i ,FWA“ (e. Fixed Wireless Access) adgangi. | lok ars 2022 hafi t.d. verid dzetlad
ad fjoldi 5G askrifta 4 heimsvisu veeri um einn milljardur en spad sé ad fjoldi 5G askrifta &
heimsvisu verdi kominn i rimlega fimm milljarda arid 2028 og FWA tengingar verdi komnar i 300
milljénir, par sem 5G tengingar verdi um 80% af slikum tengingum.3

Fjarskiptafyrirtaeki & heilds6lumarkadi verdi pvi ad geta svarad framangreindri eftirspurn &
smasolumorkudum  fjarskiptapjéonustu med pvi ad geta bodid fjarskiptafélogum
fjarskiptapjonustu og vorur & heildsolustigi sem né yfir far- og fastanet.

Samrunaadilar telja ad helsti keppinautur Ljésleidarans, Mila hafi pbegar séd pessa préoun fyrir
enda sé pad félag vel i stakk buid til bess ad takast & vid pbessar breytingar med pbvi ad hafa yfir
ad rdda baedi farneti og fastlinuneti. Mila geti ni bodid samreemda og samfellda
fjarskiptapjonustu & heildsolustigi yfir baedi far- og fastanet. A pessum samraemda
heilds6lumarkadi hafi Ljésleidarinn yfir ad rédda ljésleidaraneti en félagid hafi ekki yfirrdd yfir
farneti. Syn starfi pé eftir samrunann afram & farnetsmarkadi, baedi med 4G, 4,5G og 5G
farsimadreifingu og gagnaflutningi um farnet en hafi ekki yfir ad rada fastlinunetum a pessum
markadi. Framangreint syni ad mati samrunaadila sterka stodu Milu til pess ad svara pessari
eftirspurn fjarskiptafélaga sem starfi &4 smadsdolumorkudum fjarskiptapjonustu. Miklir

3 Sja Ericsson Mobility Report, November 2022.
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moguleikar skapist i vorupréun, pjonustum og vondlun i pjénustum og kostnadarverdi seldrar

bjénustu & heildsolustigi vid bad ad hafa yfir ad rada far- og fastaneti likt og Mila geri, 6likt
samrunaadilum.

Samrunaadilar byggija & pvi ad taka beri tillit til framangreinds, m.a. stadgdéngu nettenginga um
fastlinur og farnet pegar markadir séu skilgreindir i pessu mali. Samrunaadilar fullyrda pé ad
framangreindur samruni farnets- og fastlinumarkada auki mjég samkeppnislegan prysting a
baedi Ljésleidarann og Syn auk pess sem markadsstada Milu styrkist eda verdi 6hjakvaemilega
sterk vegna peirrar stodu Milu ad bua baedi yfir farneti og fastaneti.

Sjonarmid hagadila
Fjarskiptastofa - FST

[ umsoégn sinni tekur FST fram ad s& markadur sem fyrst og fremst eigi vid vardandi samrunann
sé heilds6lumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina, p.e. markadur nimer 14 i fyrri tilmaelum ESA
um vidkomandi markadi fra 2004 (14/2004), sbr. markadsgreiningu FST i dkvordun nr. 21/2015
sem er sidasta og nugildandi markadsgreining FST & stofnlinumarkadi. Um adra markadi visar
FST til heildsolumarkadar fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og
heilds6lumarkadar fyrir midlaegan adgang med fastteningu fyrir fjoldaframleiddar vorur
(markadur 3b), sbr. markadsgreiningu i akvordun FST nr. 5/2021 sem nu sé i endurskodun.

A stofnlinumarkadi hafi enginn annar en Mila getad bodid adgang ad stofnleidum sem byggi &
eigin ljésleidara um allt landid. beir adilar sem helst starfi 8 pessum markadi og séu i senn
eigendur ljésleidara séu Orkufjarskipti, Ljésleidarinn og Tengir en ekkert pessara fyrirteekja eigi
ljésleidarastofnnet sem jafnist & vid stofnnet Milu. Jafnvel eftir yfirtoku Ljésleidarans 8 NATO
pradum sé stofnnet Milu afram steerra ad umfangi. Hafa beri i huga ad hid keypta stofnnet Synar
byggi alfarid & pvi ad undirlagid, b.e. ljésleidarapraedir og stofnsambond, sé leigt af 68rum adila.

Siminn

i tengslum vid heildsolumarkadi fyrir stofnlinur og ldkningarhluta leigulina byggir Siminn & pvi i
umsogn sinni ad samkeppni riki & milli Ljésleidarans og Synar sem endurspegli pd markadi sem
samruninn hafi dhrif 4. Beedi Ljésleidarinn og Syn eigi IP-MPLS kerfi og Ljésleidarinn sé ad kaupa
kerfi Synar. Ljésleidarinn reki pannig stofnnet eda stofnkerfi 8 starfssvaedi sinu og kaupi slikt
kerfi af Syn sem eigi ad vera landsdekkandi. E8li malsins samkvaemt nai landsdekkandi kerfi yfir
starfssveedi kaupanda, Ljosleidarans, og pvi um sampjoppun ad reeda 8 somu morkudum eda
markadi. Pa sé hofudborgarsveedid staersta og mikilvaegasta svaedid vegna fyrirtackjamarkadar.

Siminn litur einnig svo & ad Ljésleidarinn starfi & markadi 3a (heimtaugamarkadi) pratt fyrir ad
fyrirtaekid haldi pvi sjalft fram ad fyrirteekid sé adeins med innri s6lu & peim markadi. Segir ad
Siminn undrist pessa fullyrdingu i samrunaskra par sem Ljésleidarinn leigi meira en 60 pusund
heimtaugar til fjarskiptafyrirteekja og einstaklinga sem greidi félaginu fyrir afnotin og sé pvi um
ytri solu ad reeda. Ad mati Simans stundi Ljésleidarinn samtvinnun par sem ekki sé haegt ad leigja
heimtaugina nema kaupa bitastraumspjénustu somuleidis. Er i pessu sambandi nefnt ad
reikningar fyrir heimtaug og bitastraum séu adskildir og innheimt af ytri adila en ekki
Ljésleidaranum. P4 segist Siminn efast um ad einhver innri sala sé innan Ljésleidarans fyrir afnot
af heimtaugum.

Mila
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Mila visar til pess ad skv. nugildandi tilmaelum ESA fra arinu 2016 séu fjérir heildsélumarkadir
fyrirfram skilgreindir, p.e. lukning simtala i einstokum almennum simkerfum med fasttengingu
(markadur 1), lukning samtala i einstokum farsimakerfum (markadur 2), stadaradgangur med

fasttengingu (markadur 3a), midlaegur adgangur med fasttengingu fyrir fijoldaframleiddar vorur
(markadur 3b) og adgangur med fasttengingu af miklum gaedum (markadur 4).

{ umségn sinni visar Mila pa naest til pess ad i desember 2020 hafi framkveemdastjérnin birt ny
tilmaeli par sem adeins tveir markadir séu skilgreindir, p.e. markadur 1 sem &adur hafi verid
markadur 3a og markadur 2 sem hafi verid markadur 4 ad hluta. b4 segir ad i nyjum
fjarskiptalogum sé aréttad ad endurskodun a8 kvodum FST skuli fara fram innan fimm ara fra
gildistoku peirra, sbr. innleidingu & svokélludum kéda. ba tekur Mila fram ad markadsgreiningar
FST hafi tafist langt umfram petta vidmid sem geti haft afdrifarikar afleidingar fyrir fyrirtaeki
sem burfi ad bua vid pungar kvadir dn pess ad forsendur séu fyrir peim. Pad geti einnig haft
skadleg ahrif 4 samkeppni.

Telur Mila ad &hrifa samrunans muni fyrst og fremst geeta & (1) markadi fyrir
ljosleiGaraheimtaugar, (2) markadi fyrir bitastraumslausnir, (3) markadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina ljosleidara (4) markadi fyrir IP-MPLS pjénustu og (5) markadi fyrir Gtlandatengingar.

Hvad vardi markad 3a og 3b pa hafi FST i dkvordun nr. 5/2021 byggt a tilmaelum ESA fra 2016.
bPessi akvordun hafi verid gagnrynd af ESA sem maelst hafi til pess ad stofnunin taeki
greininguna til endurskodunar fyrir arslok 2022. | urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala i mali nr. 3 fra desember 2021 hafi dkvordunin verid endurskodud. Ad mati Milu sé pvi
tilvisun samrunaadila til markadsgreininga FST, sem byggdi & ureltum og villandi upplysingum,
veikur grundvollur fyrir rokstudningi um hlutdeild fyrirteekja og ekki i samreemi vid
raunveruleikann.

P4 telur Mila ad kopartengingar séu ekki lengur hluti af heimtauga- og bitastraumsmarkadi og
verid sé ad fasa paer Ut naestu misseri. Ekki sé um stadgongu vid ljésleidaratenginar ad reeda og
vidskiptavinir sem hafi feert sig af kopar yfir & ljésleidara fari ekki tilbaka. bé eftirlitsstjérnvold
a svidi fjarskipta- og samkeppnismaéla innnan Evrépska efnahagssveedisins (EES) hafi ekki
slegid pvi fostu ad um adskilda markadi ad pessu leyti sé ad raeeda telji Mila ad svo sé.

Nova

Nova virdist i umsogn sinni fallast 4 ad peer skilgreiningar markada sem samrunaadilar tefli fram
og fjallad sé um i samrunaskra eigi helst vid um samrunann; p.e. heildsélumarkadi fjarskipta 3a
(heimtaugar) og 3b (bitastraumspjénustu), markad 4 fyrir hagaedatengingar, IP / MPLS markad
og markad fyrir Utlandatengingar. Ad mati Nova hafi pessir tilgreindu markadir pydingu fyrir
samrunann en félagid bendi einnig 4 ad NATO leidarinn sem slikur geeti mégulega myndad
markad fyrir svartan ljosleidara (e. dark fiber) sem og netpjonustu veittri i miklum gaedum med
skilgreindri fratekinni bandbreidd, p.e. bylgjur sem MPLS nyti.

Nova tekur undir i umsogn sinni ad par sem 5G pjonusta sé komin i naeegum péttleika og dekkun,
megi ad hluta lita & umreeddar vorur sem stadgonguvorur. Virdist Nova par eiga vid um
fastlinutengingar og farnetslausnir i heildsélu. Nova tekur p6 fram ad skilgreining samrunaadila
a stadgongu milli farneta og fastaneta sé énakvaem; meta purfi fleiri gaedapaetti um farnet til
ad fullyrda um stadgongu, t.d. ad farnet bjédi ad lagmarki 4.5G eda 5G og umhverfispeettir
hagstaedir til ad innanhuss samband sé vidunandi.

Loks tekur Nova fram i umsdgn sinni ad félagid taki undir sjonarmid samrunaadila ad stada Milu
sé mjog sterk og hafi ordid enn sterkari vegna farnets par sem Mila hafi mikid adgengi ad eigin
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stofnlinum & landsvisu. Eign og adgengi Milu ad eigin stofnlinum og MPLS neti sé mikilvaegt til

bess ad nyta slika innvidi 8 medan adrir farnetsrekendur eins og Nova og Syn purfi ad reida sig
4 innvidi i eigu Milu sem og tengingar i fra 68rum adilum.

Nova telur ad ekki sé porf & taeknilegum innvidum Synar fyrir uppbyggingu Ljésleidarans pegar
fyrirteekid hafi yfir ad rada ljésleidarapari i NATO streng. Kaupin & utlandagattinni pydi hins
vegar ad pjonustuframbod Ljésleidarans breytist og verdi félagid nd keppinautur Nova & peim
markadi i stad Synar.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Starfsemi Ljésleidarans fra stofnun félagsins hefur adallega snuid ad lagningu og uppbyggingu
liosleidaraneta og kerfa til heildsélu & fastlinutengingum til fjarskiptafyrirtaekja. | ljési
eignarhalds félagsins afmarkadist starfsemin fyrst vid hofudborgarsveedid, pa naest
sudvesturhornid en hefur i auknum maeli faerst Ut & landsbyggdina. Baedi hefur Ljdsleidarinn
begar tryggt sér afnot og umradarétt af tveimur ljésleidarapradum i NATO streng sem liggjaum
landid allt en félagid vinnur ad uppbyggingu 4 umreeddum pradum og staekkun burdarnets sins,
og er samruninn lidur i peim aformum ad sogn félagsins. Auk pess hefur félagid begar komid sér
upp leigulinum & sudvesturhorninu og utan pess med lagningu ljésleidaraprdada & Nordurlandi
og leigu ljésleidaraprada a halendinu af 68rum eigendum innvida.

Af fyrirliggjandi upplysingum, fordeemum, stjérnvaldsakvordunum og markadsgreiningum &
fjarskiptamarkadi ma rada ad starfsemi Ljésleidarans er & heildsélumorkudum fyrir
heimtaugaadgang (fjarskiptamarkadur 3a), bitastraumspjonustu (fjarskiptamarkadur 3b),
lukningarhluta leigulina (nu fjarskiptamarkadur 4) og stofnlinuhluta leigulina (stofnlinur, fyrrum
fjarskiptamarkadur 14/2004).

Starfsemi Synar snyr adallega ad smasolu fjarskiptapjénustu og rekstri fjolmidlaveitu, en
jafnframt hefur félagid &tt og rekid umreett stofnnet med virkum bunadi,
gagnaflutningssambéondum, samningum vid birgja, starfsfolk og samninga um
Utlandatengingar med Utlandagatt. Samruni pessi snyr adallega ad stofnneti Synar. Pott
starfraeksla og notkun stofnnets Synar hafi adallega en ekki eingdngu snuid ad innri notkun og
s6lu innan Synar er ljést ad umraeddar eignir falla innan heildsé6lumarkada fyrir leigulinur, baedi
lukningarhluta og stofnlinuhluta leigulinumarkadar eins og hann hefur verid skilgreindur af
fjarskiptayfirvéldum.

i fyrri samrunaakvordunum hefur Samkeppniseftirlitid baedi fallist 4 markadsskilgreiningar sem
byggja & skilgreiningum FST, sem og litid sjalft til skilgreininga fjarskiptayfirvalda &
heildsélumérkudum fjarskipta. [ nylegri akvérdun nr. 23/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu
ehf. af Simanum hf., skilgreindi eftirlitid fjolmarga mogulega heildsélumarkadi
fjarskiptapjonustu ad teknu tilliti til adferdafraedi fjarskiptayfirvalda pétt ekki hafi purft ad taka
endanlega afstddu til markadsskilgreininga i malinu.

P4 ber ad 4arétta eins og Samkeppniseftirlitid gerir reglulega i malum er tengjast
fijarskiptamorkudum ad eftirlitid hefur pad hlutverk ad beita dkveedum samkeppnislaga a
fjarskiptamarkadi. Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu markada, stadgoéngu
voru eda pjénustu, og stodu fyrirtaekja raedst af atvikum i hverju mali fyrir sig. Pad 4 m.a. vid um
moguleg tengsl milli délikrar fjarskiptapjonustu og samkeppnisleg &hrif af stodu adila &
mismunandi sélustigum. [ ljési bessa er Samkeppniseftirlitid edli malsins samkvaemt allt ad einu
ekki bundid af peirri adferdafraedi sem fjarskiptayfirvold beita, svo sem vid skilgreiningu voru-
og bjénustumarkada, pegar eftirlitid tekur til medferdar mal sem vardar umraedda
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fjarskiptamarkadi, svo sem samrunamal. A méti kemur ad samkeppnisyfirvoldum er heimilt ad

reia sig 4 markadsgreiningar fjarskiptayfirvalda, p.m.t. nidurst6dur og mat 4
samkeppnisadstaeedum sem par koma fram.*

Likt og &dur greindi snua vidskipti Synar og Ljdésleidarans og par med samruni malsins ad
yfirtoku & hluta reksturs i fyrirtaeki Synar. Er um ad reeda eignir og réttindi samkveemt
samningum sem tengjast stofnneti Synar og Ljésleidarinn tekur yfir. P4 hafa samrunaadilar feert
rok fyrir pvi i samrunaskréd ad heildsélusamningur Synar og Ljésleidarans um margvislega
fjarskiptapjonustu i kjolfar vidskiptanna sé naudsynlegur gerningur til framkveemdar &
samrunanum, og ad fjalla beri um hann i samrunamalinu. Vikid verdur ad umreeddum
heilds6lusamningi sidar i akvérduninni.

Ad virtri samrunaskrd og gégnum malsins, pb.m.t. kaupsamningi samrunaadila, er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad adallega sé um ad raeda samruna sem hafi moguleg larétt ahrif &
heildsélumarkadi fyrir leigulinur, adallega stofnlinuhluta en eftir atvikum einnig ldkningarhluta
likt og nanar verdur fjallad um hér & eftir. b4 geta umreedd kaup & stofnneti mégulega haft
l6drétt ahrif & fréaliggjandi heilds6lumorkudum fyrir baedi heimtaugaadgang og
bitastraumspjénustu. ba gaetu kaupin jafnframt haft einhver moguleg ahrif, s.s. samsteypuahrif,
& markadi fyrir Gtlandatengingar. | ljési medfylgjandi heildsélusamnings samrunaadila um
fjarskiptapjénustu gaeti slikur samningur haft moguleg ahrif & 6llum ofangreindum sennilegum
morkudum malsins sem hér hafa verid taldir upp. Sérstaklega verdur fjallad um
heilds6lusamninginn sidar i akvorduninni.

Verdur pa neest fjallad ndnar um skilgreiningar a8 voru- og pjénustumorkudum malsins.
Leigulinur

Heildsala & gagnaflutningi um leigulinur felur i grunninn i sér leigu & tileinkudum tengingum og
flutningsgetu par sem pessar tengingar/flutningsgeta eru leigdar til fjarskiptafyrirteekja sem
gerir peim svo kleift ad veita ymsa fjarskiptapjonustu, baedi sérsnidinni fjarskiptapjonustu sem
og bjonustu vegna fjoldaframleiddra vara fyrir neytendur og smaerri fyrirteeki, s.s.
talsimapjénustu, Internetpjéonustu og adra gagnaflutningspjénustu. Sidan ma greina & milli
lukningarhluta leigulina annars vegar og stofnlinuhluta leigulina hins vegar, eftir stadsetningu
beirra og virkni i fjarskiptanetum og par med i virdiskedju gagnaflutnings m.t.t. til stofnneta og
adgangsneta, pannig ad hvor hluti um sig mynda sitt hvorn véru- eda pjénustumarkadinn a
heildsolustigi, i hid minnsta i fjarskiptarétti.

Samkvaemt nugildandi markadsgreiningum og akvérdunum FST nr. 8/2014 og nr. 21/2015
skiptist leigulinumarkadur i tvo markadi, p.e. lukningarhluta annars vegar og stofnlinuhluta hins
vegar. Likt og fram kemur i fyrri akvorduninni er lukningarhluta leigulina lyst pannig ad hann
liggi ,a8 milli notandans og hnutpunkta/simstédva og tengir notendur i einn punkt par sem
stofnlinukerfid tekur vid. bessi sambond eru leigd 6drum fjarskiptafyrirtaekjum og gera peim kleift
ad veita pjonustu 8 ymsum smdsélumérkudum eins og t.d. talsimapjénustu, internetpjonustu og
adra gagnaflutningspjonustu (almenna og sérhaefda)l...]“ (mgr. 62). | malsgrein 69 kemur svo fram
ad lukningarhluti leigulina sé heildsélumarkadur, par sem fjarskiptafyrirtaeki leigi adgang ad
lukningu af netrekendum og setji upp pjonustu a linuna og selji 4fram eda noti innan eigin

fyrirtaekja.

4 Sja dom Almenna domstdlsins i mali nr. T-827/14, Deutsche Telekom AG v Commission, 13. desember 2018; dém
Evrépuddmstdlsins i mali nr. C-152/19, Deutsche Telekom AG v Commission, 25. mars 2021; Sja einnig Francesco
Liberatore, Slovak Telekom/Deutsche Telekom AG: The interplay between EU competition law and sector-specific rules in
the electronic, communications sector, E.C.L.R, 2019, 5. tbl.
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i sidari umraeddri &kvoérdun FST, p.e. nr. 21/2015, og nugildandi markadsgreiningu um
stofnlinuhluta leigulina kemur sidan fram ad morkin milli pessara tveggja heildsélumarkada
radist af uppbyggingu vidkomandi neta. [ kafla 2.5 i vidauka vid akvordunina kemur fram i
malsgrein 62 ad stofnunin telji ad skilgreining & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina eigi i
grundvallaratridum ad vera st sama og i fyrri markadsgreiningu en um sé ad reeda markad fyrir
flutningsgetu sem seld sé fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman net peirra og
dreifingarstadi og ad simstodvar séu venjulega & milli notendalina og stofnlina 4 islandi sem
adgreini peer. b4 hefur FST ordad pad nylega med peim haetti ad hnutpunktar tengi med
apreifanlegum heetti saman stofnlinukerfi og ad ut fra slikum simstédvum/hnitpunktum liggi
notendalinur sem leigdar séu 6drum fjarskiptafyrirtaekjum og myndi endapunkt i fijarskiptaneti,

og teljast pa til lukningarhluta leigulina, sja m.a. akvordun FST nr. 5/2020, Skil a milli markada
vardandi leigulinur Milu til farsimasenda.

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um heildsélumarkad fyrir stofnlinur (stofnlinuhluta
leigulina) og heilds6lumarkad fyrir likningarhluta leigulina, sja t.d. adurnefnda &akvordun
eftirlitsins nr. 23/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf. Var par m.a. gerd
grein fyrir markadsstyrk starfandi félaga 4 umreeddum morkudum, p.m.t. stodu samrunaadila i
pessu mali, Ljésleidarans og Synar.

bratt fyrir 6lika starfsemi og dherslur i rekstri Ljésleidarans og Synar pa framleida, selja og/eda
leigja badir samrunaadilar steerri tengingar fyrir gagnaflutning baedi i adgangsneti og stofnneti
um svokalladar leigulinur, til annarra og til eigin nota fyrir frekari framleidslu fjarskiptapjonustu
og annarra heildséluvara. Fyrir samrunann var Ljésleidarinn baedi eigandi og leigutaki
ljosleidaraforda, sem og virks bunadar til framleidslu 4 gagnaflutningi og fjarskiptapjénustu i
heildsélu. Syn er ekki eigandi neins ljésleidaraforda likt og 4dur sagdi en med vidskiptunum
selur félagid eignir i formi virks bunadar til framleidslu & gagnaflutningi og fjarskiptapjénustu &
stofnneti Synar, auk tengdra samninga.

Samkveemt adurnefndum markadsgreiningum falla baedi tilteknir flutningsmidlar, p.e. évirkir
innvidir, og gagnaflutningur med virkum bunadi samkveemt tilteknum samskiptareglum, undir
stofnlinuhluta leigulina (fyrrum markadur 14/2004). Adur hefur verid fjallad um skil
heildsélumarkadar fyrir stofnlinur og heildsélumarkadar fyrir likningarhluta leigulina (nu
adgangur med fasttengingum af miklum gaedum, fiarskiptamarkadur 4). [ ljési framangreinds
og beirrar innri og ytri pjonustu sem Syn veitti med hinu selda stofnneti, er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad paer eignir sem samruninn vardar tilheyri adallega stofnlinumarkadi
en eftir atvikum einnig lukningarhluta leigulina.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina megi tvo
mogulega samkeppnismarkadi malsins sem heildsdlu fjarskiptapjonustu um leigulinur i
lukningarhluta annars vegar og heildsolu fjarskiptapjénustu um leigulinur i stofnlinuhluta hins
vegar. Verdur pvi fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirteekis & pessum tveimur
mogulegu heildsélumorkudum sidar i akvorduninni.

IP-MPLS gagnaflutningur

Samrunaadilar tilgreina gagnaflutning um IP-MPLS sérstaklega i samrunaskra og virdast
pannig skilgreina vidkomandi gagnaflutning sem sérstakan pjénustumarkad. Samkvaemt
nugildandi markadsgreiningu FST & stofnlinumarkadi og i vidauka dkvordunar stofnunarinnar nr.
21/2015 er gagnaflutningur um IP-MPLS éneitanlega tilgreindur sem einn hattur gagnaflutnings
a stofnlinumarkadi. bessu til studnings og i eftirliti med framkvaeemd markadsgreiningar og
gildandi kvada hefur FST i framkveemd stadfest framangreint, sja t.d. bréf FST fra 25. mars 2022
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um bodun dkvordunar um brot fyrirteekisins & akvordun stofnunarinnar nr. 21/2015 vegna IP-
MPLS pjonustu, pbar sem fjarskiptayfirvold telja ad pjénustan falli undir kvadir sem lagdar voru
a félagid med umraeddri akvordun. bannig var pad mat FST samkveemt bréfinu um pessa tegund

gagnaflutningspjonustu ad pad sé ,,engum blédum um pad ad fletta ad IP-MPLS pjonusta tilheyrir
heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina®, sbr. dkvordun stofnunarinnar nr. 21/2015.

[ ljosi nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg &hrif samrunans er ekki
naudsynlegt ad taka afstodu til pess hvort IP-MPLS kerfi tilheyri sjalfstaedum voru- og
pjénustumarkadi eda sé hluti samkeppnismarkadar fyrir gagnaflutning um stofnlinuhluta
leigulina. Néanar verdur gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um moguleg ahrif
samrunans | 2. kafla pessa hluta dkvordunarinnar.

i umfjollun um markadsstyrk Ljdsleidarans, Synar og keppinauta félaganna sidar i dkvorduninni
verdur fjallad um stddu fyrirtaekjanna sérstaklega fyrir stofnlinur, likningarhluta leigulina, og
fyrir gagnaflutning med IP-MPLS baedi sem hluta af stofnlinumarkadi og med adgreindum heetti.

Heimtaugaadgangur

Heildsolumarkadur heimtaugaadgangs (stadaradgangur med fasttengingu, fjarskiptamarkadur
3a) hefur verid skilgreindur pannig af fjarskiptayfirvéldum ad heimtaugar myndi adgangsnet i
fastlinu, baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar (en po ekki P2P ljéslinur til fyrirtaekja), asamt
tengdri adstédu, auk syndarlausna sem uppfylli sdmu parfir og heimtaugaleiga.
Heildsolupjonusta pessi geri fjarskiptafélogum kleift ad starfraekja annars vegar eigin
adgangskerfi fyrir bitastraumstengingar eda kaupa frekari heildsélupjénustu af
pbjénustuveitendum eins og Milu og Ljésleidaranum i formi bitastraumstenginga eftir tilteknum
adgangsleidum. Framangreindar heildséluvorur gera fjarskiptafélogum sidan aftur kleift ad
veita fastlinupjonustu i smasolu til heimila og smeerri fyrirtaekja, svo sem Internetpjonustu um
stadladar tengingar, IPTV sjénvarpspjénustu, og VOIP talsimapjénustu.

Smasalar og pjénustuveitendur hafa samkveemt venju og &dur af teeknilegum &staedum
endurheimt kostnad vegna heimtaugaleigu, af endanotendum med &lagningu svokallads
linugjalds eda adgangsgjalds. Slikt gjald hefur vanalega stadid utan almenns smasoéluverds fyrir
margvislega fastlinupjéonustu eda heildarverd vondla, en undanfarid hafa fjarskiptafélog i
auknum maeli fellt slik gjold undir sméasodluverd Internettenginga eda eftir atvikum vondla- eda
pakkatilbod.

Samkeppniseftirlitid faer ekki betur séd en ofangreind og sdtmu sjénarmid eigi vid um
skilgreiningu pessa voru- eda pjénustumarkadar i samrunamalinu. Samrunaadilar virdast
skilgreina heimtaugamarkad med peim heaetti sem samraemist ofangreindri lysingu.

Til pess ber einnig ad lita ad pad hefur ekki ahrif & lyktir malsins ad taka afstédu til pess hvort
leggja beri til grundvallar sjénarmid samrunaadila um adgreiningu kopar- og
ljésleidaraheimtauga. Samrunaadilar virdast visa til skilgreininga heilds6lumarkada i
fjarskiptarétti hérlendis og virdist ekki dgreiningur um stadgongu fastlinutenginga um kopar-
og ljésheimtaugar. [ pessu sambandi bendir Samkeppniseftirlitid jafnframt & ad FST rédst i
itarlega rannsékn & heimtaugamarkadi og bitastraumsmarkadi er lauk med birtingu
markadsgreiningar i oktéber 2021 og fjallad er um i akvordun stofnunarinnar nr. 5/2021. bad var
nidurstada greiningar FST ad m.a. Ut fra nidurstodum neytendakdonnunar sem stofnunin [ét
framkvaema veeri ekki greint 4 milli tegunda heimtauga eda tenginga eftir heimtaugategund eda
adgangsteekni.

13



1.

72.

1.1.3.3.

73.

74.

75.

5—

-

¢

Ljosleidarinn er eigandi og rekstraradili ljésleidaraheimtauga i Utbreiddum adgangsnetum
félagsins & sudvesturhluta landsins par sem pad starfreekir ljésleidarakerfi. ba hefur félagid i
tengslum vid nyfengin umrad sin ad ljésleidarapradum i NATO streng, og vid yfirtoku stofnnets
Synar sem samruninn vardar, gert grein fyrir uppbyggingu og lagningu ljésleidaraneta i
sveitarfélogum a landsbyggdinni par sem ljésleidara nytur ekki vid. bratt fyrir ad Ljésleidarinn
bj6di almennt ekki fastan stadaradgang ad heimtaugum i heildsolu er pjénustan hluti af
bitastraumspjénustu og ljésleidaratengingum félagsins sem pad selur i heildsolu til
fjarskiptafélaga & fjarskiptamarkadi 3b sem sidar verdur fjallad um. Er pvi um ad raeda innri not
og solu heimtauga af halfu félagsins og telst Ljésleidarinn til keppinautar & markadnum. Syn er
kaupandi heimtaugaadgangs hja ollum helstu pjénustuveitum & heimtaugamarkadi. P4 hafa

samrunaadilar gert med sér heilds6lusamning um margvislega fjarskiptapjénustu. Getur
samruninn pvi helst haft moguleg l68rétt ahrif & slikum markadi eins og 48ur sagdi.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreina megi einn markad malsins sem heildsolu & heimtaugaadgangi, p.e. heimtaugaleiga
fyrir bitastraumspjénustu og til frekari framleidslu a fjoldaframleiddri fjarskiptapjonustu um
fastlinu til heimila og smaerri fyrirteekja, og ad & slikum markadi séu baedi ljés- og
koparheimtaugar. Verdur pvi fjalla um markadsstyrk samrunaadila og moguleg &ahrif
samrunans & samkeppni & slikum heildsélumarkadi sidar i akvorduninni.

Bitastraumstengingar

Netrekendur og bjénustuveitendur framleida og selja bitastraumspjonustu i heildsélu til pess
ad veita fjarskiptafélogum midlaegan adgang med fasttengingu, jafnvel med tegundum
adgangsleida, fyrir gagnaflutning. Vidkomandi starfsemi hefur verid nanar skilgreind pannig af
fjarskiptayfirvoldum ad umreeddar bitastraumslausnir veiti tengingu um heimtaugar til
endanotanda og i adgangspunkt sem sé midlaegur i fjarskiptaneti. Framangreind
heildsélupjénusta og vidkomandi heildsoluvorur gera fjarskiptafélogum sidan aftur kleift ad
veita fjoldaframleidda fastlinupjénustu i smdasolu til heimila og smeerri fyrirtaeekja, s.s.
Internetpjénustu um stadladar tengingar, IPTV sjénvarpspjonustu, og VOIP talsimapjénustu.
Samspili heimtauga og bitastraumsmarkada ma lysa med peim haetti ad bitastraumslausnir med
virkum fjarskiptabunadi, séu a fraliggjandi markadi vid hinn adliggjandi heimtaugamarkad med
6virkum prddum og innvidum, en pessir voru- og pjénustumarkadir tilheyri sému virdiskedju
fjarskiptapjéonustu um fastlinu.

Samkeppniseftirlitid faer ekki betur séd en ofangreind og sdtmu sjénarmid eigi vid um
skilgreiningu samkeppnismarkadar i samrunamalinu, og ad ekki sé sérstok asteeda til pess ad
vikja fréd ofangreindri lysingu & umraeddum heildséluvérum- og pjonustum. bPa skilgreina
samrunaadilar slikan heildsolumarkad fyrir bitastraumspjonustu sem samreemist ofangreindri
lysingu sem og skilgreiningu heildsélumarkadar bitastraumstenginga af halfu
fjarskiptayfirvalda (fjarskiptamarkadur 3b).

Um mogulega adgreiningu milli kopar- og ljésleidaratenginga virdast samrunaadilar ekki byggija
& adgreiningu eftir adgangstaekni i samrunaskrd og visa almennt til skilgreininga
fjarskiptayfirvalda. | pessu sambandi bendir Samkeppniseftirlitid & ad FST rédst i itarlega
rannsokn 4 heimtaugamarkadi og bitastraumsmarkadi er lauk med birtingu markadsgreiningar
i oktéber 2021 og fjallad er um i akvordun stofnunarinnar nr. 5/2021. Pad var nidurstada
greiningar FST ad m.a. Ut fra nidurstédum neytendakdnnunar sem stofnunin lét framkveema
veeri ekki greint & milli tegunda heimtauga, tenginga eftir heimtaugategund eda adgangstaskni.
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Samrunaadilar byggja & pvi i samrunaskra likt og 48ur var reifad ad mork fastlinutenginga og
farnetstenginga séu ad hverfa. | samrunaskra er pvi pannig haldid fram i umfjéllun um markadi
ad m.a. vegna hegdunarmynsturs endanotenda og notkun peirra @ hugbunadi ,6had taeki“ (e.
uses across devices) sé ordin stadganga & milli nettenginga um fastlinur og farnet sem
heildsolufyrirteeki purfi ad taka tillit til i frambodi sinu til fjarskiptafélaga, ad minnsta kosti hvad
vardar 4G og 5G farnetslausnir. Samrunaadilar fullyrda ad framangreindur samruni farnets- og
fastlinumarkada auki mjog samkeppnislegan prysting & baedi Ljésleidarann og Syn og beir
neteigendur eda pjonustuveitendur sem bui beaedi yfir farneti og fastaneti njéti forskots en
samrunaadilar séu ekki i slikri stodu.

Samkeppniseftirlitid hefur adur haft hlidsjon af markadsskilgreiningum og greiningum
fjarskiptayfirvalda & fjarskiptamarkadi i samkeppnismalum hvad bitastraumspjénustu vardar
(fjarskiptamarkadur 3b), nu sidast i a8urnefndri og nylegri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
16/2023 um samruna Ardian og Milu. | nugildandi markadsgreiningu FST & peim markadi, sbr.
akvordun stofnunarinnar nr. 5/2021, var pad mat stofnunarinnar ad farnetslausnir tilheyrdu ekki
heildsolumarkadi bitastraumspjonustu.®

Pott Samkeppniseftirlitid hafi ekki greint med itarlegum haetti stadgdngu & heildsélumorkudum
milli farnetslausna og fastlinutenginga pa fjalladi eftirlitid um aukna utbreidslu 4G og 5G i
akvordun nr. 16/2023 i tengslum vid mogulegan heildarmarkad fjarskipta. | peirri akvordun ték
Samkeppniseftirlitid fram ad ekki yrdi litid framhja aukinni Gtbreidslu og uppbyggingu hadhrada
farneta, stigvaxandi aukningu gagnaflutnings um  farnetstengingar sem og
gagnaflutningshrada (t.d. 4G, 5G), en slik aframhaldandi préun kynni ad hafa ahrif &
stadgongumat, i hid minnsta fra sjonarhéli neytenda vid smasélu fjarskiptapjonustu, svo sem
milli fastlinutenginga og farnetstenginga. P4 hefur Samkeppniseftirlitid i eldri dkvérdunum
skilgreint sérstakan markad fyrir smasolu 8 gagnaflutningspjéonustu um 3G netlykla bar sem um
var ad raeda hreyfanlega farnetslausn fyrir Internetpjénustu til endanotenda. Samtimis fjalladi
Samkeppniseftirlitid um néin tengsl milli pess markadar og sméasolu nettenginga um fastlinu
(b4 ADSL).®

Vegna nyrrar markadsgreiningar FST & heildsolumarkadi fyrir bitastraumstengingar bodadi
stofnunin nylega til samrads og birti frumnidurstédur markadsgreiningar hinn 15. september
2023. [ kjolfar rannséknar sinnar, umsagnarferlis og markadskénnunar er pad nt frummat FST
ad 4G og 5G farnetslausnir i hid minnsta um straumfaedda netbeina, tilheyri heildsélumarkadi
bitastraumspjonustu. | samandregnu mali er pad frummat FST ad eftirspurnarstadganga sé til
stadar & milli bitastraumsadgangs um annars vegar ljésleidaranet og koparnet og hins vegar
bitastraumsadgangs ad 4G/4,5G og 5G farnetum sem veiti méguleika & Internetpjénustu um
straumfaedda netbeina. P4 hafi fjarskiptafyrirtaeki flest verid sammala pessu mati i umségnum
til FST.”

5 Akvordun FST nr.5/2021, Utnefning fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og élagningu kvada & heildsélumérkudum
fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjéldaframleiddar vérur
(markadur 3b), vidauki A, sja t.d. mgr. 603: ,PFS litur pvi svo & ad farnetslausnir, p.m.t. 5G, verdi fremur vidbét vid, en
stadganga vid, pradbundnar lausnir 4 liftima greiningarinnar, pé buast megi vid pvi ad litill hluti heimila/fyrirtaekja muni lata
sér farnetslausnir naegja. Haustid 2020 beindi PFS fyrirspurnum ad farnetsfyrirtaekjunum vardandi liklega bréun
uppbyggingar og upptoku 5G pjonustu a neestu drum, en pau baru fyrir sig mikilli dvissu um pessa préun. bvi er erfitt ad spa
fyrir um pessa proun a pessu stig.“

6 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011, Brot Simans hf. med tilbodi i 3G netlykil og &skrift, sja umfjéllun um
markadi bls. 24-30. | dkvéréuninni var fjallad itarlega um eiginleika nettenginga (b4 ADSL) og farnetslausna i smasélu
eins og 3G netlykla og 3G boxa par sem hreyfanleiki og tengingar farnetslausna i rafmagn hofdu m.a. ahrif. P& voru
adgreindir markadir allt ad einu taldir naid tengdir eins og algengt er fyrir undirmarkadi fjarskiptamarkadar.

7 Fjarskiptastofa, Drég ad markadsgreiningu & heilds6lumérkudum fyrir stalaradgang med fasttengingu og midlaegan
adgang med fasttengingu fyrir fjéldaframleiddar vérur (Markadir 3a/2016 og 3b/2016), mgr. 618 og 619, dags. 15.
september 2023.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki forsendur til pess ad rengja eda hrekja mat
samrunaadila og FST um stadgéngu 4G/5G farnetslausna og bitastraumstenginga um fastlinu.
i ljési nidurstodu rannsoknar Samkeppniseftirlitsins um &hrif samrunans 4 pessum markadi parf
ekki ad taka endanlega afst6du til pess hvort farnetslausnir tilheyri sama markadi i heildsélu
bitastraums par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu samrunamalsins. | umfjollun um ahrif
samrunans sidar i akvorduninni verdur pvi fjallad um st6du samkeppni og ahrif samrunans an

farnetslausna en einnig tekid tilliti til eignarhalds heildsélufyrirtaekja & farnetum eftir pvi sem
vid a.

Ljdsleidarinn er eigandi og rekstraradili ljésleidaranets i Utbreiddum adgangsnetum félagsins 4
sudvesturhluta landsins par sem pad starfraekir ljésleidarakerfi eins og a8ur sagdi. ba hefur
félagid i tengslum vid nyfengin umrad sin ad ljésleidarapradum i NATO streng, og vid yfirtoku
pbess stofnnets sem samruninn vardar, gert grein fyrir uppbyggingu og lagningu ljésleidaraneta
og kerfa i sveitarfélogum & landsbyggdinni par sem ljésleidara nytur ekki vid. Ljésleidarinn
heildselur ljésleidaratengingar med bitastraumspjénustu um heimtaugar til fjolmargra
fjarskiptafélaga. Syn hefur notad stofnnet sitt sem samruninn vardar m.a til gagnaflutnings
vegna tenginga til endanotenda um bitastraum, og sjalft keypt bitastraumstengingar hja
neteigendum & pessum heilds6lumarkadi til endursélu & smdsdlumarkadi. b4 hafa
samrunaadilar gert med sér heildsdlusamning um margvislega fjarskiptapjéonustu, m.a. um
fiolda ljésleidaratenginga. Pétt ekki verdi sampjoppun a8 pessum mogulega markadi getur
samruninn og heildsélusamningurinn haft hér moguleg l6drétt ahrif eins og 4dur sagdi.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreina megi einn markad malsins sem heildsolu & bitastraumsadgangi og tengingum, til
framleidslu & fjoldaframleiddri fjarskiptapjénustu um fastlinu til heimila og smeerri fyrirteekja,
og & slikum markadi séu baedi ljésleidara- og kopartengingar i heildsélu. Verdur pvi fjallad um
markadsstyrk samrunaadila og moguleg ahrif samrunans & slikum heildsdélumarkadi sidar i
akvorduninni.

Utlandatengingar

Med samrunanum tekur Ljésleidarinn yfir réttindi, samninga og samboénd Synar vegna
dtlandagattar. Olikt stodu Ljésleidarans fyrir samrunann mun hid sameinada fyrirtaeki
Ljosleidarans i kjolfar samrunans pvi bjéoda heildsoluvorur fyrir gagnaflutningspjonustu med
tengingu til tlanda og afhendingarstodum erlendis, dsamt tengdri pjénustu.

i samrunaskra skilgreina samrunaadilar enda markad fyrir utlandatengingar sem einn peirra
markada par sem &hrifa samrunans geetir. Utlandasambond séu naudsynlegur pattur fyrir alla
sem reki Internetpjénustu edli malsins samkvaemt enda sé [sland eyja en Internetid hnattraent
og néi ekki til islands nema med pvi ad netpjénustuadilar tengi sig til Gtlanda. Pad sé ad ségn
samrunaadila yfirleitt gert 4 midleegum samtengistédum eins og Amsterdam og London, en par
megi finna midlaega samtengiadila sem samtengi allt Internetid (Tier-1 Providers). Einnig sé
heegt ad tengjast adilum i gegnum samtengigattir (Internet Exchange) eins og LINX i London og
AMSIX i Amsterdam og fjolmoérgum 6drum vitt og breitt um heiminn. Ljésleidarinn hafi ekki verid
4 pessum markadi fram ad pessu en med kaupunum faerist pessi pjonusta fra Syn til
Ljdsleidarans. Eftir samrunann verdi pvi prir stérir adilar 8 pessum markadi eins og 4dur ad sdgn
samrunaadila; Mila, Ljésleidarinn og Nova.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki &asteeda til annars en taka undir skilgreiningu
samrunaadila um heildsolupjénustu um dtlandatengingar eda utlandagatt. Samkeppniseftirlitid
hefur 4dur i umreeddu samrunamali Ardian og Milu skilgreint mégulegan heildsélumarkad fyrir
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Utlandasamboénd og utlandagatt, sbr. adurnefnda akvordun nr. 16/2023. Um er ad raeda raeda
gagnaflutning i heildsélu um utlandagatt fyrir tengingar vid Internetid erlendis yfir seestrengi
og til stadsetninga sameinads fyrirtaekis Ljésleidarans erlendis i Amsterdam, London og
Kaupmannahofn, auk tengdrar pjénustu eins og spegla, samtenginga innanlands og erlendis, og
samtenginga vid skyjapjonustur eda stérar pjénustuveitur. Pa hafa samrunaadilar gert med sér
heilds6lusamning um margvislega fjarskiptapjénustu, m.a. um utlandasambond um vaentanlega

Utlandagatt Ljésleidarans. boétt ekki virdist verda sampjoppun 8 pessum heildsélumarkadi getur
samruninn mogulega haft l68rétt ahrif eda samsteypuahrif hér eins og 48ur sagdi.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreina megi einn samkeppnismarkad malsins sem heildsolu dtlandatenginga, med peim
fjarskiptavorum gagnaflutnings og tengdri pjénustu sem falli undir pa fjarskiptastarfsemi sem
hér hefur verid lyst ad framan. Verdur pvi fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis og
moguleg ahrif samrunans 4 pessum markadi sidar i dkvorduninni.

Heildarmarkadur fjarskipta, heildstaed eda sértaek gagnaflutningspjonusta

Samkeppniseftirlitid hefur eins og fjarskiptafélogin sjalf sem og samrunaadilar i fyrri malum
fjallad um mogulegar vidtaekari markadsskilgreiningar & svidi fjarskipta, s.s. fyrir mogulegan
heildarfjarskiptamarkad, markad fyrir sérteeka gagnaflutningspjonustu til fyrirteekja, og
mogulegan markad fyrir vondla fjarskiptapjénustu. Verdur nu fjallad um slikan moégulegan voru-
og bjéonustumarkad.

Samkeppniseftirlitid hefur vid rannsdékn fyrri samruna & fjarskiptamarkadi tekid til skodunar
mogulega skilgreiningu heildarmarkadar fyrir fjarskiptapjonustu. Hefur pad m.a. komid til
skodunar vegna sjonarmida og rokstudnings islenskra fjarskiptafélaga pess efnis ad morkin &
milli markada fyrir pjénustu um farnet og fastlinu séu ad hverfa, m.a. vegna breyttrar notkunar
og eftirspurnarstadgdngu neytenda og auknum hradai gagnaflutningi um farsima og farnet. Sja
til deemis i pbessu samhengi dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf.
og 365 midla hf., par sem eftirlitinu pétti aftur & méti ekki timabaeert ad skilgreina slikan
heildarmarkad i maélinu, m.a. par sem enn veeri slikur munur & fastlinupjonustu og
farnetspjénustu.

Likt og fram kom i akvérdun nr. 16/2023, Kaup Ardian a 6llu hlutafé i Milu, verdur ad mati
Samkeppniseftirlitins ekki litid framhja aukinni Utbreidslu og uppbyggingu hahrada farneta,
stigvaxandi aukningu gagnaflutnings um farnetstengingar sem og gagnaflutningshrada (t.d.
4G, 5G). Slik aframhaldandi préun kunni ad hafa ahrif & stadgongumat s.s. a milli
fastlinutenginga og farnetstenginga. [ umraeddri dkvordun nr. 16/2023 ték Samkeppniseftirlitid
bvi fram ad faera maetti rok fyrir mogulegri skilgreiningu vidteeks heildsélumarkadar fyrir
heildstaeda eda sértaeka gagnaflutningspjénustu til fyrirtaekja. Med voru- og pjénustuframbodi
a slikum markadi veeru steerstu heildsolufyrirteeki fjarskipta ad fullneegja umfangsmiklum
porfum fjarskiptafélaga og annarra fyrirtaekja med pvi ad veita pbeim margvislega samsetta,
sampaetta eda eftir atvikum vondlada heildsoélufjarskiptapjénustu i virdiskedju gagnaflutnings.
Med 68rum ordum vaeri bd um ad raeda flesta eda alla pa heildsolupjonustu sem fjarskiptafélog
burfa til pess ad framleida og selja margvislegar fjarskiptavorur & fraliggjandi smasélumarkadi
til endanotenda, um fastlinu og jafnvel farnet.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig faert rok fyrir pvi i fyrri akvordunum sinum ad eftirspurnar- og
frambodsstadganga sé med peim haetti ad liklega tilheyri stodlud gagnaflutningspjonusta fyrir
fioldaframleiddar fjarskiptavorur 6drum markadi en sérteek gagnaflutningspjéonusta og
tilheyrandi afkastameiri fjarskiptavorur til fyrirtaekja. | akvérdun nr. 31/2011, Kaup
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Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & o6llu hluta fé i IP fjarskiptum ehf., fjalladi
Samkeppniseftirlitid einnig um pann mun sem er & st6dludu pjonustuframbodi fyrir sitengdar
hahradatengingar fyrir Internetpjénustu sem snidin er ad almenningi og fyrirteekjum annars
vegar, og sértaekum eda sérsnidnum gagnaflutningslausnum hins vegar sem eetlad er ad

uppfylla sérparfir steerri fyrirteekja og stofnana um gagnaflutning med 6flugri og dyrari heetti
en stadladar bandbreidar tengingar.

i samrunaskra fjalla samrunaadilar um mégulegan samsettan heildsélumarkad fyrir alla
heildsélupjénustu i fastlinukerfinu, en visa til fyrri skilgreiningar sinnar a leigulinumarkadi eda
fijarskiptamarkadi 4 fyrir hdgaedatengingar. Virdast samrunaadilar ad pvi leytinu til ekki fjalla
um steekkadan eda heildarmarkad fjarskipta. Vid skilgreiningu & heildsélumarkadi
bitastraumstenginga faera samrunaadilar aftur & moéti rok fyrir pvi ad farnetslausnir og
fastlinulausnir hafi runnid saman i eitt eins og 4dur sagdi.

i akvordun pessari parf ekki ad taka afstédu til pess hvort rétt sé ad skilgreina markad fyrir
heildstaeda gagnaflutningspjénustu eda heildar fiarskiptamarkad med framangreindum haetti. |
ljési steerdar og breikkads pjénustuframbods i starfsemi Ljésleidarans eftir samrunann kann slik
afmorkun p6 ad vera gagnleg til pess ad syna fram & samkeppnisstyrk félagsins og annarra
steerri keppinauta & fjarskiptamarkadi, svo sem i samanburdi Milu og vid smeaerri keppinauta.
Sidar i akvorduninni verdur pvi m.a. fjallad um hlutdeild sameinads fyrirtaekis Ljosleidarans med
framangreindum haetti.

Landfraedilegur markadur

Med landfraedilegum markadi er visad til pess sveedis par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, sbr. ndnari umfjollun hér
ad framan. Freedilega séd getur landfreedilegur markadur verid ymist stadbundinn,
sveedisbundinn landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Steerd landfraedilegs markadar veltur m.a.
a pvi ad hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i nalaegd vid seljandann. Petta mat
reedst venjulega af pvi hvad einkennir voruna/pjénustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum
sala og pjénusta fer fram svo og af edli vidskiptanna.®

Sjonarmid samrunaadila

Um landfraedilega markadi visa samrunaadilar til pess i samrunaskra ad i ymsum Evrépulédndum
og innan framkvaemdastjéornar ESB hafi verid til skodunar hvort asteeda sé til itarlegri
landfraedilegrar greiningar & fjarskiptamorkudum en adur. Nokkrar asteedur séu fyrir pvi,
innvidasamkeppni hafi aukist, einkum i péttbyli auk pess sem stadbundnum fjarskiptanetum hafi
fiolgad. b4 segir ad teekniframfarir og teeknihdgun naestu kynsléda neta hafi losad um ymis
vandamal tengd heimataugaleigu og par med audveldad adgang ad morkudum.

Samrunaadilar byggja & pvi ad vid mat & pvi hvort landfraedilegir markadir malsins séu fleiri en
einn megi m.a. horfa til atrida eins og utbreidslu fjarskiptaneta keppinauta adila eftir
landssvaedum, fjolda starfandi fjarskiptafyrirteekja og einkenni pjénustu 4 umraeddu sveaedi,
samkeppnislegs prystings fjarskiptaneta keppinauta & smasélumarkadinn, hvort
bjénustuframbod fjarskiptapjénustu eda voruvondla sé mismunandi eftir landssveedum og hvort
verdlagning og verdmunur & fjarskiptapjénustu sé mismunandi milli landsveeda. Ef verd hins

8 Sj4 t.d. Mario Monti, Market Definition as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market Definition,
Helsinki 2002, bls. 24.
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markadsradandi adila og keppinauta hans sé pad sama um allt land sé pad visbending um ad
landfraedilegur markadur sé landid allt.

Pa er visad til pess ad BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications -
samstarfsvettvangur evrépskra eftirlitsstofnana & svidi fjarskipta) hafi talid ad meta purfi
samkeppnisadstaedur sem endurspeglist i markadshegdun fjarskiptafyrirteekja, t.d. i
verdlagningu peirra & fjarskiptapjénustu og hvada ahrif si hegdun hafi 4 formgerd markadarins
og bar med markadshlutdeild. BEREC hafi talid ad heildsélumérkudum 3a og 3b veeri unnt ad
skipta upp og ba sérstaklega markadi 3b. BEREC teldi ad forsenda pess ad haegt vaeri ad greina
sérstaka landfreedilega markadi veeri ad sannfeerandi visbendingar byrftu ad liggja fyrir
vardandi beedi formgerd vidkomandi markadar og hegdun markadsadila, um ad
samkeppnisadstaedur veeru par umtalsvert frabrugdnar samkeppnisadstaedum & 06d8rum
sveedum innan vidkomandi rikis.

Samrunaadilar visa ennfremur til pess ad a linum &rum hafi FST komist ad beirri
meginnidurstddu ad landid allt sé einn landfraedilegur markadur, sbr. akvérdun FST nr. 21/2014
og nr. 5/2021. Samrunaadilar telja einnig ad landid allt sé einn markadur og samruninn sé til pess
fallinn ad stydja vid ad landid sé afram einn landfraedilegur markadur. bétt Ljésleidarinn hafi
begar fengid umrad prada i NATO streng séu kaupin & stofnneti Synar lidur i uppbyggingu &
landsdekkandi ljésleidaraneti Ljésleidarans. Annad grunnnet muni jafna samkeppnisadstaedur
4 landinu o6llu og draga enn frekar ur sérstokum adsteedum & afmorkudum svaedum. P4 sé
enginn verdmismunun & fjarskiptapjonustu milli landshluta hér & landi sem ad sogn
samrunaadila stydji ad um einn markad sé ad raeda.

Sjonarmid hagadila
Fjarskiptastofa - FST

FST visar til pess i umsdgn sinni ad nidurstada i dkvordunum stofnunarinnar hafi verid su ad
landfraedilegur markadur veeri landid allt pé t.a.m. hafi einstok fjarskiptafyrirteeki eins og Mila
haldid pvi fram ad landfraedilega markadi aetti ad skilgreina eftir landssvaedum. FST bendir 4 ad
nu standi yfir endurskodun & markadsskilgreiningunni sem lyst sé i akvordun FST nr. 5/2021 par
sem petta atridi verdi rannsakad itarlega.

Ad sdgn FST, verdi talin dsteeda til ad adgreina landfraedilega markadi, sé ekki dliklegt ad virk
samkeppni verdi talin rikja & tilteknum landssveedum. bad myndi pyda ad engar kvadir yrdu
lagdar & pbeim landssveedum. Enn sem komid er hafi FST hins vegar ekki neegar forsendur til ad
meta likindi & pvi hvort nidurstadan muni leida til adgreindra landfraedilegra markada. bvi telji
FST rétt ad Samkeppniseftirlitid midi vid gildandi akvardanir FST & pessu stigi vardandi
skilgreiningu markada.

Hvad stofnlinumarkadinn vardi pa sé ad sogn FST ekki unnt ad skipta honum upp eftir
landssvaedum, eins og t.d. sveitarfélogum, par sem stofnlinusambdnd nai 4 milli landssveeda, p.e.
pbvert yfir mork sveitarfélaga og hyggi FST i naestu markadsgreiningu & stofnlinuhluta leigulina
mogulega skoda frekar akvednar leidir hérlendis par sem slik stofnlinusambénd séu i bodi.

Pa segir FST ad verdi landfreedilegir heildsélumarkadir (markadir 3a og 3b) skilgreindir eftir
landssvaedum i naestu markadsgreiningu verdi pad til ad aflétta kvodum & peim landssvaedum
par sem samkeppni fra Ljésleidaranum hafi nad fétfestu og markadsradandi stada annarra ekki
lengur fyrir hendi. Pa verdi ekki lagdar neinar kvadir & fyrirtaeki 8 heildsélumoérkudum a peim
sveedum par sem virk samkeppni sé talin rikja 4 smasolustigi og ad Ljdsleidarinn sé ekki i peirri
stodu ad vera skilgreint markadsradandi skv. nugildandi akvordunum stofnunarinnar.
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FST tekur fram ad vid endurskodun & skilgreiningu 8 morkudum muni stofnunin taka mid af
nyjum légum um fjarskipti. bad feli m.a. i sér ad meta purfi hvort Mila sé svokallad hreint
heildsolufyrirteeki (e. wholesale only operator), sbr. 59. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022. Komi
til pess, sé einsynt ad kvadir & Milu verdi mun léttari en nd gildi samkvaemt dkvordunum FST &
umraeddum heildsélumoérkudum verdi fyrirteekid afram skilgreint markadsradandi. Sama eigi vid

um Ljésleidarann og Tengi, komi til pess ad um adgreinda markadi sé ad reeda og pau félog verdi
utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & dkvednum svaedum.

Siminn

Af sjénarmidum Simans virdist pad vera mat fyrirteekisins ad landfraedilegur markadur taki
einkum til starfssveedis Ljésleidarans par sem pad fyrirteeki reki stofnkerfi. Pad sveedi nai fra
Sudurlandi yfir allt Sudvesturland ad Bifrost & Vesturlandi. A sama svaedi reki Ljosleidarinn
IP/MPLS kerfi og hafi Ljdsleidarinn lagt ljésleidara til flestra heimila & pessu svaedi pbar sem séu
um 80% heimila & landinu. A pessu svaedi verdi sampjoppun i stofnkerfinu. Syn hafi hins vegar
byggt upp sitt stofnkerfi sl. 20 ar sem nai til alls landsins.

Mila

Mila visar til pess ad samrunaadilar leggi til grundvallar ad skilgreina eigi markadi & landsvisu
at frd m.a. akvordun FST nr. 5/2001. | malinu hafi FST lagt minni kvadir 4 Milu & tilteknum
sveedum par sem adsteedur hafi pott élikar. A mati Milu veki athygli ad samrunadilar minnist
ekki & ad ESA hafi gert verulegar athugasemdir vid mat FST & landfraedilegum moérkudum og
farid fram & ad greiningar yrdu endurskodadar arid 2022 og tekid til skodunar hvort lita aetti til
frekari landfreedilegrar adgreiningar.

Pa hafi framkvaemdastjérn ESB i samraemi vid pa proun ad skilgreina prengri landfreedilega
fjarskiptamarkadi hvatt fjarskiptayfirvold til ad leggja & pad aherslu i markadsgreiningum.
Pannig komi fram i tilmeaelum framkvaemdastjérnarinnar fra desember 2020 ad fjarskiptayfirvold
i flestum londum hefdu talid rétt ad mida vid landsmarkadi Ut fra koparnetum sem veeru
landsdekkandi. Adstaedur hefdu pd breyst og samkeppnisskilyrdi élik jafnvel eftir svaedum (t.d.
i péttbyli og dreifbyli) sem leitt hefdu til skilgreiningar a adskildum landfraedilegum morkudum.

Er pad mat Milu ad med utbreidslu ljésleidaraneta hér & landi hafi samkeppnisadstaedur eftir
landshlutum gjorbreyst og séu ekki lengur einsleitar. bvi sé tilefni til ad skilgreina prengri og
smeerri landfraedilega markadi.

i umsogn Milu virdist pvi adallega fjallad um heildsélumarkadi fyrir heimtaugaadgang og
bitastraumspjénustu en ekki markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur eda lukningarhluta
leigulina.

Nova

Nova telur ad lita beri til pess ad landfraedilegir markadir séu allt landid.
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Mat Samkeppniseftirlitsins

[ fyrri drlausnum Samkeppniseftirlitsins i malum sem varda fjarskiptamarkadi hefur stofnunin
midad vid ad landfraedilegir markadir séu landsbundnir og peir pvi afmarkast af islandi.® Hefur
Samkeppniseftirlitid pé i einu tilviki tekid tillit til stadbundinnar pjénustu, p.e. Gtvarps.”®

i markadsgreiningum fjarskiptayfirvalda & framangreindum heildsélumérkudum hefur FST
(88ur undir heiti Post- og fjarskiptastofnunar) i kjolfar itarlegra rannsdkna &
samkeppnisadstaedum, i ollum tilvikum skilgreint landfreedilega markadi fyrir vidkomandi
heilds6lupjénustu sem landsbundinn. Er pbad m.a. vegna vidteekrar starfsemi Milu sem fyrirteekis
med umtalsverdan markadsstyrk og einsleitra samkeppnisadstaedna sem ekki séu neegilega
olikar til pess ad tilefni hafi verid til ad skilgreina prengri og smeerri landfreedilega markadi.
Préunin virdist pé vera i b4 att, ad meta samkeppnisadstaedur 4 tilteknum sveedum, i hid minnsta
hvad vardar adgangsnet.

Verdur pa fjallad um mogulegan landfreedileg markad i tengslum vid hvern pann voru- eda
pbjénustumarkad sem skilgreindir voru ad framan.

Leigulinur, stofn- og lukningarhluti

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023 um samruna Ardian og Milu fjalladi eftirlitid um
mogulega markadi fyrir stofnlinur og lukningarhluta leigulina eins og a48ur sagdi. Pétt ekki hafi
verid tekin endanleg afstada til markadsskilgreininga par sem pess var ekki porf i ljési
nidurstodu malsins midadi Samkeppniseftirlitid vid ad hinn landfraedilegi markadur veaeri landid
allt i akvordun sinni.

i ndgildandi markadsgreiningu Fjarskiptastofu & samkeppnisadstaedum & stofnlinumarkadi, sbr.
akvordun nr. 21/2015, var pad nidurstada stofnunarinnar ad hinn landfraedilegi markadur veeri
landid allt. Pannig segir i vidauka A vid dkvordunina ad samkeppnisadstadur séu ekki neegilega
misjafnar milli einstakra landssvaeda til ad réttleeta skiptingu landsins i sveedisbundna markadi,
auk pess sem skil i utbreidslu neta séu 6ljés. Auk pess ad vera med yfirburdastdodu & peim
sveedum sem engin samkeppni riki hafi Mila ennpa mjog sterka st6du & peim sveedum par sem
annad net sé einnig i bodi. bvi veeri ljést ad Mila yrdi utnefnt eitt fyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk & ollum peim landfraedilegu mérkudum sem kynnu ad verda adgreindir. Med
hlidsjon af pessu var pad mat FST & peim tima ad heildsolumarkadur fyrir stofnlinur naedi til
landsins alls.”™ Hid sama gildir um nudgildandi markadsgreiningu FST fyrir ldkningarhluta
leigulina, sbr. dkvérdun nr. 8/2014.

Helstu fyrirtaeki & heilds6lumoérkudum leigulina eru Mila, Ljésleidarinn, Tengir, Syn, Nova, og
Orkufjarskipti. Framangreind fyrirtaeki framleida gagnaflutning um leigulinur med einum eda
0drum heetti, en stada peirra er 6lik ad pvi leyti ad steerri fyrirtaeki eru eigendur eda umradahafar
baedi ljdsleidaraprada og lagna sem og virks bunadar til gagnaflutnings, & medan smeerri
fyrirtaeki leigja ljésleidaraforda og eftir atvikum sambond en hafa fjarfest i virkum bunadi til
gagnaflutnings, s.s. IP-MPLS kerfi til adgreiningar frd keppinautum i framleidslu sinni &
fjarskiptavorum i smasolu.

9 Sja til deemis akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023, 32/2021, 42/2017, 7/2012 og 30/2011.

10 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.

" Akvordun FST nr. 21/2015 um utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og &lagningu kvada &
heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (fyrrum markadur 14)

Sja mgr. 156. Vidauki A- Markadsgreining - Heildsolumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina.
https://www.fjarskiptastofa.is/library/?itemid=4ee3bff1-40f2-11e5-93ff-005056bc2afe#page=35&zoom=100,90,554

21



15.

116.

17.

5—
-
¢
Likt og greina ma af samrunaskra hefur Ljésleidarinn pegar hneppt leigusamning og umradarétt
liosleidaraprada i NATO streng sem liggur hringinn i kringum landid eftir Gtbod & &rinu 2022. |
umraeddum NATO streng er Mila eigandi fimm ljésleidaraprada sem liggja til grundvallar og
mynda steerstan hluta stofnnets Milu. Vid tilkynningu samrunans hefur Ljésleidarinn pegar
virkjad hluta hins nyja ljésleidaraforda sem félagid hefur nu yfir ad rada i NATO hringnum. Hid
keypta stofnnet Synar og sd bunadur sem samruninn vardar var ad miklu leyti tengdur og par

med hadur peim ljésleidaraforda i NATO streng sem Syn missti umrad yfir vid lok leigusamnings
arid 2022 og i kjolfar 48urnefnds Utbods.

Eins og Ljésleidarinn hefur upplyst eru kaupin & stofnneti Synar lidur i steekkun og uppbyggingu
a landsdekkandi burdarneti Ljésleidarans, enda taki Ljésleidarinn ba yfir virkt stofnnet 8 6drum
pbeim praedi sem fyrirteekid hefur nd umrad yfir. Flytir pad fyrir innkomu Ljésleidarans & nyjum
sveedum gagnaflutnings um stofnlinur sem og d8urnefndum uppbyggingaraformum par sem
Ljosleidarinn hefur til vidbdtar fjarfest i nyjum bunadi og bylgjulengdarkerfum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pvi rétt ad taka undir sjénarmid samrunaadila um ad samruninn, sem
lidur i uppbyggingaraformum Ljésleidarans, jafni samkeppnisadsteedur & leigulinumérkudum
b.m.t. i landfreedilegu tilliti. Gangi uppbyggingaraform Ljdsleidarans eftir verda enda starfraekt
tvo landsdekkandi grunnnet hérlendis med margvislegum mogulegum jakveedum
samkeppnisahrifum & umreeddum morkudum.

Til vidbotar vid pa ljésleidarapraedi i NATO streng sem Ljésleidarinn hefur pegar fengid umrad
yfir fyrir starfsemi sina 48ur en samruni pessi var tilkynntur til Samkeppniseftirlitsins, ba hefur
Ljosleidarinn lagt ljésleidara fyrir gagnaflutning & leigulinumoérkudum baedi & sudausturhluta
landsins og & Nordurlandi. Pa hefur fyrirtaekid auk pess leigt ljésleidaraforda af fyrirtaeekjum eins
og Orkufjarskiptum til gagnaflutnings & sambdndum sem liggja m.a. um nordvesturhluta
landsins og um halendid. Fyrir samruna pennan naer starfsemi Ljésleidarans ad pessu leyti pvi
begar til margra landshluta og takmarkast ekki vid hofudborgarsveedid eda sudvesturhornid,
boétt burdarnet félagsins sé ekki jafnt Gtbreitt og stofnnet Milu.
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Mynd 1: Mynd tr samrunaskra, liésleidaranet Ljésleidarans i lok dars 2022 12

Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja oll framangreind atridi sem hér hafa verid reifud ad mida
beri vid landid allt vid mat & dhrifum samrunans @ morkudum fyrir stofnlinur og ldkningarhluta
leigulina.

Samkeppniseftirlitid tekur pé undir ad hugsanlega megi feera rok fyrir samkeppnismati a prengri
markadi i pessu tillitli, sé pess porf. Pannig geti t.d. sambdnd & Austurlandi vart komid i stad
gagnaflutnings um stofnlinur fra Vestfjordum fyrir fjarskiptafélog likt og Snerpu sem kaupanda
ad sambondum & stofnlinumarkadi. Pétt nugildandi markadsgreiningar FST i pessu samhengi
skilgreini landid allt sem einn landfreedilegan markad tekur FST fram i umségn sinni ad
mogulega kunni stofnunin ad greina samkeppni & einstokum flutningsleidum
leigulinusambanda i framtidargreiningum en hvetur Samkeppniseftirlitid til pess ad mida vid
nugildandi greiningar.

i ljési pessa og m.a. vegna umsagnar Simans um ad sampjoppun verdi i stofnlinum &
sudvesturhorni landsins afladi Samkeppniseftirlitid einnig gagna um markadsstyrk fyrir tiltekin
svaedi. | umfjollun um ahrif samrunans og sér i lagi um markadshlutdeildir verdur pvi fjallad um
markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis i stofnlinum og lukningarhluta leigulina & landinu 6llu,
en einnig med prengri haetti fyrir stofnlinuhluta.

b6 skal tekid fram ad ekki parf ad taka afstddu til pess hvort landfraedilegur markadur leigulina
sé landid allt eda hann afmarkadur med prengri heetti. Vegna takmarkadra ahrifa 8 samkeppni
sem beinlinis verda rakin til samrunans hefur pad ekki ahrif & nidurstodu malsins hvort sem

2 Samkveemt samrunaskrd eru appelsinugular linur eigid kerfi Ljosleidarans, fjolublaar eru ljosleidarapraedir sem
Ljésleidarinn leigir af pridju adilum til pess ad pjonusta vidskiptavini félagsins og gular linur eru NATO ljésleidarapraedir.
Ofangreind kerfi og ljosleidarapraedir eru nl pegar i umradum og rekstri Ljosleidarans 6had kaupum & stofnneti Synar
samkveemt kaupsamningi 20. desember 2022

23



122.

123.

124.

125.

126.

|

-
5-
midad er vid landsbundinn markad eda prengri afmoérkun. Fjallad verdur um ahrif samrunans
sidar i akvorduninni par sem petta er Utskyrt nanar.

Heimtaugar og bitastraumur

i nylegri markadsgreiningu FST fyrir heimtaugar og bitastraum i akvérdun stofnunarinnar nr.
5/2021, var ekki talid rétt ad adgreina eda skilgreina mismunandi landfraedilega markadi hér &
landi par sem samkeppnisadstaedur milli sveeda vaeru ekki neegilega élikar. P6tt einhver munur
veeri 4 formgerd markadarins milli landssveeda, m.a. vardandi Utbreidslu ljésleidaraneta
keppinauta Milu og markadshlutdeildar, skiladi s& munur sér ekki i hegdun Simasamstaedunnar
né keppinauta félagsins & milli pessara svaeda med naegilega skyrum haetti, né til neytenda i
formi mismunandi verds, geeda, pjonustuframbods og fleiri atrida sem neytendur aettu ad
upplifa ef samkeppnisadsteedur veeru verulega mismunandi milli sveeda ad mati FST.
Samkeppnisprystingur sa sem Mila steedi frammi fyrir veeri par af leidandi ekki naegilega misjafn
milli pessara tveggja sveeda a vidkomandi markadi pannig ad hann gaeti talist verulegur ad mati
stofnunarinnar.

i framangreindri dkvordun FST nr. 5/2021 voru pé lagdar minni kvadir & Milu & tilteknum
samkeppnissveedum & landinu. Var hinn landfreedilegi markadur formlega skilgreindur sem
landid allt pratt fyrir veegari kvadir a tilteknum sveedum sem afmorkud voru vid akvedin
sveitarfélog. Fjarskiptastofa taldi ekkirétt ad mida mork samkeppnissvaeda vid nettilhogun Milu
heldur fremur vid mork tiltekinna sveitarfélaga par sem aukin samkeppni rikti, og sveitarfélog
endurspegludu edli malsins samkveemt uppbyggingu fjarskiptaneta keppinauta Milu ad pessu
leyti pott stadan kynni ad vera breytileg innan peirra.™®

P6 verdur ekki framhja pvi litid ad i nyjum frumdrogum FST vegna markadsgreiningar &
heimtauga- og bitastraumsmorkudum, dags. 15. september 2023, hefur stofnunin gengid lengra
i breyttri ndlgun sinni og skilgreinir FST ntd samkveemt frummati sinu fjélmarga landfraedilega
markadi eftir morkum sveitarfélaga og tilteknum flokkum samkeppnissvaeda par sem adstaedur
eru sambeerilegar. Pa er pad frummat FST ad svo élikar samkeppnisadstaedur séu rikjandi a
morgum landfraedilegum moérkudum greiningarinnar ad tilefni geti verid til ad aflétta rikjandi
kvodum & Milu i morgum sveitarfélogum, pott afram verdi kvadir & starfsemi Milu i 33
sveitarfélogum par sem félagid er uUtnefnt sem félag med umtalsverdan markadsstyrk (e.
significant market power) i bitastraumi. | einu sveitarfélagi af 64 feer Ljésleidarinn slika
tilnefningu vegna harrar markadshlutdeildar.

[ 48urnefndri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu ehf.
af Simanum, var fjallad um ahrif samrunans midad vid ad heildsélumarkadir fyrir heimtaugar og
bitastraum veaeru landid allt. | malinu purfti pé ekki ad taka formlega afstodu til
markadsskilgreininga, p.m.t. landfraedilegra markada, enda hafdi pad ekki ahrif & nidurstodu
malsins hvort sem midad veeri vid landsbundna markadi eda prengri afmoérkun.

i mali pessu er ljost af fyrirliggjandi gdgnum ad ekki verdur sampjoppun & heildsélumorkudum
fyrir heimtaugaleigu eda bitastraumstengingar. Likt og fjallad verdur um sidar hefur samruni
Ljésleidarans og Synar takmorkud L6drétt ahrif & samkeppni & pessum fraliggjandi mérkudum
fyrir heimtaugar og bitastraum, vegna sampjoppunar a heilds6lumorkudum leigulina, sér i lagi
stofnlina. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pad pvi ekki dhrif 4 nidurst6du malsins hvort sem
midad er vid adstaedur heimtauga og bitastraums i adgangsneti fyrir landid allt eda & tilteknum

13 Akvérdun FST nr. 5/2021, Markadsgreining & heildsélumérkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu og midlaegan
adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur (Markadir 3a/2016 og 3b/2016), vidauki A, kaflar 6 og 7 um
landfraedilega greiningu heildsélumarkada.
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sveedum. barf Samkeppniseftirlitid pvi ekki ad taka endanlega afstédu til pessa atridis. |

umfjollun um ahrif samrunans, p.m.t. um markadsstyrk samrunaadila, verdur fjallad um stodu
fyrirteekja 8 umraeddum pjénustumoérkudum & landinu o6llu.

Adrir markadir, utlandatengingar og heildstaedur gagnaflutningur

Til vidboétar vid framangreinda markadi sem pegar hefur verid fjallad um hefur samruninn
moguleg l6drétt og samsteypuahrif 8 markadi fyrir gagnaflutning um utlandatengingar annars
vegar, og svo d mogulegum heildarmarkadi fjarskipta hins vegar sem adur hefur verid fjallad um.
Samrunaadilar skilgreina markad fyrir Utlandatengingar sem landid allt. Samkeppniseftirlitid
getur tekid undir pa skilgreiningu enda sé um ad reeda tengingar og sambond um saestrengi milli
islands og annarra rikja med tengi- og afhendingarstédum erlendis. Pé liggur fyrir ad einstaka
saestrengir til islands tengjast dlikum londum og hafa auk pess dlika landfreedilega
lendingarstadi hérlendis. AG mati Samkeppniseftirlitsins er pé ekki porf & itarlegri rannsékn &
stadgongu milli utlandasambanda um élika seestrengi.

i mali pessu tekur Ljésleidarinn yfir Utlandagatt Synar og kemur i stad félagsins & peim markadi.
Ljost er ad ekki verda larétt ahrif 4 bessum markadi heldur moguleg l6drétt eda samsteypudhrif
sem sidar verdur fjallad um. Vegna takmarkadra éhrifa samrunans ad pessu leyti hefur pad
heldur ekki ahrif & nidurstédu malsins hvort midad sé vid landid allt eda prengri markad fyrir
utlandatengingar. [ umfjollun um ahrif samrunans og markadsstyrk verdur pvi fiallad um st6du
samkeppni midad vid landid allt.

A mogulegum markadi fyrir heildarmarkad fjarskipta eda heildstaedan gagnaflutning er edli
malsins samkvaemt verid ad varpa ljosi 4 markadsstyrk fyrirtaekja og adsteedur samkeppni fyrir
nanast alla virdiskedju fjarskipta og gagnaflutnings, m.a. vegna aukinnar 6dréttrar
sampaettingar heildsolufyrirteekja hérlendis og alhlida getu peirra til pess ad sinna porfum
fijarskiptafélaga med heildstaeedum heetti, allt fra adgangi ad endanotendum og til
Utlandatenginga erlendis. Slikur markadur inniheldur pvi framleidslutaeki og heildséluvorur sem
spanna landid allt. | umfjollun um markadshlutdeildir & slikum heildarmarkadi verdur pvi edli
malsins samkvaemt fjallad um markadinn med landsbundnum haetti.

Samandregin nidurstada um landfraedilegan markad

Fjallad verdur itarlega um moguleg dhrif samrunans i neesta hluta dkvordunarinnar. Samruninn
hefur helst moguleg larétt ahrif 4 leigulinumorkudum, sér i lagi fyrir stofnlinur likt og par verdur
fjallad um. Ndgildandi markadsgreiningar og Utbreidsla burdarnets Ljésleidarans undanfarin ar
stydja pad ad mida skuli landfreedilega markadinn vid landid allt hvad leigulinur vardar. Vegna
pbeirra takmorkudu skadlegu ahrifa sem beinlinis verda rakin til samrunans breytir pad allt ad
einu ekki nidurst6du samrunamalsins hvort sem midad er vid landid allt eda prengri
landfraedilega markadi.

i umfjéllun um &hrif samrunans & heildslumérkudum fyrir stofnlinur og likningarhluta leigulina,
pb.m.t. um markadshlutdeild og sampjoppun, verdur pvi adallega midad vid landid allt.
Samkeppniseftirlitid rannsakadi b6 einnig og afladi gagna um sampjoppun & prengri sveedum i
samraemi vid athugasemdir og sjénarmid markadsadila, og verdur gerd grein fyrir peirri
rannsékn hér & eftir.

Hid sama gildir einnig um skilgreinda bpjénustumarkadi fyrir heimtaugaadgang,
bitastraumstengingar og utlandatengingar. bétt préunin i markadsgreiningum fjarskiptaréttar
virdist vera 4 pa leid ad meta samkeppnisadstaedur &4 smeerri sveedum m.a. vegna aukinnar
Utbreidslu smaerri stadbundinna adgangsneta og kerfa pa hefur samruni Ljésleidarans og Synar
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adeins moguleg takmorkud l6drétt ahrif eda samsteypudhrif 4 umraeddum moérkudum, enda peir
fraliggjandi markadir gagnaflutnings um stofnlinur og lukningarhluta leigulina. Vegna bessa
hefur pad ekki &hrif & nidurstodu samrunamalsins hvort midad sé vid ad umraeddir
bjénustumarkadir séu landsbundnir eda hvort peim megi skipta i smaerri samkeppnissvaedi. |
itarlegri  umfjollun um &hrif samrunans sidar verdur pvi fjallad um rannsékn
Samkeppniseftirlitsins og birtar upplysingar um st6du samkeppni fyrir og eftir samrunann fyrir
landid allt hvad pbessa markadi vardar. Likt og adur sagdi verdur edli malsins samkveemt einnig

fjallad um landsbundinn heildarmarkad fyrir fjarskiptapjénustu eda heildsteedan gagnaflutning
og visast til fyrri umfjollunar i peim efnum.

Samkeppnisleg ahrif samruna

i malinu er tekid til skodunar hvort samruni fyrirtaekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum malsins,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1.
mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samruna

Vid rannsokn malsins barust sjénarmid samrunaadila, fjarskiptayfirvalda og hagsmunaadila um
samkeppnisleg ahrif samrunans. | pessum kafla eru helstu sjonarmid pessara adila dregin
saman. Uppbygging kaflans er pannig ad fyrst er fjallad um sjénarmid samrunaadila i
samrunaskrd um moguleg ahrif samrunans. bvi naest eru sjonarmid hagsmunaadila og
Fjarskiptastofu reifud ur umsagnarferli vegna samrunans par sem hagadilar fengu kost & ad tja
sig um samrunann med hlidsjon af samrunaskra malsins. bad athugist ad i eftirfarandi umfjollun
er logd dhersla 4 sjonarmid adila um samkeppnisleg dhrif samrunans en 68rum sjénarmidum er
eftir atvikum gerd skil i 68rum koflum dkvérdunarinnar.

Samrunaadilar

Samrunaadilar byggja & pvi ad engin neikvaed samkeppnisleg ahrif verdi vegna samrunans
hvorki @ smasolustigi eda heildsolustigi. bvert &8 méti séu kaupin til pess fallin ad auka
samkeppni & nanast 6llum morkudum fjarskipta & Islandi og hafa jakvaed ahrif fyrir notendur
fjarskiptapjénustu par sem kaupin séu mikilvaegur lidur i ad fyrirteekid geti bodid
fjarskiptapjonustu & ollu landinu. Pannig opnist valkostir fyrir baedi fjarskiptafélog &
heilds6lumérkudum fjarskiptapjonustu og fyrir notendur vid val & pjonustuadila. Ad mati
samrunaadila muni samruninn ekki leida til pess ad markadsrdadandi stada skapist eda hun
styrkist hja samrunaadilum né raski samruninn samkeppni ad 6dru leyti.

[ umfjollun um tilgang og markmid samrunans kemur einnig fram vardandi samkeppnisleg ahrif
ad med nyju landsdekkandi fjarskiptakerfi styrkist samkeppnisstada samrunaadila auk annarra
fjarskiptafyrirteekja sem kaupi pjonustu & heildsolumorkudum par sem komid sé & fét 6dru
landspekjandi fjarskiptakerfi i samkeppni vid kerfi Milu. Nytt kerfi muni tryggja betri pjéonustu
og rekstraroryggi fyrir pa fjarskiptapjénustu sem Syn bjédi vidskiptavinum sinum. Stefnt sé ad
bvi ad bjéda samkeppnisheefa pjénustu i tima, geedum, magni og verdi an adkomu Milu. Segir
ennfremur ad tilgangur samrunans sé m.a. ad bregdast vid peim breytingum &
samkeppnisumhverfi & heildsolumarkadi fjarskipta i kjolfar sélu Simins & Milu til Ardian S.A og
er pba visad til pess ad i undanfara peirra vidskipta hafi mikilveegir fjarskiptainnvidir verid fluttir
fra Simanum yfir til Milu. Pessum kerfum hefdi med akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013 og 5/2015 verid haldid adskildum i sitt hvoru félagi Simasamstaedunnar, Milu og
Simanum, m.a. i peim tilgangi ad tryggja samkeppni og jafnreedi & fjarskiptamorkudum. pa er
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rakid ad yfirfeersla kerfa fra Simanum til Milu hafi leitt til pbess ad yfirrad Milu yfir innvidum og

kerfum sé mun meiri en Ljésleidarans. ba gangi heildsélusamningur Ljésleidarans og Synar
skemur en samningur Milu og Simans.

Vid mat 4 samkeppnisleg dhrifum samrunans gera samrunaadilar grein fyrir aukinni afkastagetu
4 morkudum ad peirra mati og hvort kaupin muni hafa uatilokunarahrif. betta er gert i
samrunaskra annars vegar med pvi ad gera grein fyrir kerfum adila fyrir kaupin og hins vegar
ahrifum sampeaettra kerfa 8 morkudum sem éhrifa kaupanna kann ad gaeta.

Um petta segir ad ljosleidarakerfi Ljésleidarans hafi fyrst byggst upp 4 hofudborgarsveedinu fra
arinu 1999 en nai ndna yfir hluta Vesturlands og Sudurlands og vidar. Ofan & petta kerfi hafi
Ljosleidarinn byggt upp IP/MPLS kerfi til ad veita IP pjénustu i heildsélu til fjarskiptafyrirteekja.
Pa hafi Ljésleidarinn leigt ljésleidarapraedi dsamt hysingaradstodu vida um land, af
Orkufjarskiptum, Milu, Tengi o.fl. b4 segir ad Ljésleidarinn hyggist til lengri tima byggja upp
bylgjulengdarkerfi med mogulegum pverunum yfir halendid & allt ad premur stodum til ad
tryggja aukid 6ryggi og meiri hrada & milli landshluta, baedi fyrir stofnnet og gagnaverksmarkad.

b4 segir ad fljotlega verdi byrjad 4 ad sampeetta stofnnet Synar ad fjarskiptakerfi Ljésleidarans
med pad ad markmidi ad auka burdargetu og afkost og hagraeda. Stofnnetid verdi tengt inn 4
bylgjulengdarkerfi Ljésleidarans med pad ad markmidi ad auka flutningsgetu stofnnetsins. Syn
fai meiri bandvidd og Ljésleidarinn geti bodid 6drum fjarskiptafyrirteekjum sambeerilega
pjénustu. bad muni baedi auka samkeppni og hagkvaemni i rekstri.

b3 er visad til bess ad i samrunatilkynningu vegna samruna Ardian og Milu hefdi komid fram ad
uppfeersla veeri fyrirhugud & bylgjulengdarkerfi Milu til ad auka flutningsgetu yfir
ljosleidarapraedi & landshring. Markmid Ljésleidarans med uppbyggingu & sinu
bylgjulengdarkerfi og kaupum & stofnneti Synar sé ad bjoda samkeppnishaefa pjonustu i verdi
og gaedum vid pjénustu Milu um land allt.

Pa segir ndnar um stofnnet Synar sem félagid hafi byggt upp a4 20 drum samanstandi af
burdarneti & yfir 200 st6dum (helstu péttbyliskjornum landsins og hnudtpunktum peirra & milli
eda & halendinu), heimtaugum ad 400 sendastodum og/eda fjarskiptahiusum og
fjarskiptamidjum sveitarfélaga vitt og breitt um landid (eda alls um 600 stadir). Segir einnig ad
a Ollum pessum stodum sé adstada i hysingu, s.s. taekjaskapar og tengibunadur og lagnir ad og
fré peim. Leigusamningar um pessar hysingar séu hluti hins selda. Sama eigi vid um leigu- og
bjénustusamninga fyrir fjarskiptasambond & milli eda i pessa stadi. b4 séu annad af tveimur AS-
ndimerum og helmingur IP talna Synar hluti hins selda.

Nanar segir um ahrif kaupa Ljésleidarans & stofnneti Synar ad pa geti Ljésleidarinn flytt um
morg ar adgangi ad opnu og 0flugu landspekjandi fjarskiptakerfi til ad veita hageeda pjonustu
til fjarskiptafyrirteekja & heildsolustigi. Pa er fjallad um ad Syn hafi ekki nytt stofnnetid eins
mikid til ad selja pjénustu i heildsolu til annarra fjarskiptafélaga og gert hefdi verid rad fyrir. Hid
keypta stofnnet sem sambpaett verdi fjarskiptakerfi Ljésleidarans muni pvi auka frambod &
nanast ollum pjénustum & moérkudum sem ahrifa kaupanna kunni ad gaeta, baedi fyrir Syn og
onnur fjarskiptafyrirteeki 4 heildsélumorkudum. Stofnnetid og sampeett kerfi muni auka
afkasta- og flutningsgetu margfalt og opni fyrir fleiri tengingar vid utlond yfir seestrengi og med
bvi ad stérauka fjarskiptaoryggi vid utlond og auk pess sem sjalfsteett landsdekkandi
fjarskiptanet auki fjarskiptaoryggi um allt landid.

Sjonarmid hagadila
Fjarskiptastofa - FST
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FST byggir & pvi ad stada Milu sé sterk & fjarskiptamorkudum og pad félag hafi verid utnefnt
med umtalsverdan markadsstyrk hér a landi, t.d. & leigulinumarkadi, baedi likningarhluta og
stofnlinuhluta, sbr. akvardanir FST nr. 8/2014 og 21/2015. baer markadsgreiningar verdi
endurskodadar & arinu 2024. ba er visad til pess ad stada Milu hafi [d6ngum verid sterkari a
umraeddum leigulinumoérkudum en framangreindum moérkudum 3a og 3b, en sd markadur sem
fyrst og fremst eigi vid hér sé heildsdlumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur
14/2004, sbr. akvordun FST nr. 21/2015. bar sé Mila eina fyrirtaekid sem hafi getad bodid adgang
ad stofnleidum med eigin ljésleidara um landid allt og hafi pa frekar verid um ad reeda
stadbundnar stofnleidir & starfssveedum vidkomandi adila. beir adilar sem helst starfi a
markadnum og séu eigendur 4 ljésleidara séu Orkufjarskipti, Ljésleidarinn og Tengir. Ekkert
bessara félaga eigi b6 ljésleidarastofnnet sem jafnist 4 vid stofnnet Milu ad umfangi. Ennfremur
sé stofnnet Milu umfangsmeira en pad sem Ljésleidarinn muni hafa yfir ad réda med leigunni &
NATO leidaranum. Péa sé rétt ad hafaihuga ad stofnnet Synar sem Ljésleidarinn sé ad festa kaup
a byggi alfarid a pvi ad undirlagid (ljésleidarapraedir og stofnsambond) sé leigt af 6drum adila.

Pad sé mat FST ad peer breytingar sem ordid hafi & fjarskiptamarkadi, sem hafi hafist med sé6lu
fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu og sidar s6lu & Milu til Ardian, hafi aukid pjonustuframbod
Milu vid veitingu fjarskiptapjonustu og styrkt stodu félagsins i heildsélu gagnvart t.d.
Ljésleidaranum og Tengi. Mila starfraeki nd 6flugt landsdekkandi farsimadreifikerfi sem
keppinautar fyrirtaekisins geti ekki audveldlega leikid eftir. Endurspeglist petta m.a. i tilflutningi
a fjarskiptakerfum i addraganda solu Simans & Milu og i yfirradum Milu & 6llum IP-t6lum og AS
ndmerum fra Simanum.

Pa segir ad skortur & samkeppni i gagnaflutningi & landsbyggdinni hafi lengi verid eitt mesta
samkeppnisvandamalid a fjarskiptamarkadi hér a landi. Vida hafi Mila verid eina fyrirteekid med
stofnstrengi og i sterkri stodu annars stadar. Samruninn hafi pvi ad mati FST jakveed ahrif &
samkeppni i fjarskiptum & landsbyggdinni.

FST er sammala samrunaadilum um ad kaupendur heildsélupjénustu geri siauknar krofur um
alhlida fjarskiptapjonustu sem vidast um landid. Ef fram fari sem horfi aetti Ljésleidarinn ad geta
veitt Milu samkeppnislegt adhald & landsbyggdinni og & landsvisu sem ekkert fyrirtaeki hafi 4dur
getad hér & landi. Telur FST pad jakveett fyrir samkeppni i fjarskiptum. Pa gangi
pbjénustusamningur Ljésleidarans og Synar skemur en samningur Milu og Simans, m.a. ad pvi er
vardi lengd, bindingu og flutning AS ndmers og IP-talna. b4 liti FST pad jakveedum augum ad
Ljosleidarinn bjédi upp & utlandasambond og Utlandagatt i samkeppni vid Milu og eftir atvikum
vid Farice.

FST er einnig sammala samrunadilum um ad litil skérun sé & starfsemi peirra enda starfi peir
adallega & sitthvoru solustigi fjarskiptamarkadar. Pa hafi Syn fyrir samrunann keypt ad
steerstum hluta pa fjarskiptapjonustu i heildsélu sem félagid noti & heilds6lu- og
smasolumarkadi fra Ljésleidaranum. FST telur ad ekki sé dstaeda til ad eetla ad samruninn skapi
heettu 4 ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni
a4 markadi raskist med umtalsverdum heaetti i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.

P4 segir ad bad sé mat FST ad framprdéun i uppbyggingu fjarskiptainnvida hér & landi, sér i lagi
ljésleidara, megi ad stérum hluta rekja til samkeppni & heildsolumarkadi og pba sérstaklega pbad
adhald sem Ljésleidarinn, og eftir atvikum Tengir, hafi veitt med fjarfestingum sinum og
starfsemi. Telur FST mikilvaegt ad Ljésleidarinn haldi afram ad veita 6fluga samkeppni &
heildssolustigi og ad kaup & stofnneti Synar verdi til ad veita fyrirtaekinu moguleika & ad veita
heildstaeda fjarskiptapjonustu & stérum hluta landsins med leigu félagsins a tveimur
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ljésleidarapradum i NATO-strengnum umhverfis landid. Verdi pba tvo heildsstaed
bjonustufyrirtaeki 4 heildsélumarkadi sem veiti hvort 6dru adhald og samkeppni.

Loks segir i umsogn FST ad stofnunin telji ad kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar komi ekki til
med ad hindra samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist eda
ad samkeppni raskist med umtalsverdum haetti. bvert 8 méti telur FST ad samruninn geti styrkt
samkeppni & fjarskiptamoérkudum, sérstaklega & landsbyggdinni. FST leggst pbvi ekki gegn
kaupum Ljésleidarans & stofnneti Synar.

Snerpa

Snerpa telur ad samruninn sé almennt jdkveedur fyrir préun fjarskiptamarkadins. bad sem skipti
Snerpu mali sé rekstraroryggi sambanda milli landshluta. Snerpa vilji hafa adgang ad a.m.k.
tveimur adskildum og 6hadum netum til flutnings milli isafjardar og Reykjavikur. Pé sjaldgaeft
sé, hafa flutningskerfi bilad og ljésleidarar rofnad. Med pvi ad kaupa slik sambond af tveimur
algerlega 6skyldum adilum, hingad til Milu og Syn, hafi tekist ad halda uppitima stofnsambanda
oérofnum jafnvel pott bilanir eda slit hafi komid upp.

P& segir ad frambod Ljdsleidarans i heildsolu verdi skv. samrunadeetluninni og yfirlystum
fyriraetlunum Ljésleidarans mun meira en pad sem Syn hafi bodid sem sé mjog jakveett. Ad auki
muni frambod & heildsolupjonustu aukast par sem Syn muni ekki haetta heildsolupjéonustu ad
Obreyttu og muni Snerpa pvi geta leitad til fjogurra heildsala & tveimur flutningskerfum, p.e Milu
og Simans annars vegar og Ljésleidarans og Synar hins vegar. | pessu samhengi sé mikilveegt
ad kvod & Simann um ad bjéda heildsolupjénustu i dbreyttri mynd verdi vidhaldid.

Pa telur Snerpa ad uppbygging Ljosleidarans & landspekjandi neti auki moéguleika Snerpu &
heildsélu til annarra fjarskiptafyrirtaekja & bitastraumi og adgangsneti Snerpu. Milu hafi i nokkur
ar bodist adgangur ad pjonustunni en ekki nytt hann. Syn hafi nytt sér adgangsnet Snerpu &
bitastraumsmarkadi og samruninn liklega ekki breyta pvi.

Farice

Ad mati Farice hafi markadur fyrir heildsélu & stofnneti lengi verid fakeppnismarkadur hér a
landi. Fyrir Farice hafi mesta pydingu adgangur ad ljésleidara (svortum) annars vegar og
liésbylgjusambond hins vegar. bréun hafi verid hrod og frambod og samkeppni aukist & Sudur-
og Vesturlandi. Enn sé p6é samkeppni takmorkud i stofnneti i gagnaflutningi annars stadar &
landinu. Onnur svaedi séu hins vegar mikilveeg par sem FARICE-1 strengurinn kemur ad landi &
Seydisfirdi og séu gogn ur honum flutt til vidskiptavina i Reykjavik og & Reykjanesi. Sa
gagnaflutningur sé ad mestu um ljésleidara Milu sem séu fimm ljésleidarapreaedir sem geti
myndad tvo ljésleidarapor. Til ad geta bodid skilvirka og bandbreida gagnaflutningspjénustu sé
naudsynlegt ad hafa adgang ad einu ljésleidarapari sem nytist t.a.m. til tenginga vid FARICE-1
saestrenginn. NU sé algjor skortur & heilum ljésleidaraporum i hringtengingunni og pvi verdi
adilar ad kaupa ljésbylgjusambénd eda adra pjénustu svo sem IP/MPLS pjénustu.

P& segir ad med Utbodi a tveimur ljésleidarapradum (eitt ljésleidarapar) i eigu NATO 4 sl. ari og
samningi Ljésleidarans um leigu & beim sé moguleiki fyrir fyrirteekid ad bjéda ljésbylgjusambond
um landid allt i samkeppni vid Milu sem sé mikilveegt. P4 segir ad mikilveegt sé ad brotthvarf
Synar sem heildso6luadila af peim markadi auk heildsé6lusamnings milli Synar og Ljésleidarans
til langs tima valdi ekki fakeppni eda hindri samkeppni. Farice telji mikilveegt ad Ljdésleidarinn
bjédi kjor sem ekki séu sidri en Syn njoti. Pa sé mikilveegt ad adilar haldi afram préun og
uppbyggingu og eftir atvikum endurnyjun & ljésleidurum & stofnneti um land allt.
Gagnaflutningur hafi aukist mikid einkum vegna tenginga vid FARICE-1. Nuverandi ljésleidarar
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geti hins vegar ekki borid pad gagnamagn innan nokkurra ara. Huga purfi ad endurnyjun og ad
gamlir ljésleidarainnvidir takmarki ekki préun eda endurnyjun & utlandasambondum. P& er pad

mat Farice ad samningar Ljésleidarans og Synar geti audveldad og aukid skilvirkni fjarfestinga
i uppbyggingu og endurnyjun & ljésleidurum i hringtengingu um landid.

Nova

{ inngangi Nova i umsdgn um samrunann kemur m.a. fram ad pad sé mat félagsins ad fakeppni
eda neer engin samkeppni sé til stadar ad pvi er vardi sambond til ad byggja upp farnet og einnig
net sem nytt eru vid kaup pjénustu i heildsolu. Segir ad einungis hluti peirra innvida sem unnt
veeri ad virkja sé nyttur. A landsbyggdinni utan sudvesturhornsins hafi litid frambod og hatt verd
hindrad préun fjarskiptainnvida. AG mati Nova sé su pjénusta og verd sem sé i bodi ekki i takt vid
parfir markadsadila sem dragi ur eédlilegri uppbyggingu og frampréun. Of hatt verd geriinnkomu
a ny svaedi dhaettusama, hamli vexti og geti falid i sér adgangshindrun.

i mali Nova kemur einnig fram ad félagid hafi, sterka trd & pradlausri framtid“. Oflug farnet séu
forsenda pess ad Nova geti bodid pjonustu byggda 4 fyrstu kynsléd af 5G taekni en uppbygging
beirrar pjénustu hafi stadid i um fimm &r. Naudsynlegur grunnur 6flugra farneta séu 6flug
burdarnet. Burdarnet Nova sé hluti af grunninnvidum og vid uppbyggingu pess purfi adfong fra
t.d. Milu, Ljésleidaranum, Syn og Tengi. Med fjolbreyttari og betri vorum & stofnlinumarkadi telji
Nova ad uppbygging fjarskiptainnvida geti verid enn markvissari og skapad enn meiri hagseeld
um land allt. Miklir hagsmunir séu fyrir Nova ad adgengi ad hagkvaeemum og 6flugum stofnlinum
sé eins gott og kostur er.

P4 segir ad ef samruni Ljésleidarans og Synar leidi til pess ad heegist 4 umraeddum breytingum
sem Nova veenti muni pad hafa neikveed ahrif & markadi. Nai Ljésleidarinn hins vegar fram
breytingum a naestu manudum sem leidi til verulega aukins frambods & markadi stofnlina pa
muni pad geta haft i for med sér jakvaed ahrif 8 samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur.

Nova telur ad haetta sé & pvi ad par sem Ljdsleidarinn purfi ad endurbyggja netinnvidi sem Syn
hafi starfraekt og nytt um arabili geti leitt til pess ad adrir sem &tt hafi heildsoluvidskipti vid
Ljosleidarann verdi i, 6dru seeti” sem ekki baeti samkeppnisadsteedur & markadi nema pé helst
milli Vodafone og Simans.

b4 fjalli Ljésleidarinn m.a. um ad hluti af samrunanum séu ttlandasambond- og gattir sem Syn
hafi 48ur radid yfir. Ljésleidarinn sé pa eins og Mila ordinn heildsoluadili & Internetpjénustu i
samkeppni vid Nova. Ad mati Nova sé heett vid ad vondlun & adgangsnetspjénustu og
Internetpjénustu geti minnkad samkeppni & Internetmarkadi med vixlnidurgreidslum 4
bjonustupattum til ad lada ad aukin vidskipti. Slik stada sé moguleg par sem Mila og
Ljésleidarinn hafi markadslega yfirburdi & heildsélumarkadi fyrir adgangsnet.

Nova byggir einnig a pvi ad mikilvaegt sé ad nyr adili komi inn & markad fyrir stofntengingar par
sem Ljésleidarinn geti nytt NATO leidarann. Nova geti hins vegar ekki fallist 4 ad samruninn
tengist pvi par sem petta hafi pbegar raungerst vid leiguna 4 NATO leidaranum til Ljésleidarans.
Segir ennfremur ad Nova vonist eftir meiri samkeppni og betri pjénustu 4 markadi stofnlina en
telji ad umraedd kaup Ljésleidarans @ gomlum innvidum Synar geri bad frekar ad verkum ad
seinkun verdi & breytingum & markadi. Mikil vinna og fjarfestingar séu framundan hja
Ljosleidaranum vid ad uppfeera gamlar eignir sem Syn hafi nytt fyrir sitt net sem seinki
framprdéun & pvi landsneti sem fyrirhugud hafi verid med nytingu NATO strengs af halfu
Ljdsleidarans sem og uppbyggingu nys ljdsleidahrings. bar sem Syn hafi ekki starfreekt virka
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heildsolupjénustu hafi fyrirtaekid vidhaldid peirri kyrrstodu sem rikt hafi 4 fjarskiptamoérkudum
og bvi ekki nytt innvidina sem skyldi til ad auka samkeppni i heildsolu.

Nova er pvi ekki sammala bvi ad kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar flyti um moérg ar aformum
um ad bjéda adgang ad opnu landsdekkandi neti. Ad mati Nova hafi Ljésleidarinn heeglega getad
byggt upp ba pbjénustu um leid og félagid fékk afnot af tveimur ljdspradum & NATO leidara an
adkomu Synar. Gamall bunadur Synar beeti engu par vid.

Hvad vardi kaup Ljdsleidarans & utlandagattum Synar pba séu keppinautar &8 peim markadi Mila,
Ljosleidarinn og Nova. Augljést sé ad Mila og Ljésleidarinn hafi mikla yfirburdi & markadi
adgangsneta og geti haeglega vondlad pjéonustum saman sé peim pad heimilt til ad né til sin
auknum vidskiptum.

Mila

i umfjsllun Milu um samkeppnisleg ahrif samrunans kemur fram pad mat ad lysing samrunaadila
4 peim sé mjog takmorkud. Segir ad Mila sé ésammala pbvi mati samrunaadila ad samruninn sé
l6dréttur. Segir ad Ljésleidarinn eigi og reki stofn- og burdarnet sem nai til 80-90% landsmanna,
b.e. fra Bifrost i Borgarfirdi til Hvolsvallar og Vestmannaeyja og alls svaedis par & milli. Segir ad
Ljosleidarinn hafi notad kerfid ad mestu til ad pjénusta 65-70 pusund ljésleidaratengingar sem
félagid hafi, en hafi pé einnig selt tengingar i heildsolu til fijarskiptafélaga og/eda fyrirtaekja.
Segir ennfremur ad 4 pessu sama svaedi eigi Syn stofn- og burdarnet sem fyrirtaekid hafi notad
baedi til heildsolu en p6é ad mestu til eigin nota. Mila telji pvi ad talsverd skorun sé & starfsemi
samrunaadila. AG mati Milu sé pvi samruninn sé til pess fallin ad styrkja verulega stodu
Ljosleidarans & 6llum meginsvidum heildsolupjénustu fjarskipta og yfirburdastodu & einstokum
svidum. bessi stada hafi pegar verid mjog sterk & morkudum sem einkennist af mikilli
sampjoppun. Pa segir ad Ljosleidarinn komi til med ad geta bodid breitt pjénustulrval og
vondlun sem helsti keppinautur félagsins, Mila, geti einungis gert i takmorkudum meeli vegna
skilyrda sem hvili & fyrirtaekinu.

i umségn Milu kemur fram pad mat ad Ljésleidarinn sé markadsradandi & steerstum hluta
heildsélumarkada fyrir heimtaugar og bitastraumstengingar & pvi svaedi sem fyrirteekid starfi a.
Segir ad Mila telji grunnforsendu kaupanna ad vernda pa stodu og styrkja enn frekar. Med
kaupunum sé steersti vidskiptavinur Ljésleidarans bundinn til lengri tima svo pau vidskipti feerist
ekki yfir til Milu. Ljésleidarinn purfi b6 ekki ad seeta kvodum i starfsemi sinni eins og Mila. Ad
mati Milu sé mikilveegt ad fyrirtaekin (Ljésleidarinn og Mila) sitji vid sama bord og sé heimilt ad
keppa og ad 6dru peirra, sem jafnframt sé i opinberri eigu, sé ekki hyglt. b4 visar Mila til pess ad
Nova sé einnig bundid til langs tima i vidskiptum vid Ljésleidarann og pvi tvo af premur steerstu
fjarskiptafélogunum bundin vid Ljésleidarann i langan tima og ad pessir tveir samningar séu mun
umfangsmeiri en samningur Milu og Simans.

Pa byggir Mila & pvi ad vida i samrunatilkynningu sé visad til pbess ad kaupin styrki stédu
samrunaadila. Par sem markadshlutdeild Ljésleidarans & peim svaedum sem fyrirtaekid starfi sé
heerri en Milu sé petta til pess fallid ad styrkja markadsréadandi st6du Ljésleidarans.

P4 kemur fram i mali Milu ad kaupin muni leida til sampjoppunar @ markadi par sem fyrirtaekjum
sem eigi stofn- og burdarnet faekki um eitt. Ad pessu leyti sé grundvallarmunur 4 kaupum Ardian
a Milu sem ekki hafi haft nein ahrif & fjolda stofn- og burdarneta og tilheyrandi sampjoppun i
kjolfarid. Fjoldi fyrirteekja med slik net hafi verid sa sami fyrir og eftir eigendaskiptin. Segir
einnig ad med kaupum Ljésleidarans a stofnneti Synar sé verid ad sameina annad og bridja
steersta stofn- og burdarnet & islandi og med langtimasamningum megi buast vid ad sameinad
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kerfi verdi med vel yfir 50% markadshlut hvad vardi burd fyrir tengingar 4 markadi 3b og jafnvel
a4 markadi fyrir tengingar i farsimasenda.

167. Mila hafnar pvi ad fjarskiptakerfi Synar breytist ekki vid soluna ad 68ru leyti en pvi ad
Ljdsleidarinn leigi Syn sambondin i stad pbess ad Syn leigi pau af 68rum og Ljdsleidarinn yfirtaki
kerfisreksturinn 8 sambondunum. Um petta segir ad eftir sdluna eigi Syn ekki lengur eigid
landsdekkandi stofnnet heldur leigi sambond af Ljésleidaranum. Pad takmarki verulega getu
Synar & ad stjérna eigin uppbyggingu sem og ad kaupa pjonustu af 68rum en Ljésleidaranum.
betta pydi lika ad Syn geti ekki bodid heildsélupjénustu & stofnneti, likt og félagid hafi haft fulla
burdi til ad mati Milu. P4 megi draga pa alyktun ad skuldbindingin feli i sér ad Syn leigi o6ll
sambond af Ljésleidaranum og pvi verdi sambond Synar hja Milu skipt at fyrir sambond
Ljésleidarans sem pydi ad hlutdeild pess fyrirtaekis haldi afram ad aukast i takt vid pad.

168. Mila visar til pess ad auk uUtlandasambanda og Utlandagattar beetist landsdekkandi IP/MPLS
stofnnet Synar vid fjarskiptakerfi Ljésleidarans. IP/MPLS net Ljésleidarans nai par med til alls
landsins. Segir ad & undirliggjandi smasolumorkudum sem nyti IP/MPLS kerfin, s.s. Internet,
farsima- og sjénvarpsmarkadi, eetli Mila ad hlutdeild Vodafone og NOVA sé vel yfir 70% midad
vid umferd. Sem daemi sé nefnt ad RUV noti kerfi Synar. Ljésleidarinn sé pvi i kjorstodu til ad
tryggja sér sterka stodu &8 markadi fyrir gagnaflutningspjonustu almennt.

169. | nidurlagi umsagnar Milu er aréttad mikilvaegi pess ad skapadar verdi adstaedur fyrir virka
samkeppni & peim moérkudum sem um raedi pannig ad Mila og Ljésleidarinn geti keppt 4 jofnum
grundvelli. Verdi samruninn sampykktur ébreyttur sé naudsynlegt ad endurskoda og afnema
kvadir & starfsemi Milu.

Siminn

170.  Siminn telur ad ,jakveed ahrif“ vegna samrunans & samkeppni séu ofmetin séu pau einhver.
bPegar stadan sé metin sé naudsynlegt ad bera saman stéduna & markadi annars vegar ef
samruninn eigi sér ekki stad og hins vegar ad ur honum verai.

171. Visad er til pess ad Ljésleidarinn reki stofnkerfi 4 starfssvaedi sinu, sem nai fra Sudurlandi yfir
allt Sudvesturland ad Bifrost & Vesturlandi. A sama svaedi reki Ljosleidarinn IP/MPLS kerfi.
Ljosleidarinn hafi lagt ljosleidara til flestra heimila i péttbyli & pessu svaedi og par séu um 80%
af heimilum landsins. P& hafi Tengir byggt upp stofnkerfi 8 Nordurlandi eystra sem nai til um 10%
heimila auk pess sem Snerpa sé ad leggja ljésleidara vida & Vestfjordum. P4 sé Mila buin ad
leggja ljésleidara vida & 6llu landinu.

172. b3 er visad til pess ad Syn hafi byggt upp stofnkerfi sl. 20 ar sem nai til alls landsins og fyrir 10
arum hafi pad félag gert samning um leigu 4 NATO ljésleidara. Visad er til pess ad 4 peim tima
hafi Syn aetlad sér ad bjéda minni fjarskiptafyrirteekjum adgang ad neti sinu og koma 4
samkeppni. beer adstaedur, b.e. aukin samkeppni, sem Ljdsleidarinn byggi & ad verdi til med
samrunanum hafi pvi ordid fyrir um aratug sidan og par af leidandi sé engin aukin samkeppni
sem komi til vid ad feera ljésleidarahringinn fra Syn til Ljésleidarans.

173. Pa segir ad augljésu ahrifin af vidskiptunum séu ad Syn haetti 4 markadi vegna stofnkerfa sem
feli i sér faekkun um einn keppinaut. Ljésleidarinn sé pegar starfandi 8 markadnum og i
samkeppni vid Syn. Um sé ad raeda larétt ahrif sem auki sampjoppun. Ahrifin séu e.t.v. mest
adberandi & starfssveedi Ljdsleidarans en einnig feekki um einn keppinaut & peim sveedum bar
sem Ljésleidarinn hefdi verid ad hefja starfsemi med notkun NATO pradanna.

32



174.

175.

2.2.

176.

177.

P34 er visad til pess ad baedi Syn og Ljésleidarinn reki IP/MPLS kerfi sem sé hluti af kaupunum
og muni Syn pvi haetta samkeppni vid Ljdsleidarann a starfssvaedi sidarnefnda félagsins. Ahrifin
pbar séu einnig larétt. P4 segir ad vandmal vid ad greina ahrif 8 grundvelli hlutdeildar sé ad ekki
séu samreemdar meelingar i vidskiptum &8 markadnum. Mila sé med ytri tekjur en Syn hafi notad
kerfi til innri s6lu ad staerstum hluta og ytri solu ad hluta og sama eigi vid um Ljésleidarann. Med
kaupunum heetti Syn pessari starfsemi og Ljésleidarinn taki vid. Ef Ljésleidarinn veeri ekki
starfandi & fjarskiptamarkadnum yrdi litid & bessi vidskipti Ut fréd samsteypudhrifum.
Ljésleidarinn starfi hins vegar &8 markadnum og sé einn steersti ef ekki steersti adilinn & sinu
starfssveedi sem sé sa markadur sem samruninn hafi ahrif a.

ba segir ad Ljdsleidarinn sé ekki ad kaupa stofnkerfi sem nai eingdngu til peirra sveeda par sem
félagid sé ekki med starfsemi fyrir. Pvert 4 méti nai stofnkerfi Synar einnig til pess svaedis sem
Ljosleidarinn sé med starfsemi og fyrirtaekid hafi sannarlega byggt upp stofnkerfi. Sampjéppun
i stofnkerfinu verdur pannig 4 80% landsins. Hvad vardi pau sveedi sem Ljésleidarinn sé ekki
byrjad ad bjéda pjonustu & sé einnig vandséd ad samkeppnisleg ahrif verdi jakvaed. Breytingin
verdi si ad Syn, sem noti NATO praedi sem Ljdsleidarinn hafi fengid yfirrdd yfir, athendi
Ljosleidaranum virkan bunad og haetti ad veita sjalfstaeda pjénustu. Adsteedur séu pvi dbreyttar
fra pvi ad Syn hafi radid yfir NATO praedinum. Segir ad pegar yfirlysingar Synar arid 2010 séu
bornar saman vid yfirlysingar Ljésleidarans nidna sé enginn munur a. Siminn telji pvi ad
samkeppnisleg ahrif séu frekar neikvaed en hlutlaus. | 6llu falli muni samkeppni ekki aukast vid
umreaedda tilfeerslu.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Vid mat 4 samkeppnislegum dhrifum samruna pessa mals verdur i upphafi ad lita til pess ad eldri
samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med logum nr. 107/2000. | breytingunni félst ad pau
akvaedi samkeppnislaga, sem aetlad var ad vinna gegn samkeppnishomlum voru styrkt til muna,
b.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af logskyringargégnum ma rada ad einn megintilgangurinn med
pbessari lagabreytingu var ad sporna gegn pbeim samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun & markadi vegna samruna. Pannig segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard
ad logum nr. 107/2000:

~begar keppinautum faekkar og markadsrdadandi stada verdur til eda begar fakeppni rikir er
samkeppninni heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka
gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad érva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid
ba stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum
naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer
bjédarbuid a mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.“

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum
gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg fyrir
framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu.™ Med dkvordun um ad égilda eda setja skilyrdi fyrir

4 Alpjédastofnanir hafa itrekad bent & mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fré oktober 2014,
Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,,Most importantly, it is clear that
industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide
variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition
can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more
widely.“ | riti fra Alpjédabankanum, View point, fra september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth
through two key mechanisms: it shifts market share toward more efficient producers, and it induces firms to become more
efficient so as to survive. Theoretical and empirical studies provide evidence that product market competition boosts
innovation, productivity, and economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their
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samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu svipt pessum gaedum.

Samrunadkveedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med logum nr.107/2000, voru
tekin ébreytt upp i samkeppnislog nr. 44/2005

Med logum nr. 94/2008 var dkveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og félst i peirri
breytingu frekari styrking a8 efnisreglum samrunadkveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid
svigrdm til efnislegs mats & samkeppnislegum dhrifum samruna. [ 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir:

» Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid
mat a8 légmeaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & l6gmeaeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur ahrif a
samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat 8 logmaeti samruna taka tillit
til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.“

Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst |
lagabreytingunni Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pbess ad gripa til ihlutunar i
samruna. | athugasemdunum er tekid fram ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna
.fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi“ og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu.” Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. eetlad ad koma i veg fyrir ad
einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok & ad
»Stjorna pvi sem fram fer 8 markadnum?®, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2011, Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirteekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

e hefur pau adhrif ad samkeppni raskast ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkvaemt logskyringargégnum ber ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.’® Hefur pad jafnframt verid stadfest i démaframkveemd, sbr. dém Héradsdoms
Reykjavikur, sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til forsendna. | forsendum héradsdéms segir ad i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga beri ad ,jata Samkeppniseftirlitinu nokkud
svigrum til mats @ pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsrdadandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti“.'

costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer
competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely
affects productivity.”

15| frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: , Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endranser
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”

16 Sja hér til hlidsjonar mgr. 275-276 i démi undirréttar ESB fra 22. Juni 2022 i mali nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn
framkveemdastjorninni.
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Markadsradandi stada

Samkvaemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pbegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & beim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

i arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat 4 stodu fyrirteekja 8 markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum. | démi Haestaréttar [slands fra 18.
névember 2010 i méli nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var ddmur Héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. { démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a pvi hvort fyrirteeki hafi haft markadsradandi st6du a skilgreindum markadi [sé] litid til nokkurra
atrida og pbau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis a skilgreindum markadi og préun hennar.
Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% ba eru allar likur 8 ad fyrirtaekid hafi
markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirteekja 8 markadi. Ef miklu munar 8 markadshlutdeild pess
fyrirtaekis sem steaerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaekis sem naest kemur i rédinni er
liklegt ad staersta fyrirtaekid hafi markadsrdadandi stodu.

3. P& er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi 8 bord vid lagalegar
hindranir, fijarhagslegar hindranir, steerdarhagkveemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi
og bekkt vérumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi verid
markadsradandi stédu ...“. Hins vegar geti pessi atridi skv. dominum styrkt frekar pa nidurstddu
ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. | urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent & ad allar
likur séu & ad fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dom Haestaréttar islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga 8 markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.” bvi hefur verid slegid féstu hja
démstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sonnun & pvi ad viodkomandi
fyrirteeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeeki hafi 50% markadshlutdeild. ® Alyktunin um

7 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkveaemdastjorninni [1979] ECR 3451.

8 Sja hér t.d. mgr. 176 i démi domstols ESB fra 6. Desember 2012 i mali nr. C457/10, AstraZeneca gegn
framkveemdastjérninni. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 IClI gegn
framkveemdastjorninni: ,,Very large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of
the existence of a dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in
itself, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60).“ Petta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i démi
undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjorninni: , It is settled case-law that,
although the importance of market shares may vary from one market to another, the view may legitimately be taken that
very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant
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markadsradandi stodu sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.”

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

bPannig getur fyrirteeki verid i markadsraddandi stodu enda pott pad hafi adeins 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gattrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi stddu, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna
hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af figrmagni, taekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi getur 6drétt
sambpeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.2°
Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2006. Vardandi styrk keppinauta ber ad
hafaihugaad i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo 4 ad pad sé visbending um markadsradandi
st6du ef talsverdur munur er 8 markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.?'

Pa getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat 4 sameiginlegri markadsrdadandi stodu i samrunamdalum ma visa til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti“

Sem fyrr segir félst i logum nr. 94/2008 Gtvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad
gripa til ihlutunar i samruna. bPessi breyting er Utskyrd svo i athugasemdum med frumvarpi sem
vard ad framangreindum logum:

(1. malsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. [ dkvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med

position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461,
paragraph 41, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753,
paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation
where there is a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case
T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR 11-5575, paragraph 115).““

9Sj4 t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dém démstéls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR |-667. | ddmum pessum var stadfest su nidurstada framkveemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf til pess ad syna fram a vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig ddm undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“

20 Sja t.d. dém démstdls ESB i méli nr. 27/6 United Brands gegn framkveemdastjérninni [1978] ECR 207.

21 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta atgéafa 2010, bls. 110: ,,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors,
this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.“
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bvi ad beaett er vid ordinu ,einkum“ felur dkvaedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats a
samkeppnislegum adhrifum samruna. Er rétt ad lysa bessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. nugildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber &
samruna. Er dkveedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt bessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstadum. Annars
vegar pbegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsrdadandi stédu eins
fyrirtaekis og hins vegar begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja. bad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsradandi st6du eins eda fleiri fyrirtackja, sbr. ndnar hér a eftir. Af pessu leidir ad
ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsrddandi stédu
getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar ndi fram ad ganga med tilheyrandi tjoni
fyrir atvinnulifid og almenning. Sékum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidteekari
heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna. [ t.d. Bandarikjunum,
Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum haetti
(nefnt a ensku ,substantial lessening of competition“). Er pessi heimild pbannig ekki bundin vid
samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr.
139/2004 var gkvedid ad veita vidteekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingéngu vid markadsrédandi stédu. [ 25. tolul. adfaraorda reglugerdarinnar eru dstaedur pessarar
breytingar utskyrdar:

I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er bad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mérkudum. A mérgum fakeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta pé samfylkingar, sem fela i sér afnam
mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi
samkeppnisprysting @ samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel pé ad ekki séu likur & samraemingu & milli adila i fakeppni. Démstélar
Bandalagsins hafa pé ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd ahrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafium pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
4 um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni 8 sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,
auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingéngu til samkeppnishamlandi dhrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki yfirburdast6du & vidkomandi markadi.“

Er i pbessu frumvarpi lagt til ad 8 samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust i
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist bannig 4 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema dkvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 8 samruna nugildandi dkveedum Evrépuléggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evropulbggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pbau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu.

Breyting st sem er 16g4d til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi beett ordinu ,,einkum* pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dégilda samruna einkum pegar markadsradandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
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samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pétt
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pbegar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) & fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki & vibkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjéppun d markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 8 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirteekjum aukinn markadsstyrk og par
med moguleika a pvi t.d. ad heekka verd. Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirteekin hafi bad
hda markadshlutdeild ad bau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjérn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.). 2004/C 31/03) par sem ltskyrd eru med itarlegum haetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur ndnar um umraeddar leidbeiningareglur framkveemdastjérnar ESB hér & eftir og
eftir pvi sem vid &. Rétt er ad fjalla naest um megintegundir samruna.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. | fyrsta lagi leidir slikur samruni
til pess ad fyrirtaekin sem um reedir haetta ad keppa sin & milli um hylli vidskiptavina sinna med
tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. [ 68ru lagi getur slikur samruni leitt til
bess ad hid sameinada fyrirteeki 64list pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka
tillit til keppinauta sinna og neytenda. | pridja lagi getur aukin sampjéppun @ markadnum sem
fylgir laréttum samruna dregid ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru 8 markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hdmarka sameiginlegan hagnag, t.d.
med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Hefur verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i pvi ad niverandi eda moguleg samkeppni leggst pegar af & milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.??

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon af leidbeiningum framkveemdastjérnar
ESB. Hun gaf ut arid 2004 leidbeiningar um mat 8 samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna
(hér eftir til einfoldunar; ,ldréttu leidbeiningarnar®).??

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

a) Einhlida ahrif: (einnig nefnd 6samraemd ahrif).2* Hér fellur undir pegar samruni myndar eda
styrkir markadsradandi st6du eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir samruni fyrirteekja a
fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur éan pess
b6 ad markadsradandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu

22 Sj4 t.d. ddm undirréttar ESBimali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381:,,/t is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja
einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.

23 Enska heiti peirra er: ,,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.“ Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

24 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,Non-coordinated effects.
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leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega ur samkeppni @ markadi
vegna pess ad samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft ahrif 4 adra keppinauta a vidkomandi markadi. Verdhaskkanir hins sameinada
fyrirtaekis kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess feerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirtaekja 8 markadnum, en peirra sem sameinudust, til
bess ad haekka verd getur svo ordid bein afleiding af samrunum.

b) Samraemd ahrif: Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar markadsradandi
stodu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna. Samruni & markadi sem einkennist af mikilli
sambpjoppun getur haft verulega skadleg ahrif & virka samkeppni i gegnum styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi st6du samrunaadila og pridja adila, par sem slik stada
getur aukid likur & pvi ad fyrirteekin 8 markadnum geti samstillt hegdun sina til ad haekka
verd, jafnvel an samrads.

[ 14. - 21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilveegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsradandi st6du. Gerd verdur nanari grein fyrir pessu hér 4 eftir.

[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 2 A medal peirra sjénarmida sem
framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

a) Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja 8 markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.?®

b) Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur & vérum
keppinauta. beim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er haettan &
verdhaekkun i kjolfar samruna. Su samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli
kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna. [ pvi samhengi
getur skipt mali hversu nélaegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

c) Takmorkud geta vidskiptavina til bess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda
skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir b ad faera sig fra einum seljanda
til annars. Samruni sem feekkar valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina
til pess ad skipta um birgja pegar um er ad raeda sampjappadan fakeppnismarkad.

d) Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi
eettu peir ad geta néd til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef
keppinautarnir haga sér med peim heetti. Ef bad er hins vegar dliklegt af einhverjum
astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar & pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

25 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.“

26 [ mgr. 27 segir m.a.. , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”
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e) Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad keppa.

f)  Samruninn hefurifor med sér ad fyrirteeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.
Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad
leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp 4 ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 4 pad
sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki staerst, sbr. t.d. svonefnd
~maverick” fyrirtaeki. Ef slikt fyrirteeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

Lédréttir samrunar og samsteypusamrunar

i l6dréttum samruna felst ad fyrirteeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smésali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirtaeki sem eru hvorki i laréttum
né l6dréttum tengslum renna saman, p.e. starfa hvorki 4 sama eda tengdum morkudum. Hafa
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir samrunar & ,,ska“ (e. diagonal mergers).?”

Framkveemdastjérn ESB gaf 4 drinu 2008 ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar l6dréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar
Llodréttu leidbeiningarnar*).?®

i 10. mgr. og afram i lédréttu leidbeiningunum kemur fram ad l6dréttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt d6liklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
& samkeppni. Astaeda pessa er ad 6likt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
bau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta p6 einnig haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum kringumstaedum. Er
pbad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geta uUtilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad
beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. Urskurd éfryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur samruni falid i sér Utilokandi ahrif fyrir keppinauta & leegra soélustigi ef hann er
liklegur til ad auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang peirra ad
mikilveegum vérum & efra sélustigi (e. input foreclosure), s.s. med soélusynjun, og auka pannig
kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast vorurnar
& sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum heetti.

Vid mat 4 moégulegum l6dréttum utilokunarahrif ahrif samruna litur framkvaemdarstjérn ESB til
bess hvort hid sameinada fyrirtaeki, eftir samrunann, hafi i fyrsta lagi getu til pess ad utiloka
keppinauta med umtalsverdum haetti. | 68ru lagi hvort sameinad fyrirtaeki hafi efnahagslegan
hvata til pess ad gripa til slikra utilokunaradgerda gagnvart vidskiptavinum sinum og
keppinautum & laegra sélustigi. | pridja og sidast lagi hvort utilokunaréhrifin feli i sér mikla eda
umtalsverd réskun 4 samkeppni, svo sem vegna verdhaekkana.

Til bess ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki m.a. ad vera l6drétt sampaett
med mikilveega voru i heildsélu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & peim

27 Sj4 t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.
28 Enska heitid peirra er: ,,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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adliggjandi markadi sem um reaedir (e. significant degree of market power). Samkvaemt
leidbeiningum framkveemdarstjérnarinnar getur fyrirtaekid adeins vid slikar adsteedur talist hafa
getu til bess ad hafa umtalsverd ahrif 8 samkeppnisadstaedur & efra sélustigi og par af leidandi
a frambod eda adgengi ad adfangi fyrir laegra solustigi, svo sem verd og adra skilmaéla. Geta til
pbess ad Utiloka keppinauta telst pannig almennt adeins til stadar ef fyrirtaekid getur med
takmorkun 4 adgengi ad eigin vorum eda pjonustu & efra solustigi haft neikveed ahrif &

heildaradgengi eda frambod mikilveegs adfang a leegra solustigi eda fraliggjandi markadi, svo
sem m.t.t. til verds eda gaeda voru eda pjénustu.®

Raunhaefur hvati fyrirtaekis til pess ad utiloka keppinauta sina med takmorkun & adgengi ad
adfangi fer eftir mati pess & hversu ardbaer hattsemin er, baedi 4 efra og nedra solustigi.®° P4
telur framkvaemdarstjorn ESB almennt ad slikir [6dréttir samrunar krefjist adeins ithlutunar ef
utilokunarahrifin leida til ver8haekkunar & fraliggjandi markadi og raski pbannig samkeppni med
umtalsverdum heetti.

Eins og &dur var fjallad um getur samruni einnig haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir
keppinauta hins sameinada fyrirtaekis 8 efra solustigi med pvi ad takmarka adgang ndverandi
eda mogulegra keppinauta peirra & efra solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra
solustigi (e. customer foreclosure) og takmarka pannig moguleika peirra og hvata til ad keppa a
markadnum. Vid mat & slikum moégulegum lé6dréttum ahrifum litur framkvaemdarstjérn ESB til
bess hvort sameinad fyrirtaeki hafi getu og hvata til pess ad beita slikum utilokunarahrif med
takmorkun & adgengi ad vidskiptavinum, og hvort pau hafi i for med sér umtalsverda roskun &
samkeppni svo ihlutunar sé porf.

Slik moguleg utilokunarahrif vegna samruna geta helst att sér stad pegar framleidandi eda
heildsali 4 efra solustigi eda adliggjandi markadi sameinast mikilveegum vidskiptavini 4 nedra
solustigi eda fraliggjandi markadi. Pannig getur hid sameinada og l6drétt sampeetta fyrirtaeki
hindrad nuverandi eda mogulega keppinauta & efra soélustigi i pvi ad eiga vidskipti vid
mikilveegan vidskiptamann & nedra solustigi og pannig dregid ur samkeppni. Samtimis geta
slikar adgerdir skert adgengi og moguleika keppinauta & nedra solustigi 4 pbvi ad nalgast adfong
fra fyrirtaekjum & efra solustigi med sama verdi og/eda somu skilmalum adur, med mogulegri
haekkun & kostnadi i rekstri slika keppinauta.?

Til pess ad utilokunarahrif med adgengi ad vidskiptavinum krefjist itarlegrar rannsdéknar og
mogulegrar ihlutunar parf [6dréttur samruni ad varda mikilveegan vidskiptavin med
umtalsverdan markadsstyrk & nedra solustigi; sé naegur vidskiptavinahépur adgengilegur
keppinautum hin sameinada fyrirtaekis 4 heildsolustiginu og geti peir snuid sér til slikra birgja
er ihlutun dliklegri og hennar sidur porf.

Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Eins og
nefnt hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stodu, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu.®® Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir

29 | eidbeiningar framkvaemarstjérnar um larétta samruna og samsteypusamruna, Guidelines on the assessment of non-
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings, mgr. 33-39.

30 Sama heimild, sja nanar mgr. 40-46.

31 Sama heimild, sja nanar mgr. 47-57.

32 Sama heimild, sja nanar mgr. 58-77.

33 Sja einnig t.d. mgr. 176 i déomi domstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C457/10, AstraZeneca gegn
framkveemdastjorninni.
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50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og adur segir, i ljési annarra atrida,
s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljdsi
pbess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru stadgonguvorur. bPannig hefur t.d.
framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai
markadshlutdeild @ milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt

markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna og einnig urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur fyrirteeki verid i markadsradandi stodu enda poétt pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild likt og a8ur greindi, sbr. ddm démstéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-
250/92, Gottrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum
kringumsteedum geta fyrirteeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d.
dém Heestaréttar islands fra 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um
tekjur peirra vegna solu a voru og/eda pjonustu sem um raedir a sidasta heila almanaksari eda
eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali.

Til ad leggja mat & steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
a var send upplysingabeidni til fyrirteekja & fjarskiptamarkadi pann 21. juli 2023 & tilteknum
heildsd6lumorkudum fjarskiptapjonustu sundurgreindri eftir undirmérkudum fyrir arid 2022 og
fyrstu sex manudi arsins 2023. Sambeerilegra gagna var aflad fyrir arin 2019-2021 vid rannsékn
Samkeppniseftirlitsins 4 samruna Ardian og Milu sem lyst er nanar i akvordun nr. 16/2023, Kaup
Ardian @ éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf.

Hér i framhaldinu verdur byrjad & ad fjalla um hvernig samrunaadilar meta hlutdeild sina &
einstokum morkudum sem peir leggja til grundvallar i samrunaskré og i 68rum gégnum sem peir
hafa lagt fram. Pvi naest er fjallad um nidurst6du Samkeppniseftirlitsins um stodu adila &
morkudum malsins. [ peirri umfjollun mun eftirlitid lita til ndverandi markadshlutdeildar
samrunaadila og préunar hennar svo og markadsstyrks & vidkomandi mérkudum, en pad getur
gefid visbendingar um ahrif samrunans & samkeppni.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Markadir sem samruni pessi hefur ahrif 4 ad mati Samkeppniseftirlitsins eru eftirfarandi likt og
adur hefur verid fjallad itarlega um:

a) Mogulegur heildsélumarkadur fyrir heildstaeda gagnaflutningspjonustu

b) Heildsélumarkadur fyrir heimtaugar, baedi kopar- og ljdsleidaraheimtaugar

c) Heildsélumarkadur fyrir bitastraumstengingar, baedi kopar- og ljésleidaratengingar
d) Heildsélumarkadur fyrir lUkningarhluta leigulina

e) Heildsolumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu. Hlutdeild vegna
gagnaflutnings um IP-MPLS kerfi er baedi felld hér undir og birt i sérstakri toflu.

f)  Heildsélumarkadur fyrir Gtlandatengingar
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Vid mat 4 markadsstyrk i samkeppnisrétti er jafnan midad vid hlutdeild ut fra ytri tekjum
fyrirteekja en par sem pad 4 vid er einnig tekid tillit til fjoldatalna eda eftir atvikum hlutdeildar

fyrirtaekja & nedri solustigum til ad taka inn i matid mégulega hlutdeild sem innri vidskipti l6drétt
sampaettra fyrirteekja skapa, sbr. fyrri umfjollun pess efnis.

Hér a eftir verdur fyrst fjallad um hlutdeild 4 mégulegum heildsélumarkadi fyrir heildsteeda og
sértaeka gagnaflutningspjonustu i heildsélu (markadur a). Neest eru teknir til skodunar hver
heildsolumarkadur fyrir sig (b til f). Logd verdur dhersla & hlutdeild sidasta heila ars sem gogn
eru til fyrir, p.e. arid 2022, en visad til préunar hlutdeildar par sem pad 4 vid.

Heildsélumarkadur fyrir heildstaeda gagnaflutningspjonustu

P6 skilgreindir heildsélumarkadir séu afmarkadir hvad vardar frambodna véru og pjonustu er
gagnlegt ad lita einnig til hlutdeildar midad vid samanlagdar tekjur & fastlinumorkudum. Inni i
pbessum toélum eru tekjur vegna alls gagnaflutnings innanlands (likningarhluta leigulina og
stofnlinuhluta), tekjur af heimtaugaleigu og tekjur af gagnaflutningi um bitastraumspjénustu,
en pé an utlandatenginga.

Tafla 1: Mégulegur heildarmarkadur fyrir heildstaeda gagnaflutningspjonustu i heildsélu.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur af
o6llum gagnaflutningi,

heimtaugaleigu og bitastraumi 2023
(markadur a/markadir b-e) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Mila [60-65]% [60-65]% [60-65]% [55-60]% [55-60]%
Ljésleidarinn [30-35]% [30-35]% [30-35]% [30-35]% [35-40]%
Tengir [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Syn [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Orkufjarskipti [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Siminn [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,001% [100,00]% [100,00]%

Mila er steersta fyrirtaekid 8 markadnum og hefur verid pad undanfarin ar, med hlutdeild 68ru
hvorum megin vid 60% (nénar tiltekid [55-60]% &rid 2022). Ljésleidarinn er neest steersta
fyrirteekid med [30-35]% til [35-40]% hlutdeild undanfarin ar (nanar tiltekid [30-35]% arid 2022).
Onnur fyrirtaeki eru med innan vid 5% hlutdeild.

Midad vid framangreinda afmorkun haekkar hlutdeild Ljésleidarans & érinu 2022 um pvi sem
nemur hlutdeild Synar [0-5]%. Eftir samrunann verdur hlutdeild Ljésleidarans [35-40]%, en Mila
er eftir sem &dur staersta fyrirtaekid og ponokkud heerri hlutdeild en Ljésleidarinn. Samruninn
hefur pvi litil larétt ahrif 8 pessum mégulega markadi.
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2.3.1.2.Heildsolumarkadur fyrir heimtaugaadgang (kopar- og ljésleidaraheimtaugar)

220.

221.

222.

Tafla 2: Heildsélumarkadur fyrir heimtaugar, baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur

af heimtaugaleigu 2023
(markadur b) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Ljésleidarinn [40-45]% [45-50]% [45-50]% [50-55]% [50-55]%
Mila [55-60]% [50-55]% [50-55]% [40-45]% [40-45]%
Tengir [0-5]% [0-5]% [0-5]%  [5-10]%  [5-10]1%
Orkufjarskipti [0,00]% [0,00]% [0,00]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,001% [100,00]% [100,00]%

A heildsolumarkadi fyrir heimtaugaadgang er Ljésleidarinn steersta fyrirtaekid (midad vid ytri
tekjur) med [50-55]% hlutdeild arid 2022. Mila er med [40-45]% og Tengir med [5-10]%. Ef
markadurinn veeri greindur eftir pvi hvort um kopar- eda ljésleidaraheimtaugar veeri ad raeda
veeri Ljésleidarinn med [60-65]% hlutdeild i ljésleidaraheimtaugum og Mila med [30-35]%. |
koparheimtaugum veeri Mila med 100% hlutdeild.

Stada adila 4 markadnum er svipud sé hlutdeild reiknud ut fra fjolda tenginga i lok ars 2022 i
stad ytri tekna. P4 er Mila staerst med 49% hlutdeild, Ljésleidarinn par & eftir med 43% og Tengir
naest 4 eftir med 5,9%.34

A pessum markadi verdur engin sampjoppun vegna samrunans eda larétt ahrif, en pé moguleg
l6drétt ahrif vegna staekkunar Ljdsleidarans &4 6drum morkudum malsins sem og vegna
heilds6lusamnings samrunaadila sem fjallad verdur um sidar i akvorduninni.

2.3.1.3.Heildsolumarkadur fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar

223.

Tafla 3: Heildsdlumarkadur fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur af

gagnaflutningi um heimtaugar 2023
(markadur c) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Mila [65-701% [65-70]% [65-70]% [65-70]% [65-70]%
Ljésleidarinn [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [25-30]%
Tengir [5-10]% [5-10]1%  [5-101% [5-10]1% [5-10]1%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,001% [100,00]% [100,00]%

A heildsélumarkadi fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar er Mila
steerst midad vid ytri tekjur arid 2022 med [65-70]% hlutdeild. Ljésleidarinn er med [20-25]% og
Tengir med [5-10]1%. Ef markadurinn veeri greindur eftir pvi hvort um kopar- eda
ljésleidaratengingar sé ad raeeda veeri Mila med 100% hlutdeild i kopartengingum og [60-65]% i
ljésleidaratengingum og Ljésleidarinn med [30-35]% i ljésleidaratengingum.

34 Sja drog FST ad markadsgreiningu & heildsolumarkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu og midlsegan adgang
med fasttengingu fyrir fijoldaframleiddar vorur (Markadir 3a/2016 og 3b/2016),
https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/fr%aC3%A9ttir/fst-kallar-eftir-
samradi-um-markadsgreiningu-a-heildsolumorkudum-fyrir-stadaradgang-og-midlaegan-adgang-med-fasttengingu
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Sé hlutdeild reiknud ut fra fjolda tenginga i lok ars 2022 i stad ytri tekna eykst hlutdeild

Ljosleidarans. Mila er samt sem &dur steersta fyrirteekid hvad hlutdeild vardar med 52%
hlutdeild, Ljosleidarinn er med 45% og Tengir med 1,8%.%°

i samrunamali Ardian og Milu gerdu samrunaadilar athugasemdir vid ad Ljésleidarinn vaeri
adeins med 20-25% hlutdeild i bitastraumi en 45-50% i heimtaugum. Med hlidsjén af pbessu veeri
Ljosleidarinn ad selja & mjog lagu verdi sem jafnvel veeri undir kostnadi. | akvérdun nr. 16/2023
visadi Samkeppniseftirlitid til pess ad heimtaugaleigan veeri téluvert verdmeetari pjénusta en
bitastraumur samkveemt 6fludum gégnum, sbr. ad heildarvelta pess markadar var um 4 ma.kr.
m.v. arid 2021 samanborid vid ad veltan a bitastraumsmarkadnum var um 1,5 ma. kr. sama ar. Pa
voru tekjur af heimtaugaleigu heerri en tekjur af bitastraumi hjé beedi Milu og Ljésleidaranum.
Hja Milu var heimtaugaleigan um tvofalt haerri en bitastraumurinn en sama hlutfall var um
fimmfalt hja Ljdéslei@aranum. Petta veeri i samreemi vid fyrri ar og fyrri athuganir
samkeppnisyfirvalda, p.e. petta hlutfall hafi verid haerra hja Ljosleidaranum (og adur GR) en hja
Milu.

Vid skodun & gognum fyrir 2022 og fyrstu 6 manudi arsins 2023 kemur slikt hid sama i ljés. Velta
Ljosleidarans vegna heimtauga er um sexféld 4 vid veltu vegna bitastraums, en hja Milu er sama
hlutfall u.p.b. tvofalt. Sé pvi gert rad fyrir ad flestir vidskiptavinir hja badum adilum kaupi
heimtaugaleigu og bitastraum saman, virdist Ljésleidarinn bdkfeera staerri hluta af tekjum &
heimtaugaleigu (ver@dmaetari markadinn) en Mila. Petta getur ofmetid hlutdeild Ljdésleidarans i
heimtaugum en vanmat hlutdeildar i bitastraumi er i samraemi vid mismuninn & hlutdeild eftir pvi
hvort um er ad raeda fjoldatolur eda tekjur i bddum flokkum. P6 starfraekir Mila einnig
adgangskerfi og selur bitastraumstengingar um heimtaugar og adgangsnet i eigu annarra &
tilteknum sveedum, sem hefur hér ahrif.

i pessu sambandi ma benda & ad ef hlutdeild er reiknud midad vid samanlagdar tekjur hvers
fyrirteekis af heimtaugaleigu og bitastraumi veeri hlutdeild Milu &rid 2022 [45-50]%,
Ljosleidarans [40-45]%, Tengis [5-10]1% og Orkufjarskipta [0-5]%. bessi hlutdeild er i samraemi
vid fjoldatolur, en hlutdeild m.v. fjoldatolur er apekk hvort sem um er ad raeda fjolda i
heimtaugaleigu eda fj6lda i bitastraumi.®® bessi hlutdeild synir einnig ad hlutdeild Milu er mest
a4 pessu svidi, pé ad munurinn & milli hlutdeildar Milu og Ljésleidarans hafi minnkad &
undanférnum arum.

A pessum markadi verdur engin sampjoppun vegna samrunans eda larétt ahrif. ba veeri
nidurstadan hin sama pdétt pessum heildsélumarkadi veeri skipt i smaerri landfraedileg svaedi likt
og fjarskiptayfirvold hyggjast gera i yfirstandandi markadsgreiningu. Samruninn hefur pé
moguleg l6drétt ahrif vegna staekkunar Ljésleidarans & 6drum moérkudum malsins sem og vegna
heilds6lusamnings samrunaadila sem fjallad verdur um sidar i akvorduninni.

35 Gja drog FST ad markadsgreiningu & heildsolumorkudum fyrir staGaradgang med fasttengingu og midlaeegan adgang
med fasttengingu fyrir fijoldaframleiddar vorur (Markadir 3a/2016 og 3b/2016),
https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/frroC3%A9ttir/fst-kallar-eftir-
samradi-um-markadsgreiningu-a-heildsolumorkudum-fyrir-stadaradgang-og-midlaegan-adgang-med-fasttengingu

36 Midad vid fjoldatolur fra FST i lok ars 2022 var Mila med 49% hlutdeild i heimtaugaleigu og 52% i bitastraumi og
Ljésleidarinn med 43% hlutdeild i heimtaugaleigu og 45% i bitastraumi (sja
https://www.fjarskiptastofa.is/library?itemid=4ac5762d-5246-4d5f-a1f0-85aaf5670464)
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2.3.1.4.Heildsolumarkadur fyrir likningarhluta leigulina
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Tafla 4: Markadur fyrir likningarhluta leigulina i heildsélu.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur

vegna lukningarhluta leigulina 2023
(markadur d) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Mila [75-801% [70-75]% [70-75]% [65-70]% [65-70]%
Ljésleidarinn [15-20]% [20-25]% [20-25]% [25-30]% [25-30]%
Tengir [5-10]% [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]% [100,00]% [100,00]%

A heildsélumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina er Mila steersta fyrirtaekid med [65-70]%
hlutdeild arid 2022 m.v. ytri tekjur. Ljésleidarinn kemur par 4 eftir med [25-30]% hlutdeild og
Tengir er med [5-10]%.

Likt og upplysingar um markadshlutdeild gefa til kynna hafdi Syn engar ytri tekjur af stofnneti
sinu og sambondum & heildsélumarkadi fyrir likningarhluta leigulina. | bvi samhengi verda engin
meelanleg larétt dhrif 4 pbessum markadi. Pa er Syn ekki eigandi neinna ljésleidarapréda eins og
adur sagdi. Med samrunanum tekur Ljésleidarinn b6 yfir binad og sambdnd sem tilheyra pessum
markadi leigulina sem adallega voru til innri nota midad vid fyrirliggjandi upplysingar.

Af ofangreindum toflum ma sja ad Ljdésleidarinn byr allt ad einu yfir toluvert minni markadsstyrk
en Mila midad vid tekjur og ekki verdur til markadsradandi stada & bessum heildsélumarkadi.
bPar sem moguleg skorun var i framleidslu samrunaadila & pessu svidi eru laréttu ahrifin allt ad
einu takmorkud, m.a. vegna takmarkads samkeppnislegs adhalds peirra eigna sem Syn selur
Ljosleidaranum i ljési framangreindra innri nota og vegna addraganda samrunans sem leiddi til
s6lunnar. bar sem slik skorun var ekki til stadar eins og 4 sveedum par sem Ljésleidarinn var ekki
starfandi ad bessu leyti, kemur Ljésleidarinn i stad Synar an feekkunar keppinauta eda
meaelanlegra laréttra ahrifa 8 samkeppni 8 markadnum sem gefa tilefni til ihlutunar.

P& eru onnur atridi, s.s. tengd jdkvaed ahrif samrunans, sem koma til méts vid sampjoppun eigna
4 pessum heildsolumarkadi. Jafnvel pétt samruninn hefdi litil en maelanleg neikvaed ahrif &
samkeppni & heildsélumarkadi fyrir likningarhluta leigulina hafa vidskiptin moguleg jakveed
ahrif @ samkeppni 8 markadnum og & tengdum morkudum. Pé eru auk pess ekki naegjanleg
orsakatengsl milli slikra ahrifa og brotthvarfs Synar af pessum markadi annars vegar, og
samruna malsins i |jési addraganda hans. Fjallad verdur nanar um slik jakveed ahrif i kafla 2.4,
og um addraganda samrunans, skort 4 orsakatengslum milli samrunans og brotthvarfs Synar af
leigulinumorkudum i kafla 2.6.

2.3.1.5.Heildsolumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina (b.m.t. gagnaflutning um IP-MPLS kerfi)

Tafla 5: Markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu, b.m.t. gagnaflutning um IP-MPLS kerfi.
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Hlutdeild midad vid ytri tekjur 2023
vegna stofnlinuhluta (markadur e) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Mila [65-70]% [65-70]% [65-70]% [65-70]% [65-70]%
Ljosleidarinn [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Syn [5-10]%  [5-10]1%  [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Orkufjarskipti [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Tengir [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Siminn [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,001% [100,00]% [100,00]%

A heildsolumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina er Mila steerst med [65-70]% hlutdeild &rid
2022, Ljosleidarinn med [15-20]% hlutdeild fyrir samrunann og adrir adilar med innan vid 5%.

A pessum markadi hefur samruni pessa mals larétt ahrif. Vid samrunann haekkar hlutdeild
Ljésleidarans & arinu 2022 um pvi sem nemur hlutdeild Synar [0-5]%. Eftir samrunann verdur
hlutdeild Ljésleidarans [20-25]%, en Mila er eftir sem adur steersta fyrirteekid og med margfalt
heerri hlutdeild en Ljésleidarinn. Samruninn hefur pvi litil larétt ahrif 4 bessum markadi.

i umsdégnum hagsmunaadila var sérstaklega bent & mogulega sampjoppun i stofnlinum 4
sudvesturhornilandsins vegna samrunans. bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid midi hér ad framan
vid landid allt afladi eftirlitid gagna um markadsstodu heildsolufyrirtaekja i stofnlinum eftir
tilteknum sveedum. Vid 6flun gagna um tekjur eftir sveitarfélogum gatu baedi Ljésleidarinn og
Mila ekki veitt Samkeppniseftirlitinu tekjuupplysingar & stofnlinumarkadi med slikri
sundurgreiningu. Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga og i malinu liggja fyrir gégn um
uppbyggingu og utbreidslu stofn- og burdarneta helstu keppinauta markadarins, p.m.t. fjélda
hnutpunkta eda tengistada i stofnnetum og stadsetningu peirra.

Hnutpunktar eru midleegir tengistadir i stofn- eda burdarnetum par sem heildsélufyrirtaeki og
fjarskiptafélog stadsetja fjarskiptabunad, gjarnan i teekjarymum i eigu eda leigu fyrirteekjanna
sjalfra eda annarra heildsolufyrirteekja. Slikir tengistadir marka pannig hndtpunkta & milli
gagnaflutningssambanda i burdar- og stofnnetum, og til mdgulegra afhendingarstada i
lukningarhluta leigulina sé um endapunkt i neti ad raeda.

Hnutpunktar Milu eru hatt i 600 talsins um allt land og eru stadsettir i teekjarymum sem er ymist
i eigu eda leigu Milu. | pessum hnditpunktum er midlaegur binadur Milu. Adrir fjarskiptarekendur
setja upp sinn bunad a pessum stodum, en pad geta t.d. verid simstodvar, bunadur fyrir
bitastraum, farsimasendir. Sé eingongu litid til tengistada Milu &4 upphaflegu eda helsta
starfssveedi Ljdsleidarans, vegna sampjoppunar & pvi sveedi likt og Siminn bendir 8 i umsogn
sinni, eru hndtpunktarnir [ 1% talsins samkvaemt fyrirliggjandi gégnum. | yfirteknu stofnneti
Synar & sama sveedi eru hnatpunktarnir [ ]38 talsins. Samkveemt gégnum malsins eru
hnutpunktar eda tengistadir i neti Ljésleidarans [ ]3° talsins 48ur en kemur til fullrar virkni og
nytingar NATO ljésleidaraprédda sem nu er i vinnslu. Samanlagt eru hnutpunktar eda tengistadir
samrunaadila 8 umraeddu sveedi pvi[ ]4° talsins eftir samrunann og pvi feerri en tengistadir Milu
4 sama svaedi. P6 mun tengistodum Ljésleidarans fara fjolgandi eftir pvi sem uppbyggingu
félagsins og virkjun tveggja NATO prada vindur fram & naestu misserum eda arum.

37 Tranadarmal
38 Trinadarmal
39 Tranadarmal
40 Tranadarmal
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Framangreind adferd er ekki fullkomin enda kunna hnutpunktar keppinauta ad skarast eda
mogulega stadsettir 4 sdomu tengistédum / teekjarymum. Umraeddir tengistadir geyma po
fjarskiptabunad vidkomandi heildsolufyrirteekis eda fjarskiptafélags, og bar med eiginleg
framleidsluteeki & fjarskiptamorkudum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma pvi lita til fjolda

hnutpunkta og tengistada med framangreindum heetti vid mat & Gtbreidslu ljésleidaraneta og
sambpjoppun med 68rum haetti en med tekjuupplysingum.

Af framangreindu ma sja ad samruni malsins hefur litil en takmorkud neikveed ahrif 4 samkeppni
a pessum markadi sem ekki gefur tilefni til ihlutunar ad mati Samkeppniseftirlitsins. ba eru
onnur atridi, svo sem tengd jakveed ahrif samrunans, sem koma til méts vid pau takmorkudu
laréttu ahrif sem samruninn hefur. P4 eru ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki neeg orsakatengsl
milli brotthvarfs Synar af pessum markadi, og samruna malsins i |j6si addraganda vidskiptanna.
Fjallad verdur ndnar um slik ahrif i kafla 2.4 og um addraganda samrunans og orsakatengsl i
kafla 2.6.

2.3.1.5.1. Hlutdeild midad vid IP-MPLS gagnaflutningsnet eingdéngu

240.

241.

242.

243.

Tafla 6: Einungis tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti (heildsala).

Hlutdeild midad vid ytri
tekjur vegna IP-MPLS

gagnaflutningsnets 2023
(hluti af markadi e) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Mila [0,00]1% [0,00]1% [65-70]1% [75-80]% [80-85]%
Ljésleidarinn [50-55]% [50-55]% [15-20]% [10-15]% [10-15]1%
Syn [40-45]% [40-45]% [10-15]% [5-10]% [5-10]%
Siminn [5-10]1% [5-10]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]%  [100,001%  [100,00]%  [100,00]% [100,00]%

Ef hlutdeild er skodud adeins midad vid tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti er Mila steerst arid
2022 med [75-80]1% hlutdeild, Ljésleidarinn med [10-15]%, Syn med [5-10]% og Siminn med [O-
5]%. Er hér tekid mid af ytri tekjum.

Sveiflur i hlutdeild yfir timabilid ma ad miklum hluta rekja til pess ad IP-MPLS kerfid var selt fra
heildsolu Simans til Milu um dramétin 2020/2021, par sem hlutdeild Simans hverfur ad mestu
og fer yfir til Milu. Tekjur Synar og Ljésleidarans i pessum flokki héldust stodugar yfir timabilid.
Hlutdeildin sveifladist hins vegar verulega par sem kerfi sem adur var hja Simanum (og skapadi
pbar ad pvi er virdist litlar ytri tekjur) fluttist yfir til Milu sem seldi pjénustuna i heildsolu og til
urdu talsverdar ytri tekjur.

A pessum mogulega markadi hefur samruni pessa mals larétt ahrif. Vid samrunann haekkar
hlutdeild Ljésleidarans & arinu 2022 um pvi sem nemur hlutdeild Synar [5-10]%. Eftir samrunann
verdur hlutdeild Ljésleidarans [20-25]%, en Mila er eftir sem adur staersta fyrirtaekid og med
margfalt haerri hlutdeild en Ljésleidarinn. Samruninn hefur pvi litil larétt ahrif & pessum markadi.
Likt og &dur sagdi tilheyrir gagnaflutningur um IP-MPLS kerfi heilds6lumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina ad mati fjarskiptayfirvalda.

Af framangreindu ma sjd ad samruni malsins hefur litil eda takmorkud neikvaed ahrif &
samkeppni & bessu svidi eins og 4 markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina sem adur var fjallad um,
og gefa pau ekki tilefni til ihlutunar ad mati Samkeppniseftirlitsins. Pa eru 6nnur atridi, svo sem
tengd jakveed ahrif samrunans, sem koma til méts vid pau takmorkudu laréttu ahrif sem
samruninn hefur. b4 eru ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki naeg orsakatengsl milli brotthvarfs
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Synar af pessum markadi, og samruna malsins i ljési addraganda vidskiptanna. Fjallad verdur
nanar um slik ahrif i kafla 2.4 og um addraganda samrunans og orsakatengsl i kafla 2.6.

2.3.1.6.Heildsolumarkadur fyrir Gtlandatengingar

244, Til ad meta markadshlutdeild & heildsélumarkadi fyrir JUtlandatengingar afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga fra fyrirteekjunum tveimur sem eiga saestrengina sem liggja fra
landinu, p.e. Farice og Tusass. Fyrirtaekin voru bedin ad gefa upp tekjur sinar vegna vidskipta vid
islensk fjarskiptafélog um utlandatengingar og Internetgattir fyrir arin 2019, 2020 og 2021.
Markadshlutdeild var daetlud ut fra hlutdeild hvers fjarskiptafélags i tekjum Farice og Tusass.
Tafla 7: Markadur fyrir Gtlandatengingar og Internetgattir

Hlutdeild innlendra

fjarskiptafélaga i tekjum Farice og

Tusass vegna Utlandatenginga og

Internetgattar 2023
(markadur h) 2019 2020 2021 2022 jan-jun
Siminn [30-35]% [40-45]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Mila [0-5]% [0-5]% [40-45]% [35-40]% [35-40]%
Syn [30-35]% [25-30]% [25-30]% [20-25]% [20-25]%
Nova [15-20]% [20-25]% [25-30]% [25-30]% [30-35]%
Adrir [15-20]% [65-101%  [5-10]% [5-10]1% [5-10]1%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]% [100,00]% [100,00]%

245. Sja ma af toflunni hvernig vidskiptasamband Farice vid Simann feerdist til Milu 1. juni 2021. Mila
er staersti adilinn & pessum markadi, med [35-40]% hlutdeild arid 2022. Syn kemur par & eftir
med [20-25]% hlutdeild, en i kjolfar samrunans mun Syn haetta starfsemi 8 markadnum og
Ljésleidarinn koma inn i stadinn. Hefur samruninn pvi ekki larétt ahrif 4 pbessum markadi en
fjallad er um 6nnur moguleg ahrif, s.s. l68rétt og samsteypuahrif sidar i akvérduninni.

2.3.1.7.Sampjoppun

246. Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til

sampjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & ahrifum samruna. Eins og afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent 4 ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjoppunin er a tilteknum markadi“, sbr. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun & einstokum morkudum og haettu &
samkeppnishomlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid maelikvarda sem nefnist Herfindahl-
Hirschman Index (HHI), samanber t.d. ddm Haestaréttar i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og
Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum démsins var fallist & ad
beiting hins svokallada HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda a sampjoppun & markadi teljist
maélefnaleg og i samraemi vid logbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A mérkudum
sem einkennast af krosseighatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar
(eigendur) fyrirteekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess, pa getur hefébundinn HHI-
studull vanmetid sampjoppunina @ markadnum. | peim tilvikum er haegt ad stydjast vid
svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).#

4 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont,,,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on market
shares and concentration measures.
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i nidurstodu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i démi
Heestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins vardandi
umfjollun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul,
sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjoppun veeri &8 markadi og
hvers veeri ad veenta i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i dakvorduninni verid
reiknadur ut frad markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkveemt pessum Uutreikningum taldi
Samkeppniseftirlitid breytinguna & sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for
med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil sampjéppun veeri fyrir. Med hlidsjon af
framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur
myndi hann raska samkeppni med alvarlegum heetti. P4 segir i ddmnum: ,Med hlidsjén af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni...“4?

HHI- studullinn er talinn vera ein dreidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjoppun
a4 markadi sé og hvort eda hvenaer dsteeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kjélfar samruna.*®

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat &
sambpjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er
horft til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru &hrif slikra samruna medal annars metin
med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000, en pvi haerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin. Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirteeki &
markadnum, en pvi sem naest 0 séu o6ll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild
hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid
4 milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. bPetta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

. Samruna vid fyrirtaeki sem er mégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e  Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar 4 markadi enda pétt pad
hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

42 Sja hér til hlidsjénar mgr. 275-276 i domi undirréttar ESB fra 22. juni 2022 i mali nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn
framkvaemdastjorninni.

43 Studst er vid HHI studullinn i framkveemd samkeppnisreglna hja framkveemdastjérn Evrépusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. | feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum: , The
term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI is
calculated by squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting numbers.
For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (302 + 302 +
202 + 202 = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market is
controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity in
size between those firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and 2,500
points to be moderately concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be highly
concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase
the HHI by more than 200 points in highly concentrated markets are presumed likely to enhance market power under
the Horizontal Merger Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission. “
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e  Samruna vid ,maverick” fyrirtaeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda
eigi sér stad.

. Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

i leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB sem taka til mats & l6dréttum samrunum og
samsteypusamrunum (lédréttu leidbeiningarnar) er talid dliklegt ad laréttur samruni raski
samkeppni ef markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis er minni en 30% og HHI gildid eftir
samruna er undir 2000.

Verdur nud sampjoppun 8 mérkudum malsins metin og studst vid meelikvarda HHI-studulsins,
sem reiknadur er Ut fré markadshlutdeild adila midad vid ytri tekjur arid 2022 (ad fratoldum
heildsolumarkadi fyrir Utlandatengingar (markadur f) par sem sampjoppun er metin Ut fré
hlutdeild i tekjum Farice og Tusass af innlendum fjarskiptafélogum vegna Utlandatenginga og
internetgatta arié 2022).

Tafla 8: Sampjéppun & mérkudum malsins

HHI HHI Breyting
Sambpjéppun (2022) fyrir __ eftir (HHI
a) Moégulegur heildarmarkadur 4475 4594 119
b) Heimtaugaleiga 4439 4.439 0
c) Bitastraumur 5418 5.418 0
d) Lukningarhluti leigulina 5243 5.243 0
e) Stofnlinuhluti leigulina 5.196 5.373 178
f) Utlandatengingar 3.013 3.013 0

Markadir pbessa mals einkennast af mikilli sampjoppun, sem er alls stadar vel umfram 2.000 stig.
Samruninn hefur ahrif 4 sampjoppun & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina en par eykst
sampjoppun um 178 stig og um 119 stig 8 mégulegum heildarmarkadi fyrir allan gagnaflutning
um fastlinu eda heildsteeda gagnaflutningspjénustu. Ahrif samrunans & sampjoppun eru pvi
litillega umfram pau vidmid sem sett eru fram i laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB
a heildsolumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina. Verdur pa naest fjallad ndnar um nidurstodu
Samkeppniseftirlitsins vardandi larétt ahrif samrunans.

Nidurstada um larétt ahrif

i umfjollun hér ad framan um einstaka heildsélumarkadi malsins ma sja ad laréttra ahrifa
samrunans geetir einna helst 4 markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina enda Ljésleidarinn ad taka
yfir stofnnet Synar. Af kéflunum ma sja ad i engu tilviki fer markadshlutdeild sameinads
fyrirteekis yfir pau vidmid sem hofd hafa verid til hlidsjénar i samkeppnisrétti pannig ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist vegna samrunans. Sé midad vid hnutpunkta eda
tengistadiinetum & helsta starfssvaedi Ljésleidarans 4 sudvesturhorni landsins verdur sameinad
fyrirtaeki ekki staerst i kjolfar samrunans hvorki 8 umraeddu svaedi né 4 landsvisu enda med faerri
tengistadi eda hnutpunkta en helsti keppinautur félagsins Mila.

Likt og a8ur sagdi er Syn ekki eigandi neins ljésleidaraforda til grundvallar stofnneti sinu. Af
fyrirliggjandi gdognum ma sja ad hinn virki fjarskiptabunadur sem samruninn m.a. vardar var ad
verulegu leyti og ad meirihluta til innri nota i samsteaedu félagsins. Minnkar pad veaegi hinna
keyptu eigna og pad samkeppnislega adhald sem fra peim hefdi stafad ef ekki hefdi komid til
samrunans.
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Sameinad fyrirteeki Ljésleidarans eftir yfirtoku & stofnneti Synar mun afram purfa ad pola mikid
samkeppnislegt adhald fra samliggjandi eda neerliggjandi stofnlinum Milu. Par sem slik stada
er ekki uppi kemur Ljésleidarinn i stad Synar og ekki um eiginlegt brotthvarf keppinautar ad
reeda. | slikum tilvikum kunna stofnlinur eda lukningarhluti leigulina, s.s. { sendastadi farneta, ad
byggja & ljésleidaraforda i eigu annarra likt og Milu. Er pad til marks um takmarkad

samkeppnislegt adhald stofnnets Synar vid slikar adstaedur og par med minni neikvaedra ahrifa
samrunans ad pessu tiltekna leyti.

Likt og Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um byr Mila yfir breidu véruframbodi & 6llum
heilds6lumoérkudum fjarskipta, enda eigandi baedi adgangsneta, farneta, stofnneta og
utlandagattar. | kjolfar pessa samruna staekkar starfsemi og eykst voruframbod Ljésleidarans.
Mila er pé i peirri stodu ad bua yfir 4durnefndu farneti, baedi évirkum innvidum turna og mastra
sem og virkum bunadi RAN farsimadreifikerfis. A fjarskiptamorkudum fylgjast
samkeppnisyfirvold og fjarskiptayfirvold ndid med peirri préun par sem moérk markada fyrir
nettengingar um fastlinu og farnet fara hratt hverfandi likt og samrunaadilar byggja sjalfir & i
samrunaskra. [ drégum ad nyrri markadsgreiningu hefur FST & grundvelli rannséknar og gagna
komist ad pvi frummati ad adgangslausnir i farneti geti komid i stad midlaegs adgangs
bitastraumstenginga i fastaneti. Gagnaflutningur um stofnlinur er hluti af somu virdiskedju
adgangslausna baedi um farnet og um fastlinunet, og jafnvel hluti af eda innbyggd i tilteknar
adgangsleidir. Breidd Milu ad pessu leyti og 6rt vaxandi gagnaflutningur um farnet eykur pad
samkeppnislega adhald sem Ljdsleidarinn parf ad pola & heilds6lumoérkudum, p.m.t.
heildsélumarkadi stofnlina. P4 er innkoma nys keppinautar & heildsélumarkadi farneta dlikleg
vegna mikilla fjarfestinga og ekki hluti af deetlunum Ljésleidarans eftir pvi sem eftirlitid kemst
naest.

Heilds6lumarkadir fjarskipta eru mjog sampjappadir likt og ad8ur sagdi. boétt larétt ahrif
samrunans 8 markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina leidi til sampjoppunar sem fer litillega yfir
vidmid samkeppnisréttar gefur pad ekki tilefni til ihlutunar ad mati Samkeppniseftirlitsins. Med
visan til allra peirra atrida sem hér hafa verid reifud ad ofan, og umfjollunar um markadsstyrk i
undirkéflunum ad framan, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni ekki gera hinu
sameinada fyrirtaeki Ljosleidarans kleift ad heekka verd & heilds6luvorum sinum i krafti
markadsradandi stodu eda pannig ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti vegna laréttra dhrifa samrunans.

Til vidbétar framangreindu verdur ekki litid framhja mogulegum jakveedum ahrifum samrunans,
hvorki beinum jadkveedum ahrifum né afleiddum ahrifum & tengdum morkudum. Samkvaemt 1.
mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga ber Samkeppniseftirlitinu ad taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara vid mat & l6gmaeti samruna ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til
hagsbdta og hindri ekki samkeppni.

Likt og samrunaadilar fjalla um i samrunaskrd eru kaupin & stofnneti Synar hluti af
uppbyggingaraformum Ljdsleidarans enda byggdi stofnnetid ad miklu leyti &4 68rum
ljésleidarapraedi sem fallid hefur nd i hlut fyrirteekisins. ba hefur félagid um ad rada tveimur
pbradum i landshring og hefur radist i fjarfestingar 8 nyjum gagnaflutningskerfum, en samruninn
mun flyta Gtbreidslu Ljésleidarans téluvert. Med utbreidslu Ljésleidarans mun i auknum maeli
geeta fleiri valkosta i gagnaflutningi um landid allt fyrir fjarskiptafélog og loks tveggja
landsdekkandi grunneta, med tilheyrandi jdkvaedum ahrifum baedi i innvidasamkeppni og fyrir
samkeppni & fraliggjandi heildsolumorkudum. P& er aukin Utbreidsla adgangsneta 4
landsbyggdinni i daetlunum Ljésleidarans i kjolfar steekkunar & burdarneti félagsins, med
tilheyrandi fjolgun valkosta fyrir neytendur, auknum hrada i gagnaflutningi og aukinni
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samkeppni. Er pad til marks um moguleg afleidd jakveed ahrif steekkunar félagsins og
samrunans sem lidar i peim aformum.

Framangreind moguleg jakveed ahrif vidskiptanna fé einnig stod i umsogn FST sem a8ur hefur
verid reifud. Ad sogn FST hafi skortur 8 samkeppni i gagnaflutningi a8 landsbyggdinni lengi verid
eitt mesta samkeppnisvandamalid & fjarskiptamarkadi hér a landi. Vida hafi Mila verid eina
fyrirteekid med stofnstrengi og i sterkri stodu annars stadar. Samruninn hafi pvi ad mati FST
jakvaed ahrif 8 samkeppni i fjarskiptum sér i lagi & landsbyggdinni. Ad mati stofnunarinnar megi
framprdéun i uppbyggingu fjarskiptainnvida hér a landi, sérilagiljésleidara, ad stérum hluta rekja
til samkeppni & heilds6lumarkadi og pa sérstaklega pess adhalds sem Ljdsleidarinn, og eftir
atvikum Tengir, hafi veitt med fjarfestingum sinum og starfsemi. Telur FST mikilvaegt ad
Ljosleidarinn haldi afram ad veita 6fluga samkeppni & heildsélustigi og ad kaup & stofnneti
Synar verdi til ad veita fyrirtaekinu moguleika & ad veita heildstaeda fjarskiptapjonustu 8 stérum
hluta landsins & grundvelli leigu félagsins & tveimur ljésleidarapradum i NATO-streng umhverfis
landid. Verdi pa tvo heildstaed pjonustufyrirtaeki & heildsélumarkadi sem veiti hvort 68ru adhald
og samkeppni. Loks segir i umsdgn FST ad stofnunin telji ad kaup Ljésleidarans a stofnneti
Synar komi ekki til med ad hindra samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik
stada styrkist eda ad samkeppni raskist med umtalsverdum haetti. bvert 4 méti telur FST ad
samruninn geti styrkt samkeppni & fjarskiptamorkudum eins og 48ur sagdi.

Jafnvel pott dhrif samrunans gaefu tilefni til ihlutunar, svo sem & peim moérkudum sem hér hefur
verid fjallad um eda & smeerri landfraedilegum sveedum, er pbad auk pess mat
Samkeppniseftirlitsins ad i fjarveru samrunans hefdi stofnnet Synar allt ad einu horfid af
heilds6lumérkudum leigulina. Vegna pessa verdur brotthvarf stofnnets Synar ekki beinlinis
rakid til vidskiptanna pannig ad orsakatengsl séu til stadar og samruninn gefi tilefni til ihlutunar,
eda ad Samkeppniseftirlitinu veeri yfir hofud heimilt ad ihlutast vegna vidskiptanna. Fjallad er
nanar um addraganda samrunans, orsakatengsl og utbod NATO préada i kafla 2.6.

Samkeppniseftirlitinu ber pé jafnframt ad rannsaka og meta hvort samruni raski samkeppni med
0drum haetti, svo sem med mogulegum l6dréttum ahrifum eda samsteypudhrifum. Verdur pa
neest fjallad um 6nnur méguleg ahrif samrunans ad pvi leyti.

Onnur moéguleg roskun & samkeppni

Misjafnt er hversu l6drétt sampaett fjarskiptafélog eru hérlendisivirdiskedju fjarskiptapjénustu.
Pannig eru fjarskiptafyrirtaeki sum hver hreinraektadir pjénustuveitendur 4 sméasolustigi. Eru slik
fyrirteeki hdd netrekendum, eigendum innvida eda 6drum heildsélum um oll adfong til smasolu
fjarskipta til endanotenda. Fyrirtaeki likt og Ljésleidarinn og Mila einblina & heildsélupjénustu.
Adrir keppinautar starfa margir hverjir baedi & heildsélumarkadi og i sméasolu, eiga tiltekin
fjarskiptabunad og jafnvel innvidi til framleidslu & heildsolupjonustu fyrir sjalfa sig og eftir
atvikum adra, en eiga pad sammerkt ad 4 heildsolustigi eru félégin smeerri og/eda sérhaefdari i
samanburdi vid til deemis Milu, og jafnvel had félaginu eda 68rum net- eda innvidaeigendum um
gagnaflutning eda adgang ad einhverju leyti.

Med samruna pessum feerir Ljésleidarinn Ut kviarnar og staekkar fétspor sitt &
heilds6lumoérkudum fyrir stofnlinur og lukningarhluta leigulina. b6 liggur fyrir ad steerstur hluti
starfsemi Ljésleidarans er i adgangsnetum eda & heildsolumorkudum heimtauga og bitastraums.
P4 tekur félagid einnig yfir utlandagatt og utlandasambond Synar en Ljésleidarinn var ekki
starfandi 4@ peim markadi fyrir samrunann. | virdiskedju gagnaflutnings og tenginga vid
Internetid eykst pvi l6drétt sampeetting Ljdsleidarans vegna samrunans.
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Eins og 4dur hefur komid fram getur samruni falid i sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta & leegra
solustigi ef hann er liklegur til ad auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad
takmarka adgang peirra ad mikilvaeegum vorum & efra solustigi (e. input foreclosure), s.s. med
sblusynjun, og auka pannig kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara
um vik ad nélgast vorurnar & sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur
haft i for med sér ad sameinada fyrirteekid haekki verd og raski pannig samkeppni med
umtalsverdum heetti. Til pess ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera

med mikilveega voru i heildsoludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild &
einum peirra markada sem um raedir (e. significant degree of market power).

Helsti keppinautur Ljésleidarans er Mila. Félagid nytur jafn mikillar eda meiri l6dréttrar
sampaettingar og vidveru i virdiskedju fjarskipta hérlendis, baedi vegna steerri og meiri Utbreidslu
stofn- og adgangsneta og vegna farnets Milu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur
Ljosleidarinn pvi ekki getu til pess ad utiloka Milu & leegra solustigi eda fraliggjandi morkudum
med pvi ad takmarka adgang félagsins ad mikilveegu adfangi (e. input foreclosure) par sem Mila
er i flestum eda 6llum tilvikum faert um ad sinna eigin pérfum & adliggjandi markadi. Af sému
asteedu geta adfong i starfsemi Ljésleidarans vart talist mikilveeg fyrir starfsemi Milu.

Moguleg utilokunarahrif af pessari tegund koma frekar til skodunar i tengslum vid smeerri
keppinauta sameinads fyrirtaekis. Nova er til ad mynda beedi vidskiptavinur Ljésleidarans (og
annarra neteigenda eins og Milu) en ad hluta til sjalft med vidveru a heildsélumoérkudum par sem
Nova starfreekir sitt eigid IP-MPLS gagnaflutningsnet um ljésleidara og stofnlinur annarra. Ljést
er ad a stofnlinumarkadi bydur Ljésleidarinn i auknum maeli heildsélupjonustu sem komid getur
i stad IP-nets Nova til pess ad sinna gagnaflutningi félagsins. Pa hefur i umségnum verid sett Gt
a ad slikt féelag sem heildsolufyrirteeki og birgir fjarskiptafélags fari i ébeina samkeppni vid
vidskiptamann sinn. b6 liggur fyrir ad Ljésleidarinn tekur ekki yfir neina dvirka innvidi eda
ljésleidaraforda med samruna pessum. Hér skiptir méali ad stofnnet Milu er Utbreiddara en
burdarnet Ljésleidarans baedi fyrir og eftir samrunann, par sem Mila mun auk pess halda & fimm
pbradum i NATO streng i samanburdi vid pa tvo sem Ljdsleidarinn hefur 68last. Baedi hvad vardar
afkastagetu og utbreidslu mun samliggjandi eda neerliggjandi ljésleidaranet Milu, sem og
ljésleidarii eigu annarra, tryggja valkosti fyrir félog likt og Nova. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
byr Ljésleidarinn pvi ekki yfir getu til pess ad takmarka adgengi Nova ad mikilveegu adfangi a
stofnlinumarkadi hvar dhrifa samrunans gaetir helst til pess ad Utiloka samkeppnislegt adhald
fra félaginu.

Pa eru smeerri fjarskiptafélog likt og Nova vidskiptavinir Ljésleidarans & heildsolumarkadi
bitastraumstenginga til solu & fastlinutengingum til neytenda. Nova og Ljésleidarinn verda baedi
a4 markadi fyrir Gtlandatengingar i kjolfar samrunans. A3 mati Samkeppniseftirlitsins hefdi
Ljdsleidarinn hvorki getu né hvata til pess ad takmarka adgengi Nova ad bitastraumstengingum
til pbess ad veikja st6du pess i utlandasambondum, teljist slikur markadur fraliggjandi eda a leegri
sblustigi en adgangur i fastaneti. Raedst pad annars vegar af peim miklu efnahagslegu hvétum
og hagsmunum sem Ljésleidarinn hefur af heimtauga og bitastraumsstarfsemi sinni, sem hefur
verid kjarnastarfsemi félagsins, samanborid vid nyja starfsemi pess med utlandagatt. Hins
vegar raedst pad einnig af stodu Milu sem hefur meiri dtbreidslu i adgangsnetum og er félagid
pbar med valkostur i stad Ljésleidarans fyrir félog likt og Nova, sem dregur Ur getu og hvata
Ljosleidarans til pess ad utiloka smeerri keppinauta.

Til vidboétar framangreindu ma taka fram ad ef Ljésleidarinn reynist i ndinni framtid bua yfir getu
a heildsolumorkudum til pess ad utiloka keppinauta sina & leegri s6lustigum med pvi ad synja
eda ryra adgengi peirra ad mikilveegu adfangi pa greinir FST heildsélumarkadi og leggur kvadir
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a pau fyrirtaeki sem njéta umtalsverds markadsstyrks, s.s. um adgengi ad netum og bjénustu,
eftirlit med gjaldskra, og/eda um réttlata og sanngjarna verdlagningu fyrir adgang. Auk bess

kynni Ljésleidarinn pa mogulega ad bera skyldur samkveemt samkeppnislogum reynist félagid i
yfirburdast6du gagnvart smeerri keppinautum sinum.

Eins og 4dur var fjallad um getur samruni einnig haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir
keppinauta hins sameinada fyrirtaekis & efra solustigi med pvi ad takmarka adgang ndverandi
eda mogulegra keppinauta peirra & efra sélustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra
solustigi (e. customer foreclosure) og takmarka pannig moguleika peirra og hvata til ad keppa &
markadnum.

Med samruna bessum sameinast Ljésleidarinn ekki né tekur yfir mikilveegan vidskiptamann &
leegra solustigi. Ljésleidarinn kaupir eignhir og samninga vegna stofnnets Synar en Syn mun
afram starfa ad einhverju leyti & heilds6lumoérkudum med samboéndum & grundvelli ljésleidara i
eigu annarra. Pa verdur Syn afram mikilveegur vidskiptamadur a heildsélumérkudum, beaedi fyrir
fastlinutengingar, stofn- og leigulinur, Utlandagétt, og adstodu fyrir farnetsbuinad i gegnum
Sendafélagid. Sérstaklega er fjallad um heilds6lusamning samrunaadila i kafla 2.7. Syn mun
afram stunda vidskipti baedi vid Ljésleidarann og adra birgja & heildsélumoérkudum fjarskipta.

Mila er eins og &dur sagdi jafn l6drétt sampaett og Ljésleidarinn eftir samrunann og raunar er
sampaetting fyrirtaekisins meiri baedi vegna utbreidslu neta og par sem hun naer dypra i
virdiskedju gagnaflutnings. Vid nytingu & lédréttri stodu sinni til eigin eda innri nota vid
framleidslu & heildséluvorum getur Ljésleidarinn pvi vart talist mikilveegur vidskiptavinur Milu,
enda Mila i sambeerilegri eda betri l6dréttri stodu, og auk pess med oll helstu fjarskiptafélog
landsins i vidskiptum & heilds6lumorkudum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur yfirtaka &
stofnneti Synar pvi vart haft i fé6r med sér takmorkun ad mikilveegum vidskiptamanni pannig ad
raski samkeppni 4 efra solustigi og haekki mogulega kostnad keppinauta & laegri sélustigi.

Med visan til framangreindra atrida hefur samruninn pvi sennilega ekki i for med sér skadleg
l6drétt ahrif sem gefa tilefni til ihlutunar ad mati Samkeppniseftirlitsins. Likt og adur greindi
verdur fjallad sérstaklega um heildsélusamning samrunaadila i kafla 2.7 sem samrunaadilar
logdu fram med samrunaskrd og mogulegar l6dréttar samkeppnishdmlur i pvi samhengi.

Jafnvel pott yfirtaka & stofnneti Synar hefdi i for med sér mogulega roskun &8 samkeppni vegna
l6dréttra ahrifa verda slik samkeppnisleg ahrif erfidlega rakin til samrunans i ljési addraganda
vidskiptanna. [ naesta kafla verdur fjallad um addraganda samrunans, Gtbod NATO prada og
skort & orsakatengslum milli moégulegra breytinga @ samkeppni vegna brotthvarfs stofnnets
Synar annars vegar, og kaupsamnings samrunaadila hins vegar.

Addragandi samrunans, Gitbhod a NATO pradum og orsakatengsl

Vid mat & adhrifum samruna fyrirteekja horfa samkeppnisyfirvold til stadleysuadsteedna (e.
counterfactual). Er pannig litid til peirra samkeppnisadsteedna sem liklegt er ad verdi &
vidkomandi markadi i kjolfar samrunans annars vegar og peirra samkeppnisadstaeedna sem
liklegt er ad verdi 8 markadinum komi ekki til samrunans hins vegar. Ma segja ad mismunurinn
i pbeim samanburdi séu dhrif samruna. Vid mat éd peim adsteedum sem liklega verda 4 markadinum
komi ekki til samrunans er almennt midad vid peer adstaedur sem eru & markadinum pegar
samruninn & sér stad.** b6 parf Samkeppniseftirlitid einnig ad lita til liklegrar framtidarprounar

44 Sja akvordun framkvaemdarstjérnar ESB i mali nr. COMP/M.4601, KarstadtQuelle/MyTravel: It is settled case-law that
the relevant counter-factual for assessing a merger is, in principle, the competitive situation that prevails at the time of its
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b.e. hvernig gera ma rad fyrir ad samkeppnisadstaedur muni liklega préast ef ekki kemur til
samrunans.*® [ pvi sambandi getur medal annars purft ad meta paer breytingar sem kunna ad
verda 4 samkeppnisadstaedum til framtidar ef ekki kemur til samrunans, t.d. st6du samrunaadila
og/eda vidkomandi markadar, svo sem vegna veentanlegrar inngéngu nys keppinautar (e. entry)
eda vegna utgongu samrunaadila eda keppinautar (e. exit), til deemis ef fyrirteeki er & fallanda
feeti, (e. failing firm).*¢ Jafnframt er pa litid til pess hvort um sé ad reeda samruna vid mogulegan
keppinaut (e. potential competitor).

i samkeppnisrétti hafa samkeppnisyfirvold einnig purft ad taka tillit til versnandi
samkeppnisadstaeedna 4 morkudum i samrunamalum, svo sem vegna minnkandi
samkeppnisadhalds fré yfirteknu fyrirtaeki i ndinni framtid, an pess ad fyrirteeki teljist |
fjarhagsvandreedum eda & fallandi feeti. Ef minnkandi samkeppni & vidkomandi markadi, til
daemis feekkun keppinauta vegna brotthvarfs fyrirteekis, hefdi liklega allt ad einu att sér stad &
markadnum an pess ad tiltekinn samruni hefdi komid til kastanna hefur framkveemdarstjérn ESB
lagt slika proun til grundvallar i samrunamati med peim dhrifum ad ekki purfi ad ihlutast vegna
vidkomandi samruna.* Méa segja ad vid tilteknar adstsedur geti verid ad ekki séu neeg
orsakatengsl milli moégulegra neikvaedra ahrifa & samkeppni annars vegar og vidkomandi
samruna hins vegar.

Likt og &8ur hefur komid fram vardar samruninn ekki kaup & ljésleidaraprédum eda
sambaerilegum flutningsmidlum eda innvidum i jordu. bannig hefur stofnnet Synar byggst &
ljésleidaraforda og flutningsmidlum i eigu annarra. Syn hefur sl. tiu ar nytt einn ljésleidaraprad
ur ljésleidarastreng NATO sem liggur um island fyrir stofnnet sitt. Syn missti hins vegar pradinn
til Ljosleidarans sem vann Utbod utanrikisraduneytisins & &arinu 2022 og fékk tvo
ljésleidarapreaedi ur hringnum til ad byggja upp ljésleidarasamboénd. Samkeppniseftirlitid telur
ad umreett Utbod utanrikisrdduneytisins & ljésleidarapradum hafi pydingu fyrir samrunamalid
enda verdi ad taka tillit til slikrar préunar & samkeppnisadsteedum sem urdu i addraganda
samruna og ahrif peirrar préunar & samkeppnislegt adhald sem hefdi stafad fré stofnneti Synar
i framtidinni ef ekki hefdi komid til vidskiptanna.

i samrunatilkynningu er m.a. visad til pess ad notendur fjarskiptapjénustu, p.e. einstaklingar,
fyrirtaeki og stofnanir geri sifellt meiri krofur til pess ad fjarskiptafyrirteeki geti bodid alhlida
fjarskiptapjénustu. Segir ad Ljésleidarinn sé ad bregdast vid peirri préun, med pvi ad geta bodid
heildstaeda fjarskiptapjonustu sem néi til landsins alls, auk pess ad geta bodid utlandasambond.
Fjarskiptakerfi Ljésleidarans samanstandi af burdarneti sem sé samtengi- og flutningsnet sem
taki vid, flytji og afhendi fjarskiptapjonustu & heildsélustigi af skilgreindri bandvidd, hrada og
eiginleikum til fjarskiptafyrirtackja milli skilgreindra punkta (hysingarstada) innan burdarnetsins.
Burdarnetid nai baedi til ljésleidaraforda sem félagid eigi og hafi verid byggt upp sl. 23 ar og
ljésleidara sem leigdir séu af 6drum adilum, t.d. Milu, Orkufjarskiptum, Tengi og ymsum
sveitanetum.

notification.”; Sja einnig ddma undirréttar démstéls ESB i malum T-2/93, Air France v. Commission, mal T-342/99, Airtours
plc v Commission, og mal T-374/00, Verband der freien Rohrwerke v Commission.

45 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (2004/C 31/03), 9. mgr.: “In assessing the competitive effects of a merger, the Commission
compares the competitive conditions that would result from the notified merger with the conditions that would have
prevailed without the merger. In most cases the competitive conditions existing at the time of the merger constitute the
relevant comparison for evaluating the effects of a merger. However, in some circumstances, the Commission may take into
account future changes to the market that can reasonably be predicted. It may, in particular, take account of the likely entry
or exit of firms if the merger did not take place when considering what constitutes the relevant comparison”.

46 Sama heimild.

47 Alistair Lindsey og Alison Berridge; The EU Merger Regulation Substantive Issues, 5. utgafa, 5. Deterioration in
competitive strength falling short of failure, bls. 550; COMP/M.2810 Deloitte & Touche/Andersen (UK), mgr. 44-59;
COMP/M.5141 KLM/Martinair, mgr. 163-175.
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Pann 16. mars 2022 var skipud nefnd um radstofun ljdsleidaraprada af utanrikisradherra ar
ljésleidarastreng NATO sem var lagdur af Pést- og simamalastofnun hringinn i kringum landid
og sudur um Vestfirdi til Bolafjalls vid isafjardardjup. | framhaldi eda pann 31. mars 2022
auglystu Rikiskaup f.h. raduneytisins eftir tillogum um samningsbundin afnot af einum eda
tveimur ljésleidarapradum i ljésleidarastrengnum en pessir praedir eru til vidbdétar fimm slikum
pbradum sem Mila hefur yfir ad rada og einum til vidboétar. Tillogur um radstéfun pradanna barust
fra Milu, Ljésleidaranum og Syn. Nefndin taldi ad Mila uppfyllti ekki skilyrdi til pess ad koma til

greina vid val & tillogum enda pegar med fimm praedi til yfirrdda. Syn 6skadi eftir afnotum af
einum preaedi en Ljésleidarinn lagdi dherslu & afnot af tveimur pradum.

Med bréfi utanrikisraduneytisins til Samkeppniseftirlitsins pann 16. mai 2022 éskadi nefndin
eftir sjonarmidum eftirlitsins med hlidsjon af stodunni a fjarskiptamarkadi, mégulegum ahrifum
radstofunar ljésleidaraprada/r & pa stédu og 68rum atridum sem lita beeri til vid mat og val &
tilldgum. P& var 6skad eftir mati 4 pvi hvort aeskilegra vaeri ad stokum pradum yrdi radstafad til
tveggja adila eda tveimur til eins adila.

i umsogn Samkeppniseftirlitsins fra 30. mai 2022 kom fram ad mikilvaegt veeri ad sa adili eda
adilar sem hlytu praedina myndu geta nytt pa sem mest til ad geta veitt Milu samkeppnislegt
adhald hvad vardar gagnaflutning um stofn- og leigulinur & landinu 6llu enda veeri Mila pegar
med fimm praedi og mun meiri afkastagetu en annar adili eda adilar sem adeins myndu bua yfir
einum eda tveimur pradum ad hamarki. Kom fram ad ef mogulegt veeri ad gera pad med einum
braedi eetti pad ad hafa jakvaed ahrif 4 samkeppni ad Uthluta stokum pradum til tveggja adila og
fiolga par med adilum & markadnum.

Samkeppniseftirlitid visadi til pess i umsdgn sinni ad dljést veeri hvort Syn aetladi sér til
frambudar ad reka strenginn jafnvel pé fyrirtaekid fengi honum uGthlutad sem virtist i samraemi
vid moguleg aform Synar um minnkada heildsélu & fjarskiptapjonustu, baedi ad pvi er vardadi til
eigin nota sem og annarra. b4 taldi eftirlitid i ljosi pess ad Syn hefdi pann tima (riman aratug)
sem fyrirtaekid hefdi haft pradinn til umrada adallega notad hann til eigin nota og radist i frekar
litla uppbyggingu & neerliggjandi markadi adgangsneta og bitastraums, s.s. med lagningu
ljésleidarakerfa i péttbyli uti & landi. Aftur & méti hefdi Ljosleidarinn reglulega vakid athygli &
dhuga fyrirtaekisins 4 pvi ad auka utbreidslu ljésleidarakerfis & landsbyggdinni en maett
adgangshindrunum og éraunhaefum kostnadi vegna gagnaflutnings um stofnlinur par sem Mila
veeri svo gott sem naudsynlegur gagnadili i vidskiptum.

Med hlidsjon af pessu taldi Samkeppniseftirlitid ad liklegra veeri ad Ljésleidarinn myndi veita
Milu aukid og meira samkeppnislegt adhald i gagnaflutningi & stofnlinum, samanborid vid
nuverandi samkeppnisadstaedur. Somuleidis veeri Ljosleidarinn liklegri til pess ad nyta adgang
ad eigin stofnlinum til pess ad auka fjarfestingar og byggja upp fjarskiptainnvidi 4 naerliggjandi
morkudum  fjarskipta, s.s. med lagningu adgangsneta og adgangskerfa fyrir
liésleidaratengingar til heimila og fyrirtaekja uti 4 landi. A méti keemi hins vegar ad ef Syn héldi
ekki & sinum praedi faekkadi keppinautum sennilega um einn 8 markadnum med tilheyrandi
neikveedum ahrifum.

P4 kom fram ad ef nefndin eda rdduneytid maeti pad svo ad forsendur Ljésleidarans fyrir mati
og tillogu eda tilbodi fyrirteekisins veeru malefnalegar teldi Samkeppniseftirlitid aeskilegt ad su
leid yrdi farin, enda 6ljést hvort Syn aetladi sér ad sinna pbessum rekstri 4fram og raunar veeru
visbendingar um ad Syn hefdi pegar hafid undirbining vid utgéngu & tilteknum
heilds6lumoérkudum fjarskipta, eda minnkun & rekstri fjarskiptainnvida med solu eigna og
vidreedna vid heildsolufyrirteeki fjarskipta, eftir pvi sem eftirlitid keemist naest og fram hefdi
komid i fjolmidlum. Tekid var pé fram ad Loks kom fram ad pessi sjénarmid veeru sett fram med
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286.

287.

288.

289.

290.

pbeim fyrirvara ad ekki hefdi farid fram athugun & eda greining & stofnlinumarkadi af halfu
Samkeppniseftirlitsins.

Pann 1. juli 2022 birti utanrikisraduneytid svo frétt par sem fram kom ad utanrikisradherra hefdi
ad tillogu nefndar um radstofun ljdsleidaraprada samid vid Ljésleidarann um tvo umraedda
braedi. Tillaga Ljésleidarans var med haestu einkunn af innsendum tilldgum i geedamati par sem
m.a. var lagt mat & hvort tillogur studludu ad aukinni samkeppni, jdkveedri byggdarpréun og
beettum undirstédum hugvitsidnadar, t.d. med ljdsleidaravaedingu & landsbyggdinni. Jafnframt
var litid til pess hvort tillogurnar studludu ad éryggishagsmunum fjarskiptaneta med hlidsjon af
pbjédaroryggis- og varnarhagsmunum og hver reynsla patttakenda af rekstri fjarskiptaneta veeri.
P34 var l0gd dhersla & ad leiguverd endurspegladi verd & markadi. Samningurinn gilti til allt ad
tiu 4ra med moéguleika & framlengingu, en ad lagmarki fimm &ra. Aaetlad var ad praedirnir yréu
afhentir snemma arid 2023.48

Framangreint pyddi éhjdkveemilega ad Syn purfti ad lata af hendi sinn prad og eins og fram
kemur i samrunaskra stéd val fyrirtaekisins & milli pess ad gera samning um sambond vid Milu
eda selja Ljosleidaranum landsdekkandi stofnnet sitt dsamt pvi ad gera samning um kaup &
fjarskiptapjénustu og , studla pbannig ad meiri samkeppniog 6ryggi i fiarskiptum félagsins, med pvi
og ba yrdu til tvé landspekjandi heildsélunet til framtidar.”

Likt og fram kemur i samrunaskré hoféu [

] 4 Samkomulag um
vidraedur félaganna var gert i september 2022 og i kjolfar peirra skrifad undir kaupsamning
Ljosleidarans og Synar um stofnnetid og pjonustusamning & milli félaganna pann 20. desember
2022.

Af malsgdgnum maé einnig sja ad Syn &tti i vidreedum vid adra mogulega kaupendur vegna
stofnnetsins. Samkveemt svorum Synar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. juni 2023 atti félagid
annars vegar i vidraedum vid [ ] 0 &dur en fyrirtaekid missti umraeddan
ljésleidaraprad sem L& ad miklu leyti til grundvallar stofnnetinu en peer vidraedur nddu ekki langt
ad sogn félagsins. Hins vegar atti félagid i miklum vidraedum vid |

I

Um mogulega adra kaupendur hefur Syn upplyst ad eftir ad félagid missti umraeddan
ljésleidaraprad hefdi eini mogulegi kaupandi stofnnetsins fyrir utan Ljésleidarann verid Mila.
Vegna 6évissu um NATO pradinn og par med tilvist stofnnets Synar hefdi félagid att i vidraedum
vid Milu [

48 Sja nanar: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2022/07/01/Samid-um-hagnytingu-
ljosleidarathrada/

49 Trdnadarmal.

50 Tranadarmal.
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5" { svérum Synar
til Samkeppniseftirlitsins i samrunamalinu hefur félagid m.a. upplyst ad vegna framangreinds
hafi sala & stofnneti Synar og utganga fyrirteekisins 8 pessum hluta markadarins verid
éoumflyjanleg eftir ad félagid missti umreeddan préd i NATO streng. Mila hafi ekki getad ordid
vid beidnum Synar & timamarki vidskiptanna og vidreedna en auk pess hefdi félagid purft ad
radast i umtalsverdar fjarfestingar i ndinni framtid sem ekki hefdu verid forsendur fyrir.

Samkeppniseftirlitid fjalladi um framangreinda préun ad hluta til i dkvordun nr. 16/2023 um
samruna Ardian og Milu. bPar kemur m.a. fram pad mat ad pessi préun veeri til marks um
apreifanlegar breytingar 8 samkeppnisadsteedum & heildsélumorkudum fjarskipta. Sérstaklega
eetti pad vid um stofnlinumarkadi og markadi fyrir heimtaugar og bitastraum. Var um allt adrar
adstaedur ad raeda fra pvi sem blasti vid pbegar andmeelaskjal vegna pess samruna var ritad sem
byggdu & verulegri heettu 4 samhaefdri hegdun keppinauta & fjarskiptamarkadi veeri ad reeda
vegna samskipta keppinauta, vegna samrunans og nyrrar stodu Milu. Pannig pétti ljost ad pad
ad Ljosleidarinn myndi hafa yfir tveimur prddum i NATO strengnum ad réda myndi efla
innvidasamkeppni i stofnlinum gagnvart Milu med sina fimm praedi. P4 hofdu Ljésleidarinn og
Nova gert med sér samstarfssamning um afnot af pradum Ljésleidarans til pess ad byggja upp
burdarnet Nova. P4 sagdi ennfremur ad gengi eftir samkomulag Ljésleidarans og Synar um kaup
bess fyrrnefnda & stofnneti Synar og gerd pjénustusamnings i framhaldi myndi pad vaentanlega
einnig verda til pess fallid ad efla innvidasamkeppni enn frekar.

Umraeddar breytingar péttu m.a. til hins betra ad mati Samkeppniseftirlitsins vegna verulegrar
minnkadrar heettu § samstilltum dhrifum vegna samruna Ardian og Milu og styrkingu & stddu
Milu i kjolfar samhaefdra adgerda i pvi samhengi sem hefdu getad raungerst ef svokallad
innvidabandalag eda samstarf & milli fjarskiptafyrirtaekjanna hefdi nad fram ad ganga.5? Aaetlud
uppbygging Ljésleidarans, p.m.t. & grundvelli tveggja prada i kjolfar utbodsins og med
sennilegum kaupum félagsins & stofnneti Synar, leiddu til pess ad minni porf var fyrir ihlutun {
samrunamali Ardian og Milu en pbvi mali lauk med satt félaganna vid Samkeppniseftirlitid.

Samkeppniseftirlitid telur ljést nina ad med kaupum Ljésleidarans & stofnneti Synar hafi
framangreind jakvaed ahrif sem lyst var i dkvordun eftirlitsins nr. 16/2023 ad hluta til nad fram
ad ganga ad pvi leyti m.a. ad ekki vard af umraeddu samstarfi sem hefdi styrkt st6du Mila
verulega og mogulega feert pad i einokunarstodu i innvidastarfsemi fjarskipta a.m.k. utan
sudvesturhorns landsins. A8 pessu leyti er liklegt ad kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar hafi
jakvaed ahrif 8 samkeppni. Pa visar Samkeppniseftirlitid til umsagnar FST par sem fram kemur
m.a. ad stofnunin telji mikilveegt ad Ljésleidarinn veiti 6fluga samkeppni i heildsélu med tveimur
umraeddum ljésleidarapradum umhverfis landid og ad kaupin geri Ljésleidaranum kleift ad veita
heildstaeda fjarskiptapjonustu. Verdi pa tvo heildstaed pjonustufyrirteeki & heildsélumarkadi
sem veiti hvort 6dru adhald og samkeppni. Samkeppniseftirlitid tekur undir petta mat FST.

Af fyrirliggjandi upplysingum og goégnum malsins ma leggja til grundvallar ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad an sélu stofnnetsins til Ljésleidarans hefdi neesti og naerteekasti
valkostur Synar verid sala somu eigna til Milu likt og samtimagdgn um raunverulegar vidraedur
[ 1% renna stodum undir. Pegar hefur verid fjallad um st6du &

5T Tranadarmal.

52 Syokallad mogulegt ,, Backbone Alliance” eda grunnkerfabandalag snerti Milu, Simann, Syn og Nova og med pvi i
meginatridum ad bvi er virdist deetlad ad Mila myndi til framtidar sinna heildsteedum gagnaflutningi fyrir
fjarskiptafélogin um stofn- og leigulinur vegna fastlinu- og farnetspjonustu utan héfudborgarsvaedisins. Sja nanari
umfjollun um petta bandalag eda mogulega samstarf fjarskiptafyrirtaekjanna i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
16/2023.

53 Tranadarmal.
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heilds6lumoérkudum malsins, bar med talid i stofnlinuhluta og ldkningarhluta leigulina. Likt og
fram kemur einnig i umségnum malsins hefur sterk stada Milu og skortur 4 samkeppni sér i lagi
alandsbyggdinni verdi vandamal 4 heilds6lumorkudum fjarskiptamarkadi hérlendis um araradir,
sér i lagi i gagnaflutningi um landshring og stofnlinur. AG mati Samkeppniseftirlitsins hefdi su
pbréun haft mun neikveedari ahrif 4 samkeppni en samruni Ljésleidarans og stofnnets Synar. ba
athugadi félagid i [

]en gat ekki fengid pau adfong sem samrunaadilinn purfti til rekstursins.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad minnkandi
samkeppnislegt adhald fré stofnneti Synar, og brotthvarf Synar og peirra eigna sem stofnnetid
vardar af vidkomandi heilds6lumorkudum hefdi allt ad einu att sér stad an kaupsamnings
Ljésleidarans og Synar sem tilkynnt er um med samrunanum. bPa hefdi neesti eda naerteekasti
valkostur Synar haft neikvaedari ahrif 8 samkeppni en samruni malsins eins og 48ur sagdi. Hefur
framangreint ahrif 4 samrunamat Samkeppniseftirlitsins, sér i lagi porf fyrir mogulega ihlutun
vegna samrunans. Hefur rannsdéknin pé allt ad einu leitt i [jos mjog takmorkud neikveed ahrif &
samkeppni ef einhver vegna vidskiptanna.

Heildsolusamningur milli Ljésleidarans og Synar

bPegar adilar ad samruna gera med sér samning um vidbotartakmarkanir (e. ancillary restraints),
sem eru i beinum tengslum vid samrunann og naudsynlegar til ad framkvaema hann ma meta
samkeppnisleg dhrif peirra i tengslum vid samrunann sjalfan. [ pessu samhengi ber adilum ad
tilgreina allar vidbdtartakmarkanir i samningum sem fylgja tilkynningu og 6skad er eftir ad fa
metnar i tengslum vid samrunann og utskyra einnig hvers vegna pessar takmarkanir eru i
beinum tengslum vid samrunann og naudsynlegar fyrir framkvaemd hans.

Samhlida kaupum Ljésleidarans & stofnneti Synar var gerdur samningur um heildséluadgang
Synar og pjénustu yfir fjarskiptakerfi Ljdsleidarans. Samningurinn var undirritadur samhlida
kaupsamningi pann 20. desember 2022 og gildir hann i télf &ar. Samningurinn er umfangsmikill
og ad mati Samkeppniseftirlitsins studlar hann ad pvi ad Syn beini stérum hluta af sinum
vidskiptum & fjarskiptnetum til Ljésleidarans. | samrunaskrd kemur fram ad
pbjénustusamningurinn sé forsenda fyrir kaupunum sem felii sér tilgreiningu 8 umfangi vidskipta
til tiltekins tima.

i ljosi heildsélusamningsins og malatilbtinadar adila i samrunaskra hefur Samkeppniseftirlitid i
malinu tekid samninginn til skodunar vid mat & dhrifum samrunans. Rétt er i upphafi ad greina
fra helstu dkveedum samningsins. b4 verdur fjallad um helstu sjénarmid adila um samninginn og
loks mat Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif hans.

Akvaedi heildsélusamningsins

Hér verdur greint fra helstu dkveedum heildsélusamnings Ljésleidarans og Synar sem ahrif hafa
vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Fjarskiptabjénustur samningsins

i 3. kafla samningsins eru tilgreindar peer fjarskiptapjénustur sem Syn skuldbindur sig til ad
kaupa af Ljésleidaranum & Burdar- og Adgangsneti, Utlandasamband og Utlandagatt
Ljosleidarans. Er um ad raeda [
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1%4 sem Ljésleidarinn muni veita Syn.
Forsendur samningsins - Ljésleidarinn forgangsbirgir Synar og kvedid a um lagmarksvidskipti
i 5. kafla er fjallad um forsendur pjénustusamningsins.

bar segir i dkvaedi 5.1.: ,,Efni og skuldbindingar pjonustusamnings pessa byggja &4 nokkrum
forsendum. Samhlida pjénustusamningi bessum gera Ljésleidarinn og Syn med sér kaupsamning
um kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar. Med kaupunum yfirtekur Ljésleidarinn stofnnet Synar og
rekstur pess. Gegn umsémdu kaupverdi skuldbindur Syn sig til ad nota Ljésleidarann sem
forgangsbirgi vid kaup & fjarskiptapjonustum samkvaemt samningi pessum, p.e. ad Ljosleidarinn
verdi bar sem pvi verdur vid komid fyrsti valkostur Synar begar félagid kaupir fjarskiptapjonustu i
heildsélu, sbr. pé gr. 6.1 0g 6.2 i samningi pessum.“

Ndnar segir einnig um petta i kaupsamningi adila, sbr. akv. 7.2.. ,Efni samnings um
heildséluadgang og bjonustu yfir fiarskiptakerfi Liésleidarans milli seljanda og kaupanda skal fela
i sér skuldbindingu af halfu seljanda um ad kaupandi verdi forgangsbirgir seljanda & peim
moérkudum sem samningur um heildséluadgang tekur til og ad framangreindir adilar byggi upp
traust og o6ruggt langtima vidskiptasamband sem styrki og efli markadsstédu kaupanda og
seljanda § fjarskiptamérkudum.”

[ 4kveedi 5.7. i heildsdlusamningnum segir ad: [

]'55

i 6. kafla er fjallad um skuldbindingar Synar 4@ samningstima um kaup & magni og umfangi
fjarskiptapjénustu.

| akvaedi 6.1. kemur fram skuldbinding Synar um ad nota Ljésleidarann sem forgangsbirgi. | pvi
felst ad Syn kaupir fjarskiptapjonustur, p.e. heimilistengingar, fyrirteekjatengingar,
sendasambond, uUtlandasambond, Utlandagatt, sérheefdar fjarskiptalausnir og pjénustur af
Ljosleidaranum & peim morkudum par sem fyrirteekid getur afthent Syn fjarskiptapjénustu ad
hluta eda ollu leyti i samreaemi vid akvaedi samningsins.

i akvaedi 6.2. er tilgreindur sa lagmarksfijoldi fjarskiptatenginga 4 manudi sem Syn & ad kaupa
af Ljésleidaranum a gildistima samningsins. Er um ad raeda m.a.:

e [&kv.6.2.1.kemur fram ad Syn skuldbindi sig til ad kaupa eda greida fyrir hvort sem er haerra
[ 1°¢ heimilistengingar eda [ ]allra heimilistenginga sem eru i sdlu hja Syn. Segir ad
bessi kaup- og greidsluskylda fyrir [ ] 57 heimilistengingar sé lagmark (,g6lf) og
6had pvi hvort heimilistengingarnar séu séu virkar ljésleidaratengingar til heimila eda ekki.
betta dkvaedi tekur p6 adeins gildi [ ] eftir gildistoku heildsolusamningsins.

54 Trunadarmal.
55 Trinadarmal.
56 Tranadarmal.
57 Trdnadarmal.
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e Kaupi Syn fjarskiptafélag med heimilistengingar og haekki pannig talan um tengingar (um
t.d.[ 1) b4 heekkar petta [
]sbr. dkv. 6.2.6.

e [ ]hluta allra fyrirteekjatenginga sem Syn selur vidskiptavinum sinum (akv. 6.2.2) [
], sbr. dkv. 6.2.6.

e [ ]sendasambond & jafn mérgum sendastédum (akv. 6.2.3). [ ], sbr.
akv. 6.2.6.

o |
], sbr. dkv. 6.2.4.

e Sérheefdar fjarskiptalausnir og pjonustur. Segir nénar tiltekid ad Syn muni gera ,sitt
besta® til ad kaupa [ ] adfanga vegna sérhaefdra fjarskiptalausna og pjénustu pvi tengdu
(dkv. 6.2.5).

i 9. kafla samningsins er fjalla8 um skipulag og framkveemd & fjélgun &skrifenda
fjarskiptapjonustu Synar & fjarskiptaneti Ljésleidarans. bar segir i dkv. 9.1. ad vid undirritun
samningsins séu heimilistengingar Synar [ ]. Er visad til skuldbindingar fra 5. september
2022 og kaupsamnings adila um kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar um ad Syn [

] heimilistengingar & fjarskiptaneti
Ljosleidarans [

1.

P4 kemur fram i dkv. 9.3 ad Ljésleidarinn og Syn muni hafa [

] med pad ad markmidi ad valda sem minnstri
roskun. ba segir ad Syn [
|

samkvaemt akv. 9.2 ad pvi gefnu ad ljésleidari sé til stadar inn i umraett heimili. ba greidi Syn [

Samkeppnisbénn

i 10. kafla samningsins er fjallad um takmarkanir og skuldbindingar sem Syn undirgengst vegna
m.a. fjarfestinga Ljdsleidarans. Segir nanar tiltekid i adkv. 10.1 ad med hlidsjon af peim
fijarfestingum og fjolpeettu skuldbindingum sem Ljdsleidarinn tekist 8 hendur med
pjénustusamningnum, m.a. ad sja Syn fyrir samkeppnisfaerum fjarskiptapjénustum & o6llum
fjarskiptamorkudum, stodpjonustu auk kaupum Ljésleidarans & stofnneti Synar, undirgangist
Syn m.a. eftirfarandi kvadir og skuldbindingar:

Syn muni & fyrstu [ ] fra gildistoku pjénustusamningsins ekki fara i beina samkeppni vid
Ljésleidarann & peim heildsélumoérkudum sem efni samningsins taki til. Endursala Synar &
heildsoluvorum pridju adila teljist ekki bein samkeppni i skilningi pessa akvaedis (akv. 10.1.1.).

Sambeerilegt akveedi kemur fram i gr. 12.1. (12.1.1 og 12.1.2) i kaupsamningi adila en par segir ad
seljandi skuldbindi sig til pess & naestu [ 1fra gildistoku kaupsamnings pessa ad fara ekki
i samkeppni vid kaupanda & svidi heildsoélufjarskipta a pvi svidi sem pjénustusamningur milli

58 Trunadarmal - upplysingar i hornklofum hafa verid felldar brott 8 pessari sidu vegna trinadar.
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318.

kaupanda og seljanda taki. [

].59

Gilditimi og uppsagnarakvaedi

i 25. kafla samningsins er fjallad um samningstima og uppségn hans. Segir, sbr. dkv. 25.1. ad
samningurinn sé [ ]. Kemur par einnig fram ad samningurinn sé til
tolf draog [ ].
Vilji adili samnings segja honum upp vid lok samningstima skal adili tilkynna skriflega um
uppsogn [

1.

Samstarfshépur Ljésleidarans og Synar

i vidauka 15 vid pjénustusamning Ljésleidarans og Synar er fjallad um skipunarbréf starfshdps.
Nanar segir ad i tengslum vid samstarf og vidskipti fyrirteekjanna sé starfandi samstarfshépur
sem skipadur sé fulltrdum beggja adila. Segir ad helstu verkefni luti ad eftirfarandi:

a) Styrihopur fyrir verkefni sem koma til vegna yfirtoku Ljésleidarans a stofnneti Synar.
b) Fjolgun askrifenda fjarskiptapjonustu skv. gr. 9.
c) Solu, afthendingu og pjénustu er vardar Ljésleidarann.

)

d) bjénustustig, rekstur og oryggi netkerfa.

Pa segir ad hépurinn skuli einnig standa vord um og styrkja enn frekar samstarf adila og hafa
eftirlit med ad samningum adila sé framfylgt.

Ennfremur er pad hlutverk hépsins ad leysa ur dgreiningi sem upp kann ad koma vardandi tdlkun
samningsédkveeda eda mal sem samningar nai ekki til. P4 segir ad ef hdpurinn nai ekki ad leysa
agreining um einstok mal skuli peim visad til forstjéra og framkveemdastjéra hvors adila.
Forstjori Synar og framkvaemdastjori Ljésleidarans tilnefna fulltrda sina i samstarfshépinn og
tilkynni gagnadilum verdi breytingar @ hdpnum. Tilgreint er ad hépurinn hittist eigi sjaldnar en
einu sinni i manudi.

Pa kemur fram ad akvardanir er vardi samstarf eda vidskipti Ljésleidarans og Synar skulu alltaf
teknar & vettvangi samstarfshépsins eda af framkveemdastjérum fyrirtaekjanna. Pess skuli pé
geett ad hdépurinn takmarki umraedur og dkvardanir eingdngu vid framkvaemd samningsins.

Sjonarmid hagadila
FST

FST visar til pess ad heildsélusamningur Ljésleidarans og Synar geri minni krofur um
hlutfallslegt umfang heildssoluvidskipta vid Syn en samningur Milu og Simans. ba sé samningur
Ljésleidarans og Synar til skemmri tima og gangi skemur vardandi flutning AS nimer og IP-talna
en samningur Milu og Simans. Litur FST pad einnig jakvaedum augum ad Ljésleidarinn bjédi upp
a utlandasambond og uUtlandagatt i samkeppni vid Milu, og eftir atvikum vid Farice.

Mila

59 Tranadarmal - upplysingar i hornklofum hafa verid felldar brott & pessari sidu vegna trinadar.
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Ad mati Milu virdist heildsélusamningur samrunaadila taka til tiltekins hlutfalls allra vidskipta
Synar til télf dra og ad raunumfang hans sé mun meira en veittar hafi verid upplysingar um

opinberlega. Erfitt sé pvi fyrir Milu ad atta sig 4 og leggja mat a8 raunverulega skuldbindingu
Synar sé vardandi einstaka pjénustupaetti Ljésleidarans.

Med kaupunum sé steersti vidskiptavinur Ljésleidarans bundinn til lengri tima svo vidskiptin fari
ekki til Milu. Ljésleidarinn saeti pé ekki kvodum i starfsemi sinni eins og Mila. Mikilveegt sé ad
Mila og Ljésleidarinn sitji vid sama bord og heimilt ad keppa an pess ad 6dru peirra, sem
jafnframt sé i opinberri eigu, sé hyglt. P4 sé Nova einnig bundid til langs tima i vidskipti vid
Ljosleidarann og pvi tvo af premur steerstu fjarskiptafélogunum bundin Ljésleidaranum og
samningar peirra mun umfangsmeiri en samningur Milu og Simans.

Siminn

Siminn telur ad meta purfi hvort pjonustusamningur Ljésleidarans og Synar sé naudsynlegur
fyrir vidskiptin og hvort hann gangi lengra en naudsynlegt sé og hvort par séu akveedi um
samkeppnisbonn eda skuldbindingar sem snui ad annarri pjénustu en peim kerfum sem verid sé
ad kaupa. Segir ad pad sé vandséd hvernig kaup & stofnkerfi 8 markadi sem Ljésleidarinn segist
ekki starfa 4, tengist skuldbindingu um ad kaupa heimilis- og fyrirtaekjatengingar til tolf éra. Pa
telji Siminn ad pjénustusamningurinn feli i sér takmarkanir sem gangi lengra en naudsynlegt sé
til ad fullnaegja kaupunum par sem ad Syn hafi verid i vidskiptum vid Ljésleidarann fyrir kaupin,
sem ekki hafi verid takmorkud a@ neinn hatt.

Nova

i umsoégn Nova koma fram ahyggjur af pvi ad vidskiptakjor og jafnvel pjénustuvéndlar sem
Ljosleidarinn bjédi Syn samkvaemt samningnum séu 6gagnsae og med magnafslattarkjorum
sem séu sérsnidin ad umfangi vidskipta Synar og bvi ekki i bodi fyrir adra vidskiptavini
Ljésleidarans. Nova telur ad samningurinn sem kvedi 4 um lokud vidskipti til langs tima sé ekki
til pess fallin ad auka samkeppni enda feekki um einn keppinaut & markadi fyrir stofnlinur.

Nova telur pvi haettu & ad samningur Ljosleidarans og Synar (sem og samningur Milu og Simans)
leidi til pess ad litill hvati verdi til verdlaekkunar & stokum heildsoluinnvidum og peir pvi ekki
bodnir 4 verdi sem henti fyrirtaekjum sem ekki kjési langtimasamninga og/eda pa vondla sem
félogin beini ad kaupendum.

Nova telur midad vid umfang samningsins sem lyst sé i samrunaskra ad ahrif hans séu veruleg
og ad bjoénusta Ljésleidarans muni ad miklu leyti sndast i fyrstu um ad uppfylla krofur um
fjarskiptapjonustu og bparfir Synar. Nova telji ad dkvaedi samningsins jafngildi ad hluta
einkakaupasamningi eins og samningur Milu og Simans. Pad sé pvi liklegt ad samruninn muni
utiloka Nova fra vidskiptum vid Syn t.d. um solu & Internetpjénustu.

Farice

Farice telur mikilvaegt ad brotthvarf Synar sem heildsoluadila auk samningsins milli Synar og
Ljdsleidarans til langs tima valdi ekki fakeppni eda hindri samkeppni. P4 sé mikilvaegt ad
Ljésleidarinn bjédi kjor sem ekki séu sidri en Syn njéti. Pa sé mikilveegt ad adilar haldi 4fram
bréun og uppbyggingu og eftir atvikum endurnyjun & ljésleidurum & stofnneti um land allt.
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2.7.3.

326.

2.7.3.1.

327.

328.

329.

330.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Hér & eftir verdur fjallad nanar um mat Samkeppniseftirlitsins 8 samkeppnislegum ahrifum
samningsins. Einnig verdur gerd grein fyrir athugasemdum eftirlitsins vegna samningsins sem
beint var til samrunaadila og skyringum og tilldgum peirra ad breytingum & honum.

Ljésleidarinn sem forgangsbirgir

Samkveemt akv. 5.1. i heilds6lusamningi er fjallad um samband samrunaadila i kjolfar samrunans
a grundvelli samningsins med peim haetti ad Syn noti Ljésleidarann sem forgangsbirgi vid kaup
a fjarskiptapjonustum samkveemt samningnum. Er petta ltskyrt pannig i samningnum ad
Ljosleidarinn verdi par sem fyrsti valkostur Synar vid kaup & fjarskiptapjénustu i heildsélu, p.e.
a heimilis- og fyrirteekjatengingum, senda- og uUtlandasambdndum, utlandagatt, sérhaefdum
fjarskiptalausnum og pjénustum par sem Ljéleidarinn geti afhent Syn ad hluta eda ollu leyti.
Sambeerilegt dkvaedi kemur fram i kaupsamningi (dkv. 7.2.) par sem baett er vid ad adilar byggi
upp traust og oruggt langtima vidskiptasamband sem styrki og efli markadsstodu kaupanda og
seljanda & fjarskiptamorkudum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins maetti setla midad vid hvernig dkvaedid er ordad ad Ljdésleidarinn
njoti samkvaemt pvi réttar til ad vera tekinn fram fyrir adra nuverandi og mogulega keppinauta
begar um vidskipti Synar er ad reeda 4 framangreindum svidum i heildsolu fjarskipta. Getur pad
falid i sér igildi mikillar tryggdar sem ad mati eftirlitsins meaetti ad 6dru ébreyttu jafna vid
einkakaup. Skal poé tekid fram i pvi samhengi ad Ljosleidarinn hefur ekki verid talinn i
markadsradandi stodu & neinum peim heilds6lumorkudum sem samruninn vardar en
einkakaupasamningar vid slik fyrirtaeki hafa almennt ekki talist samraemast samkeppnisreglum
i evrépskum samkeppnisrétti.

bratt fyrir ad Ljésleidarinn hafi ekki verid talinn markadsradandi & mérkudum malsins afladi
Samkeppniseftirlitid nénari upplysinga um pennan patt heildsolusamningsins. A fundi
Samkeppniseftirlitsins med samrunaadilum pann 29. adgust 2023 var m.a. éskad eftir ad
fyrirtaekin myndu skyra nanar hvada merkingu pad hefdi ad Ljosleidarinn veeri svokalladur
forgangsbirgir vid innkaup Synar & fjarskiptapjénustu. Svorudu samrunaadilar pvi til ad dkvaedid
myndi ekki fela i sér bindingu er jafngilti einkakaupum eda 4skilnad um ad Syn geeti ekki leitad
til annarra adila & grundvelli peirra forsendna sem fram koma nanar i dkv. 6.1. og 6..2. um
magnskuldbindingu Synar i vidskiptum vid Ljésleidarann.

Samkeppniseftirlitid sendi samrunaadilum einnig skriflegar spurningar pann 21. september
2023 par sem visad var til umraedds fundar og akvaedis 6.1. um ad Ljésleidarinn skildi vera
forgangsbirgir Synar i samhengi vid dkvaedi 6.2. Kom fram i fyrirspurninni ad eftirlitid teldi ekki
fyllilega ljést hvort umsamid kaupmagn veeri i raun inntak ordalags um forgangsbirgi eda hvort
umraeddur forgangur lysti lysti vidskiptasambandinu umfram kaupskyldu. P4 var i fyrirspurninni
visad til fundarins fra 29. agust 2023 par sem fram hefdi komid ad tilvisanir til forgangsbirgis
veeri pad sem kallad veeri ,soft“ samningsdkvaedi, b.e. pad feeli ekki i sér brot &
samningsskuldbindingum ef Syn myndi kaupa umrasddar voérur/pjénustur af 6drum par sem pad
veeri mogulegt. ba var visad til pess ad pratt fyrir ad Ljésleidarinn hefdi hvergi enn sem komid er
verid talid markadsradandi veeri styrkur félagsins ad aukast og vardandi akveedi um
forgangsbirgi pa skipti mali samkeppnishagsmunir sem vaeru moéguleikar Synar til ad leita
annad & samningstimanum og par med moguleikar annarra birgja ad selja félaginu
heildsolufjarskiptapjénustu.
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331. i pessu samhengi 6skadi Samkeppniseftirlitid pvi eftir nanari upplysingum um afstédu og tulkun
samrunaadila 4 umreeddu akv. 6.1. i heilds6lusamningnum um hvort Ljdsleidarinn veeri

mogulegur forgangsbirgir og samspil pess dkvaedis vid akv. 6.2 um kaupskyldu og ad pvi er
virdist ldgmarksvidskipti.

332. | svari samrunaadila fra 22. september 2023 kemur fram ad framangreind dkvaedi samningsins
felii sér tiltekin lAgmarksvidskipti eins og tekid sé fram i t.a.m. dkv. 6.2.10g 6.2.2 en i vidskiptum
umfram pad hafi Syn val um hvort fyrirteekid eigi vidskipti vid keppinauta Ljésleidarannn eda pa
Ljdsleidarann, geti pad fyrirteeki bodid samkeppnishaefa voru og pjonustu ad gaedum og magni
avidkomandi markadssvaedi 4 hagsteedu og samkeppnishaefu verdi. Voru skrifleg svor og veittar
vidbotarupplysingar pa i samreemi vid pad sem fram hafdi komid & fundum med
Samkeppniseftirlitinu.

333. P4 sogdusamrunaadilar til vidbdtar i svorum sinum ad pad veeri skilningur peirra ad i tilvitnudum
akvaedum felist ekki skylda af halfu Synar til ad kaupa fjarskiptavorur og pjénustu umfram
kaupskyldu sem kvedid sé 4 um i samningum. Tilvisun til hugtaksins forgangsbirgir hafi verid i
samhengi vid umsamda kaupskyldu og lagmarksvidskipti. Til frekari rokstudnings visa
samrunadilar einnig til akv. 5.1. (Ljosleidarinn forgangsbirgir), 5.2.

1%°0g 5.7 [ ] og 6.2.5 en par sé m.a.
tekid fram ad Syn muni ,gera sitt besta“ til pess ad kaupa dkvedid magn voru og pjonustu.

334. Ennfremur kom fram af halfu samrunaadila ad dkveedin beri pad med sér ad forsenda pess ad
adilar eigi med sér frekari vidskipti sé ad Ljésleidarinn geti afhent Syn voru og pjénustu &
samkeppnisheaefu verdi 4 markadi og sambeerilegum gaedum. Til dréttingar er visad til D-lidar
inngangsakveaedis samningsins par sem fram komi yfirlysing Ljésleidarans um ad fyrirteekid muni
bjéda hagaeda fjarskiptapjonustu 4 samningstimanum med gagnahrada, gagnamagni, oryggi i
gagnatengingu og framsaknum vérum og pjénustu.

335. Ppad er mat Samkeppniseftirlitsins ad med hlidsjon af pessum skyringum og ndnari upplysingum
samrunaadila & dkveedinu sem og mati 8 dkvaeedum um magnskuldbindingu sem nanar verda
metin i neesta undirkafla megi lita svo 4 ad umraett dkveedi um Ljésleidarann sem forgangsbirgi
feli ekkiisér vidari skirskotun en dkv. 6.1. og 6.2. um ldgmarksvidskipti og fjolda heimilistenginga
kveda & um.

2.7.3.2. Akvaedi um lagmarksvidskipti

336. | heildsolusamningi Synar og Ljésleidarans i kjolfar samrunans um margvislega
heildsolufjarskiptapjénustu eru dkvaedi um tiltekid magn og lagmarksvidskipti sem Syn er skylt
ad kaupa hja Ljésleidaranum eins og &dur sagdi. Um magnskuldbindingu i vidskiptum
Ljésleidarans og Synar, pa tekur hidn i meginatridum til pess ad Syn & ad kaupa & gildistima

samningsins hvort sem er | ] hluta allra
heimilistenginga sem eru i solu hja Syn. bessi skylda er ennfremur ,goélf“ eda lagmark i
vidskiptum fyrirtaekjanna og [ ].

337. Af pessu er ljést ad magnskuldbindingin i samningnum er [

] er ljést ad pad
felur t.a.m. ekki i sér svokollud einkakaup i skilningi samkeppnisréttarins en pau eru talin vera
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338.

339.

340.

341.

til stadar ef kaupskyldan er u.p.b. 80% eda meiri. ® Hafa samningar med svo hau
kaupskyldudkvaedi verid taldir fela i sér 6logmaetar l68réttar samkeppnishomlur i baga vid
bannreglur sem samsvara 10. gr. samkeppnislaga, eda misnotkun & markadsradandi stodu og
brot & 11. gr. samkeppnislaga ef fyrirtaeki i slikri st6du & i hlut.®?

Med hlidsjon af pvi ad umraett hlutfall um vidskipti [ 193 er umtalsvert laegra en 80% vidmid
samkeppnisréttar um einkakaup auk pess sem ekki eru visbendingar um markadadsradandi
stodu Ljosleidarans eda hun sé ad verda til vid samrunann telur Samkeppniseftirlitid ekki ad
akvaedi samningsins sé til pess fallid ad raska samkeppni med umtalsverdum haetti.

Hvad vardar umraett vidmid um skyldu Synar til ad kaupa [
] getur skipti mal hve stért hlutfall sa fjoldi er af
heildarvidskiptum enda [

I

i leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB fra 30. juni 2022 er fjallad um |8dréttar
samkeppnishomlur og reglugerd nr. 2022/720. [ mgr. 298 segir um pad sem nefna ma lagmarks
vidskipti eda pvingun 4 tilteknum lagmarks magni. A ensku nefnt ,,quantity forcing*:

,Under the heading of ‘single branding’ fall those agreements which have as their main element
the fact that the buyer is obliged or induced to concentrate its orders for a particular type of
product with one supplier. That requirement can be found amongst others in non-compete and
quantity forcing clauses agreed with the buyer. A non-compete arrangement is based on an
obligation or incentive scheme which causes the buyer to purchase more than 80% of its
requirements on a particular market from only one supplier. This does not mean that the buyer
must buy directly from the supplier, but that the buyer must de facto not buy, sell or incorporate
competing goods or services. Quantity forcing on the buyer is a weaker form of non-compete, where
incentives or obligations agreed between the supplier and the buyer result in the latter
concentrating its purchases to a large extent with one supplier. Quantity forcing may, for example,
take the form of minimum purchase requirements, stocking requirements or non-linear pricing,
such as conditional rebate schemes or a two-part tariff (fixed fee plus a price per unit).”

i tveimur fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila (& fundi 29. dgust 2023 og
skriflega hinn 5. september 2023) var 6skad eftir upplysingum fra samrunaadilum um hve hatt
hlutfall heimilistenginga Syn keypti hja Ljésleidaranum i dag og hverjar daetlanir pessu ad
lutandi veeru neestu fimm arin.

61 Med reglugerd framkveemdastjérnar ESB fra 10. mai 2022 (nr. 2022/720) er tilteknum tegundum lédréttra samninga
og l6dréttra samstilltra adgerda veitt undanpaga fra banni 1. mgr. 101. gr. TFEU. | f. lid 1. gr. reglugerdarinnar eru
einkakaup (,non-compete obligation“) skilgreind svo: ,,,non-compete obligation“ means any direct or indirect obligation
causing the buyer not to manufacture, purchase, sell or resell goods or services which compete with the contract goods or
services, or any direct or indirect obligation on the buyer to purchase from the supplier or from another undertaking
designated by the supplier more than 80% of the buyer's total purchases of the contract goods or services and their
substitutes on the relevant market, calculated on the basis of the value or, where such is standard industry practice, the
volume of its purchases in the preceding calendar year”. Hugtakid ,single branding* er einnig notad um bein eda ébein
einkakaup. Einkakaup geta notid undanpagu reglugerdarinnar ef hvorki seljandi né kaupandi hafa meira en 30%
markadshlutdeild & vidkomandi mérkudum. Pad & hins vegar ekki vid ef einkaupin gilda lengur en fimm ar, sbr. a. lid 1.
mgr. gr. 5. reglugerdarinnar og skiptir pa ekki mali ad vibkomandi fyrirtaeki hafi minna en 30% markadshlutdeild.

62 M4 i pessu sambandi visa til déma Haestaréttar islands i mali nr. 323/2003, Skifan hf. gegn samkeppnisrédi, mali nr.
640/2007, Flugpjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og nr. 550/2007, Ardegi hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag slands
gegn Samkeppniseftirlitinu. Hvad EES/ESB-samkeppnisrétt ahreerir visast hér til mgr. 128-129 i démi EFTA-démstdlsins
i mali nr. 15/10, Posten Norge gegn ESA, og til mgr. 338-339 i akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 20. mars 2019,
Google Search (AdSense), og til ddma démstdla ESB sem par er visad til.
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342.

343.

344.

345.

Med svari samrunaadila pann 5. september 2023 kom fram ad fjoldi heimilistenginga Synar
hefdi i dgust 2023 verid um [ 154 sem skiptist eins og fram kemur i toflu 9. | toflunni kemur
einnig fram mat Synar um daetlada stodu arid 2028.%°

Tafla 9: Fjéldi heimilistenginga Synar i dgust 2023 og daetlun um fjélda arid 2028

Fyrirteeki Agust 2023 2028 Azetlud breyting i %
Ljésleidari GR [ 11 ] [ 1%
Ljésleidari Mila [ 11 ] [ 1%
Onnur ljésleidaranet [ 11 ] [ 1%
4G/5G - Farnet [ 11 ] [ 1%
xDSL [ ]

Samtals [ 1 [ ] [ 1%

Samrunaadilar byggja einnig & pvi i mélinu eins og d48ur sagdi ad slik eftirspurnarstadganga sé
ordin milli fastlinutenginga og farnetstenginga ad farnetslausnir tilheyri vidkomandi
heilds6lumoérkudum malsins.

Syn hefur veitt peer upplysingar ad a sidustu tolf manudum hafi hlutfall 4G/5G - farneta verid
[ Jeda[ 1% af nyjum seldum tengingum.®® betta séu tengingar med 6takmorkudu gagnamagni,
oft leigdum endabunadi og verdlagdar med svipudum heetti og hefdbundnar heimilistengingar
yfir fastanet. Ad mati Synar geti fyrirtaekid ekki dbyrgst nakveemlega hver notkunin sé en varan
sé markadsett sem stadganga vid hefdbundnar fastanets tengingar (med fjolbreyttari
moguleikum einnig, t.d. fyrir sumarbuddstadinn eda hjélhysid. ba segir ad petta sé eitthvad sem
,félagid vedjar & til framtidar”. Einnig er bent 4 ad samkveemt upplysingum FST liti su stofnun
pbannig § ad stadganga sé a milli fastanetsteninga til almennrar notkunar @ smasélumarkadi fyrir
heimilistengingar og par med séu slikar lausnir ordnar hluti heildsélumarkadar fyrir
bitastraumstengingar samkvaemt frumnidurstédum nyrrar markadsgreiningar stofnunarinnar.
Hvad vardar pessar upplysingar setur Syn fram pann fyrirvara ad um spa sé ad reeda til fimm ara
en fyrirtaekid telji poé liklegt sé ad petta verdi nidurstadan.

Samkveemt peim upplysingum sem fram koma i veittum gégnum fra samrunaadilum og i to6flunni
ad framan er vaegi fastanetsteninga Synar eftir birgjum og tegundum heildsélulausna ntna &rid
2023 hja Ljosleidaranum um [ ] af heildarinnkaupum fastlinutenginga
Synar og um [ ] ef farnetstengingarnar eru medtaldar. Sé midad vid skyldu
Synar til pess ad kaupa [

1% af heildarinnkaupum heimilistenginga um fastlinu og
farnet, en er pa midad vid [ 1.
Sé litid lengra til framtidar og sama hlutfall reiknad midad vid framtidardaetlanir Synar yrdi
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65 M4 i pessu sambandi visa til déma Haestaréttar {slands i mali nr. 323/2003, Skifan hf. gegn samkeppnisradi, mali nr.
640/2007, Flugbjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og nr. 550/2007, Ardegi hf., gegn
Samkeppniseftirlitinu og til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu. Hvad EES/ESB-samkeppnisrétt ahreerir visast hér til mgr. 128-129 i démi EFTA-démstdlsins
i mali nr. 15/10, Posten Norge gegn ESA, og til mgr. 338-339 i dkvordun framkveemdastjérnar ESB fra 20. mars 2019,
Google Search (AdSense), og til déma domstéla ESB sem par er visad til.

66 Umraeddur fjoldi, [ ], er fundinn pannig ad su pjénusta sem falli undir Farnet almennt (,,data only* - ekki farsimar)
séum [ ] (hlutanets tengingar ekki taldar hér ad mestu). Um sé ad reeda fjolbreytt notkunartilfelli likt og
spjaldtolvur, myndavélar og ymis annar endabtinadur. FST hafi nylega skodad hve stért hlutfall pessara tenginga veeri
endabunadur sem almennt sé nyttur sem heimatenging (t.d. netbeinar). Su tala hafi verid [ ] vid skodun sl. sumar
og sé su tala sem notum sé vid mat & staerd 4G/5G - farnetstenginga til almennrar notkunar.
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346.

347.

348.

hlutfallid arid 2028 um [ ] ¢ &n farneta hja
Ljosleidaranum af heildarinnkaupum félagsins fyrir heimilistengingar en [ ]
til [ ] med farnetslausnum.

Af framangreindu og fyrirliggjandi upplysingum er ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
umraedd &kveedi heildsdlusamnings samrunaadila fela ekki i sér igildi einkakaupa &
heilds6lumorkudum fyrir heimilistengingar, b.e. markadi fyrir heimtaugaadgang og fyrir
bitastraumstengingar. Jafnvel pott svo veeri hefur Ljésleidarinn auk pess ekki talist i
markadsradandi stodu enn sem komid er svo mogulegir heildsélusamningar félagsins um
einkakaup eda igildi peirra teldust 6sampydanlegir samkeppnisreglum.®®

Med hlidsjén af pessu telur Samkeppniseftirlitid ekki ad framangreind dkveaedi séu til pess fallin
ad raska samkeppni med umtalsverdum heaetti eda ad porf sé &4 pvi ad svo stéoddu ad
samrunaadilar geri breytingar a peim. A hinn béginn er pad & abyrgd samrunaadila ad tryggja ad
baedi dkvaedi um ad Ljosleidarinn sé forgangsbirgir Synar sem og skilyrdi um [ ] hluta
vidskipta og pba e.t.v. frekar ofangreint ldgmark um umfang vidskipta séu sampydanleg
akvaedum samkeppnislaga, t.a.m. banndkvaedum baedi 10. og 11. gr. laganna. A pad einkum vid ef
stada Ljésleidarans eda Synar breytist med umtalsverdum heetti 8 peim moérkudum sem
fyrirteekin starfa @ og pbau styrkja stodu sina og ef umsamin ldgmarkskaup na hlutféllum sem
eru umfram vidmid samkeppnisréttar pannig ad heildsélusamningurinn geti mogulega haft
o6logmeet Gtilokunarahrif i for med sér.

Heildsolusamningurinn inniheldur einnig &kveedi um lagmarksvidskipti Synar hja
Ljosleidaranum vegna fjarskiptavara & 68rum heilds6lumérkudum. Er par um ad raeda
heildsélumarkadi par sem samrunaadilar hafa ekki talist i markadsrddandi st6du, eda
Ljosleidarinn kemur inn sem nyr keppinautur og hefur ekki starfad adur. Koma frekari
samkeppnisleg élitaefni um mogulega einkakaup pvi ekki til skodunar i pvi samhengi i
samrunamalinu.

2.7.3.3. Samkeppnisbhonn

349.

350.

Eins ad framan greinir eru dkveedi um samkeppnisbonn eda svokalladar ,non-competition
clauses” i heildsélusamningi Ljésleidarans og Synar sem felur i sér ad & fyrstu fimm arum fra
gildistoku pjénustusamningsins mun Syn ekki fara i beina samkeppni vid Ljésleidarann & peim
heilds6lumorkudum sem efni samningsins taki til.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad slik dkveedi geta verid réttlaetanleg til ad na fram eda koma a
peim vidskiptum sem yfirtaka eda samruni felur i sér. Einnig geta pau verid naudsynleg til ad
tryggja ad verdmaeti hins keypta minnki verulega eda verdi ad engu.®® Samkveemt leidbeiningum

87 Tranadarmal - upplysingar i hornklofum hafa verid felldar brott & pessari sidu vegna trinadar.

68 | drogum FST vegna nyrrar markadsgreiningar & heimtaugamarkadi 3a og bitastraumsmarkadi 3b, dags. 15.
september 2023, hefur stofnunin bodad mogulega utnefningu til handa Ljoslei@aranum sem fyrirtaekis med
umtalsverdan markadsstyrk i einu sveitarfélagi, og dlagningu mogulegra kvada sem pé verda léttari en annars hefdi
ordid vegna stodu fyrirtaekisins sem heildsolufyrirteekis eingéngu (e. wholesale only). Verdi af peirri préun er pad a
abyrgd samrunaadila pa eins og 48ur ad meta hvar félagid beri mégulegar skyldur markadsradandi fyrirtaekis i skilningi
samkeppnislaga og tryggja ad samningar pess séu sampydanlegir bannreglum samkeppnislaga.

89 Fjallad er um samkeppnisbonn i leidbeiningum framkvaemdarstjérnar ESB um vidbotartakmarkanir. bPar segir m.a. i
mgr. 18:,,Non-competition obligations which are imposed on the vendor in the context of the transfer of an undertaking or
of part of it can be directly related and necessary to the implementation of the concentration. In order to obtain the full
value of the assets transferred, the purchaser must be able to benefit from some protection against competition from the
vendor in order to gain the loyalty of customers and to assimilate and exploit the know-how. Such non-competition clauses
guarantee the transfer to the purchaser of the full value of the assets transferred, which in general include both physical
assets and intangible assets, such as the goodwill accumulated or the know-how (3 ) developed by the vendor. These are
not only directly related to the concentration but are also necessary to its implementation because, without them, there
would be reasonable grounds to expect that the sale of the undertaking or of part of it could not be accomplished.“

Sja nanar: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:056:0024:0031:EN:PDF
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352.

framkveemdastjérnarinnar um vidbdtartakmarkair er almennt midad vid dkveedi um
samkeppnisbann geti verid réttlaetanlegt i tvo til prjd ar.”° bar er po visad til nokkurra urlausna i
Evrépurétti par sem fallist hefur verid 4 samkeppnisbonn til lengri tima.

Pannig var t.a.m. i dkvordun framkvaemdastjérnarinnar vegna samruna Volvo og Renault fra
september 2000 fallist 4 ad fimm dra samkeppnisbann veeri réttleetanlegt & beim grundvelli ad
vidskiptatryggd veeri mikil og ad liftimi eda ending flutningabila vaeri mikil en markadur fyrir pa
var til skodunar i malinu.”" Pa var visad til dkvordunar framkvaemdastjérnarinnar i mali vegna
samruna RWI-DEA / Einichem AUGUSTA (orkufyrirtaeki) fra juli 1995 par sem einnig var fallist
fimm ara samkeppnisbann veeri réttlaetanlegt til ad vernda verdgildi keyptra eigna i malinu.”
Loks var visad til akvordunar framkvaemdastjérnarinnar par sem til skodunar voru kaup Kodak &
fyrirtaekinu Imation fra oktéber 1998. Enn var um fimm &ra samkeppnisbonn ad raeda sem fallist
var @ m.a. par sem verksmidja sem Imitation hafdi selt til Kodak purfti 4fram ad framleida tiltekna
gerd af pappir fyrir Imation.”®

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af stédu samrunaadila 8 pbeim moérkudum sem peir starfa
4, b.e. Ljésleidarans gagnvart Milu og Synar gagnvart Simanum ad ekki sé dsteeda til ad adhafast
vegna fimm ara samkeppnisbanns. bannig er t.a.m. ljést ad dkveedi um lagmark i vidskiptum &
milli adila fela ekki i sér einkakaup og hefur Syn svigrum til ad leita til annarra adila um
heildséluvidskipti um flestar peer fjarskiptapjénustur sem samruninn vardar. P4 er einnig ljést
ad t.a.m. Syn & pess ekki kost ad fara i samkeppni vid Ljésleidarann par sem Syn hefur ekki
lengur yfir ad rdda ljésleidarapbradum & landsvisu og utilokad er ad svo muni verda a.m.k. naestu
fimm arin, sbr. 48urnefndan gildistima samnings & milli Ljésleidarans og utanrikisraduneytisins
um leigu & ljésleidaraparinu sem er ad lagmarki til fimm ara og moguleika & framlengingu til allt
ad tiu ara.

2.7.3.4. Samstarfshopur Ljésleidarans og Synar - vidauki 15 vid pjonustusamning

353.

354.

i fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila vegna heildsélusamningsins var éskad
eftir upplysingum um skipan samstarfshdops fyrirteekjanna, sbr. nanar vidauka 15 vid
pbjénustusamninginn. Kom fram i fyrirspurninni ad hlutverk hans virtist vera nokkud rimt en pé
tekid fram ad samskipti samningsadila vegna umfangsmikils samnings vaeru edlileg og algeng
en tiltekin atridi i vidaukanum veeru talin geta haft neikvaed samkeppnisleg ahrif.

Veeru bpetta verkefni hépsins um ,fjélgun d&skrifenda“ og ad ,styrkja enn frekar
samstarf“ félaganna. Kom fram ad mikilvaegt veeri ad fulltrdar gagnaadila i samningnum vaeru
ekki ad hlutast til um atridi sem vaeru beinlinis hluti af samkeppnisstodu hins, eins og fjolgun
askrifenda sem hlyti ad vera hlutverk Synar eda Utbreidsla ljésleidarakerfis sem vaeri hlutverk
Ljosleidarans. Einnig var tekid fram ad petta samraemdist heldur ekki fyllilega ad mati
Samkeppniseftirlitsins sjonarmidum i samrunaskra og kynningum um ad stofnnet og steekkad
burdarnet Ljésleidarans yrdi opid ollum og fjarskiptafélog nytu jafnraedis par af leidandi. Einnig
fengist ekki séd ad samstarfshépurinn veeri naudsynlegur par sem vidaukinn visadi einnig til
pbess ad framkvaemdarstjérnir félaganna geetu komid i stad samstarfshépsins.

70 Sja mgr. 20 en par segir:,,Non-competition clauses are justified for periods of up to three years, when the transfer of the
undertaking includes the transfer of customer loyalty in the form of both goodwill and know-how. When only goodwill is
included, they are justified for periods of up to two years.”

71 Sja ndnar: COMP/M.1980 - VOLVO / RENAULT V.I. (mgr. 56)
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1980_en.pdf

72 Sj4 nanar: Case No IV/M.612 - RWE-DEA / ENICHEM AUGUSTA (mgr. 37)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995M0612

73 Sja nanar: Mal nr. IV/M.1298 KODAK / IMATION (mgr. 74)
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1298_en.pdf
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Oskad var pvi eftir nanari upplysingum um pad hvernig samrunaadilar saeju fyrir sér hlutverk og
skipan samstarfshépsins, rokstudning fyrir naudsyn hans ef svo veeri talid og eftir atvikum hvort

fram hefdi farid mat &4 dkveedum i vidauka 15 vid samkeppnislog. Tekid var pé fram ad
Samkeppniseftirlitid hefdi ekki métad sér neitt frummat i pessum efnum.

i svari samrunaadila fra 22. september 2023 kom fram tillaga um ad gerdur yrdi nyr vidauki vid
pbjénustusamninginn par sem gerd yrdi breyting 4 ordalagi dkveedis 9.3. pannig ad ordin ,fjélgun
heimilistenginga“ i fyrsta malslid akvaedisins yrdi felld it. Samhlida yrdi gerd breyting a vidauka
15 pannig ad lidur b undir ,,Helstu verkefni hépsins luta ad eftirfarandi“ yrdi felldur ut. b4 yrdi
fyrsti setningarlidur undir fyrirségninni , Einnig skal hépurinn®, ,Standa vérd um og styrkja enn
frekar samstarf adila“ felldur ut.

Loks er tekid fram i svarinu ad tilgangur vidaukans hafi fyrst og fremst verid ad tryggja
hnokralausa framkvaemd samningsins vid innleidingu og flutning tenginga. | pvi sambandi hafi
sérstaklega verid tekid fram i nidurlagi vidaukans ad ,,hépurinn takmarki umraedur og akvardanir
eingdngu vid framkvaemd samnings pessa®“.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad med framangreindum skyringum og breytingum &
pbjonustusamningi og vidauka med honum hafi samrunaadilar komid til méts vid athugasemdir
eftirlitsins og ad ekki sé umtalsverd heetta 8 roskun 8 samkeppni vegna vidaukans.

2.7.3.5. Samandregid mat Samkeppniseftirlitsins um heilds6lusamning Ljésleidarans og Synar

359.

360.

361.

362.

Hér ad framan hefur verid fjallad um adkvaedi i heildsélusamningi Ljésleidarans og Synar sem
gerdur var samhlida kaupsamningi @ milli adila um kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar. Gerd
hefur verid grein fyrir peim atridum sem Samkeppniseftirlitid hefur athugasemdir vid eda telur
asteedu til ad vekja athygli 8. Einnig hefur verid gerd grein fyrir skyringum samrunaadila og
tilldgum peirra ad breytingum & samningnum og vidauka med honum.

Samrunaadilar veittu frekari upplysingar og skyringar um pau helstu samkeppnislegu éalitaefni
vardandi efni heildsélusamningsins sem adur hefur verid fjallad um. bvi til stadfestingar og
skj6lunar sendu samrunaadilar, Syn og Ljésleidarinn, bréf til Samkeppniseftirlitsins hinn 22.
september 2023 par sem peir lystu yfir tulkun sinni og inntaki dkveeda um forgangsbirgi og
ldgmarksinnkaup Synar sem adur hefur verid fjallad um, sem og peim breytingum sem félogin
munu gera a heildsélusamningnum vardandi d8urnefndan samstarfshép i vidauka 15 par sem
hlutverk hans verdur takmarkad.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pegar dkveedi um ad Ljosleidarinn verdi forgangsbirgir
Synar er virt med dkvaedum um magnkaup, og ad teknu tilliti til skyringa og yfirlysingar
samrunaadila ad dkvaedid sé ekki til pess fallid ad raska samkeppni. Pa telur eftirlitid ennfremur
ad akveedi um lagmarksvidskipti samrunaadila [ 174 m.v. heildarporf Synar fyrir pa
pbjénustu sem Ljésleidarinn veitir hafi ekki i for med sér neikvaed samkeppnisleg ahrif. ba telur
eftirlitid einkum mead tilliti til markadsstodu samrunaadila, edli peirrar pjénustu sem um reaedir
auk pess sem utilokad er ad Syn geti a.m.k. & naestu [ ] arum bodid upp a stofnnet med eigin
ljésleidarapradum ad akvaedi um jafn langt samkeppnisbann [ ] geti verid réttleetanlegt.

Loks hvad vardar umreeddan samstarfshdp Ljésleidarans og Synar og vidauka um hann vid
samninginn pa telur Samkeppniseftirlitid ad tilgreindar breytingar 8 samningnum hafi verid til
béta og ad teknu tilliti til beirra feli vidaukinn ekki i sér roskun @ samkeppni.

74 Tranadarmal.

71



363.

2.8.

364.

2.8.1.

365.

366.

367.

368.

|

-
5-
bratt fyrir framangreint bera samrunaadilar dbyrgd & pvi ad heildsélusamningur bpeirra
samraemist samkeppnislogum og eftir atvikum EES-samningnum, ad teknu tilliti til préunar &

markadsstodu félaganna sem og magns peirra innkaupa sem samrunaadilar hafa samid um sem
hlutfall af heildarinnkaupum vidkomandi félags.

Um meintan rikisstudning

Komid hefur fram i mali nokkurra umsagnaradila ad Ljésleidarinn njéti ad peirra mati
rikisadstodar i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES samningsins. Hefur pvi verid haldid fram ad
naudsynlegt sé ad meta pessa adstod vegna kaupanna og einnig m.a. ad Ljésleidarinn njéti betri
ldnakjara vegna opinberra tengsla sem raski samkeppni.

Sjonarmid hagadila
Siminn

[ umsbgn Simans er visad til pess ad Ljésleidarinn hafi fengid rikisstudning par sem fyrirtaekid
hafi fengid adgang ad fjarmagni OR an pess ad greida vexti af peim ldnum. Pad fjdrmagn hafi
svo verid nytt til ad leggja ljésleidara & hofudborgarsveedinu og fest i sessi sterka stodu
Ljosleidarans par. | pessu samhengi visar Siminn til frumnidurstodu Eftirlitsstofnunar EFTA (hér
eftir ,ESA") fra 5. desember 2019 i mali nr. 86/19/COL, en bar kom eftirfarandi fram:

,Based on the above considerations, it is the Authority‘s preliminary view that GR has obtained
an advantage within the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement, which it could not
have obtained under normal market conditions, by: (i) not paying market interest on the
advantage it obtained through a temporary suspension of interest payments, (ii) receiving
funds indirectly from OR for the layout of a fibre cable network in Olfus Municipality, (iii)
receiving short-term lending from OR, and (iv) through the inclusion of conditions in GR’s loan
agreements with private lenders on OR’s continued marjority ownership in GR.“7®

Ad mati Simans njéti Ljésleidarinn leegri kjara en sambeerileg fyrirtaeki sem séu ekki i rikiseigu.
Pad verd sem Ljésleidarinn greidi fyrir bunadinn feli i sér igildi rikisstudnings, sem geti falid i sér
roskun & samkeppni med umtalsverdum haetti og baeri pvi ad rannsaka vidskiptin og tengda
samninga itarlega.

Pa telur Siminn ad paer eignir sem Syn selji geti varla verid priggja ma.kr. virdi, par sem miklar
likur séu & ad Ljésleidarinn purfi ad fjarfesta ad 6llu eda mestu leyti i nyjum bunadi. bvi sé erfitt
ad sja réttlaetingu & svo umfangsmiklum fjarfestingum, & sama tima og Reykjavikurborg geti
ekki sinnt grunnp6érfum ibda borgarinnar.

Telur Siminn ad ef Ljésleidarinn hafi greitt fyrir rekstur Synar heaerra verdi en markadslegar
forsendur séu fyrir feli pad i sér rikisstudning. bPann rikisstudning geti Syn sidan nytt til
fiarfestingar eda rekstrar 4 smasolumorkudum, eda greitt Gt til hluthafa. | 6llu falli geti
samkeppni verid raskad. Siminn telji pvi ad kaupin hafi ekki falid i sér greidslu Ljésleidarans i
samraemi vid markadsvirdi heldur frekar greidslu til Synar i peim tilgangi ad pad fyrirteeki stundi
ekki vidskipti vid Milu heldur eingbngu Ljésleidarann. Eignirnar fylgi ad mestu med til
malamynda.

75 Sja 97. mgr. i bréfi ESA, https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5196-
College%20Decision%20086-19-
COL%20-%20State%20Aid%20-%20Ilceland%20-%20Gagnaveita%20Reykjavikur%20-%20non-
confidential%20version.pdf
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Mila

i umsodgn Milu er 16gd adhersla 4 ad Samkeppniseftirlitid Liti til eignarhalds og stjérnskipulags
Ljésleidarans vid mat & styrkleika fyrirteekisins @ morkudum malsins. Vegna opinbers
eignarhalds njéti Ljésleidarinn ymissa fridinda sem keppinautum bjédist ekki. Pannig komi fram
i arsreikningi Ljésleidarans fyrir arid 2022 ad fyrirtaekid hafi gert samning vid médurfélag pess
um avoxtun & lausu fé an bindingar.

pa visar Mila einnig til somu akvérdunar ESA fra 5. desember 2019 i mali nr. 86/19/COL og Siminn
gerdi um ad opna formlega rannsokn & hugsanlegri rikisadstod til Gagnaveitu Reykjavikur (nu
Ljésleidarinn). Ad mati Milu sé ekki utilokad ad hin fyrirhugudu vidskipti og pa sérstaklega
fjdrmognun peirra komi til skodunar ESA & sidari stigum.

P4 segir ad Mila telji rétt ad meta hvort petta sé til pess fallid ad hafa ahrif 4 mat hinna
fyrirhugudu vidskipta & samkeppni og ad vidskiptin verdi skodud med hlidsjon af reglum EES-
samningsins um rikisadstod. Verdi pad ekki gert og kaupin sampykkt geti pad leitt til pess ad
vidskiptin komi sidar til skodunar hja ESA & grundvelli 61. gr. EES-samningsins.

Hringidan

i umségn Hringidunnar koma fram athugasemdir vid eignarhald Orkuveitu Reykjavikur &
Ljosleidaranum auk pess sem Hringidan telur ad kaupverd & innvidum Synar (10-15 dra gdmlum
fjarskiptabunadi) sé of hatt.

Sjonarmid samrunaadila

Ljésleidarinn hefur visad til pess ad i 10. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 og i 36. gr. eldri
fjarskiptalaga nr. 81/2003 sé kvedid & um fjarhagslegan adskilnad sérleyfisstarfsemi fra
fjarskiptastarfsemi. Segir ad dkvaedi eldri og nugildandi fjarskiptalaga eru efnislega samhljéda
en par segir ad fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirteekjasamstaedur sem reki almenn fjarskiptanet eda
veita almenna fjarskiptapjénustu og njéti einka- eda sérréttinda & 68ru svidi en fjarskiptum skuli
halda fjarskiptastarfsemi sinni fjdrhagslega adskilinni fra slikri starfsemi eins og um dskyld
fyrirtaeki veeri ad reeda. bess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. Akvaedid gildi an tillits til markadsstyrks
fyrirteekis.

Pa er fjallad um ad framangreindur fjarhagslegur adskilnadur seeti reglubundnu eftirliti af halfu
FST sem hafi i méorgum malum fjallad um petta efni, sidast i dkvordun nr. 1/2022 par sem
nidurstada FST hafi verid su ad fjarhagslegur adskilnadur Orkuveitu Reykjavikur og
Ljésleidarans arin 2018 til 2020, hafi verid i samraemi vid 36. gr. laga nr. 81/2003 (nu 10. gr. laga
nr. 70/2022). bvi sé ekki um neina fyrirgreidslu eda adra ivilnun af halfu mddurfélags
Ljdsleidarans sem Siminn lati i vedri vaka ad sé til stadar.

P4 visar Ljésleidarinn til mals sem sé til medferdar hjad ESA vegna kvortunar Simans fré oktéber
2016 um meinta 6légmeeta rikisadstod, einkum um ad Ljésleidarinn hafi fengid lanafyrirgreidslu
hja médurfélaginu a8 vaxtakjorum sem ekki hafi verid & markadskjorum. A3 mati Ljésleidarans
hafi pbad mal enga tengingu vid kaup Ljésleidarans & stofnkerfi Synar eda pydingu vid mat &
samkeppnislegum ahrifum kaupanna.
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Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur i ekki logsdgu i malum sem varda rikisadstod og getur pvi ekki tekid
bindandi dkvardanir i samrunamali eda 68rum malum sem byggja & reglum um élégmaeta
rikisadstod & grundvelli EES-samningsins. Aftur & méti hefur verid litid svo & i framkveemd i
EES/ESB-samkeppnisrétti ad vid athugun & samruna beri framkveemdastjéorn ESB i akvednum
tilvikum ad taka tillit til mégulegra &hrifa rikisadstodar & efnislegt mat &4 samruna.” Mun
Samkeppniseftirlitid pvi i pessu mali taka tillit til pbess, midad vid fyrirliggjandi upplysingar, hvort
meint rikisadstod Ljdsleiarans hafi vaegi vid efnislegt mat 4 samrunanum.

Vegna framangreindra sjénarmida visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pann 21. juni 2023 birti
ESA akvordun sina nr. 086/23/COL i mali Gagnaveitu Reykjavikur (nu Ljosleidaranum). bPar var
komist ad beirri nidurstodu ad Gagnaveita Reykjavikur/Ljésleidarinn hefdi ekki fengid
rikisadstod fra Orkuveitu Reykjavikur i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.”’

i rannsékn i mélinu skodadi ESA hvort fjérar radstafanir kynnu ad fela i sér rikisadstod fra
Orkuveitu Reykjavikur til Gagnaveitu Reykjavikur/Ljésleidarans. Pessar radstafanir voru
eftirfarandi: (i) stodvun fjogurra vaxtagreidslna til OR &rid 2009, (ii) 6bein fjarmognun til
Gagnaveitu Reykjavikur/Ljésleidarans vegna lagningar ljésleidara i sveitarfélaginu Olfus og (iii)
skammtimaléansveitingar til Gagnaveitu Reykjavikur/Ljésleidarans. Loka radstofunin (iv) vardadi
breytingarakvaedi i lanasamningum Gagnaveitu Reykjavikur/Ljésleidarans sem félst i ad
lanveitendur 6d8ludust rétt til ad innkalla lan sin yrdi Orkuveita Reykjavikur ekki lengur
meirihluta eigandi Gagnaveitu Reykjavikur/Ljosleidarans.

Nidurstada ESA var su ad umraeddar radstafanir feelu ekki sér rikisadstod fra OR til Gagnaveitu
Reykjavikur/Ljosleidarans i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Ad mati ESA voru
radstafanir annad hvort of smavaegilegar (rédstofun i) eda enginn avinningur hafi hlotist af peim
(radstafanir iii og iv). Pa taldi ESA einnig ad radstofun iv veeri ekki rekjanleg til rikisins. Er vardadi
radstofun ii komst ESA ad bpeirri nidurstodu ad hun hafi ekki verid & forraedi Orkuveitu
Reykjavikur eins og talid hafdi verid vid opnun rannsdknarinnar.”®

Samkvaemt 10. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022 fer FST med eftirlit ed adskilnadi
sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi. | dkvérdun FST nr. 1/2022 var komist ad beirri
nidurstodu ad & arunum 2018 til 2020 hefdi fjarhagslegur adskilnadur Orkuveitu Reykjavikur og
Ljosleidarans verid i samraemi vid pagildandi 36. gr. grein laga nr. 81/2003 (nu 10. gr. laga nr.
70/2022).

i 1. gr. békunar 26 vid EES-samninginn segir ad ESA skuli hafa med héndum beitingu
samkeppnisreglna i tengslum vid rikisadstodarmal & grundvelli EES-samningsins, m.a. til pess
ad framfylgja dkvaedum 61. gr. EES-samningsins um rikisadstod, sbr. b. lid 1. mgr. 62. gr. EES-
samningsins.

Hvad vardar framangreind sjénarmid adila um ad Ljésleidarinn og 4d8ur GR njéti eda hafi notid
rikisadstodar i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES samningsins og/eda ad hafa eigi hlidsjon af slikri
adstod vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum kaupa Ljésleidarans & stofnkerfi Synar er ljést ad
ESA sem hefur logbundid eftirlit 4 pbessu svidi hefur komist ad peirri nidurstédu ad Ljdsleidarinn

76 Lindsay og Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, 5. utg., bls. 84-89.

77 Sja akvordun ESA, dags. 21. juni 2023,
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/COL%200n%20alleged%20State%20aid%20t0%?2
0Gagnaveita%?20Reykjav%C3%ADkur.pdf

78 Sja fréttatilkynningu ESA fra 21. juni 2023, https://www.eftasurv.int/newsroom/updates/esa-finds-no-aid-was-
provided-orkuveita-reykjavikur-subsidiary:is
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njoti ekki slikrar adstodar fra OR. ba hefur FST i sinum urlausnum komist ad peirri nidurstodu ad
fijarhagslegur adskilnadur sé & milli OR annars vegar og Ljésleidarans og 4dur GR hins vegar.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pad er hlutverk pess ad leggja mat 4 samkeppnisleg ahrif
samrunans Ut fra gognum malsins. Pau gégn benda ekki til bess ad OR hafi i tengslum vid kaupin
veitt Ljésleidaranum rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES samningsins. Eftirlitid itrekar p6 ad
pbad fellur ekki undir verksvid eftirlitsins ad meta hvort um élégmaeta rikisadstod sé ad reeda i
bessu tilviki og petta atridi kann ad koma til skodanar ESA sidar sem hefur sem fyrr segir
valdheimild i malum er varda rikisadstod sbr. b. lid 1. mgr. 62. gr. EES-samningsins.

Sama & vid ad pvi er vardar fjarhagslegan adskilnad & milli Orkuveitu Reykjavikur og
Ljosleidarans. Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu mali séu engar visbendingar um ad
Ljdsleidarinn hafi notid ivilnunar fra Orkuveitu Reykjavikur vid fjadrmoégnun 8 kaupum stofnnets
Synar. A hinn béginn er pad sem fyrr segir FST sem hefur eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi
Orkuveitu Reykjavikur og Ljosleidaranum og kann petta atridi ad koma til skodunar par sidar.

Med hlidsjon af ollu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé tilefni til ad taka til
frekari skodunar meintan fjarhagslegna studning Orkuveitu Reykjavikur vid Ljésleidarans i
tengslum vid kaup pess sidarnefnda & stofnneti Synar. ba eru ekki visbendingar um ad pessi
meinti rikisstudningur sé pess edlis, eda af pvi umfangi, ad hann hafi efnisleg &hrif &
samrunamatid i pessu mali.

Samandregin nidurstada um samkeppnisleg ahrif samrunans

i koflunum ad framan hefur verid fjallad itarlega um markadi, stodu & morkudum og &hrif
samrunans 8 samkeppni, auk annarra atrida sem mali skipta i rannsékn Samkeppniseftirlitsins.
Hér & eftir verda reifadar samandregnar nidurstodur rannséknar Samkeppniseftirlitsins um ahrif
samruna Ljésleidarans og stofnnets Synar.

Markadir, larétt ahrif

Vid skilgreiningu markada ad virtri samrunaskrd og gdégnum malsins, pb.m.t. kaupsamningi
samrunaadila, er pad mat Samkeppniseftirlitsins eins 4dur sagdi ad adallega sé um ad reeda
samruna sem hafi moguleg larétt ahrif & heildsélumarkadi fyrir leigulinur, adallega
stofnlinuhluta en eftir atvikum einnig ldkningarhluta likt og itarlega er fjallad um ad framan. b4
geta umraedd kaup & stofnneti mogulega haft l6drétt dhrif & fréliggjandi heildsélumorkudum.
Einnig gaetu kaupin haft méguleg &hrif, s.s. samsteypuahrif, 4 markadi fyrir Utlandatengingar. |
liosi medfylgjandi heildsd6lusamnings samrunaadila um fjarskiptapjénustu gaeti slikur
samningur haft ahrif 4 6llum sennilegum moérkudum malsins.

Um landfreedilega markadi vegna heildsolu fjarskiptapjéonustu sem malid vardar hefur
Samkeppniseftirlitid midad vid landid allt en einnig aflad og unnid Ur gégnum um stodu
samkeppni i stofnlinum eftir tilteknum svaedum likt og fjallad er um i kafla 2.3.1.5. b6 hefur pad
ekki ahrif & nidurstédu malsins hvort sem midad er vid landsbundinn markad eda smaerri markadi
likt og rokstutt hefur verid i dkvorduninni.

Laréttra ahrifa samrunans geetir einna helst 8 markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina enda
Ljoésleidarinn ad taka yfir stofnnet Synar. Markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis fer pé ekki yfir
pau vidmid sem hofd hafa verid til hlidsjénar i samkeppnisrétti bannig ad markadsradandi stada
verdi til eda styrkist vegna samrunans. b4 er ljést ad ef midad er vid hnldtpunkta eda tengistadi
i netum & helsta starfssvaedi Ljésleidarans & sudvesturhorni landsins verdur sameinad fyrirtaeki
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ekki staerst i kjolfar samrunans hvorki @ umraeddu sveedi né 4 landsvisu enda med feerri
tengistadi eda hnutpunkta en helsti keppinautur félagsins.

Ljosleidarinn mun eftir yfirtoku & stofnneti Synar &fram bua vid mikid samkeppnislegt adhald
fra samliggjandi eda neaerliggjandi stofnlinum Milu. bPar sem slik stada er ekki uppi kemur
Ljosleidarinn i stad Synar og pvi ekki um eiginlegt brotthvarf keppinautar ad raeda. | slikum
tilvikum kunna stofnlinur eda lukningarhluti leigulina, s.s. i sendastadi farneta, ad byggja &
ljésleidaraforda i eigu annarra eins og Milu. Er pad til marks um takmarkad samkeppnislegt
adhald stofnnets Synar vid slikar adsteedur og pbar med minni neikveedra dhrifa samrunans ad
pbessu tiltekna leyti.

Heildsolumarkadir fjarskipta eru mjog sampjappadir, sbr. umfjollum um markadshlutdeild og
HHI. bétt larétt ahrif samrunans @ markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina leidi til sampjoppunar
sem fer litillega yfir vidmid samkeppnisréttar, er sntda ad pvi ad dliklegt sé ad samruni hafi i for
med sér samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum, gefur pad ekki tilefni ihlutunar. Med visan til markadsstyrks og
fleiri atrida sem fjallad er um i dkvorduninni er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
muni ekki gera hinu sameinada fyrirtaeki Ljésleidarans kleift ad haeskka verd & heilds6luvorum
sinum i krafti markadsradandi stodu eda pannig ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti vegna laréttra dhrifa samrunans.

Til vidboétar framangreindu verdur ekki litid framhja mogulegum jakveedum ahrifum samrunans,
hvorki beinum jdkveedum ahrifum né afleiddum &ahrifum & tengdum moérkudum. Samkveemt 1.
mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga ber Samkeppniseftirlitinu ad taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara vid mat & logmaeti samruna ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til
hagsbdta og hindri ekki samkeppni. Likt og samrunaadilar fjalla um i samrunaskra eru kaupin &
stofnneti Synar hluti af uppbyggingaraformum Ljésleidarans enda byggdi stofnnetid ad miklu
leyti & 68rum ljosleidaraprada sem fallid hefur nu i hlut fyrirtaekisins. Pa hefur félagid um ad
rada tveimur pradum i landshring og hefur radist i fjarfestingar 4 nyjum gagnaflutningskerfum,
en samruninn mun flyta Utbreidslu Ljésleidarans. Med ltbreidslu Ljésleidarans mun i auknum
meeli gaeta fleiri valkosta i gagnaflutningi um landid allt fyrir fjarskiptafélog og loks tveggja
landsdekkandi grunneta, med tilheyrandi jakvaedum ahrifum baedi i innvidasamkeppni og fyrir
samkeppni & fraliggjandi heilds6lumorkudum. P& er aukin Utbreidsla adgangsneta &
landsbyggdinni & &daetlun Ljosleidarans i kjolfar staekkunar & burdarneti félagsins, med
tilheyrandi fjolgun valkosta fyrir neytendur, auknum hrada, afkastagetu og frambodi i
gagnaflutningi og par med aukinni samkeppni.

Onnur méguleg réskun & samkeppni

Fjallad er um moguleg l6drétt dhrif samrunans i kafla 2.5. Med visan til pess sem par kemur fram
mun Ljésleidarinn i kjolfar samrunans sennilega hvorki hafa getu né hvata til pess ad utiloka
keppinauta sina med bvi ad synja eda takmarka adgengi ad mikilveegu adfangi (e. input
foreclosure) enda er helsti keppinautur félagsins Mila i sambaerilegri eda betri l6drétt sampaeettri
stodu fyrir slik adfong.

Hid sama gildir um mogulega utilokun med pvi ad hindra adgang ad vidskiptaménnum (e.
customer foreclosure) enda getur Ljdsleidarinn eftir samrunann vart talist mikilveegur
vidskiptamadur a laegra solustigi fyrir keppinauta & efra solustigi. Sérstaklega er p6 fjallad um
heilds6lusamning malsins i kafla 2.7. Vegna pessa er pad samandregin nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hafi sennilega ekki i for med sér skadleg l6drétt ahrif sem
gefa tilefni til ihlutunar ad mati Samkeppniseftirlitsins.
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Addragandi samrunans, utbod 8 NATO prddum

i kafla 2.6 er fjallad itarlega um Gtbod utanrikisraduneytisins & NATO pradum, évissu um tilvist
stofnnets Synar og pann addraganda sem leiddi til vidskipta malsins. Samandregid pa tilkynnti
utanrikisraduneytid pann 1. juli 2022 ad utanrikisradherra hefdi ad tillogu nefndar um radstéfun
ljésleidaraprada samid vid Ljésleidarann um tvo praedi i ljésleidarahring NATO sem liggur
kringum landid. Samningurinn gildir til allt ad tiu dra med moguleika & framlengingu, en ad
lagmarki fimm ara. Asetlad var ad praedirnir yrdu afhentir snemma &rid 2023.7° Syn baud i
umraedda praedi en fékk ekki, par med talinn pann prad sem félagid hafdi haft til umrada til
pbessa.

Framangreint pyddi éhjakveemilega ad Syn purfti ad lata af hendi sinn prad sem var annar af
umraeddum praddum sem Ljésleidarinn fékk. Stofnnet Synar byggir ad verulegu leyti &
umraeddum ljésleidarapraedi. Stéd pvi val fyrirteekisins & milli pess ad gera samning um
sambond vid Milu eda selja Ljésleidaranum landsdekkandi stofnnet sitt dsamt pvi ad gera
samning um kaup & fjarskiptapjénustu og ,studla pannig ad meiri samkeppni og 6ryggi
fiarskiptum félagsins, med pvi og pa yrdu til tvé landspekjandi heildsélunet til
framtidar.“ Samkomulag um vidreedur félaganna var gert i september 2022 og i kjolfar peirra
skrifad undir kaupsamning Ljésleidarans og Synar um stofnnetid og pjénustusamning & milli
félaganna pann 20. desember 2022.

Af fyrirliggjandi upplysingum og gognum malsins ma leggja til grundvallar ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad an solu stofnnetsins til Ljésleidarans hefdi naesti og neertackasti
valkostur Synar verid sala somu eigna til Milu likt og samtimagégn um raunverulegar vidraedur
og | ]. 8 Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi su
pbréun haft mun neikvaedari ahrif 4 samkeppni en samruni Ljésleidarans og stofnnets Synar. b4
athugadi félagid i samréadi vid Milu einnig mogulegan aframhaldandi rekstur gagnaflutnings um
vidkomandi bunad en gat ekki fengid pau adféng sem félagid purfti til rekstursins.

Samandregid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad minnkandi samkeppnislegt adhald fra
stofnneti Synar og brotthvarf Synar af vidkomandi heildsélumérkudum med peirri starfsemi sem
samruninn vardar, hefdi allt ad einu att sér stad 4n kaupsamnings Ljésleidarans og Synar. b4
hefdi naesti eda naerteekasti valkostur Synar haft neikveedari ahrif 4 samkeppni en samruni
malsins eins og 4dur sagdi. Hefur framangreint ahrif 4 samrunamat Samkeppniseftirlitsins, sér
i lagi porf fyrir mégulega ihlutun vegna samrunans.

Heildsélusamningur milli Ljésleidarans og Synar

i kafla 2.7 i &kvorduninni er fjallad itarlega um heildsolusamning samrunaadila og akvaedi hans
sem helst komu til skodunar. Samhlida kaupum Ljésleidarans & stofnneti Synar var gerdur
samningur um heilds6luadgang Synar og bpjénustu yfir fjarskiptakerfi Ljésleidarans.
Samningurinn var undirritadur samhlida kaupsamningi pann 20. desember 2022 og gildir hann i
tolf ar. Samningurinn er umfangsmikill og ad mati Samkeppniseftirlitsins studlar hann ad pvi ad
Syn beini stérum hluta af sinum vidskiptum & fjarskiptanetum til Ljésleidarans. Samrunaadilar
l6gdu samninginn fram med samrunaskrd og byggja a4 pvi ad hann sé ein af forsendum
vidskiptanna sem fjalla beri um i samrunamalinu.

7 Sja nanar: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2022/07/01/Samid-um-hagnytingu-

ljosleidarathrada/
80 Tranadarmal.
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Samkveemt samningnum er Ljésleidarinn pad sem nefnist , forgangsbirgir“ gagnvart Syn eda
fyrsti valkostur Synar vid kaup & fjarskiptapjonustu sem tilgreind er i samningnum. Matti setla
skv. pbessu ad Ljésleidarinn nyti avallt réttar til ad vera tekinn fram fyrir adra nuverandi og
mogulega keppinauta pegar um vidskipti Synar vaeri ad raeeda. bad skal pé tekid fram i pvi

samhengi ad Ljésleidarinn hefur ekki verid talinn markadsradandi &4 neinum peim
heilds6lumoérkudum sem samruninn vardar.

Oskad var pvi skyringa fra samrunaadilum um pydingu pess ad Ljésleidarinn vaeri forgangsbirgir
Synar og samspil dkveedisins gagnvart dkvaeedum um kaupskyldu eda lagmarksvidskipti.
Samrunaadilar gafu skriflegar skyringar og lystu pvi yfir ad dkvaedi um forgangsbirgi sé i beinum
tengslum vid umsamda kaupskyldu og lagmarksvidskipti, og gangi ekki lengra en pau dkvaedi
né kvedi § um kaupskyldu eda forgang umfram umsamin ldgmarksvidskipti.

Sé litid til akveeda um kaupskyldu eda lagmarksvidskipti telur Samkeppniseftirlitid ad pau raski
ekki samkeppni enda undir peim vidmidum um einkakaup og l6dréttar samkeppnishémlur sem
midad er vid | samkeppnisrétti, auk pess sem Ljésleidarinn hefur ekki verid talinn
markadsradandi & heilds6lumoérkudum malsins. Ljést er pd ad utbreidsla ljésleidaraneta
félagsins eykst og hefur fyrirteekid nad gdédri fétfestu a tilteknum samkeppnissvaedum. bad er
abyrgd samrunaadila hverju sinni ad tryggja ad baedi akveedi um innkaup og tiltekid hlutfall eda
magn vidskipta séu sampydanleg dkvaedum samkeppnislaga, t.a.m. bannakveedum baedi 10. og
11. gr. laganna. A pad einkum vid ef stada Ljésleidarans eda Synar breytist og pau styrkja stédu
sina @ morkudum malsins.

i heildsolusamningnum eru dkvaedi um samkeppnisbonn sem fela i sér ad & fyrstu | 18" fra
gildistoku pjonustusamningsins mun Syn ekki fara i beina samkeppni vid Ljésleidarann & peim
heilds6lumoérkudum sem samningurinn tekur til. Samkeppniseftirlitid telur med tilliti til
markadsstodu samrunaadila, edli vidskiptanna og peirrar pjénustu sem um reedir ad pad geti
talist edlilegt og réttleetanlegt m.a. til ad tryggja verdmeeti pess selda.

Samkveemt vidauka vid pjonustusamninginn verdur skipadur samstarfshépur Ljésleidarans og
Synar og var hlutverk hans m.a. ,fjélgun 4&skrifenda“ og ad ,styrkja enn frekar
samstarf“ félaganna. Vid medferd malsins beindi Samkeppniseftirlitid spurningum til
samrunaadila i bessu samhengi enda veeri mikilvaegt ad fulltrdar gagnaadilai samningnum veeru
ekki ad hlutast til um atridi sem veeru beinlinis hluti af samkeppnisstodu hins, eins og fjolgun
askrifenda sem hlyti ad vera hlutverk Synar eda Utbreidsla ljosleidarakerfis sem veeri hlutverk
Ljésleidarans. Einnig var tekid fram ad petta samreemdist heldur ekki fyllilega ad mati
Samkeppniseftirlitsins sjonarmidum i samrunaskrd og kynningum um ad stofnnet og staekkad
burdarnet Ljosleidarans yrdi opid ollum og fjarskiptafélog nytu jafnreedis par af leidandi.

Samkeppniseftirlitinu barst i framhaldi skriflegt svar fra samrunaadilum par sem peir lystu yfir
breytingum & pessum vidauka samningsins par sem m.a. framangreind adkvaedi voru felld Ut og
gerdar fleiri breytingar. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad med yfirlysingu samrunaadila og
breytingum & heildsélusamningnum og vidauka hans ad pessu leyti hafi samrunaadilar komid til
moéts vid athugasemdir eftirlitsins og ad ekki sé um heaettu 8 roskun 4 samkeppni ad reeda vegna
pessa.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad med samruna
Ljosleidarans og hluta reksturs Synar vegna kaupa a stofnneti verdi ekki til markadsradandi
stada eda slik stada ad styrkjast & skilgreindum moérkudum malsins. Pa hefur rannsékn

8 Trinadarmal.
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Samkeppniseftirlitsins ekki leitt i ljos onnur moguleg ahrif &8 samkeppni, s.s. skadleg l6drétt

ahrif eda samsteypuahrif, sem raski samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. Eru pvi
hvorki forsendur né tilefni til pess ad ihlutast vegna samrunans.

IV. Akvérdunarord

»Kaup Ljésleidarans ehf. a stofnneti Synar hf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson
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