- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak én trinadarupplysinga

Akvoéréun nr. 42/2023
Fostudagurinn 24. névember 2023

Samruni Synar hf. og Ja hf.

l. Samantekt

Samkeppniseftirlitid hefur tekid afstodu til kaupa Synar hf. (,Syn“) & ollu hlutafé i
Eignarhaldsfélaginu Njalu ehf. (,Njala“), en dotturfélag pess er Ja hf. (,Ja“). Samruninn var
tilkynntur med fullnaegjandi heetti pann 28. april 2023 og héfust logbundnir frestir pa ad lida.
Rannsdkninni lauk med satt vid samrunaadila pann 4. oktéber 2023. | akvoérdun pessari er gerd
nanari grein fyrir samrunanum og forsendum akvérdunarinnar.

Vid rannsokn malsins var aflad itarlegra umsagna fra eftirlitsadilum og hagadilum, beedi
vardandi almenn ahrif samrunans & samkeppni en einnig vardandi tillogur samrunaadila ad
skilyrdum til ad draga ur eda eyda skadlegum ahrifum.

Samrunaadilar eru ad meginstefnu til  fjarskiptafyrirteeki, fjolmidlaveita og
upplysingapjonustufyrirteeki. Syn er pannig 6flugt fjarskiptafyrirteeki og fjolmidlaveita med
umtalsverda markadshlutdeild & vidkomandi morkudum. Ja er upplysingapjonustufyrirteeki sem
byggir starfsemi sina ad miklu leyti til & gagnagrunni um simanimer sem & arum ad8ur var eini
gagnagrunnurinn af slikum toga.

bPeir markadir sem samruninn mun einkum hafa ahrif 4 eru markadur fyrir rekstur og
heildséluadgang ad gagnagrunni um simanumer hér & landi og smasélumarkadir fyrir pjénustu
sem byggir & adgangi ad umraeddum gagnagrunni. | ljési nidurstédu pessa mals taldi
Samkeppniseftirlitid poé ekki naudsynlegt ad taka afstodu til endanlegra skilgreininga &
morkudum malsins.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins gaf til kynna ad stada J& & markadi fyrir adgengi ad
gagnagrunni um simandmer og smasbélumarkadi sem byggja & gagnagrunninum, t.d.
upplysingapjoénustu i sima og upplysingapjénustu & Internetinu, veeri sterk og geeti styrkst med
samruna vid Syn. Einnig gaf rannsdéknin til kynna ad su stada ad Syn verdi eigandi Ja, sem er
mikilveegur vidskipta- og pjonustuadili fyrir baedi J& og fyrir helsta keppinaut pess &
upplysingapjonustumarkadi, geeti haft skadleg samkeppnisleg ahrif. Jafnframt gaf rannséknin
til kynna ad fyrir hendi veeru adstaedur fyrir mégulega hagsmunaarekstra, m.a. par sem
vidkveemum vidskiptaupplysingum um vidskiptavini annarra fjarskiptafyrirteekja geeti mégulega
verid midlad til Synar. Ad ollu pessu virtu, og med hlidsjén af samkeppnisbrestum sem til stadar
eru 8 markadnum, sbr. fyrri Grlausnir Samkeppniseftirlitsins og Fjarskiptastofu, vaeri heetta 4 ad
samkeppni myndi skadast vid samrunann. Nanar er fjallad um samkeppnisleg ahrif samrunans i
kafla 3 hér & eftir.
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i pvi skyni ad koma i veg fyrir skadleg &hrif samrunans var gerd satt i malinu sem midar ad pvi
ad draga ur og/eda koma veg fyrir framangreind atridi sem rannséknin gaf til kynna. bPannig er
heilds6lu Synar m.a. skylt ad gaeeta jafnredis og hlutleegni gagnvart 6d8rum
upplysingapjénustufyrirtaekjum og JSheimilt ad greina Ja fra trdnadarupplysingum um
keppinauta eda mogulega keppinauta. Pa er sett bann vid ad midla vidkveemum
vidskiptaupplysingum fra Ja til Synar og takmorkun & rekjanleika. Einnig sampykkti Syn ad veita
08rum upplysingapjénustum, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, einhlida einskiptisadgang ad

grunnupplysingum til ad jafna adst6dumun fyrir mikilveeg adfong vid veitingu
upplysingapjénustu.

Il. Malsmedferd

Pann 11. april 2023 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning fra samrunaadilum. Med
tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins pann 25. april 2023 var samrunaadilum tilkynnt um ad
samrunatilkynning veeri 6fullnaegjandi vegna skorts & tilteknum upplysingum.

Uppfaerd og fullnaegjandi samrunatilkynning fré samrunaadilum barst Samkeppniseftirlitinu
pann 28. april 2023. bPann 2. mai 2023 var samrunaadilum tilkynnt ad samrunaskra teldist
fullneegjandi og timafrestir samkvaemt akvaedi 17. gr. d. samkeppnislaga nr. 44/2005 byrjudu ad
lida.

Pann 4. mai 2023 var 6skad eftir eftir sjonarmidum Fjarskiptastofu (,FST“) og 1819 - Nyr
Valkostur ehf. (,1819“) um fyrirhugadan samruna og hvort hann myndi hafa ahrif 8 samkeppni a
vidkomandi markadi malsins.

Pann 11. mai 2023 var athygli samrunaadila vakin & pvi, i ljési yfirlysingar samrunaadila i
samrunaskra, ad almennt vaeri pad svo ad frumkvaedi ad sattarvidraedum veeri hja adilum mals.
Samkeppniseftirlitid lysti sig reidubuid i slikar vidreedur ad frumkvaedi adila og eftir atvikum,
med tillogu fré adilum ad mogulegum skilyrdum. Veeri pad pé gert med fyrirvara um frekari eda
onnur samkeppnisvandamal sem gaetu komid upp sidar i samrunarannsékninni, svo sem i kjolfar
umsagnarferlis.

Pann 18. mai 2023 barst umsogn 1819. Pann 2. juni 2023 barst umségn FST. Pann 2. juni 2023
var samrunaadilum sent umsagnir FST og 1819.

Pann 5. juni 2023 var samrunaadilum tilkynnt um ad naudsynlegt vaeri ad virkja frekari fresti til
rannséknar malsins, m.a. med pad ad markmidi ad athuga nanar moguleg skadleg ahrif
samrunans og/eda adgangshindranir.

Pann 7. juni 2023 barust athugasemdir samrunaadila vid umsagnir FST og 1819 sem innihéldu
m.a. tillogur ad utfeerslu skilyrda.

Pann 15. juni 2023 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum fra samrunaadilum
og 1819 vardandi fjolda simtala, fjolda heimsékna og fjolda flettinga. Pann 19. juni 2023 barust
umbednar upplysingar fra 1819.

Pann 22. juni 2023 barst yfirlysing samrunaadila um sattavidraedur, sbr. 15. gr. reglna nr. 1390
um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Einnig barust fullbdnar tillogur ad skilyrdum
asamt fylgibréfi med skilyrdadréogum. Sama dag béarust einnig tédar upplysingar sem bedid var
um af halfu Samkeppniseftirlitsins.
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Pann 27. juni 2023 voru drog ad skilyrdum samrunaadila send i markadsproéfun til FST og 1819.
Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum og sjénarmidum fré peim um tillégur

samrunaadila ad mogulegum skilyrdum. bann 10. juli 2023 barst umsogn FST vardandi drog ad
skilyrdum og pann 11. juli 2023 barst umsdgn 1819 sémuleidis.

Pann 18. juli 2023 var samrunaadilum kynnt umsagnir FST og 1819 vid markadsprdfun. Sérstok
athygli var vakin d umfjéllun FST um moégulegan einskiptistadgang ad gagnagrunni.

Pann 4. dgust 2023 barst erindi frd Simanum hf. (,Siminn“) par sem gerdar voru athugasemdir
vid ad ekki hefdi verid aflad umsagnar peirra vid rannséknina. Pann 10. 4gust 2023 var Simanum
veitt taekifaeri af halfu eftirlitsins til ad tja sig um fyrirhugadan samruna og sjénarmid vardandi
ahrif samrunans & samkeppni.

Pann 11. 4gust 2023 barst umsdgn samrunaadila vid umsdgnum FST og 1819 vid markadsprdéfun.

Pann 17. agust 2023 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsogn FST og 1819 vid erindi
samrunaadila, dags. 11. dgust 2023. Sérstaka dherslu lagdi eftirlitid m.a. &4 ad sjénarmid peirra
keemu fram vardandi nanari rcksemdir samrunaadila 4 moégulegri midlun upplysinga.

Pann 18. dgust 2023 barst almenn umsogn Simans. bann 25. dgulst 2023 barst sidan umsogn
Simans vardandi drég ad skilyrdum. bann 29. dgust 2023 barst umsogn FST ad pessu leyti og
pann 30. 4gust 2023 barst somuleidis umsogn 1819.

Pann 7. september 2023 barust ny drog ad skilyrdum fra samrunaadilum. bPann 18. september
gerdi Samkeppniseftirlitid tilteknar athugasemdir vid drogin. Pann 4. oktéber 2023 var sidan
undirritud satt i malinu milli Samkeppniseftirlitsins og Synar sem nys eiganda Ja.

Ill. Samruninn

Pann 17. febradar 2023, gerdu Syn, sem kaupandi, og Audur 1 fagfjarfestasjédur slf., SOKO ehf.
og Volta ehf, sem seljendur, med sér kaupsamning um vidskipti med alla hluti i
Eignarhaldsfélaginu Njalu, pannig ad eftir vidskiptin myndi Syn eignast alla hluti i
Eignarhaldsfélaginu Njalu og détturfélagi pess Ja og yfirtaka pann rekstur sem félaginu tilheyrir,
ad fratoldum peim rekstri sem fellur undir Gl Rannsdknir ehf. (Gallup).

Um fyrirtaekid Syn

i samrunaskra segir ad Syn sé fjarskiptafyrirtacki med starfsemi a svidi fjarskiptapjénustu og
fiolmidlapjonustu. Syn veitir alhlida fjarskiptapjénustu, par sem einstaklingum, fyrirtaekjum,
stofnunum og opinberum adilum eru bodnir allir meginpaettir fjarskiptapjéonustu, p.m.t. talsima-,
farsima-, gagnaflutnings-, sjénvarps- og internetpjénusta. ba segir ad fyrirtaekid bjédi fastlinu-
og farsima baedi fyrir heimili og fyrirteeki, auk pess ad hafa i bodi ymsar pjénustuleidir fyrir
internetbjénustu baedi fyrir heimili og fyrirteeki. Jafnframt kemur fram ad pad starfi & grundvelli
almennrar heimildar Fjarskiptastofu til fjarskiptastarfsemi. Einnig segir ad fyrirtaekid starfi &
grundvelli tidniheimilda til reksturs GSM, 3G, 4G og 5G farsimapjénustu, sem og tidniheimilda
til reksturs stafreaens sjonvarps. Syn sé einnig med starfsemi 8 68rum moérkudum en félagid eigi
og reki fjolmida, s.s. Visir.is, sjéonvarpsstodvar og Utvarpsrasir. Pannig segir ad sjénvarpsstodvar
sem Syn reki séu helstar pessar: St6d 2, St6d 3, Stod 2 Krakkar, St6d 2 Bid, St6d 2 Sport, Sto6d
2 Sport innlent og St6d2 Sport erlent. Auk pess reki Syn streymisveituna Std6d 2+ og sex
Utvarpsstodvar, p.e. Bylgjuna, FM957, X-id, Gull Bylgjuna, Létt Bylgjuna og islensku Bylgjuna.
Ad lokum kemur fram ad Syn sé skrad 4 adallista NASDAQ OMX Iceland
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Um fyrirteekid Ja

i samrunaskré segir Ja hafi verid stofnad arid 2005, um rekstur upplysingandmersins 118 (nu
1818) og utgafu simaskrarinnar. Arid 2010 hafi Ja verid selt Gt ur samstaedu Skipta (nd Siminn)
til Eignarhaldsfélagsins Njalu. Pa segir ad fra stofnun hafi starfsemi J& tekid gagngerum
breytingum. bannig kemur fram ad starfsemi félagsins hafi farid ur pvi ad vera simaskré og
upplysingasimanumer i pad ad verda fjolbreytt upplysingafyrirtaeki med tveer megin tekjustodir.
Annars vegar segir ad onnur stodin feli i sér fjolmidla-, markads- og mannaudsrannséknir
(Gallup/Gl rannsoknir ehf.), en sa hluti starfseminnar fellur utan pessa samruna. Hins vegar segir
ad hin tekjustodin feli i sér pann hluta rekstrarins sem falli undir pennan samruna og sé m.a.
skraningarasyndarleid, auglysingardsyndarleidir, voruleit, auglysingabordar, gagnatorg og
krosskeyrslur dsamt upplysinganimerinu 1818.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur f[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.' bPa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirteekjum l6gmeetar veentingar.?

[ samrunaskra samrunaadila i pvi mali sem hér er til skodunar téku adilar fram ad samrunaadilar
storfudu adallega & adskildum morkudum, annars vegar 8 morkudum fyrir smasolu & fjarskiptum
og fjolmidlun, pb. & m. fyrir vefmidla og auglysingar i vefmidlum og hins vegar &4 markadi fyrir

1Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.*

2 Sj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

upplysingapjonustu og leitartengda asynd. Tekid var fram ad samrunaadilar teldu pessa
markadi vera skylda.

Markadir sem samrunaadilar téldu ad ahrifa geetti vegna samrunans voru:
a) Markadur fyrir solu auglysinga a vefmidlum.

b) Markadur fyrir adgang ad gagnagrunni um simanumer.

c) Markadir fyrir sjénvarps- og Utvarpsauglysingar.

Toldu samrunaadilar ad framangreindir markadir vaeru landsbundnir.

i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2014, Misnotkun Ja hf. 8 markadsrédandi stédu sinni, var
komist ad peirri nidurstédu ad markadir malsins veeru:

a) Markadur fyrir rekstur og heildséluadgang ad gagnagrunni um simanumer hér a landi.
b) Smasolumarkadir fyrir pjonustu sem byggir 8 adgangi ad umraeddum gagnagrunni.

Ad mati eftirlitsins er mogulegt ad taka undir sjénarmid samrunaadila ad pvi leyti til ad
samrunaadilar starfa &8 morkudum fyrir smasolu & fjarskiptum og fj6lmidlum og hins vegar &
morkudum fyrir upplysingapjonustu og leitartengda asynd. A3 mati eftirlitsins eru einnig
visbendingar um ad framangreind nidurstada um markadsskilgreiningu i mali nr. 31/2014 eigi
enn vid rok ad stydjast. | ljosi nidurstodu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid pé ekki
naudsynlegt ad taka afstodu til endanlegra skilgreininga § mérkudum pessa mals.

Sjonarmid samrunaadila, umsagnaradila og markadspréfun

Samrunaadilar téldu i samrunaskrad ad samruninn hefdi engin skadleg ahrif & samkeppni né
hagsmuni neytenda. Markadsradandi stada yrdi hvorki til né styrkist & skilgreindum mérkudum
malsins vid hinn fyrirhugada samruna. bvert 4 méti téldu peir ad samruninn veeri til pess fallinn
ad skapa moguleika til pess ad pjonusta vidskiptavini eftir nyjum leidum i samraemi vid
breytingar 8 morkudum fyrir auglysingar og aukna asynd fyrirtaekja sem bjéda fram pjénustu
sina og vorur 8 ymsum morkudum.

Pa var tekid fram ad pad veeru afar afmorkud vidskipti milli samrunaadila &8 markadi eda
morkudum malsins, eda skyldum markadi fyrir upplysingapjénustu. Sama gilti um vidskipti um
adgang ad gagnagrunni Ja um islensk simanumer.

Ad mati samrunaadila var tekid fram ad umraeddur samruni veeri fyrst og fremst
samsteypusamruni, p.e. samruni fyrirteekja sem starfi & adgreindum morkudum.
Samsteypusamrunar veeru almennt liklegir til ad hafa jakvaed ahrif 4 samkeppni en med sama
heetti og vardandi l6drétta samruna lita megindhyggjuefnin ad mogulegum utilokunarahrifum.
Lita aetti pbannig til pess ad hvorugur samrunaadila veeri i slikri stodu & peim moérkudum sem hér
skipta mali, ad hann geeti gert keppinautum erfitt um vik ad dstunda virka samkeppni gagnvart
samrunaadilum, & pann hatt ad eftir samrunann eigi peir audveldara med ad haekka verd. Hér
veeri til pess ad lita ad markadsstyrkur samrunaadila veeri ekki med peim haetti ad s
samsteypusamruni sem hér um reedir hafi skadleg ahrif 4 samkeppni.

Almenn umsoégn FST



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

|
-
5-
i umsogn FST kom fram ad pad teldi ad samruninn myndi hafa umtalsverd og neikvaed ahrif &

markad fyrir adgengi ad gagnagrunni um simanumer og smadasotlumarkadi sem byggja &
gagnagrunninum.

Pannig kom fram ad um simaskrarupplysingar veeri fjallad i 93. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 en
pbar veeri m.a. meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirtaekja sem uthluta nimerum ad halda numera-
og vistfangaskrar sem eru eetladar fyrir adila sem starfa & markadi fyrir simaskrar og
upplysingapjénustuveitur. Um veeri ad raeda forsendu pess ad virk samkeppni gaeti rikt &
markadi fyrir upplysingapjénustuveitur og byggir a 112. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972.

i umsogninni sagdi ad Ja hefdi yfir ad rada einum heildsteedasta gagnagrunni landsins yfir
simanumer &skrifenda fjarskiptapjénustu, enda ad stofni til gagnagrunn fr4 Simanum og
forverum pess fyrirtaekis. Fram kaemi i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2014 ad ekki veeri
unnt fyrir adra adila ad koma sér upp svo heildsteedum gagnagrunni med pvi ad saekja
upplysingar beint til fjarskiptafyrirtaekjanna. Asteedan fyrir pvi veeri ad mati FST su ad fyrirtaekin
i morgum tilvikum bua ekki yfir mikilveegum upplysingum um bannmerkingar og mégulegar
breytingar & skraningum & rétthafa simanumera. P4 sagdi ad pratt fyrir vidleitni FST og
Samkeppniseftirlitsins til a8 koma pessu i lag og tryggja ad samkeppni veeri &
jafnraedisgrundvelli 4 pessum markadi pa hefdi pad verkefni ekki tekist sem skyldi.

Jafnframt kom fram ad heildstaedur gagnagrunnur vaeri naudsynleg forsenda fyrir pvi ad haegt
veeri ad halda uti rafreenni simaskrad og upplysingapjéonustu um simanumer. Pad veeri
naudsynlegt ad honum sé haldid vid til ad tryggja réttleika simaskrarupplysinga en
fjarskiptafyrirteekin séu skyldug til ad lata upplysingaveitunum i té dkvednar grunnupplysingar
um eigin vidskiptavini, svo lengi sem beir séu ekki 6skradir i simaskra. Einnig kom fram ad
bannmerkingar og adrar paer breytingar sem gaetu geta gert sjalfir 4 vefsidum Ja eda 1819 falli
ekki undir pessar grunnupplysingar.

Ad mati FST veeri mikilveegi gagnagrunns um simaskrarupplysingar Ja ekki gerd naegjanlega
gdd skil i samrunatilkynningunni og yrdi ad telja hann eitt helsta verdmeeti félagsins og
grundvallarforsenda kaupanna. Gagnagrunnurinn veeri eitt helsta addrattarafl vefsidunnar ja.is.
og bjénustu- og voruframbod Ja byggi einnig ad miklu leyti d umraeddum gagnagrunni.

FST taldi pvi rétt ad halda pvi & lofti ad upplysingapjonustuveitur um simanumer veeru hadar pvi
ad fa réttar grunnupplysingar fra fjarskiptafyrirteekjunum um einstaklinga og fyrirteeki hér &
landi. Ennfremur veeru veiturnar hadar pvi ad fjarskiptafyrirtaekin rukki endanotendur fyrir
pjénustuna en pdéknunin kaemi fram sem hluti af gjoldum & simreikningi vidkomandi
vidskiptavinar fjarskiptafyrirtaekjanna. bvi keemi ymislegt til alita ef ad fjarskiptafélagid Syn
veeri | vidskiptum vid, og & sama tima i beinni samkeppni vid adila, likt og 1819, um rekstur
gagnagrunns og midlun upplysinga Gr honum.

P4 kom fram i umségn FST ad Syn veeri ba komid i pa st6du ad hattsemi bess geeti haft skadleg
ahrif 4 pbennan markad par sem félagid hefdi yfir ad rada vidskiptaupplysingum um keppinauta
sina en pad veeru t.d. upplysingar sem byggja & pjénustusamningum, sem og tolfreedi peirra
simtala i fjarskiptanet keppinauta ur fjarskiptaneti Synar. ba yrdir einnig ad hafa i huga pann
mogulega hvata, begar su adstada er fyrir hendi, til pess ad hygla eigin starfsemi 4 kostnad
keppinauta eda beita adgerdum i beim tilgangi ad hamla samkeppni & vidkomandi markadi.

FST var pvi dsammala pvi mati samrunaadila ad samruninn myndi ekki hafa &hrif 4 markad um
adgang ad gagnagrunni og upplysingapjénustu honum tengdum. Helsti keppinautur J4 veeri
1819 en sidarnefnda fyrirteekid hefdi alla tid verid i 6jafnri stodu gagnvart Ja pegar
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upplysingagildi gagnagrunns peirra vaeri borinn saman. Kvédum & Ja hafi verid aflétt arid 2014
en fram ad pvi hefdi J& haft eina gagnagrunn landsins. Fra pvi ad kvodunum var aflétt hefdi
midlun grunnupplysinga fra fjarskiptafyrirtaekjunum til upplysingapjénustuveitna verid misjofn
og nyskraningar, breytingar og bannmerkingar skilad sér misvel. P& hefdi FST borist fjolmoérg

erindi og abendingar fra adilum & pessum markadi um brotalamir & verkferlum og verklagi
fjarskiptafyrirteekja og upplysingapjénustuveitna.

Somuleidis kom pad fram i umsdégn FST ad sidastlidin ar hefdu notendur einnig geta
millilidalaust breytt skraningu sinni & vefsidum upplysingapjonustuveitna an adkomu
fjarskiptafyrirteekjanna sem hafi gert pad ad verkum ad gagnagrunnar 1819 og Ja séu
mismunandi. FST hefdi ekki undir hondum upplysingar um hlutdeild Ja & vidkomandi mérkudum,
en ef Ja veeri med markadsradandi stodu, pa taldi FST ad su stada myndi adeins eflast med
samrunanum, en Syn veeri med um pridjungshlut 4 farsimamarkadi hér & landi. Ef ad hlutdeild Ja
veeri svipud og 1819, pad meett aetla ad mati FST ad markadsradandi stada yrdi til med
samrunanum | ljési fjarhagslegs styrkleika Synar og 6dréttum tengslum vid Ja &
fjarskiptamarkadi sem fylgdi samrunanum.

Med hlidsjon af 6llu framanségdu var pad mat FST ad umraeddur samruni kynni ad raska
samkeppni med umtalsverdum haetti 8 vidkomandi mérkudum malsins. Til ad jafna pessa st6du
og svo ad 68rum adilum sé gert kleift ad hasla sér voll 8 markadnum, pa teldi FST ad samruninn
kalladi ad minnsta kosti & skilyrdi um adgang ad gagnagrunni Ja og jafnraedi i verdlagningu &
heildsolustigi. Ad 6drum kosti fékk FST ekki séd ad keppt yrdi & jafnreedisgrundvelli vid
sameinad félag Ja og Synar. Ennfremur taldi FST ad gera pyrfti dkvedinn adskilnad i rekstri Ja
og Synar svo geett sé ad jafnreedi og ad Ja hefdi ekki adgang ad triunadarupplysingum um
vidskipti keppinauta sinna. Ad 6drum kosti teldi stofnunin ad samruninn myndi hafa skadleg
ahrif 4 hlutadeigandi markad um upplysingapjénustu. | dag veeri 1819 eini eiginlegi starfandi
samkeppnisadili J4 & markadi um adgengi um gagnagrunni um simanumer og
upplysingapjonustu honum tengdum. Yrdi af samrunanum an sérstakra radstafana, svo sem
adgangskvod ad gagnagrunni J4, adskilnadi i starfsemi samrunaadila og jafnreedi i verdlagningu
a heildsolustigi, taldi FST ad hlutur 1819 yrdi skertur og samkeppni raskist med umtalsverdum
heetti. FST teldi ad samruninn kynni ad raska samkeppni & vidkomandi mérkudum malsins sem
begar vaeri mjog vidkvaem fyrir og gaeti leitt til einokunarstdédu ad 6llu ébreyttu ef 1819 hyrfi af
markadi i kjolfar hans.

Almenn umségn 1819

1819 ték fram i umsdgn sinni ad samruninn myndi raska samkeppni med umtalsverdum heetti og
myndi skada hagsmuni almennings og/eda atvinnulifs. 1819 lagdist pvi gegn pvi ad samruninn
yrdi sampykktur, en til vara ad samruninn yrdi sampykktur med skilyréum. Ottadist 1819 jafnvel
ad samruninn kynni ad leida til pbess ad samkeppni verdi ekki lengur til stadar & helsta markadi
malsins.

Ad mati 1819 voru meginmarkadir malsins markadur fyrir rekstur og heildsoluadgangur ad
gagnagrunni um simanumer og smasolumarkadir sem byggja & gaghagrunninum.

1819 ték fram ad pad teldi ad Ja veeri i markadsradandi stodu & pbessum markadi og ad
gagnagrunnur Ja teldist enn dmissandi stada i skilningi samkeppnisréttar, sbr. m.a. akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 31/2014. A8 mati 1819 vaeri grunnrekstur Ja & markadi fyrir
rekstur & gagnagrunni yfir simanumer og oll dnnur pjénusta 1819 byggdi & pbessum adgangi.
Pannig kynni pjénustuframbod Ja ad hafa breyst, en markadir malsins ekki. AG mati 1819 pa
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byggir pjonustuframbod og smasélumarkadurinn alfarid 8 adgengi ad gagnagrunninum fyrir
simanumer.

Vid samrunann taldi 1819 ad eignarhald & gagnagrunninum myndi faerast til Synar og til yrdi ny
rekstrareining innan Synar par sem pekking & gagnagrunnum (og leitarvélum) myndi nytast vid
pbjénustu Synar vid auglysendur. 1819 yrdi pannig leest i vidskiptasambandi vid adila sem annars
vegar veeri markadsradandi & peim markadi sem 1819 starfar (Ja hluti starfsemi Synar) og hins
vegar vidskiptavinur 1819. Veeri ntverandi fyrirkomulag med peim haetti ad upplysingaveitum
veeri gert mjog erfitt fyrir vid ad geeta hagsmuna sinna gagnvart simafyrirteekjunum og hefdi
ahugaleysi eftirlitsadila ekki styrkt samningsst6du upplysingaveitna i samskiptum vid
simafyrirteekin. Gangi samruninn eftir pa yrdi 1819 gert naser dmégulegt ad geeta hagsmuna sinna,
baedi hvad vardar pjonustu Synar vid 1819 sem upplysingaveitu og hins vegar hvad vardar
hattsemi Synar 4 samkeppnismarkadi, baedi sem simafyrirtaeki og vid rekstur upplysingaveitu.

1819 ték fram ad pad hefdi kvartad yfir einhlida dkvordunum fjarskiptafyrirteekja til FST, svo sem
um verB8haekkanir, framsetningu gjaldskrar og allt par & milli. FST hefdi upplyst 1819 ad
stofnunin hefdi ekki heimildir til inngripa. Pa hefdi 1819 kvartad yfir umgengni
fjarskiptafyrirteekjanna um paer upplysingar sem midlad er til upplysingaveitna. Allt
framangreint gerir samkeppni vid Ja ad mati 1819 enn erfidari.

Afleiding af pessu er ad mati 1819 ad Ja hefur ndd ad vidhafa yfirburdarstodu & markadi med
gagnagrunni sinum. Tekid var fram ad med samrunanum yrdi Syn annars vegar mikilveegur
vidskiptavinur 1819 og hins vegar samkeppnisadili i markadsradandi stodu & peim markadi sem
1819 starfar a. Taldi 1819 ad samruninn kynni ad leida til pess ad samkeppni & markadi fyrir
rekstur gagnagrunns um simanumer muni leggjast af. bannig feeli samruninn baedi i sér haettu
a skadlegri hattsemi Synar og ekki sidur & skadlegri hattsemi annarri fjarskiptafyrirtaekja.

Almenn umségn Simans

Pad var mat Simans ad samruninn kynni ad ébreyttu ad raska samkeppni med umtalsverdum
heetti. Taldi Siminn naudsynlegt ad benda & nokkur atridi, einna helst ad Ja og starfsemi pess &
markadi fyrir gagnagrunna um simanumer og afleidingar pess ad su starfsemi verdi i eigu svo
umsvifamikils adila & fjarskiptamarkadi.

Naudsynlegt vaeri ad mati Simans ad lita til dhrifa samrunans & fjarskiptamarkad, sem kynnu ad
verda umtalsverd, ef ekki yrdi hlutast til um hann. Syn yrdi pannig ad eignast steersta
pbjénustuadilann & markadi fyrir rekstur gagnagrunns um simanumer, sem Oll Onnur
fjarskiptafyrirtaeki purfa ad vera i vidskiptum vid og rukka sina notendur fyrir.

Tok Siminn sérstaklega fram ad vid samrunann skapadist su stada ad fjarskiptafyrirtaekjum yrdi
skylt ad afhenda samkeppnisadila grunnupplysingar um sina vidskiptavini. Syn fengid pannig
yfirsyn yfir hvada simanumer tilheyra hverjum samkeppnisadila fyrir sig, auk pess ad fa adgang
ad verdmaetum upplysingum sem adrir samkeppnisadilar hefdu ekki.

Veaeru samrunaadilar par med komnir i pa stodu ad geta haft skadleg ahrif 8 markadinn og hygla
eigin starfsemi 8 kostnad keppinautarins eda beita sér & pann hatt ad pad geeti gert 68rum
samkeppnisadilum erfitt fyrir. Atti pad jafnt vid um fjarskiptamarkad og markad fyrir
gagnagrunn um simanumer. Slik stada veeri i edli sinu til pess fallin ad styrkja stodu félagsins &
samkeppnismarkadi og veeri 6edlilegt ad slikt fengi ad vidgangast an afskipta
samkeppnisyfirvalda. Siminn legdi bvi & pbessu stigi dherslu & pann kjarna malsins ad félagid
midli gridarlegu magni upplysinga til Ja, og par med, yrdi af samrunanum, til samkeppnisadila
sins. Med pvi veeri ad dbreyttu raskad jafnreedi 4 markadi.

8
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Fyrri markadspréfun

i kjolfar framangreindra umsagna barust drég ad skilyrdum fré samrunaadilum.
Samkeppniseftirlitid mat pad svo ad grundvollur veeri fyrir pvi ad afla umsagna FST og 1819
asamt pviad veita Simanum einnig teekifeeri til ad tja sig um paeriljési frumkvaedis peirra i malinu.
Voru bvi moguleg skilyrdi markadspréfud.

Umségn FST i fyrri markadsprofun

i umségn FST var visad til pess ad pegar kom ad framkveemd og Utfeerslu
upplysingamidlunarinnar fré Ja til 1819 pé nadi eftirlitsvald FST ekki til J& sem er
upplysingapjénusta um simantumer og gat stofnunin pvi ekki hlutast til um fyrirkomulagid. | stad
pbess ad J4 midladi pbessum upplysingum heildstaett og beint til 1819 var upplysingunum midlad
til vidkomandi fjarskiptafyrirteekja sem sidan attu ad midla peim afram til 1819. Reyndin vard su
ad framkvaemdin vard mismunandi hja hverju fjarskiptafyrirteeki fyrir sig og fyrir vikid vard
midlun upplysinganna til 1819 brotakennd og 6fullnaegjandi. bPessi adstédumunur sem pa vard
til hefdi aldrei, ad mati FST, verid ad fullu jafnadur. betta veerii samraemi vid pann fjolda kvartana
fra upplysingapjonustuveitum sem ad FST hefdi borist allt frad drinu 2014 i b4 veru ad ésamraemi
vaeri i upplysingum fra fjarskiptafyrirteekjunum og midlunin veeri alls ekki i samreemi vid
verklagsreglur. betta hefdi gert pad ad verkum ad keppinautar Ja hefdu alla tid verid i éjafnri
stodu par sem aldrei hefdi nadst ad tryggja réttleika grunnupplysinga i gagnagrunnum
upplysingapjonustuveitna pratt fyrir vidleitni eftirlitsstjérnvalda.

P4 visadi FST til athugasemda vid 93. gr. frumvarps er vard ad fjarskiptalogum nr. 70/2022 bar
sem segir ad akvaedid hefdi pann tilgang ad tryggja ad samkeppni geeti skapast &
jafnraedisgrundvelli & markadi fyrir Gtgafu simaskrar og rekstur upplysingapjéonustu um
simanumer. Einnig ték FST fram ad par segdi jafnframt ad pad veeri gridarlega mikilvaegt ad
afram vaeru forsendur fyrir virkri samkeppni & pessum markadi og ad adilar hefdu jafnan adgang
ad somu grunnupplysingum. Einnig ték FST fram ad b6 ad Ja og adrar upplysingaveitur aettu nu
ad hafa jafnan adgang ad somu grunnupplysingum fra fjarskiptafyrirteekjunum, pa teldi FST ad
Ja hefdi allt fra arinu 2014 verid med dkvedid samkeppnisforskot & keppinauta sina par sem ad
bad byr ad eldri heildsteedum grunni og 6drum adilum hafi ekki verid unnt ad koma sér upp
grunni af sdmu geedum med 6flun upplysinga beint fra fjarskiptafyrirteekjunum, vegna peirra
vandkvaeda sem ad framan er lyst.

bvi teldi Fjarskiptastofa rétt ad taka 4 pessum samkeppnisvanda sem myndi, ad 6llum likindum,
agerast med samrunanum, ef ekki yrdi brugdist vid med videigandi skilyrdum. bvi lagdi FST til
ad sett yrdi skilyrdi i sattina um gagnkvaeman einskiptis adgang ad grunnupplysingum um
simanumer. A3 mati Fjarskiptastofu vaeri slik einskiptisadgerd ekki adeins til ad studla ad
jafnraedi i samkeppni & pessum markadi heldur almennt tryggja betur réttleika grunnupplysinga
um simanumer 6llum til hagsbdta, jafnt fyrir notendur og markadsadila & vidkomandi markadi.

Umsdgn 1819 i fyrri markadspréfun

f umsogn 1819 i markadspréfun sagdi m.a. ad mikilvaegt vaeri ad drétta hve hrapalega hefdi tekist
ad koma 4 samraeemdum og réttum simaskrarupplysingum, fyrst i gagnagrunni hja Hinu islenska
numerafélagi ehf. (,HIN“) og sidar hja einstokum upplysingaveitum. Visadi 1819 til fjclda tttekta
og kvartana sem ad mati félagsins syna forskot gagnagrunns J4 sem byggir t.d. &4 dutskyrdum
atvikum vid yfirfaerslu gagna ur gagnagrunni Ja til HIN (pegar alpjénustukvod var aflétt), skort
a fylgni fjarskiptafyrirteekja, pb.m.t. Synar, vid verklagsreglur FST vid midlun upplysinga i
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gagnagrunn um simaskrarupplysingar og peirrar stadreyndar ad Ja hafdi eina heildsteeda
gagnagrunninn fyrir simaskrarupplysingar a Islandi pegar alpjénustukvédinni var aflétt.

Jafnframt kom fram ad 1819 ad gera yrdi pa kréfu ad Syn yrdi gert skylt ad afhenda ollum
upplysingaveitum somu upplysingar um askrifendur og ad 1819 hefdi sama og sambeerilegan
adgang og Ja. ba kom fram ad ef yrdi af samrunanum pa myndi yfirburdarstada og émissandi
adstada gagnagrunns Ja verda enn sterkari, m.a. par sem J4 hefur mun meiri og annan adgang
ad askrifendum og endanotendum Synar heldur en 1819 og ad Syn hefdi um 1/3 af
markadshlutdeild & farsimamarkadi.

Seinni markadsproéfun

i kjolfar fyrri markadspréfunar barust Samkeppniseftirlitinu nénari skyringar og roksemdir
samrunaadila 4 mogulegum skilyrdum. Medal annars komu par fram sjénarmid er lutu ad
skilgreiningu & pvi hvad feelist i grunnupplysingum, persénuverndarsjénamid og énnur atridi.

Oskadi eftirlitid eftir umségnum FST, 1819 og Simans ad pessu leyti til.
Umségn FST i seinni markadsprofun

f umsogn FST var visad til pess ad samrunaadilar hafi talid 6liklegt ad félagid hefdi heimildir skv.
l6gum nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga (,persénuverndarlog”) til ad
veita 6drum adgang ad pbeim upplysingum sem notendur hafa veitt J4, m.a. med tilvisun til skorts
a sampykki peirra um midlun upplysinganna.

FST ték ekki undir petta sjonarmid. Visadi FST til akvaedis 93. gr. fjarskiptalaga sem byggir § 12.
gr. tilskipunar um persénuvernd i fjarskiptum nr. 2002/58/EB sem kvedur & um endanotandi
numeratengdrar fjarskiptapjénustu eigirétt 4 ad dkveda hvort persénuupplysingar um hann séu
skradar i nUmera- og vistfangaskra fjarskiptafyrirtackis sem nytt er fyrir opinberar prentadar
eda rafreenar simaskrar eda fyrir upplysingapjénustu um simanumer. Ték FST fram ad
fjarskiptafyrirteeki sem dthluta nimerum purfa ad upplysa endanotendur um pennan rétt sinn,
hvada persénuupplysingar um raedir og um vinnslu peirra. Samkvaemt FST hefur samspil
almennu persoénuverndarreglugerdarinnar vid 12. gr. tilskipunar 2002/58/EB, sem ad 93. gr.
fjarskiptalaga byggir 8, hafi nokkrum sinnum komid til skodunar hja Evrépudémstélnum, t.a.m. i
mali nr. C-129/21 Proximus.

Ad aliti FST verda domafordaemin ekki skilin 6druvisi en svo ad pegar notandi hefur verid
upplystur af fjarskiptafyrirtaeki um pann moguleika ad persénuupplysingum hans kunni ad vera
midlad til pridja adila i peim tilgangi ad birta peer i opinberri simaskra, og pegar notandinn (hinn
skradi) hafi sampykkt slika vinnslu, ad pa sé ekki porf 8 endurnyjudu sampykki pegar um raedir
midlun sému upplysinga til annars adila i sama tilgangi, b.e. til birtingar i simaskrd. Samkvaemt
FST kunni endanotanda jafnvel ekki ad vera kunnugt um til hvada adila gognunum sé midlad
begar sampykkid er veitt. FST fai pvi ekki séd ad persénuverndarlog né almenna
persénuverndarreglugerdin standi i vegi fyrir ad heegt sé ad midla upplysingum til annarrar
upplysingapjénustu svo fremi ad um sé ad raeda grunnupplysingar en ekki vidbdtarupplysingar.

i pessu samhengi yrdi ad leggja til grundvallar ad pegar fjarskiptafyrirteeki upplysir notanda um
rétt hans til ad vera skradur i simaskra og hvort ad hann vilji nyta sér pann rétt ad pa sé su
skraning ekki einskordud vid eina upplysingapjénustu umfram adra. bétt ad akvaedid taki
samkvaeemt ordanna hljédan til fjarskiptafyrirteekja verdi ad lita svo & skraningar sem
pjéonustuveitandi méttaki beint fra notendum eigi sér stad & sama lagagrundvelli i formi
vinnslusamninga sem peir hafa gert vid dbyrgdaradila upplysinganna (p.e. grunnupplysinga). bvi
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er ad mati FST ljést ad kvod um gagnkveem upplysingaskipti milli pjénustuveitenda myndi
samrymast persénuverndarlégum. ba kunni sjénarmid ad standa til pess ad pjéonustuveitendur

myndu sja sér hag i pvi, 6had kvodum, ad skiptast & slikum upplysingum, til bess ad studla ad
réttleika peirra. Akvaedi verklagsreglna FST standa pvi ekki i vegi.

Jafnframt kom fram af halfu FST ad Ja bui yfir heildsteedasta gagnagrunni um
simaskrarupplysingar sem ma rekja ad mati FST til forségu einkaréttar og alpjénustukvada sem
hvildu & félaginu. Heildsteedur gagnagrunnur um simanumer sé naudsynleg adstada &
umraeddum markadi ad mati FST en pad sé neer 6mogulegt ad koma 4 fét slikum gagnagrunni
an adgangs, sér i lagi ef ad breytingar/leidréttingar & grunnupplysingum eru ekki lengur ad
mestu gerdar hja fjarskiptafélogunum sjalfum. Ef ad midlun breyttra/leidréttra upplysinga veeri
gagnkvaem milli fjarskiptafélaganna og upplysingaveitna, likt og verklagsreglunum var setlad
ad tryggja, pa veeri stadan allt 6nnur og audveldara veeri fyrir nyja adila ad koma inn 4 markadinn.
Stada Ja 4 markadi fyrir adgengi ad gagnagrunni um simanumer og smasdlumarkada sem
byggja & peim markadi sé mjog sterk ad mati FST. Telur stofnunin einsynt ad stadan muni
styrkist frekar 4 pessum markadi med samruna vid fjarskiptafélagid Syn. Til ad studla ad pvi ad
mogulegt sé ad veita sameinudu félagi Ja og Synar raunhaefa samkeppni & pbessum markadi pa
hafi FST m.a. lagt til ad veittur verdi einskiptisadgangur ad grunninum a kostnadarverdi dsamt
heefilegri dlagningu. A3 68rum kosti er telji FST ad samruninn muni leidi til pess ad styrk stada
Ja & markadnum verdi fest enn betur i sessi og verdi til pess ad samkeppnin raskist med
umtalsverdum haetti.

Ad sidustu kom fram ad adeins tvo fyrirtaeki keppi § umreeddum markadi og ef styrkleiki Ja vaxi
enn frekar an einhverra moétvaegisadgerda pda telji FST likur standa til pess eini
samkeppnisadilinn mun eigi erfidara med ad veita samkeppni og heetta verdi 4 ad hann verdi
undir innan farra dra. Markadurinn veeri b4 aftur komin aftur 4 byrjunarreit, p.e.a.s. i pa st6du sem
var uppi fyrir um rimum aratug. Simaskrain yrdi pé starfraekt af einu fjarskiptafélagi sem veeri i
einokunarstodu. Slikt félag veeri einnig med verulegt forskot & 68rum peim moérkudum sem
byggja & adgangi ad slikum gagnagrunni. bPad er pad FST &hyggjuefni hvernig Onnur
fjarskiptafélog myndu bregdast vid beirri st6du. FST ték fram ad tillaga stofnunarinnar um
einskiptisadgang vaeri i samreemi vid persénuverndarldg og veeri til pess fallin ad tryggja betur
jafnreedi i samkeppni & pessum markadi. Einnig ad tillagan studli ad réttleika upplysinganna,
sem og ad heildsteedi gagnagrunna um simanumer haldist. Ad mati FST er hvort tveggja
mikilveegt. P4 ték FST fram ef ad pad taekist ad nd samkomulagi vid samrunaadila um
framangreint skilyrdi veeri pad mat FST ekki veeri astaeda til pess ad maela 4 moéti samrunanum.

Umségn 1819 i seinni markadspréfun

i umsogn 1819 i seinni markadspréfun voru fyrri sjénarmid itrekud. ba var komid & framfaeri
tilteknum sjéonarmidum vardandi méguleg skilyrdi. Vardandi midlun grunnupplysinga kom fram
af halfu 1819 ad ekki veeru gerdar ekki athugasemdir vid fyrirliggjandi tillogur um midlun &
upplysingum en pdé veeri ekki fullvissa um ad slik midlun, ein og sér, dygdi til ad jafna
adstodumun adila og draga ur skadlegum ahrifum moégulegs samruna. Taldi 1819 samt sem adur
naudsynlegt ad fyrir liggi nidurstada Samkeppniseftirlitsins um hver stada Ja sé &8 morkudum
malsins og hver pyding gagnagrunnsins sé. bPa teldi 1819 ad miklu skipti ad tryggt yrdi ad
fjarskiptafyrirteekjum, pb.m.t. samrunaadilum, yrdi gert skylt ad fylgja sampykktu verklagi vid
midlun upplysinga til framtidar og yrdi 6heimilt ad gera upp a8 milli upplysingaveitna likt og nu
er i framkvaemd. Slik hattsemi parf ad seeta eftirliti og eftirliststjérnvold pyrftu ad hafa virkar
heimildir til inngripa og beitingu vidurlaga.

Umsoégn Simans i seinni markadsprofun
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{ umségn Simans kom fram ad naudsynlegt vaeri, yrdi samruninn heimiladur, ad honum yrd sett
skilyrdi sem lytu ad framtidarhattsemi Ja i samskiptum vid onnur fjarskiptafélog og tryggia
adskilnad. bannig yrdi ekki framhja pvi litid ad Syn myndi ekki adeins hafa beina hagsmuni af
gjaldtoku Ja, heldur einnig yfirrad yfir félaginu, og gaeti pannig haft bein ahrif & pjénustu sem
08rum fjarskiptafyrirteekjum er einnig skylt ad veita. Pannig mun Siminn afram purfa ad eiga i
samskiptum vid Ja, sem yrdi i eigu steersta samkeppnisadilans, og midla til beirra
grunnupplysingum um vidskiptavini sina, sem fyrirteeki myndu undir venjulegum
kringumstaedum ekki midla til samkeppnisadila sinna. Er pad skyr vilji Simans ad eiga 6fram i
gédum samskiptum vid upplysingapjéonustufyrirteeki og midla til peirra upplysingum sem
naudsynlegar eru fyrir rekstur gagnagrunna, neytendum til hagsbdta. Voru gerdar tillogur ad
pbessu leyti til dsamt tillogu um 6hadan eftirlitsadila.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til pess
ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti eins og a4dur sagdi, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.
i 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur
bann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. Um roskun & samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti er m.a. fjallad i
logskyringargdognum nugildandi 17. gr. c. samkeppnislaga, sbr. breytingarlog nr. 94/2008.

Um er raeda samruna fjarskiptafyrirteekis og fjolmidlaveitu annars vegar og
upplysingapjonustufyrirteekis hins vegar. Syn er 6flugt fjarskipta- og fjolmidlafyrirtaeki med
toluverda markadshlutdeild & vidkomandi morkudum. Ja er upplysingapjénustufyrirteeki sem
byggir starfsemi sina ad miklu leyti til & gagnagrunni um simanumer, sem & arum adur var eini
sliki gagnagrunnurinn og atti auk pess reetur sinar ad rekja til einokunar og sérleyfis
Landssimans i fjarskiptum, 48ur Pdsts og sima.

Af gognum sem samrunaadilar og 1819 veittu vardandi fjolda simtala i upplysinganimer peirra
asamt fjolda heimsdkna og fjolda flettinga a vefsiGum peirra matti sja ad (a) markadshlutdeild
samrunaadila vardandi fjolda simtala var & bilinu [40-45%] & &runum 2020-2022 en
markadshlutdeild 1819 var [565-60%] & arunum 2020-2022, (b) markadshlutdeild samrunaadila
vardandi fjolda heimsdékna var bilinu [95-100]% & darunum 2020-2022 en markadshlutdeild 1819
var [0-5%] & arunum 2020-2022 og (c) markadshlutdeild samrunaadila vardandi fjolda flettinga
var bilinu [95-100%] & drunum 2020-2022 en markadshlutdeild 1819 var [0-5%] & d&runum 2020-
2022. Af pbessu ma sja ad stada Ja er afram verulega sterk i upplysingapjénustu sem byggir a
gagnagrunni um simanumer hér & landi.

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2014, Misnotkun Ja hf. 8 markadsrddandi stédu sinni, var
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Ja hefdi & rannséknartima pess mals haft markadsradandi
stodu fyrir rekstur og heildsdluadgang ad gagnagrunni um simanumer hér & landi, auk
smasolumarkada fyrir pjénustu sem byggir 4 adgangi ad umreeddum gagnagrunni J4. A3 mati
eftirlitsins verdur ekki séd ad adstaedur hafi breyst ad pessu leyti til med afgerandi heetti. Aftur
a4 moti verdur ad lita til pess ad & rannséknartima ofangreinds mals fra arinu 2014 voru ekki til
stadar keppinautar og nidurstada malsins var si ad gagnagrunnurinn veeri 6missandi adstada |
skilningi samkeppnisréttar yfir rannséknartimabilid. Med tilstudlan fjarskiptayfirvalda gerist
pad sidar ad 1819 kemur sér upp gagnagrunni um simanumer. Ljést er pé af umsdgnum i bessu
mali ad sa gagnagrunnur er ekki jafn heildsteedur og dreidanlegur og sa sem samrunaadilar hafa
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undir hondum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad afleiding af samkeppnisbrestum sem hafa
lyst sér m.a. i pvi ad 1819 hefur verid i déjafnri stodu gagnvart Ja pbegar upplysingagildi
gagnagrunna eru bornir saman, sem og vid 6flun og afhendingu upplysinga fra endanotendum.
begar kvodum af halfu FST & Ja var aflétt arid 2014 virdist midlun grunnupplysinga fra
fjarskiptafyrirtaekjunum til upplysingapjénustuveitna hafa verid misjofn. Samkvaeemt umsogn
FST virdast ennfremur liggja fyrir brotalamir & verkferlum og verklagi fjarskiptafyrirteekja og

upplysingapjonustuveitna. Hefur petta m.a. leitt til pess ad 1819 hefur borid hallann af geedum
gagnagrunns sins pratt fyrir afskipti eftirlitsadila.

Jafnframt liggur pad fyrir i malinu ad ad stada Ja vardandi gagnagrunn um simanumer og &
smasolumoérkudum sem byggja & gagnagrunninum, t.d. upplysingapjénusta i sima og
upplysingapjonusta & Internetinu, er sterk, sbr. framangreinda umfjollun. Med samruna vid Syn,
sem er Oflugt fjarskiptafyrirteeki, geeti stada Ja styrkst enn frekar svo sem i krafti nyrrar
l6dréttar stodu hins sameinada fyrirtaekis. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad an ihlutunar i
pessu mali myndu likur aukast & pvi ad eini niverandi samkeppnisadili félagsins, 1819, myndi
eiga erfidara med ad veita fyrirtaekinu samkeppni i upplysingapjénustu.

Somuleidis hefur rannsékn malsins gefid pad til kynna ad su stada ad Syn, sem er mikilveegur
vidskipta- og pjonustuadili fyrir baedi J4 og helsta keppinaut pess 1819, verdi eigandi Ja hefdi
getad haft skadleg samkeppnisleg ahrif. Yrdi pa til stadar moguleiki til ad hygla eigin starfsemi
eda beita skadlegri hattsemi gagnvart keppinaut i krafti nyrrar l68réttra sampaettrar st6du sem
ekki var til stadar adur.

Ad sidustu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad su adstada ad Ja féi vidkveemar
vidskiptaupplysingar fra 6drum fjarskiptafyrirteekjum en Syn um vidskiptavini peirra sé
sérstaklega vidsjarverd og til pess fallid ad valda hagsmunadarekstrum. Syn gaeti pannig fengid
upplysingar um simanumer vidskiptamanna hja keppinautum, auk pess ad fa adgang ad
mogulega ver@mastum upplysingum sem adrir keppinautar hefdu ekki. Slik stada geeti haft
skadleg samkeppnisleg ahrif og er i edli sinu til pess fallin ad styrkja stodu sameinads félags &
samkeppnismarkadi jafnvel & 6edlilegum eda dréttmaetum forsendum.

Med hlidsjon af framangreindu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad tilefni sé til ihlutunar i
pbessu mali, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Ad eigin frumkveaedi l6gdu samrunaadilar til skilyrdi i
pessu mali til ad draga ur peim skadlegu samkeppnislegu ahrifum sem samruninn hefdi annars
ollid. Ad vidhofdu markadsprofi og vidreedum milli Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila var
komist ad samkomulagi um skilyrdi i bessu mali og er sattin birt i akvordunarordum. Verdur pa
fjallad neest um helstu skilyrdi og markmid sattarinnar.

Um satt Synar og Samkeppniseftirlitsins

i fyrstu ber ad nefna ad vid samningagerd vardandi reikningagerd og innheimtu, sem er su
pbjénusta sem naudsynleg er fyrir keppinauta J4 ad sé veitt af halfu Synar, verdur heildsala Synar,
sem starfar samkveemt skilyr@um &akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni
Fjarskipta hf. og 365 midla hf., ad gaeta jafnreedis og hlutleegni gagnvart 6tengdum fyrirtaekjum
sem reka upplysingapjénustu um simanumer, sbr. 1. mgr. 2. gr. i sattinni. | pessu felst m.a. ad Syn
a ad tryggja ad annars vegar tengd félog, smasala og/eda su eining Synar sem rekur
upplysingapjénustu um simanumer, eins og pa sem Ja sinnir i dag, og hins vegar keppinautar
Synar & svidi upplysingapjénustu um simanumer, njéti sambaerilegrar pjénustu & sambeaerilegu
verdi. Heildsolu Synar er bpannig o6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum & svidi
upplysingapjénustu um simanumer ad bessu leyti til, nema til pess standi sannanlegar
malefnalegar asteedur, sbr. 2. og 3 mgr. 2. gr. i sattinni. Ef til pess kaemi, pa ber Syn skylda til ad
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syna fram & og rokstydja slikar malefnalegar dstaedur. P4 er heildsolu Synar éheimilt ad greina
upplysingapjonustu Synar fra fyrirspurnum eda umsdknum um adgang nuverandi eda
mogulegra keppinauta upplysingabjénustu Synar ad pessar pjonustu eda hvers konar adrar

upplysingar sem heildsala Synar byr yfir og geta gefid til kynna fyriraetlanir og starfsemi
keppinauta Synar i upplysingapjénustu um simanumer, sbr. 4. mgr. 2. gr. i sattinni.

i 60ru lagi pa ber Syn skylda til ad girda fyrir moguleika & pvi ad vidkveemum
vidskiptaupplysingum, til deemis um nyskraningar og afskraningar eda breytingar &
grunnupplysingum, sem stafa fra 6drum fjarskiptafélogum og eru rekjanlegar til peirra, verdi
midlad fra upplysingapjéonustu Synar til annarra eininga innan Synar, utan naudsynlegrar
bjonustu stoddeilda, sbr. 1. mgr. 3. gr. i sattinni. Med naudsynlegri pjénustu stoddeildra er att vid
adila sem hafa ekki undir hondum verkefni eda dkvordunarvald sem lata ad vidskiptum eda
samskiptum vid adrar upplysingapjénustur eda onnur fjarskiptafyrirtaeki i peirra hefdbundinni
starfsemi. P4 er Syn 6heimilt ad midla til annarra eininga Synar med rekjanlegum haetti skrar og
upplysingar sem berast upplysingapjénustu Synar Ur nUumera- og vistfangaskra fjarskiptafélaga
og merktar eru tilteknu fjarskiptafélagi, utan naudsynlegrar bpjénustu stoddeilda.
Upplysingapjonusta Synar er skylt ad ganga svo fra pessum upplysingum ad adrar einingar,
utan stoddeilda, geti ekki rakid uppruna upplysinganna til annarra fjarskiptafélaga, sbr. 2. mgr.
3. gr. i sattinni. Ad sidustu er upplysingapjénustu Synar dheimilt ad merkja slikar upplysingar i
gagnagrunni sinum pannig ad uppruni grunnupplysinga sé rekjanlegur, p.e. hjd hvada
fjarskiptafélagi beidni um skraningu i Ja er upprunnin eda breytt, sbr. 3. mgr. 3. gr. i sattinni.

i pridja lagi ba ber Syn ad veita einskiptisadgang ad grunnupplysingum.® Ekki er um ad reeda
vidvarandi eda sitengdan adgang ad grunnupplysingum udr gagnagrunninum, heldur einskiptis
Utkeyrslu grunnupplysinga ur honum, sbr. 1. mgr. 4. gr. i sattinni. Med grunnupplysingum er att
vid upplysingar um nafn askrifanda (rétthafa nimers), simandmer, heimilisfang og pdstnumer,
auk bannmerkingar, sbr. 2. mgr. 4. gr. i sattinni. Syn er skylt ad lata grunnupplysingarnar i té
gegn verdi sem byggir 4 kostnadi asamt haefilegri dlagningu og med skilmalum sem eru
sanngjarnir og tryggja jafnraedi. Komi upp agreiningur um teeknileg atridi, verd eda skilmala er
heimilt skjéta honum til bindandi urlausnar Fjarskiptastofu, sem leita skal umsagnar
Samkeppniseftirlitsins vid Urlausnina, sbr. 3. mgr. 4. gr. i sattinni. Einnig segir ad komi til pess ad
heildsala Synar skrai og midli upplysingum til upplysingapjonustu Synar umfram peer
grunnupplysingar sem satt pessi tilgreinir, skal Syn midla sému umfram upplysingum til annarra
upplysingapjonusta sem pess déska, sbr. 4. mgr. 4. gr. i sattinni. Samkvaemt rokstudningi og
umsogn FST er framangreind midlun til samraemis vid persénuverndarsjénarmid. Verdur midad
vid pé nidurstddu hér i pessu maéli. Hvad sem pvi lidur, er ljost ad slik midlun og vinnsla er &
abyrgd samrunaadila og hvers kyns misbrestur par ad ldtandi gefur tilefni til endurskodunar af
halfu Samkeppniseftirlitsins i pessu mali til samraemis vid heimildir bess og/eda vidraedna i g6dri
tru eins og sattin ber med sér.

Framangreind skilyrdi eru sett fram til pess ad draga ur og eyda skadlegum adsteedum par sem
m.a. flotur er fyrir samrunaadila ad hygla eigin starfsemi eda beita skadlegri hattsemi gagnvart
keppinaut eda geta nytt sér vidkveemar upplysingar til hagsbdta fyrir sig i samkeppni. Einnig er
skilyrdi um einskiptisadgang sett fram til ad jafna pbann adstodumun sem myndast hefur vegna
samkeppnisbrests sem nénar er lyst hér ad framan. bPessu skilyrdum ma svo nefna til fyllingar
almennar og sérstakar skyldur markadsradandi fyrirtaekja i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. |
ljési samkomulags um einskiptisadgangs dasamt 6drum atridum taldi Samkeppniseftirlitid rétt

3 FST lagdi til gagnkveeman adgang med hlidsjon af &reidanleika, en ad vidhofdu samradi vid FST taldi
Samkeppniseftirlitid réttara veeri i samrunamali ad ad einvordungu veeru lagdar skyldur & samrunaadila ad pessu leyti
til. Gerdi FST ekki athugasemdir vid slikan framgang.
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ad ljuka rannsékn gagnvart Ja vegna beirra atvika sem leiddu til akvordunar nr. 31/2014, sbr.

einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2014 og mun Samkeppniseftirlitid ekki
adhafast frekar vegna pess mals.*

i mali pessu hafa samrunaadilar gengist undir skilyrdi sem tryggja eiga virka samkeppni &
morkudum malsins. Samkeppniseftirlitid litur svo 8 ad par med sé komid i veg fyrir mogulegar
samkeppnisraskanir sem annars kynnu ad leida af samrunanum. Adilarnir undirritudu sattina
hinn 4. oktéber 2023 og eru skilyrdi hennar med peim haetti sem greinir i 4&kvordunarordi, sbr. 17.
gr. f samkeppnislaga. barfnast pau ekki frekari skyringa en forsendur pessarar akvordun eru
beim til fyllingar og tulkunar.

IV. Akvérdunarord:

»Samruni Synar hf. og Ja hf., med kaupum Synar hf. a 6llu hlutafé i Eignarhaldsfélaginu
Njalu ehf., felur i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. c
samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid samrunanum skilyrdi, sbr. satt eftirlitsins og
samrunaadila, dags. 4. oktéber 2023. Med setningu eftirfarandi skilyrda er ekki porf a
ogildingu samrunans.“

SATT

Samkeppniseftirlitsins og Synar hf. vegna kaupa a Eignarhaldsfélaginu Njalu ehf. og Ja hf.

Samkeppniseftirlitid og Syn hf. hafa gert med sér eftirfarandi satt skv. 17. gr. f samkeppnislaga
og reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna kaupa 4
Eignarhaldsfélaginu Njalu ehf. og Ja hf.

1. gr.
borf a ihlutun
Ad 6breyttu hindrar samruni pessa mals virka samkeppni. bvi er naudsynlegt ad gripa til
ihlutunar sem ad l6gum getur falid i sér 6gildingu hans eda setningu skilyrda.

Samkeppniseftirlitid og Syn eru sammala um ad unnt sé i pbessu mali ad vinna gegn skadlegum
ahrifum samrunans med setningu pessara skuldbindandi skilyrda.

2.8r.
Adgerdir vegna reikningagerdar og innheimtu
Annist Syn reikningagerd og innheimtu gagnvart vidskiptavinum sinum, f.h. fyrirtaekis sem rekur
upplysingapjonustu um simanumer, skal beirri starfsemi sinnt hja heildsélu Synar, eins og hin
er skilgreind i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.

Vid samningagerd vegna pessarar pjonustu vid reikningagerd og innheimtu skal heildsélu Synar
skylt ad geeta jafnreedis og hlutleegni gagnvart o6tengdum fyrirteekjum sem reka
upplysingapjénustu um simanumer, sem éska eftir pjonustu vid reikningagerd og innheimtu
simtala i upplysingaveitur. | pessu felst m.a. ad Syn skal tryggja ad annars vegar tengd félog,

4 pvi mali var pad grundvallar skilyréi sem Ja var gert ad hlita ad fyrirtaekid skyldi veita adilum sem sinntu eda heféu i
huga ad sinna upplysingapjonustu um simanumer eda gefa Ut simaskra, adgang ad upplysingum i gagnagrunni Ja yfir
simanumer og tilgreindar upplysingar & kostnadarverdi ad vidbeettri haefilegri dlagningu.
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smasala og/eda su eining Synar sem rekur upplysingapjéonustu um simandmer, eins og ba sem
Ja hf. sinnir i dag, og hins vegar keppinautar Synar & svidi upplysingapjénustu um simanudmer,
njoti sambeerilegrar pjénustu 4 sambeerilegu verdi.

Heilds6lu Synar er éheimilt, vid samningagerd um og pjénustu vid reikningagerd og innheimtu,
ad mismuna vidskiptavinum sinum & svidi upplysingapjéonustu um simandmer nema til pess
standi sannanlegar malefnalegar astaedur.

Heildsolu Synar er éheimilt ad greina upplysingapjénustu Synar fré fyrirspurnum eda
umsoknum um adgang nuverandi eda mogulegra keppinauta upplysingapjénustu Synar ad
pbjénustu heildsolu Synar um reikningagerd og innheimtu. Hid sama gildir um hvers konar adrar
upplysingar sem heildsala Synar byr yfir og geta gefid til kynna fyrireetlanir og starfsemi
keppinauta Synar i upplysingapjonustu um simantumer.

3. gr.
Adgerdir vegna midlunar simaskrarupplysinga Gr niumera- og vistfangaskra
fjarskiptafyrirtaekja
Syn skal girda fyrir moguleika & pvi ad vidkveemum vidskiptaupplysingum, til deemis um
nyskraningar og afskraningar eda breytingar & grunnupplysingum, sem stafa fra 6drum
fjarskiptafélogum og eru rekjanlegar til peirra, verdi midlad fra upplysingapjénustu Synar til
annarra eininga innan Synar, utan naudsynlegrar pjonustu stoddeilda.

Skram og upplysingum sem berast upplysingapjénustu Synar Ur numera- og vistfangaskra
fjarskiptafélaga og merktar eru tilteknu fjarskiptafélagi, er heimilt ad midla til annarra eininga
Synar med rekjanlegum haetti, utan naudsynlegrar bjonustu stoddeilda. Upplysingapjénusta
Synar skal ganga svo fra pessum upplysingum ad adrar einingar, utan stoddeilda, geti ekki rakid
uppruna upplysinganna til annarra fjarskiptafélaga.

Upplysingapjonustu Synar er 6heimilt ad merkja slikar upplysingar i gagnagrunni sinum pannig
ad uppruni grunnupplysinga sé rekjanlegur, p.e. hja hvada fjarskiptafélagi beidni um skraningu
i J& er upprunnin eda breytt.

4. gr.
Einskiptisadgangur ad grunnupplysingum og midlun

Med pad ad markmidi ad jafna stodu fyrirteekja sem reka upplysingaveitur um simandmer skal
Syn sampykkja ad verda vid beidni upplysingapjénustu um simanuimer um ad framkvaema
adgang ad grunnupplysingum um &skrifendur simandmera i rafreenum gagnagrunni
simanimera hjé upplysingapjénustu Synar, enda hafi gagnagrunnur adgangsbeidanda ad
geyma a.m.k. 50% af fjolda simanumera i gagnagrunni Synar. Ekki er um ad raeda vidvarandi eda
sitengdan adgang ad grunnupplysingum Uur gagnagrunninum, heldur einskiptis uUtkeyrslu
grunnupplysinga ur honum.

Med grunnupplysingum er att vid upplysingar um nafn askrifanda (rétthafa nimers), simanumer,
heimilisfang og péstnumer, auk bannmerkingar.

Syn skal lata grunnupplysingarnar i té gegn verdi sem byggir &4 kostnadi dsamt haefilegri

alagningu og med skilmalum sem eru sanngjarnir og tryggja jafnreedi. Teeknileg adferd skal
akvedin i samkomulagi Synar og adgangsbeidanda. Komi upp agreiningur um taeknileg atridi,
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verd eda skilmala ma skjéta honum til bindandi udrlausnar Fjarskiptastofu, sem leita skal
umsagnar Samkeppniseftirlitsins vid drlausnina.

Komi til pess ad heildsala Synar eda su rekstrareining félagsins sem annast skraningu og
midlun upplysinga um askrifendur i samraemi vid 93. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022, skrai og midli
upplysingum til upplysingapjénustu Synar umfram bpaer grunnupplysingar sem satt pessi
tilgreinir, skal Syn midla sému umfram upplysingum til annarra upplysingabjénusta sem pess
6ska & grundvelli dkveedisins. Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad Syn taki, 4 samstaedugrunni,
patt i préoun upplysingapjénustu fyrirteekisins eda ad deildir utan heildsolu gegni stodhlutverki
gagnvart upplysingabjénustu fyrirteekisins likt og gagnvart 68rum smasolueiningum.

5. gr.
Endurskodun og vidraedur i gédri tru
Ad fengnu erindi Synar skal Samkeppniseftirlitid taka rokstudda afstdédu til pess hvort
naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i satt pessari. Skal Samkeppniseftirlitid taka
akvordun vegna erindisins innan 115 virkra daga fré pvi ad pad berst.

Ef til bess kemur ad ekki er mogulegt ad veita einskiptisadgang ad grunnupplysingum med peim
heetti sem meaelt er fyrir um i dkvaedi 4. gr. sattar pessarar, skuldbindur Syn sig pa til ad taka upp
vidraedur i gbdri tra vid Samkeppniseftirlitid og, eftir atvikum, leita eftir bestu getu leida til ad
veita umraeddan adgang og studla pannig ad pvi ad sattin nai markmidum sinum.

Lausn & slikum vandamalum getur falist i breytingu & satt eda 6drum radstofunum sem skila
sama arangri.

6. gr.
Vidurlog og lok rannséknar
Brot & peim fyrirmeelum sem fram koma i satt pessari geta vardad vidurlogum skv. I1X. kafla
samkeppnislaga.

Satt pessi tekur til fyrirtaekjanna sem tilgreind eru i 1. gr. hennar. Sattin gildir einnig um pau
fyrirteeki sem ad hluta til eda 6llu leyti kunna ad taka vid peirri atvinnustarfsemi sem fyrirtaekin
samkveemt 1. gr. sinna i dag.

Med satt pessari er lokid rannsdkn Samkeppniseftirlitsins gagnvart Ja vegna peirra atvika sem

leiddu til dkvordunar nr. 31/2014, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
7/2014 og mun Samkeppniseftirlitid ekki adhafast frekar vegna pess mals.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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