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Eintak én trinadarupplysinga

Akvéréun nr. 48/2023
Fostudagurinn 22. desember 2023

Samruni Vélsmidju Orms ehfs. og
Stalsmidjunnar-Framtaks ehf.

I. Samantekt

Med akvordun pessari er gerd grein fyrir nidurstédum rannséknar 8 kaupum Vélsmidju Orms ehf.
(hér eftir ,Vélsmidja Orms*) & Stalsmidjunni - Framtaki ehf. (hér eftir ,Stalsmidjan®), en i
kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Tilkynning og
samrunaskra barst Samkeppniseftirlitinu sem taldist fullnaegjandi og téku frestir til rannséknar
bvi ad lida 25. januar 2023. Malinu lauk med stjérnvaldsakvordun og bréfi til samrunaadila 12.
juli 2023. Nidurstada rannséknar Samkeppniseftirlitsins var ad ekki vaeru forsendur til ihlutunar
i malinu, eins og nanar er rokstutt i akvordun pessari. Vegna anna og Ofullnaegjandi
rekstrarsvigrims Samkeppniseftirlitsins drést ad ganga fra akvordun i malinu sem birt er hér
med.

i ljosi toluverdrar sampjoppunar og sterkrar stédu samrunaadila & markadi fyrir vidgerdir og
vidhald staerri skipa med slipptoku taldi Samkeppniseftirlitid éhjakvaemilegt ad rannsaka
samrunann itarlega. Upphaflega var pad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
raskadi samkeppni og birti samrunaadilum pvi andmaelaskjal pess efnis. Frumnidurstdodur i
andmeaelaskjali eru p6 ébindandi og framkomin sjénarmid og frekari rannsékn geta breytt sliku
frummati.

i andmaelaskjalinu var lyst pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad med samruna Vélsmidju Orms
og Stalsmidjunnar myndi verda til staersta slippfyrirtaeki landsins med hda markadshlutdeild. P4
vaeri sampjoppun vegna samrunans umfram vidmid samkeppnisréttar og geeti samruninn pvi
liklega leitt til myndunar & markadsradandi stodu. Jafnframt var pad upphaflega frummat
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar vaeru nanir keppinautar og hefdi samruninn pannig
einnig mogulega i for med sér adra umtalsverda roskun & samkeppni vegna brotthvarfs nainnar
samkeppni.

Samrunaadilar settu fram sjénarmid sin og andmaeli vid frumnidurstédur i andmaelaskjali. Einnig
lagdi Vélsmidja Orms fram tillogur ad skilyrdum i pvi skyni ad maeta ahyggjum eftirlitsins. |
kjolfar andmeela samrunaadila og til pess ad taka afstodu til tillagna ad skilyrdum hélt rannsékn
Samkeppniseftirlitsins afram med oflun frekari sjéonarmida og vidbdtargagna, m.a. fra
samrunaadilum sjalfum, vidskiptavinum peirra, keppinautum og opinberum adilum. | kjolfar
frekari rannséknar var pad mat Samkeppniseftirlitid ad rétt veeri ad falla fra upphaflegu
frummati um porf fyrir ihlutun vegna meintra skadlegra dhrifa samrunans.

Samandregid er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar
vegna samrunans. | ljési gagna um markadsstyrk og skilgreiningar markada, b.m.t.
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landfraedilegs markadar par sem erlend slippfyrirtaeki eru valkostur fyrir eigendur staerri skipa
hérlendis, er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad deetladur markadsstyrkur sameinads
fyrirtaekis skapi ekki forsendur til ad lita svo & ad markadsradandi stada verdi til vid samrunann.
Jafnframt virdist samkeppni milli samrunaadila ekki vera pad sterk og nain ad 6nnur umtalsverd

roskun verdi & samkeppni. Auk pess virdist ekki stafa mikilvaegt samkeppnislegt adhald fréa
Stalsmidjunni umfram pad sem markadshlutdeild félagsins gefur til kynna.

i akvordun pessari er fjallad nédnar og med itarlegum haetti um medferd malsins, samrunann,
skilgreiningu markada, og loks nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins um
samkeppnisleg ahrif samrunans.

Il. Malsmedferd

i addraganda samrunatilkynningar nalgadist l6gmadur samrunaadila Samkeppniseftirlitid og
o6skadi eftir forvidreedum vegna fyrirhugads samruna. Samrunaadilar afhentu
Samkeppniseftirlitinu kynningu med lysingu & samrunanum bann 16. jantdar 2023 og Aatti
Samkeppniseftirlitid fjarfund med samrunaadilum 18. januar.

Tilkynning og samrunaskra barst Samkeppniseftirlitinu pann 24. jandar 2023. Samrunaskrain
taldist fullnaegjandi og toku frestir til rannséknar pvi ad lida 25. jantdar 2023.

Pann 8. februar 2023 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um heildarveltu Slippsins
Akureyri vegna vidgerda a skipum (slipptoku). Barust umbednar upplysingar med télvupodsti
pann 10. februar 2023.

Pann 14. februar 2023 déskadi Samkeppniseftirlitid eftir ad fa& afthent afrit af skipaskra fra
Samgongustofu fyrir arid 2022. Voru umbedin gdgn afhent Samkeppniseftirlitinu samdaegurs.
Pann 15. febriar 2023 sendi Samkeppniseftirlitid Samgongustofu vidbdtarfyrirspurn. Barust
svor stofnunarinnar med télvupdsti pann 27. febradar 2023.

Pann 16. febriar 2023 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum og keppinautum bpeirra
upplysingabeidni. Barust umbedin svor sem og sjonarmid fyrirtaekja med tolvupdstum dags. 21.
- 27. febraar 2023.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum med bréfi hinn 27. febridar 2023 ad naudsynlegt
vaeri ad rannsaka samrunann frekar, einkum Utaf mogulegum laréttum skadlegum ahrifum
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga. Af peim sokum fér rannsékn samrunans a
svokalladan annan fasa.

Til gagnaoflunar og rannséknar var umsagnar- og upplysingabeidni send vidskiptavinum
samrunaadila og 6drum skipaeigendum pann 21. mars 2023. Béarust umbedin svor med
tolvupdstum dags. 21. mars - 3. mai 2023.

Med tolvupdsti, dags. 28. april 2023, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
upplysingabeidni. Barust svor samrunaadila pann 4. mai 2023.

Pann 9. mai 2023 sendi Samkeppniseftirlitid vidbdtarupplysingabeidnir til samrunaadila,
Slippsins Akureyri hf. (hér eftir ,Slippurinn Akureyri“), Faxafléahafna sf., Landhelgisgaeslunnar
og [...] " Umbedin gbgn og svor barust med télvupdstum dags. 11. - 26. mai 2023.

"Trinadarmal.
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Vid medferd malsins framkveemdi Samkeppniseftirlitid einnig vefathugun & medal eigenda
skipa yfir 1.000 bt dagana 25. - 30. mai 2023.

Med télvupdstum, dags. 30. mai 2023, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir vidbotaupplysingum fra
Slippnum Akureyri og Skipasmidastod Njardvikur (hér eftir ,Skipasmidastod Njardvikur®).
Barust umbednar upplysingar med tolvupdéstum dags. 30. mai - 1. juni 2023.

Andmaelaskjal var birt samrunaadilum pann 12. jini 2023. | pvi rokstuddi Samkeppniseftirlitid pa
frumnidurstodu ad samruni Vélsmidju Orms og Stalsmidjunnar veeri skadlegur samkeppni, sbr.
17. gr. c samkeppnislaga. Var samrunaadilum gefid faeri 4 ad tja sig um efni andmaelaskjalsins.

Pann 26. juni 2023 barust athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjalid dsamt tillogum ad
skilyrdum til ad bregdast vid pbeim skadlegu dhrifum samrunans sem lyst var i andmeelaskjalinu.
i kjolfarid atti Samkeppniseftirlitid einnig fund med samrunaadilum, pann 29. juni 2023.

Eftir skodun & sjonarmidum samrunaadila og tilldgum samrunaadila ad skilyrédum i malinu hélt
Samkeppniseftirlitid rannsdékninni afram, samhlida pvi ad meta tillogur ad skilyrdum. Med
tolvupdsti, dags. 29. juni 2023, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum fré
Reykjavikurborg vardandi framtidarhorfur slippsins i Reykjavik. Barust svor Reykjavikurborgar
med télvupdsti, dags. 3. juli 2023.

[ pvi skyni ad afla upplysinga fra slipppjénustuadilum i Faereyjum sendi Samkeppniseftirlitid
faereyskum samkeppnisyfirvoldum fyrirspurn med télvupdsti pann 29. juni 2023. | kjolfarid
6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum fra MEST P/F med tolvupdéstum dags.
3.juli 2023. Barust svor félagsins med tolvupdsti degi sidar.

Med tolvupdsti, dags. 4. juli 2023, éskadi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga fra
samrunaadilum vardandi starfsemi Stalsmidjunnar i Reykjavikurhéfn. Barust svor samrunaadila
med tolvupdsti degi sidar. Med tolvupdsti, dags. 5. juli 2023, 6skadi Samkeppniseftirlitid frekari
upplysinga fra samrunaadilum. Barust svér samrunaadila med tolvupdsti degi sidar. Hinn 12. juli
2023 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf um malslok.

Med framangreindu er malsmedferd eda rannsékn Samkeppniseftirlitsins ekki lyst med
teemandi heetti. Til vidbotar peirri gagnadflun sem hér er lyst og gdégnum malsins hefur
Samkeppniseftirlitid att i margvislegum samskiptum vid samrunaadila eda fulltrda peirra,
keppinauta, vidskiptavini og adra hagsmunaadila vegna samrunans. Er peirra upplysinga getid
eftir pvi sem vid & i dkvorduninni.

Ill. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad ndi yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

i samrunaskréd segir ad med samrunanum muni Vélsmidja Orms eignast allt hlutafé i
Stalsmidjunni. | kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og kemur samruninn
til athugunar samkvaemt samrunareglum samkeppnislaga.
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Samrunaadilar

Samkvaemt umfjollun adila i samrunaskra starfa badir samrunaadilar vid stalsmidi annars vegar
og hins vegar vid vidgerdar- og vidhaldspjonustu a skipum & landi (slipptoku). Pannig starfraekir
Stélsmidjan slippinn vid Gomlu hofnina i Reykjavik @ medan Vélsmidja Orms starfraekir m.a.
slippinn i Hafnarfirdi, auk annarrar adstodu og starfsemi fyrirteekjanna.

Samkveemt samrunaskrd eru helstu vidfangsefni Stalsmidjunnar almennar véla- og
skipavidgerdir, verkefni vid byggingu gufuaflsvirkja og stéridjuvera, fjolbreytt stalsmidi og
rennismidi og vidgerdir gama. Skradur tilgangur félagsins sé rekstur upptdkumannvirkja og
vidgerdaradstodu fyrir skip, hvers konar malmidnadarstarfsemi, malmsmidi, vélsmidi,
vélavidgerdir, rennismidi og skipasmidar. Ennfremur rekstur trésmidaverksteedis, verslunar med
eigin framleidslu og adrar vorur, eign og rekstur fasteigna og lanastarfsemi. Adalstarfsemi
félagsins sé vidgerdir og vidhald a skipum og batum

Um starfsemi Vélsmidju Orms segir i samrunaskra ad félagid reki vélsmidju og skipakviar, og
sjai fyrst og fremst um skipavidgerdir og vidhald. Sé pa baedi um ad raeda slipptoku og annars
konar vidgerdir og vidhald sem tilheyrir markadi malmtaekniidnadar. Skradur tilgangur félagsins
sé rekstur vélsmidja og skipakviar, skipavidgerdir, lanastarfsemi, rekstur fasteigna og skyldur
rekstur. Adalstarfsemi félagsins felist i vélvinnslu malma.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjénusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2020,, Laeknisfreedileg myndgreining ehf. og
Islensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pjonustumarkadurinn

Sjénarmid samrunaadila

i samrunaskra segir ad helstu markadir sem Vélsmidja Orms og Stalsmidjan starfi 4 séu annars
vegar markadur fyrir vidgerdir og vidhald a skipum & landi (slipptaka) og hins vegar markadur
fyrir malmteaekniidnad. bar segir ad Vélsmidja Orms reki vélsmidju og skipakviar, og sjai fyrst og
fremst um skipavidgerdir og vidhald. Er b4 baedi um ad reeda slipptoku og annars konar vidgerdir
og vidhald sem tilheyri markadi malmtaekniidnadar. Helstu vidfangsefni Stalsmidjunnar eru
almennar véla- og skipavidgerdir, verkefni vid byggingu gufuaflsvirkjana og stéridjuvera,
fiolbreytta stalsmidi og rennismidi og vidgerdir gdma.

Af samrunaskrd og 68rum sjénarmidum samrunaadila ma pvi rdda ad samrunaadilar telji rétt ad
skilgreina eftirtalda markadi sem markadi malsins par sem &hrif samrunans gaeti:

a) markadur fyrir vidgerdir og vidhald & skipum & landi (slipptaka)

b) markadur fyrir malmtaekniidnad
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i samrunaskra kemur fram ad haegt vaeri ad greina markadinn i undirflokka t.d. eftir steerd skipa.
Pad sé pé mat samrunaadila ad ekki sé porf & pvi.

Ad mati samrunaadila séu helstu samkeppnisadilar peirra adilar sem hafa yfir ad réda
skipalyftum/flotkvium, sem gerir fyrirteekjum kleift ad framkveema vidgerdar- og
vidhaldsverkefni & skipum & landi. Samkvamt samrunaskra eru upptékumannvirki a islandi
misjofn. Pannig sé Slippurinn Akureyri staerst fyrirtaekja & islandi & pessum markadi med
staerstu flotkvi landsins sem geri fyrirteekinu kleift ad pjonusta steerri skip en samkeppnisadilar
bess hér & landi. Fyrirtaekid geti tekid 8 méti 24 metra breidum skipum sem mega rista allt ad
7,5 metrum og 5.000 tonn ad pyngd. bPa segir ad Vélsmidja Orms geti tekid 48 méti 16,5 metra
breidum skipum sem megi rista allt ad 11 metrum og ad hamarki 12.000 tonn ad pyngd.
Stalsmidjan geti hins vegar tekid 4 maéti allt ad 14 metra breidum skipum og ad hamarki 2.400
tonn ad pyngd. Einnig kemur fram ad Skipasmidastod Njardvikur ehf. geti tekid skip inn i
skipaskyli sem eru allt ad 10 metrar & breidd, 53 metra long og 800 tonn ad pyngd

Ad mati samrunaadila takmarkist moguleikar peirra til samkeppni t.a.m. af pvi hversu stér skip
mogulegt sé ad pjonusta og hversu morg skip i einu sé haegt ad pjénusta. Nefna forsvarsmenn
samrunaadila sem daemi ad nyja vardskip Landhelgisgeeslunnar, Freyja, sé t.d. of pungt fyrir
skipalyftur hér & landi og pvi ljést ad pad muni purfa ad seekja vidgerdarpjonustu erlendis. Pa
telja samrunaadilar ad nytt hafrannsdknarskip sem nd sé i smidum muni einnig purfa
vidgerdarpjonustu erlendis. Samrunaadilar bui b6 ekki yfir ndkveemum upplysingum um staerd
eda pyngd pess. Ad mati samrunaadila gefa pessi deemi til kynna ad opinberir adilar virdist ekki
horfa einungis til innlends markadar fyrir vidgerdir og vidhald skipa vid hénnun og nysmidi peirra.

Sjonarmid hagsmunaadila

Vid rannsékn samrunans barust Samkeppniseftirlitinu umsagnir fréa hagsmunaadilum, p.m.t.
keppinautum, um skilgreiningu markadar. | sjénarmidum Skipalyftunnar ehf. (hér eftir
~Skipalyftan“) sem starfreekir slippinn i Vestmannaeyjum kom fram ad steerdin a slippnum peirra
sé mjog takmarkandi og pvi geti fyrirtaekid ekki keppt vid samrunaadila eda Slippinn Akureyri
um uppsjavarflotann og togara. | sjonarmidum Slippsins Akureyri var vakin athygli 4 pvi ad
skilgreining samrunaadila 4 markadi malsins naedi adeins til hluta markadar fyrir vidgerdir og
vidhald & skipum. Pannig fari adeins hluti pjénustu vid skip fram & landi med slipptdku og fjoldi
daema séu um pad & hverju ari ad stér pjonustuverk fari fram an pess ad skip séu tekin & purrt,
t.a.m. vélaupptektir. Markadur fyrir vidgerdir og vidhald & skipum sé helsti markadur sem
samrunaadilar starfi 4 og sé horft til pess komi ad liklega allar tekjur eda langmestar tekjur
samrunaadila vegna slikrar pjénustu ad mati Slippsins.

Med tolvupdéstum, dags. 21. mars 2023, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum
og sjonarmidum fré helstu vidskiptavinum samrunaadila og 68rum skipaeigendum.? Par 4 medal
6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sijénarmidum umraeddra adila um skilgreiningu samrunaadila &
morkudum malsins. Af peim 21 adila sem veittu svor vid upplysinga- og umsagnarbeidni
Samkeppniseftirlitsins téku 14 undir skilgreiningu samrunaadila 8 morkudum malsins eda gerdu
ekki athugasemd vid hana. brir svarenda gerdu pann fyrirvara vid markadsskilgreiningu
samrunaadila ad samkeppnislegt adhald erlendra adila hafi adallega pbydingu i steerri verkefnum

2 Svor barust fra Bjorgun ehf., Brimi hf., Eimskipum hf., Eskju hf., Fisk-Seafood ehf., Gjogri hf., GPG Seafood ehf.,
Gudmundur Rundlfsson hf., Ice Tugs ehf., isfélagi Vestmannaeyja hf., Landhelgisgaeslunni, Ramma hf., Reyktal bPjénustu
ehf., Samherja hf., Sildarvinnslunni hf., Skinney bPinganesi hf., Vegagerdinni, Vinnslustodinni hf., Visi hf., Porbirni hf.,
bérsnesi hf. og bérsnesi hf.
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og/edaibjonustu vid steerri skip. Einn vidskiptavinur taldi skilgreiningu samrunaadila & pjénustu-
og landfreaedilegum markadi mals vera ranga.

Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali og athugasemdir samrunaadila

i andmeelaskjali setti Samkeppniseftirlitid fram pa frumnidurstédu ad pjonustumarkadur
malsins veeri vidgerdir og vidhald skipa med slipptoku. Pa var pbad frummat eftirlitsins ad greina
byrfti sérstaklega ahrif samrunans & hluta bjonustumarkadarins skipt eftir staerd skipa par sem
mida skyldi vid 1.000 bruttotonn (bt). Byggdi petta frummat eftirlitsins m.a. 8 upplysingum um
bjénustugetu og steerdartakmarkanir upptokumannvirkja islenskra slippfyrirtaekja auk
upplysinga um fyrri vidskipti / fyrri pjénustu vid skip.

Ad lokum var pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad greina pyrfti pjénustumarkadinn i
tiltekna undirmarkadi, a.m.k. eftir umfangi verkefnis / pjénustu sem skipaeigandi keypti fra
slippfyrirteeki pegar vidkomandi skip faerii slipp; annars vegar markad fyrir vidhald- og vidgerdir
a skipum a landi (med slipptoku), og hins vegar markad fyrir umfangsmeiri breytingar a skipum.

i athugasemdum sinum vid andmazelaskjal gerdu samrunaadilar athugasemdir vid adferd
Samkeppniseftirlitsins ad telja m.a. margvislegar vidgerdir og vidhald til eiginlegrar
»Slippbjénustu” sem poé teljist ekki til slikrar pjonustu ad mati samrunaadila, med peim
afleidingum ad markadshlutdeild samrunaadila verdi mun heerri en hiin sé i raun ad peirra mati.
Byggdu samrunaadilar a pvi ad eiginleg ,slipppjénusta”, p.e. sem veitt sé med pvi taka skip &
burrt med flotkvi eda purrkvi, sé eingdngu vinna fyrir nedan sjoélinu skips. Hefdbundin slippverk,
i framangreindum skilningi veeru pvi botn- og sidupvottur og malning, oxuldrattur, styrisvidgerd,
botnstykki, botn- og sidulokar, anddur, teeringarvarnarbunadur, og stalvidgerdir undir sjélinu.

Af pessu leidi ad skip purfi adeins & slipppjénustu ad halda pegar vinna parf vid pad nedan sjélinu
ad mati samrunaadila. Oll vinna vid skip sem unnin sé ofan sjélinu krefjist pvi sjaldnast ad skip
sé tekid i slipp, p6 ad stundum sé pad hentugt ad hafa skip & purru pegar unnid er i pvi. | 6llum
venjulegum tilfellum sé unnt ad vinna vid skipid par sem pad liggur vid bryggju, eins og almennt
tidkist, ad sogn samrunadila

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Innlend og erlend fordaemi

Vid skilgreiningu markada var i pessu méli eins og 68rum samkeppnismalum hofd hlidsjon af
fyrri fordeemum i innlendri og erlendri framkvaemd & svidi samkeppnisréttar. Verda hér reifud
helstu fordaemi sem varda pjénustu samrunaadila og par med markadi malsins.

Fjallad var um markad fyrir vidgerdir og vidhald & skipum og batum i &akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 38/2014, Kaup Samherja hf. 4 ESTIA ehf., en i pvi mali komu til
rannséknar kaup Samherja & eignahaldsfélagi sem fér med meirihluta hlutafjar i Slippnum
Akureyri.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafdi samruninn i for med sér l6drétta sampaettingu fyrirtaekja i
samstaedu Samherja og var samruninn sampykktur med skilyrdum sem eaetlad var ad tryggja ad
hin sameinudu félog veiti vidskiptavinum sinum jafnan adgang ad vidgerdar- og
vidhaldspjénustu Slippsins Akureyri 6had eignarhaldi Samherja a félaginu. | akvoérduninni var
skilgreining samrunaadila 8 mérkudum malsins reifud an pess ad formleg afstada veeri tekin til
beirra markadsskilgreininga. bar kom t.a.m. fram ad Slippurinn Akureyri hafi starfad annars
vegar a@ markadi fyrir vélvinnslu malma og hins vegar a8 markadi fyrir vidgerdir og vidhald a



44.

45.

46.

skipum og batum. bar segir jafnframt ad Slippurinn Akureyri hafi talid helstu samkeppnisadila
sina vera nokkur umsvifamikil fyrirteeki hér a landi sem veiti félaginu samkeppnislegt adhald i
vidgerdar- og vidhaldsverkefnum fyrir skip og bata. Vidkomandi fyrirtaeki hafi yfir ad rada
flotkvium sem geri fyrirteekjunum kleift ad framkveema ymis konar vidgerdar- og
vidhaldsverkefni & skipum. [ malinu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Slippurinn Akureyri
veeri steersti slippur landsins. Fyrirtaekid hefdi yfir ad rdda steerstu flotkvi landsins sem gerdi
fyrirteekinu kleift ad pjonusta steerri skip en samkeppnisadilar pess. Moguleikar
samkeppnisadilanna til ad veita samkeppnislegt adhald hafi takmarkast af pvi hversu stér skip
mogulegt veeri er ad bjonusta. Af pessari 4steedu teldu adilar 8 markadnum sig ekki i stakk buna
til ad keppa vid Slippinn i 6llum verkefnum.

{ 4kvordunum framkvaemdastjérnar ESB i mali M.2772, HDW/Ferrostaal/Hellenic Shipyard, dags.
25. april 2002, og i mali M.5943, Abu Dhabi Mar LLC/ThyssenKrupp Marine Systems AG/Grey
Business, dags. 31. dgust 2010, var fjallad um skilgreiningu & sérstokum markadi fyrir vidgerdir
og minnihattar breytingar & borgaralegum skipum (e. civil ships).®

i 4kvordun Sudur Afriskra samkeppnisyfirvalda pann 19. mars 2009, samruni DCD Dorby! (Pty)
Ltd og Globe Engineering Works (Pty) Ltd*, var m.a. fjallad um undirmarkadi & svidi vidgerda og
vidhalds & skipum og batum. Annars vegar um stadbundinn markad fyrir vidgerdir & smaerri
skipum (e. the local market for smaller ships repair) og hins vegar um sveedisbundinn markad
fyrir fyrir vidgerdir a steerri skipum (e. the regional market for larger ships repair). Med minni
skipum var att vid skip sem eru minni ad steerd, ferdast styttri vegalengdir og haegt er ad taka
upp med skipalyftu (e. synchrolift). Med steaerri skipum var att vid skip sem parfnast steerri
upptokumannvirkja og falla i flokk hefdbundinna skipavidgerda.

i akvordun samkeppnisyfirvalda i Singapur (CCCS) fra 2. névember 2022, samruni Sembcorp
Marine Limited og Keppel Offshore & Marine Limited®, var fjallad um svaedisbundinn markad fyrir
vidgerdir & atvinnuskipum. Hvad vardar skilgreiningu & voru- og pjonustumarkadi i malinu kom
fram ad flestar skipavidgerdir feli i sér bolskodun, vidgerdir, malningarvinnu, haprystipvott,
skipti & gomlum og rydgudum hlutum, hreinsun og hddun & kjolfestutanki, endurnyjun lagna,
vinnu | styrisbunadi o.s.frv. Vid medferd malsins afladi CCCS sjénarmida fra fjolda
hagsmunaadila sem stadfestu pad mat samrunaadila ad litill munur sé & peim adfongum og
adstodu sem notud eru i tengslum vid vidgerdir & mismunandi tegundum atvinnuskipa. ba hafi
skipavidgerdapjonustuadilar moguleika & ad afla sérhaefds bunadar eda nyta undirverktaka i
verkefnum sem krefjast tiltekinnar sérhaefingar. Med visan til pessa var pad mat CCCS ad
eftirspurnarstadganga a markadi fyrir skipavidgerdir veeri liklega takmorkud. Hins vegar veeru
likur 4 ad frambodsstadganga & markadinum veeri til stadar hvad vardar mogulegt frambod &
vidgerdarpjonustu fyrir mismundandi tegundir atvinnuskipa 4@ medan. i ljési peirrar nidurstédu
malsins ad samruninn hefdi ekki i for med sér skadleg ahrif 4 samkeppni var pé ekki tekin
endanleg afstada til skilgreiningu markada.®

3 ,With regard to the question of a separate product market for the repair and minor conversion activities for civil ships, the
market investigation points towards the existence of such separate market. As regards a further sub-segmentation of this
market, some market participants replied that a further distinction might be made according to the type of the civil ship.
However, at the same time, many respondents emphasise that there is a high degree of supply-side substitutability with
regard to the repair and minor conversion of different types of civil ships. Therefore, for the purpose of this decision, the
market for the repair and minor conversion of civil ships is not further subsegmented.”, 25. mgr

4 Gja: https://www.comptrib.co.za/open-file?Fileld=30905

5 Gja: https://www.cccs.gov.sg/public-register-and-consultation/public-consultation-items/public-consultation-on-
proposed-combination-of-scm-and-kom?type=public_register

6 Sja jafnframt fyrri akvardanir samkeppnisyfirvalda i Singaptr (CCCS) fré 6. desember 2007 (Dubai Drydocks World
LLC og Labroy Marine Limited) og 28. febriar 2013 (Fincantieri-Cantieri Navali S.p.A. og STX OSV Holdings Limited).
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i akvordun hollenskra samkeppnisyfirvalda fra 16. juni 2000, Damen Nederland B.V., Damen
Shipyards Group N.V. og Koninklijke Schelde Groep B.V’, kom m.a. til skodunar markadur fyrir
vidgerdir & skipum. [ malinu byggdu samrunaadilar & pvi ad skipasmidastodvar hafi almennt getu
til ad pjénusta margs konar tegundir skipa, sem gefi til kynna mikla frambodsstadgongu.
Hugsanlega maetti pdé greina & milli markada fyrir vidgerdir & flutningaskipum / hafskipum
annars vegar og og vidgerdir 4 0drum skipum hins vegar. Ad mati hollenskra
samkeppnisyfirvalda voru likur & ad fallast meetti 4 framangreint mat samrunaadila. | josi

nidurst6du malsins var pé ekki talinn &steeda til ad taka endanlega afstodu til
markadsskilgreininga.

[ akvordun samkeppnisyfirvalda & Méltu fra 11. mars 2020, samruni MSC Cruises S.A., Palumbo
Malta Shipyard Limited og Palumbo Shipyard Limited®, var markadur fyrir skipavidgerdir og
minnihattar breytingar 4 atvinnuskipum skilgreindur sem sérstakur voru- og pjénustumarkadur.
Byggdu maltnesk samkeppnisyfirvold & fordeemi framkvaeemdastjérnar ESB i méli M.5943, sbr.
umfjéllun hér ad framan.

2.1.4.2. Pjonustugeta, upptokumannvirki og staerd skipa

49.

50.

Vid rannsékn malsins tok Samkeppniseftirlitid sérstaklega til skodunar hvort sd munur sem veeri
a pjonustugetu islenskra slippfyrirtaekja geefi tilefni til ad greina pjonustumarkad malsins |
undirflokka. [ pvi skyni afladi Samkeppniseftirlitid m.a. upplysinga um adst6du og pjénustugetu
upptékumannvirkja islenskra slippfyrirtaekja sem gert er grein fyrir i t6flu 1 hér ad nedan.®

Tafla 1: Yfirlit yfir pjénustugetu islenskra slipppjonustuadila

Nafn Stadsetning Hamarks- Hamarks- Hamarks-
byngd lengd breidd
(tonn) (metrar) (metrar)
Stalsmidjan-Framtak Reykjavikurhofn 2400 85 14
Vélsmidja Orms Hafnarfjardarhofn 12000 140 16,5
Slippurinn Akureyri Akureyrarhofn 5000 122 22
Skipavik Sneefellsnes 350 35 8
Skipalyftan Vestmannaeyjahofn 1000 45 12
Skipasmidastod Njardvikurhofn 800 53 10
Njardvikur
Stélorka Hafnarfjardarhofn 75 24 6

Af toflunni ma sjé pann mun sem er & upptokumannvirkjum islenskra slippfyrirtaekja og par med
pbjénustugetu peirra. Pannig er ljést ad Vélsmidja Orms, Stalsmidjan og Slippurinn Akureyri
skera sig Ur og greina sig fra 6drum keppinautum bar sem pau geta pjénustad steerri skip en
adrir slipppjonustuadilar. Pa er einnig ljést ad pad samkeppnislega adhald sem minni
slipppjonustufyrirteeki @ bord vid Skipavik ehf. (hér eftir ,Skipavik“), Skipalyftan og
Skipasmidastod Njardvikur takmarkast vid pa steerd skipa sem félogin hafa burdi og getu til ad
pbjonusta med upptokumannvirkjum (begar um er ad raeda vidgerdir og vidhald med slipptoku).

7 Sjé: https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/339_bcm1958-0006.pdf

8 Sj&: https://mccaa.org.mt/media/4952/decision-on-website-11032020.pdf

9 Samantektin byggir 4 upplysingum Ur samrunaskrd, upplysingum sem aflad var fra fyrirtaekjunum sjalfum og
upplysingum sem voru opinberlega adgengilegar.



https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/339_bcm1958-0006.pdf
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51.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint skyrlega til pess ad sundurgreina eda
skipta purfi upp mégulegum markad fyrir vidgerdir og vidhald med slipptoku, eftir steerd skipa.

Af framangreindu er ljést ad pjénustugeta slippbjénustufyrirtaekja takmarkast baedi af lengd,
breidd og pyngd skipa. ba liggur einnig fyrir ad upplysingar um lengd, breidd, dypt og steerd i
bruttétonnum (bt) um 61l skip skrad a islandi eru adgengileg i skipaskra Samgongustofu.”® Vid
mat & pvi hvort unnt vaeri ad afmarka undirmarkadi malsins med einféldum haetti hafdi
Samkeppniseftirlitid til hlidsjonar hvada maelieining virtist helst notud i gognum malsins vid
flokkun skipa eftir steerd. bannig er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vid
steerdarflokkun skipa eftir bt. virdist vera i samreemi vid venjur i sjavardtvegi og 68rum
skipaidnadi." Fjallad verdur nanar um nidurstédu hvad vardar skilgreiningu pjénustumarkadar
hér & eftir en fyrst um dnnur atridi sem mali skipta vid skilgreiningu markadarins.

2.1.4.3.Dreifing vidskipta eftir steerd skipa

52.

53.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid einnig upplysinga um néfn og skipanumer allra
beirra skipa sem innlendir slipppjénustuadilar pjéonustudu arin 2020-2022. Med hlidsjon af
upplysingum ur skipaskrad var unnt ad greina steerd hvers og eins skips sem fyrirtaekin
bjénustudu & timabilinu.”

A grundvelli framangreindra upplysinga er hsaegt ad sja vidskiptahépa hvers og eins
markadsadila og hvernig starfsemi peirra baedi skarast og skiptist med tilliti til steerdar skipa
sem fyrirteekin pjonustudu & timabilinu. A mynd 1 hér ad nedan ma sja hvernig vidskiptahdpar
islenskra slipppjonustuadila dreifast eftir steerd skipa i bt.
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10 | 5fludum upplysingum er notkun tonns eda bruttétonns jafnan notad um ,staerd” skipa pegar i reynd er verid ad meela
baedi pyngd og rdmmal. | samraemi vid pa venju og i samraemi vid notkun m.a. i skipaskra taldi Samkeppniseftirlitid rétt
ad notast vid steerd skipa i tonnum (bruttéténn) m.a. vid flokkun peirra. Fyrir lengri og itarlegri skyringu sja hér:
https://www.samgongustofa.is/media/siglingar/skip/Grein-AG-um-skipamaelingar.pdf

" Rétt er b6 ad vekja athygli a ad slik staerdarflokkun skipa med tilliti til pjonustugetu slipppjénustufyrirtaekja getur
aldrei verid nakveem. bvi skal gerdur sa fyrirvari ad i sumum markatilfellum verdi einnig ad lita til annarra maelieininga
vid mat a pvi hvada undirmarkadi einstok skip tilheyra.

2 Framsetningin midar vid pau skip sem innlendir slippbjonustuadilar pjénustudu & timabilinu 2020-2022 sem finna
métti i skipaskré i lok drsins 2022. | tilfelli afskradra skipa afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um steerd peirra i eldri
utgafum skipaskrar. | tilfelli erlendra skipa afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um staerd peirra i gagnagrunni
MarineTraffic.com.
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54.

55.

56.

57.

fz

Mynd 1: Dreifing vidskiptavina islenskra slipppjonustuadila eftir skradri staerd i bruttétonnum drin 2020-
2022. 1. Skipavik, 2. Skipasmidastod Njardvikur, 3. Skipalyftan Vestmannaeyjum, 4. Stalsmidjan Framtak, 5.
Vélsmidja Orms, 6. Slippurinn Akureyri.

Af framangreindu er ljést ad starfsemi allra innlendra slipppjénustuadila skarast ad einhverju
leyti i minnstu staerdarflokkunum, enda 6ll slippfyrirtaeki hérlendis feer um vidgerdir & skipum i
smeerri steerdarflokkum. Aftur 8 méti er af pessum upplysingum ljést ad einungis prir staerstu
slippbjonustuadilarnir pjénustudu skip yfir 750 bt.

bPegar vidskiptahdépar innlendra slippfyrirtaekja eru greindir eftir lengd skipa ma einnig sja
hvernig vidskipti peirra skiptast, sbr. mynd 2 hér ad nedan.
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Mynd 2: Dreifing vidskiptavina islenskra slipppjonustuadila eftir lengd skipa (i metrum) arin 2020-2022. 1.
Skipavik, 2. Skipasmidastod Njardvikur, 3. Skipalyftan Vestmannaeyjum, 4. Stalsmidjan Framtak, 5.
Vélsmidja Orms, 6. Slippurinn Akureyri. Appelsinugulu punktarnir syna hamarksafkastagetu.

A mynd pessari sést med skyrum haetti hvernig prir steerstu slipppjénustuadilarnir hafa
pjénustad mun lengri skip & timabilinu. Pannig var staersta skipid sem Stalsmidjan pjénustadi 70
metrar ad lengd 4 medan Vélsmidja Orms pjénustadi teeplega 90 metra langt skip og Slippurinn
Akureyri pjénustadi mest taeplega 85 metra langt skip.

Framangreindar toflur og gogn eru til marks um fyrri vidskipti umreeddra fyrirteekja og
vidskiptamynstur i frambodi peirra & slipppjénustu & timabilinu, og syna hvernig samrunaadilar
Vélsmidja Orms, Stalsmidjan, og svo Slippurinn Akureyri, greina sig fra hépi annarra og smeerri
slippfyrirteekja. Skyrist pad af frambodi peirra og getu til bess ad pjonusta staerri skip hérlendis.
Ekki var feert ad afla sambeaerilegra gagna fyrir erlend slippfyrirtaeki en Samkeppniseftirlitid
afladi p6 upplysinga um upptokumannvirki og pjénustugetu MEST i Feereyjum en nanar verdur
fjallad um erlenda samkeppni sidar i akvorduninni.

2.1.4.4.Umfangsmeiri breytingar og skipasmidi

58.

Vid skilgreiningu pjonustumarkadar getur verid naudsynlegt ad taka mid af edli og umfangi
verkefna, sem og verdi peirra. Vid samrunarannsdknina hofédu nokkrir umsagnaradilar bent & i
samtolum vid Samkeppniseftirlitid ad pau verkefni sem slipppjénustuadilar sinna séu mjog
misjofn ad umfangi og ad skipaeigendur leiti frekar til erlendra adila vegna umfangsmeiri
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bjénustuverkefna. | ljési pessara sjénarmida ték Samkeppniseftirlitid til skodunar hvort gera

meaetti greinarmun 4 vidgerdum og vidhaldi annars vegar og umfangsmeiri breytingum a skipum
hins vegar.

Skipavidgerdir eru ekki einsleit pjonusta heldur er hin had pborfum vidskiptamanns hverju sinni
vegna tiltekins skips. Slippfyrirtaeki & Islandi virdast ségulega hafa sinnt baedi vidgerdum,
breytingum og smidi nyrra skipa, pétt skipasmidi hafi minnkad verulega hérlendis eda alfarid
horfid ur islenskum idnadi. Pa er 6llu jafna um ad raeda tilbodsmarkad par sem markadsadilar
gefa vidskiptamonnum tilbod eftir porfum peirra.

Likt og med smidi nyrra skipa er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad umfangsmiklar breytingar &
skipum komi ekki i stad vidgerda og vidhalds, og 6fugt, fra sjéonarhdli skipaeigenda. Sem deemi
geti kostnadarsamar breytingar eda lengingar a skrokki skips vegna vilja utgerdar til pess ad
nyta skip i sinni eigu med 6druvisi eda betri haetti, ekki komid i stadinn fyrir naudsynlegt og
reglulegt vidhald & skipum.

Baru pau gogn sem Samkeppniseftirlitid afladi med sér ad su pjénusta sem islenskir
skipaeigendur kaupa af erlendum slipppjénustuadilum sé almennt umfangsmeiri, sbr. umfjéllun
i kafla. 2.2.

pPott verkefni med slipptoku skipa vegna vidhalds og vidgerda geti numid haum fjarhaedum og
innifalid breytingar 4 adbunadi, virdist umfang vinnu og pjonustu edli malsins samkveemt og o6llu
jafna meira i steerri breytingarverkefnum heldur en i vidhaldi og vidgerdum, hvad pa skipasmidi.
Framangreint leidir til pess ad verulegur verdmunur getur verid 8 verkefnum vegna vidgerda og
vidhalds skipa annars vegar og umfangsmeiri breytinga & skipum annars vegar.

Feer pad einnig stod i tilbodsgdgnum i samrunamalinu fyrir tiltekin verk, sem og i gégnum um
vidskiptahegdun islenskra utgerda og skipaeigenda. Fjallad verdur um flutnings- og
siglingakostnad skipaeigenda pbegar beir saekja bjénustu i kafla 2.2 um landfraedilegan markad.
Likt og par greinir getur kostnadur Utgerda af pvi ad saekja slipppjonustu verid verulega har,
baedi oliukostnadur og kostnadur vegna dhafnar. Er pa étalinn férnarkostnadur Gtgerdar af pvi
ad vera fra veidum eda skip sé ekki tiltaekt. bessi atridi leida til pess ad stadsetning
slippfyrirteekis og fjarlaegd pess fra skipaeigenda skiptir verulegu mali, par sem hun dkvardar
heildar flutningskostnad og ébeinan kostnad fyrirteekis vegna slipppjénustu sem pad hyggst
saekja.

baer upplysingar og géogn sem Samkeppniseftirlitid afladi i rannsékninni baru einnig med sér ad
islensk slippfyrirteeki virdast beedi sinna vidgerdum og vidhaldi annars vegar og steerri
breytingum & skipum hins vegar (p6tt Utgerdir leiti frekar erlendis vegna dyrari og umfangsmeiri
verkefna). Frambodsstadganga kann pvi ad vera til stadar milli pessara tveggja pjonustuflokka
fra sjonarhdli slippfyrirteekja. Aftur & méti gafu fyrirliggjandi upplysingar og gégn um 6lik
einkenni pessarar bjénustu, mikinn verdmun og vidskiptahegdun islenskra skipaeigenda til
kynna ad rikar dsteedur veeru til pess ad greina a4 milli verkefnaflokka og pjénustutegunda vid
mat 8 samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad (i) vidgerdir og vidhald
skipa, (i) umfangsmeiri breytingar a skipum, og (iii) skipasmidi megi skipta i prja adgreinda en
tengda pjénustumarkadi. Um er ad raeda tengda pjénustuflokka vegna éeinsleitrar pjénustu sem
samanstendur af fjolbreyttum verklidum & svidi slipptoku, malunar, stalsmidi, rafvirkjunar og
annars idnadar, par sem seld verk eru a tilteknum élikum en haekkandi verdbilum sem erfitt er
ad afmarka med nakvaeemum haetti, sér i lagi fyrir fyrrnefndu flokkana tvo. Geta enda
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bjéonustuflokkarnir skarast og hafa utgerdir tilhneigingu til pess ad nyta slippferdir skipa vel
jafnvel med uppsafnadri vidhaldsporf. b4 geta markadsskilgreiningar i samrunamalum ekki

ordid nadkveemar og eru adallega til vidmidunar, m.a. til pess ad afmarka og greina
samkeppnislegt adhald milli fyrirtaekja.

Ndanar verdur fjallad um nidurstodu markadsskilgreininga & eftir en i jési framangreinds var vid
mat & ahrifum samrunans, p.m.t. markadsstyrk samrunaadila og daetlun markadshlutdeildar,
adallega litid til gagna og reynt ad leida fram &hrif samrunans & peim markadi eda hlut
slippmarkadarins sem fyrst var minnst & hér ad ofan; p.e. i vidgerdum og vidhaldi skipa og fyrir
staerri skip sérstaklega (yfir 1000 bt), enda virtist samruninn liklegastur til pess ad hafa skadleg
ahrif & pvi svidi.

Undir medferd malsins og i andmeelum byggdu samrunaadilar & pvi ad i eiginlegri
»Slippbjénustu” feelist eingdngu vinna fyrir nedan sjélinu skips eins og 48ur sagdi. bannig veeru
hefdbundin slippverk i pbeim skilningi einungis pau verk sem ekki er haegt ad framkveema an pess
ad taka skip upp 4 purrt.”® Samkeppniseftirlitid gat ekki fallist 4 framangreint eins og adur sagdi,
enda bentu tilbod og seld verk samrunaadila til pess ad margvisleg pjénusta veeri veitt og seld
vegna sama verks og somu slippferdar tiltekinna staerri skipa. Einnig hefdu utgerdir tilhneigingu
til pess ad safna saman verkefnum og vidgerdum pegar skip faeri i slipp. Samrunaadilar toku
reyndar undir pad og s6gdu ad mjog algengt veaeri af hélfu skipaeigenda ad rada eins moérgum
monnum ad verki og kostur vaeri & hverjum tima.

Loks bentu samrunaadilar & ad i meirihattar vidgerdum og vidhaldi & staerri skipum veeri hrein
slippbjénusta (vinna nedan sjélinu) sem slik jafnan litill eda éverulegur hluti verks. [ pessu
samhengi bentu samrunaadilar 8 ad pegar skip veeru i slipp veeru morg onnur fyrirteeki og
idnadarmenn ad vinna ad pjénustuverkefnum vid skip samhlida. b4 voktu samrunaadilar athygli
a ad hvorugur peirra geri dskilnad um ad vinna 6ll verk vid skip medan pad er i slipp eda &
hafnarsveedi peirra. Framangreint atridi er ad mati Samkeppniseftirlitsins raunar til marks um
samkeppnislegt adhald fra 6drum idnfyrirteekjum eda idnadarmonnum sem ekki hafa yfir ad
rada upptokumannvirkjum, vegna hluta verks sem Vélsmidjan og Stalsmidjan (eda
undirverktakar peirra) geta sinnt en utgerdir hafa allt ad einu meira val um ad kaupa fra smaerri
fyrirteekjum. Til pess ad tryggja slika samkeppni og valkosti skipaeigenda er mikilveegt ad
slippfyrirteeki og eigendur upptokumannvirkja utiloki ekki smeerri idnfyrirtaeki eda geri adgengi
pbeirra ad skipum erfitt eda omogulegt, sem samrunaadilar sogdust ekki gera.
Samkeppniseftirlitid tok tillit til framangreinds sjénarmids i rannsékninni.

2.1.4.5.Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

69.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 pjonustumarkadi
malsins. Pad er nidurstada eftirlitsins ad rok meeli med pvi ad pjonustumarkadur malsins taki
mid af pjonustugetu slippfyrirteekja sem endurspeglast | steerdartakmorkunum i
upptokumannvirkjum beirra og vidskiptamynstri. Pannig gefa gdégn malsins til kynna ad pegar
kemur ad pjonustu skipa sem eru 750 til 1000 bruttétonn ad steerd hverfur samkeppnislegt
adhald smeerri slippfyrirteekja. | peim staerdarflokki og uppur geta samrunaadilar Vélsmidja
Orms, Stalsmidjan, og svo Slippurinn Akureyri, eingéngu sinnt vidgerdum og vidhaldi med

3 | andmeelaskjali nefna samrunaadilar eftirfarandi verkefni sem hefdbundin slippverk: ,Botn- og sidupvottur og
malning, oxuldrattur, styrisvidgerd, botnstykki, botn- og sidulokar, anddur, teeringarvarnarbinadur, stalvidgerdir undir
sjolinu.” Einnig nefna samrunaadilar skyldubundna bolskodun skv. rg. 122/2004 um 6ryggi fiskiskipa sem eru 15 metrar
eda lengri ad mestu lengd.
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slipptoku hérlendis. Af pessu leidir ad eftir pvi sem skipin verda steaerri, pvi faerri valmoguleika
hafa skipaeigendur um slipppjénustuadila hérlendis.

Med visan til framangreinds er naudsynlegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad meta ahrif
samrunans sérstaklega & prengstu mogulegu morkudum eda hluta pjénustumarkadar sem
skilgreindur verdur og samruninn hefur moguleg skadleg ahrif. Hér ad framan var rokstutt
hvernig greina purfi &4 milli vi6halds og vidgerda skipa annars vegar og umfangsmeiri breytinga
& skipum hins vegar. Ahrif samrunans & samkeppni eru helst i vidgerdum og vidhaldi med
slipptoku fyrir steerri skip par sem valkostum uUtgerda faekkar.

A pjonustumarkadi fyrir vidgerdir og vidhald & skipum (med slipptoku) sem tekur mid af steerd
skipa vegna takmarkana & adstodu / pjénustugetu slippfyrirteekja, hverfur samkeppni fra
smeerri slippfyrirteekjum samkvaemt sdégulegum gégnum pegar skip na staerd a bilinu 750 til
1000 bruttétonn eins a8ur sagdi. Skortir pvi getu og stadgongu til pess ad smaerri slippfyrirteeki
geti sinnt slikum skipum. Adur hefur verid fjallad um flokkun annarra stofnana & skipum eftir
steerd, par sem steaerri skip hafa verid sett i flokk skipa yfir 1000 bruttétonn.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
bjonustumarkadur malsins sé vidgerdir og vidhald skipa med slipptoku. Pa burfi ad greina
sérstaklega ahrif samrunans & hluta pjénustumarkadarins skipt eftir staerd skipa par sem mida
skuli vid 1000 bruttotonn (bt). Samandregid beinist pvi rannsokn Samkeppniseftirlitsins
sérstaklega ad ahrifum samrunans & markadi fyrir vidgerdir og vidhald staerri skipa med
slipptoku (skip yfir 1000 bt).

Landfraedilegi markadurinn
Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila ad markadur fyrir vidgerdir og vidhald &
skipum & landi sé stor alpjodlegur markadur par sem starfi fjoldi gridarstérra fyrirteekja auk
medalstdrra og smarra fyrirtaekja. AG mati samrunaadila falli peir i sidastnefnda flokkinn.
Samkveemt samrunaskrd er markadurinn alpjédlegur og tilbodsdrifinn par sem baedi verd og
timasetning vidgerda skipti mali. Pannig leiti vidskiptavinir tilboda fyrir vidgerdir skipa &
akvednu timabili pegar skipid er ekki i notkun. bPessu til rokstudnings fylgdi
samrunatilkynningunni Utbodslysing i nylegu Utbodi. AG mati samrunaadila syni st Utbodslysing
ad samrunaadilar hafi keppt vid erlenda samkeppnisadila og ad 6skad hafi verid eftir tilbodi i
verk sem vinna purfti 4 tilteknu timabili. P4 benda samrunaadilar & ad Utbodsgdgnin hafi verid
unninn 4 ensku.

Ad mati samrunaadila séu innlendir adilar i mikilli samkeppni vid erlenda adila og megi par helst
nefna adila i Feereyjum, Danmorku, Noregi og Péllandi. Pessu til studnings visa samrunaadilar
til utdrattar ur tilbodsskra Vélsmidju Orms, sem fylgdi samrunaskrd, par sem megi sja ad tveimur
tilbodum sem félagid gerdi arid 2019 hafi verid hafnad og ad tilbodsgjafi hafi pess i stad samid
vid erlendan samkeppnisadila. bPannig hafi annad verkefnid farid til Péllands og hitt til
Danmerkur. Arid 2020 hafi prju beirra verkefna sem félagid hafdi gert tilbod i farid til Danmerkur
og eitt til Feereyja. Arid 2021 hafi svo eitt verkefni sem félagid hafdi gerdi tilbod i farid til
Péllands. | samrunaskra kemur fram ad Stalsmidjan bui ekki yfir sambaerilegum upplysingum
um pad hvert verkefnin hafa farid ef tilbodum peirra er hafnad. Fyrirtaekid viti pé a.m.k. um eitt
verkefni sem félagid hafdi bodid i arid 2021 hafi farid til Feereyja.
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Samkveemt samrunaadilum séu framangreind lond hvad naest okkur er vardar siglingaleidir og
sé t.d. algengt ad islensk skip fari i vidgerd & landi i Feereyjum. ba benda samrunaadilar 4 ad
siglingaleidin fra Austfjordum til Reykjavikur og fra Austfjordum til Feereyja sé svipad long. Ad
soégn forsvarsmanna samrunaadila virdist Feereyjar bjéda laegri verd en fyrirtaeki & islandi. P4
virdist innlendir adilar einnig vera ad dragast aftur ur Noregi og Danmorku. Pa benda
samrunaadilar & ad ekki purfi ad greida virdisaukaskatt af oliu i Feereyjum. Adilar sem fari med
skip sin i slipp i Faereyjum geti pvi fyllt 4 eldsneytisbirgdir sinar med mun ddyrari haetti en &
islandi. Einnig hafi islensk skip verid ad fara til Portugals og liklega fleiri landa, en innan
siglingarsvaedis islands séu baedi slippir i Bretlandi og & Spani.

Sjonarmid hagsmunaadila

Vid rannséknina afladi Samkeppniseftirlitid umsagna fra keppinautum um skilgreiningu
landfraedilegs markadar. | svorum Skipavikur kom fram ad pad pjénusti eingéngu skip af
Snaefellsnesi og Vestfjordum a medan Skipalyftan kvadst pjonusta [ad mestu leyti heimaskip]™.
Pa kom fram i svorum Slippsins Akureyri ad fyrirteekid fallist & skilgreiningu samrunaadila hvad
vardar samkeppni erlendis fra og ad innlendir adilar séu i samkeppni vid fyrirteeki i Faereyjum,
Noregi, Danmorku og Péllandi. Adspurt um veegi og ahrif stadsetningar fyrirtaekja likt og
Slippsins Akureyri, & getu peirra til pess ad keppa & markadi fyrir slipptdoku og slipppjénustu
kom fram i svari félagsins ad pad radist af staerd verkefna en ad nalaegd vid utgerdir 4 islandi sé
kostur hver sem stadsetning pjénustustodvar sé.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid einnig sjénarmida fra helstu vidskiptavinum
samrunaadila og 68rum skipaeigendum um skilgreiningu samrunaadila &8 mérkudum malsins.
Jafnframt o6skadi Samkeppniseftirlitid tiltekinna sjénarmida um samkeppnislegt adhald
erlendra fyrirteekja @ markadi malsins. Af peim 21 adila sem veittu svor vid upplysinga- og
umsagnarbeidni Samkeppniseftirlitsins téku 14 undir skilgreiningu samrunaadila & mérkudum
malsins eda gerdu ekki athugasemd vid hana. brir vidskiptavinir gerdu pann fyrirvara vid
markadsskilgreiningu samrunaadila ad samkeppnislegt adhald erlendra adila hafi adallega
pydingu i steerri verkefnum og/eda i pjénustu vid steerri skip. Pa taldi einn vidskiptavinur
skilgreiningu samrunaadila & pjénustu- og landfraedilegum markadi méls vera ranga.

i svorum vidskiptavina um samkeppnislegt adhald erlendra fyrirtaekja & svidi vidgerda- og
vidhalds & skipum med slipptoku (slipppjénustu) matti sja skiptar skodanir. Svérudu po flestir
med peim haetti ad ad erlend fyrirtaeki veiti slippfyrirteekjum hérlendis samkeppnislegt adhald
begar um sé ad reeda steerri pjonustuverkefni. Fyrirtaekin voru einnig spurd hversu raunhaeft pau
teldu ad sigla skipum erlendis til pess ad kaupa pjonustu, baedi vidhalds- og vidgerdarpjonustu
og vegna umfangsmeiri breytinga & skipum. Af peim svorum sem barust matti skyrt greina ad
flestir svarendur teldu mjég raunheaeft ad sigla erlendis vegna umfangsmeiri pjénustuverkefna
eda breytinga a skipum. Hins vegar méatti einnig af svérunum leida ad skiptar skodanir vaeru &
bvi hversu fysilegt veeri ad sigla skipum erlendis vegna vidgerda og vidhalds (slipppjonustu).

Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali og athugasemdir samrunaadila

Vid medferd malsins birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeelaskjal eins og ddur sagdi
med frumnidurstddum rannsdknarinnar. | andmeelaskjali setti eftirlitid fram frummat um
skilgreiningu landfreedilegs markadar malsins en fyrirliggjandi gégn gafu til kynna ad
landfraedilegi markadur malsins veeri ad minnsta kosti landsbundinn. P& gaefu dlikar

4 Tranadur.
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samkeppnisadstaedur 4 sudvesturhluta landsins annars vegar og austurhluta pess hins vegar til
kynna ad landfraedilegur markadur malsins veeri jafnvel sveedisbundinn.

Byggdi framangreint frummat Samkeppniseftirlitsins m.a. & upplysingum um vidgerdar- og
vidhaldskostnad islenskra skipaeigenda arin 2020-2022. Einnig hafdi Samkeppniseftirlitid til
hlidsjonar upplysingar um skraningarlond peirra skipa sem islenskir slipppjénustuadilar hoféu
pbjénustad & sama timabili. P4 afladi eftirlitid gagna um aetladan vidbdétarkostnadur islenskra
skipaeigenda vid ad sakja slipppjonustu til erlendra adila. Ad lokum byggdi eftirlitid a
nidurst6dum athugunar 4 tilfaersluhlutfollum sem pad framkveemdi & medal fyrirteekja sem eiga
skip sem eru yfir 1.000 bt ad staerd samkvaemt skipaskra.

i athugasemdum sinum vid andmaelaskjal gagnryndu samrunaadilar skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins & landfraedilegum markadi malsins sem peir toldu a.m.k. vera Nordur-
Evrépa, einkum Nordurlondin og Pdlland. Samrunaadilar visudu i pessu samhengi til
domafordeema og bentu & ad hlutfall vidskipta islenskra Uutgerdaradila vid erlenda
slipppjonustuadila (25%) og hlutfall vidskiptatekna Vélsmidjunnar vegna pjonustu vid erlend
skip (45% i flokk skipa yfir 1.000 bt) geefi til kynna ad landfreedilegur markadur malsins veeri
alpjodlegur. ba toldu samrunaadilar ad ef peir myndu haekka verd fyrir slipppjénustu ba myndu
skipaeigendur kaupa pjonustuna erlendis. Fyrir samrunann vaeru verd erlendis auk pess leegri
og 6dyrara ad fa somu pjénustu par en hérlendis. Jafnframt vaeri ekki rétt ad gefa heimahéfnum
skipa svo mikid veegi begar verid sé ad meta samkeppni, par sem skip geti verid 4 veidum langt
fra heimahofn, jafnvel & alpjédlegum hafsveedum og skipulagt slippferdir erlendis i takt vid pad.
Einnig gerdu samrunaadilar athugasemdir vid pad veegi sem sjénarmid fra eigendum skipa undir
1.000 bt. hafi verid gefid i rokstudningi Samkeppniseftirlitsins vid frummat pess um
skilgreiningu landfraedilegs markadar.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Fordaemi

Likt og ad framan greinir var fjallad um markad fyrir vidgerdir og vidhald & skipum og batum |
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 38/2014, en par kom fram pad mat samrunaadila ad
landfraedilegur markadur malsins er vardar vidgerdir og vidhald & skipum vaeri ad morgu leyti
alpjodlegur enda ljést ad Slippurinn Akureyri veeri i samkeppni vid islensk fyrirtaeki og erlend. |
malinu voru sett skilyrdi sem varda adgang ad pjonustu slippsins vegna lédréttra ahrifa
samrunans. Midudu pau skilyrdi, edli mals samkvaemt, vid ahrif 8 samkeppni innanlands.

i akvordun framkvaemdarstjérnar ESB i méali M.2772, HDW/Ferrostaal/Hellenic Shipyard, dags.
25. april 2002, sagdi um mogulega skilgreiningu & landfraedilegum morkudum fyrir vidgerdir og
minnihattar breytingar a skipum i einkaeigu (e. civil ship) ad samrunaadilar teldu markadinn vera
alpjodlegan. bar sem samkeppnisleg ahrif voru litil virdist framkveemdarstjérnin pé ekki hafa
rannsakad sjalfsteett eda lagt sjalfsteett mat 8 landfraedilega markadi.

i 4kvordun framkveemdastjérnar ESB i mali M.5943, Abu Dhabi Mar LLC/ThyssenKrupp Marine
Systems AG/Grey Business, dags. 31. agust 2010, sagdi um mogulega skilgreiningu a
landfraedilegum morkudum fyrir vidgerdir og minnihattar breytingar a skipum i einkaeigu (e. civil
ship) ad sennilega veeri markadurinn alpjédlegur, en ekki var po tekin formleg afstada til
markadsskilgreining par sem pess var ekki porf i ljési dhrifa samrunans.
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i akvordun hollenskra samkeppnisyfirvalda fra 16. juni 2000, Damen Nederland B.V., Damen
Shipyards Group N.V. og Koninklijke Schelde Groep B.V,'® var talid ad landfraedilegur markadur
malsins naedi Ut fyrir landsmarkad. [ pessu samhengi var litid til yfirlysinga samrunaadila pess
efnis ad samkeppni riki & milli Vestur-Evrépu, Austur-Evrépu og Austurlanda fjeer. Einnig var

hofd hlidsjéon af pvi mati samrunaadila ad helstu keppinautar peirra séu stadsettir &
Nordursjavarsveaedinu. Ekki var tekin endanleg afstada til markadsskilgreininga i malinu.

{ akvordun Sudur Afriskra samkeppnisyfirvalda fra 19. mars 2009, samruni DCD Dorbyl (Pty) Ltd
og Globe Engineering Works (Pty) Ltd, kemur fram ad visbendingar séu fyrir pvi ad markadur
fyrir vidgerdir & smeerri skipum sé stadbundinn (e. local market for smaller ship repairs) og
svaedisbundinn fyrir vidgerdir a steerri skipum (e. regional market for larger ship repairs). Ekki
var tekin endanleg afstada til markadsskilgreininga i malinu.

i akvordun samkeppnisyfirvalda & Méltu fra 11. mars 2020, samruni MSC Cruises S.A., Palumbo
Malta Shipyard Limited og Palumbo Shipyard Limited '® var fjallad um markad fyrir
skipavidgerdir og minnihattar breytingar & atvinnuskipum en ekki tekin endanleg afstada til
markadsskilgreininga. Hvad vardar skilgreiningu 4 landfraedilegum markadi malsins visudu
maltnesk samkeppnisyfirvold til fordeemis framkveemdastjérnar ESB i mali M.5943, Abu Dhabi
Mar LLC/ThyssenKrupp Marine Systems AG/Grey Business, sbr. umfjollun hér ad framan um ad
markadinn veeri sennilega alpjédlegur. Vid medferd malsins gerdu samrunaadilar ekki
athugasemdir vid pessa skilgreiningu en byggdu b6 a pvi ad samruninn myndi ekki hafa skadleg
ahrif 4 samkeppni, jafnvel pott landfraedilegur markadur malsins yrdi skilgreindur med prengri
heetti.

i akvordunum samkeppnisyfirvalda i Singapur (CCCS) " hefur nokkrum sinnum verid fjallad um
baedi skipavidgerdir og breytingar sem gagnlegt er ad lita til pratt fyrir mikla fjarlaegd og dlikar
samkeppnisadstaedur. | 4kvordun peirra fré 6. desember 2007, samruni Dubai Drydocks World
LLC og Labroy Marine Limited, kemur fram i umfjollun um markad fyrir skipavidgerdir og
skipabreytingar ad néaleegd skipasmidastodvarinnar hafi aukid vaegi, par sem svarendur kjdsi
frekar ad eiga i vidskiptum vid skipasmidastodvar sem séu stadsettar naer heimahdfn
vidkomandi skips. Jafnframt hefdi rannsékn malsins gefid til kynna ad landfreedilegur markadur
fyrir skipavidgerdir og umbreytingarpjonustu sé Sudaustur-Asia, par 8 medal l6nd eins og
Malasia, Indénesia, Teeland og Vietnam og Filippseyjar. Ekki virdist pé hafa verid tekin endanleg
afstada til markadsskilgreininga i malinu.

i 4kvordun CCCS fra 28. februar 2013, samruni Fincantieri-Cantieri Navali S.p.A. og STX OSV
Holdings Limited', var m.a. fjallad um landsmarkad fyrir skipavidgerdir og skipabreytingar. Vid
medferd malsins byggdu samrunaadilar & pvi ad landfraedilegir markadir malsins vaeru
alpjodlegir, par sem vidskiptavinir skipasmidi, vidgerdar- og umbreytingapjonustu geti keypt
slika pjénustu fra hvada skipasmidastod sem er i heiminum. Samrunaadilar vidurkenndu pé ad i
tilfelli skipavidgerda og breytinga hafi vidskiptavinir tilhneigingu til ad leita til skipasmidastodva
sem eru neer peim stad sem skipin starfa til ad stytta vidgerdartima og draga ur peim beina og
6beina kostnadi sem fyrirtaekin verda fyrir 4 vidgerdartima. [ akvorduninni kemur fram pad mat
CCCS ad landfreedilegur markadur fyrir skipavidgerdir geeti verid afmarkadur vid Singapur.
Pannig benti keppinautur, sem er med adsetur i Asiu, & ad vegna pess hversu dyrt sé ad taka

5 Sja: https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/339_bcm1958-0006.pdf

16 Sja: https://mccaa.org.mt/media/4952/decision-on-website-11032020.pdf

7 Competition and Consumer Commission of Singapore

8 Sja: https://www.cccs.gov.sg/public-register-and-consultation/public-consultation-items/proposed-merger-
between-dubai-drydocks-world-llc-and-labroy-marine-ltd

9 Gja: https://www.cccs.gov.sg/public-register-and-consultation/public-consultation-items/proposed-acquisition-by-
fincantieri--cantieri-navali-spa-of--stx-osv-holdings-limited?type=public_register
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skip ur notkun og ferdast med pad langar vegalengdir, fari skipavidgerdir yfirleitt fram i

skipasmidastodvum naest peim stad sem skipid er stadsett. Ekki var pé tekin endanleg afstada
til skilgreininga a landfraedilegum morkudum malsins.

i nyrri akvordun CCCS fra 2. névember 2022, samruni Sembcorp Marine Limited og Keppel
Offshore & Marine Limited?°, kom fram pad mat CCCS ad landfreedilegur markadur malsins
kynni ad vera sveedisbundinn (e. regional). Byggdi petta & pvi mati umsagnaradila ad
skipasmidastodvar keppi & sveedisbundnum grundvelli med tilliti til siglingaleida atvinnuskipa.
Pannig lystu vidskiptavinir pvi ad beir kysu helst ad eiga i vidskiptum vid adila sem veeru
stadsettir i grennd vid siglingaleidir atvinnuskipa sinna, pb.m.t. hledslu- og losunarhafnir. Téldu
beir 6ll fravik fra fyrirhugdum siglingarleidum deeskileg par sem pau hafa i fér med sér aukinn
eldsneytiskostnadar og annan ébeinan kostnad. Med visan til pessa féllst CCCS ekki & pad mat
samrunaadila ad markadur fyrir skipavidgerdir veeri alpjédlegur, heldur veeri um svaedisbundinn
markad ad raeda sem taeki mid af siglingaleidum. I ljési nidurstédu malsins var pé ekki tekin
endanleg afstada til skilgreiningu markada.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur vid lestur framangreindra fordeema ad lita til pess ad
markadsskilgreiningar eru bundnar atvikum hverju sinni, og adsteedur & milli landa og
vidskiptavina geta verid mjog dlikar og pa sérstaklega med tilliti til staerdar og eiginleika skipa.
Tilad mynda geti ekkert slippfyrirtaeki tekid steerri skip i millilandasiglingum og farmflutningum
i slipp hérlendis.

2.2.4.2. Vidskiptamynstur i frambodi a slipppjonustu

92.

93.

Vid skilgreiningu markada parf einnig ad greina pad sélusvaedi sem vidkomandi fyrirteeki keppa
a. Med pvi er att vid svokalladan landfraedilegan markad sem er pad sveedi par sem vidkomandi
fyrirtaeki bjéda vérur sinar og pjénustu. A landfraedilegum markadi purfa eftirspurn og
samkeppnisskilyrdi einnig ad vera naegilega lik til ad heegt sé ad greina markadinn fra 68rum
neerliggjandi sveedum. Vid mat & pvi hvort landfreedilegur markadur sé til deemis alpjédlegur
pbarf ad lita til pess hvort voru- eda pjonustufleedi sé naegilega gagnkvaemt milli rikja en ekki
adeins einhlida innflutningur voru, til pess um sameiginlegt solusvaedi og einn landfreedilegan
markad sé ad reeda.

Vid mat & landfreedilegum markadi malsins hafdi Samkeppniseftirlitid m.a. hlidsjén af
upplysingum um 6Ll pau skip sem samrunaadilar og adrir slipppjénustuadilar & Islandi hofdu
bjénustad arin 2020-2022. A grundvelli peirra upplysinga var unnt ad greina hversu morg erlend
skip voru pjonustud af innlendum slipppjonustuadilum & timabilinu.?’ Samkvaemt nidurstodum
beirrar greiningar var stér hluti peirra skipa sem pjonustud voru af premur steerstu
slippbjénustuadilum & [slandi & timabilinu skrad a islandi. Pannig voru [80-85]% allra skipa sem
bjénustud voru af peim adilum & timabilinu skrad & islandi. En ef adeins var litid til skipa yfir 1.000
bt pa laekkadi hlutfall islenskra skipa nidur i 75-80]%.

2.2.4.3. Vidskiptamynstur i eftirspurn a slipppjonustu - vidskiptavinir og adrir skipaeigendur

94.

Vid medferd madlsins afladi Samkeppniseftirlitid einnig kostnadarupplysinga fra ymsum
vidskiptavinum samrunaadila og 6drum skipaeigendum fyrir arin 2020-2022 til pess ad sja hvort
slipppjonusta hefdi verid keypt beaedi hérlendis og erlendis. Var annars vegar éskad eftir

20 Gja:  https://www.cccs.gov.sg/public-register-and-consultation/public-consultation-items/public-consultation-on-
proposed-combination-of-scm-and-kom?type=public_register

21 Tekur greiningin mid af upplysingum um skraningarland skipanna sem aflad var Gr skipaskrd samgongustofu og
gagnagrunni MarineTraffic.com. Hafa ber p6 i huga ad skraningarland endurspeglar ekki endilega pjéderni endanlegs
eiganda eda umradaadila vidkomandi skips.
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upplysingum um kostnad vegna vidgerda og vidhalds a skipum & landi (slipppjénusta) og hins
vegar eftir upplysingum um kostnad vegna umfangsmeiri breytinga & skipum & landi
(slippbjonusta) fyrir arin 2018 - 2022. | pessu samhengi var &tt vid umfangsmeiri breytingar &
skipum en felst i hefdbundnu eda reglulegu vidhaldi og vidgerdum & skipum. b4 var pess éskad

ad framangreindar kostnadarupplysingar yrdu sundurlidadar eftir arum og pjénustuadilum
fyrirtaekisins, og ad skyrt keemi fram stadsetning og bar med talid riki pjonustuadila.

Gefapeerupplysingar sem aflad var til kynna ad steerstur hluti kostnadar islenskra skipaeigenda
sé vegna pjonustu hja innlendum slippfyrirteekjum begar um er ad reeda vidgerdir og
vidhaldsverkefni & landi, eda [70-75]%.2%2 Hvad vardar umfangsmeiri breytingarverkefni er
hlutdeild islenskra slipppjonustuadila toéluvert minni, eda [30-35]%. A4 mati
Samkeppniseftirlitsins gefur framangreint til kynna ad samkeppnislegt adhald erlendra
slipppbjonustufyrirteekja aukist i samraemi vid umfang peirra verkefna sem beir sinna fyrir
islenska skipaeigendur. A3 lokum ber ad nefna ad pegar litid er til heildarvidskipta islenskra
skipaeigenda vid slipppjénustufyrirtaeki, an framangreindrar sundurlidunar, pa er hlutdeild
islenskra slipppjonustuadila [65-70]%.

2.2.4.4, Vidbétarrannsékn i kjolfar utgafu andmaelaskjals - sjonarmié MEST P/F

96.

i tengslum vid vidbotarrannsékn eftir Gtgafu andmeelaskjals afladi Samkeppniseftirlitid m.a.
upplysinga og sjonarmida fra MEST P/F sem er slipppjénustufyrirtaeki med starfstddvar i
Feereyjum. Adspurt um pann landfreaedilega markad sem fyrirtaekid starfar 4 kvad pad starfsemi
félagsins na til Faereyja, Islands og Greenlands. b4 hafi starfsemi pess einnig nad til Russlands
&dur en stridid i Ukrainu héfst. Einnig pjénusti fyrirtaekid hvers kyns skip sem lendi i vandraedum
i ndgrenni vid Feereyjar. P4 kom fram i svorum félagsins ad pad liti svo 4 ad pad veeri i beinni
samkeppni vid islensk slipppjonustufyrirtaeki og ad pad veeri baedi raunhaeft og ardbaer kostur
fyrir islensk skip yfir 1.000 bt. ad saekja pjonustu til fyrirtaekisins i Faereyjum. Pessu til
rokstudnings nefndi fyrirtaekid stutta siglingalengd, verdlag, gaedi og areidanleika.

2.2.4.5. Upplysingar um siglingarferil skipa

97.

98.

Medal peirra atrida er samrunaadilar gerdu athugasemdir vid um frummat
Samkeppniseftirlitsins var ad peir toldu ad of mikid vaegi veeri lagt & heimahofn skipa vid
skilgreiningu & landfreedilegum morkudum malsins. Til ad bregdast vid peim athugasemdum
samrunaadila dkvad Samkeppniseftirlitid pvi ad afla vidbotargagna um siglingarferil allra peirra
skipa yfir 1.000 bt sem samrunaadilar pjénustudu & arunum 2020-2022.23

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa peer upplysingar til kynna ad p6tt mikill munur geti verid a
siglingarferli einstakra skipa pé eigi pau pad flest samanmerkt ad siglingarsveedi peirra sé ekki
bundid vid tiltekna landshluta. P4 méatti jafnframt greina 4 peim gognum sem aflad hafdi verid
ad toluvert hlutfall peirra skipa hafdi & timabilinu siglt Gt fyrir islenska efnahagslogsodgu, og
jafnvel lagst ad bryggju erlendis. Gogn um lengri siglingar skipa kringum island, utan
efnahagslogsogunnar og jafnvel til erlendra rikja, vegna veida og londunar, eykur likur 8 pvi ad
raunhaeft teljist fyrir skipaeigendur ad seekja slipppjonustu erlendis med tilheyrandi aukinni
samkeppni i gard islenskra slippfyrirtaekja.

22 Byggir & kostnadarupplysingum fra Brim hf., Eimskip hf., Eskja hf.,, FISK Seafood ehf., Gjogur hf., Gudmundur
Rundlfsson ehf., Icetugs, isfélag Vestmannaeyja hf., Landhelgisgaeslan, Landsbjérg, Nesfiskur, Rammi hf., Samherji hf.,
Sildarvinnslan hf., Skinney binganes hf., Vegagerdin, Vinnslustodin hf., Visir hf., Porbjorn hf., Pérsnes hf., Lodnuvinnslan
hf. og GPG Seafood.

23 Upplysingar um siglingarferil skipa eru m.a. adgengilegar a vefsidu Marinetraffic.com.
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2.2.4.6. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins & landfreedilegum
markadi malsins. Pannig gefa gogn malsins visbendingar um ad samkeppnislegt adhald
erlendra adila sé almennt minna i umfangsminni verkefnum islenskra slipppjénustufyrirtaekja
en aukist i hlutfalli vid umfang verkefna og staerd skipa. bPa er einnig ljést ad mikill munur getur
verid 4 moguleikum islenskra skipaeigenda ad seekja pjonustu til erlendra slipppjonustuadila.
Ad sama skapi eru daemi um islensk skip sem eru of stér fyrir upptokumannvirki islenskra
slippbjénustuadila og purfa pvi ad saekja vidgerdar- og vidhaldspjonustu til erlendra adila. b3
hafa tilteknir umsagnaradilar vakid athygli & pvi ad i sumum tilfellum bui islenskir
slipppjonustuadilar ekki yfir adstodu eda verkpekkingu til ad framkveema tiltekin
pbjonustuverkefni.

Gogn um fyrri vidskipti slippfyrirteekja og skipaeigenda gegna lykilhlutverki i méalinu vid mat &
landfraedilegum markadi malsins, enda eru pau til marks um mynstur vidskipta hérlendis og yfir
landameeri. Vid skilgreiningu landfraedilegra markada parf aftur 4 méti ad vera akvedin
gagnkvaemni i vidskiptum hvad vardar til deemis inn- og Utflutning svo markadur sé staerri en
tiltekid sveedi eda riki.

Hja premur staerstu slippfyrirteekjum landsins sem hafa getu og adstédu til pess ad pjonusta
steerri skip yfir 1000 bt. var hlutfall islenskra skipa 75-80%. Hvad vardar innkaup og kostnad
islenskra skipaeigenda vegna fyrir vidgerdir og vidhaldsverkefni var hann [70-75]% hja
islenskum slippfyrirteekjum. Hvad vardar umfangsmeiri breytingarverkefni er hlutdeild
islenskra slipppjénustuadila téluvert minni, eda [30-35]% likt og adur sagdi. begar litid er til
heildarvidskipta islenskra skipaeigenda vid slipppjénustufyrirteeki, an framangreindrar
sundurlidunar, pa er hlutdeild islenskra slippfyrirtaekja i vidgerdar- og breytingarkostnadi
skipaeigenda hérlendis [65-70]%.

Ofangreindar hlutdeildartélur um fyrri vidskipti slippfyrirtaekja vid innlenda og erlenda
skipaeigendur, og vidskipti skipaeigenda hja innlendum eda erlendum slippfyrirtaekjum, eru
neegjanlega haar og gagnkvaemar yfir landameeri, til pess ad heegt sé ad alykta ad landfraedilegi
markadurinn fyrir vidgerdir og vidhald steerri skipa sé steerri en island. ba eru fyrri vidskipti
MEST P/F i Feereyjum ekki inni i ofangreindum télum. b4 ber ad arétta ad hér adeins verid ad
athuga slipptoku steerri skipa en smeerri skip, sem hafa sidur kost & ad sigla lengri vegalengdir
fyrir vidhald, hafa ur fleiri slippfyrirtaekjum ad velja heldur en Vélsmidjunni, Stalsmidjunni og
Slippnum Akureyri.

Med visan til framangreinds er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé haegt ad lita
til pess ad landfraedilegur markadur malsins sé landsbundinn. Vid mat 4 samkeppnislegum
ahrifum samrunans purfi pvi einnig ad taka tillit til samkeppnislegs adhalds fra erlendum
slipppjonustuadilum i naerliggjandi rikjum. Pannig telur eftirlitid asteedu til pess ad leggja til
grundvallar i malinu ad landfraedilegur markadur malsins taki ad minnsta kosti til {slands og
Feereyja.

Samkeppnisleg ahrif samruna

Vid mat 8 samkeppnislegum dhrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni leidi til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann
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efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skiptir og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Hér i neestu koflum er fjalla® um mat Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum
samrunans. Eru par reifadar, ad bvi marki sem naudsynlegt er fyrir nidurstédu malsins, sjénarmid
samrunaadila og hagadila, meginnidurstodur frummats eftirlitsins, athugasemdir samrunaadila
vid andmeelaskjalid og upplysingar sem béarust fra samrunaadilum og 6drum umsagnaradilum |
tengslum vid vidbétarrannsdéknina eftir Gtgafu andmaelaskjalsins. P4 verdur tekin saman
nidurstada eftirlitsins fyrir hvern patt med hlidsjén af endanlegum lyktum malsins par sem pad
avid.

Eins og 4dur hefur komid fram og ndnar er rakid hér a eftir, telur Samkeppniseftirlitid ekki
forsendur til pess ad adhafast vegna samrunans. Hefur frekari rannsékn @ malinu eftir dtgafu
andmaelaskjals pvi leitt til pess ad eftirlitid hefur horfid fra pvi frummati ad samruninn skadi
samkeppni.

Sjonarmid samrunaadila

i umfjollun samrunaadila i samrunaskra byggija adilar a pvi ad litlar likur séu a pvi ad samkeppni
raskist med samrunanum, hvort sem er & islandi eda & alpjédavisu. AG mati samrunaadila sé
sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila eftir samrunann samkvaemt peirra daetlunum
verulega lag. Ad sogn samrunaadila sé frambod & slippmarkadi nokkud gott par sem skip fari
almennt i slipp & 2-3 ara fresti. [ slipptékunni keppist adilar um ad skila tilbodum i Gtbodsverk
og skiptir par veigamiklu mali timasetning vidgerdar/vidhalds par sem skip parf ad komast i
vidgerd/vidhald pegar hentar utgerdinni eda 6drum verkbeidendum. Ad mati samrunaadila er
pbjénustumarkadur malsins alpjédlegur enda séu fjlmargir slippir i siglingarleid peirra skipa
sem sigla og starfa 8 Nordur-Atlantshafi.

Samrunaadilar telji ad samruninn sé ekki til pess fallinn ad hafa neikvaed ahrif 48 markadsgerd
beirra markada sem hér hefur verid fjallad um. Samkeppnin sé mikil & peim mérkudum sem peir
fjalli um og pbad sé mat samrunaadila ad samruninn muni ekki koma til med ad hindra virka
samkeppni. A mérkudum malsins starfa 6flugir keppinautar sem veiti samrunaadilum verulega
samkeppni og adhald.

Ad sbgn samrunaadila verdi pvi ekki séd af ad hinn fyrirhugadi samruni muni skekkja
samkeppnisstodu samrunaadila 4 framangreindum morkudum. Telja verdi litlar likur & pvi mati
samrunaadila ad samkeppni raskist med samrunanum, hvort sem er & islandi eda & alpjédavisu,
par sem sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila eftir samrunann sé talin vera um [0-5]%
vegna vidgerda og vidhalds skipa og svo [5-10]% i malmtaekniidnadi. Samkeppni &8 morkudum
malsins sé talsverd pratt fyrir ad adgangshindranir séu til stadar ad einhverju leyti i formi
fjarfestinga og adgangs ad hafnaradstodu.

Sjonarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf helstu hagsmunaadilum kost & ad tja sig um samrunaskrd, p.m.t. um
vaent samkeppnisleg ahrif samrunans. Umsagnir barust fra fjolmoérgum vidskiptamonnum og
mogulegum vidskiptavinum, adallega skipaeigendum og utgerdum, keppinautum og 6drum
hagsmunaadilum.

Pau svor sem barust i kjolfar gagnadflunar i mars sl. félu ymist i sér jdkvaeda umsodgn, hlutlausa
umsogn an athugasemda, en i nokkrum tilvikum neikvaeda umsdgn um vaent samkeppnisleg
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ahrif samruna Vélsmidju Orms og Stalsmidjunnar. Af peim 21 adila sem veitti svor vid
umsagnarbeidni Samkeppniseftirlitsins toldu sex adilar ad samruninn muni hafa jakvaed ahrif 4
samkeppni, tiu adilar toku ekki afstodu eda toldu hann ekki hafa sérstok ahrif & samkeppni &
medan fimm umsagnaradilar toldu ad samruninn muni hafa neikvaed ahrif 4 samkeppni. P4 véldu
sex adilar ad tja sig ekki um sitt mat 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans og einn kvadst ekki
gera athugasemdir.

Peir adilar sem veittu jdkvaeda umsodgn byggdu & pvi ad med samrunanum yrdi til stért og 6flugt
fyrirteeki sem geeti veitt samkeppnisadila sinum gott mdétveegi. Aftur & méti var pad mat peirra
umsagnaradila sem veittu neikveeda umsogn ad i kjolfar samrunans muni verda mikil breyting &
moguleikum peirra til ad afla tilboda i slipptoku sem muni hafa i for med sér heerra verd.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

i andmazelaskjali, sem birt var samrunaadilum i peim tilgangi ad audvelda adilunum ad nyta
andmeaelarétt sinn og studla ad réttri akvordun Samkeppniseftirlitsins i malinu, var komist ad pvi
frummati ad samruninn veeri skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | kjolfarid
barust sjénarmid samrunaadila vid frummati Samkeppniseftirlitsins. Pa  hélt
Samkeppniseftirlitid rannsékn a fyrirhugudum samruna afram og afladi frekari gagna og
umsagna.

i andmaelaskjali var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad markadsstyrkur samrunaadila og
sameinads fyrirtaekis eftir samrunann veeri til marks um ad med samrunanum gaeti myndast
markadsradandi stada 4@ markadi fyrir vidgerdir og vidhald skipa yfir 1000 bt med slipptoku. Hid
sameinada fyrirtaeki yrdi pvi i kjélfar samrunans, needi hann fram ad ganga, i adst6du til pess ad
heekka verd fyrir vidgerdir og vidhald skipa vidskiptamonnum sinum til tjéns og & kostnad
samkeppnisheaefni pess idnadar sem reidir sig & pjonustu samrunaadila ad mati
Samkeppniseftirlitsins.

Hér i neestu koflum er fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum
samrunans. Eru par reifadar, ad pvi marki sem naudsynlegt er fyrir nidurstodu malsins,
meginnidurstddur frummats Samkeppniseftirlitsins, athugasemdir samrunaadila vid
andmaelaskjalid og upplysingar sem barust fré8 samrunaadilum og 6drum umsagnaradilum i
tengslum vid vidbdtarrannsékn Samkeppniseftirlitsins eftir itgafu andmeelaskjalsins. Pa verdur
tekin saman nidurstada Samkeppniseftirlitsins fyrir hvern patt med hlidsjén af endanlegum
lyktum malsins par sem pad & vid.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pbegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin.?* Vid mat
& markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur
peirra vegna solu & voru og/eda pjonustu sem um raedir 4 sidasta heila almanaksari eda eftir
atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali.

24 Mjog ha markadshlutdeild, 50% eda meiri, getur i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stodu, sbr. dém
Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda
eftir samruna med undir 50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og a8ur segir, i ljési annarra atrida,
s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti
vorutegundir samrunaadila eru stadgénguvorur. Pannig hefur t.d. framkvaemdastjérn ESB talid ad samrunar, sem leida
til pess ad hid sameinada fyrirteeki nai markadshlutdeild 8 milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti
myndad eda styrkt markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.
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Verdur nu fjallad um nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um mat & markadshlutdeild
samrunaadila 4 vidkomandi moérkudum, sampjoppun og efnahagslegum styrkleika.

Likt og ad framan greinir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad i méli pessu purfi ad greina
sérstaklega ahrif samrunans & undirmarkadi eda hluta markadarins fyrir pjénustu vid skip yfir
1.000 bt. b3 er pad jafnframt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé haegt ad lita til pess
ad landfreedilegur markadur malsins sé landsbundinn og ad vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum
samrunans purfi a.m.k. ad lita til pess samkeppnislega adhalds sem slippbjénustufyrirteeki i
Feereyjum veita islenskum adilum & markadi malsins.

Hlutdeild samrunaadila hefur sveiflast til & undanfornum arum. Sé litid til framangreindrar
markadsskilgreiningar var sameiginleg hlutdeild samrunaadila hérlendis arid 2022 [45-50]%.
bar af var hlutdeild Stalsmidjunnar [15-20]% og hlutdeild Vélsmidjunnar [25-30]%. bar & eftir
var MEST P/F med [25-30]% hlutdeild og Slippurinn Akureyri med [20-25]%. Arin & undan var
Slippurinn & Akureyri staersta fyrirtaekid & markadnum med [40-45]% hlutdeild arid 2020 og
[50-55]% hlutdeild arid 2021. A peim arum var samanlégd hlutdeild samrunaadila heldur leegri
eda [40-45]% arid 2020 og [35-40]% arid 2021. ba var hlutdeild MEST P/F [15-20]% &rid 2020
og [56-10]% 4arid 2021.

Af gognum um tekjur og markadshlutdeild ma sja ad mati Samkeppniseftirlitsins ad tekjur
samrunaadila geta sveiflast verulega eftir pvi hvort umfangsmeiri vidhalds- og verkefni enda hja
fyrirteekjunum eda samkeppnisadilum, enda hér verid ad greina vidgerdir annars vegar og
umfangsmeiri breytingar skipa med adgreindum heetti. Sveiflukenndar t6lur um markadsstyrk
draga ur mogulegu vaegi slikra gagna pegar komast parf ad nidurst6du um hvort sameinad
fyrirteeki verdi markadsradandi edur ei i kjolfar samruna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreind markadshlutdeild samrunaadila til pess ad
ekki sé rétt eda oruggt ad alykta eftir rannséknina ad hid sameinada fyrirtaeki verdi i
markadsradandi stodu i kjolfar samrunans. Ljést er ad samrunaadilar munu njéta sterkrar stodu
& markadi malsins. Slippurinn Akureyri og MEST P/F, sem og erlend samkeppni, muni pé afram
veita peim toéluvert samkeppnislegt adhald. Eigendur steerri skipa hafi pvi afram valkosti sem
veiti samrunaadilum samkeppni. P4 aukist samkeppnislegt adhald erlendra slippfyrirteekja eftir
bvi sem umfang og kostnadur vidgerdar eykst, en soguleg gbégn syna einnig einnig islenskir
skipaeigendur eiga i toluverdum vidskiptum vid erlend slippfyrirteeki.

Onnur umtalsverd réoskun @ samkeppni

Samkvaemt samkeppnislogum er Samkeppniseftirlitinu baedi heimilt og skylt ad ihlutast vegna
samruna ekki adeins pegar markadsradandi stada verdur til heldur einnig begar samruni raskar
samkeppni ad 060ru leyti med umtalsverdum heetti. bannig getur Samkeppniseftirlitid
sérstaklega purft ad gripa inn i samruna & fakeppnismarkadi leidi hann til pess ad nanir
keppinautar sameinist eda mikilveegt samkeppnislegt adhald hverfur af markadi, an tillits til
bess hvort markadsréddandi stada sé afleiding samrunans eda hvort eftirstandandi keppinautar
séu liklegir til pess ad samhafa hegdun og stilla saman strengi sina. Pannig eru m.a. fordeemi
fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid dgildi samruna par sem keppinautum & fakeppnismarkadi
feekkar ur premur i tvo, raskast samkeppni vid slikar adsteedur verulega og mikilveegt
samkeppnislegt adhald hverfur. A pad ekki sidur vid um samruna milli tveggja ndinna keppinauta.

Innan markada er gjarnan einhver munur a vorum eda pjénustu keppinauta eins og adur sagdi.
Peim mun likari sem vorur eda pjénusta samrunaadila er peim mun meiri er haettan a
verdhaekkun i kjolfar samruna og hvort samruni teljist raska samkeppni med umtalsverdum
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heetti. Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna og hvort porf sé & ihlutun getur skipt mali

hversu ndleegir keppinautarnir eru hvor 68rum i samkeppnislegum skilningi og hversu nain
samkeppni hefur rikt & milli samrunaadila (e. closeness of competition).

bPad var frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali ad samruninn feaeli i sér samruna ndinna
og mikilveegra keppinauta sem hafi i for med sér ad af markadi hverfi mikilvaeg samkeppni
pbannig ad keppinautum faekki Ur premur i tvo. Byggdi su dlyktun m.a. & nidurstédum athugunar
a tilfeersluhlutfollum sem eftirlitid framkvaemdi & medal fyrirtaekja sem eiga skip sem eru yfir
1.000 bt ad steerd samkvaemt skipaskra.?®

Pannig bentu tilfeersluhlutfoll Ur athugun Samkeppniseftirlitsins til pess ad Vélsmidja Orms
veeri ndinn keppinautur Stalsmidjunnar Framtaks en ekki til pess ad Stalsmidjan veeri ndinn
keppinautur Vélsmidjunnar. Jafnframt hafi tilfeersluhlutféllin bent til pess ad erlendir
pbjénustuveitendur veiti samrunaadilum takmarkad samkeppnislegt adhald. Ef
tilfaersluhlutfollin voru vigtud med fjdrhaed sidustu vidskipta bentu pau hins vegar til pess ad
Slippurinn Akureyri vaeri nanasti keppinautur beggja samrunaadila og geeti pvi veitt hinu
sameinada fyrirtaeki samkeppnislegt adhald.

i andmaelaskjali komist Samkeppniseftirlitid einnig ad pvi frummati ad med samrunanum hyrfi
mikilveeg samkeppni og samkeppniskraftur med brotthvarfi Stalsmidjunnar, m.a. vegna
landfraedilegrar nalaegdar fyrirtaekis vid Vélsmidjuna, sameiginlegs starfssvaedis, og gagna sem
bentu til pess ad fyrirteekin deildu med sér vidskiptamannahdpi skipaeigenda & sudur- og
vesturhluta landsins.

i athugasemdum vid frummat Samkeppniseftirlitsins métmaeltu samrunaadilar pvi ad
Stalsmidjan geeti talist mikilveegur keppinautur Vélsmidju Orms i slipppjonustu vid staerri skip.
Visudu peir i pessu samhengi til markadshlutdeildar Stalsmidjunnar i pjénustu vid steaerri skip
sem beir telja ad gefi til kynna ad félagid sé fjarri pvi ad teljast helsti keppinautur Vélsmidju
Orms & pjénustumarkadnum vid steerri skip. P4 itrekudu samrunaadilar einnig fyrri sjénarmid
vardandi 6trygga framtid fyrirtaekisins & ndverandi starfsstdd vid Gomlu hofnina i Reykjavik.

i svérum sinum fra 17. mai 2023 veittu samrunaadilar nénari upplysingar um framtidarhorfur
starfsemi Stalsmidjunnar i Reykjavikurhéfn. Par kom fram ad [...]2¢ P4 visudu samrunaadilar
einnig til pess ad nu pegar sé verulega prengt ad adstédunni.

Undir medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga og sjéonarmida fra
Faxafléahofnum og Reykjavikurborg vardandi framtidarhorfur slipppjénustustarfsemi i gomlu
hofninni i Reykjavik. | upplysingabeidni til Faxafléahafna éskadi Samkeppniseftirlitid m.a.
upplysinga um hversu liklegt eda dliklegt sé ad Stalsmidjan muni missa adstodu sina i Gomlu
hofninni i mjog néinni framtid, svo sem vegna akvardana Faxafléahafna og/eda eigenda
fyrirtaekisins. Visadi Samkeppniseftirlitid i pessu samhengi til ummeela paverandi forstjéra
Faxafléahafna arid 2015 pess efnis ad starfsemi slippsins i géomlu héfninni fengi b6 ad vera a
stadnum ,eins lengi og kostur er* og hvort st afstada hefdi breyst. | svorum Faxafléahafna, dags.
11. mai 2023, kom fram ad afstada félagsins sé enn i takti vid fyrri ummaeli paverandi forstjéra;
ad svo stoddu liggi ekki fyrir breytt aform um deiliskipulag eda nytingu reitsins.

P4 kom fram i svérum Reykjavikurborgar, dags. 3. juli 2023, ad samkvaemt framtidarlandnotkun
a sveedinu sé idnadarstarfsemi af pessu tagi ekki heimil. Hins vegar gildi sérstok akveedi um
starfsemi sem sé i fullum rekstri, sem heimili endurnyjun starfsleyfa Stalsmidjunnar ad gefnum

25 Um er ad raeda 22 fyrirteeki eda stofnanir, og fengust svor fra 20 peirra.
26 Trinadarmal.
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akvednum skilyrdum, p.e. ad starfsemin rekist ekki 4 vid adliggjandi byggd sem sé risin eda ad

risa. Pannig hafi borgaryfirvold ekki viljad skapa prysting & ad starfsemin viki 4 medan enn séu
skilyrdi og vilji til rekstrar & sveedinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda framangreindar upplysingar um adstodu og starfsemi
Stalsmidjunnar i Gomlu hofninni Reykjavik til bess ad hudsnaedisuppbygging & svaedinu, &
kostnad atvinnustarfsemi og idnadar, hefur i raun prengt ad fyrirteekinu og m.a. haft neikveed
ahrif a4 vinnutima, afkost, adferdir vid vidgerdir og vidhald skipa, afhendingartima verkefna, og
bar med samkeppnislega getu fyrirtaekisins til pess ad afla verkefna. ba komu einnig fram
sjénarmid vidskiptamanna um skert og erfitt adgengi idnadarmanna ad slippnum i Reykjavik sem
hefdi ahrif & getu og vilja peirra til pess ad vinna ad slikum verkefnum. Framangreint bendir til
bess ad samkeppnisleg geta Stalsmidjunnar med nuverandi slippadstodu fari pverrandi ef
eitthvad er.

Med visan til framangreindra atrida telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess ad sla pvi
fostu ad fré hinu yfirtekna félagi stafi mikilveegt samkeppnislegt adhald umfram pad sem
markadshlutdeild gefur til kynna sem gefi tilefni til ihlutunar. Pa telur Samkeppniseftirlitid ad
gogn um tilfeersluhlutfoll bendi ekki til pess ad samrunaadilar séu naegilega nanir keppinautar
bannig ad gripa purfiinn i vegna samrunans af peirri 4steedu. Skipaeigendur leita einnig erlendis
vegna vidgerda staerri skipa og landfraedilegur markadur malsins sé staerri en island og nai a.m.k.
einnig til Feereyja eins og adur sagdi. Af pvi leidir ad samruninn skapar ekki tvikeppni likt og
upphaflega var haldid. bvi feerri sem einkenni fakeppni eru i vidhaldi skipa og samkeppni virdist
meiri, pvi minna tilefni er til ihlutunar vegna umtalsverdrar roskunar & samkeppni ad 6dru leyti
samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga. Rannséknin hefur pvi ekki leitt i lj6s adra umtalsverda
roskun 8 samkeppni vegna samrunans i skilningi dkvaedisins.

Nidurlag

Samkeppniseftirlitid hefur rannsakad samruna Vélsmidju Orms og Stalsmidjunnar og var
rannsoknin umfangsmikil. Aflad hefur verid upplysinga, sjénarmida og vidamikilla gagna fra
samrunaadilum og 6drum hagsmunaadilum, og framkvaemd var athugun medal hagsmunaadila.

Med hlidsjon af gognum og upplysingum fyrr i rannsékninni var pad upphaflega frummat
Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali ad samruninn raskadi samkeppni og mogulegt tilefni
veeri til thlutunar. Andmaelaskjol eru pé ekki bindandi fyrir samkeppnisyfirvold enda ritud i peim
tilgangi ad audvelda samrunaadilum ad nyta andmeelarétt sinn skv. stjérnsyslulogum nr.
37/1993 og studla ad pvi ad rétt akvordun verdi tekin i malinu, sbr.17. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, nr. 880/2005. Ef athugasemdir, skyringar eda ny gogn gefa tilefni til,
geta alyktanir eftirlitsins tekid breytingum edli malsins samkveemt.

i kjolfar utgafu andmaelaskjals barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir samrunaadila og
afladi eftirlitid i kjolfarid frekari gagna og upplysinga. Med hlidsjén af peim og i kjolfar
aframhaldandi rannséknar ték frummat stofnunarinnar breytingum, likt og reifad er hér ad
framan, einkum vardandi moguleg skadleg ahrif samrunans en einnig vardandi mork
landfraedilegs markadar malsins.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni ekki
hindra virka samkeppni sbr. 17. gr. c samkeppnislaga pannig ad ihlutast purfi vegna samrunans.
Pannig mun samruninn ekki leida til bess ad markadsradandi stada skapast eda styrkist i
vidhaldi og vidgerdum steerri skipa med slipptokum. ba benda gogn og upplysingar paer sem
Samkeppniseftirlitid afladi ekki til pess ad nanir keppinautar a8 fakeppnismarkadi sameinist, eda
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ad mikilveegt samkeppnislegt adhald hverfi vegna brotthvarfs Stalsmidjunnar i kjolfar
samrunans, pannig ad samruninn raski samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. Af
pbeim s6kum er ekki dstaeda til ad adhafast vegna pbessa samruna.

Vid medferd malsins logdu samrunaadilar fram tillogur ad skilyrdum til pbess ad maeta frummati
Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans & samkeppni. | ljési nidurstodu maélsins
komu peer tillogur ekki til frekari skodunar.

IV. Akvérdunarord

»Kaup Vélsmidju Orms ehf. a 6llu hlutafé Stalsmidjunnar - Framtaks ehf. felai sér samrunai
skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad hafast frekar ad i
mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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