|
SAMKEPPNISEFTIRLITID

am
Akvéréun nr. 29/2025
Manudagur, 18. dgust 2025

Ologmaetur verdprystingur Landsvirkjunar a
raforkumarkadi
Efnisyfirlit

1. Samantekt 4
2. Malsmedferd 7
2.1. KVOrtun [SLeNSKIrar OrKUMIGLUNAT «.........eeeeeeeeeeeeeesseeesesssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 7
2.2. KVOrtun OrkuU NATTUIUNNAT ...t rese st se s sss s sasessssssessssssessssssssssesssssssnsasssneas 8
2.3. Sattavidraedur vid Landsvirkjun og aframhaldandi mélsmedferd.........veeeeccccnnan. 8
2.4. Utgafa andmaelaskjals, vidbrogd malsadila og frekari malsmedferd ... 9
2.4.1. Andmeelaskjal og beidnir Landsvirkjunar um vidbotarfresti.... e, 9
2.4.2. Athugasemdir og sjénarmid adila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins ............ 1
3. Umraforkukerfid a islandi 12
3.1 LANASVITKJUN ooveeeeeeecccceeesssrese e sssssss s s s s ssssssssssssesesesssssssssessssssssssssssssssssssssssnsssssssnsnsasaes 13
3.2. 6T T =] 1 14
3.2.1. U 01T =] o o LT 15
4. Skilgreining markada 16
4.1. Markadur fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns ... 17
4.1.1. Sjénarmid Landsvirkjunar og keppinauta og vidskiptavina fyrirtaekisins .......cceeuu.... 17
4.1.2. Eldri mal og samtimagogn LandSVirkjuNar ... seesee s seeessesssssessens 18
4.1.3. Nanar um sjénarmid LandSVirkjUNAC ...t seesesssessssesssssssessssssssssssssssses 22
4.1.4. I [T T T3 = Vo - PP 24
4.2, Markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa....cenenenesesee s 25
4.2.1. Sjénarmid Landsvirkjunar og annarra fyrirtaekja ... eseeenns 26
4.21.1. Sjénarmid patttakenda i Gtbodunum og vidbrogd Landsvirkjunar.........n. 26
4.2.1.2.  SJONArmMiG LANUSNELS ...ttt se e ssssss s sss s e e s s s ssennnans 28
4.2.1.3. Sjénarmid i kjolfar andmaelaskjalSins ... sesessaes 28
4.2.2. I == 18] 0 0 0 =Y o TV TP 29
4.2.3. Samtimagoégn Landsvirkjunar 0g eldri MAL ... ssssssesssnes 32
4.2.4. Nanar um sjonarmid LandSVIrKJUNA ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssens 37
4.2.5. I [T T T = Vo - S 43
4.3. 70 1 0 0= o 2= T 1| TP 44
4.3.1. Markadur fyrir flutnNing rafMagns ... ses 45
4.3.2. Markadur fyrir dreifingU rafMagNS .. ane 45
4.3.3. Markadur fyrir sélu rafmagns til endanotenda - smasoélumarkadur .........oeeeeeeneee. 45
4.4. (=T aTe k= Yo TT=T =41y o F= 1 o 2C= 1o 11 VPP 46
5. Stada Landsvirkjunar a morkudum malsins 47
5.1 Almennt um Markadsradandi STOOU ......ccccurececererreerecrerersseressssesessssesessssesessssessasssessasssessssesens 47

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is



5.2. Sjénarmid Landsvirkjunar 08 Mmarkadsadila.......cceeveverernnnereresesesesssssssssssssssesesssssssssssssnss 50
5.2.1. LANASVITKJUN ottt re e seese s s sssssssse s s s ssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssensnsnsnsaens 50
5.2.2. N TP 51
LTG0 |\ PP 52
5.3. Eldri mal, samtimagOgn 0.Fl.. ettt a s e a e aes 52
5.4, Stada Landsvirkjunar & markadi fyrir framleidslu og heildsolu raforku.......ccccceeennne 57
5.4.1. [ F= T 1= To 1] o] LU o 111 Lo R PP 58
5.4.1.1. Um hlutdeild Landsvirkjunar i heildsolu raforku ... eereseseesessseeneans 65
5.4.2. Y 4 LU L E= Y=o 4 F= T 2= T £ T T 1P 62
5.4.2.1. Stada keppinauta og efnahagslegur StYrkleiKi ......rrrercrereinnnreresesese e sessssseseenees 62
5.4.2.2. Adgangshindranir 0g Kaupendastyrkur......nereeese e sesssssssssssssees 64
LT T Vo [N 1= =T - PP 65
5.5. Stada Landsvirkjunar @ markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa.................. 68
Brot Landsvirkjunar 70
6.1. Bann vid misnotkun & markadsradandi STOOU......c.cvcrerererenssrreneseress e sesessssesessanes 70
6.1.1. Almennt um bann 11. gr. sSamKeppniSlaga ... ssseessssseens 70
6.1.2. RV =Y o 1o Y23 11 7= | PP 73
6.1.2.1. Loédrétt sampaeetting og markadsradandi Stada.......ceeeverereereseneenerese e esseseseees 74
LT 22 VT | o | Lo PP 74
6.1.2.3.  ANIif & SAMKEPDNI.uuuuuuuuuusssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 76
L 2 S 010V U T =14 4 o | 78
6.2. AGZEIBIr LANUSVITKJUNAT wvcvieceeeeecccceseeessssess e ssss e ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 79
6.2.1. LY== = U OO 79
6.2.2. Vidmid vid mat & verdprystingi LandsVirkjunNar.....cnenenesssesesssesesssesessseesssseesens 79
6.2.3.  Verdprystingur LANASVIrKJUNAT ...t ssssessssssessssssessssssessssesessssssssssssneans 85
6.2.3.1.  Tilbod LandsVirkjunar Arid 2077 ... ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnes 85
6.2.3.2. Tilbod Landsvirkjunar Arid 2078.........ccomrrerereeneeseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 87
6.2.3.3. Tilbod Landsvirkjunar 8rid 2079........ceeeereierreressseeresssesssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssans 88
6.2.3.4. Tilbod Landsvirkjunar 8rid 2020 ..........ccveeeenensirenessseenssssesssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssesssans 89
6.2.3.5. Tilbod Landsvirkjunar Arid 2021 .........cccvrrereneneneeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 90
6.2.3.6. NiGUrstada UM VErGPIYSTiNG .. ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns o1
6.2.4. SaAMKEPPNISIEE BNTIT ottt s st s s nen 92
6.2.4.1. Mikilvaegi heildSOlUABTANZSINS ..ot ses et ss s ss s see st essssssnsans 92
6.2.4.2. UMTang VErOPryStINGSINS ...cciereecieeeresssssseseses s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 93
(SR SC T 1o 153 - Yo [T g= 1 3 = o = o ISP 94
6.2.5. Engin mélefnaleg sjénarmid réttlaeta verdlagningu Landsvirkjunar .........cceceeeeeunee. 99
6.2.6. Brot LANASVITKJUNGAT ...ttt ssse s sse s ssssssssssssssssssassessssssssssssssssssssssassssssassen 100
6.2.7. UM SjONarmid LANASVITKJUNAT ... sesessss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssassssens 100
6.2.7.1. UM SKilyrdi fyrir VEraPryStiNGi . sssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssees 100
6.2.7.2. Um vidmid vid Mat 8 VErOPryStiNgi...cccccrrrrerereseeisssreseseresesessssssssssesesesesssssssssssssssssenen 102
6.2.7.3. Um hagstaeda midlunarstodu og flokkun tilboda ... 105
6.2.7.4. Um raforkuOryggi 08 SOLUSYNJUN ...t sessesssssss s ssssssssessssssssesesssssssssssaes 107
6.2.7.5. Um ad samkeppni hafi ekki verid raskad og verdlagning hafi byggst 4 malefnalegum
£ 101 =18 2101 [ 12 o TP 109

Akvaedi 54. gr. EES-samningsins 11
Vidurlog 113
8.1. SJONArMIG LANASVIrKJUNGT ...ttt sss e s s ssssss s s sssssssssasasasassssssans 114
8.2. I FT0 U= =T - OO 116
8.2.1. Almennt um 37. gr. SaMKEPPNISIAZA c.ouvvvrrererirenssneeri st ssssssssseses 116



8.2.2. Y=Y Q=1 =13 1= 1 GO 118
8.2.3. Edli og umfang brota LandSVIrkjUNQAT ... sssssssssesssssssssssssssssssessssssssaes 119
2 S N0 g T =T =0 [ o] o] - O TTTT 122
B.2.5.  IHFEKUN . .ooveveeeeeeesssssssssssssssssses s sssssss s ssss eSS SSS s sss st 123
8.2.6. L [UE=q B Y=y £y - T - P 123
8.2.7. T oY= =Y == PSPPI 130
8.2.8. Varnadardhrif SEKLA ..ottt st s nns 131
8.2.9. Moguleg atridi sem horfa til mildunar Vidurlaga.....veervenecsesesesevess s resesnees 133
8.2.10.  ALBEG SEKL coooeesrevssssssssssseeesee s ssssssssssssssssssssss s ssssssss s ssss s assssne 134
Akvéréunarors: 135




Samantekt

Akvordun pessi beinist ad Landsvirkjun sf. og vardar hun verdlagningu fyrirtaekisins & raforku til
vidskiptavina sinna, sem eru einnig keppinautar fyrirtaekisins i tilteknum Gtbodum Landsnets.
Mal petta hoéfst i kjolfar pess ad keppinautar Landsvirkjunar beindu kvortunum til
Samkeppniseftirlitsins par sem pvivar haldid fram ad fyrirtaekid hefdi misnotad markadsradandi
stodu sina i tengslum vid umraedd Utbod Landsnets.

Ad beidni Landsvirkjunar féllst Samkeppniseftirlitid & ad hefja formlegar vidreedur vid
Landsvirkjun um ad ljuka malinu med satt skv. 1. mgr. 17. gr. f. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Hefdbundinni medferd malsins var pa frestad 4 medan vidraedur um mogulega satt féru fram.
Sattavidraedur hoéfust 23. ndvember 2021 og lauk an nidurstdodu 19. april 2022 og hoéfst
hefdbundin malsmedferd i kjolfarid.

i samraemi vid reglur nr. 880/2005 um maélsmedferd Samkeppniseftirlitsins var Landsvirkjun
sent andmaelaskjal pann 23. februar 2024. | andmzelaskjalinu var rékstudd su frumnidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun veeri markadsrdadandi & markadnum fyrir framleidslu og
heildsolu & raforku & islandi og fyrirtaekid hefdi med hattsemi sinni misnotad markadsradandi
st6du sina i baga vid akvaedi 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins. Er
rannsdéknartimabil malsins fra arinu 2017 til og med arinu 2021.

Eftir ad hafa yfirfarid innkomin sjonarmid og gogn baedi fra Landsvirkjun og 6drum adilum er {
akvordun pessari komist ad peirri nidurstédu ad Landsvirkjun sé markadsradandi og hafi med
alvarlegum haeetti brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins.

i malinu er horft til pess ad islenski raforkumarkadurinn hefur tekid verulegum breytingum &
sidustu 4ratugum. Med gildistoku raforkulaga nr. 65/2003 var lagdur grunnur ad
markadsfyrirkomulagi pegar kemur ad framleidslu og s6lu raforku. Eitt af markmidum laganna
er ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, med peim
takmorkunum sem naudsynlegar eru til ad tryggja orugga raforkuafhendingu og adra
almannahagsmuni, sbr. 1. t6lulid 1. mgr. 1. gr. laganna.'

islenski raforkumarkadurinn er frabrugdinn hefdbundnum mérkudum ad pvi leyti ad sumir
beettir hans eru hadir sérleyfi likt og & vid um flutning og dreifingu & raforku, d medan samkeppni
4 ad rikja & 68rum hlutum raforkumarkadarins, m.a. i vinnslu og solu & raforku. Flutningur og
dreifing & raforku er einnig had sérstoku eftirliti Raforkueftirlits Orkustofnunar. A nedangreindri
mynd ma sja yfirlits- og skyringarmynd fra Samorku um raforkukerfid hér & landi.?

1 Sja einnig umfjollun i skyrslu starfshéps umhverfis-, orku- og loftlagsraéherra um starfsumgjord fyrirtaekja a
orkumarkadi fra desember 2024. Skyrslan er adgengileg hér: 21122024 skyrsla starfshops um orkumarkadi.pdf.

2 Mynd af heimasidu Samorku. A myndina vantar m.a. tiltekin félog i smasélu en hin veitir yfirsyn yfir raforkuumhverfid
4 [slandi. Myndin er adgengileg hér: https://samorka.is/raforka/ [S6tt pann 3.1.2025].
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i greinargerd med frumvarpi til raforkulaga segir ad naudsynlegt sé ad ,bta svo um hnditana ad
samkeppni geti préast edlilega a peim svidum par sem hin 8 vid [...]“. SOkum adstaedna hér a landi
og sterkrar st6du Landsvirkjunar sé hins vegar erfidara ad koma & fullnaegjandi samkeppni en i
flestum 68rum londum. Til pess ad hnykkja 8 mikilvaegi samkeppni er tekid fram i 1. mgr. 27. gr.
raforkulaga ad samkeppnislog gildi um pa atvinnustarfsemi sem login na til.

Samkeppni & ad rikja i vinnslu og s6lu & raforku hér a landi. Taka samkeppnislog ad fullu til
beirrar hattsemi Landsvirkjunar sem mal petta tekur til, p.e. heildsala & raforku og patttaka i
Utbodum Landsnets.

Landsvirkjun er i eigu islenska rikisins og gegnir ,,mikilveegu kerfislegu hlutverki i samfélaginu“.®
i gildi er almenn ,eigendastefna rikisins fyrir 6ll félég i eigu rikisins“. Markmid eigendastefnu
rikisins er m.a. ad mida ad pvi ad efla og styrkja samkeppni & videigandi morkudum og eiga félog
i eigu islenska rikisins, p.m.t. Landsvirkjun, ad stefna ad pvi ad auka samkeppni og draga ur
fakeppni med starfsemi sinni.*

Sokum framangreinds og markadsradandi stodu Landsvirkjunar hvila rikar skyldur & fyrirtaekinu
ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta med éedlilegum haetti samkeppni vid m.a. solu
a raforku hér & landi.

Landsnet hefur sérleyfi til pess ad eiga og reka flutningskerfi fyrir raforku, sbr. Ill. kafla
raforkulaga nr. 65/2003. Vid flutning & rafmagni tapast viss hluti og vid rekstur a
flutningskerfinu verdur Landsnet pvi ad kaupa vidbétarrafmagn vegna pess rafmagns sem
tapast vid flutninginn. Er petta nefnt kaup & ,flutningstépum* i 2. tl. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga.®

Eins og gerd verdur nanari grein fyrir i akvordun pessari kaupir Landsnet raforku i utbodum til
bess ad maeta umraeddu flutningstapi. | Utbodunum taka ymis fyrirtaeki patt, likt og Landsvirkjun,

3 Gja t.a.m. bls. 102 i skyrslu starfshéps um starfsumgjord fyrirtaekja a8 orkumarkadi, fra desember 2024.

4 Sja bls. 13 i eigendastefnu fyrir rikisfélog.

5 Er pessu lyst svo & heimasidu Landsnets: , Flutningstép kallast pad afl sem tapast i kerfinu vid flutning raforkunnar vegna
vidnams i linuleidurunum. bar sem heildarvidnamid er yfirleitt mjog litid fyrir stuttan but af linuleidara fer leidaratapid ekki
ad hafa veruleg ahrif fyrr en linurnar eru ordnar langar og mikid er flutt um paer & harri spennu.

Vid kaupum rafmagn & raforkumarkadi til ad maeta flutningstapi i kerfinu. Ad pessu leyti eigum vid pbad sameiginlegt med
stérnotendum raforku ad purfa ad kaupa orku i miklu magni fyrir starfsemi sina.“ (Flutningstop) .
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Orka natturunnar, islensk orkumidlun,® HS Orka, Orkusalan og Straumlind.” Sum pessara
fyrirteekja framleida raforku (Landsvirkjun, Orka natturunnar og HS Orka) en onnur fyrirtaeki

burfa ad kaupa raforku i heildsolu af raforkuframleidendum til pess ad geta lagt fram tilbod i
Utbodum Landsnets.

Pad pydir med 6drum ordum ad pau fyrirteeki sem kaupa raforku af Landsvirkjun keppa einnig
vid Landsvirkjun i Gtbodum Landsnets, sja skyringarmynd:

B Landsvirkjun

Fyrirteeki kaupa Landsvirkjun leggur fram
raforku af tilbod i utbodum
Landsvirkjun Landnets
/ - 2l N
@ s T T T - = ~
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=)
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E RAFMAGN

— ——————— | \\ orkusalan [ Landsvirkjun
Landsvirkjun keppir pvi vid vidskiptavini sina | \

begar fyrirteekid tekur patt i utbodum N -
Landsnets. | Gtbodunum baud Landsvirkjun
Landsneti lzegra verd en vidskiptavinir fengu.
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Rétt er ad taka fram ad Landsvirkjun er heimilt ad taka patt i umreeddum Utbodum Landsnets i
samkeppni vid heildsoluvidskiptavini sina. Hins vegar parf verdlagning og hattsemi
Landsvirkjunar ad vera i samreemi vid paer skyldur sem hvila & fyrirtaekjum i markadsradandi
stodu. Er markadsradandi fyrirteekjum m.a. dheimilt ad beita svonefndum verdprystingi (e.
margin squeeze), sbr. m.a. dom Haestaréttar 4. mars 2021i mali nr. 26/2020, Mjélkursamsalan ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.

Samandregid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun hafi & timabilinu 2017
2021 misnotad markadsradandi stodu sina & markadi fyrir framleidslu og heildsoélu rafmagns
(efra solustig) med pvi ad beita verdprystingi & markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa
(nedra solustig). [ pvi félst ad Landsvirkjun seldi i mérgum tilvikum keppinautum sinum i
Utbodum Landsnets rafmagn i heildsélu & heerra verdi en pad verd sem fyrirteekid baud i
Utbodum Landsnets. Var birtingarmynd pessa ad mismunurinn & verdi Landsvirkjunar i Gtbodum
Landsnets og heildsoluverdsins, sem keppinautum Landsvirkjunar baudst, var neikvasdur.
Keppinautum Landsvirkjunar, sem keyptu raforku i heildsolu af Landsvirkjun og kepptu
jafnframt vid fyrirtaekid i Utbodum Landsnets, var med pessari hattsemi gert 5mogulegt ad jafna
eda bjoda betra verd en Landsvirkjun nema tapa & peim vidskiptum. Félst i pessu alvarlegur
o6logmeetur verdprystingur Landsvirkjunar.

6 {slensk orkumidlun heitir nd N1 Rafmagn.
7 Umreedd fyrirteeki eru nefnd i deemaskyni en pau toku 6ll patt i Gttbodum & rannséknartimabilinu (2017-2021).
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Samkeppniseftirlitid telur ad med fyrrgreindri hattsemi sinni hafi Landsvirkjun takmarkad
moguleika litilla keppinauta fyrirtaekisins til ad efla stodu og bar med hamlad aukinni samkeppni
a raforkumorkudum. P& hafi hattsemi Landsvirkjunar verid til pess fallin ad raska samkeppni &
raforkumoérkudum med alvarlegum heetti og & kritiskum tima fyrir préun raforkumarkadarins en
stada Landsvirkjunar og heildséluadfangid sem Landsvirkjun byr yfir er afar mikilveegt fyrir

fyrirteeki starfandi & raforkumorkudum, baedi fyrir fyrirtaeki med eigin raforkuframleidslu og
fyrirteeki med enga raforkuframleidslu.

i sjénarmidum Landsvirkjunar vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins var pvi métmaelt ad
fyrirtaekid hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins. Verdur nanar
gerd grein fyrir sjonarmidum Landsvirkjunar i eftirfarandi koflum, eftir pvi sem vid a.

Malsmedferd

Kvortun islenskrar Orkumidlunar

Maélid hofst formlega med bréfi, dags. 2. juni 2021, par sem Landsvirkjun var m.a. tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid hefdi akvedid ad taka hattsemi fyrirtaekisins til frekari athugunar. Adur,
pann 13. juli 2020, hafdi islensk Orkumidlun hf. sent Samkeppniseftirlitinu kvortun vegna
eetladrar misnotkunar Landsvirkjunar & markadsradandi stodu fyrirteekisins. Var par medal
annars kvartad yfir verdlagningu Landsvirkjunar i uUtbodum Landsnets & fyrrgreindum
flutningstopum.

Med bréfi, dags. 17. dgust 2020, og med visun til 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, var Landsvirkjun veitt taekifaeri 8 ad koma ad sjénarmidum sinum vegna
umraeddrar kvortunar. Sjonarmid Landsvirkjunar barust 23. september 2020. Samandregid hélt
fyrirtaekid pvi fram ad hattsemi pess hafi verid i samraemi vid samkeppnislog og ad ekki veeri
tilefni til ad taka malid til formlegrar rannsdknar.

pann 2. oktéber 2020 voru sjénarmid Landsvirkjunar send til islenskrar Orkumidlunar og
fyrirtaekinu veitt teekifeeri 8 ad koma ad athugasemdum. Athugasemdir fyrirtaekisins barust
pann 30. oktéber 2020.

pann 3. mars 2021 sendi islensk Orkumidlun bréf til Samkeppniseftirlitsins par sem fyrirtaekid
afmarkadi upprunalega kvortun sina vardandi aetlada misnotkun Landsvirkjunar &
markadsradandi stdodu. Var petta gert i kjolfar tilkynningar sem birtist & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins um naudsyn forgangsrédunar mala vegna anna. 8 Tiltekid var ad
kvortunin lyti ad 6logmaetum verdprystingi Landsvirkjunar i 4durnefndum utbodum Landsnets.

Malid héfst sem fyrr segir formlega med bréfi sem Samkeppniseftirlitid sendi til Landsvirkjunar
2. juni 2021, og sbr. 11. gr. reglna nr. 880/2005. | bréfinu var fyrirtaekinu tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid hefdi akvedid ad hefja rannsékn & hattsemi pess. Nanar tiltekid kom fram
ad til skodunar veeri verdlagning Landsvirkjunar i dtbodum Landsnets og hvort hun geeti falid i
sér verdprysting, verdmismunun eda undirverdlagningu sem faeri gegn 11. gr. samkeppnislaga
og eftir atvikum 54. gr. EES-samningsins. Jafnframt var éskad eftir itarlegum upplysingum fra
Landsvirkjun vegna malsins & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Umbedin gdgn og sjénarmid
barust 8. juli og 20. september 2021. b4 voru efnisatridi malsins reedd & fundi
Samkeppniseftirlitsins og Landsvirkjunar pann 7. september 2021.

8 Sja nanar & heimasidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/forgangsrodun-mala-hja-
samkeppniseftirlitinu.
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Samkeppniseftirlitid atti jafnframt fundi med Landsneti pann 22. september og 18. oktéber 2021
og med Orkustofnun pann 8. desember 2021, i bvi skyni ad afla frekari upplysinga vegna malsins.

pann 29. oktéber 2021 var islenskri Orkumidlun tilkynnt um sameiningu malsins vid mal Orku
natturunnar ohf. (hér eftir ,ON“) en kvortun barst fra ON vegna somu hattsemi Landsvirkjunar
pann 8. juli 2021, sbr. nanar hér 4 eftir.

i desember 2021 var heiti islenskrar Orkumidlunar breytt i N1 Rafmagn. Verdur petta fyrirtaeki
nefnt N1 hér eftir.

Kvortun Orku natturunnar

bPann 8. juli 2021 barst kvortun fr& ON par sem einnig var kvartad yfir verdlagningu
Landsvirkjunar i Utbodum Landsnets vegna flutningstapa. ON hélt pvi fram ad med hattsemi
sinni hefdi Landsvirkjun brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins.
Vidboétarupplysingar vid erindi ON barust pann 11. 4gust 2021.

Med bréfi, dags. 11. 4gust 2021, var erindi ON sent til Landsvirkjunar og fyrirtaekinu veitt taekifeeri
4 ad koma ad athugasemdum sinum. Sjénarmid Landsvirkjunar barust pann 21. september 2021
og i pbeim visadi fyrirteekid til pess ad Samkeppniseftirlitid hefdi pegar hafid rannsékn & tilhogun
tilboda pess i Utbodum Landsnets. Likt og i sjénarmidum vid erindi N1, hafnadi Landsvirkjun pvi
ad hafa gerst brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga. | kjolfarid voru sjénarmid Landsvirkjunar send
ON, pann 22. september 2021, og fyrirteekinu veitt faeri 4 ad koma ad athugasemdum, sem sidar
barust pann 6. oktéber 2021.

Ad beidni ON kom fyrirteekid & fund Samkeppniseftirlitsins pann 18. oktéber 2021 par sem
fyrirtaekid 6skadi eftir ad fylgja innsendri kvortun eftir. A fundinum var moguleg sameining mala

jafnframt reedd og adgangur ad gognum en slikt var einnig reett 4 fundi med N1 pann 15. oktéber
2021.

Pann 29. oktéber 2021 var malsadilum tilkynnt um sameiningu malanna tveggja og peim veittur
adgangur ad gégnum malsins.

Sattavidraedur vid Landsvirkjun og aframhaldandi malsmedferd

Hafi fyrirteeki gerst brotlegt vid samkeppnislog ,,er Samkeppniseftirlitinu heimilt, med sampykki
maélsadila, ad ljuka mélinu med satt“, sbr. 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga.

Landsvirkjun sneri sér til Samkeppniseftirlitsins og dskadi eftir vidraedum um ad ljuka malinu
med satt. Eftirlitid féllst 4 pessa beidni Landsvirkjunar og héfust formlegar sattarvidraedur pann
23. névember 2021. | sattarvidraedunum afhenti Landsvirkjun skjal, dags. 28. jantar 2022, par
sem fram komu sjénarmid sem fyrirtaekid taldi ad horfa aetti til vid Urlausn malsins.

Vidreedur Landsvirkjunar og Samkeppniseftirlitsins leiddu ekki til pess ad gerd var satt i malinu.
Sattarvidraedum lauk pvi an nidurstodu pann 19. april 2022 og héfst hefdbundin malsmedferd i
kjolfarid.

Med bréfi, dags. 3. juni 2022, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum og gdégnum
fra Landsvirkjun. Umbedin gogn barust 1. juli 2022.
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Samkeppniseftirlitid sendi patttakendum i umreeddum Utbodum Landsnets bréf pann 20. juni
2022.° Var pessum fyrirtaekjum veitt taekifeeri 8 ad koma ad athugasemdum vid sjénarmid
Landsvirkjunar um skilgreiningu markada i malinu og vid frummat Samkeppniseftirlitsins &4 peim

sjénarmidum. Athugasemdir fra fyrirteekjunum bdarust & timabilinu 24. juni til 22. juli 2022 og
verdur gerd grein fyrir sjonarmidum peirra sidar { pessari dkvordun.

Samkeppniseftirlitid atti einnig i samskiptum vid Orkustofnun i febrdar og mars 2023 i peim
tilgangi ad afla tolulegra upplysinga um raforkuframleidslu og uppsett rafafl. Télulegu
upplysingarnar voru sidar birtar opinberlega & heimasidu Orkustofnunar og verdur visad til
beirra sidar i dkvordun pessari.

Frekari sjonarmid barust fré Landsvirkjun 23. agust 2023. Einnig var 6skad eftir umsogn fra
Landsneti sem barst 17. jantar 2024.

Pann 23. februar 2024 sendi Samkeppniseftirlitid andmeelaskjal til Landsvirkjunar sem geréd
verdur ndnari grein fyrir i neesta kafla. Sjénarmid Landsvirkjunar vegna andmaelaskjalsins barust
Samkeppniseftirlitinu pann 15. april 2024 og visadi fyrirteekid m.a. til samantektar i
framangreindu skjali fra 28. jandar 2022 sem fyrirtaekid hafdi afhent i sattarvidraedum.™ |
andmeaelaskjalinu hafdi Samkeppniseftirlitid ekki visad til umfjollunar eda efnispatta sem
Landsvirkjun hafdi teflt fram i fyrrgreindu skjali bar sem pad var afhent i sattarvidraeedum en ekki
vid hefdbundna rannsékn malsins.

[ kjolfar méttoku sjonarmida Landsvirkjunar 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir stadfestingu & pvi
ad fyrirtaekid veeri ad visa til umraedds skjals sem afhent var i sattarvidreedum og ef svo veeri,
yrdi litid svo 4 ad skjalid veeri hluti af gdgnum malsins." Logmadur Landsvirkjunar stadfesti pann
skilning.” Fyrrnefnt skjal fra Landsvirkjun, dags. 28. jantar 2022, er pvi hluti af gdgnum malsins
og verdur nanar gerd grein fyrir pvi i videigandi undirk6flum hér ad nedan.

Utgafa andmaelaskjals, vidbrogd malsadila og frekari malsmedferd

Andmaelaskjal og beidnir Landsvirkjunar um vidbétarfresti

Sem fyrr segir birti Samkeppniseftirlitid Landsvirkjun andmaelaskjal pann 23. febridar 2024, sbr.
17. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Markmidid med utgafu
sliks andmaelaskjals er ad studla ad pvi ad mal séu ad fullu upplyst 48ur en dkvordun er tekin en
jafnframt til ad audvelda malsadila ad nyta sér andmeelarétt sinn og koma ad frekari gégnum
eda skyringum. Birting andmeelaskjals er ivilnandi fyrir adila mals enda tryggir hin ,,ad nokkru
leyti rymri réttindi en beinlinis verda leidd af 13. gr. stjérnsyslulaga.“’ Liggur og fyrir ad med
birtingu andmeelaskjals og adgangi ad gognum i tengslum vid pa birtingu er réttur adila
samkvaemt stjérnsyslulégum ,virtur i hvivetna®, sbr. dém Haestaréttar [slands fra 27. névember
2014 i mali nr. 112/2014 Samkeppniseftirlitid gegn Langasjo ehf., Sild og Fiski ehf. og Matfugli ehf.

i andmeelaskjalinu kemur m.a. fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad verdlagning og
hattsemi Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets fyrir raforkukaup vegna flutningstapa, hafi falid i
sér 6logmaetan verdprysting og verdmismunun sem fari gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr.
EES-samningsins.

9 Nanar tiltekid sendi Samkeppniseftirlitid bréf til HS Orku, Straumlindar, Orkusélunnar, ON og islenskrar orkumidlunar
(nu N1).

10 Sja sjénarmid Landsvirkjunar fra 15. april 2024, malsgrein 170.

1 Sja tolvupdst fra Samkeppniseftirlitinu til Landsvirkjunar, dags. 3. juli 2024.

12 Sja télvupost fra Landsyirkjun til Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. juli 2024.

18 Eirikur Jonsson, Fridrik Arszelsson og Kristin Benediktsdéttir, Opinbert markadseftirlit, 2012, bls. 221.
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i akvordun pessari hefur Samkeppniseftirlitid akvedid ad afmarka malid vid Slogmaetan
verdprysting til pess ad flyta fyrir malsmedferd, og munu eftirfarandi kaflar taka mid af pvi.'*

bPar sem Landsvirkjun hafdi greinargédar upplysingar og pekkingu & malsatvikum allt fra
upphafi malsins og ur sattarvidreedum vid Samkeppniseftirlitid, sem stédu yfir fra ndvember
2021 til april 2022, pétti heefilegt ad veita Landsvirkjun priggja vikna frest til ad koma ad
skriflegum athugasemdum. Var fyrirteekinu pvi veittur frestur til 18. mars 2024 til ad koma ad
sjénarmidum vid andmaelaskjal Samkeppnieftirlitsins.

Med tolvupdsti, dags. 27. februar 2024, éskadi logmadur Landsvirkjunar eftir manadar
vidbétarfresti, eda til 18. mars 2024. Var medal annars visad til anna hjé Landsvirkjun vid ad
svara upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins i 68ru mali og fjarveru lykilstarfsmanna
Landsvirkjunar. bPa var jafnframt visad til anna logmannsins i tengslum vid malaferli annars
umbjédanda fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.

bPann 28. februar 2024, veitti Samkeppniseftirlitid vidbdtarfrest til 8. april 2024 med visan til
bess ad mikilveegt veeri ad fyrirteekid fengi heefilegt svigrum til andsvara og & grundvelli pess
ad lykilstarfsmenn fyrirtaekisins veeru fjarverandi, auk yfirstandandi vinnu innan fyrirtaekisins i
tengslum vid annad mal sem fyrirtaekid veeri adili ad hja Samkeppniseftirlitinu.

Med tolvupésti fra logmanni Landsvirkjunar, dags. 2. april 2024, var enn o6skad eftir
vidbotarfresti, til tveggja vikna, medal annars med visan til pess ad um flékid alitaefni vaeri ad
reeda og ad malid krefdist mikillar vinnu af halfu Landsvirkjunar og ldgmanna fyrirteekisins. P4
hefdi toluverdur timi somu starfsmanna farid i ad greina og svara upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins i 68ru mali, auk pess sem paskafriin hefdu sett strik i reikninginn.

Med svari Samkeppniseftirlitsins sama dag var ekki fallist 4 beidni um frekari frest. | tolvupdsti
Samkeppniseftirlitsins kom fram ad fyrirtaekid hefdi nd pegar fengid vidbétarfrest til 8. april
2024, eda um rumar sex vikur fré pvi ad andmaelaskjalid var sent fyrirtaekinu. P4 var aréttad ad
Landsvirkjun gjorpekkti malsatvik og pau sjénarmid sem Samkeppniseftirlitid byggdi & i
andmaelaskjalinu.

Pann 3. april 2024 barst tolvupdstur fra logmanni Landsvirkjunar par sem sérstaklega var tekid
fram ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid malsmedferdartima i malinu en déskad eftir
endurskodun & hofnun stofnunarinnar & vidbétar frestbeidni. Tiltekid var ad hinn upprunalegi
briggja vikna frestur hafi verid afar knappur og Landsvirkjun veeri ekki sammala peim
greiningum og alyktunum sem kaemu fram i andmaelaskjalinu. bvi veeri mikilveegt ad fyrirtaekid
fengi radrum til ad svara peim. Vid mat a pvi hvad teljist sem haefilegur svarfrestur pyrfti medal
annars ad lita til umfangs malsins og pydingar fyrir fyrirteekid en einnig anna starfsmanna vid
ad svara upplysingabeidnum samkeppnisyfirvalda i 68ru mali. b4 hefdi verid malefnalegt ad lita
tiL anna logmanns Landsvirkjunar i 68ru mali sem var i rekstri fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala. Var jafnframt tekid fram ad andsvor Landsvirkjunar settu ad liggja fyrir 15.
april 2024. Yrdi ekki fallist & vidboétar frestbeidni Landsvirkjunar, pa myndi athugasemdum
Landsvirkjunar komid til skila eins fljétt og audid vaeri og pess vaenst ad horft yradi til peirra svara
vid Urlausn malsins poétt paer kynnu ad berast ad lidnum fresti, eins og rétt vaeri samkveemt
stjornsyslulogum.

4 Gja til hlidsjonar mgr. 63-65 i démi yfirdeildar démstdls ESB 10. juli 2008 i mali C-413/06 P Bertelsmann and Sony
Corporation of America gegn Impala, EU:C:2008:392. Fram kemur m.a. ad framkveemdastjorn ESB sé ekki bundin af
frummati sem fram kemur i andmeelaskjali.
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Pann 4. april 2024 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til ldgmanns Landsvirkjunar, og forstjéra
fyrirtaekisins, vegna peirra fyriraetlana ad virda ekki veittan vidbotarsvarfrest til 8. april 2024. |
bréfinu kom fram ad engin efni veeru til ad endurskoda héfnun & pvi ad veita Landsvirkjun
vidbotarfrest til 22. april 2024. Byggdi su nidurstada Samkeppniseftirlitsins m.a. &8 peim rokum
ad andmaelaskjalid og pau gdégn sem andmaelaskjalid byggdi & vaeru takmorkud ad umfangi og
ad Landsvirkjun hefdi pegar fengid afrit af 6llum peim gdégnum. b4 hefdi Landsvirkjun pegar
fengid vidboétarfresti og ad ekki yrdi talid malefnalegt ad lita til anna ldgmanns Landsvirkjunar,

vegna malaferla fyrir annan umbjédanda sem par ad auki hefdi fengid verulegan vidbétarfrest
hja afryjunarnefnd samkeppnismala med visan til vinnu légmannsins fyrir Landsvirkjun.

b4 taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta ad akveedi 13. gr. stjérnsyslulaga leggi ekki pa skyldu
a stjornvold ad gefa Ut sérstok andmeelaskjol. Hins vegar birti Samkeppniseftirlitid slik skjol i
bvi skyni ad studla ad vandadri rannsékn og tryggja andmaelarétt malsadila, likt og rakid var hér
ad framan. Fyrirtaekjum veeri ekki skylt ad tja sig um andmaelaskjol enda sé pad a abyrgd
malsadila ad taka afst6du til hvort og hvernig andmaelarétturinn sé nyttur.”™ Kjési fyrirtaeki hins
vegar ad tja sig um andmeelaskjol Samkeppniseftirlitsins beeri peim ad gera pad innan tilskilins
frests.

bratt fyrir framangreint barust sjonarmid Landsvirkjunar ekki fyrr en 15. april 2024. Er pad
ameelisvert ad fyrirtaekid hafi ekki virt pann frest sem gefinn var. Samkeppniseftirlitid mun hins
vegar ekki i pessu mali nyta sér heimild 3. mgr. 13. gr. reglna nr. 880/2005.

Athugasemdir og sjonarmid adila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins

Med tolvupdsti, dags. 23. febrdar 2024, tilkynnti Samkeppniseftirlitid baedi N1 og ON aéd
stofnunin hefdi sent andmeelaskjal til Landsvirkjunar.

Sem fyrr segir barust athugasemdir Landsvirkjunar vid andmeelaskjalid 15. april 2024. bann 6.
mai 2024 6skadi N1 eftir afriti af pessum athugasemdum og voru paer afhentar fyrirtaekinu 10.
mai 2024. b4 barust athugasemdir N1 vid sjonarmid Landsvirkjunar pann 25. juni 2024.

Pann 3. juli 2024 sendi Samkeppniseftirlitid athugasemdir N1 frd 25. juni 2024 til Landsvirkjunar
og var fyrirtaekinu veitt feeri 4 ad tja sig um peer. Var Landsvirkjun veittur frestur til 6. 4gust 2024.
Sama dag barst tolvupdstur fré Landsvirkjun par sem pvi var komid a framfeeri ad starfsfolk
Landsvirkjunar og logmenn fyrirteekisins vaeru a leid i sumarfri og pvi myndi veittur frestur
reynast taepur. Framlengdi Samkeppniseftirlitid pvi svarfrestinn til 20. 4glist 2024 og sjénarmid
Landsvirkjunar barust pann dag.

Samkeppniseftirlitid sendi upplysingabeidni til Landsnets pann 12. september 2024 og var m.a.
6skad eftir sjonarmidum fyrirteekisins um goégn og athugasemdir sem hofédu borist
Samkeppniseftirlitinu fra Landsvirkjun og N1 eftir itgafu andmeelaskjalsins. Umsdgn Landsnets
barst 23. oktdber 2024.

Svarbréf Landsnets var sent til Landsvirkjunar pann 23. oktéber 2024 og var fyrirteekinu veittur
frestur til 13. ndvember 2024 til ad koma ad sjénarmidum vid umraett svarbréf. Sjénarmid
Landsvirkjunar barust 14. névember 2024.

Pann 1. névember 2024 6skadi ON eftir pvi ad fa afrit af sjonarmidum Landsvirkjunar dags. 15.
april 2024 og afrit af svarbréfi Landsnets dags. 23. oktéber 2024. Umbedin gégn voru afhent

5 Sja dom Heestaréttar fra 27. névember 2016 i méli nr. 272/2015, Skeljungur hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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ON pann 4. névember 2024. bann 8. névember 2024 dskadi ON eftir afriti af andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins og var pad afhent samdeaegurs.

Med bréfi dags. 30. mai 2025 6éskadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum tolulegum
upplysingum fra Landsvirkjun. Umbednar upplysingar barust fra Landsvirkjun 13. juni 2025.

Nanar verdur vikid ad framangreindum sjénarmidum og upplysingum fra Landsvirkjun, N1,
Landsneti og ON sidar i akvordun pessari, eftir pvi sem vid a.

Um raforkukerfid a islandi

Adur en vikid er ad morkudum malsins og beirri hattsemi sem er til rannséknar i malinu, er
naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir peim veigamiklu breytingum sem hafa att sér stad i
umhverfi raforkumala hér a landi 4 undanférnum aratugum. Verdur pvi fyrst vikid ad peim
breytingum, sidan verdur fjallad um Landsvirkjun og ad lokum verdur vikid ad hlutverki
Landsnets.

Umfangsmiklar breytingar voru gerdar & lagaumhverfi raforkumala hér & landi med
raforkulégum nr. 65/2003 en tilgangur beirra var ad markadsveeda raforkumarkadinn og koma
& nyrri skipan i raforkumalum & islandi. Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpi til laga
nr. 65/2003 fél frumvarpid i sér heildarendurskodun a l6ggjof um vinnslu, flutning, dreifingu og
s6lu raforku & Islandi. Med setningu laganna var aetlad ad skapa forsendur fyrir samkeppni og
gera login rad fyrir pvi ad flutningur og dreifing rafmagns sé had sérleyfum og eftirliti en ad
framleidsla og sala rafmagns sé hverjum sem er heimil og ad pbar med sé um
samkeppnisstarfsemi ad raeda.

Frumvarpid var sagt byggja & nyjum vidhorfum i raforkumalum. [ greinargerdinni kemur fram ad
hefdbundin vidhorf til raforkumala hafi verid ad breytast:

,Hér adur fyrr var pad vidtekin skodun ad hid opinbera hefdi 6hjakvaemilega lykilhlutverki ad gegna
4 6llum svidum peirra vegna pess ad markadslausnir settu par ekki vid, medal annars vegna
einkaréttar i starfsemi af pessu tagi. A sidustu drum hafa hins vegar verid préadar adferdir pbar sem
markadsoflum hefur verid beitt @ pessu svidi, einkum i vinnslu og sélu raforku. Pessar adferdir hafa
i adalatridum reynst vel og er nti almennt talid ad meiri drangur naist ad jafnadi i vinnslu og sé6lu
bar sem samkeppni rikir en par sem hefdbundinn einkaréttur er allsrddandi. Pessi nyju sjonarmid
og reynslu annarra er sjalfsagt ad faera sér i nyt 4 [slandi p6tt hér eins og annars stadar purfi
jafnframt ad taka mid af adstaedum. betta verdur best gert med pvi ad endurskipuleggja
raforkubuskapinn & nuverandi grunni med markadssjénarmid ad leidarljési i vinnslu og sélu raforku.
Adskilnadur samkeppnis- og einokunarpatta er par héfudatridi.”'®

Raforkulégin byggdu pannig a breyttum sjénarmidum i raforkumalum sem héfdu rutt sér til
rims vida um heim og verid innleidd i l6ggjof Evrépusambandsins (ESB)."”” Samhlida pvi ad
innleida nyjar dherslur i raforkumalum hér & landi og studla ad samkeppniivinnslu og vidskiptum
med raforku, er logunum m.a. eetlad ad tryggja oryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda.

Med setningu laganna, og sidari breytingum, var jafnframt verid ad innleida i islenskan rétt pa
loggjof sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn og vardar innri markad med raforku, pratt
fyrir ad raforkukerfid hérlendis sé ekki tengt vid orkumarkadi erlendis med rafstreng.

6 Greinargerd med frumvarpi til raforkulaga, 128. Loggjafarping 2002 - 2003, pskj. 700, 462. mal, 700/128
stjérnarfrumvarp: raforkulég | Pingtidindi | Alpingi (althingi.is).
7 Sja m.a. tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 96/92/EB um innri markad raforku.
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Su stadreynd ad islenska raforkukerfid er 6tengt 68rum kerfum er eitt af séreinkennum islenska
raforkumarkadarins. Einnig er hann frabrugdinn ad pvi leyti ad raforka & Islandi er nanast alfarid
framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum, p.e. med vatnsorku og jardhita.’® Jafnframt var
ekki starfreektur sérstakur uppbodsmarkadur fyrir raforku hér a landi @ rannséknartimabilinu,™
likt og i flestum léndum Evrépu. Pa er hatt hlutfall af raforkunni eda um 80%, er bundid
samkveemt langtimasamningum vid fyrirtaeki i storidju (stornotendur i skilningi raforkulaga) a
medan um 20% af framleidslunni er selt til almennra raforkukaupenda (p.e. adrir en

stérnotendur i skilningi raforkulaga). Pessi hlutfoll eru dlik pvi sem gerist i flestum 6drum
(6ndum.?°

i greinargerd med frumvarpi til raforkulaga segir ad naudsynlegt sé ad , bda svo um hndtana ad
samkeppni geti préast edlilega a peim svidum par sem hun & vid [...]“. Einnig segir i frumvarpinu ad
sokum adstaedna hér a landi og sterkrar st6du Landsvirkjunar sé hins vegar erfidara ad koma &
fullnaegjandi samkeppni en i flestum 6drum londum. Til pess ad hnykkja & mikilvaegi samkeppni
er tekid fram i 1. mgr. 27. gr. raforkulaga ad samkeppnislog gildi um pa atvinnustarfsemi sem
l6gin na til.

Landsvirkjun

Landsvirkjun var stofnud pann 1. juli 1965 og um fyrirtaekid gilda lég nr. 42/1983. Landsvirkjun
er sameignarfyrirtaeki sem er i eigu rikissjods (99.9%) og Eignarhluta ehf. (0.1%) sem er
jafnframt i eigu islenska rikisins. Nanar er vikid ad tilgangi og skipulagi fyrirteekisins i l6gum nr.
42/1983.

Fyrir setningu nugildandi raforkulaga framleiddi Landsvirkjun og seldi rafmagn, dsamt pvi ad sja
um flutning pess um land allt og kerfisstjornun. Medal peirra breytinga sem nugildandi
raforkulog félu i sér var ad flytja verkefni Landsvirkjunar i kerfisstjornun dsamt rekstri og
uppbyggingu flutningakerfisins til Landsnets. | breytingunum félst einnig brottfall skyldu
Landsvirkjunar til pess ad sja notendum & landinu fyrir fullnaegjandi frambodi raforku a hverjum
tima.

Samkveemt upplysingum fré Landsvirkjun starfraekir fyrirtaekid fjértan vatnsaflsstodvar, prjar
jar@varmastodvar og tveer vindmyllur vids vegar um landid. Pa er fyrirtaekid med ymsa
virkjunarkosti til skodunar og eru peir komnir mislangt &4 veg i videigandi skipulags- og
leyfisferlum. 2' Landsvirkjun er steersti raforkuframleidandinn & islandi med u.p.b. 73%
markadshlutdeild.?? Rafmagnid sem fyrirtaekid framleidir er selt annars vegar i heildsolu til
solufyrirtaekja og hins vegar beint til stérnotenda, sbr. nanar i kafla 4.

Landsvirkjun hefur sett sér samkeppnisréttarstefnu sem ték gildi 1. jantar 2017 og gilti &
rannséknartimabilinu. Par kemur fram ad pad sé stefna fyrirteekisins ,ad dstunda virka
samkeppni @ peim moérkudum sem fyrirteekid starfar 4 og bjéda avallt samkeppnisheef kjor d raforku
og mikid afhendingaréryggi. bPad er ennfremur stefna Landsvirkjunar ad fyrirteekid og allir

'8 Sj4 nanari umfjéllun um framleidslu raforku i kafla 4.

9 petta hefur breyst. | desember 2023 fengu tvo félog, p.e. Vonarskard ehf. og Elma orkuvidskipti ehf., leyfi til reksturs
raforkumarkadar.

20 Sj4 skyrslu starfshéps réddherra ferdamala, iGnadar og nyskopunar um orkudryggi 8 heildsélumarkadi fyrir raforku,
fra agust 2020, bls. 14. Skyrslan er adgengileg hér: Skyrsla starfshéps um orkudryggi LOKAEINTAK.pdf.

21 Sja umfj6llun & heimasidu Landsvirkjunar: https://www.landsvirkjun.is/virkjunarkostir og
https://www.landsvirkjun.is/aflstodvar. (Sétt 10.1.2025) )

22 Qrkustofnun (2023). 0S-2023-T002-01: Uppsett rafafl og raforkuframleidsla i virkjunum & Islandi 2022. Sja nanari
umfjollun og upplysingar um pessa atridi i kafla 4.
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stjérnendur pess og starfsmenn hafi akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005 avallt ad leidarljési i
stérfum sinum.”

Einnig kemur eftirfarandi fram i pessari samkeppnisréttarstefnu fyrirtaekisins:

,Landsvirkjun vill med starfsemi sinni vernda og efla virka samkeppni og studla pannig ad
hagkvaemri nytingu framleidslupéatta pjédfélagsins, neytendum, atvinnulifinu og samfélaginu til
heilla. [ ljési sterkrar stédu Landsvirkjunar & raforkumarkadi hvila & fyrirtaekinu rikar skyldur og
mun pad huga ad peim skyldum i allri starfsemi sinni 8 markadinum.*“

bessi stefna Landsvirkjunar er i samraemi vid markmid raforkulaga um ad koma & og vidhalda
samkeppni i m.a. raforkuvidskiptum. Jafnframt felur pessi stefna i sér skilning & peim dhyggjum
sem fram komu i frumvarpi til raforkulaga um ad sterk stada Landsvirkjunar geri pad erfidara en
ella ad koma & fullneegjandi samkeppni hér & landi. S6kum pessa er einkar mikilvaegt ad pessi
stefna Landsvirkjunar sé ekki ordin tdm heldur sé fylgt markvisst eftir i adgerdum fyrirtaekisins
4 markadi.

Landsnet

Landsnet var stofnad med logum nr. 75/2004 og tdk til starfa & arinu 2005. Landsnet starfar
samkvaemt sérleyfi og gegnir mikilveegu hlutverki é raforkumarkadi en samkvaemt 2. gr. laga nr.
75/2004 er hlutverk fyrirteekisins ad annast flutning raforku og stjérnun raforkukerfisins
samkveemt akvaedum raforkulaga nr. 65/2003 og stunda pa starfsemi sem pvi er naudsynleg til
ad geta raekt skyldur sinar samkveemt l6gum nr. 75/2004.23 bad er hlutverk raforkueftirlits
Orkustofnunar ad hafa eftirlit med ad Landsnet uppfylli skyldur sinar samkveemt 4durnefndum
kafla raforkulaga. ba er Landsneti jafnframt heimilt ad reka raforkumarkad.?*

Eigendur Landsnets & rannsdéknartimabilinu voru Landsvirkjun (64,7%), RARIK (22,5%),
Orkuveita Reykjavikur (6,8%) og Orkubu Vestfjarda (6%). Pann 30. desember 2022 var hins
vegar greint fréd pvi ad fjarméla- og efnahagsraduneytid, Landsvirkjun, RARIK og Orkubu
Vestfjarda hefdu ndd samningum um kaup rikisins & 93,22% eignarhlut fyrirteekjanna i
Landsneti.?®

Landsnet er eina fyrirteekid sem flytur raforku fra virkjunum & milli landshluta til stérnotenda
eda dreifiveitna, sbr. 8. gr. raforkulaga. Dreifiveitur hafa sérleyfi & dreifingu rafmagns innan
akvedins dreifiveitusvaedis og dreifa raforkunni aleidis til endanotenda & markadi fyrir smasolu
a raforku.

Likt og 4dur sagdi er eitt af meginhlutverkum Landsnets samkvaemt raforkulégum ad annast
kerfisstjérnun en pad felur m.a. i sér kaup a reiduafli, reglunarafli, reglunaraflstryggingu og
varaafli sem pjonar raforkuodryggi til skamms tima. Landsnet gerir langtimasamninga um kaup a
reiduafli en pad er varaafl sem er tengt raforkukerfinu og er tiltaekt an fyrirvara. Pa heldur
Landsnet einnig utan um svokalladan reglunaraflsmarkad (reglunaraflstrygging) par sem
raforkusalar geta bodid afl sem notad er til ad regla raforkuframleidslu inn & flutningsnetid til
pess ad maeta sveiflum i notkun og framleidslu. Landsnet heldur Gutbod & hverju ari til pess afla
rafmagns fyrir reglunaraflstryggingu.2®

23 Sja einnig reglugerd nr. 1040/2005 um framkveemd raforkulaga og reglugerd nr. 513/2003 um kerfisstjérnun i
raforkukerfinu.

24 Samkveemt sampykktum fyrir Landsnet: Sampykktir fyrir Landsnet.

25 Sja ndnar: Stjérnarradid | Rikissjédur kaupir alla hluti Landsvirkjunar, RARIK og Orkubus Vestfjarda i Landsneti hf.

26 Sja umfjollun & bls. 32 i skyrslu starfshéps um orkuéryggi & heildsélumarkadi fyrir raforku. Skyrslan er adgengileg
hér: Skyrsla starfshops um orkuéryggi LOKAEINTAK.pdf.
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bPar sem ekki er haegt ad deetla raforkunotkun med fullri nakveemni getur alltaf komid til fravika
sem parf ad brua. Fravik geta komid upp t.d. vegna éveentra breytinga 4 frambodi eda eftirspurn,
bilana, vedurfars. Landsnet hefur ad meginstefnu tvo urraedi til ad meeta slikum fravikum og
laga framleidslu ad notkun & rauntima. Annars vegar ad nyta reiduafl, og er pad jafnan gert
begar um smeerri fravik er ad reeda, og hins vegar ad nota reglunarafl.

Flutningstop

bPegar raforka er flutt fra virkjun til endanotenda tapast litill hluti rafmagnsins vegna vidnams
og neer ekki til notenda.?” b4 verda til svokollud flutningstop.?®

Til pess ad meeta flutningstapi og til pess ad tryggja ad pad verdi ekki spennufall i
flutningskerfinu er pad hlutverk Landsnets ad kaupa hlutfall pbess rafmagns sem tapast og mata
aftur inn i flutningskerfid, til pess ad jafnvaegid haldist stédugt. A rannséknartimabilinu keypti
Landsnet pessa raforku i arsfjérdungslegum utbodum og luta atvik i pessu mali einkum ad
pessum Utbodum Landsnets og verdlagningu tilboda Landsvirkjunar i peim.

Arlega kaupir Landsnet i kringum 400 GWst. af raforku vegna raforkutapa en teeplega 2% af
peirri raforku sem fer inn & flutningskerfid tapast.?® Aflporf vegna pessa er um 50 MW. bad
magn raforku sem porf er fyrir er sidan breytilegt eftir arum og timabilum en Landsnet kaupir
rafmagn til ad maeta tépum i flutningskerfinu en innkaupin voru bodin Ut arsfjérdungslega &
rannsdéknartimabilinu. Ad pessu leyti 4 Landsnet pad sameiginlegt med stérnotendum raforku
ad purfa ad kaupa orku i miklu magni fyrir starfsemi sina en hins vegar er hin ekki nytt 8 einum
stad og getur Landsnet pvi ekki talist stérnotandi i skilningi raforkulaga.3®

Vid innkaup vegna flutningstapa eru annars vegar bodin Ut grunntép med fullum nytingartima
og hins vegar vidbétartép med breytilegum nytingartima og sveigjanleika sem nemur
magnaukningu eda minnkun um +/- 30%. Likt og utskyrt verdur i sidari koflum, afmarkast
akvordunin vid Utbod & grunntdépum.

Til pbess ad geta tekid patt i utbodum Landsnets & raforku vegna flutningstapa purfa
raforkusolufyrirteeki ad gera rammasamning vid Landsnet. Slikur samningur skyldar fyrirtaeki
hins vegar ekki til pess ad taka patt i Gtbodunum. | dag eru sjo raforkusalar med rammasamning
vid Landsnet en peir eru Landsvirkjun, HS Orka, N1, ON, Orkusalan, Straumlind og Raf-hladan
ehf.

Fré stofnun hefur Landsnet keypt raforku vegna pess sem tapast i raforkukerfinu med titbodum.
Arid 2017 voru innleiddar breytingar & fyrirkomulaginu og voru rafreen innkaup innleidd.
Adferdarfreedi Landsnets vid kaup & flutningstopum er i samraemi vid 2. tolulid 3. mgr. 9. gr.
raforkulaga en par segir ad i rekstri Landsnets & flutningskerfinu felist m.a. ad:

.2. Kaupa kerfispjonustu, flutningstép og jéfnunarorku @ markadi. Vid kaupin skal gaeta gagnseeis
og jafnraedis i samraemi vid verklagsreglur sem flutningsfyrirtaekid setur sér. Orkustofnun er
heimilt ad veita undanpagu fra kaupum & étidnitengdri kerfisbjonustu § markadi ef markadsbundid

27 Er pessu lyst svo @ heimasidu Landsnets: ,Flutningstép kallast pad afl sem tapast i kerfinu vid flutning raforkunnar
vegna vidnams i linuleidurunum. bPar sem heildarvidnamid er yfirleitt mjog litid fyrir stuttan but af linuleidara fer leidaratapid
ekki ad hafa veruleg ahrif fyrr en linurnar eru ordnar langar og mikid er flutt um paer & hérri spennu.” (Flutningstop)

28 Sja hér 2. tolulid. 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkveemd raforkulaga, og einnig reglugerd nr.
513/2003 um kerfisstjérnun i raforkukerfinu.

29 Eftir pvi sem ad flutningur & raforku er meiri i flutningskerfinu tapast jafnan meira rafmagn. Eins og stendur er mest
flutt vid 220 kV spennu en sumar linur i flutningskerfinu geta flutt 400 kV. Sja yfirlit yfir flutningslinur Landsnets,
https://www.landsnet.is/kerfisstjornun/aflflutningur/.

30 Sja skilgreiningu i 17. tolul. 3. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, en stérnotandi er sa sem notar innan priggja ara 8 einum
stad a.m.k. 80 GWst. & 4ri.
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frambod er ekki efnahagslega skilvirkt eda 6nnur mikilvaeg sjonarmid réttleeta undanpagu. Kaup a
kerfishjonustu skulu samreemd med dreifiveitum pegar pad & vid og pvi verdur vid komid.“®

Nanar verdur vikid ad raforkulogum og fyrirkomulagi Landsnets vid kaup a raforku til ad meeta
flutningstopum i raforkukerfinu sidar i akvérdun pessari.

i mali pessu stadhaefir Landsvirkjun ad fyrirtaekid hafi ekki haft nein ahrif 4 eda afskipti af
stjornun og rekstri Landsnets pratt fyrir eignarhald sitt, enda hafi eignarhaldid verid had pvi
skilyrdi af halfu stjérnvalda. Pa hafi samskipti milli fyrirteekjanna verid alfarid & vidskiptalegum
forsendum og Landsvirkjun hafi ekki notid neinna sérstakra kjara eda medferdar umfram adra
vidskipavini Landsnets. Fyrirtaekid hafi heldur ekki fengid adrar eda itarlegri upplysingar um
Utbod Landsnets en adrir patttakendur 4 markadi.®?

Skilgreining markada

i mali pessu er til athugunar hvort Landsvirkjun hafi med hattsemi sinni brotid gegn dkvaedum
11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins. Samkvaemt peim dkvaedum er misnotkun
eins eda fleiri fyrirtaekja @ markadsradandi stodu bonnud. Af bessu leidir ad til pbess ad hegdun
fyrirtaekis vardi m.a. vid 11. gr. samkeppnislaga parf fyrirtaeki ad vera markadsradandi. begar lagt
er mat & hvort fyrirtaeki er markadsradandi er naudsynlegt ad skilgreina vidkomandi markad og
kanna stodu einstakra fyrirtaekja 4 honum.

Rannsdéknartimabil pessa mals eru érin 2017-2021.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusveedi voru og stadgengdarvoru og/eda
sblusveaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad Ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar voru- eda
pbjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.33

Med vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur eda pbjénustu sem vidskiptavinir lita 4 sem
stadgonguvorur eda stadgongupjénustu vegna eiginleika sinna, verds og a4formadrar notkunar.
Stadgodnguvara og stadgongupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti
geta komid i stad annarrar voru eda pjénustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

Til landfraedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og eftirspurn eftir vibkomandi véru eda pjénustu, pbar sem samkeppniskilyrdi eru neegilega lik
og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi svaeedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi
eru greinilega frabrugdin 4 peim svaedum.

i framkvaemd hefur verid visad til pess ad pratt fyrir ,mikilveegi pess ad skilgreina pann markad
sem vid a hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar markadsskilgreiningar geta aldrei ordid
ndkveemar og verda pvi adeins notadar til vidmidunar. Almennt verdur ad aetla
samkeppnisyfirvéldum nokkurt svigrum til ad dkvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra
fyrirliggjandi gognum og rannséknum sem gerd@ar eru i pvi skyni ad greina og dkvarda bann markad
sem er til skodunar hverju sinni“, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2020,
Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og
dém Landsréttar 3. mai 2024 i mali nr. 165/2023.

31 Leturbreyting Samkeppniseftirlitsins.

32 Sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 23.9.2020, bls. 4.

33 Gj4 til hlidsjonar tilkynningu framkveemdastjérnar ESB fra 8. febriar 2024 um skilgreiningu markada i
samkeppnismalum nr. C/2023/6789. Adgengilegt hér: Communication from the Commission - Commission Notice on
the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law.
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i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 23. febrdar 2024 var komist ad peirri frumnidurstodu
ad meginvorumarkadir malsins veeru eftirfarandi:

— Markadur fyrir framleidslu og heildsolu & raforku (efra solustig).
— Markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa (nedra sélustig).
Lagt var til grundvallar i andmaelaskjalinu ad landfraedilegi markadurinn veeri island.

Hvad vardar fyrsta vorumarkadinn, markadinn fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns, var bent
a i andmeelaskjalinu ad baedi Samkeppniseftirlitid og framkveemdastjérn ESB hafi i eldri malum
talid ad um sé ad raeda einn sameiginlegan undirmarkad raforkumarkadarins. Ekkert hafi komid
fram i malinu sem kalli & breytingar & pbessari markadsskilgreiningu.

i andmaelaskjalinu kom einnig fram ad i eldri malum hja Samkeppniseftirlitinu hafi ekki reynt &
markadsskilgreiningu vegna kaupa Landsnets & raforku til ad meeta flutningstopum. Med
hlidsjon af m.a. akvaedum raforkulaga, fordeemum framkvaemdastjérnar ESB og upplysingum
frd& Landsneti var komist ad peirri frumnidurstédu i andmeelaskjalinu ad annar
meginvorumarkadur pessa mals sé markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa.

Samkeppniseftirlitid hefur aflad sjonarmida fra Landsneti og keppinautum Landsvirkjunar. Eins
og lyst verdur stydja pau sjénarmid ad markadir malsins hafi verid réttilega skilgreindir i
andmeaelaskjalinu.

Landsvirkjun hefur hins vegar mdétmaelt umreeddum markadsskilgreiningum og er pvi
naudsynlegt ad fjalla ndnar um markadi bessa mals.

Markadur fyrir framleidslu og heilds6lu rafmagns

Sjonarmid Landsvirkjunar og keppinauta og vidskiptavina fyrirtaekisins

i athugasemdum Landsvirkjunar fra 23. september 2020 segir ad med hlidsjon af skipulagi
raforkumala samkvaemt raforkulogum og &kvordunum samkeppnisyfirvalda hafi
raforkumarkadurinn fram til pessa verid talinn skiptast i fjéra hluta, p.e. (1) framleidslu og
heildsolu & rafmagni, (2) flutning & rafmagni, (3) dreifingu 8 rafmagni og (4) s6lu & rafmagni til
endanotanda. Umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um petta efni i fyrri dkvérdunum hafi
takmarkast vid og tekid mid af peim alitaefnum sem uppi hafi verid i umreeddum malum. Ad mati
Landsvirkjunar hafi raforkumarkadir hérlendis ekki verid greindir med taemandi haetti eda til
frambudar.

Landsvirkjun segir ad @ markadnum fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns starfi fjogur
fyrirteeki, p.e. Landsvirkjun, ON, HS Orka og Orkusalan. Af peim sé Landsvirkjun steerst og hafi
samkeppnisyfirvold hingad til talid fyrirteekid markadsradandi. Vinnslufyrirteekin selji raforkuna
sidan annad hvort til stérnotenda eda til sméasala i gegnum heildsélumarkad. Landsvirkjun segir
ad olikt 6drum framleidendum raforku starfi fyrirtaekid ekki & almennum smasoélumarkadi.
Landsvirkjun selji rafmagn til stérnotenda i miklum meeli og sé i pbessum skilningi 6drétt
sampaett fyrirtaeki en verdlagningin taki ekki med beinum heetti mid af verdlagningu &
heilds6lumarkadi. Pess vegna liti Landsvirkjun ekki svo & ad hefdbundin sjénarmid
samkeppnisréttarins um samspil verdlagningar & heildsolu- og smasolustigi hja 6drétt
sampaettu fyrirtaeki eigi vid um samninga vid stérnotendur. Odru mali gegni hins vegar um
samspil heildsolu vid almennan smasolumarkad.
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i sjonarmidum Landsvirkjunar fra 15. april 2024 segir ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
49/2006 hafi verid bent 8 ad Landsvirkjun hafi verid eini heildsali rafmagns a landinu. Fra peim

tima hafi adstaedur breyst verulega enda riki samkeppni & beim markadi. Virdist Landsvirkjun
byggja & pvi ad petta kalli 4 nyja markadsskilgreiningu.

Telji Landsvirkjun ad sokum pessara breytinga eigi ad gera greinarmun & milli annars vegar
framleidslu og hins vegar heildsolu & raforku, og & hinum sidari markadi sé Landsvirkjun ekki i
markadsradandi stodu. Ad mati Landsvirkjunar sé ekki rétt ad horfa til framleidslu fyrirtaekisins
vid mat & pvi hvort pad teljist i markadsradandi stodu & heildsdlumarkadi. Porf sé & ad greina
stodu Landsvirkjunar og keppinauta & heilds6lumarkadi ut fra magn- eda veltutélum & peim
markadi. Vid mat & hlutdeild Landsvirkjunar & heildsélumarkadi eigi ekki ad lita til
heildarframleidslugetu fyrirteekisins heldur ,einvérdungu pess hluta framleidslunnar sem
radstafad er i heildsélu“.

Hvad vardar skilgreiningu markada i pessu méli bendir N1 8 ad Samkeppniseftirlitid hafi
skilgreint raforkumarkadinn i akvordun sinni nr. 49/2006 pannig ad um fjéra markadi sé ad raeda,
m.a. markad fyrir framleidslu og heilds6lu rafmagns. bessi skilgreining helgist af skipulagi
raforkumala og sé i samraemi vid nidurstodur framkveemdastjérnar ESB.3* Sé N1 sammala
pbessari skilgreiningu og eigi hun enn vid.

i sjonarmidum N1 fra 25. juni 2024 kemur aftur fram ad fyrirtaekid telji ad i pessu mali eigi ad
leggja til grundvallar markadinn fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns, likt og i eldri malum
baedi hérlendis og erlendis. Telur N1 ad pad eigi ekki ad mida vid ba nyju markadsskilgreiningu
sem Landsvirkjun byggir a i sinum sjénarmidum, p.e. ad horfa eigi einangrad a heildsoluvidskipti
fyrirteekisins en ekki raunverulega framleidslugetu pess, innvidaeigu og pbé stadreynd ad
Landsvirkjun bui eitt ad sveiflanlegu afli i teljanlegu marki sem sé dmissandi vara inn &
heilds6lumarkad. Markadurinn hafi verid skilgreindur med sama heetti og Samkeppniseftirlitid
lagdi til grundvallar i andmeelaskjali sinu, baedi hérlendis og i 4kvordunum framkveemdastjérnar
ESB.3%

Med visan til fyrri framkveemdar samkeppnisyfirvalda telur ON einnig ad framleidsla og
heildsala 4 rafmagni sé einn markadur malsins.3®

Eldri mal og samtimagogn Landsvirkjunar

Samkeppniseftirlitid bendir & ad i islenskum og EES/ESB-samkeppnisrétti hafa markadir sem
tengjast raforku ad meginstefnu til verid skilgreindir med eftirfarandi haetti:

— Markadur fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns;
— Markadur fyrir flutning 8 rafmagni;
— Markadur fyrir dreifingu & rafmagni, og

— Markadur fyrir s6lu & rafmagni til endanotenda

34 Sjénarmid N1 Rafmagns, dags. 13. juli 2020.

35 Visar N1 Rafmagn m.a. til &kvordunar framkveemdastjérnar ESB nr. COMP/M.3440, mgr. 31; akvordun
framkveemdastjornar ESB nr. COMP/M.3867, mgr. 10; og dkvordun framkvaemdastjérnar ESB nr. COMP/M.3268, mgr.
14.

36 Sjénarmid Orku nattdrunnar fra 8. juli 2021.
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Er ljést ad framangreindir markadir kunna ad skiptast i undirmarkadi, eftir pvi sem tilefni gefur
til. Jafnframt er ljést ad i pessu felst ekki teemandi talning & peim moérkudum sem koma til alita.

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006, Stofnun Orkusélunnar, var komist ad peirri
nidurstodu ad framangreindar skilgreiningar aettu vid & [slandi og ad m.a. framleidsla og
heildsala @ rafmagni tilheyri sérstokum markadi, sbr. einnig akvordun eftirlitsins nr. 42/2009,
Kaup Orkusélunnar ehf. & hluta starfsemi Orkuveitu Husavikur ehf.®” Voru markadsskilgreiningar
i pbessum malum i samraemi vid nidurstédur framkveemdastjornar ESB.38 Rétt er ad hafa i huga
ad framkvaemdastjoérnin hefur beinlinis hafnad samskonar sjénarmidum og Landsvirkjun byggir
a i pessu mali.3®

Landsvirkjun hefur bent & ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006 hafi verid visad til
bess ad Landsvirkjun hafi verid eini heildsali rafmagns & landinu. Fra peim tima hafi adstaedur
breyst verulega enda riki samkeppni & peim markadi. Virdist Landsvirkjun byggja & pvi ad petta
kalli 8 nyja markadsskilgreiningu par sem gera verdi greinarmun & milli framleidslu og heildsoélu
a raforku.

Samkeppniseftirlitid bendir fyrst & ad & rannsdéknartimabili pessa mals var Landsvirkjun eini
raforkuframleidandinn sem seldi raforku i heildsélu med skipulogdum haetti i gegnum
vidskiptavef sinn.

Samkeppniseftirlitid tekur einnig fram ad skilgreiningar pess & raforkumoérkudum hafa helgast
m.a. af lagalegri umgjord og skipulagi raforkumala auk bess sem hofd er hlidsjon af dkvordunum
framkvaemdastjérnar ESB sem varda beitingu samkeppnisreglna & raforkumérkudum. | pvi
sambandi ber ad hafa i huga ad akveedi raforkulaga sem tengjast samkeppni og skipulagi
raforkumarkadarins byggja & EES/ESB-rétti.*°

Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad sa moguleiki, einn og sér, ad samkeppni kunni ad hafa
aukist i heildsolu & rafmagni leidi til pess ad ekki beri ad lita framleidslu og heildsolu rafmagns
sem einn og sama markadinn. Pa rikir samkeppni i heildsélu rafmagns i 68rum EES-rikjum og
ekki er um pad ad reda ad framkveemdastjérnin hafi i yngri malum breytt umraeddri
markadsskilgreiningu.

bPvert 8 moti kemur skyrt fram i nylegum akvordunum framkvaemdastjérnar ESB og umfjéllun
freedimanna ad skilgreina beri framleidslu og heildsélu raforku sem einn og sama markadinn. |

37 Sj4 einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2008, Kaup Orkuveitu Reykjavikur & hlut i Hitaveitu Sudurnesja, sbr.
einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2008, Orkuveita Reykjavikur og Hafnarfjardarbaer gegn
Samkeppniseftirlitinu. Sja jafnframt akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2008, Kaup Geysis Green Energy a
Jarédborunum.

38 Sj4 t.d. akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 11. juli 2006 i mali nr. COMP/M.4238 - E.ON/Prazska plynérenska.

39 Sja mgr. 223 og afram i dkvérdun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.3696 - E.ON/MOL, fra 21. desember 2005. |
pbessu mali hélt vibkomandi fyrirtaeki pvi fram ad ad skilgreina baeri sérstaka markadi fyrir framleidslu raforku annars
vegar og heildsélu raforku hins vegar. Framkveemdastjorn ESB féllst ekki & petta.

40 Sjat.d. bls. 14 i skyrslu starfshéps um orkuéryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku fré agtst 2020: ,,Fjallad er um vinnslu,
dreifingu, flutning og sélu raforku i raforkulégum. Med setningu laganna urdu miklar breytingar a lagaumgjord islensks
raforkumarkadar sem var setlad ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og sélu raforku. Légin innleida i islenskan rétt
ba l6ggjof sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn og snertir innri markad med raforku. Légin gera rad fyrir pvi ad logmal
markadarins eigi ad rada a pessum svidum en ad flutningur og dreifing raforku sé natturuleg einokunarstarfsemi og had
einkaleyfum og sérstoku eftirliti Orkustofnunar.”
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t.d. freediriti fra arinu 2021 segir ad dkvardanir framkvaemdastjérnarinnar syni ad skilgreina beri
framleidslu og heilds6lu raforku sem einn markad.*' Hid sama kemur fram i 6drum fraediritum.?

Sem deemi um nylegt mal framkvaemdastjérnar ESB ma nefna dkvordun hennar fré 3. juni 2021
i mali nr. M.10181 - Entega/Viessmann/EMS/EPS. bar segir i mgr. 43-45:

“In previous cases, the Commission has considered electricity generation and wholesale as a
separate relevant product market [...] the Commission maintains its previous decision-making
practice for the purposes of this Decision.”

Komst framkvaemdastjérnin ad somu nidurstédu pann 21. desember 2022 i dkvordun M.10713 -
RWE/NEWCO EEMSHAVEN.

pa hafa samkeppnisyfirvold i 6drum rikjum, t.a.m. Eistlandi, italiu, Spani, Frakklandi og
Grikklandi, i nylegum malum beitt somu markadsskilgreiningu og framkveemdastjérn ESB ad
bessu leyti, p.e. litid & framleidslu og heildsélu raforku sem einn og sama markadinn.*®

A rannséknartimabili pessa mals hefur Landsvirkjun sjalf talid ad framleidsla og heildsala
raforku sé sérstakur markadur. Pad gerdi fyrirtaekid a arinu 2019 i beidni um undanpéagu fra
pagildandi 15. gr. samkeppnislaga en sU undanpdga var veitt med &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2019 fra 30. september 2019. bar ték Landsvirkjun einnig fram ad
stada fyrirteekisins & markadi fyrir framleidslu og heildsolu veeri mjog sterk. Einnig ma visa til
beidni Landsvirkjunar fra 11. desember 2019 um undanpdagu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga.
Par visadi fyrirteekid aftur til markadar fyrir framleidslu og heildsélu & raforku. P4 kom einnig
fram ad stada ,Landsvirkjunar 8 markadi fyrir framleidslu og heildsélu er sterk“ og jafnframt sagdi
ad peir samningar sem undanpégubeidnin ték til hefdu ,engin eda mjég takmérkud ahrif a
markadi fyrir framleidslu og heildsélu & rafmagni.“**

P4 ber ad lita hér til skjals sem vardar svonefnda ,,samkeppnisréttarstefnu“ Landsvirkjunar en
fyrirtaekid afhenti skjalid vid medferd pessa mals. Skjal petta er fra oktéber 2016 og var unnid
af sérfreedingum i samkeppnisrétti fyrir Landsvirkjun.4®

i skjalinu er ad finna kafla sem ber heitid ,,Ahaettumat Landsvirkjunar“. Kemur fram i upphafi
kaflans ad i honum sé ad , finna helstu skilgreiningar @ pbeim mérkudum sem Landsvirkjun telst
starfa &, sjonarmid um liklega st6du fyrirtaekisins 8 peim mérkudum og mat & mégulegri
samkeppnisréttarlegri dheettu i starfsemi félagsins.” Jafnframt er utskyrt ad vid ,vinnslu

41 Sja bls. 1502 i Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Union, sjotta utgafa 2021:,,[...] the Commission has
identified four main product markets in the electricity sector: (i) genaration and wholesale supply [..] Generation and
wholesale supply of electricity constitute a single product market encompassing the production of electricity at power
stations and electricity imports through interconnectors for resale to retailers or direct sales to industrial end-users.*

42 Gja t.d. EU Energy Law, Volume Il, EU Competition Law and Energy Markets, 5. utg., fra 2019, bls. 13-14: ,In most
decisions, the Commission identifies a generation and wholesale market, or simply a whole sale market, as a distinct market.
Generation and wholesale is traditionally defined as covering the production of electricity of power stations as well as
electricity physically imported through interconnectors and its sale on the wholesale market to traders, distributors or large
industrial end-users. The Commission recently confirmed that generation and wholesale should be seen as a single product
market.” Sja einnig bls 1589-1590 i Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014.

43 Sja t.a.m. akvordun eistneska samkeppniseftirlitsins nr. 5-5/2024-009 fra 16. febriar 2024, dkvardanir italska
samkeppniseftirlitsins nr. 31004 fra 5. desember 2023,nr. 30864 fra 31. oktéber 2023 og nr. 31514 fra 31. mars 2025,
akvardanir spaenska samkeppniseftirlitsins nr. C/1397/23 fré 19. juli 2023 og nr. C/1382/23 fra 31. mai 2023, akvordun
franska samkeppniseftirlitsins nr. 23-DCC-98 fra 24. mai 2023 og akvordun griska samkeppniseftirlitsins nr. 810/2023
fra 22. februar 2023.

44 Sja nanar umfjollun i kafla 5.4.

45 Um er ad raeda itarlegt skjal (98 bls.). [ pvi er ad finna hina eiginlegu samkeppnisréttarstefnu Landsvirkjunar, ymsar
verklagsreglur og leidbeiningar og bad sem nefnt er ,dhaettumat Landsvirkjunar”. Samkeppnisréttarstefnan fra 2016 (en
ekki verklagsreglurnar og ,ahesettumatid“) var birt & heimasidu Landsvirkjunar: https://www.landsvirkjun.is/api/get-
pdf?id=0026f86a-8914-4946-8338-c9a477d269ca_ste-0085-samkeppnisrettarstefna-
landsvirkjunar.pdf&name=ste-0085-samkeppnisrettarstefna-landsvirkjunar.pdf.
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markadsskilgreininga hefur hlidsjon verid hofd af fordaeemum dr innlendri og erlendri
réttarframkvaemd, auk pess sem sjonarmida var aflad fra Landsvirkjun. Mat 8 stédu fyrirtaekisins &
hinum skilgreindu mérkudum byggir a fyrri umfjéllun samkeppnisyfirvalda, ad pvi leyti sem hun er

til stadar, og upplysingum fra Landsvirkjun, auk pess sem studst hefur verid vid opinberar
upplysingar.”

Er pannig i skjalinu lagt mat 4 hvada moérkudum i skilningi samkeppnislaga Landsvirkjun starfi
og hvort fyrirteekid hafi verid i markadsradandi stodu & vidkomandi markadi. Ahaettumat petta
var i gildi 8 meginhluta rannséknartimabils pbess mals en endurskodad dhaettumat ték gildi &
arinu 2021, sbr. nanar hér a eftir.

i dhaettumati Landsvirkjunar fra 2016 er l6gd til grundvallar sama markadsskilgreining og
Samkeppniseftirlitid gerir i pessu mali. bar segir:

,2.3.1.1 MARKABUR FYRIR FRAMLEIDSLU OG HEILDSOLU RAFORKU

»Sem fyrr segir hafa samkeppnisyfirvéld, beedi hérlend og innan ESB, talid framleidslu og heildsélu
a raforku vera einn sameiginlegan undirmarkad raforkumarkadar. EAli mélsins samkveemt falla
baedi framleidsla raforku og heildsala raforku undir bennan markad. Landsvirkjun baedi framleidir
raforku og selur i heildsélu og starfar pvi § umraeeddum markadi.*® [...]

Med hlidsjon af fyrri framkveemd samkeppnisyfirvalda verdur vid pad midad i ahaettumati pessu ad
framleidsla og heildsala raforku tilheyri sama undirmarkadnum.”

Einnig liggur fyrir i malinu skjal Landsvirkjunar fra 15. mars 2021 sem ber heitid
,Samkeppnisréttarstefna - Ahaettumat Landsvirkjunar 2021“.47 Segir i skjalinu ad i pvi sé ad finna
L~uppfaert mat midad vid adstaedur 4 beim mérkudum sem Landsvirkjun starfar & arid 2020. ba hefur
almenn umfjéllun aukinheldur verid uppfeerd med hlidsjon af nyrri framkvaemd
samkeppnisyfirvalda baedi hér 4 landi og i Evrépu sem og beim breytingum sem gerdar voru &
samkeppnislogum med breytingalégum nr. 103/2020.“ Likt og i skjalinu fra 2016 er afram lagt til
grundvallar , framleidsla og heildsala raforku tilheyri sama undirmarkadinum.“

Er pvi ljést ad i stefnu Landsvirkjunar, sem unnin var i samstarfi vid radgjafa fyrirtaekisins, er gert
rad fyrir ad framleidsla og heildsala raforku tilheyri sama markadnum, likt og
Samkeppniseftirlitid leggur til grundvallar i pessu mali. Gogn af pessum toga, sem gerd hafa
verid adur en rannsékn samkeppnisyfirvalda héfst, hafa pydingu vid skilgreiningu 8 morkudum i
samkeppnisrétti, sbr. umfjollun fra 78. mgr. i tilkynningu framkvaemdastjérnar ESB fra 8.
februar 2024 um skilgreiningu markada i samkeppnismalum.

Til vidbétar afhenti Landsvirkjun Samkeppniseftirlitinu samantekt pann 28. jandar 2022 um pau
sjonarmid sem fyrirtaekid taldi ad aettu ad vera til hlidsjénar vid paer sattarvidraedur sem voru {
gangi 4 peim tima.*® bar segir ad pad sé , ljést ad félagid er steersti framleidandi raforku & landinu
og hlutdeild félagsins 4 beim markadi gerir bad ein og sér ad verkum ad markadsradandi stada er

46 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins. i skjalinu segir sidar ad pad kunni ad vera rétt ad greina fyrrgreindan markad i
tvennt, p.e. markad fyrir framleidslu raforku annars vegar og markad fyrir heildsélu raforku hins vegar, par sem
framleidsla og heildsala haldist ekki alltaf i hendur. AG mati radgjafa Landsvirkjunar geti verid talid rétt i einstokum
malum ad greina & milli og var visad til tveggja samrunamala fra framkveemdastjérn ESB i pessu sambandi. P6 er tekid
fram ad framkveemdastjorn ESB hafi i malunum annars vegar hafnad pessum sjéonarmidum og talid ad ekki vaeri porf &
adgreiningu pessara tveggja patta i 68ru malinu, og hins vegar ekki talid porf 4 ad adgreina markadinn frekar pé ad
vidskiptin veeru i edli sinu dlik.

47 Skjal petta er einnig itarlegt (73 bls.). | pvi er ekki finna nyja samkeppnisréttarstefnu heldur adeins uppfeert
ahaettumat. Samkeppnisréttarstefna Landsvirkjunar fra arinu 2016 var i gildi par til ny slik stefna var sampykkt 12. jantar
2024.

48 Gja nanar umfjollun i kafla 2.3.
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fyrir hendi. Ef horft er @ framleidslu og heildsélu sem einn og sama markadinn er 4n efa sama stada
uppi“. Sidar i samantektinni segir ad eftir ad fyrirtaekid hafi leitad radgjafar baedi hérlendis og
erlendis um pa markadi malsins sem Samkeppniseftirlitid hygdist leggja til grundvallar, pa

fallist fyrirtaekid@ & ad leggja skilgreiningar Samkeppniseftirlitsins & morkudum malsins til
grundvallar i sattavidreedunum.

Ljost er samkvaemt framansogdu ad Samkeppniseftirlitid, framkveemdastjérn ESB og onnur
samkeppnisyfirvold hafa itrekad komist ad peirri nidurstédu framleidsla og heildsala raforku
tilheyri sama markadnum. Hid sama hefur Landsvirkjun gert baedi i erindum til
Samkeppniseftirlitsins og i innanhtsgégnum. [ m.a. athugasemdum sinum vid andmaelaskjalid
byggir Landsvirkjun hins vegar & 68rum sjénarmidum.

Nanar um sjonarmid Landsvirkjunar

i athugasemdum Landsvirkjunar fra 15. april 2024 vid andmaelaskjalid segir ad fordeemisgildi
eldri dkvardana i samrunamalum sé ad jafnadi takmarkad. Landsvirkjun segir einnig ad tilvisun
Samkeppniseftirlitsins til samrunadkvordunar framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.10181 hafi
takmarkad veegi par sem framkvaemdastjérnin hafi i pvi mali talid mogulegt ad skilgreina
sérstakan markad fyrir heildsélurafmagn en hafi ekki talid naudsynlegt ad taka endanlega
afstodu til pess fyrir Urlausn malsins.

A petta er ekki unnt ad fallast. | sjonarmidum og athugasemdum Landsvirkjunar er vida visad til
samrunaakvardana og peirra sjénarmida sem koma fram i peim, baedi fré innlendum og erlendum
samkeppnisyfirvoldum. Hid sama & vid um ,,dhaettumat“ Landsvirkjunar frd 2016 og 2021.

i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var i deemaskyni visad til fijslmargra samrunaméla,
einkum nylegra mala, par sem studst hefur verid vid umraedda markadsskilgreiningu, p.e. ad
markadurinn fyrir framleidslu og heildsolu 4 rafmagni sé einn og sami markadurinn. Ljést er p6
ad framkvaemdastjérnin hefur lagt pessa markadsskilgreiningu til grundvallar i fjolmérgum
malum.*® Eins og fyrr sagdi hafa samkeppnisyfirvold i adildarrikjum ESB gert hid sama.

Samkeppnisyfirvold hafa ekki einungis studst vid umreeddan markad fyrir framleidslu og
heildso6lu & raforku i samrunamalum, heldur einnig i 88rum rannséknum par sem fyrirteeki hafa
brotid gegn peim skyldum sem leida mé af samkeppnislogum.

i akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 2008, par sem til rannséknar var hvort hlutadeigandi
fyrirtaeki hefdu misnotad markadsradandi stodu sina og brotid m.a. gegn 54. gr. EES-
samningsins, var sami markadur lagdur til grundvallar en i dkvorduninni segir: ,[...] the product
market was considered to be the wholesale market for electricity (imports and generation of
electricity for further resale). This is in line with the decision making practice of the Commission
and with the final report on the energy sector inquiry.“>°

Sama markadsskilgreining var 16gd til grundvallar i akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 2013,
b.e. ad framleidsla og heildsala & raforku veeri einn og sami markadurinn. | umraeddri akvordun
var framkvaemdastjéorn ESB med til rannséknar hvort hlutadeigandi fyrirteeki hefdu misnotad
markadsradandi stodu sina og m.a brotid gegn 54. gr. EES-samningsins.%

49 | daemaskyni ma nefna fleiri dkvardanir framkvaemdastjérnar ESB, s.s. { mali M.2209, mgr. 10; M.2679, mgr. 9; M.2801,
mgr. 12, M.2890, mgr. 14, M.3007, mgr. 11, M.3075-3080, mgr. 11, M.3210, mgr. 8, M.3268, mgr. 14 og 19, M.3318, mgr.
12, M.3440, mgr. 31, M.4180, mgr. 647, M.5519, mgr. 15 og 16, M.5978, mgr. 18, M.5979, mgr. 15 og M.7131, mgr. 29.

50 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 26. névember 2008, i mali nr. COMP/39.388 - German Electricity wholesale
market og COMP/39.389 - German electricity balancing market.

51 Sja dkvordun framkveemdastjérnar ESB, fra 10. april 2013, i mali AT. 39727 - CEZ.
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Af framangreindu er ljést ad baedi innlend samkeppnisyfirvold og samkeppnisyfirvold i
adildarrikjum ESB hafa lagt markadinn fyrir framleidslu og heildsélu & raforku til grundvallar i

Urlausnum sinum. Pad & vid beedi i samrunamdlum en einnig i 6drum rannséknum
samkeppnisyfirvalda.

P34 ber ad horfa til pess ad verulegt 6samraemi er i annars vegar dhaettumoétum Landsvirkjunar
fra 2016 og 2021 og hins vegar athugasemdum fyrirteekisins fra 15. april 2024 vid andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins. | athugasemdunum fra april 2024 byggir Landsvirkjun efnislega a pvi ad
bad miklar breytingar hafi att sér stad 8 raforkumarkadnum & rannsdéknartimabilinu (arin 2017-
2021) ad ekki sé lengur unnt ad lita & framleidslu og heildsélu rafmagns sem einn og sama
markadinn. Enga slika umfjollun er hins vegar ad finna i dheettumétunum fréd 2016 og 2021 heldur
er sem fyrr segir komist ad peirri nidurstdédu i badum skjoélunum ad Landsvirkjun starfi &
markadnum fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns. bar ad auki er i baAdum skjolunum talid ad
Landsvirkjun sé markadsradandi & peim markadi, sbr. kafla 5.3 i dkvordun pessari. betta
6samraemi dregur Ur trdverdugleika umfjollunar Landsvirkjunar i pessu mali um skilgreiningu
markada.

Til vidbdtar hefur Landsvirkjun i pessu mali ekki rokstutt med fullnaegjandi haetti eda lagt fram
gbgn sem leida til pess ad falla beri fra eldri skilgreiningum hvad petta vardar. | sjonarmidum
Landsvirkjunar hefur pannig komid fram ad vid mat 4 markadsstyrk og hlutdeild fyrirteekja &
heilds6lumarkadnum eigi ekki ad horfa til heildarframleidslugetu heldur einvérdungu pess hluta
framleidslunnar sem radstafad sé til heildsolu. | tilviki Landsvirkjunar pa sé um 80% af
framleidslu fyrirteekisins bundid i langtimasamningum og bvi sé takmarkadur hluti
framleidslunnar laus til s6lu sem standi adilum til boda.®?

Hins vegar segir Landsvirkjun i sému sjénarmidum ad ON hafi nylega auglyst um 150 megavott
til s6lu en um sé ad reeda rafmagn sem unnt verdi ad rédstafa & neestu 2-4 arum ef ekki komi til
framlengingar & samningi ON vid Nordurél. Er pvium ad reeda magn sem bundid sé i samningnum
sem geeti losnad og geeti farid inn 4 heilds6lumarkadinn, og aetti b4 ad vera tekid med i
Utreikninga & steerd pess markadar ad mati Landsvirkjunar. bPa segir Landsvirkjun ad
adgangshindranir séu ekki til stadar & heildsolumarkadnum. Vinnslufyrirtaeki, likt og ON, hafi
Lsjalf fullt akvérdunarvald um hvernig [raforkunni] skuli radstafad. Pau hafa sjalf kosid ad binda
stéran hluta sinnar vinnslu i langtimasamningnum vid stérnotendur frekar en ad rddstafa orkunni
inn @ almennan markad og i flutningstop. Ekkert er pvi til fyrirst6du ad umraeddir framleidendur
rédstafi framleidslunni i auknum meeli inn & heildsélumarkad eftir pvi sem magn losnar [...]“. |
sjénarmidum Landsvirkjunar fra 15. april 2024 segir einnig ad onnur raforkufyrirtaeki en
Landsvirkjun hafi framleitt ,,meirihluta peirrar raforku sem fér til almenna markadarins. Pa er ljést
ad pau bua yfir umtalsverdri vinnslugetu og geta, ef pau kjosa, radstafad meira magni inn &
umreeddan markad eda i flutningstép. Horfa verdur til pbess ad akvardanir peirra um ad binda magn
i samningnum vid adra, eru af vidskiptalegum toga.“®® [ sému sjénarmidum segir einnig, i tengslum
vid umfjollun um verdlagningu Landsvirkjunar, ad fyrirtaekid horfi til pess ,hvert og § hvada verdi
heegt sé ad selja orku med skémmum fyrirvara, p.e. i flutningstép, inn & heildsélumarkad og
skammtimasélu til stérnotenda.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir petta skyrt ad engin tilefni eru til pess ad gera sérstakan
greinarmun milli framleidslu og heildsolu i pbessu mali. Pau fyrirtaeki sem framleida raforku &
islandi ymist nyta hana i eigin rekstri, selja 68rum eda binda i samninga. Samkeppniseftirlitid

52 Sjénarmid Landsvirkjunar, dags. 15. april 2024.
53 | eturbreyting Samkeppniseftirlitsins.
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aréttar ad raforkan er einsleit vara, likt og kristallast i sjonarmidum Landsvirkjunar hér ad ofan.>*
Jafnframt hefur Landsvirkjun ekki sett fram sjénarmid eda utskyringar & pvi hvers konar

samningar eettu ad teljast heyra undir heildsélumarkadinn, p.e. hvers vegna tilteknir samningar
gettu ad vera hluti af honum og adrir samningar ekki.

Samkeppniseftirlitid telur med Ollu 6ljést hvad Landsvirkjun telur ad tilheyri
heilds6lumarkadnum, s.s. hvort pad séu einungis langtimasamningar vid stérnotendur, sem gera
pad ad verkum ad raforkan sem bundin er i peim samningnum, aetti ekki ad vera tekin med vid
mat 4 heildsé6lumarkadnum. b3 er 6ljést hvort skammtimasamningar vid stérnotendur falli innan
eda utan pess heildsélumarkadar sem Landsvirkjun vill leggja til grundvallar, og ef slik vidskipti
falli fyrir utan heildsélumarkadinn pa er med ollu 6ljést & hvada markadi slik vidskipti settu sér
stad. Hins vegar, likt og visad var til, nefnir Landsvirkjun skammtimasélu til stérnotenda, i smu
upptalningu og raforkusolu vegna flutningstapa eda 4 heildsélumarkadi.

ba er jafnframt 6ljést hvort raforka sem vinnslufyrirtaeki framleida og nyta i eigin rekstur an
bess b6 ad hun sé seld & heildsélumarkadi, likt og t.d. i tilfelliHS Orku og ON, aetti ad teljast med
a pbessum markadi sem Landsvirkjun leggur til. Af sjonarmidum Landsvirkjunar liggur pé fyrir ad
fyrirtaekid telur ON, HS Orku og Orkuso6luna til keppinauta fyrirteekisins & heildsélumarkadnum,
en pessi fyrirtaeki framleida 6ll raforku einnig. bvi eru tengsl framleidslunnar og heildsélunnar
augljés ad mati Samkeppniseftirlitsins.

i bessu samhengi ma benda & nylega grein framkvaemdastjéra sélu og pjénustu Landsvirkjunar
en par segir ad ,Hlutfall Landsvirkjunar a heildsélumarkadi er um 50%. [...] Hinn helmingur
heildsélumarkadarins kemur ad langmestu leyti fra solufyrirtaekjum, sem hafa yfir eigin
orkuvinnslu ad r4da [...] og selja hana millilidalaust til almennings.“%® Samkveemt pessu tekur
Landsvirkjun med i utreikningana fyrir steerd heildsélumarkadarins pad magn sem onnur
fyrirtaeki framleida og nyta sjalf, 6hdad pvi hvort pad magn sé raunverulega selt &
heildsdlumarkadi eda ekki. AG mati Samkeppniseftirlitsins er si adgreining sem Landsvirkjun
telur ad leggja eigi til grundvallar, p.e. ad adgreina markadi annars vegar fyrir framleidslu og
hins vegar heildsolu i pbessu mali, 6rokrétt.

P4 er rétt ad arétta ad Landsvirkjun var eini raforkuframleidandinn a rannséknartimabilinu sem
seldi raforku i heilds6lu med skipulogdum haetti i gegnum vidskiptavef sinn.

Nidurstada

i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006 var fjallad um samruna sem félst i stofnun
Orkusélunnar ehf. Landsvirkjun, RARIK og Orkubu Vestfjarda stodu ad stofnun pessa fyrirtaekis.
Taldi Samkeppniseftirlitid ad samruninn hefdi ahrif m.a. & markadinn fyrir framleidslu og
heildso6lu & raforku. Var pessi skilgreining 4 markadi sogd helgast af ,skipulagi raforkumala og
er i samraemi vid nidurstédur framkveemdastjérnar EB“. Taldi Samkeppniseftirlitid ad pessi
samruni myndi raska samkeppni m.a. med pvi ad styrkja markadsradandi st6du Landsvirkjunar
a markadnum fyrir framleidslu og heildsélu & raforku. Samrunaadilar brugdust vid pessu med
bvi ad leggja til eftirfarandi skilyrdi: ,Landsvirkjun verdi ekki adili ad Orkusélunni heldur selji
Landsvirkjun nuverandi eignarhlut sinn i félaginu.“ A pessum grunni var samruninn sampykktur.

54 Gja til hlidsjénar skyrslu starfshéps um orkudryggi & heildsélumarkadi fyrir raforku i bessu samhengi en par segir m.a.
ad ,Raforka er einsleit vara og i raun enginn munur a vérunni milli s6luadila og samanburdur milli peirra snyst pvi um verd
og bjonustu”. Skyrslan er adgengileg hér: Skyrsla starfshéps um orkudryggi LOKAEINTAK.pdf.

55 Umrezedd grein er adgengileg hér: Heimili eiga ekki ad keppa vid stérnotendur um orugga orku. (Sott 14.1.2025)
Leturbreyting Samkeppniseftirlitsins.
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i mali pessu byggir Landsvirkjun & pvi ad framangreind markadsskilgreining eigi ekki lengur vid
heldur beri ad adskilja framleidslu og heildsolu.

Markadsskilgreiningar i eldri drlausnum samkeppnisyfirvalda taka mid af adstaedum i hverju
mali fyrir sig og ekki er avallt porf & bvi ad sla pvi fostu i vidkomandi mali hver markadurinn er.
Einnig skal hafa i huga ad samkeppnisyfirvold eru aldrei bundin af skilgreiningu markada i eldri
malum.5® Hins vegar er ljost ad skilgreiningar i eldri malum veita mikilveega leidbeiningu og unnt
er ad leggja peer til grundvallar ef adstaedur hafa ekki breyst i grundvallaratridum.5’

Framkveemdastjérn ESB hefur i fjolmérgum malum 4 m.a. drunum 2006-2021 komist ad peirri
nidurstédu ad framleidsla og heildsala & raforku sé einn og sami markadurinn.
Samkeppniseftirlitid og onnur innlend samkeppnisyfirvold hafa gert hid sama. Hafa bannig
adstaedur i bessari atvinnugrein i ymsum EES-rikjum til pessa ekki verid taldar hafa breyst med
beim haetti ad rétt sé ad gera breytingar & umraeddri markadsskilgreiningu. A petta baedi vid i
samruna- og brotamalum.

Pa verdur ad horfa til pess ad Landsvirkjun lagdi sameiginlegan markad framleidslu og heildsélu
a raforku itrekad til grundvallar i erindum til Samkeppniseftirlitsins & arinu 2019. b4 er byggt &
somu skilgreiningu i ahaettumati Landsvirkjunar fra 2016 og i uppfaerdri utgafu fra arinu 2021.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur Landsvirkjun i pessu mali ekki lagt fram gogn eda sett
fram fullneegjandi rokstudning sem leidir til pbess ad adgreina beri framleidslu og heildsolu
raforku. Til vidbdtar hefur ekkert komid fram i rannsékn Samkeppniseftirlitsins kallar & breytta
markadsskilgreiningu ad pessu leyti.

Med hlidsjéon af ollu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu
asteedur i pessu mali til pess ad vikja fra peirri markadsskilgreiningu sem beitt hefur verid i
akvordunum samkeppnisyfirvalda baedi hérlendis og erlendis undanfarin ar og felur i sér ad
framleidsla og heildsala & raforku sé einn og sami markadurinn.

Markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa

Landsnet er eina flutningsfyrirtaeki raforku & islandi. Flutningskerfi Landsnets neer yfir raflinur
og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg til ad flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda
og dreifiveitna sem dreifa peim sidan til heimila og fyrirteekja. Pegar raforka er flutt tapast litill
hluti rafmagnsins vegna vidnams og naer pvi ekki til notenda. Til pess ad maeta flutningstapi og
til pess ad tryggja ad bad verdi ekki spennufall i flutningskerfinu er pad l6gbundid hlutverk
Landsnets ad kaupa hlutfall pess rafmagns sem tapast og mata aftur inn i flutningskerfid, sbr.
kafla 4.22 hér & eftir A rannséknartimabilinu keypti Landsnet pessa raforku i
arsfjéordungslegum Utbodum sem m.a. Landsvirkjun, ON og N1 téku patt i.

Samkeppniseftirlitid hefur i eldri malum ekki purft ad taka afstodu til pess hvort kaup Landsnets
a raforku vegna flutningstapa tilheyri sérstokum markadi. Likt og &dur var rakid komst

56 Sja mgr. 136 i domi undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV o.fl. gegn framkvaemdastjérninni. Sja einnig
mgr. 97 i domi EFTA-domstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA.

57 Sja hér til hlidsjénar mgr. 14 i tilkynningu framkvaemdastjérnar ESB fra febrdar 2024 um skilgreiningu markada i
samkeppnismalum: ,,Where past Commission decisions concerning a specific market exist, the Commission may start its
analysis from such prior decisions and verify whether the definition of the relevant market used in those past decisions may
be applied to the case at hand. However, the Commission is not bound to apply the definition of a relevant market from its
past decisions in future cases and will always be attentive to possible changes driven by broader trends such as
digitalisation, shifts in value chains or in sourcing by customers, or developments in the degree of globalisation of
commercial exchanges.”
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Samkeppniseftirlitid ad bpeirri rokstuddu frumnidurstédu i andmeaelaskjalinu ad pessi
raforkukaup Landsnets tilheyrdu sérstokum markadi.

Samkeppniseftirlitid afladi sjonarmida fra Landsneti og fyrirteekjum sem keppt hafa vid
Landsvirkjun i framangreindum Utbodum Landsnets. bau sjénarmid stydja ad umraeddur
markadur malsins hafi verid réttilega skilgreindur af eftirlitinu. Landsvirkjun hefur hins vegar
métmeelt pessari markadsskilgreiningu og verdur nd nanar vikid ad pessu.

Sjonarmid Landsvirkjunar og annarra fyrirtaekja

i athugasemdum Landsvirkjunar fra 23. september 2020 er a pvi byggt ad kaup & raforku til ad
meeta flutningstopum tilheyri ekki sjalfsteedum markadi heldur séu hluti af staerri markadi sem
Landsvirkjun nefnir markad um ,kerfispbjonustu”. Undir pennan markad falli einnig kaup
Landsnets & svonefndu reiduafli og reglunarafli. Um sé ad reeda markad sem luti 68rum
logmalum en adrir hlutar raforkumarkadarins og sé ad hluta til Gtbodsmarkadur.

Um bessa adgreiningu visar Landsvirkjun til samrunadkvordunar framkveemdastjérnar ESB i
mali nr. M.4180. | pvi méli hafi verid skilgreindur sérstakur markadur fyrir jofnunarorku og
kerfispjéonustu par sem ekki vaeri haegt ad veita slika pjénustu med beinum heaetti med soélu
raforku & heildsélumarkadi.®® [ pessu mali hafi jafnframt verid litid til pess ad kerfisstjérn hafi
verid nakvaeemlega skilgreind i belgiskum logum og ad mati Landsvirkjunar sé rétt ad skilgreina
sérstakan markad fyrir kerfisbjénustu hér & landi, enda um ad reeda fyllilega sambeerilegt
fyrirkomulag og framkvaemdastjérnin leit til &4 sinum tima. Visar Landsvirkjun til mgr. 648-685 i
akvordun framkveemdastjérnarinnar en par kemur eftirfarandi fram:

LAncillary services and balancing current are defined in detail in Belgian law. The regulations make
a distinction between primary frequency regulation, secondary regulation within the Belgian zone
(balancing current), the tertiary reserve, voltage control and reactive power control, congestion
management and the black start service.

The only immediate customer for these services is Elia who, as transmission system operator, is
legally obliged to provide the ancillary services. Elia is however prohibited from owning any
generation capacity. It meets its obligations by contracting with third parties after a tender
procedure.”

Sjonarmid patttakenda i Gtbodunum og vidbrogd Landsvirkjunar

Eftir ad sattavidraedum lauk an nidurstodu vorid 2022 taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad kalla
eftir sjénarmidum fyrirtaekja sem hafa tekid patt i Gtbodum Landsnets & rannséknartimabilinu,
b.e. HS Orku, Straumlindar, Orkusélunnar, ON og islenskrar orkumidlunar (nd N1). Var petta gert
med bréfum Samkeppniseftirlitsins sem send voru 20 juni 2022.

i pessum bréfum gerdi Samkeppniseftirlitid grein fyrir rannsékn sinni & atludum brotum
Landsvirkjunar og lysti pvi mati fyrirtaekisins ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyréu
markadi fyrir kerfispjéonustu. Kom fram i bréfunum ad Samkeppniseftirlitid hafi ,farid yfir
sjénarmid Landsvirkjunar, sem og innsend sjénarmid ON og [OM (nd N1 Rafmagn), og er pad
frummat eftirlitsins ad ekki sé unnt ad fallast & pessa markadsskilgreiningu Landsvirkjunar. Telur
Samkeppniseftirlitid ad flutningstdp rumist ekki innan skilgreiningar & ,kerfispjonustu® og pad sé
bvi naudsynlegt ad gera greinarmun a pessu tvennu. Er frummat Samkeppniseftirlitsins m.a. byggt

58 Samrunaakvordun framkveemdastjornar ESB nr. COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez, fra 14. névember 2006.
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a eftirfarandi atridum:* Var sidan gerd grein fyrir sjonarmidum sem eftirlitid taldi skipta mali og
sett fram eftirfarandi frumnidurstada og kallad eftir sjénarmidum:

LAf 6llu framangreindu leidir ad top i raforkukerfum eru ofravikjanlegur hluti rekstrar allrar
flutnings- og dreifikerfa og raforkukaup vegna beirra aettu pvi ad njéta nokkurrar sérstédu. Med
hlidsjén af framangreindu er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad flutningstop rimast ekkiinnan
skilgreiningarinnar @ kerfispjonustu, likt og Landsvirkjun taldi, en pess i stad séu raforkukaup
vegna flutningstapa sérstakur markadur. [...]

Likt og fram hefur komid vill Samkeppniseftirlitid veita pinu félagi teekifeeri 8 ad koma a framfaeri
afstdédu sinni um pa markadsskilgreiningu sem Samkeppniseftirlitid hyggst leggja til grundvallar,
eda e.a. sjonarmidum um énnur atridi.“ 5°

Sjénarmid umraeddra patttakenda i utbodum Landsnets barust dagana 24. juni til 22. juli 2022.

Straumlind kvadst vera sammala frummati Samkeppniseftirlitsins um ad flutningstop rumist
ekki innan skilgreiningar & ,kerfisbjénustu“ og ad naudsynlegt sé ad gera greinarmun & pessu
tvennu.®°

N1 ték einnig undir framangreint frummat Samkeppniseftirlitsins og taldi ad réttast veeri ad
raforkukaup vegna flutningstapa féllu annad hvort undir markad fyrir sméasolu & rafmagni til
almennra nota eda sérstakan markad fyrir raforkukaup til ad meeta flutnings- og dreifitopum.®’

i sjionarmidum ON var einnig tekid undir framangreint frummat Samkeppniseftirlitsins. Benti
fyrirteekid & ad ekki sé unnt ad adgreina pa raforku sem seld sé & heildsélumarkadi og i
flutningstapautbodum Landsnets. Jafnframt benti ON & ad allir framleidendur raforku, sem og
oll solufyrirtaeki, b. &8 m. fyrirtaeki sem ekki eru med eigin framleidslu en kaupa raforku a
heilds6lumarkadi, geti selt raforku og tekid patt i itbodum Landsnets.

HS Orka kvadst einnig vera sammala fyrrnefndu frummati Samkeppniseftirlitsins og taldi
fyrirtaekid ad raforkukaup Landsnets vegna flutningstapa falli veentanlega undir pann markad
sem taki til solu & raforku til endanotenda.®?

i sjonarmidum Orkusélunnar kemur fram ad fyrirtaekid taki einnig undir peer roksemdir sem
birtust i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 20. juni 2022.%3 Fyrirtaekid geti ekki fallist & ad
flutningstop séu hluti af kerfispjonustu. Flutningstdp séu annars edlis en kerfispjénusta og
rumist ekki innan skilgreiningar & slikri pjonustu samkvaemt l6gum. Orkusalan telur jafnframt
ad raforkukaup Landsnets vegna flutningstapa aettu ad vera hluti almenns smasolumarkads
fyrir raforku, enda sé um s6mu einsleitu voruna ad reeda sem afhent er med sambaerilegum heaetti.
Frambodsstadganga sé fyrir hendi s6luadilamegin enda litid mal fyrir séluadila ad selja &
almenna markadnum, 6had pvi hvort um heimili eda fyrirtaeki sé ad raeda. Raforkan sé pa annad
hvort seld samkveemt verdskra, samningi eda i framhaldi af idtbodum sem algengt er i tilviki
opinberra adila og hja staerri fyrirtaekjum landsins.

Sjénarmid framangreindra patttakenda i Utbodum Landsnets voru send til Landsvirkjunar og var
fyrirteekinu gefid feeri 4 ad tja sig um pau. Umségn Landsvirkjunar vegna pessa barst pann 23.
agust 2023. Fylgdi med skyrsla sem erlent radgjafafyrirtaeki hafdi unnid fyrir Landsvirkjun.

59 Bréf Samkeppniseftirlitsins til N1 Rafmagns, HS Orku, Orkusélunnar, Straumlindar og ON, dags. 20. juni 2022.
60 Bréf Straumlindar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24. juni 2022.

61 Bréf N1 Rafmagns til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. juli 2022.

62 Bréf HS Orku til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juli 2022.

63 Bréf Orkusolunnar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. juli 2022.
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Segir Landsvirkjun m.a. ad markadur pessa mals sé sérstakur, p.e. falli utan peirra markada sem
hafa pegar verid greindir af Samkeppniseftirlitinu i eldri dkvordunum. Hins vegar sé mjog
umdeilanlegt hvort rétt sé ad greina sérstakan markad fyrir raforkukaup vegna flutningstapa
sem sé adskilinn fra 6drum pattum i starfssemi Landsnets vid kerfisstjérnun eda kerfispjonustu.
Verdi pad hins vegar nidurstadan i endanlegri akvordun, ad raforkukaup vegna flutningstapa
teljist sérstakur markadur, pa sé ljést ad um réttarskyrandi og fordeemisgefandi akvordun veeri
ad reeda. Hvad vardar umsagnir keppinauta Landsvirkjunar um afstdédu til mogulegra

markadsskilgreininga telur fyrirteekid ljést ad umsagnirnar endurspegli pa évissu sem riki i
malinu.

4.2.1.2. Sjonarmid Landsnets

161.

162.

163.

Eins og nénar verdur lyst ber Landsnet dbyrgd & flutningskerfinu og er m.a. skylt samkvaemt
raforkulogum ad kaupa raforku vegna flutningstapa. Samkeppniseftirlitid taldi pvi gagnlegt i
malinu ad afla upplysinga fra Landsneti. [ bréfi til fyrirtaekisins fra 12. desember 2023 gerdi
Samkeppniseftirlitid grein fyrir rannsékn sinni & eetludum brotum Landsvirkjunar og greindi fra
bvi ad fyrirteekid teldi ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyrdu markadi fyrir
kerfispjonustu. Fylgdi med bréf Landsvirkjunar fra 23. 4gust 2023 og skyrslan sem hid erlenda
radgjafafyrirtaeki hafdi unnid fyrir Landsvirkjun.

Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjénarmidum Landsnets um annars vegar pad mat
Landsvirkjunar ad kaup fyrirtaekisins & raforku vegna flutningstapa vaeru hluti af markadi fyrir
kerfispjénustu og hins vegar um pad frummat eftirlitsins kaup Landsnets & raforku vegna
flutningstapa tilheyri sérstokum markadi. Jafnframt var dskad eftir pvi ad Landsnet tjadi sig um
skyrslu hins erlenda réadgjafafyrirtaekis. Einnig var Landsnet spurt hvort pad veeri skilningur
fyrirteekisins ad flutningstop falli undir hugtakid , kerfispjonusta® i skilningi raforkulaga.

i svarbréfi Landsnets fra 17. jantar 2024 segir ad flutningstop rdmist ekki innan skilgreiningar
a kerfispjénustu og ad naudsynlegt sé ad gera greinarmun & pessu tvennu. Einnig kvadst
Landsnet vera sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina baeri raforkukaup vegna
flutningstapa sem sérstakan markad. Ekkert i skyrslu hins erlenda réadgjafafyrirtaekis breytti pvi
mati Landsnets. Gerd er nédnari grein fyrir sjdnarmidum Landsnets i kafla 4.2.4.

4.2.1.3.Sjonarmid i kjolfar andmaelaskjalsins

164.

165.

166.

167.

168.

i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 23. febrtar 2024 var sett fram pad rokstudda
frummat ad skilgreina baeri raforkukaup vegna flutningstapa sem sérstakan markad. Var i pvi
sambandi m.a. horft til framangreindra sjénarmida Landsnets.

i athugasemdum Landsvirkjunar fré 15. april 2024 voru & ny sett fram sjénarmid til studnings pvi
ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyri markadnum fyrir kerfispjonustu. Nanar er fjallad
um pau sjénarmid Landsvirkjunar i kafla 4.2.4.

i bréfi fra 25. juni 2024 tjadi N1 sig um andmaelaskjalid og athugasemdir Landsvirkjunar vid pad.
Kvadst fyrirteekid vera sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins og Landsnets ad skilgreina beeri
raforkukaup vegna flutningstapa sem sérstakan markad.

i bréfi Landsvirkjunar fra 20. 4gust 2024 voru gerdar margvislegar athugasemdir vid umfjéllun i
umraeddu bréfi N1.

Samkeppniseftirlitid sendi pann 12. september 2024 bréf til Landsnets. Medfylgjandi bréfinu
var andmaelaskjalid, athugasemdir Landsvirkjunar vid andmaelaskjalid, bréf N1 fra 25. juni 2024
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og athugasemdir Landsvirkjunar vid pad bréf. Med visan til pessara gagna dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir umsdgn Landsnets um m.a. skilgreiningu markada i malinu.

{ svari Landsnets fra 23. oktdber 2024 segir ad fyrirteekid sé sammala ,pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad gera greinarmun & flutningstépum og kerfispjénustu.
ba er Landsnet einnig sammala pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad kaup & raforku til ad maeta
flutningstépum sé sérstakur markadur i skilningi samkeppnisréttar [...]“.

Landsvirkjun var gefid feeri & ad tja sig um umsogn Landsnets. [ svari Landsvirkjunar fra 14.
névember 2024 virdist enn lagt til grundvallar ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyri
markadnum fyrir kerfispjonustu. Nanar verdur vikid ad sjénarmidum Landsnets fra 23. oktdber
2024 og sjéonarmidum Landsvirkjunar fra 14. névember 2024 i kafla 4.2.4. hér a eftir.

Lagaumhverfi

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad med raforkulogum nr. 65/2003 var innleidd hér & landi tilskipun
Evrépubingsins og radsins 96/92/EB fra 19. desember 1996 um sameiginlegar reglur um innri
markad a svidi raforku. Félust i pessu verulegar breytingar & skipulagi raforkumala hér a landi
sem hofdu ekki sist pann tilgang ad koma a samkeppni & peim svidum raforkumarkadarins par
sem pad er unnt. Tilskipunin fra 1996 var hluti af fyrsta EES ,orkupakkanum®. Orkupakkar fra
arunum 2003 og 2009 hafa einnig verid innleiddir hér & landi. bar sem petta lagaumhverfi hefur
bein ahrif 8 markadsskilgreiningar i bessu mali er naudsynlegt ad vikja nédnar ad pessu.

[ frumvarpi sem vard ad raforkulogum er gerd grein fyrir meginefni tilskipunar 96/92. Hvad
rekstur flutningskerfisins dhreerir segir ad EES-riki beri ad , utnefna svokalladan abyrgan adila til
ad sja um rekstur flutningskerfisins, tryggja naudsynlegt vidhald pess, vidbaetur vid pad og
afthendingaréryggi. Sa adili skal vera rekstrarlega 6hadur raforkuvinnslu, raforkudreifingu og
annarri starfsemi sem ekki tengist flutningskerfinu med beinum heetti.“ Samkvaemt frumvarpinu
skal pessi dbyrgi adili einnig annast kerfisstjérnun:

.Kerfisstjéornun og rekstur flutningskerfisins.

[ samraemi vid meginmarkmid frumvarpsins verdur ad tryggja ad flutningskerfid tryggi gaedi raforku
og 6ryggi og éreidanleika raforkuafhendingar fyrir landid i heild & hagkveeman hatt. [ tilskipun
96/92/EB um innri markad raforku er gerd su krafa ad styring raforkukerfisins sé falin akvednum
adila sem skuli bera dbyrgd & henni og er par kvedid 8 um hvert skuli vera hlutverk hans.”

i samraemi vid framangreint segir i 1. mgr. 8. gr. raforkulaga: ,Eitt fyrirtaeki skal annast flutning
raforku og kerfisstjérnun.“ Samkvaemt logum nr. 75/2004 er Landsnet fyrirteekid sem annast
annars vegar flutning raforku (rekstur flutningskerfisins) og hins vegar kerfisstjérnun.

[ 9. gr. raforkulaga eru lagdar tilteknar skyldur & Landsnet. Eins og skyrlega mé sja af dkvaedinu,
eins og pad var ordad adur en pvi var breytt med l6gum nr. nr. 74/2021, eru skyldur sem tengjast
rekstri flutningakerfisins tilgreindar i 3. mgr. 9. gr. laganna og skyldur sem varda kerfisstjérnun
falla undir 4. mgr. dakvaedisins. Er betta ordad svo i skyringum & dkvaedinu i frumvarpinu sem vard
ad raforkulogum:

| greininni er kvedid & um skyldur flutningsfyrirtaekisins. [ 3. mgr. er kvedid 4 um skyldur pess sem
rekstraradila flutningskerfisins og i 4. mgr. er maelt fyrir um kerfisstjérnunarhlutverkid.“
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Flutningstop eru tilgreind i 2. télul. 3. mgr. 9. gr. laganna. [ eldri Utgafu dkvaedisins sagdi ad i

rekstri flutningakerfisins feelist m.a. ad: ,Utvega rafmagn i stad pess tapast i kerfinu.“54 |
frumvarpinu sem vard ad raforkuléogum var petta utskyrt svo:

2. tolul. segir ad flutningsfyrirtaekid skuli Gtvega rafmagn i stad pess sem tapast i kerfinu.
Fyrirtaekid verdur ad semja um kaup a orku vegna pessa vid vinnslufyrirteeki og verdur kostnadur
metinn inn i gjaldskra. Tép koma pvi ekki inn i samninga milli kaupenda og seljenda raforku.”

i 4. mgr. 9. gr. raforkulaga sagdi ad flutningsfyrirtaekid beri abyrgd a ,6ruggri styringu
raforkukerfisins og skal tryggja 6ryggi og gaedi vid raforkuafhendingu. [ slikri kerfisstjérnun felst
m.a. ad:

1. Stilla saman raforkuvinnslu og raforkuporf svo ad haegt sé ad maeta fravikum milli umsaminna
kaupa og raforkunotkunar, sem og ad gera samninga vid vinnslufyrirtaeki i bessu sambandi.

2. Tryggja naegjanlegt frambod reiduafls vid rekstur kerfisins. [...]

betta akvaedi er skyrt svo i frumvarpinu sem vard ad raforkuldogum: ,/ 4. mgr. er maelt fyrir um
kerfisstiérnun. Meginhlutverkid felst i ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkupérf, sbr. 1. télul.
Stjérnstéd flutningsfyrirtaekisins sér um stjornun flutningskerfisins en par ad auki er gert rad fyrir
ad hun tengist 6llum virkjunum til ad geta stillt saman vinnslu og notkun raforku & hverjum tima og
tii ad geta brugdist vid truflunum | kerfinu. Vinnslufyrirteeki verda pvi ad tilkynna
flutningsfyrirtaekinu um alla sélusamninga og lata vita hvernig rekstri virkjana eigi ad vera hattad
til ad meeta pessum samningum. Alltaf verda einhver fravik milli umsaminnar notkunar og
raunnotkunar og parf flutningsadilinn ad gera samninga vid vinnsluadila um ad meeta peim og
kostnadur vegna pessa verdur sidan innheimtur hja pbeim adilum pbar sem um fravik er ad raeda. |...]
[ 2. tolul. er st skylda 6gd & flutningsfyrirtaekid ad tryggja naegilegt frambod reiduafls vid rekstur
kerfisins og er bad gert med samningum vid vinnsluadila. Kostnadur af pvi endurspeglast i gjaldskra
flutningsfyrirtaekisins. A hverju augnabliki parf ad vera tiltaekt afl i kerfinu til ad maeta pvi ef einhver
vinnslueining dettur Ur rekstri og verdur slikt ad gerast samstundis pvi ekki er haegt ad bida eftir
pvi ad ny eining komi i rekstur. [...]“6®

Af framangreindu leidir ad kaup Landsnets & raforku vegna flutningstapa voru ekki hluti af
skyldum fyrirtaekisins sem kerfisstjéra heldur féllu undir lagaskyldu fyrirtaekisins sem
rekstraradila flutningskerfisins. Var pannig i raforkuldgum gerdur skyr greinarmunur & annars
vegar kaupum Landsnets & raforku vegna flutningstapa og hins vegar & kerfisstjérnun
fyrirtaekisins og kaupum & pjénustu tengdri henni.

i samraemi vid framangreinda skyldu sina samkvaemt 2. tolul. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga keypti
Landsnet itrekad raforku vegna flutningstapa & rannsdéknartimabili pbessa mals. Var pad gert
med arsfjérdungslegum Utbodum & drunum 2017-2021.

Sem fyrr segir breyttu l6g nr. 74/2021 raforkulégum en pau dkvaedi sem hér skipta mali téku
gildi 1. juli 2021. | pessum breytingum félst m.a. ad hugtakid ,kerfispjénusta“ var skilgreint og
gerdar voru breytingar a 2. télul. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga. Skal nanar vikid ad pessu.

i almennum athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad logum nr. 74/2021 segir: ,Med
frumvarpinu er lagt til ad hugtakid kerfispjonusta verdi skilgreint med eftirfarandi haetti: ,Pjénusta
sem er naudsynleg til ad stjérna flutnings- eda dreifikerfi raforku og felst i tidnitengdri

64 Sem fyrr segir var gerd breyting a8 akvaedinu med légum nr. 74/2021.
65 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

30



182.

|

-
5-
kerfispjonustu til ad vidhalda stédugri kerfistidni, og einnig 6tidnitengdri kerfisbjénustu sem er
naudsynleg fyrir kerfisstyringu flutnings- og dreifikerfis i stédugu astandi.”

Samkveemt edli rafmagns parf ad framleida og flytja bad um leid og pbad er notad. betta pydir ad
bad parf ad framleida jafnmikid af rafmagni og notendur purfa a hverju augnabliki, og ef truflun
verdur vegna bilunar 8 einum stad i raforkukerfinu gaetir ahrifa pess samstundis um allt kerfid. Eitt
af hlutverkum flutningsfyrirtaekisins er styring a flutningskerfi raforku. Landsnet gegnir hlutverki
kerfisstjéra og samstillir frambod og eftirspurn raforku i rauntima. bad er gert med pvi ad tryggja
ad kerfisstjori hafi avallt adgang ad peirri kerfisbjénustu sem naudsynleg er til ad bregdast vid
fravikum milli frambods og eftirspurnar rafmagns. Med samkeppnisvaedingu raforkumarkada
Evrépu vard kerfispjonusta ad samkeppnisgrein a raforkumarkadi. Kerfisstjéri gerir samninga vid
kerfispjonustuveitendur sem veita mismunandi kerfisbjonustu med mismunandi vidbragdstima.
Daemi um kerfisbjonustu er spennustyring, launafl, varaafl, eyjarekstursgeta, vinnslueiningar,
hradvirk innmétun launstraums, tregduvaegi til sveedisbundins kerfisstédugleika, reglunarafl,
skammbhlaupsstraumur, dsamt getu til ad endurraesa an rafmagns fra kerfinu.“

3.13. Kaup & kerfispjénustu.

Markmid Evrépusambandsins um innri markad med raforku hefur verid pungamidjan i
orkupdkkunum svokélludu fré 1996, 2003 og 2009, sem Island hefur innleitt i 16ggjéf sina. Med
tilkomu nys orkupakka var i hvert sinn reynt ad yta undir aukna skilvirkni og samkeppni a
raforkumarkadi med auknum kréfum um adskilnad samkeppnishluta frg sérleyfisrekstri. Markmidid
med pessum auknu adskilnadarkré6fum var ad tryggja ad eigendur flutnings- og dreifikerfa aettu
bess ekki kost ad hygla eigin framleidslufyrirtaekjum umfram samkeppnisadila sem ekki veeru i
eignartengslum vid fyrirteeki i sérleyfisrekstri.

bannig verda dreififyrirtaekin eda flutningsfyrirtaekid ad raekja skyldur sinar um ad sinna hvorki
starfsemi sem getur raskad samkeppni & markadi né starfsemi sem getur komid i veg fyrir ad
skilvirkur markadur myndist sem er faer um ad sinna verkefnum sem falla utan peirra verkefna sem
adeins sérleyfisfyrirtaekin geta sinnt. Undir petta getur fallid framleidsla & varaaflsgetu,
orkugeymslustédvar og kerfispjénusta. [...]

Med frumvarpinu er lagt til ad samkeppnismarkadi verdi komid 8 med kaupum & kerfispjénustu,
flutningstépum og jé6fnunarorku. Pannig verdi flutningsfyrirteekinu og dreifiveitum gert skylt ad
bjéda Ut pessa paetti og tryggja pa kerfisbjonustu sem pérf er &. [ peim tilfellum pegar markadurinn
getur ekki utvegad slika pjonustu, annar ekki pérfinni eda getur ekki afhent pjénustuna med
fullnaegjandi rekstraréryggi, er lagt til ad Orkustofnun verdi heimilt ad veita flutningsfyrirtaekinu
og dreifiveitum undanpéagu fra kaupum & markadi.“®

Framangreind skilgreining & kerfispjénustu var beett vid 3. gr. raforkulaga med logfestingu laga
nr. 74/2021. Einnig var gerd breyting 4 2. tolul. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga. Eftir pa breytingu meelir
akvaedid fyrir um eftirfarandi skyldur flutningafyrirteekisins:

»Kaupa kerfisbjénustu, flutningstbp og jéfnunarorku @ markadi. Vid kaupin skal geeta gagnseeis og
jafnreedis i samreemi vid verklagsreglur sem flutningsfyrirteekid setur sér. [Raforkueftirlitinu] er
heimilt ad veita undanpagu fra kaupum a étidnitengdri kerfisbjénustu 8 markadi ef markadsbundid
frambod er ekki efnahagslega skilvirkt eda 6nnur mikilvaeg sjénarmid réttleeta undanpagu. Kaup &
kerfishbjonustu skulu samreemd med dreifiveitum pegar pad & vid og pvi verdur vid komid.“®”

66 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
67 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

31



183.

184.

185.

186.

187.

188.

4.2.3.

189.

|

-
5-
Pessi breyting var skyrd svo i frumvarpinu sem vard ad légum nr. 74/2021: ,,Med greininni er lagt
til ad kvedid verdi 8 um ad i rekstri flutningskerfis felist ad afla kerfishjonustu, flutningstapa og
jéfnunarorku @ markadi, 8 markadsforsendum og med jafnreedi og gagnseei ad leidarljési. Gert er
rad fyrir ad flutningsfyrirteekid setji sér verklagsreglur um innkaupin. Enn fremur er lagt til ad

Orkustofnun verdi heimilt ad veita undanpagu fra slikum innkaupum ef markadsadstaedur eru pess
edlis eda ef 6nnur mikilvaeg sjénarmid réttleeta undanpagu.”

i ldgum nr. 74/2021 félst pannig st breyting ad kaup & kerfispjénustu voru felld undir skyldur
Landsnets skv. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga sem rekstraradili flutningskerfisins. Eftir sem adur
kaupir Landsnet kerfisphjénustu til pess geta sinnt skyldum sinum skv. 4. mgr. 9. gr. raforkulaga
sem kerfisstjori raforkukerfisins. ba félst ekki i l6gum nr. 74/2021 ad kaup & raforku vegna
flutningstapa voru felld undir kaup & kerfispjénustu. Pvert 8 méti er baedi i nugildandi 2. télul. 3.
mgr. 9. gr. raforkulaga og logskyringagdgnum gerdur skyr greinarmunur 8 pessum mismunandi
tegundum adfanga.

Hér ber einnig ad lita til pess ad samkveemt 12. gr. a raforkulaga skal Landsnet setja gjaldskra
vegna pjénustu sinnar. Samkvaemt 8. mgr. 12. gr. a skal Landsnet ,einnig setja gjaldskra fyrir
kerfispbjonustu og tép i flutningskerfinu sem tekur mid kostnadi og haefilegri béknun.“ Er hér aftur
gerdur skyr greinarmunur a flutningstopum og kerfispjonustu.

A rannséknartimabili pbessa mals voru i gildi sex gjaldskrar Landsnets , fyrir flutning & raforku og
kerfispjénustu“.6® | samraemi vid framangreind dkvaedi raforkulaga voru gjold fyrir annars vegar
flutningstop og hins vegar kerfispjonustu adgreind i pessum gjaldskram. [ t.d. gjaldskra nr. 41
sem gilti fra 1. oktéber 2021 var petta ordad svo:

Gjald fyrir kerfishbjonustu og flutningstop er ekki innifalid i flutningsgjaldi hér ad ofan
og er innheimt sérstaklega skv. grein 4.2,

4.2. Gjald fyrir kerfishjonustu og flutningstép?

Kerfishionusta. .. .couuiiee e 67,56 kr. & MWst
FIUEMINGSEOP. . cve et rmian e eaes 102,53  kr. & MWst.

Nedanmals i gr. 4.2 i pessari gjaldskra var petta tekid fram: ,,Gjéld vegna tapa og kerfispjonustu
taka breytingum til samraemis vid innkaup Landsnets & flutningstbpum og
kerfispjonustu.” Nugildandi gjaldskra Landsnets (nr. 54 sem gilti fra 1. jantdar 2025) er ad pessu
leyti ordud med sama heetti.

Einnig er rétt ad horfa til pess ad ekki ad finna visun til flutningstapa i skilmalum Landsnets fyrir
kerfispjonustu og par ad auki falla flutningstop ekki undir skilgreiningu fyrirteekisins &
kerfispjénustu.®®

Samtimagogn Landsvirkjunar og eldri mal

i mali pessu ber ad lita til framangreinds ,dhaettumats* Landsvirkjunar fra oktéber 2016. Sem
fyrr segir er i pessu skjali m.a. lagt mat 4 hvada morkudum i skilningi samkeppnislaga

68 Yfirlit yfir pessar gjaldskrar er ad finna hér: Utgefnar gjaldskrar

69 Skilmalar Landsnets fyrir kerfispjonustu (C2) eru adgengilegir hér: https://landsnet.is/vidskipti/netmalar/skilmalar-
fyrir-kerfisthjonustu-c2/. | hugtakasafni Landsnets er hugtakid ,kerfisbjénusta” skilgreint sem ,pjonusta, énnur en
framleidsla raforku, sem notud er til ad starfreekja stédugt og éruggt raforkukerfi. | kerfispjonustu felst reiduafl vegna
tidnistyringar, reiduafl vegna truflana, heegvirkt varaafl, hradvirkt varaafl og varalaunafl.”
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Landsvirkjun starfi. Eftir ad hafa skilgreint markadi fyrir (1) framleidslu og heildsolu, (2) dreifingu,
(3) flutning og (4) solu & rafmagni til endanota segir petta i skjalinu:

»2.5 Markadur fyrir pjonustu vegna kerfisstjornunar

Til vidbdétar vid framangreinda starfsemi Landsvirkjunar & pekktum undirmérkudum
raforkumarkadar er rétt ad fjalla stuttlega um pa starfsemi fyrirteekisins sem fellur ekki beinlinis
undir umraedda undirmarkadi og meta hvort hlutadeigandi starfsemi tilheyri sérstékum mérkudum
i samkeppnisréttarlegum skilningi. Sem daemi um pessa starfsemi ma nefna sélu & reiduafli,
reglunarafli og reglunaraflstryggingum, auk pjénustusamninga um jéfnunardbyrgd. Ad mati
radgjafa Landsvirkjunar er liklegt ad SE [Samkeppniseftirlitid] teldi umraedda starfsemi tilheyra
sérstékum markadi fyrir pjonustu vegna kerfisstiornunar. Ekki hefur verid fjallad um pessa
starfsemi sérstaklega af halfu SE i akvérdunum er varda raforkumarkadinn hérlendis. Eins og fram
kom hér ad framan hefur framkvaemdastjérn ESB p¢ talid rétt i einstékum malum ad skilgreina
sérstakan markad fyrir bjénustu vegna kerfisstjornunar (e. ancillary services). [ &kvérdun
framkvaemdastjornar ESB nr. COMP/M.4180 kom fram ad framkvaemdastjornin teldi rétt ad
skilgreina sérstakan markad fyrir jofnunarorku og pjénustu vegna kerfisstiérnunar, par sem ekki
veeri haegt ad veita slika pjonustu med beinum haetti med raforku a heildsélumarkadi (e. ,[...] since
this service cannot easily be replaced by other electricity supplies on the wholesale market.“). ba
var visad til pess ad kerfisstjorn veaeri skilgreind nanar i légum i Belgiu, en dakvérdunin vardadi
samrunamal par i landi.

Hér a landi er pad Landsnet sem sér um kerfisstjorn raforkukerfisins, sbr. 8. og 9. gr. raforkulaga.
bar er fjallad um skyldur Landsnets i bessu sambandi, m.a. i tengslum vid reiduafl og reglunarafl.
Samkveemt heimasidu Landsnets er hlutverk kerfisstiornunar medal annars ad sja til pess ad alltaf
sé jafnvaegi a milli raforkunotkunar og raforkuvinnslu; tryggja ad naegjanlegt reiduafl sé dvallt fyrir
hendi i raforkukerfinu; akveda stédu flutningskerfisins a hverjum tima, p.e. stédu rofa og spennu;
samraema aaetlanir um rof rekstrareininga sem hafa ahrif a rekstur flutningskerfis og dreifikerfa;
styra kerfisuppbyggingu eftir ad rekstrartruflanir hafa tt sér stad og skerda alag hja notendum
beim tilfellum sem pérf er 8 og bregdast vid flutningstakmérkunum & éruggan og sanngjarnan hatt.
Til bess ad geta sinnt l6gbundnu hlutverki sinu vid kerfisstjornun kaupir Landsnet ymsa pjénustu
af raforkufyrirtaekjunum, par @ medal af Landsvirkjun. Er pvi liklegt ad su pjénusta sem
Landsvirkjun veitir i tengslum vid kerfisstjornun raforkukerfisins verdi talin tilheyra sérstékum
markadi fyrir kerfisstiérnun, sem vaeri bd undirmarkadur raforkumarkadarins. Ef & reyndi yrdi
hugsanlega talid rétt ad skilgreina sérstaka undirmarkadi fyrir nanar tiltekna pjénustu og/eda vérur.
Hér fyrir nedan er ad finna umfjollun um starfsemi @ markadi fyrir pjénustu vegna
kerfisstjérnunar.“7°

Samkvaemt skjalinu var sala & raforku til Landsnets vegna flutningstapa talinn vera einn
mogulegur undirmarkadur sem félli undir kerfispjénustumarkadinn.

| kafla 3.4 i dhaettumatinu fra 2016 er fjallad frekar um umraedda markadi: ,Ad mati rddgjafa
Landsvirkjunar er liklegt ad SE myndi skilgreina sérstakan markad fyrir kerfisstjornun (e. ancillary
services) ( samraemi vid framkvaemd samkeppnisyfirvalda i ESB. Til bess markadar heyrir eftirtalin
starfsemi Landsvirkjunar: (i) sala a reiduafli, (ii) sala & reglunarafli (jofnunarorkumarkadur), (iii)
reglunaraflstryggingar, (iv) sala vegna flutningstaps, og (v) bjénustusamningar um jéfnunarabyrga.
Komi til pess ad SE telji rétt ad skilgreina pessa pjénustupaetti sem sérstaka adgreinda markadi i

70 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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samkeppnislegum skilningi, ma telja ad slikt verdi einvérdungu i peim tilvikum pbar sem hattsemi
adila vardar adeins hlutadeigandi pjénustupatt. [...]

Ymis konar starfsemi Landsvirkjunar tilheyrir markadi fyrir pjénustu vegna kerfisstjérnunar, sbr.
upptalningu hér ad framan. Ljést er, komi til bess ad SE telji rétt ad skilgreina ofangreinda starfsemi
i tengslum vid kerfisstjiérnun i einstaka undirmarkadi, ad stada Landsvirkjunar er afar sterk begar
litid er & einstaka pjonustupeetti 8 markadi fyrir pjonustu vid kerfisstjérnun og raunar pannig ad a
a.m.k. einum peirra er Landsvirkjun i raun i einokunarstédu. Pannig er Landsvirkjun eini adilinn sem
selur reiduafl, p.e. med 100% markadshlutdeild. [...]

Keppinautar Landsvirkjunar i tengslum vid flutningstép eru hérlendir raforkusalar. Samkvaemt
upplysingum Landsvirkjunar er markadshlutdeild fyrirtaekisins i tengslum vid umraeddan
bjénustupatt um 59% fyrir arid 2016 midad vid utbod fyrir pad ar.

Midad vid framangreindar upplysingar tengdar hlutadeigandi mérkudum telja radgjafar
Landsvirkjunar liklegt ad SE keemist ad peirri nidurstédu ad Landsvirkjun sé i markadsradandi st6du
vid sélu & reglunarafli, pjénustu tengdri j6fnunardbyrgd og pjénustu fyrir flutningstép 4 markadi
fyrir bjénustu vegna kerfisstjérnunar.“™

Sem fyrr segir liggur einnig fyrir i malinu skjal Landsvirkjunar fra 15. mars 2021 sem ber heitid
,Samkeppnisréttarstefna - Ahasettumat Landsvirkjunar 2021“. Segir i skjalinu ad i pvi sé ad finna
L~uppfaert mat midad vid adstaedur a pbeim mérkudum sem Landsvirkjun starfar a arid 2020.“ Likt og
i skjalinu fra 2016 var einn moégulegur undirmarkadur sem félli undir kerfispjénustumarkadinn
talinn vera sala 4 raforku til Landsnets vegna flutningstapa. b4 er i skjalinu fra 2021 sagt ad telji
Samkeppniseftirlitid rétt ad skilgreina starfsemi i tengslum vid kerfisstjornun i einstaka
undirmarkadi sé ljést ad stada Landsvirkjunar sé ,afar sterk pegar litid er & einstaka
bjdnustupaetti 8 markadi fyrir bjéonustu vid kerfisstjéornun og raunar pannig ad @ a.m.k. einum peirra
er Landsvirkjun i raun i einokunarstédu. Pannig er Landsvirkjun eini adilinn sem selur reiduafl, p.e.
med 100% markadshlutdeild.” P4 sé Landsvirkjun med milli 70-80% hlutdeild & moérkudum fyrir
solu reglunarafli, reglunaraflstryggingum og pjénustusamningum um jéfnunardbyrgd. Um
markadinn fyrir s6lu & rafmagni til Landsnets vegna flutningstapa segir petta

~Keppinautar Landsvirkjunar i tengslum vid flutningstép eru hérlendir raforkusalar. Samkvaemt
upplysingum fra Landsvirkjun hefur samkeppni i tengslum vid flutningstép aukist téluvert. bannig
hafi patttakendum i ttbodum fjélgad med tilkomu nyrra raforkusala og verd i utbodum lackkad.
Samkveemt upplysingum fra Landsvirkjun hefur markadshlutdeild fyrirtaekisins i tengslum vid
umraeddan pjénustupatt minnkad umtalsvert og farid tr pvi ad vera 72% &rid 2017 nidur i 25% arid
2020.“

Er sidan tekid fram ad dlikt 68rum undirmorkudum sem sagdir eru tengjast pjénustu vegna
kerfisstjérnar sé ekki unnt ad fullyrda ad Landsvirkjun sé markadsradandi 4 markadi fyrir solu &
raforku til Landsnets til pess ad maeta flutningstopum.

Samkveemt pessum gdgnum Landsvirkjunar er ljést radgjafar fyrirteekisins hafa talid rétt ad
leggja til grundvallar ad sala & raforku til Landsnets vegna flutningstapa tilheyri sérstokum
undirmarkadi. A peim markadi hafi Landsvirkjun verid markadsradandi en i skjalinu fra 2021 segir
ad ekki sé unnt ad fullyrda ad su stada hafi verid fyrir hendi & arinu 2020.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad i framangreindum skjolum Landsvirkjunar fra 2016 og
2021 var visad til akvordunar framkvaemdastjéornar ESB 14. ndvember 2006 i mali M.4180, Gaz

7t Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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de France/Suez, til studnings peim markadsskilgreiningum sem bar eru lagdar til grundvallar. |
bvi mali hafi verid skilgreindur sérstakur markadur fyrir jofnunarorku og pjénustu vegna
kerfisstjérnunar (e. balancing power and ancillary services). Eini kaupandinn a pjénustu sem fellur
undir pann markad sé Elia en pad fyrirteeki (likt og Landsnet & [slandi) annast rekstur
raforkuflutningskerfisins og kerfisstjérnun i Belgiu. Hér ber ad hafa i huga ad adsteedur 4 islandi,

Belgiu og 68rum EES-rikjum eru likar ad pvi leyti ad svonefndir ,orkupakkar“ EES/ESB-réttar
liggja til grundvallar skipulagi raforkumarkadarins i vidkomandi rikjum.

i pessari akvoérdun framkveemdastjérnarinnar segir:

,683. In the light of the Commission’s practice in previous decisions, the parties have identified a
market for balancing current and ancillary services, since this service cannot easily be replaced by
other electricity supplies on the wholesale market.

684. Ancillary services and balancing current are defined in detail in Belgian law. The regulations
make a distinction between primary frequency regulation, secondary regulation within the Belgian
zone (balancing current), the tertiary reserve, voltage control and reactive power control,
congestion management and the black start service.

685. The only immediate customer for these services is Elia who, as transmission system operator,
is legally obliged to provide the ancillary services. Elia is however prohibited from owning any
generation capacity. It meets its obligations by contracting with third parties after a tender
procedure.”

i framangreindri mgr. 684 er sala a raforku vegna flutningstapa ekki nefnd sem vara eda
bjonusta sem fellur undir kerfispjonustumarkadinn. Sala & raforku til Elia vegna flutningstapa
er hins vegar tilgreind nedanmals vid mgr. 684 en par segir:

»Elia also buys electricity to compensate for network losses as system operator for the distribution
networks that work on voltages between 30KV and 70KV. [...] Electricity bought to compensate for
losses, although associated with the network, is not of a nature that distinguishes it from electricity
offered for sale on the wholesale market. It is therefore more correct to consider that Elia acts as
a buying party to compensate for network losses.”

Voru pannig raforkukaup vegna flutningstapa ekki talin hluti af markadnum fyrir pjénustu vegna
kerfisstjérnunar, sbr. einnig mgr. 764 og afram i umraeddri dkvordun. bess i stad er litid svo 4 ad
kaup Elia & raforku til ad baeta upp flutningstap séu sambaerileg 68rum vidskiptum par sem
raforka er keypt & heildsélumarkadi og eigi pvi ad teljast hluti af peim markadi.

P4 var einnig fjallad um s6lu & raforku vegna flutningstapa i dkvordun framkveemdastjérnar ESB
i mali nr. M.5549 fra 12. ndvember 2009.72 Vardadi pad mal einnig belgiska raforkumarkadinn og
héldu samrunaadilar (EDF) pvi fram ad ad sala & raforku vegna flutningstapa félli undir
kerfispjonustumarkadinn en framkvaemdastjornin féllst ekki & pad:

,118. In accordance with previous decisions of the Commission, the notifying party defines a market
for ancillary services and balancing power comprising, as defined in Belgian law, of primary
frequency control, secondary control, tertiary reserves, voltage control and reactive power and
black start services. Elia, the Belgian Transmission System Operator (“TSQO”), is the sole buyer of
these services and it procures such services by tendering.

72 Samrunadakvordun framkveemdastjérnar ESB nr. COMP/M.5549 - EDF/SEGEBEL, fra 12. névember 2009.
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119. EDF considers the supply of electricity for compensating network losses as also forming part
of this market. Whereas it is true that the sole buyers of electricity for compensating network
losses (like in the case of ancillary services and balancing power) are network operators (in the
case of Belgium, only operators of distribution networks), the supply side of this market is
substantially different from the one for providing ancillary services and balancing power.

120. With the exception of tertiary reserves (where interruptible customers can provide - limited
amounts of - upward regulation), suppliers of ancillary services and balancing power can only be
operators of power plants connected to the Belgian transmission network. The technical ability and
economic incentive to provide such services depends on the technical specification of a power
plant (its flexibility and place in the merit order) and, also on the number of such suitable plants in
a supplier’'s generation portfolio to guarantee the supply in case of maintenance and failure.
Consequently, the number of potential suppliers of ancillary services and balancing power is very
limited.

121. However, the ability to supply network losses is not constrained in the same way as in the case
of ancillary services and balancing power. Suppliers include, for instance, financial players active
in electricity trading that have no own generation capacity. Buyers of network losses essentially
behave like final customers when purchasing electricity for compensating network losses.

122. Consequently, the supply of network losses is not part of the market for ancillary services and
balancing power. Ultimately, whether network operators are present on the demand side of the
electricity wholesale market or in (one of the) retail supply markets can be left open as the volumes
concerned (estimated to be 4.4 TWh) are limited and will not materially affect the assessment of
the proposed transaction.“”®

bessar akvardanir framkvaemdastjérnar ESB syna ad raforkukaup vegna flutningstapa hafa ekki
verid talin hluti af kerfispjénustumarkadnum. Telur framkvaemdastjérnin hér skipta mestu mali
ad i adalatridum geti adeins raforkusalar sem bua yfir eigin raforkuframleidslu selt
flutningsfyrirtaekjum eins og Elia pjénustu vegna kerfisstjérnunar. Hins vegar sé frambodshlidin
ekki had somu takmorkunum pegar flutningsfyrirteeki kaupa raforku vegna flutningstapa.
Pannig geti fyrirteeki, sem ekki framleida raforku en kaupa hana & heildsélumarkadi, tekid patt i
Utbodum Elia & raforku fyrir flutningstop. Nakveemlega sama stada er fyrir hendi i Utbodum
Landsnets. Rokin sem framkveemdastjérnin leggur til grundvallar virdist pvi eiga ad fullu vid hér
a landi.

Eins og fram hefur komid afhenti Landsvirkjun Samkeppniseftirlitinu samantekt pann 28. jantar
2022 um pau sjonarmid sem fyrirtaekid taldi ad settu ad vera hlidsjonar vid peer sattarvidraedur
sem voru i gangi & peim tima. [ samantektinni segir:

,Landsvirkjun hefur i kjélfarid leitad frekari rddgjafar um petta efni, jafn hérlendis sem og erlendis,
og leitast vid ad greina umreeddan markad nanar. Nidurst6dur peirrar Uttektar voru i grunninn peer
ad mjog takmarkadra heimilda gaetti um petta efni en ad umfjollun i tilvisudum akvérdunum
framkvaemdastjornar ESB, pott takmérkud veeri, benti til pess ad markadur fyrir kerfishjonustu
greinist eftir atvikum i undirmarkadi. [ 6llu falli vaeru merki pess ad greina pyrfti flutningstép fré
6drum pattum kerfispjénustunnar, ekki sist begar horft vaeri til frambodshlidar peirra véru- og eda
bjénustumarkada sem falla innan kerfisbjénustunnar. Landsvirkjun hefur i ljési pessa fallist 4 ad
leggja skilgreiningar Samkeppniseftirlitsins 8 markadi malsins til grundvallar i sattarvidraeedum.“7*

78 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
74 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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Af framangreindu er ljést ad eftir ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins héfst, og eftir ad umraedur
um hugsanlega markadi malsins attu sér stad i sattarvidreedum, og eftir ad fyrirtaekid hafdi
leitad sér frekari radgjafar um petta efni, féllst Landsvirkjun &4 ad leggja skilgreiningu

Samkeppniseftirlitsins til grundvallar, p.e. ad markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa
veeri sérstakur markadur.

Er petta einnig i samraemi vid pad sem fram kemur i framangreindum skjolum Landsvirkjunar fra
2016 og 2021 sem varda ,,dhaettumat” fyrirteekisins, p.e. ad kaup & raforku vegna flutningstapa
tilheyri sérstokum markadi.

Nanar um sjénarmid Landsvirkjunar

i m.a. athugasemdum vid andmzelaskjalid byggir Landsvirkjun & pvi ad sala & raforku til
Landsnets til ad meeta flutningstépum, reiduafli og reglunarafli tilheyri einum og sama markadi,
b.e. markadur fyrir kerfispjonustu. Um sé ad reeda markad sem luti 68rum logmalum en adrir
hlutar raforkumarkadarins og sé ad hluta til Utbodsmarkadur. Til studnings pessu visar
Landsvirkjun m.a. til sjénarmida sem tengjast lagaumhverfi raforkumarkadarins og varda
fordaemi i samkeppnisrétti og hlutverk og afstodu Landsnets. Verdur nu vikid ad pessu.

Atridi tengd raforkulégum

Til studnings markadsskilgreiningu sinni byggir Landsvirkjun m.a. & pvi ad ekki komi skyrt fram
i raforkuldgum ad flutningstop rumist ekki innan skilgreiningar laganna a kerfispjénustu. | pvi
samhengi visar fyrirtaekid til frumvarps um breytingu 8 raforkuldgum sem atvinnuveganefnd
Alpingis lagdi fram névember 2023. bar segir:

,Flutningsfyrirtaekid hefur skyldu ad afla orku fyrir flutningstép. begar skortur er @ frambodi a
raforku getur pbad égnad jafnveegi orkukerfisins. Tilgangur dkvaedisins er ekki ad koma i veg fyrir
ad sélufyrirteeki geti keypt raforku & heildsélumarkadi i peim tilgangi ad selja inn § adra markadi,
likt og markadi flutnings og dreifingar, b.m.t. vegna kerfispjonustu flutnings- og dreifiveitna, t.d.
vegna flutningstapa i kerfinu.“"®

Pa visar Landsvirkjun jafnframt til 2. t6lulids. 11. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkveemd
raforkulaga en par er tilgreint ad i rekstri flutningskerfisins felist m.a. ad ,,[U]vega rafmagn i stad
bess sem tapast i kerfinu i samraemi vid reglugerd um kerfisstjérnun*.”®

Ad mati Landsvirkjunar synir petta tvennt ad flutningstop eru ,talin medal kerfispbjonustu hja
baedi handhéfum léggjafar- og framkvaemdarvaldsins. Synir bad bersynilega éskyrleikann i pessum
efnum.”

Samkeppniseftirlitid visar til framangreindrar umfjollunar um lagaumhverfid i kafla 4.2.2. Eins
og bar segir var fram til gildistoku laga nr. 74/2021 gerdur skyr gerdur skyr greinarmunur a
annars vegar kaupum & raforku vegna flutningstapa og hins vegar & kerfisstjérnun Landsnets
og kaupum & pjénustu tengdri henni. Er ljést ad i pvi lagaumhverfi voru flutningstop ekki hluti af
kerfispjonustu.

Til vidboétar fela breytingarnar sem log nr. 74/2021 gerdu & raforkulégum ekki i sér ad
flutningstoép falli undir kerfispjénustu. [ skilgreiningu ntgildandi 3. gr. raforkulaga 4 hugtakinu
kerfispjonusta ekki er minnst & flutningstép og pad leidir heldur ekki af ordalagi hennar ad
flutningstop falli par undir. Eins og ad framan greinir var i frumvarpinu, sem vard ad légum nr.

75 Undirstrikun Landsvirkjunar. 541. mal, frumvarpid lagt fram 28. névember 2023 & 154. loggjafarpingi.
76 Undirstrikun Landsvirkjunar.
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74/2021, nefnd tiltekin deemi um kerfispjénustu.”” Hvergi er minnst & flutningstop i peirri
upptalningu.

Hér ber einnig ad lita til 2. tolulid. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga en pvi dkveedi var breytt med logum
nr.74/2021.19. gr. er fjallad um skyldur flutningsfyrirteekisins (Landsnet) og samkvaemt 2. tolul.
3. mgr. 9. gr. er ein af skyldum fyrirteekisins er ad;

s[Klaupa kerfispjénustu, flutningstop og jéfnunarorku 4 markadi.“7®

Samkveemt framansogdu er ljost ad mati Samkeppniseftirlitsins ad raforkulégin gera enn
skyran greinarmun & milli kerfispjonustu og flutningstapa.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist paer alyktanir sem Landsvirkjun dregur af framangreindu
frumvarpi sem atvinnuveganefnd Alpingis lagdi fram i névember 2023. [ fyrsta lagi skal pvi
haldid til haga ad petta frumvarp vard ekki ad logum. | 68ru lagi telur Samkeppniseftirlitid ad
um misritun hafi verid ad reeda hja atvinnuveganefnd en umraedd setning i frumvarpinu”®
stangast & vid nugildandi skilgreiningu raforkulaga & hugtakinu , kerfisbjénusta“ eins og rakid
var ad framan.

Pa bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad i 2. tolul. 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 er visad til
reglugerdar ,,um kerfisstjiornun®. Er pvi 6ljést hvad Landsvirkjun & vid pegar fyrirtaekid segir ad
framkvaemdarvaldid hafi talid flutningstép heyra undir kerfispjénustu. Hér ber og ad horfa til
bess ad kerfispjonusta er skilgreind 12. tolul. 2. gr. reglugerdarinnar og tekur su skilgreining
ekki til flutningstapa. Adalatridid hér er ad raforkulogin gera skyran greinarmun & annars vegar
flutningstépum og hins vegar kerfispjénustu og & Landsneti hvilir su skylda ad kaupa raforku til
ad meeta flutningstépum hverju sinni.

i signarmidum Landsvirkjunar fra 14. névember 2024 telur fyrirtaekid enn ad flutningstop heyri
undir kerfispjénustu. bPar segir ad sem daemi um misvisandi ordalag um petta efni megi benda &
greinargerd med framangreindu frumvarpi sem vard ad logum nr. 74/2021. Visar Landsvirkjun
til eftirfarandi ummaela i frumvarpinu; ,[m]ed frumvarpinu er lagt til ad samkeppnismarkadi verdi
komid 4 med kaupum & kerfisbjénustu, flutningstéopum og jéfnunarorku. Pannig verdi
flutningsfyrirtaekinu og dreifiveitum gert skylt ad bjéda Ut pessa beetti og tryggja ba kerfisbjénustu
sem porf er 4. [ peim tilfellum pegar markadurinn getur ekki Gtvegad slika pjénustu, annar ekki
porfinni eda getur ekki afhent pjonustuna med fullnaegjandi rekstraréryggi, er lagt til ad
Orkustofnun verdi heimilt ad veita flutningsfyrirtaekinu og dreifiveitum undanpagu fra kaupum &
markadi.“°

Telur Landsvirkjun ad af framangreindu ordalagi megi rdda ad flutningstop séu talin medan
beirra pjénustupatta sem kerfispjénusta tekur til.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint og gerir athugasemdir vid pessa
framsetningu. [ tilvisun Landsvirkjunar eru tiltekin ord undirstrikud til syna fram & ad
flutningstop heyri undir kerfispjénustu og ma rada af sidari undirstrikun Landsvirkjunar ad ordid
»bjdnusta“ eigi ad na yfir flutningstop. Hid rétta er ad umraedd tilvisun Landsvirkjunar er ad finna
i texta frumvarpsins undir kaflaheitinu ,3.13. Kaup a kerfishjénustu“. Af bvi ma rada ad tilvisanir

77 pessi deemi voru tiltekin i frumvarpinu; ,spennustyring, launafl, varaafl, eyjarekstursgeta, vinnslueiningar, hradvirk
innmétun launstraums, tregduvaegi til sveedisbundins kerfisstodugleika, reglunarafl, skammhlaupsstraumur, 4samt getu til
ad endurraesa an rafmagns fra kerfinu“.

78 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

79 p.e. pessi setning: ,,b.m.t. vegna kerfispjénustu flutnings- og dreifiveitna, t.d. vegna flutningstapa i kerfinu.“

80 Undirstrikun Landsvirkjunar.
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i greinargerdinni i pessum undirkafla visa til kerfispjénustu sem er jafnframt andlag kaflans.
Telur Samkeppniseftirlitid pvi umraedda tilvisun vera tekna Ur samhengi.

i pessu samhengi visar Samkeppniseftirlitid einnig til umfjcllunar hér ad framan um log nr.
74/2021 og frumvarpid sem vard peim logum. Ma hér arétta ad skilgreining nugildandi 3. gr.
raforkulaga & hugtakinu kerfispjonusta tekur ekki til flutningstapa. Pa er sem fyrr segir ekki
minnst & flutningstop i upptalningu @ deemum um kerfispjéonustu i frumvarpinu. Til vidbétar er
gerdur skyr munur & kerfispjéonustu og flutningstépum i 2. tolul. 3. mgr. 9. gr. laganna. Er pvi ljést
ad kaup & flutningstopum heyra ekki undir hugtakid ,kerfispjonusta“ i raforkulogum.

Landsvirkjun heldur pvi fram ad skilgreiningar i l6gum eigi ekki ad hafa rédandi ahrif vid
skilgreiningu markada i samkeppnisrétti. Samkeppniseftirlitid bendir & ad lagalegt umhverfi
raforkumarkadarins hefur augljéslega bydingu vid skilgreiningu 48 morkudum, sbr. m.a.
framangreinda &kvordun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.5549. | pessu mali ber vid
skilgreiningu markadarins ad horfa til pess ad raforkuldg leggja pa skyldu & Landsnet ad kaupa
raforku vegna flutningstapa og ad i légunum eru kaup & pessari raforku adgreind fra annarri
pjénustu sem Landsnet kaupir m.a. af Landsvirkjun. Pa horfir Samkeppniseftirlitid til annarra
mikilveega péatta eins og t.d. pbann edlismun sem er & kerfispjonustu og flutningstépum og til
bess ad pad eru helst raforkuframleidendur sem veitt geta Landsneti kerfispjénustu en fleiri
fyrirtaeki & raforkumarkadi geta selt Landsneti raforku vegna flutningstapa.

Atridi tengd eldri mdlum

i mali pessu hefur Samkeppniseftirlitid talid gagnlegt ad lita til fordeema i EES/ESB-
samkeppnisrétti. Hefur eftirlitid haft hlidsjon af pvi ad skyrlega ma réada af tveimur dkvérédunum
framkvaemdastjérnar ESB i samrunamalum ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyri ekki
sama markadi og kaup & kerfispjonustu, sbr. umfjollun i kafla 4.2.3 um &kvardanir
framkvaemdastjérnar ESB i malum nr. M.4180 og M.5549.

i athugasemdum Landsvirkjunar vid andmzelaskjalid er stadhseft ad fordeemisgildi eldri
dkvardana i samrunamalum sé ad jafnadi takmarkad. [ pessu samhengi bendir
Samkeppniseftirlitid & ad Landsvirkjun visar sjalf itrekad i fjolmorg samrunamal i sinum
sjénarmidum og athugasemdum, sem eiga ad stydja vid malatilbunad fyrirtaekisins. bPa er i
dheettumotum Landsvirkjunar frd 2016 og 2021, sem afhent var Samkeppniseftirlitinu undir
rekstri malsins, itrekad visad til samrunamaéla sem fordeemi um hvernig samkeppnisyfirvéld
baedi hérlend og innan ESB hafa skilgreint hlutadeigandi raforkumarkadi.

Ber ad hafa sérstaklega i huga ad i pessum skjolum Landsvirkjunar fré baedi 2016 og 2021 er
visad til framangreindrar dkvordunar framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.4180 til studnings
peirri nidurstodu ad sala & raforku til Landsnets vegna flutningstapa tilheyri sérstokum
undirmarkadi. ba var i samantektinni, sem Landsvirkjun afhenti 28. jantar 2022, bent & ad
akvardanir framkveemdastjérnar ESB bendi til bess ad ,greina pyrfti flutningstép fra 68rum
pattum kerfispjénustunnar, ekki sist pegar horft vaeri til frambodshlidar peirra véru- og eda
biénustumarkada sem falla innan kerfisbjénustunnar. Landsvirkjun hefur i ljési pessa fallist § ad
leggja skilgreiningar Samkeppniseftirlitsins 8 markadi malsins til grundvallar i sattarvidraedum.*

Rétt er p6 ad hafa i huga ad samkeppnisyfirvold eru ekki bundin af fyrri markadsskilgreiningum,
likt og vikid er ad i tilkynningu framkvaemdastjérnar ESB um markadsskilgreiningar. baer geta
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b6 gefid gdédar visbendingar um pau sjénarmid sem eiga vid og hafa komid upp adur i eldri
malum.®

Raforkumarkadir hér & landi og i 08rum EES-rikjum eru Llikir ad pvi leyti ad
sorkupakkar* ESB/EES-réttar liggja til grundvallar skipulagi markadarins og skyldum og
hlutverki flutningsfyrirtaekja eins og Landsnets. Sem fyrr segir hefur framkvaemdastjérn ESB
talid ad raforkukaup vegna flutningstapa séu ekki hluti af kerfispjénustu. | umfjéllun
framkvaemdastjérnarinnar i mali nr. 5549 var sérstaklega vikid ad tengingu
heilds6lumarkadarins vid raforkukaup vegna flutningstapa og hvernig frambodshlidin veeri ekki
had sému takmorkunum likt og begar um er ad reeda kerfispjonustu. Til ad mynda geta félog
sem kaupa raforku & heildsélumarkadi, en bua sjalf ekki yfir eigin raforkuframleidslu, tekid patt
i Utbodum Elia (flutningsfyrirtaekisins i Belgiu) a raforku fyrir flutningstop.

Pad gilda ekki sérstok sjonarmid hérlendis um so6lu & raforku til flutningsfyrirtaekisins en 6llum
vinnslu- og solufyrirtaekjum stendur til boda ad gera rammasamning vid Landsnet og taka patt
i Gtbodum pess. A petta pannig baedi vid um fyrirtaeki med eigin vinnslu og fyrirtaeki med enga
framleidslu en kaupa raforku i heildsolu til endursolu. Sjonarmidin sem framkvaemdastjéorn ESB
horfdi til eiga pvi vid hér & landi.

Atridi tengd Landsneti

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu mali horft til afst6édu Landsnets enda ber fyrirteekid
samkvaemt raforkuldgum dbyrgd a rekstri flutningakerfisins og a kerfisstjérnun og til vidbdotar
er pad hluti af logbundnum skyldum pess ad kaupa raforku vegna flutningstapa.

Eins og lyst er i kafla 4.2.1.2 taldi Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad 6ska eftir sjénarmidum
Landsnets um m.a. bréf Landsvirkjunar fra 23. agust 2023. Var d6skad eftir sjonarmidum
Landsnets um annars vegar pad mat Landsvirkjunar ad kaup & raforku vegna flutningstapa vaeru
hluti af markadi fyrir kerfispjénustu og hins vegar um pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
kaup Landsnets a raforku vegna flutningstapa tilheyri sérstokum markadi. Einnig var Landsnet
spurt hvort pad veeri skilningur fyrirteekisins ad flutningstop falli undir hugtakid
.kerfishjonusta“ i skilningi raforkulaga, sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins fra 12. desember 2023.

i svarbréfi Landsnets fra 17. jandar 2024 er rokstutt ad flutningstop rumist ekki innan
skilgreiningar & kerfispjénustu og ad naudsynlegt sé ad gera greinarmun & pessu tvennu.
Astaeda pessa sé ekki sist st ad talsverdur edlismunur sé a kerfispjonustu og flutningstépum.
Einnig var bent & ad i skilgreiningu & hugtakinu notkunarferli i reglugerd nr. 1040/2005 um
framkveemd raforkulaga, sé tekid fram ad flutningstop i raforkukerfinu teljist hluti af
notkunarferli. Jafnframt visadi Landsnet til raforkutilskipana ESB sem geri greinarmun &
kerfispjénustu annars vegar og flutningstdpum hins vegar. ba benti Landsnet & ad i skilmalum
fyrirteekisins um kerfispjénustu (C2) sé ekki ad finna tilvisun til flutningstapa. Pess i stad sé
kerfispjénusta ,su pjonusta sem flutningsfyrirtaeki og veitur veita til ad tryggja éruggan rekstur og
stodugleika flutningskerfis dsamt gaedum raforku*.&?

81 Sja mgr. 14 i umraeddri tilkynningu. Tilkynning framkveaemdastjérnarinnar er adgengileg hér: Communication from the
Commission - Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law.
82 Skilmalar Landsnets fyrir kerfispjonustu (C2) eru adgengilegir hér: https://landsnet.is/vidskipti/netmalar/skilmalar-
fyrir-kerfisthjonustu-c2/. | hugtakasafni Landsnets er hugtakid ,kerfispjénusta” skilgreint sem ,pjénusta, énnur en
framleidsla raforku, sem notud er til ad starfreekja stédugt og éruggt raforkukerfi. | kerfispjonustu felst reiduafl vegna
tidnistyringar, reiduafl vegna truflana, heegvirkt varaafl, hradvirkt varaafl og varalaunafl.”
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i bréfi Landsneta sagdi jafnframt ad raforkukaup vegna flutningstapa vaeru nokkud sérstok i

samanburdi vid onnur raforkukaup par sem pau byggi 4 lagaskyldu og keyptri raforku sem aetlad
sé ad koma i stad peirrar raforku sem tapist vid flutning raforkunnar.

Kvedst Landsnet vera sammala peirri markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreina raforkukaup vegna flutningstapa sem sérstakan markad.

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 23. febrdar 2024 var sett fram pad rokstudda
frummat ad skilgreina baeri raforkukaup vegna flutningstapa sem sérstakan markad. Var i pvi
sambandi m.a. horft til framangreindra sjonarmida Landsnets. Einnig benti Samkeppniseftirlitid
4 ad sé greinarmunur sem Landsnet geri & kerfispjénustu og flutningstépum sjaist medal annars
af gjaldskra fyrirteekisins. Eru ad pessu leyti tveir mismunandi gjaldalidir i gjaldskranni, annar
fyrir kerfispjénustu og hinn fyrir flutningstop, sbr. einnig kafla 4.2.2 hér ad framan.

i athugasemdum Landsvirkjunar fra 15. april 2024 vid andmaelaskjalid segir ad Landsneti hafi
med logum verid veittur einkaréttur til annars annars vegar flutnings raforku og hins vegar
kerfisstjérnunar. Litur Landsvirkjun svo & ad kaup Landsnets & flutningstopum sé érjufanlegur
patturistarfssemi fyrirtaekisins sem teljist til kerfisstjérnunar en par falli undir fjélmargir paettir
i starfsemi Landsnets sem nénar séu tilgreindir i lll. kafla raforkulaga. Sé litid til frummats
Samkeppniseftirlitsins, komi veentanlega til alita ad greina heildarmarkad fyrir kerfisstjérnun
og ba eftir atvikum fjolda undirmarkada sem tengjast starfsemi Landsnets. | 6llu falli verdi ad
eetla ad top i raforkukerfum séu 6fravikjanlegur hluti rekstrar allra flutnings- og dreifikerfa, p.e.
hluti peirra skyldna sem hvili & Landsneti til kerfisstjornunar. AG mati Landsvirkjunar verdi sa
greinarmunur sem Samkeppniseftirlitid vilji gera & milli flutningstapa og kerfishbjénustu
Landsnets ekki leiddur med skyrum heetti af raforkulégum. P4 segir Landsvirkjun ad pad sé
einnig dvissa & hvada solustigi vidskiptin eigi sér stad. Landsvirkjun telur m.a. ad veigamikil rok
bendi til pess ad Landsnet sé virkur adili 4 heildsélumarkadi en ekki eiginlegur notandi raforku.

Landsvirkjun stadhaefir ad framangreind adgreining i gjaldskrd Landsnets hafi ekki nokkra
bydingu og pad sé edlilegt ad gjaldalidirnir séu adgreindir til pess ad gagnsais og
samkeppnissjénarmida sé geett. Ad mati Landsvirkjunar virdist Landsnet einungis gera
békhaldslegan greinarmun & gjoldunum og pad stodi ekki fyrir Samkeppniseftirlitid ad byggja
markadsskilgreiningar & gjaldskra Landsnets.

Samkeppniseftirlitid sendi pann 12. september 2024 bréf til Landsnets. Medfylgjandi bréfinu
var andmaelaskjalid, athugasemdir Landsvirkjunar vid andmeaelaskjalid, bréf N1 fra 25. juni 2024
og athugasemdir Landsvirkjunar vid pad bréf. Med visan til pessara gagna &skadi
Samkeppniseftirlitid eftir umsdgn Landsnets um m.a. skilgreiningu markada i malinu.

i svarbréfi Landsnets fra 23. oktéber 2024 segir:

»]. Andmeelaskjal SE

Landsnet er sammala pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad gera greinarmun

a flutningstbpum og kerfispjéonustu. Pa er Landsnet einnig sammala pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad kaup & raforku til ad maeta flutningstépum sé sérstakur markadur |
skilningi samkeppnisréttar og ad Landsnet geti hvorki talist endanotandi raforkunnar né
stérnotandi i skilningi raforkulaga®“.

Sidan er i bréfi Landsnets fjallad um athugasemdir Landsvirkjunar vid andmeelaskjalid og ber
bréfid med sér ad paer athugasemdir voru ekki til pess fallnar ad breyta pvi mati Landsnets ad
kaup 4 raforku til ad maeta flutningstopum veeri sérstakur markadur i skilningi samkeppnisréttar.
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Fjalladi Landsnet m.a. um sjénarmid Landsvirkjunar vegna gjaldskrar Landsnets og visadi m.a.
til fyrri sjénarmida um ,,edlismun kerfispjonustu og flutningstapa®.

Landsvirkjun var gefid feeri 4 ad tja sig um umsdgn Landsnets. [ svari fra 14. névember 2024
virdist Landsvirkjun enn leggja til grundvallar ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyri
markadnum fyrir kerfispjénustu. Visar fyrirtaekid til akvordunar Raforkueftirlits Orkustofnunar
fra 27. juni 2024 og segir ad hun sé til marks ,um pann dJskyrleika sem lytur ad
flutningstépum.” Pa heldur Landsvirkjun pvi fram ad pad sé ,alls ekki ljést ad leida megi af
dkvaedum raforkulaga eda umfjollun i légskyringagégnum ad flutningstop séu adskilin
kerfispjonustu.” Til studnings visar Landsvirkjun til umfjéllunar i frumvarpi sem vard ad l6gum nr.
74/2021 sem breyttu raforkulogum.

Samkeppniseftirlitid bendir hér 4 ad sa adili sem ber adbyrgd & ad kaupa raforku vegna
flutningstapa, sem er Landsnet, hefur i sjonarmidum sinum itrekad gert skyran greinarmun &
flutningstopum annars vegar og kerfispjonustu hins vegar. Landsnet hefur einnig lyst sig
itrekad sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad kaup & raforku til ad meeta flutningstopum
sé sérstakur markadur i skilningi samkeppnisréttar. Jafnframt hefur roékstudningur og
athugasemdir Landsvirkjunar verid kynntar itrekad fyrir Landsneti og hafa paer ekki breytt
umraeddu mati fyrirteekisins.

Umfjollun Landsnets stydur pad ad Samkeppniseftirlitid hafi dregid réttar alyktanir af hinu
lagalega umhverfi og edli peirra vidskipta sem felast i kaupum fyrirteekisins & raforku til ad
meeta flutningstépum. Sjénarmid Landsvirkjunar eru heldur ekki til pess fallin ad hnekkja mati
Samkeppniseftirlitsins. Visast hér m.a. til umfjéllunar i mgr.205-218 par sem synt er fram & ad
Landsvirkjun dregur rangar alyktanir af umfjéllun i frumvarpi sem vard ad légum nr. 74/2021. b4
faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad umraedd adkvordun Raforkueftirlitsins sé til studnings pvi
ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyri markadnum fyrir kerfispjonustu.

Sjénarmid keppinauta Landsvirkjunar

Eins og fram kemur i kafla 4.2.1.1 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum fra keppinautum
Landsvirkjunar i utbodum Landsnets & flutningstopum. | bréfum til fyrirtaekjanna gerdi
Samkeppniseftirlitid grein fyrir rannsékn sinni & aetludum brotum Landsvirkjunar og lysti pvi
mati fyrirtaekisins ad kaup a raforku vegna flutningstapa tilheyrdu markadi fyrir kerfispjonustu.
Jafnframt gerdi Samkeppniseftirlitid grein fyrir pvi frummati sinu ,, flutningstép rimast ekki innan
skilgreiningarinnar 8 kerfispjénustu, likt og Landsvirkjun taldi, en pess i stad séu raforkukaup
vegna flutningstapa sérstakur markadur.“ Var 6skad eftir sjonarmidum um petta fra HS Orku,
Straumlind, Orkusoélunni, ON og Islenskri orkumidlun (nd N1) og barust pau i juni og juli 2022.

Umraedd fyrirteeki eru ymist fyrirtaeki sem framleida rafmagn eda solufyrirtaeki sem kaupa
rafmagn i heilds6lu og endurselja t.d. i umraeddum Utbodum Landsnets. Sjénarhorn peirra geta
pbvi verid mismunandi. Eftir sem &d8ur voru oOll pessi fyrirteeki sammala bpvi mati
Samkeppniseftirlitsins ad flutningstop veeru ekki hluti af markadnum fyrir kerfispjénustu.

Landsvirkjun var gefid feeri 4 ad tja sig um sjénarmid keppinautanna. [ bréfi fyrirtaekisins fra 23.
agust 2023 segir fyrirtaekid ad markadur pessa mals sé sérstakur, p.e. falli utan peirra markada
sem hafi pegar verid greindir af Samkeppniseftirlitinu i fyrri akvordunum. Hins vegar sé mjog
umdeilanlegt hvort rétt sé ad greina sérstakan markad fyrir raforkukaup vegna flutningstapa
sem sé adskilinn fra 68rum pattum i starfsemi Landsnets vid kerfisstjérnun eda kerfispjéonustu.

Verdi pad hins vegar nidurstadan i endanlegri akvordun, ad raforkukaup vegna flutningstapa
teljist sérstakur markadur, péa sé ljést ad um réttarskyrandi og fordeemisgefandi akvordun vaeri
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ad reeda. Hvad vardar umsagnir keppinauta Landsvirkjunar um afstdédu til mogulegra

markadsskilgreininga telur fyrirtaekid ljést ad umsagnirnar endurspegli b4 évissu sem riki i
malinu.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 8 framangreind sjénarmid Landsvirkjunar. Samkeppniseftirlitid
telur ad umsagnirnar endurspegli hvernig stadan blasi vid vidkomandi fyrirteekjum, og pa skiptir
mali hvort umraedd fyrirteeki séu einnig ad framleida raforku eda hvort pau purfi ad kaupa
raforku af 6drum framleidendum. Adalatridid hér er ad i umsdgnum pessara keppinauta
Landsvirkjunar var ekki bent & nein atridi sem hafa gefid Samkeppniseftirlitinu tilefni til ad falla
fra pvi frummati sinu ad raforkukaup vegna flutningstapa sé sérstakur markadur. bvert 8 méti
lystu fyrirteekin sig sammala pvi mati eftirlitsins.

Nidurstada

Samkeppniseftirlitid hefur farid yfir gdgn maélsins og éskad eftir sjonarmidum fréd ymsum adilum
sem eru starfandi 4 raforkumarkadi. Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé unnt
ad fallast & sjénarmid Landsvirkjunar um ad sala & raforku til Landsnets, til ad maeta
flutningstopum sem verda til i raforkukerfinu, sé hluti af kerfispjénustumarkadi.
Samkeppniseftirlitid telur ad flutningstop rumist ekki innan skilgreiningar & , kerfisbjéonustu“ og
ad pad sé naudsynlegt ad gera greinarmun & pessu tvennu. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad innkaup Landsnets & raforku vegna flutningstapa sé sérstakur markadur og skulileggja pann
markad til grundvallar vid drlausn malsins.

Til studnings pessu visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar i kafla 4.2.2 um paer lagareglur sem
hér skipta mali. Synir si umfjollun ad i raforkuldgum er gerdur skyr greinarmunur & annars vegar
kaupum Landsnets & raforku vegna flutningstapa og hins vegar & kerfisstjéornun fyrirtaekisins
og kaupum & pjénustu tengdri henni. Sjénarmid sem Landsnet hefur sett fram stydja petta
eindregid.

P& hefur Landsnet bent 8 pann edlismun sem er & kerfispjéonustu og flutningstopum. Sem fyrr
segir fela flutningstoépin pad i sér ad pegar raforka er flutt fra virkjun til endanotenda tapast litill
hluti rafmagnsins vegna vidndms og eftir pvi sem ad meiri raforka er flutt i flutningskerfinu
tapast jafnan meira rafmagn. Landsnet kaupir hlutfall pess rafmagns sem tapast og matar pad
aftur inn i flutningskerfid svo jafnvaegi haldist stodugt. Flutningstop eru ad mestu fyrirsjdanleg,
og magn bpess afls sem parf ad mata inn i flutningskerfid til ad halda fullnaegjandi spennu
Utreiknanlegt en pad samsvarar dkvednum présentuhluta peirrar raforku sem tapast vid flutning.
bar af leidandi geta raforkusalar, 6had pvi hvort peir eru framleidendur & raforku eda ekki, verid
i vidskiptum vid Landsnet med slika raforku, par sem ad raforkan er varan sem er seld til
Landsnets.

Kerfispjonusta er hins vegar i grunninn pjénusta, énnur en framleidsla raforku, sem Landsnet
kaupir til ad vidhalda jafnveegi i flutningskerfinu og maeta évaentum fravikum. Landsnet kaupir
kerfispjénustu af svokolludum bjédendum,®s t.d. raforkuframleidendum og stérnotendum, sem
eru i stakk bunir til ad veita hana. Hvada vorutegundir kerfispjénustunnar sem Landsnet kaupir
fer eftir pvi hvers edlis adilarnir eru. Sum fyrirtaeki eru i stakk buin ad bregdast vid sndorpum
breytingum i spennu flutningskerfisins en d6nnur ekki. Pa getur einnig verid munur a pvi hvort
framleidslufyrirteeki geti jafnad spennufall (jakvaett reglunarafl) eda dregid ur innmoétun raforku
a flutningsnetid i tilvikum pegar yfirspenna myndast (neikveett reglunarafl). Kerfispjonusta er

83 Gjg, 3. kafla C.2 Skilméala um kerfispjonustu Landsnets hf., adgengilegur hér:
https://www.landsnet.is/library?itemid=6bc84176-c880-476e-abd4-c5bdd053bf90.
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nytt til ad starfreekja stodugt og 6ruggt raforkukerfi og tryggir ad unnt sé ad gripa til hennar
begar maeta parf dveentum skekkjum i deetlunum eda bregdast vid bilunum.&

Landsnet hefur sem fyrr segir bent &4 pbennan edlismun & kerfispjonustu og flutningstépum en
pbau sjonarmid voru itrekud med bréfi, dags. 23. oktéber 2024. bar kemur m.a. fram ad
flutningstop ,rumast ekki undir hugtakinu kerfisbjénusta“ og jafnframt lysti Landsnet sig
sammala markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad kaup Landsnets & raforku til ad meeta
flutningstopum falli ekki undir hefdbundna tulkun & hugtakinu , kerfispjonusta“. Bendir eftirlitid
4 ad top i raforkukerfinu eru 6fravikjanlegur hluti rekstrar allra flutnings- og dreifikerfa og
raforkukaup vegna peirra aettu pvi ad njéta nokkurrar sérstédu. Auk pess pa bera flutningstop
bess merki ad greina purfi pau fra 6drum pattum kerfispjonustu, ekki sist pegar horft er til
frambodshlidar peirra voru- og eda pjonustumarkada sem falla innan kerfispjénustu, likt og vikid
var ad | sjonarmidum adila & raforkumarkadi. Einnig visast hér til &kvardana
framkvaemdastjérnar ESB sem fjallad var um i kafla 4.2.3.

Sem fyrr segir er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaup & raforku til ad maeta
flutningstopum sé sérstakur markadur i skilningi samkeppnisréttar Um er ad raeda
innkaupsmarkad par sem & eftirspurnarhlidinni er einungis einn adili, Landsnet, sem kaupir mikid
magn og stydst vid Utbodsfyrirkomulag, og hefur peim skyldum ad gegna sem kerfisstjori
samkvaemt logum, ad kaupa raforku til ad meeta peim flutningstépum sem verda til i rekstri
raforkukerfisins. Hins vegar getur Landsnet hvorki talist sem eiginlegur endanotandi
raforkunnar eda sem stérnotandi i skilningi raforkulaga. Raforkusolufyrirteeki gera
rammasamning vid Landsnet til pess ad geta tekid patt i umraeddum Utbodum. Samningurinn
felur ekki i sér skyldu til patttoku i Gtbodunum, heldur er fyrirteekjum i sjalfsvald sett ad skila
inn tilbodi. Er pvi baedi vidskiptasamband og leyfisfyrirkomulag hvad vardar raforkuvidskipti vid
Landsnet med 68rum haetti en gengur og gerist 8 smasélumarkadnum par sem raforka er seld
til endanotanda.

Fyrirtaekin sem taka patt i umraeddum Utbodum Landsnets eru baedi fyrirtaeki sem framleida
raforku, en einnig fyrirtaeki sem framleida enga raforku og purfa pvi ad kaupa raforkuna af
6drum raforkuframleidendum & markadi fyrir framleidslu og heildsolu raforku, til pess ad geta
tekid patt i Gtbodum Landsnets. Er markadurinn fyrir raforkukaup vegna flutningstapa pvi &
nedra solustigi i samkeppnisréttarlegum skilningi fra markadnum fyrir framleidslu og heildsolu
a raforku.

Samkvaemt framansogdu byggir Landsvirkjun a pvi ad mikil dvissa hafi rikt um hvort raforkukaup
vegna flutningstapa geti talist sérstakur markadur. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt
ad fallast & petta. Framangreind réttarframkveemd i EES/ESB-samkeppnisrétti synir ad
fyrirteekinu matti vera ljést ad um sérstakan markad geeti verid ad reeda, sér i lagi par sem
fyrirtaekid visadi sjalft til somu fordaeema i sinum sjénarmidum. bPa kemur skyrt fram i
framangreindum skjélum Landsvirkjunar fra 2016 og 2021, sem varda ,dhaettumat” fyrirteekisins
ad kaup & raforku vegna flutningstapa tilheyri sérstokum undirmarkadi.

Adrir markadir

Af framangreindri umfjollun leidir ad megin vorumarkadir pessa mals eru annars vegar
markadur fyrir framleidslu og heildsélu & rafmagni og hins vegar markadur fyrir raforkukaup

84 Tolvupdstur Landsnets til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. oktéber 2021.
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vegna flutningstapa. Rétt pykir hins vegar i malinu ad hafa hlidsjon af 68rum raforkumoérkudum
hér a landi.

Markadur fyrir flutning rafmagns

Flutningur raforku er einn undirmarkadur raforkumarkadarins en samkveemt 8. gr. raforkulaga
skal eitt fyrirtaeki annast flutning raforku og kerfisstjérnun. Landsnet hefur petta hlutverk hér
a landi og starfar pvi samkvaemt sérleyfi og gegnir mikilveegu hlutverki & raforkumarkadi
hérlendis, sbr. einnig kafla 3.2 og 4.2.2 hér ad framan.

Landsnet er eina flutningsfyrirtaeki raforku & slandi og starfar eftir ld6gum nr. 75/2004 um
stofnun Landsnets hf. og raforkulégum nr. 65/2003.8 Samkveemt l6gunum skal Landsnet
byggja upp, reka og stjérna flutningskerfi raforku. Flutningskerfid naer yfir raflinur og mannvirki
peim tengd sem eru naudsynleg til ad flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda og dreifiveitna
sem dreifa pbeim sidan til heimila og fyrirtaekja.

Af framangreindu leidir ad Landsnet er i natturulegri einokunarstédu hvad vardar flutning &
raforku & Islandi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins, og i samreemi vid nidurstédur
samkeppnisyfirvalda erlendis, afmarkast vidkomandi landfraedilegur markadur hvad vardar
flutning rafmagns, vid landid allt.8®

Markadur fyrir dreifingu rafmagns

Dreifiveitur starfa & grundvelli sérleyfis Orkustofnunar & dkvednum sveedum par sem peim ber
ad annast dreifingu raforku, p.e. ad koma rafmagni til endanotenda innan &kvedins
landfraedilegs svaedis. Um hlutverk, skyldur og efni sérleyfisins er fjallad i IV. kafla raforkulaga
og i reglugerd nr. 1150/2019 um raforkuvidskipti og maelingar. Dreifiveitum ber m.a. ad kaupa
kerfispjonustu, flutningstop og jofnunarorku & markadi, sbr. 3. tolulid. 3. mgr. 16. gr. raforkulaga.

Samkvaemt upplysingum af heimasidu Orkustofnunar eru fimm dreifiveitur starfandi & Islandi,
b.e. HS Veitur, Nordurorka, Orkubu Vestfjarda, Veitur og RARIK.®”

Umraeddur markadur kom m.a. til skodunar i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2020, Kaup
Orkusélunnar ehf. og RARIK ohf. @ Rafveitu Reydarfjardar. Par sem markadurinn fyrir dreifingu
rafmagns vardar ekki efni pessa mals er ekki tilefni til ad fjalla ndnar um hann.

Markadur fyrir s6lu rafmagns til endanotenda - smasélumarkadur

Samkeppniseftirlitid hefur i eldri malum skilgreint markad fyrir s6lu & rafmagni til endanotenda,
sbr. t.d. akvardanir nr. 49/2006, Stofnun Orkusélunnar ehf. og nr. 21/2020, Kaup Orkusélunnar ehf.
og RARIK ohf. 4 Rafveitu Reydarfjardar. | akvordun nr. 49/2006 kemur medal annars fram ad
smadsala & raforku til almennings og smaerri fyrirtaekja teljist sérstakur undirmarkadur. Hid sama
gildi um markadinn fyrir s6lu & rafmagni til stérnotenda. Byggir pessi adgreining medal annars
a raforkulégum en par er gerdur greinarmunur & stérnotanda og almennum notanda.

85 Um starfsemi Landsnets gilda jafnframt margvislegar reglugerdir, en yfirlit yfir helstu reglugerdirnar ma finna a
heimasidu Landsnets; https://landsnet.is/um-okkur/log-og-reglugerdir/.

86 Sja hér t.d. samrunaakvordun framkveemdastjérnar ESB nr. M.7927 - EPH/ENEL/SE, fré 25. juli 2016, og nr. M.8871 -
RWE / E.ON ASSETS, fra 26. februar 2019.

87 Sja nanar & heimasidu Orkustofnunar: https://orkustofnun.is/. S6tt 14.1.2025.
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Samkveemt raforkulégum er stérnotandi sd sem notar innan priggja dra & einum stad a.m.k. 80

GWst & ari. Stérnotendur tengjast beint vid flutningskerfi Landsnets og fa raforkuna afhenta
padan & harri spennu.

Hinn hlutinn, hinn almenni markadur, neaer til peirra sem kaupa raforku til eigin nota en eru ekki
taldir stérnotendur i skilningi raforkulaga. Notendahépurinn & almenna markadnum er
fiolbreyttur og innbyrdis dlikur en par eru m.a. heimilisnotendur og stér og sma fyrirtaeki i
bjénustu og idnadi. | skyrslu ,starfshéps um orkuéryggi & heildsélumarkadi fyrir raforku® fra arinu
2020, segir um markad fyrir solu rafmagns til endanotenda ad moérk almenna markadarins og
stérnotendamarkadarins séu ekki eins stodug og skyr og adur pegar stérnotendur voru einkum
orkufrek idnfyrirtaeki.®®

Til dlita kemur hvort gera megi greinarmun a notendum & almenna markadnum eftir staerd peirra,
b.e. hvort gera megi greinarmun & heimilisnotendum og fyrirtaekjum & almenna markadnum en
setla ma ad raforkuporf og samningar fyrirtaekja og heimila geti verid élik.

Aftur 4 méti gera raforkulégin ekki pennan greinarmun likt og vikid hefur verid ad. Um er ad
reeda fjolbreyttan notendahdép sem getur skipt um raforkusala og valid hvada fyrirtaeki pad kys
ad vera i vidskiptum vid. Innan pessa fjolbreytta hdps eru t.a.m. einstaklingar og minni fyrirteeki
sem velja sér raforkusala med pvi ad fara inn 4 vef vidkomandi fyrirtaekis og skra sig i vidskipti,
millistor og stér fyrirteeki, sem geta samid um raforkuvidskipti og svo enn onnur fyrirtaeki,
sveitarfélog og opinber félog sem ymist velja s6luadila eda bjéda raforkuporf sina at, t.d. med
reglulegum Utbodum. Um hid sidastnefnda mé& i deemaskyni nefna raforkukaup
Reykjavikurborgar sem voru bodin ut arid 2022, par sem um var ad reeda innkaup & 46
gigavattstundum sem verda ad teljast stér innkaup midad vid adra notendur & almenna
markadnum. 8 Par sem bpessi greinarmunur hefur pé ekki &hrif & nidurst6du
Samkeppniseftirlitsins i pessu mali verdur ekki fjallad nanar um petta atridi.

Landfraedilegir markadir

Eins og &8ur hefur komid fram tekur landfreedilegur markadur til pess svaedis par sem
vidkomandi fyrirtaeki bjéda eda eru vidridin, og frambod og eftirspurn & peim vorum eda pjénustu
sem um raedir og samkeppniskilyrdi eru sambeerileg.

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstodu ad meginvorumarkadir malsins veeru eftirfarandi:
— Markadur fyrir framleidslu og heildsolu & raforku (efra solustig).

— Markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa (nedra soélustig).

i andmaelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad landfraedilegi markadurinn veeri island.

Hvad landfraedilegan markad fyrir framleidslu og heildsolu & raforku vardar, pa er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hann taki til alls islands, enda ljést ad framleidendur og
pbar med heildsoluadilar & raforku bjéda hana & o6llu landinu, sbr. einnig fyrri adkvardanir
Samkeppniseftirlitsins. Pad er jafnframt i samraemi vid dkvardanir framkveemdastjérnar ESB, nu
sidast t.a.m. fra 21. desember 2022 i mali nr. M.10713 - RWE/NEWCO EEMSHAVEN.*°

88 Gja skyrslu starfshops um orkuoryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku fra agust 2020, bls. 16.

89 Sjg nanar fréttatilkynningu af vef Reykjavikurborgar: https://reykjavik.is/frettir/n1-mun-sja-reykjavikurborg-fyrir-
raforku.

20 Sja jafnframt eftirfarandi samrunadkvardanir framkveemdastjornar ESB: M.10387 -
MERIDIAN/ALLIANZ/NEUCONNECT, fra 17. desember 2021, mgr. 35; M.5979 - KGHM / TAURON WYTWARZANIE / JV, fra
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Hvad vardar markadinn fyrir kaup & raforku vegna flutningstapa, ba er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad hann nai til landsins alls enda fer flutningurinn og bar med

flutningstopin fram & landinu oOllu. b3 er ljést ad utbod Landsnets tekur til flutningstapa & 6llu
landinu og ekki gerdur neinn greinarmunur & milli landssvaeda.

i sionarmidum Landsvirkjunar fra 15. april 2024 er vikid ad umfjollun Samkeppniseftirlitsins um
landfraedilega markadi malsins og ba frumnidurstddu ad hinn landfreedilegi markadur malsins,
hvad snertir flutningstép, sé landid allt. Kemur fram Landsvirkjun geri ekki athugasemd vid
pbessa greiningu, ad svo stoddu. bPa setti fyrirtaekid ekki fram athugasemdir um landfraedilega
afmorkun fyrir markadinn fyrir framleidslu og heildsélu & raforku 4 slandi.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad baedi markadurinn fyrir framleidslu og heildsolu
a raforku, sem og markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa sé landsbundinn.

Hvad snertir markadinn fyrir flutning a raforku, sem Landsnet nytur ldgbundinnar einokunar &,
er pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad hann taki til landsins alls enda hefur Landsnet pad
hlutverk og skyldu samkvaemt raforkuléogum ad flytja raforku fré virkjunum & 6llu landinu til
stérnotenda og dreifiveitna.

Hvad dreifingu dreifiveitna 4 rafmagni vardar er |jost ad starfssvaedi peirra er i hverju tilviki fyrir
sig afmarkad & grundvelli raforkulaga vid pad sveedi sem dreifiveiturnar starfa a.
Landfreedilegur markadur fyrir dreifingu & rafmagni er pvi ad sama skapi bundinn vid sérhvert
dreifiveitusveedi. Sérhver dreifiveita er med einokun & sinu svaedi vid dreifingu & raforku rétt eins
og 4 vid um Landsnet 4 markadnum fyrir flutning & raforku.

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006 var komist ad peirri nidurstédu ad landfraedilegi
markadurinn fyrir smasolu 4 rafmagni vaeri island. Nylegar akvardanir framkveemdastjérnir ESB
gefa til kynna ad landfreedilegi markadurinn fyrir smasolu & raforku geti eftir atvikum verid
bundnir vid tiltekin dreifiveitusveedi. Ekki er hins vegar porf & pvi ad fjalla ndnar um petta i pessu
mali eda taka afstodu til pess hvort mida beri vid ad landfraedilegir markadir i smasolu rafmagns
taki til dreifiveitusveeda.

Stada Landsvirkjunar a morkudum malsins

Almennt um markadsradandi stodu

i mali pessu er til rannséknar hvort Landsvirkjun hafi 4 rannséknartimabili pessa mals (arin 2017-
2021) verid i markadsradandi stodu & markadnum fyrir framleidslu og heildsdlu rafmagns &
islandi (efra s6lustig®) og beitt 6légmaetum verdprystingi 4 nedra solustigi®, p.e. & markadnum
fyrir raforkukaup vegna flutningstapa. [ slikum tilvikum er neegjanlegt ad vidkomandi fyrirtaeki
sé i markadsradandi stodu & efra solustigi og er pvi ekki skilyrdi fyrir 6ldgmaetum verdprystingi
ad vidkomandi fyrirtaeki sé einnig markadsradandi & nedra solustigi, sbr. ddmaframkveemd sem
vikid verdur ad i kafla 6.

Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi

23.juli 2012, mgr. 24; M.5711 - RWE / ENSYS, 15. desember 2009, mgr. 21; og M.4180 - GDF / SUEZ, 14. névember 2006,
mgr. 726.

9 Einnig nefnt adliggjandi markadur (e. upstream market).

92 Einnig nefnt fraliggjandi markadur (e. downstream market).
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sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag [slands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stodu fyrirtaekja 8 markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og ad pvi ,,skipulagi sem rikir & markadnum®. [ démi Haestaréttar islands fra
18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur
héradsdoéms Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. | démi héradsdéms kemur
fram ad vid ,mat a pvi hvort fyrirteeki hafi haft markadsradandi st6du a skilgreindum markadi er
litid til nokkurra atrida og pbau metin saman:

Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og préun hennar. Ein
vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur 8 ad fyrirtaekid hafi
markadsradandi stédu.

Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirtaekja 8 markadi. Ef miklu munar 8 markadshlutdeild pess fyrirtaekis
sem steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaeekis sem naest kemur i rédinni er liklegt ad steersta
fyrirtaekid hafi markadsradandi stodu.

b4 er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi 8 bord vid lagalegar hindranir,
fiarhagslegar hindranir, staerdarhagkvaeemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi og pekkt
vorumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi verid i
markadsradandi stédu [...]“ Hins vegar geti pessi atridi samkvaemt déminum styrkt frekar pa
nidurstodu ad fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. | trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla
i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent
aadallar likur séu 4 ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira,
sbr. einnig dém Haestaréttar slands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga 8 markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.®® bvi hefur verid slegid fostu hja
démstoli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sénnun & pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu sterkar visbendingar um annad. ®*
Petta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.® Alyktunin um markadsréadandi stodu

93 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkveemdastjérninni, EU:C:1979:36. Sja einnig t.d. mgr. 175 i domi démstdls
ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10, AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjérninni, EU:C:2012:770.

94 Sj4 t.d. Whish & Bailey, Competition Law, ellefta Gtgafa 2024, bls. 188-190.

95 Gja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICI gegn framkveemdastjérninni: ,Very large market
shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. [...] Thus,
according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359,
paragraph 60).“ betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-
342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjorninni: It is settled case-law that, although the importance of market shares may
vary from one market to another, the view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save
in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous
merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1I-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market
share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZ0O v Commission [1991] ECR I-3359,
paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR
11-5575, paragraph 115).“ Sja ennfremur Whish & Bailey, Competition Law, ellefta utgafa 2024, bls. 45: ,There is a
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sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50%
markadshlutdeild.®® P& hefur markadshlutdeild & bilinu 70% til 80% verid talin, ein og sér, skyr
visbending um ad markadsradandi stada sé til stadar & vidkomandi markadi.®’

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur fyrirteeki verid i markadsradandi stodu enda poétt pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gattrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

ba geta ymis atridi er varda skipulag & markadnum verid talin geta gefid visbendingar um
markadsradandi stodu, sbr. t.d. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i framangreindu mali
nr. 3/2008 og i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik
atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé
almennt 6flugt med hlidsjén af fiarmagni, taekjum og frambodi af voéru eda pjonustu. | pvi
sambandi getur l6drétt sampaetting fyrirteekis (e. vertical integration) veitt mikilveega
visbendingu um radandi st6du.®® Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri
atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk
keppinauta ber ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti er litid svo &4 ad pad sé visbending um
markadsradandi stodu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og
keppinauta pess.®® | umraeddum démi i Hagamalinu pétti hafa pydingu ad markadshlutdeild
Haga var 20-25% heerri en hja helsta keppinaut fyrirtaekisins. P& getur einnig verid rétt ad horfa
til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Nidurstodur i eldri malum um markadsradandi stodu eru ekki bindandi heldur parf ad fara fram
nytt mat i hverju mali fyrir sig. Hins vegar er heimilt ad hafa hlidsjén af eldri malum ef ekkert
bendir til pess ad verulegar breytingar hafi att sér stad 8 markadsadstaedum.'®

Samtimagogn fyrirtaekja og opinberar yfirlysingar peirra geta haft pydingu vid mat & pvi hvort
hvort markadsradandi stada sé til stadar, sbr. sbr. dém Haestaréttar [slands i mali nr. 323/2003,

rebuttable presumption that you hold a dominant position if your market share is 50% or more of the market other than in
exceptional circumstances®”.

9% Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:1991:70 og dém démstdls ESB i
mali nr. C-53/92P EU:C:1994:77. | démum pessum var stadfest sU nidurstada framkveemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf til pess ad syna fram a vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig dém undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkveemdastjorninni, EU:T:2003:245: ,[...] a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“

97 Sja m.a. mal undirréttar ESB nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:1991:70, mgr. 92; sameinud mal nr. T-
191/98, T-212/98 til T214/98 Atlantic Container Line gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:2003:245, mgr. 907; mal nr. T-
66/01 Imperial Chemical Industries gegn framkveemdastjérninni, EU:T:2010:255, mgr. 257; og mal nr. T-336/07 Telefénica
SA gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:2012:172, mgr. 150.

98 Sja t.d. dom domstéls ESB i méli nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjérninni, EU:C:1978:22.

9 Sj4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, sjétta utgafa 2021, bls. 128:,,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors,
this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.*

100 Sj& mgr. 93 i démi undirréttar ESB 11. jandar 2017 i mali nr. T-699/14, Topps Europe gegn framkvaemdastjérninni,
EU:T:2107:2: ,,Although the Commission is not bound by the assessments of the relevant markets carried out in its earlier
decisions (see, to that effect, judgment of 14 December 2005, General Electric vCommission, T-210/01, EU:T:2005:456,
paragraph 120), this does not, however, mean that such past assessments may not be taken into account by the Commission
during its analysis as a relevant factor among others if, as in the present case, there is nothing to indicate that the conditions
of competition on the relevant market have substantially changed compared with the earlier decisions.”
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Skifan hf. gegn samkeppnisrddi, Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 og
dém Haestaréttar i mali nr. 355/2012.1

Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin samkeppni
riki 8 vidkomandi markadi.'®? Um markadsradandi stodu getur pannig verid ad reeda pratt fyrir
liflega samkeppni & vidkomandi markadi.'® Jafnvel pétt markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis
minnki & pvi timabili sem til skodunar er telst pad markadsradandi ef hlutdeildin er eftir sem
a0ur mjog ha."o4

Sem fyrr segir verdur i pessu kafla lagt mat & hvort Landsvirkjun hafi verid i markadsradandi
stodu & markadnum fyrir framleidslu og heildsélu & raforku & rannséknartimabili pessa mals. P4
verdur jafnframt fjallad um st6du Landsvirkjunar & markadnum fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa. Verdur fyrst vikid ad peim sjénarmidum sem Landsvirkjun og adilar 8 markadi hafa
sett fram.

Sjonarmid Landsvirkjunar og markadsadila
Landsvirkjun

Landsvirkjun bendir 8 ad Samkeppniseftirlitid hafi i eldri malum talid fyrirtaekid vera i
markadsradandi stodu & markadnum fyrir framleidslu og heildsolu & rafmagni. Oumdeilt sé ad
fyrirtaekid sé steersti raforkuframleidandinn & islandi. Hins vegar verdi ad mati Landsvirkjunar
ad horfa til pess ad staersti hluti peirrar raforkuframleidslu sé bundinn i samningum fyrirtaekisins
vid stérnotendur.

Ad mati Landsvirkjunar riki samkeppni d markadi fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns. Pa hafi
ordid verulegar breytingar 4 st6du Landsvirkjunar & heildsélumarkadnum. Til studnings pessu
visar fyrirteekid til pess ad hlutdeild pess i heildsolu & forgangsorku hafi farid verulega leekkandi
undanfarin ar.

Pa bendir Landsvirkjun @ ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006, hafi verid visad til
bess ad Landsvirkjun hafi verid eini heildsali rafmagns & landinu. Fra peim tima hafi adstaedur
breyst verulega enda riki samkeppni 8 peim markadi. Einnig métmeaelir Landsvirkjun peim
fullyrdingum ON og N1 ad fyrirteekid sé i yfirburdastodu

i athugasemdum Landsvirkjunar vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins segir ad fyrirtaekid
fallist ekki & pad frummat eftirlitsins ad fyrirteekid sé markadsrdadandi @ markadi fyrir
framleidslu og heildsélu & raforku 4 islandi. Landsvirkjun telur, likt og &8ur hefur verid rakid, ad
gera eigi greinarmun & milli framleidslu og heildsolu & raforku, og & hinum sidari markadi sé

Landsvirkjun ekki i markadsradandi stodu. Af pvi leidir jafnframt ad fyrirtaekid mdétmeelir pvi

101 Sja einnig t.d. t.d. O'Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 102 TFEU, pridja utgafa 2020, bls. 213:
»The undertaking’s own assessment of its position as evidenced by internal documentation may be taken into account when
considering dominance.”

102 Gjg t.d. dom démstéls ESB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451.

103 Sja dém démstéls ESB i mali nr. 2/76 United Brands gegn framkveemdastjérninni [1978] ECR 207. Sja einnig dém
undirréttar ESB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom gegn framkveemdastjérninn: ,,Even the existence
of lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a dominant position on that market
[..]“

104 Sja dom undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v Commission [1996] ECR
11-1201. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 30. jantiar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission. | malinu var
visad til pess ad markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis (WIN) hafdi & brotatimabilinu minnkad ur 72% i 63,6%. Var pvi
haldid fram ad petta syndi virka samkeppni d markadnum og WIN gaeti pvi ekki verid i markadsradandi stodu. Undirréttur
ESB féllst ekki a petta: ,With regard to the fall in market shares between August and October 2002, a decline in market
shares which are still very large cannot in itself constitute proof of the absence of a dominant position [...] Even by
proceeding on the basis of the figure put forward by WIN, WIN’s market share was still in fact very high at the end of the
infringement period.”
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frummati ad Landsvirkjun sé i einstakri yfirburdastdédu & peim markadi. Ad mati Landsvirkjunar
hafi hlutdeild fyrirtaekisins & heildsélumarkadi farid leekkandi &8 rannséknartimabilinu og farid ur
61% & arinu 2018 i 49% & arinu 2020. b4 sé hlutdeildin enn leegri ef einungis er litid til
forgangsorku eda um 45% & arinu 2020 og 42% &rid 2021. Af hlutdeildinni einni og sér verdi ekki

radid ad fyrirtaekid hafi verid i markadsréddandi stodu & pessu timabili, hvad pa ad um einstaka
yfirburdast6du hafi verid um ad raeda.'®®

Ad mati Landsvirkjunar sé ekki unnt ad lita til framleidsluhluta fyrirtaekisins vid mat & pvi hvort
fyrirteekid teljist i markadsrddandi stédu & heildsdlumarkadi. borf sé & ad greina stédu
Landsvirkjunar og keppinauta 4 heildsélumarkadi ut fra magn- eda veltutélum & peim markadi.
Vid mat & hlutdeild Landsvirkjunar a heildsolumarkadi eigi ekki ad lita til heildarframleidslugetu
fyrirtaekisins heldur ,,einvérdungu pess hluta framleidslunnar sem radstafad er i heildsélu”.

P4 segir Landsvirkjun ad vid mat & markadsstyrk fyrirtaekisins purfi ad taka mid af uppbyggingu
frambods og eftirspurnar & heildsélumarkadnum, en einungis takmarkadur hluti framleidslu
Landsvirkjunar sé laus og standi til boda til adila sem vilja kaupa raforku i heildsolu. Staersti hluti
raforkunnar er bundinn i langtimasamningum vid stérnotendur og pvi sé ekki heaegt ad lita til
pbess sem frambod & heilds6lumarkadnum pvi einungis um 15% af framleidslugetunni standi
6drum til boda.'o®

Nanar er gerd grein fyrir 68rum sjénarmidum Landsvirkjunar um onnur einstok atridi hér i
framhaldinu, eftir pvi sem vid &.

N1

[ sjonarmidum N1 segir ad Landsvirkjun sé i markadsradandi st6du & markadi fyrir framleidslu
og heildsolu rafmagns. Pé kemur fram pad mat ad Landsvirkjun sé i einstakri yfirburdarstédu (e.
super-dominance) & peim markadi. Landsvirkjun hafi verid med haa markadshlutdeild i langan
tima og fyrirtaekid sé langstaersti raforkuframleidandinn & islandi med um 73% af framleiddri
orku arid 2017.

A hinu aetlada brotatimabili, hafi Landsvirkjun einnig verid eina fyrirtaekid sem seldi rafmagn i
heilds6lu med skipulogdum og reglubundnum heetti, en adrir raforkuframleidendur hafi ekki
radid yfir naegilegri framleidslugetu til ad geta maett eftirspurn hvorki & heildsolustigi né
smasolustigi.

Adrir raforkuframleidendur hafi pvi keypt raforku af Landsvirkjun til pess ad geta meett
samningsskuldbindingum sinum & smasélustigi og ad 6drétt sampaetting Landsvirkjunar hafi
haft pad i for med sér ad peirra eigin orkuvinnsla skipti i litlum meeli um hendur i heildsélu.
Stadan hafi breyst litillega dramétin 2019/2020 pegar HS Orka héf ad bjéda takmarkad magn
af raforku til s6lu & heildsélumarkadi, i kjolfar faekkunar 8 samningum vid stérnotendur og
aukinnar framleidslugetu i kjolfar vidhaldsadgerda.

P4 telur N1ad Landsvirkjun sé i einstakri yfirburdarstodu &8 markadi fyrir framleidslu og heildsolu
par sem fyrirtaekid hafi i skjéli aratuga einkaréttar reist fjolda raforkuvera og fari med yfir 70%
af framleidslugetunni fyrir rafmagn hérlendis. P4 radi Landsvirkjun yfir meira en 96% af afli
vatnsaflsvirkjana landsins og sé i einokunarstodu fyrir sveigjanlega framleidslugetu sem hafi
pann mikilveega eiginleika ad haegt sé ad auka eda minnka vid framleidslu med litlum fyrirvara.
Framleidslugeta annarra adila nai einungis til framleidslu & grunnorku sem geti ekki maett

105 Sja einnig sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 20. agust 2024.
106 VVisar Landsvirkjun i bessu samhengi til tveggja samrunadkvardana; M. 3696 - E. ON/ MOL, og M.10713 - RWE / Newco
Eemshaven.
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sveiflum i raforkunotkun, sem séu t.a.m. miklar & milli arstida. Par af leidandi séu allir
raforkuframleidendur hadir raforkukaupum fra Landsvirkjun svo lengi sem fyrirtaekid radi yfir

nanast 6llu virkjudu vatnsafli hérlendis. P4 bendir N1 & ad Landsvirkjun hafi yfirburdi yfir adra
s6luadila hvad vardi adgang ad mikilveegum markadsupplysingum.

Pessu til vidbdtar radi Landsvirkjun yfir fjiolmorgum rannsdéknarleyfum vegna nyrra virkjana og
skodi um 16 virkjunarkosti. Midad vid stofnkostnad vid ad byggja virkjun pa geti pbad ekki ad neinu
marki talist hagkveemt, og jafnvel 6mogulegt, fyrir N1 ad koma sér upp samskonar adstdédu og
Landsvirkjun bui yfir. bannig sé ljést ad natturulegar, lagalegar, teeknilegar og efnahagslegar
asteedur standi pvi i vegi fyrir ad smasoluadilar komi sér upp eigin adstodu til
rafmagnsframleidslu til ad maeta porfum vidskiptavina sinna. Pad sama gildi fyrir adra
hugsanlega nyja adila § smasélumarkadi raforku.

i sjonarmidum N1 sem barust 25. juni 2024, var fjallad um athugasemdir Landsvirkjunar vid
andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins. | sjénarmidunum voru fyrri sjénarmid um yfirburdi
Landsvirkjunar & islenska raforkumarkadnum itrekud og bad tekid sérstaklega fram ad
fijarhagslegir yfirburdir Landsvirkjunar veeru hlutlaegt séd gifurlegir midad vid onnur fyrirteeki &
sama markadi.

ON

i sionarmidum ON segir fyrirtaekid ad Landsvirkjun sé langstaersti framleidandi raforku 4 islandi
en hlutdeild fyrirteekisins i raforkuframleidslu sé um pad bil 71-75%. Pa sé hlutdeild
fyrirtaekisins hvad vardar sveiflanlegt afl enn meira afgerandi eda um 96-98% af 6llu uppsettu
sveiflanlegu afli i landinu.' Par sem Landsvirkjun framleidi steerstan hluta rafmagns sé
fyrirtaekid markadsradandi i s6lu & raforku til 6skyldra adila i heildsolu.

Pa telur ON ad Landsvirkjun sé baedi markadsrddandi & markadnum fyrir framleidslu og
heildsolu & raforku og einnig & undirmarkadi fyrir smasolu raforku til stérnotenda. Visar ON
pbessu samhengi til dakvardana Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006 og nr. 29/2012. Vegna
markadsradandi stodu Landsvirkjunar, sé samkeppni & markadi fyrir raforkusélu nu pegar
takmorkud.

Jafnframt visar ON til tiltekinna atrida sem séu til marks um pann efnahagslega styrkleika sem
Landsvirkjun hafi, t.a.m. (i) eignarhald rikisins & Landsvirkjun, (ii) eignartengslum Landsvirkjunar
og Landsnets, (iii) yfirrédum Landsvirkjunar yfir hréefnum svo sem sveiflanlegu afli, (iv) styrkrar
fjarhagsstodu Landsvirkjunar m.a. vegna dbyrgdar rikisins & skuldum fyrirtaekisins, sbr. 2. mgr.
1. gr., sbr. 9. gr. laga um Landsvirkjun, (v) pess staerdarmunar sem sé & Landsvirkjun og
neeststaersta fyrirtaekisins, og (vi) peirrar adstdédu fyrirtaekisins ad vera o6hjadkvaemilegur
vidskiptavinur margra keppinauta sinna sem heildsali raforku. Med hlidsjén af framangreindu
telur ON ad Landsvirkjun sé i einstakri yfirburdarst6du gagnvart keppinautum sinum.

Eldri mal, samtimagogn o.fl.

Vid heildarmat a pvi hvort fyrirteeki er markadsradandi geta nidurstodu i eldri malum haft
pbydingu. Hid sama & vid samtimagogn fyrirtaekja og opinberar yfirlysingar peirra, sbr. kafla 5.1.
Pa liggur fyrir ad & rannséknartimabili pbessa maéls voru unnar skyrslur par sem fjallad var um

107 Med sveiflanlegu afli er att vid afl, t.a.m. vatnsafl, par sem haegt er ad framleida rafmagn eftir porfum, fra 0%-100%
uppsetts afls & hverjum tima. Sjénarmid ON til Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. juli 2021.

52



304.

305.

306.

|

-
5-
stodu Landsvirkjunar & markadi. bykir rétt ad hafa hlidsjon af pessu adur en vikid verdur ad
markadshlutdeild Landsvirkjunar og skipulagi markadarins.

Landsvirkjun er i eigu islenska rikisins og ljost er ad fyrirteekid hefur um dratugaskeid verid i afar
sterkri st6du & islenskum raforkumarkadi. Fyrir gildistoku raforkulaga annadist fyrirtaeki
raforkuvinnslu, heildsolu og rekstur & flutningskerfinu og naut fyrirteekid ymissa , forréttinda“,
sbr. frumvarp sem vard ad ndgildandi raforkulégum. Med setningu peirra laga var raforkuvinnsla
og raforkusala gefin frjals og samkeppni eetlad ad rikja & peim svidum. Radandi stada
Landsvirkjunar fél hins vegar i sér dskorun ad pessu leyti. Pannig kom fram i frumvarpinu sem
vard ad raforkulogum ad sokum adstaedna hér & landi og sterkrar stodu Landsvirkjunar veeri
erfidara ad koma & fullnaegjandi samkeppni en i flestum 68rum léndum. Til pess ad hnykkja &
mikilveegi samkeppni er tekid fram i 1. mgr. 27. gr. raforkulaga ad samkeppnislog gildi um pa
atvinnustarfsemi sem l6gin na til.

i dkvordunum Samkeppniseftirlitsins & arunum 2006 - 2012 var itrekad komist ad beirri
nidurstédu ad Landsvirkjun veeri i markadsradandi stédu:

— | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006 var fjallad um samruna sem félst i stofnun

Orkusolunnar ehf. Landsvirkjun, RARIK og Orkubu Vestfjarda stédu ad stofnun pessa
fyrirteekis. Taldi Samkeppniseftirlitid ad pessi samruni myndi raska samkeppni m.a. med
bvi ad styrkja markadsradandi stodu Landsvirkjunar & markadnum fyrir framleidslu og
heildsolu & raforku. Samrunaadilar brugdust vid pessu med pvi ad leggja til eftirfarandi
skilyrdi: ,,Landsvirkjun verdi ekki adili ad Orkusélunni heldur selji Landsvirkjun ndverandi
eignarhlut sinn i félaginu.“ A pessum grunni var samruninn sampykktur enda fél hann pa
ekki lengur i sér styrkingu a8 markadsradandi st6du Landsvirkjunar.

— [ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2010, Kaup Landsvirkjunar & hlut i Peistareykjum

ehf., toldu beedi Landsvirkjun og Samkeppniseftirlitid ad fyrirtaekid veeri i
markadsradandi stodu: ,Rannsdéknir Samkeppniseftirlitsins benda til pess ad stada
Landsvirkjunar sé sterk i framleidslu & raforku 4 [slandi. Kemur pad fram i samrunaskra par
sem segir ,Landsvirkjun og Nordurorka eru fyrirtaeki sem eru starfandi & raforkumarkadi
og framleida og selja raforku gegn endurgjaldi. Landsvirkjun er radandi & sinu svidi...“ béa
var og visad til umfjollunar um afar sterka stodu Landsvirkjunar i akvérdun eftirlitsins nr.
49/2006.

— [ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2012 var fjallad um kaup Landsvirkjunar & hlut

RARIK ohf. i Héradsvétnum ehf. | samrunatilkynningu Landsvirkjunar kvadst fyrirtaekid
vera ,rddandi adili i raforkusélu & [slandi“. | nidurstédu Samkeppniseftirlitsins var i
samraemi vid petta visad til markadsradandi stodu Landsvirkjunar.

i framangreindu ,dhaettumati“ Landsvirkjunar fra oktéber 2016 er fjallad um stddu
Landsvirkjunar & markadnum fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns:

»Med hlidsjén af éllu framangreindu er pbad mat rddgjafa Landsvirkjunar ad pad séu likur & pvi ad
Landsvirkjun verdi af hglfu SE [Samkeppniseftirlitid] talid vera i markadsrdadandi st6du 8 markadi
fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns & [slandi, ef & reynir. Landsvirkjun hefur ennfremur lyst pvi

yfir opinberlega ad fyrirteekid telji sig vera i markadsradandi st6du & umreeddum markadi
samkeppnisréttarlegum skilningi.”
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i skjalinu var einnig komist ad peirri nidurstédu ad sala & raforku til Landsnets til pess ad maeta

flutningstopum tilheyrdi sérstokum undirmarkadi og ad Landsvirkjun vaeri markadsradandi &
honum.

Samkveemt framanségdu var i addraganda rannséknartimabils pessa mals itrekad komist ad
peirri nidurstédu ad Landsvirkjun veeri markadsradandi 4 markadi fyrir framleidslu og heildsélu
rafmagns. Til vidbétar toldu radgjafar Landsvirkjunar ad fyrirtaekid vaeri markadsrédandi &
markadnum fyrir solu & raforku til Landsnets til pess ad maeta flutningstdopum.

Pann 31. dgust 2017 skipadi radherra ferdamala, idnadar og nyskopunar starfshép sem falid var
m.a. ad greina og kortleggja heildsélumarkad raforku 4 islandi, kanna hvada vankantar kynnu ad
vera & honum og hvada leidir vaeru mogulegar til urbéta sem hentudu islenskum adsteedum.
Skyrsla starfshdépsins var birt i agust 2020, sbr. ndnar hér a eftir.

Fyrsti afangi i vinnu umreedds starfshéps ,fél i sér 6hada hagfredilega greiningu a
heildsélumarkadi raforku & [slandi, m.a. i ljdsi peirra ébendinga sem fram hafa komid og peirra
skyrslna sem pegar liggja fyrir um raforkumarkadinn. Starfshdpurinn fél Hagfreedistofnun Héskdla
[slands (HHI) ad vinna slika greiningu, sem var skilad med skyrslu i jini 2018.18

bessi skyrsla Hagfraedistofnunar Haskdla islands fra arinu 2018 ber heitid ,Oryggi & almennum
markadi med rafmagn“ og i henni segir ad Landsvirkjun sé ,langstaersti rafmagnsframleidandinn
hér a landi“. Kemur fram ad samkvaemt géognum fra Landsvirkjun sé hluti fyrirtaekisins i s6lu &
forgangsorku & almennum markadi um 50-60%. P4 segir jafnframt ad stada Landsvirkjunar sé
sterkari en pessi tala syni pvi Landsvirkjun eigi flestar vatnsaflavirkjanir hér & landi. Par med
leggi fyrirteekid til steerstan hluta toppaflsins, p.e. pess afls sem gripid sé til pbegar mest sé
notad af rafmagni. Einnig segir ad byggt & upplysingum um samanlagda sélu allra framleidenda
a forgangsorku, megi daetla ad um 60-65% framleidslugetu & forgangsorku & almennum
markadi hafi verid i hondum Landsvirkjunar & vidkomandi timabili.'®®

A arinu 2019 voru birtar prjar skyrslur par sem m.a. var fjallad um afar sterka stédu
Landsvirkjunar:

— i skyrslu Reykjavik Economics og Intellecon, sem unnin var fyrir Landsvirkjun, segir ad

Landsvirkjun , framleiddi &rid 2017, 73% allrar raforku & Islandi, Orka nattdrunnar um 18%,
HS Orka um 6% og adrir minna.“ A bls. 13 segir ad Landsvirkjun sé ,risi & raforkumarkadi
hér & landi“ en fyrirtaekid sé hins vegar ekki ,markadsrdadandi & alpjédlegum
raforkumérkudum*.°

— i skyrslu EFLU, sem unnin var ad beidni atvinnuvegaraduneytisins, var fjallad um préun

raforkuverds og samkeppni & raforkumarkadi. Par kemur fram ad litil bein samkeppni sé i
heildsolu raforku til smasolufyrirteekja sem selji raforku & almennum markadi par sem
Landsvirkjun sé nanast eina fyrirtaekid sem selji raforku til éskyldra adila i heildsolu.
Einnig segir ad Landsvirkjun sé rédandi i heildsolu raforku og fyrirteekid hafi pvi mikid ad
segja um verdmyndum & heilds6lumarkadi til skamms tima.!"

108 Skyrsla starfshdps um orkudryggi @ heildsélumarkadi fyrir raforku, dgust 2020, bls. 4. Adgengileg hér: Skyrsla
starfshdéps um orkuodryggi LOKAEINTAK.pdf.

108 Skyrsla Hagfraedistofnunar Héskéla Islands nr. C18:03, ,Oryggi 4 almennum markadi med rafmagn*, juni 2018.
Adgengileg hér: Oryggi-a-almennum-markadi-med-rafmagn.pdf.

10 Skyrsla Reykjavik Economics ehf. og Intellecon ehf., ,Orkuaudlindir islendinga og hagsaeld til framtidar“, jantar 2019,
bls. 10 og 13. Adgengileg hér: Landsvirkjun skyrsla jan2019 LOK.

™ Skyrsla EFLU Verkfraedistofu, ,Raforkuverd og bréun samkeppni a raforkumarkadi“, 3. april 2019, bls. 15 og 22.
Adgengileg hér: 190410 bréun raforkuverds og samkeppni.pdf.
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— i skyrslu Samtaka idnadarins um raforkumarkadinn segir: ,Raforkuframleidsla & islandi
einkennist af peirri stodu ad hér er eitt markadsradandi fyrirteeki pbar sem smeerri
framleidendur eru hadir kaupum a raforku af pbessum adila. Landsvirkjun framleidir alls yfir
72% af raforkunni og framleidir par ad auki alls um 95% af uppsettu rafafli
vatnsaflsvirkjunum. Pé svo fyrirhugadar séu stérar vatnsaflsvirkjanir af samkeppnisadilum &

komandi darum munu paer framkvaemdir ekki raska pessari sterku stédu Landsvirkjunar & svidi
vatnsafls.“1?

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2019, Erindi Landsvirkjunar vegna sélu & 6tryggri orku til
fyrirtaekja i fiskburrkun a kéldum svaedum, er greint fra eftirfarandi mati Landsvirkjunar & st6du
fyrirtaekisins & raforkumorkudum:

LLandsvirkjun tekur fram ad stada félagsins & markadi fyrir framleidslu og heildsélu sé sterk en
neerri lati ad hlutdeild fyrirtaekisins i framleidslu sé um 80% og ba sé fyrirtaekid pad eina sem selji
rafmagn i heildsélu. P4 sé Landsvirkjun ad sama skapi med yfirburdastédu § markadi fyrir smasélu
til stérnotenda.

Landsvirkjun tekur fram ad félagid sé eini framleidandinn sem bjédi upp & 6tryggt rafmagn i
heildsélu. AG mati fyrirtaekisins standi rok til pess ad telja s6lu a8 6tryggu rafmagni til sjalfstaeds
markadar en takmorkud stadganga sé a milli samninga um oOtryggt rafmagn annars vegar og
jafnorkusamninga hins vegar. Kemur par til umtalsverdur verdmunur en jafnframt, og ekki sidur, su
stadreynd ad kaupendur 6tryggs rafmagns geti purft ad seeta fyrirvaralausri skerdingu. Eins og
malid horfi vid Landsvirkjun skipti hins vegar ekki sképum vid drlausn mélsins hvort sala 8 étryggu
rafmagni teljist til sjalfstaeds markadar eda hluta heildsélumarkadar. [ badum tilvikum sé um ad
reeda starfsemi a heildsélustigi bar sem Landsvirkjun sé i rdédandi stédu.”

A heimasidu Landsvirkjunar er finna grein eftir framkveemdastjéra markads- og
vidskiptapréunarsvids fyrirtaekisins. Greinin ber heitid ,,Samningsvilji og studningur og birtist 23.
juli 2020. | henni segir:

,Engum blédum er um pad ad fletta ad Landsvirkjun er markadsradandi fyrirtaeki, enda er pad
langstaersta orkufyrirtaeki landsins.“"3

Sem fyrr segir skipadi radherra orkumala pann 31. 4gust 2017 starfshép sem falid var m.a. ad
greina og kortleggja heildsélumarkad raforku & islandi, Skyrsla starfshépsins var birt i dgust
2020. | henni segir ad starfshépurinn hafi fjallad um ,sérstdu islensks raforkumarkadar. Hann er
einangradur frd 68rum mérkudum, stér hluti framleidslu er bundinn i langtimasamningum vid
stdridju, framleidslan byggist & vatnsafli og jardvarma og eitt fyrirtaeki er langsteerst 4 séluhlid
heildsélumarkadar.” ba sé erfitt ad koma & virkum heildsélumarkadi m.a. sékum pess ad ,eitt
fyrirtaeki, Landsvirkjun, er rddandi & séluhlid markadarins®. Pa er bent & ad Landsvirkjun sé
,Steersti raforkuframleidendi & [slandi (73%)“ og ad stada Landsvirkjunar sé ,ad mérgu leyti sterk
a raforkumarkadi. Fyrirteekid raedur yfir 96% af afli vatnsaflsvirkjana, en vatnsaflid nytist best til
ad sinna sveiflum i eftirspurn & raforkumarkadi. A pad ber b6 ad benda ad meirihluti framleidslugetu
Landsvirkjunar er bundinn til langs tima i samningum vid stérnotendur. [ skyrslu HHI kemur fram
ad hlutdeild Landsvirkjunar i orkuéflun til almennra nota & Islandi sé 50-60% og ad hlutdeild
fyrirtaekisins | afli sé 60-65% (Hagfraedistofnun Héskéla Islands, 2018). Sterk stada eins
framleidanda & innanlandsmarkadi er ekki einsdeemi. Svo deemi sé tekid var hlutur Electricité de
France (EdF) um 80% af heildarframleidslu raforku i Frakklandi 2017 (Eurostat, 2019). Hins vegar

2 Skyrsla Samtaka idnadarins, ,islensk raforka - Avinningur og samkeppnishaefni“, oktéber 2019, bls. 11. Adgengileg hér:
Sl_Islensk-raforka-avinningur-og-samkeppnishaefni_skyrsla2019.pdf.
"3 Adgengileg hér: https://www.landsvirkjun.is/frettir/samningsvilji-og-studningur.
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er Frakkland tengt vid 6nnur l6nd, sem takmarkar markadsmatt fyrirtaekisins.“"* Einnig segir ad
Landsvirkjun sé med rikjandi hlutdeild i heilds6lu & rafmagni. " Var pad ein nidurstada
skyrslunnar ad adstaedur i heildsélu & rafmagni séu um margt andstaedar virkri samkeppni. |
pbessu samhengi bendir Samkeppniseftirlitid § ad i starfshépnum sem kom ad gerd skyrslunnar

sat framkveemdastjéri markads- og vidskiptaprounar Landsvirkjunar og forst6dumadur
stefnumétunar Landsvirkjunar ték seeti framkveemdastjéra sidar & starfstimanum.

i malinu liggur fyrir skjal Landsvirkjunar fra 15. mars 2021 sem ber heitid
,Samkeppnisréttarstefna - Ahsettumat Landsvirkjunar 2021“. Segir i skjalinu ad i pvi sé ad finna
L~uppfaert mat midad vid adstaedur a pbeim mérkudum sem Landsvirkjun starfar a arid 2020.“ Likt og
i framangreindu skjali fré arinu 2016 var i pessu skjali lagt mat & stodu Landsvirkjunar &
markadnum fyrir framleidslu og heildsoélu rafmagns og var nidurstadan pessi:

»Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat radgjafa Landsvirkjunar ad pad séu likur & pvi ad
bo Landsvirkun telji ad samkeppni hafi aukist & umraeddum markadi og ad markadshlutdeild
fyrirtaekisins fari minnkandi séu engu ad sidur allar likur & ad Landsvirkjun verdi af halfu SE talid
vera i markadsrédandi stédu & markadi fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns 4 Islandi, ef & reynir.
Landsvirkjun hefur ennfremur lyst pvi yfir opinberlega ad fyrirteekid telji sig vera i markadsradandi
stédu 8 umraeddum markadi i samkeppnisréttarlegum skilningi.“

Eins og i skjalinu fra 2016 var i skjalinu fra 2021 talid ad einn mégulegur undirmarkadur sem félli
undir kerfispjonustumarkadinn vaeri sala & raforku til Landsnets vegna flutningstapa. P& er i
skjalinu fré 2021 sagt ad telji Samkeppniseftirlitid rétt ad skilgreina starfsemi i tengslum vid
kerfisstjérnun i einstaka undirmarkadi sé ljést ad stada Landsvirkjunar sé , afar sterk pegar litid
er 4 einstaka pjonustupaetti 8 markadi fyrir pjonustu vid kerfisstjérnun og raunar pannig ad 8 a.m.k.
einum peirra er Landsvirkjun i raun i einokunarst6du. Pannig er Landsvirkjun eini adilinn sem selur
reiduafl, p.e. med 100% markadshlutdeild.” Pa sé Landsvirkjun med milli 70-80% hlutdeild &
morkudum fyrir soélu reglunarafli, reglunaraflstryggingum og pjéonustusamningum um
jofnunarabyrgd. Hins vegar hafi samkeppni aukist i solu raforku til Landsnets vegna
flutningstapa:

~Keppinautar Landsvirkjunar i tengslum vid flutningstép eru hérlendir raforkusalar. Samkvaemt
upplysingum fra Landsvirkjun hefur samkeppni i tengslum vid flutningstop aukist téluvert. bannig
hafi patttakendum i ttbodum fjélgad med tilkomu nyrra raforkusala og verd i utbodum laekkad.
Samkveemt upplysingum fra Landsvirkjun hefur markadshlutdeild fyrirteekisins i tengslum vid
umraeddan pjénustupatt minnkad umtalsvert og farid ur pvi ad vera 72% &rid 2017 nidur i 25% arid
2020.“

Er sidan tekid fram ad dlikt 68rum undirmorkudum sem sagdir eru tengjast pjénustu vegna
kerfisstjérnar sé ekki unnt ad fullyrda ad Landsvirkjun sé markadsradandi 4 markadi fyrir solu &
raforku til Landsnets til pess ad masta flutningstopum.

Framangreind gogn og yfirlysingar fra arunum 2019 - 2021 syna ad Landsvirkjun og radgjafar
fyrirtaekisins litu 4fram svo & ad fyrirtaekid vaeri i markadsradandi stodu & markadnum fyrir
framleidslu og heildsolu & raforku. Umraeddar skyrslur fra drunum 2018 - 2018 stydja vid pad
mat fyrirtaekisins enda er i peim lyst afar sterkri stodu pess.

114 Skyrsla starfshéps um orkudryggi @ heildsélumarkadi fyrir raforku, fra agust 2020, bls. 8. Adgengileg hér: Skyrsla
starfshéps um orkuodryggi LOKAEINTAK.pdf.
15 Gja skyrslu starfshéps um orkudryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku, fra agust 2020, bls. 17.
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Hafa ma& i huga ad opinberar yfirlysingar Landsvirkjunar, sem gefnar voru eftir ad

rannséknartimabili pessa mals lauk, syna ad fyrirteekid telur sig enn vera i markadsradandi
stodu:

— A heimasidu Landsvirkjunar er finna grein eftir framkveemdastjéra sélu- og pjénustu hja

fyrirteekinu. Greinin ber heitid , Frjalst ad kaupa upprunaabyrgdir“ og birtist 12. jandar 2023.
bar segir: ,Landsvirkjun er vissulega markadsrdadandi fyrirteeki en pvi fer fjarri ad pad sé i
einokunarstédu & islenskum orkumarkadi.“1®

— A heimasidu Landsvirkjunar er einnig ad finna grein eftir sérfreeding hja

vidskiptagreiningu hja fyrirtaekinu. Greinin ber heitid , Alpjédleg samkeppni um orkusaekin
fyrirtaeki“ og birtist 29. dgust 2024. bar segir: , bratt fyrir ad vera markadsrédandi & I[slandi
sem steersta raforkufyrirtaeki landsins er Landsvirkjun adeins einn af mérgum valkostum sem
alpjédleg orkusaekin fyrirtaeki ihuga vid stadarval sitt.“"”

i athugasemdum sinum heldur Landsvirkjun pvi fram ad umfjollun i skyrslum fra 2018 og 2019
um stodu og hlutdeild fyrirteekisins @ almennum markadi hafi takmarkada ef nokkra pydingu.
bvi sidur geti ummaeli starfsmanna Landsvirkjunar haft nokkra pydingu i pessu sambandi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Eins og fram kemur i mgr. 284 hér ad framan er
vidurkennt i samkeppnisrétti ad samtimagogn og opinberar yfirlysingar fyrirtaekja geta haft
bydingu vid mat & pvi hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. betta var radgjofum
Landsvirkjunar fyllilega ljést enda var vid mat 4 pvi hvort Landsvirkjun veeri markadsradandi &
markadnum fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns horft til pess ad fyrirteekid hafi ,ennfremur
lyst pvi yfir opinberlega ad fyrirteekid telji sig vera i markadsrdadandi st6du 8 umraeddum markadi {
samkeppnisréttarlegum skilningi.“ Var litid til pessa i dhaettumdtunum fra baedi 2016 og 2021.

i mali pessu liggur fyrir ad Samkeppniseftirlitid hefur itrekad komist ad peirri nidurstédu ad
Landsvirkjun sé i markadsradandi stodu og fyrirtaekid hefur i erindum til eftirlitsins byggt &
hinum sama. P4 hafa raddgjafar Landsvirkjunar og stjérnendur fyrirteekisins einnig lagt til
grundvallar ad fyrirteekid sé markadsradandi. Ofangreindar skyrslur réda hér ekki urslitum en
gagnlegt er ad hafa hlidsjén af peim pvi peer stydja bad mat m.a. Landsvirkjunar ad fyrirteekid sé
i afar sterkri stodu.

Stada Landsvirkjunar a markadi fyrir framleidslu og heildsolu raforku

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad leggja eigi m.a. markadinn fyrir framleidslu og
heilds6lu rafmagns til grundvallar i pessu méli. | sjonarmidum Landsvirkjunar kemur fram ad
gera eigi greinarmun & framleidslu og heildsdlu par sem adeins hluti af framleidslugetu
fyrirteekisins standi 68rum raunverulega til boda (par sem stér hluti sé bundinn i
langtimasamningum vid stérnotendur) og einungis eigi ad medtelja pann hluta. Eins og fjallad
er um i kafla 4.1 er ekki fallist & pad. bratt fyrir pad er i pessari umfjéllun litid til stodu
Landsvirkjunar med hlidsjén af pessum sjénarmidum fyrirteekisins, sbr. umfjollun i kafla 5.4.3.

Likt og i fyrri akvordunum samkeppnisyfirvalda, er vid mat & stdédu fyrirteekja & raforkumarkadi
unnt ad lita til gagna um heildarmagn & framleiddri raforku til ad meta hlutdeild 8 markadnum

"6 Adgengileg hér: Frjalst ad kaupa upprunadbyrgdir.
7 Adgengileg hér: Alpjédleg samkeppni um orkusaekin fyrirteeki.
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fyrir framleidslu og heilds6lu & raforku. ™ Til pess ad meta stodu Landsvirkjunar 4 umraeddum

markadi er studst vid opinber gogn fra Orkustofnun en samkvaemt opinberum tolum um
raforkuframleidslu og uppsett afl er stada Landsvirkjunar mjog sterk.

5.4.1. Markadshlutdeild

326. Pbegar litid er til markadshlutdeildar Landsvirkjunar & markadi fyrir framleidslu og heildsolu
raforku ma sja ad fyrirtaekid var langstaersta fyrirteekid a timabilinu 2017-2022 en fyrirtaekid
framleiddi & bilinu 70-73% af allri raforku & [slandi, sja t6flu 1."° ba framleiddi fyrirtaekid einnig
margfalt meira en naeststeersti raforkuframleidandinn, ON, 4 umraeddu timabil, en ON framleiddi
4 bilinu 17-19%.

Tafla 1: Markadshlutdeild @ markadi fyrir framleidslu og heildsélu - byggt & raforkuframleidslu drin 2017-2022,
allar tegundir virkjana

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Landsvirkjun 729% 72,3% 71,6% 70,3% 72,1% 72,9%
Orka Nattdrunnar (ON) 18,1% 17, 7% 18,2% 18,7% 18,1% 17,5%
HS Orka 6,0% 7,0% 7,3% 7,9% 6,7% 6,5%
Orkusalan 1,4% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2%
Smavirkjanir 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% 1,2% 1,2%
Orkubu Vestfjarda 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
Fallorka 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
RARIK 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Landsnet 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
HS Veitur 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nordurorka 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fallorka 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2%
Orkuveita Husavikur 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rafveita Reydarfjardar 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Heimild: Orkustofnun

8 A bls. 27 { dhaettumati Landsvirkjunar fra arinu 2021 er bent & ad i dkvoréunum framkveemdastjérnar ESB i
samkeppnismalum hafi verid ,midad vid magn rafmagns, p.e. framleitt eda selt eftir pvi hvada markadur a vid, vid mat a
markadshlutdeild.”

"9 Rannsdknartimabil malsins er 2017-2021 en til upplysinga er hlutdeild fyrir 2022 einnig birt. Upplysingarnar eru
adgengilegar & heimasidu Orkustofnunar: Talnaefni - Raforka — Orkustofnun.
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327. Likt og ma sja i toflu 2 var Landsvirkjun einnig med langmestu hlutdeildina ef byggt er &

uppsettu rafafli fyrir allar tegundir virkjana, eda & bilinu 72-74% & timabilinu 2017-2022
Neeststeersti adilinn, ON, var med hlutdeild & bilinu 14-16% & sama timabili.

Tafla 2: Markadshlutdeild & markadi fyrir framleidslu og heildsélu - byggt a uppsettu rafafli drin 2017-2022,
allar tegundir virkjana

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Landsvirkjun 72,3% 72,6% 73,4% 73,2% 73,4% 73,4%
Orka Nattdrunnar (ON) 15,6% 15,3% 14,7% 14,7% 14,7% 14,7%
HS Orka 6,4% 6,3% 6,0% 6,3% 6,4% 6,4%
Orkusalan 1,4% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,0%
Smavirkjanir 0,9% 1,1% 1,2% 1,2% 1,3% 1,7%
Orkubu Vestfjarda 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1%
RARIK 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,0% 1,0%
Landsnet 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
HS Veitur 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Fallorka 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
Nordurorka 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Fallorka 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2%

Heimild: Orkustofnun

328. [ toflum 3 og 4 mé sja uppsett rafafl og raforkuframleidslu fyrir hvern framleidenda, en eins og
bent hefur verid & i sjonarmidum markadsadila, bua framleidendurnir yfir mismunandi

eiginleikum og nytingarmoéguleikum:
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Tafla 3: Markadshlutdeild 8 markadi fyrir framleidslu og heildséolu - byggt a uppsettu rafafli arin 2017-2022,
eftir tegund virkjana

Vatnsafl 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Landsvirkjun 95,3%  95,0% 95,0% 94,5% 94,5% 94,9%
Smavirkjanir 1,3% 1,4% 1,6% 1,7% 1,8% 1,8%
Orkusalan 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8% 1,4%
Orkubu Vestfjarda 0,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7%
HS Orka 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,5% 0,5%
Orka Nattdrunnar (ON) 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Fallorka 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,3%
Rafveita Reydarfjardar 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RARIK 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fallorka 0,1% 0,1% 0,3% 0,3% 0,0% 0,0%
Nordurorka 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Jardhiti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Orka Nattdrunnar (ON) 59,8% 56,2% 56,2% 56,0% 56,0% 55,8%
HS Orka 249%  23,4% 23,4% 23,4% 23,3% 23,3%
Landsvirkjun 15,3% 20,3% 20,3% 20,5% 20,5% 20,5%
Smavirkjanir 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,4%
Vindorka 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Landsvirkjun 59,4% 74,1% 75,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Smavirkjanir 40,6% 25,9% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eldsneyti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
RARIK 47,1% 47,1% 47,1% 47,1% 45,3% 40,4%
Orkubu Vestfjarda 24,1% 24,1% 24,1% 24,1% 27,8% 24,8%
Landsnet 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 17,3% 15,4%
Smavirkjanir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,8%
HS Veitur 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 8,1% 7,2%
Nordurorka 3,8% 3,8% 3,8% 3,8% 1,5% 1,4%

Heimild: Orkustofnun
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Tafla 4: Markadshlutdeild @ markadi fyrir framleidslu og heildsolu - byggt a raforkuframleidslu drin 2017-
2022, eftir tegund virkjana

Vatnsafl 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Landsvirkjun 95,7% 95,6% 95,6% 94,7%  94,8% 94,9%
Orkusalan 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8%
Smavirkjanir 1,2% 1,3% 1,3% 1,5% 1,6% 1,6%
HS Orka 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,6% 0,6%
Orkubu Vestfjarda 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6%
Fallorka 0,1% 0,1% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Orka Nattdrunnar (ON) 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
Rafveita Reydarfjardar 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RARIK 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nordurorka 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Jardhiti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Orka Nattdrunnar (ON) 66,6% 57,8% 58,4% 59,5% 60,7% 58,4%
Landsvirkjun 10,9% 19,0% 18,0% 16,3% 18,1% 21,0%
HS Orka 22,5% 23,2% 23,6% 24,1% 21,2%  20,5%
Smavirkjanir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Vindorka 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Landsvirkjun 69,3% 80,1% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Smavirkjanir 30,7% 19,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eldsneyti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
RARIK 53,3% 51,3% 48,4% 36,9% 47,4% 47,6%
Orkubu Vestfjarda 16,0% 28,9% 14,6% 29,1% 352% 35,2%
Landsnet 17,3% 12,8% 35,9% 29,5% 17,3% 17,3%
HS Veitur 13,4% 6,9% 1,2% 4,6% 0,0% 0,0%

Heimild: Orkustofnun

Framangreindar toflur bera med sér ad stada Landsvirkjunar er gridarlega sterk, einkum hvad
vardar vatnsaflsvirkjanir, en einnig hvad snertir adrar tegundir virkjana. Sé horft til
raforkuframleidslu var markadshlutdeild Landsvirkjunar um og yfir 95% i vatnsafli 4 timabilinu,
21% i jardhita, 100% i vindorku og 17,3% i eldsneyti. Pess ber ad geta ad a timabilinu 2017-2022
ma rekja ad medaltali 70,4% af raforkuframleidslu til vatnsafls, 29,2% til jardhita, 0,3% til
eldsneytis og 0,04% til vindorku.

i toflum 1 og 2 var birt markadshlutdeild Landsvirkjunar @ markadi fyrir framleidslu og heildsolu
raforku & rannséknartimabili pessa mals, annars vegar midad vid framleitt magn raforku i 6llum
tegundum virkjanna og hins vegar midad vid uppsett rafafl fyrir allar tegundir virkjana. Kemur
par fram ad markadshlutdeild Landsvirkjunar var & rannséknartimabilinu & bilinu 70-73%. Eins
og leidir af domi Haestaréttar i mali nr. 188/2010 eru ,allar likur“ & ad fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu ef markadshlutdeild fer yfir 50%. | démaframkveemd i EES/ESB-
samkeppnisrétti hefur markadshlutdeild & bilinu 70% til 80% verid talin, ein og sér, skyr
visbending um ad markadsradandi stada sé til stadar & vidkomandi markadi, sbr. mgr. 279 hér
ad framan.

Pessi hda markadshlutdeild Landsvirkjunar veitir rika visbendingu um markadsradandi stodu og
er pad i samraemi vid eigid mat fyrirtaekisins. Eins og fram kemur hér a eftir draga atridi sem
tengjast skipulagi markadarins ekki ur veegi peirra dlyktana sem draga ma af markadshlutdeild
Landsvirkjunar heldur pvert & méti.
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332.
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333.

334.

335.

336.

Skipulag markadarins

i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 segir ad vid mat & pvi hvort
fyrirtaeki sé i markadsréddandi stodu beri m.a. ad huga ad pvi ,skipulagi sem rikir 8 markadnum®,
Atridi sem hér skipta mali eru m.a. stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki og mégulegar
adgangshindranir ad markadnum og hugsanlegur kaupaendastyrkur, sbr. kafla 5.1. Verdur nu
vikid ad pessu.

Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

i démi Heestaréttar i mali nr. 188/2010 pétti hafa pydingu vid mat 4 markadsradandi stédu ad
markadshlutdeild Haga var 20-25% haerri en hja helsta keppinaut fyrirtaekisins. | pessu mali
liggur fyrir ad markadshlutdeild Landsvirkjunar er miklu mun haerri en hlutdeild naest steersta
keppinautarins. Eins og fram kemur i toflu 1 markadshlutdeild Landsvirkjunar var &
rannséknartimabilinu & bilinu 70-73% en hlutdeild ON var & bilinu 17-19%. Er pessi verulegi
munur visbending um radandi st6du Landsvirkjunar.

Til viBbotar syna toflur 3 og 4 ad stada Landsvirkjunar er einstaklega sterk hvad vatnsaflvirkjanir
ahreerir og byr fyrirtaekid pannig yfir mikilli sveigjanlegri orku. Su stadreynd ad Landsvirkjun byr
yfir ndnast 6llu vatnsafli hér a4 landi gerir sérstodu og styrk fyrirtaekisins enn meiri pegar litid er
til eiginleika vatnsafls og beirrar stadreyndar ad um styranlega orku er ad raeda. Gerir petta
std6du Landsvirkjunar enn sterkari gagnvart keppinautum fyrirtaekisins.

Eins og nefnt var er efnahagslegur styrkur einn af peim pattum sem litid er til vid mat &
markadsstodu fyrirteekja & hinum skilgreinda markadi. | t.d. urskurdi &afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var bent
a petta: ,Sem fyrr var fra greint koma mérg 6nnur sjénarmid heldur en markadshlutdeildin til alita
begar pbad er metid hvort fyrirtaeki sé i markadsrdadandi st6du. Eitt peirra er almennur efnahagslegur
styrkur vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir.”

Vid mat 8 efnahagslegum styrk Landsvirkjunar ma lita til fjdrhagslegrar std6du fyrirteekisins og
samanburdar & bpeirri stodu vid fjarhagslega stodu helstu fyrirteekja & orkumarkadi &
rannséknartimabilinu. | pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa helst til
heildareigna, heildartekna, EBITDA og heildarhagnad fyrirtaekjanna é rannséknartimabilinu, p.e.
fra arinu 2017 til og med arinu 2021.'2° Auk pess eru nokkrar kennitélur sem maela fjarhagslegan
styrk og eru reiknadar & grunni fyrrgreindra steerda:'®

120 Rannsdéknartimabil malsins er arid 2017 til og med 2021.

121\/id samanburdinn var midad vid heildarstarfsemi samstaedu steerri orkufyrirtaekjanna eins og Orkuveitu Reykjavikur
og RARIK. Orka Natturunnar, détturfélag Orkuveitunnar, og Orkusalan, détturfélag RARIK sja um framleidslu og s6lu
alls rafmagns sem félogin framleida. Par sem pessi détturfyrirteeki starfa & sama markadi og Landsvirkjun en ekki
modurfélogin med beinum haetti ma hugsanlega feera fyrir pvi rok ad vid mat a fjarhagslegum styrkleika eigi einungis
ad horfa til pessarar starfsemi dotturfélaganna. bar sem starfsemi détturfélaganna er einnig margpaeett og erfitt er ad
greina sérstaklega Ut fra upplysingum i arsreikningum hvada starfspaettir tengjast beint raforkuframleidslu var farin su
leid ad skoda fjarhagslegan styrkleika samsteedu mddurfélaganna. Enda er liklegt ad détturfélogin njéti pess
fjarhagslega styrkleika sem modurfélégin buda yfir i starfsemi sinni. Pvi var vid samanburd & fjarhagslegum styrkleika
Landsvirkjunar annars vegar og orkufyrirteekjanna hins vegar midad vid fjarhagslegar staerdir Ur samstaedu
arsreikningum médurfélaganna.
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Tafla 5 Fjarhagsupplysingar og kennit6lur byggdar @ upplysingum ur arsreikningum raforkuframleidenda
arid 2021, fjarhaedir i milljioréum kréna

. . . Heildar Eiginfjar EBITDA Hagnadar
Fyrirteeki Tekjur eignir EBITDA Hagnadur hlutfall (%) hlutfall (%)
Landsvirkjun'?® 63,2 487,9 43,4 17,7 0,59 68,7 28
Orkuveitan 51,9 413,9 33,5 12 0,52 64,6 23,2
Rarik 16,7 83,5 5,6 2,1 0,64 33,7 12,6
HS Orka 9,3 59,5 3,6 2,3 0,51 38,5 24,2
HS veitur 8,1 31,1 3,2 0,9 0,48 40,2 11,8
Nordurorka 4,3 21,2 1,8 0,5 0,61 41,5 12,6
Orkubu 3,2 13,3 0,8 0,5 075 249 10,4
Vestfjarda

Tafla 6 Fjarhagsupplysingar og kennitdlur byggdar a upplysingum ur arsreikningum raforkuframleidenda
arin 2017-2021, medaltal og fjiarhaedir i milljordum kréna

Fyrirteeki Tekjur I-L?:g:,r EBITDA Hagnadur Ehllgul :‘fgﬁr EB(L-/EI))A hlil:ﬁ:ﬁa(ﬁ/:)
Landsvirkjun'®® 59 512 42,4 13,4 0,51 71,9 22,6
Orkuveitan 47,3 371,1 29,2 9,3 0,48 61,7 19,9
Rarik 16,3 71 54 2,4 0,64 33,2 14,7

HS Orka 8,6 55,9 3,0 35 0,63 34,6 41,6

HS veitur 7.1 29,6 2,6 0,8 0,47 36,6 10,7
Nordurorka 3,9 18,8 1,5 0,4 0,62 38 1,0
ng‘t"ggr 5a 2,9 9,9 07 0.2 069 236 8

Toflur 5 og 6 syna ad Landsvirkjun er langstaersti raforkuframleidandinn, baedi hvad vardar
tekjur og heildareignir, med arstekjur upp & 63 ma. kr. og eignir upp 4 488 ma. kr. & arinu 2021
en 59 ma. kr. og 512 ma. kr. midad vid medaltal 2017-2021. Orkuveitan er neest steersta
fyrirteekid med um 80% af tekjum Landsvirkjunar og um 72% af eignum hennar sé m.v.
medaltalid. Onnur fyrirtaeki eru talsvert minni. Fjarhagslegir yfirburdir Landsvirkjunar yfir énnur
orkufyrirtaeki landsins eru pvi umtalsverdir. ba er rekstrarhagnadur Landsvirkjunar jafnframt
langhaestur, maeldur med EBITDA, eda rumir 43 ma. kr. 8 arinu 2021 og um 42 ma. kr. midad vid
medaltal 2017-2021. Hagnadur er einnig heestur hja Landsvirkjun, eda 17,7 ma. kr. arid 2021 og
13,4 ad medaltali 2017-2021 milljardar kr. ba er hagnadarhlutfallid 22,6% ad medaltali 2017-
2021 en fer i 28% samkvaemt uppgjori fyrir arid 2021. Einungis HS Orka synir haerra hlutfall, en
vid mun leegri tekjur. Samanburdurinn hér ad framan veitir visbendingar um allnokkra
fijarhagslega yfirburdi Landsvirkjunar.

i sionarmidum Landsvirkjunar segir ad keppinautar fyrirtaekisins séu fjarhagslega mjog stondug
fyrirtaeki og 6flugir keppinautar, hvort sem horft sé til veltu, heildareigna eda EBITDA. Ad mati

122 Midad er vid arslokagengi Sedlabanka [slands vid umreikning ur US dollar yfir i krénur.
123 Midad er vid arslokagengi Sedlabanka Islands vid umreikning ur US dollar yfir i krénur.
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Landsvirkjunar verdi pvi ekki sagt med réttu ad keppinautarnir, likt og ON, séu veikburda eda

hafi ekki getu til ad veita Landsvirkjun samkeppnislegt adhald. Telur Landsvirkjun ad
fijarhagslegir yfirburdir sé i pbessum skilningi afsteett eda hugleegt mat.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & ad greining stofnunarinnar sé huglaegt mat en hun byggir &
tolulegum stadreyndum ur &arsreikningum framangreindra fyrirteekja, sem segja til um
hlutfallslegan fjarhagslegan styrk. Sem fyrr segir er markadshlutdeild Landsvirkjunar &
markadnum fyrir framleidslu og heildsélu & rafmagni pad ha ad ,allar likur* eru & fyrirtaekid
teljist markadsradandi. Framangreindar upplysingar um fjarhagslega stodu draga ekki ur peim
likum heldur pvert 8 méti stydja ad Landsvirkjun sé markadsradandi & skilgreindum markadi, p.e.
framleidslu og heildsolu & rafmagni.

5.4.2.2. Adgangshindranir og kaupendastyrkur

340.

341.

342.

Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki telst vera i markadsradandi stodu verdur jafnframt ad horfa til pess
hvort um er ad reeda adgangshindranir inn & vidkomandi markad sem takmarka moguleika nyrra
keppinauta til ad hasla sér par voll. AGgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum
keppinauti erfitt fyrir ad komast inn & hlutadeigandi markad, sbr. t.d. skyrsla
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
Pessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, peer geta falist i naudsyn pess ad na
ldgmarkssteerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum édendurkreefum kostnadi ef innkoma &
markadinn misheppnast. Ef engar eda litlar adgangshindranir eru ad markadnum parf mikil
markadshlutdeild ekki endilega ad fela i sér visbendingu um markadsréddandi st6du. Hér er hins
vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi &
vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur
keppinautur sem er faer um ad veita vidkomandi fyrirteeki neegilega virka samkeppni pannig ad
dregid sé verulega ur markadsstyrk pess.

P4 er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad talsverdar adgangshindranir séu inn & markadinn fyrir
framleidslu og heildsolu raforku, likt og fjallad var um t.a.m. i dkvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 49/2006, en bar segir m.a. ad ny orkuver séu timafrek i byggingu auk pess sem i peim sé
bundid mikid fjdrmagn. bPykir ljést ad adstaedur hafi litid breyst sidan. ba eru jafnframt til stadar
margvislegar laga- og skipulagslegar adgangshindranir, sem felast i pvi laga- og regluumhverfi
sem gildir um starfsemi fyrirtaekja & raforkumarkadnum og fjallad er um i raforkulégum.'?*
Jafnframt parf ad lita til pess ad 4 markadnum starfa nu pegar fyrirtaeki sem eru l6drétt sampeett
og bar af eitt med umtalsverda markadshlutdeild.

Fyrir liggur ad Landsvirkjun hefur haldid sinni styrku stodu um langt &arabil. Ef litlar
adgangshindranir veeru ad vidkomandi markadi leida hagfreedileg rok til pess ad nyir eda
starfandi keppinautar hefdu med adgerdum sinum dregid verulega ur markadsstyrk
Landsvirkjunar.’® pad hefur ekki gerst & pvi timabili sem til skodunar er og er pad, eitt og sér,
6reek visbending um ad Landsvirkjun sé markadsradandi og ad adstaedur 8 markadi hindri nyja
og starfandi keppinauta i ad komast inn & markadinn og na par einhverri hlutdeild eda efla
verulega hlut sinn.'2®

24 Nénar ma lesa um virkjunarkosti i rammadeetlun & heimasidunni: www.rammi.is. Sja einnig:
https://www.landsvirkjun.is/rammaaaetlun (sétt 1. april 2024).

125 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur utgafa 2007, bls. 321: , The temporal element is crucial to
the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry, market forces would normally ensure that
dominance is not sustainable over the long term.“

126 Gj4 hér einnig ddm domstdls ESB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche gegn framkvaemdastjérninni EU:C:1979:36:,,An
undertaking which has a very large market share and holds it for some time, [...] is by virtue of that share in a position of
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345.

5.4.3.

346.

347.

348.

i sjonarmidum fra 15. april 2024 féllst Landsvirkjun & ad adgangshindranir séu ad markadnum
hvad vardar framleidslu & raforku en su steersta sé i formi leyfisveitinga. Hid sama kemur fram i
dhaettumotum fyrirtaekisins fra 2016 og 2021.

Kaupendastyrkur getur einnig haft ahrif vid mat 4 markadsradandi stodu. Med kaupendastyrk
er i samkeppnisrétti att vid ad kaupendur séu pad 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann
efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjénustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Markadurinn sem um raedir verdur par af leidandi ad vera mjog
sérstakur og & honum mjog fair og 6flugir kaupendur.’?” Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur & markadinum. Asteeda pess er st ad fyrirtaeki med haa markadshlutdeild
getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006. Kaupendastyrkur parf pvi ad vera af peirri
steerdargradu ad hann gagnist markadnum sem slikum en ekki einungis faum udtvéldum
vidskiptavinum.'?®

begar adstaedur &4 markadnum eru virtar feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad til stadar sé
neegilegur kaupendastyrkur sem dragi Ur peim efnahagslega styrk sem leidir m.a. af harri
markadshlutdeild Landsvirkjunar 8 markadnum fyrir framleidslu og heildsélu & raforku. Hid
sama kemur fram i dhaettumotum fyrirteekisins fra 2016 og 2021.

Um hlutdeild Landsvirkjunar i heildsolu raforku

Landsvirkjun telur, likt og a8ur hefur verid rakid, ad gera eigi greinarmun & milli framleidslu og
heildsélu & raforku, og & hinum sidari markadi sé Landsvirkjun ekki i markadsradandi stodu.
Einungis hluti af framleidslugetu fyrirteekisins standi 6drum raunverulega til boda i heildsélu
(par sem stoér hluti er bundinn i langtimasamningum vid stérnotendur) og segir fyrirtaekid ad
einungis sa hluti framleidslunnar sem sé dbundinn geti verid talinn medal frambods &
heildsélumarkadi. Til studnings pessu visar fyrirtaekid til akvardana framkvaemdastjornar ESB i
mali nr. M.3696 og M.10713. A8 mati Landsvirkjunar hafi hlutdeild fyrirtaekisins &
heilds6lumarkadi farid leekkandi & rannséknartimabilinu og farid ur 61% & arinu 2018 i 49% &
arinu 2020.

Med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum hefur Samkeppniseftirlitid greint hvada ahrif pad
hefdi 4 stodu Landsvirkjunar ef midad veeri vid framangreinda nalgun. Pé ber ad itreka, eins og
rokstutt er i kafla 4.1, ad ekki er talin 4staeda til pess ad vikja fra peirri markadsskilgreiningu
sem beitt hefur verid i akvordunum samkeppnisyfirvalda baedi hérlendis og erlendis undanfarin
ar og felur i sér ad framleidsla og heildsala & raforku sé einn og sami markadurinn.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli 8 pvi ad i bd4dum samrunadkvoérdunum sem Landsvirkjun visar
til, lagdi framkveemdastjérn ESB til grundvallar markadinn fyrir framleidslu og heildsolu a
raforku, sbr. einnig kafla 4.1.2 i akvoérdun pessari.™® | badum pessum malum var litid til

strength which makes it an unavoidable trading partner and which, already because of this secures for it, at the very least
during relatively long periods, that freedom of action which is the special feature of a dominant position. “

127 Sja t.d. mgr. 97-104 i démi undirréttar ESB i mali nr. T-228/97, Irish Sugar gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:1999:246.
28 Sja m.a. mal framkvaemdastjérnarinnar fra 29. april 2014, i mali AT.39985 - Motorola, mrg. 244 og mal
framkveemdastjérnarinnar fra 18. juli 2019 i mali AT.39711 - Qualcomm (predation), mgr. 322.

129 | akvordun framkvaemdastjérnarinnar i mali nr. M.3696, segir nanar til tekid: ,, The Commission has in previous decisions
considered the generation and wholesale supply of electricity as a separate product market. [...] The Commission’s market
investigation confirmed that the generation of electricity and wholesale of electricity in Hungary belong to the same
relevant product market. The supply side of this product market is constituted by power generators, wholesale traders and
electricity imports and the demand side is constituted by the various categories of electricity resellers, MVM, the RDCs and
electricity traders. [...] In their reply to the SO, the parties did not contest the Commission’s conclusion that electricity
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upplysinga um uppsett rafafl (e. generation capacity data) og gagna um framleidslu & raforku (e.
generational data) siBustu ara, vid mat & markadshlutdeildum, likt og Samkeppniseftirlitid birti
toflunum i kafla 5.4.1 hér ad framan. Er nalgun Samkeppniseftirlitsins pvi i samraemi vid
framkvaemd i EES/ESB-samkeppnisrétti.

Ef adeins yrdi horft til heildsolu er ljést ad stada Landsvirkjunar i peim vidskiptum &
rannséknartimabilinu var sterk, enda byggir hin & sterkri stodu fyrirtaekisins i framleidslu &
raforku, en flest onnur félog framleida ad mestu rafmagn fyrir eigin sélu & nedra sélustigi.
Samkvaemt Landsvirkjun vinnur fyrirtaekid yfir 70% allrar raforku i landinu og um 15% (um 2
TWst) af raforkuframleidslu fyrirtaekisins er sidan seld til innlendra solufyrirtaekja rafmagns
sem selja rafmagnid &afram til heimila og atvinnulifs. Um 85% af raforkuframleidslu
Landsvirkjunar er seld til stérnotenda.'°

Stéridja

85% raforkusolu Landsvirkjunar

® Solufyrirtaeki

15% raforkusolu Landsvirkjunar

AUMLIND

O

onN 2)) HSORKA & orusivestrnsan
/Nl/RAFMAGN n (JsTR

g FRLLOAKA
\‘ orkusalan O/REA

HEIMILANNA

..

T
B

Fyrirteeki og heimili

Hér hefur pydingu ad a rannséknartimabilinu var Landsvirkjun eina fyrirtaekid sem seldi raforku
i heilds6lu med skipulogdum haetti 4 Islandi. Rak Landsvirkjun i pvi skyni sérstakan vidskiptavef
bar sem vidskiptavinir Landsvirkjunar gatu keypt raforku i heildsélu med skmmum fyrirvara. i
dhaettumat Landsvirkjunar fra 2016 var fyrirtaekid sagt vera med 60-68% hlutdeild i heildsélu. |
athugasemdum sinum segir fyrirteekid ad hlutdeildin hafi verid 61% & &rinu 2018 og
dhaettumatinu fra 2021 var hlutdeildin s6gd vera 58% & arinu 2019 en lackkad i um 50% &rid eftir.

Pa ber ad hafa i huga hvernig Landsvirkjun lysti stodu sinni i eldra mali fra rannséknartimabilinu,
sbr. umfjollun i kafla 5.3 um dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2019. Eftirfarandi kom fram
i peirri lysingu Landsvirkjunar: ,,Stada Landsvirkjunar 8 markadi fyrir framleidslu og heildsélu er
sterk og er hlutdeild fyrirteekisins i framleidslu ndlaegt pvi ad vera 80%, auk pess sem fyrirtaekid er
bad eina sem selur rafmagn ad einhverju marki i heildsélu. Pa er Landsvirkjun ad sama skapi med

yfirburdarstédu & markadi fyrir sméasélu til stérnotenda.“'®'

Eins og lyst var i kafla 5.3 var einnig komist peirri nidurstodu i dhaettumati Landsvirkjunar fra
2016 ad fyrirtaekid veeri markadsradandi @ markadnum fyrir framleidslu og heildsolu a raforku.
Hid sama var gert i skjalinu fra 2021. Til studnings bessu var i pvi skjali m.a. bent 4 ad samkvaemt

generation and wholesale belong to the same relevant product markets.“ | akvérdun framkveemdastjérnar ESB i mali nr.
M.10713 segir: ,,The Commission has a consolidated case practice of defining the product market for the generation and
wholesale supply of electricity as encompassing both (i) the trading on the wholesale market of the generated electricity
within a certain geographic market and (i) the electricity that is physically imported into this geographic market via
interconnectors, irrespective of the source of generated electricity (such as nuclear, lignite, wind, solar, etc.). [...] For the
purposes of this decision, and in light of the above, the Commission finds no reason to deviate from its consolidated case

practice”.

130 Sja upplysingar m.a. Ur arsreikning Landsvirkjunar fyrir arid 2022, adgengilegt hér: Arsreikningur. Skyringarmynd af

heimasidu Landsvirkjunar, adgengileg: https://www.landsvirkjun.is/heildsolumarkadurinn.

131 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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Jtolfreediupplysingum fra Orkustofnun midad vid framleitt magn raforku ma eetla ad
markadshlutdeild Landsvirkjunar 8 umreeddum markadi sé um 71,6%".

Vid mat & markadsstyrk og markadsadstaedum er einnig rétt ad hafa i huga umfjoéllun i kafla 5.3
i pessari dkvordun. Su umfjollun synir ad i addraganda rannséknartimabils pessa mals var
itrekad komist ad peirri nidurstédu ad Landsvirkjun veeri markadsradandi & markadi fyrir
framleidslu og heildsolu rafmagns. Einnig er gerd grein fyrir gégnum og yfirlysingum fra arunum
2019 - 2021 sem syna ad Landsvirkjun og radgjafar fyrirteekisins litu 4fram svo & ad fyrirtaekid
veeri i markadsradandi st6du 4 markadnum fyrir framleidslu og heildsolu & raforku. Jafnframt er
fjallad um skyrslur pridju adila fra drunum 2018-2020 um raforkumarkadinn. Stydja pessar
skyrslu vid framangreint mat Landsvirkjunar enda er i peim lyst afar sterkri st6du fyrirtaekisins.
Skyrslurnar eru ad pessu leyti einnig i samraemi vid mat Samkeppniseftirlitsins i pessu mali.

Pa skiptir einnig mali vid mat & markadsstyrk og markadsadstaeedum hver stada Landsvirkjunar
er pegar litid er til framleidsluadferda. Stada Landsvirkjunar er einstaklega sterk hvad
vatnsaflvirkjanir dhraerir og byr fyrirtaekid pannig yfir mikilli sveigjanlegri orku. Su stadreynd ad
Landsvirkjun byr yfir ndnast 6llu vatnsafli hér & landi gerir sérstodu og styrk fyrirtaekisins enn
meiri pegar litid er til eiginleika vatnsafls og peirrar stadreyndar ad um styranlega orku er ad
reeda. Gerir petta stodu Landsvirkjunar enn sterkari gagnvart keppinautum fyrirteekisins

Nidurstada

Hér ad framan hefur adsteedum & hinum skilgreinda markadi mérkudum verid lyst. Hefur i pvi
sambandi verid lagt mat 4 markadshlutdeild Landsvirkjunar og keppinauta fyrirtaekisins. Auk
bess hefur verid litid til fjarhagslegs styrkleika adila og adgangshindrana og auk pess til annarra
atrida sem tengjast skipulagi markadarins og adsteedna & honum. Pa hefur verid horft til
hlutdeildar fyrirtaekisins ef midad vaeri eingdngu vid heildsoélu & rafmagni en Landsvirkjun hefur
lagt dherslu & pa nalgun.

[ urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 4/2013, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent & ad allar likur séu & ad fyrirtaeki
sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr. einnig dém Haestaréttar
islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015. Markadshlutdeild Landsvirkjunar var 4 bilinu 70-
73% & rannsoknartimabilinu sem gefur skyrt til kynna markadsréddandi stodu. Atridi sem sem
tengjast skipulagi markadarins stydja petta.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun
hafi & rannsoéknartimabili pessa mals verid i markadsradandi stodu & markadnum fyrir
framleidslu og heildsélu & raforku & [slandi. b4 hefdi pad ekki ahrif 4 pessa meginnidurstodu ef
horft yrdi prengra 8 markadinn eins og Landsvirkjun hefur lagt dherslu & i sjénarmidum sinum.

Pessi nidurstada Samkeppniseftirlitsins er jafnframt i samraemi vid eigid mat fyrirteekisins og
radgjafa pess, sbr. kafla 5.3. P& er nidurstada Samkeppniseftirlitsins einnig i samreemi vid
lysingar Landsvirkjunar i samantekt sem afhent var Samkeppniseftirlitinu 28. jantdar 2022, um
pau sjénarmid sem fyrirtaekid taldi ad lita aetti til vid paer sattarvidraedur sem voru i gangi a peim
tima.'™® [ samantektinni segir Landsvirkjun ad pad sé ,ljdst ad félagid er staersti framleidandi
raforku & landinu og hlutdeild félagsins & pbeim markadi gerir pad ein og sér ad verkum ad
markadsradandi stada er fyrir hendi. Ef horft er & framleidslu og heildsélu sem einn og sama
markadinn er 4n efa sama stada uppi“.

182 Sja nanar umfjéllun i kafla 2.3. ad framan.
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ON og N1 hafa feert fyrir pvi rok ad Landsvirkjun sé ekki adeins i markadsradandi st6du heldur i

yfirburdastodu (e. super-dominance). AG mati Samkeppniseftirlitsins er unnt ad fallast & petta
me?d fyrirteekjunum med visan til umfjollunarinnar hér ad framan.

Stada Landsvirkjunar a markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa

Hvad vardar stodu Landsvirkjunar & markadi fyrir raforkukaup Landsnets vegna flutningstapa,
skal arétta ad i pbessu mali er til skodunar hvort Landsvirkjun hafi, i ljési markadsradandi st6du
sinnar & efra solustigi *® (p.e. & markadi fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns), beitt
verdprystingi 4 nedra solustigi'®* (p.e. 8 markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa) i baga
vid 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins.

i slikum tilvikum er ekki skilyrdi ad l6gum ad vidkomandi fyrirtaeki sé einnig markadsradandi &
nedra soélustigi, sbr. m.a. mgr. 81 i démi EFTA-démstdlsins fra 30. mai 2018 i mali nr. E-6/17,
Fjarskipti hf. og Siminn hf. b6 ad markadsradandi stada & nedra so6lustigi sé pannig ekki askilin,
getur stada fyrirtaekisins & peim markadi haft ahrif vid mat & pvi hvort hattsemi vidkomandi
fyrirteekis feli i sér 6logmaetan verdprysting. Um bpetta segir eftirfarandi i domi EFTA
démstélsins i mali nr. E-6/17:

.82. Domstéllinn bendir 4 ad jafnvel pétt markadsrddandi stada & smasélumarkadi'®® sé ekki askilin
sé ekki haegt ad lita svo & ad vera fyrirteekisins @ pbeim markadi skipti ekki mali vid mat a pvi hvort
hattsemi fyrirteekisins feli i sér 6l6gmaeta misnotkun 8 markadsrdadandi stédu. Stada fyrirteekisins
4 smdasélumarkadnum og geta pess til ad hafa dhrif 4 hann hefur pydingu vid mat & pvi hvort
hattsemin hafi samkeppnishamlandi ahrif (sja til samanburdar adur tilvitnad mal TeliaSonera
Sverige, 81. mgr.).

83. Ad meginstefnu er ad verulegu leyti litid & slik dhrif sem sjalfs6gd pegar fyrirteekid hefur
markadsradandi stédu 8 smasélumarkadnum, auk pess sem liklegt er ad bau eigi sér stad pegar
fyrirtaekid er umsvifamikid 8 markadnum, jafnvel pott bad hafi ekki markadsradandi sté6du. begar
stada fyrirtackis 8 smdsdlumarkadnum er veik er & hinn bdginn erfiara ad syna fram 4 ad
verdlagning fyrirteekisins leidi til verdprystings sem gaeti haft slik ahrif 8 markadnum ad pad hamli
samkeppni ad pvi marki ad pad teljist brot § 54. gr. EES samningsins.“1%¢

[ ljési pessa hefur m.a. pydingu i pessu méli hvort Landsvirkjun hafi verid ,umsvifamikid“ &
markadnum fyrir raforkukaup vegna flutningstapa eda i veikri stodu & peim markadi.

Hvad vardar stédu Landsvirkjunar & umraeddum markadi og i Utbodum Landsnets &
flutningstopum ma i toflu 7 sjad hvernig hlutdeild Landsvirkjunar hefur préast i umreeddum
Utbodum midad vid sampykkt afl og hver kostnadur Landsnets hefur verid vid ad kaupa raforku
til ad meaeta flutningstopum. Samanlagdur heildarkostnadur Landsnets fyrir 2017-2021 er rétt
riumlega 6,6 milljardar kr. bar af er kostnadur Landsnets eingdngu af kaupum 4 raforku fra
Landsvirkjun u.p.b. 3,6 milljardar kr. fyrir sama timabil.

183 Adliggjandi markadur (e. upstream).

134 Fraliggjandi markadur (e. downstream).

185 Nedra solustigid i pessu mali var m.a. smasélumarkadurinn fyrir GSM-farsimapjonustu, sbr. og urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012, Siminn gegn Samkeppniseftirlitinu.

136 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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Tafla 7: Hlutdeild Landsvirkjunar i ttbodum Landsnets, kostnadur Landsnets vegna kaupa af Landsvirkjum
og heildarkostnadur Landsnets vegna kaupa & flutningstépum arin 2017-2021

Hlutdeild Kostnadur Landsnets
< e . . . Kostnadur Landsnets
Ar Landsvirkjunar i (einungis vegna kaupa af (allir patttakendur)
utbodum Landsnets Landsvirkjun)

2017 81% 1.010.559.912 kr. 1.283.400.648 kr.
2018 42% 647.298.936 kr. 1.454.720.736 kr.
2019 46% 647.331.600 kr. 1.446.041.208 kr.
2020 34% 455.811.397 kr. 1.285.539.056 kr.
2021 73% 861.714.353 kr. 1.178.865.703 kr.

Heimild: Landsnet

Likt og sja ma i toflu 7 hefur hlutdeild Landsvirkjunar sveiflast & milli 4ra en slikt er algengt
pbegar um Utbodsmarkad er ad reeda. Pad sem skyrir einnig sveiflurnar i pessu mali er su
stadreynd ad Landsvirkjun ték ekki patt i Gtbodum fyrir pridja arsfjérdung arin 2018 og 2020.

[ t6flu 8 ma sja hlutdeild allra adila i Gitbodum Landsnets &rin 2017-2021. Landsvirkjun var med
heestu hlutdeildina 6ll arin, ad undanskildu arinu 2020 en pad ar var Landsvirkjun med 34,2%
hlutdeild og ON med 39,6% hlutdeild. Hafa verdur i huga ad Landsvirkjun ték ekki patt i 6llum
Utbodum Landsnets & arinu 2020. Arid 2021 var Landsvirkjun med 73,2% hlutdeild og ON 19,8%

hlutdeild.

Tafla 8: Markadshlutdeild adila i utbodum Landsnets arin 2017-2021

Medaltal
Fyrirtaeki 2017 2018 2019 2020 2021 2017-
2021
Landsvirkjun 81,3% 42,3% 45,9% 342% 73,2% 55,4%
ON 8,8% 10,5% 35,3% 39,6% 19,8% 22,8%
N1 9,2% 35,5% 13,3% 19,2% 6,3% 16,7%
HS Orka 0,7% 11,7% 5,3% 71% 0,0% 5,0%
Orkusalan 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Straumlind - - - - 0,8% 0,8%

Heimild: Landsnet

Af framangreindum toflum ma sja ad Landsvirkjun hefur verid umsvifamikil & hlutadeigandi
nedri markadi, p.e. markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa. Medaltal markadshlutdeildar
fyrirtaekisins & rannséknartimabilinu er 55,4% po6 ad fyrirteekid hafi ekki tekid patt i 6llum
Utbodunum fyrir arin 2018 og 2020. Er pvi ljést ad rannsdknartimabili pessa mals var stada
Landsvirkjunar ekki veik heldur sterk & markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa.

i ahaettumotum Landsvirkjunar fra 2016 og 2021 eru kaup Landsnets & tiltekinni pjénustu talin
falla undir heildarmarkadinn ,fyrir pjénustu vegna kerfisstjérnar“ og er sala & raforku til
Landsnets vegna flutningstapa talinn vera einn undirmarkadur sem félli undir
kerfispjénustumarkadinn. [ skjalinu frd 2016 var Landsvirkjun talin vera markadsradandi &
ymsum undirmérkudum kerfispjonustumarkadarins, p.m.t. & markadnum fyrir raforkukaup
vegna flutningstapa. I skjalinu fra 2021 segir ad |jést sé ad stada Landsvirkjunar sé ,afar sterk
begar litid er a einstaka pjonustupaetti 8 markadi fyrir pjénustu vid kerfisstjérnun og raunar pannig
ad 8 a.m.k. einum peirra er Landsvirkjun i raun i einokunarst6du. bannig er Landsvirkjun eini adilinn
sem selur reiduafl, p.e. med 100% markadshlutdeild.“ ba sé Landsvirkjun med milli 70-80%
hlutdeild & mérkudum fyrir sélu & reglunarafli, reglunaraflstryggingum og pjénustusamningum
um jofnunardbyrgd. Fram kemur einnig ad hlutdeild Landsvirkjunar i solu a flutningstopum hafi
farid ar 72% arid 2017 nidur i 25% arid 2020 og ekki sé pvi unnt ad fullyrda ad Landsvirkjun sé
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enn i markadsradandi & markadi fyrir solu & raforku til Landsnets til pess ad maeta
flutningstopum. Umfjollun i skjalinu ték ekki til arsins 2021.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad hlutdeild Landsvirkjunar & &arinu 2021 & markadi fyrir
raforkukaup vegna flutningstapa var riumlega 73%. Ekkert i pbessum skjolum Landsvirkjunar
gefur til kynna ad stada fyrirtaekisins hafi verid veik 8 umreeddum markadi. bvert 4 méti er
umfjollun i skjolunum til studnings pvi ad stada fyrirtaekisins hafi verid sterk &
rannséknartimabilinu. Samkeppniseftirlitid tekur ekki afstédu til bess hvort um markadsradandi
stodu hafi verid ad reeda 4 pessu nedra solustigi enda ekki porf & pvi.

Brot Landsvirkjunar

Bann vid misnotkun a markadsradandi stodu

Adur en vikid er ad adgerdum Landsvirkjunar er i kafla 6.1.1. fjallad almennt um tudlkun & 11. gr.
samkeppnislaga. b4 er i kafla 6.1.2. gerd grein fyrir banni dkvaedisins vid verdprystingi.

Almennt um bann 11. gr. samkeppnislaga

Samkveemt 1. gr. samkeppnislaga er pad markmid peirra ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Skal pvi markmidi m.a. ndd med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. | pessu sama skyni er lagt bann vid pvi i 11.
gr. laganna ad fyrirteeki sem er i markadsrddandi stédu misnoti hana, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga er byggt 4 54. gr. EES-samningsins og vid tdlkun pess er almennt
rétt ad hafa hlidsjon af EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. t.d. urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2012, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

i démi Héradsdoms Reykjavikur, sem stadfestur var med visan til forsendna af Haestarétti
islands i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, segir: , Skilgreina verdur hverju
sinni hvort um misnotkun er ad raeda & markadsradandi stodu sem er bénnud samkvaemt 11. gr.
samkeppnislaga, en i lagagreininni kemur ekki fram teemandi talning & pvi hvad teljist misnotkun,
eins og réttilega kemur fram i drskurdi afryjunarnefndarinnar.“ Sama tulkun er 16gé til grundvallar
i EES/ESB-samkeppnisrétti.'®”

Eins og fram kemur i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, leidir af 11. gr. samkeppnislaga ad tilteknar
skyldur hvila @ markadsradandi fyrirteekjum:

AT 11. gr. samkeppnislaga leidir ad fyrirteeki i markadsradandi st6du hafa skyldum ad gegna um ad
gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta peirri edlilegu samkeppni sem rikir & tilteknum
markadi. Vid nénari skilgreiningu & peirri skyldu ber ad lita til 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt
henni skal markmidi laganna m.a. nad med pvi ad:

a. vinna gegn 6heaefilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri,
b. vinna gegn éréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum,

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

187 Gja td. mgr. 46 i démi démstéls ESB fra 16. mars 2023 i mali nr. C-449/21, Towercast gegn franska
samkeppniseftirlitinu, EU:C:2023:207.
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bvi ma med réttu segja ad skyldur fyrirtaekja i markadsradandi stédu ndi m.a. til pess ad vinna ekki
gegn fyrrgreindum markmidum samkeppnislaga med éedlilegum haetti. Misnotkun markadsrddandi
stédu getur pvi verid félgin i pvi ad vinna gegn markmidum samkeppnislaga ef adgerd hefur ekki
edlilegar samkeppnislegar forsendur. Samkveemt pessu er einnig rétt ad lita svo & ad skyldur
markadsradandi fyrirteekja geti ad 6dru joéfnu verid pvi rikari peim mun sterkari sem pau eru &
vidkomandi markadi enda ma aetla ad samkeppni veikist ba ad sama skapi. P6 ber ad hafa i huga ad
styrkur samkeppnisadila skiptir mali begar mork leyfilegra adgerda hins markadsradandi fyrirteekis
eru metin. Astaedan er st ad meira parf ad 6llum jafnadi til ad koma til pess ad rydja honum af
markadinum eda veikja hann verulega.”

Hafa fyrirteeki i markadsradandi stodu pannig sérstokum skyldum ad gegna um ad gripa ekki til
neinna adgerda sem raskad geta peirri edlilegu samkeppni sem rikir a tilteknum markadi.'®®
Jafnframt geta pessar skyldur markadsradandi fyrirtaekja verid pvi rikari peim mun sterkari sem
pbau eru & vidkomandi markadi. Auknar likur eru & pvi ad adgerd fyrirteekis fari gegn 11. gr.
samkeppnislaga ef pad er i yfirburdastodu.™® | domi Heestaréttar i mali nr. 26/2020 var visad til
Lyfirburdarstédu® Mjélkursamsolunnar vid mat & rikum skyldum fyrirtaekisins samkvaemt 11. gr.
samkeppnislaga.'*®

Hugtakid misnotkun & markadsradandi stodu er hlutleegt hugtak sem & vid um hattsemi
markadsradandi fyrirteekis sem, & markadi par sem samkeppni er pegar ordin veik af véldum
fyrirteekisins sem um reedir, beitir 6rum adferdum en vant er i edlilegri samkeppni (e. normal
competition) med vorur eda pjonustu og pbessar adferdir raska peirri samkeppni sem pegar er til
stadar 4 markadnum eda hindrar voxt peirrar samkeppni. ' [ drskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur eftirfarandi fram: ,Verdur almennt talid ad um misnotkun &
markadsradandi stodu sé ad reeda pegar fyrirtaeki beita adferdum & tilteknum markadi sem ekki er
unnt ad samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda véxt hennar. Af framangreindu leidir ad
markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til neinna adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par
med styrkt markadsradandi stodu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni & grundvelli
rekstrarlegrar frammistédu fyrirtaekisins.” Einnig ber ad lita hér til drskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu en par segir:

LATf 11. gr. samkeppnislaga leidir ad markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til adgerda sem raskad
geta med éedlilegum heetti peirri samkeppni sem er & markadi. Hér undir falla adgerdir sem ekki
stydjast vid edlilegar samkeppnislegar forsendur. Er markadsradandi fyrirteeki pannig ad
meginstefnu til 6heimilt ad baeta stédu sina 4 markadi med 6drum adgerdum en samkeppni a
grundvelli rekstrarlegrar frammistédu pess.”

Samkveemt pessu er markadsradandi fyrirtaeki dheimilt ad beeta st6du sina & markadi med
08rum adgerdum en samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar frammistodu fyrirtaekisins (e.
competition on the merits).'*?

138 Sj4 til hlidsjonar mgr. 194 i déomi EFTA-ddmstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun
EFTA og mgr. 76 i démi domstéls ESB fra 12. jandar 2023 i mali nr. C-42/21, Lietuvos geleZinkeliai AB gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2022:537.

139 Sja Whish & Bailey, Competition Law, ellefta utgafa 2024, bls. 197: ,[...] the risks of being found to be acting abusively
are higher due to the effects of a,, super-dominant” firm’s conduct on the market*.

140 Gj4 til hlidsjénar mgr. 114 og 119 i démi démstdls ESB i sameinudum malum nr. C-395-396/96, Compagnie Maritime
Belge gegn framkvaeemdastjérninni, EU:C:2000:132. Sja dém démstéls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09 -
TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83, mgr. 81.

41 Sja t.d. mgr. 193 i domi EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA og mgr.
27 i domi démstols ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige, EU:C:2011:83.

42 Gj4 einnig mgr. 74-75 i domi démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10P AstraZeneca gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2012:770: ,[...] it is settled case-law that the concept of ‘abuse’ is an objective concept

71



376.

377.

378.

379.

380.

Framangreint pydir 6hjakveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka patt i
samkeppni eru takmarkadri en almennt er heimilt i vidskiptum, sbr. einnig ddm Haestaréttar fra
14. mars 2013 i mali nr. 355/2013, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hugtakid edlileg
samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi prengri merkingu en si samkeppni sem
fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i markadsréadandi stodu. Pad getur pvi verid 6logmeett fyrir
markadsradandi fyrirteeki ad gripa til réddstafana sem almennt pykja sjalfsagdar 4
samkeppnismarkadi. bessi regla helgast af peirri riku skyldu sem hvilir & markadsradandi
fyrirtaekjum, sbr. dém Haestaréttar islands fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Umfang hinnar sérstoku skyldu sem hvilir & markadsréadandi fyrirtaekjum um ad raska ekki
samkeppni reedst af atvikum i hverju mali fyrir sig.*® Vid nanari skilgreiningu 4 umraeddri skyldu
ber sem fyrr segir ad lita til dkvaedis 1. gr. samkeppnislaga en samkveemt pvi skal markmidi
laganna ndd med pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og ad
audvelda nyjum keppinautum adgengi ad markadnum, sbr. og urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Misnotkun & markadsradandi stodu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad pvi ad
styrkja eda verja hina radandi st6du."** Misnotkunin getur einnig verid félgin i pvi ad vinna gegn
framangreindu markmidi samkeppnislaga ef slikar adgerdir byggja ekki & edlilegum
samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf pvi ekki ad felast i pvi ad hinni markadsradandi
stodu sé beitt eda ad misnotkunin byggi 8 hinum efnahagslega styrkleika sem felst i
markadsradandi stodu. ™ Kjarni peirrar misnotkunar & markadsradandi st6du sem raskar
samkeppni er ad hegdun markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla peirri takmorkudu
samkeppni sem er & markadnum eda hindra voxt hennar.™® Markadsradandi fyrirtaeeki mega
bannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja eda verja stédu sina &
markadnum, sbr. t.d. drskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 og
3/2008.

Pa ber fyrirtaekjum sem &dur nutu einkaréttar & raforkumorkudum ad geeta pess ad vidhalda
ekki markadsradandi stodu sinni med 6drum adgerdum en fela i sér samkeppni & grundvelli
rekstrarlegrar frammist6du, sbr. mgr. 88 og afram i démi démstéls ESB 12. mai 2022 i mali nr.
C-377/20, Servizio Elettrico Nazionale o.fl. gegn italska samkeppniseftirlitinu.

Fyrirteeki hafa i eldri malum haldid pvi fram ad pad sé skilyrdi fyrir broti & 11. gr. samkeppnislaga
ad adgerd markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft skadleg ahrif 4 samkeppni. Med 68rum

referring to the conduct of a dominant undertaking which is such as to influence the structure of a market where the degree
of competition is already weakened precisely because of the presence of the undertaking concerned, and which, through
recourse to methods different from those governing normal competition in products or services on the basis of the
transactions of commercial operators, has the effect of hindering the maintenance of the degree of competition still existing
in the market or the growth of that competition [...] It follows that Article 82 EC prohibits a dominant undertaking from
eliminating a competitor and thereby strengthening its position by using methods other than those which come within the
scope of competition on the merits [...]“ Sja einnig t.d. mgr. 33 i ddmi démstdls ESB fra 21. september 2023 i mali nr. C-
510/22, Romaqua Group SA, EU:C:2023:694.

143 Gj4 t.d. dom démstols ESB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak gegn framkvaemdastjérninni, EU:C:1996:436.

144 Gja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris gegn framkveemdastjérninni, EU:T:2000:290. Sja
einnig akvoérdun framkveemdastjérnar ESB fra 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca: ... ,the Court of
Justice has held that the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under Article 82
of the Treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved, and even irrespective of any fault.” Akvordunin
var stadfest med domi démstéls ESB fra 10. juli 2014.

145 Sjd hér dom démstdéls ESB i méli nr. 6/72, Europemballage og Continental Can gegn framkveemdastjérninni,
EU:C:1973:22. | mélinu benti démstdéllinn & eftirfarandi i mgr. 27:,,Such being the meaning and the scope of article 86 of
the EEC treaty, the question of the link of causality [...] between the dominant position and its abuse, is of no consequence,
for the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 of the treaty,
regardless of the means and procedure by which it is achieved, [...]"

146 Sja hér dom domstdls ESB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni, EU:C:1979:36.
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ordum ad Samkeppniseftirlitid verdi ad sanna skadleg ahrif til pess ad um brot geti verid ad
reeda. Ekki hefur verid fallist 4 petta og um pad ma visa til ddma Haestaréttar i malum nr.
550/2007, Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og nr. 355/2013, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sama tulkun
er einnig 16gd til grundvallar i EES/ESB-samkeppnisrétti og hefur petta komid skyrt fram i
démum baedi EFTA domstdlsins™” og démstélum ESB.'8 pad dugar ad syna fram & ad hattsemi
markadsradandi fyrirteekis gat eda var til pess fallin ad raska samkeppni.'#°

Skilgreina verdur hverju sinni hvort um misnotkun sé ad reeda 4 markadsradandi st6du sem er
bonnud samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga.'°

Verdbrystingur

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012, Ologmaetur verdprystingur Simans hf. &
farsimamarkadi, segir ad pekkt sé i samkeppnisrétti ad markadsradandi fyrirtaeki, sem er ,[6drétt
sampaett (e. vertically integrated), getur misnotad stédu sina med verdprystingi. Kjarni brotsins er
ad l6drétt sampeett fyrirtaeki sem er markadsradandi a heildsélustigi (e. upstream market) og einnig
starfandi a smasolustigi (e. downstream market) verdleggur heildséluafurd sina med peim haetti ad
samkeppni er raskad & smasélustigi. Hid l6drétt sampaetta fyrirteeki beitir pannig yfirradum sinum
a tilteknu heildséluadfangi pannig ad pbad hindri ad keppinautar pess geti hagnast og starfad af
krafti 8 smasélumarkadi pbar sem hid markadsradandi fyrirteeki er einnig starfandi.“ Visast hér
einnig til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. | pvi mali stadfesti afryjunarnefnd pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins i
akvordun nr. 7/2012 ad Siminn hefdi gerst sekur um élégmeetan verdprysting.

Fyrir liggur pannig ad verdprystingur (e. margin squeeze) getur falid i sér brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins, sbr. einnig m.a. dém Haestaréttar 4. mars 2021 i
mali nr. 26/2020, Mjélkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu og dém
EFTA-démstélsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor ASA og Telenor Norge AS gegn
Eftirlitsstofnun EFTA.

Démaframkveemd synir ad vid mat & pvi hvort um 6logmaetan verdprysting sé ad reeda beri ad
horfa til eftirfarandi atrida:

147 Sja dém EFTA démstdlsins fra 18. april 2012 i mali nr. E-15/10, Posten Norge gegn Eftirlitsstofnun EFTA, 131.-132. mgr.:
»[...] the argument of the applicant that ESA was required to demonstrate actual anti-competitive effects must be rejected.
It was sufficient for ESA to show that the conduct in question was liable to distort competition by raising barriers to entry
and, therefore, to the maintenance or growth of the competition still existing in the market.“

148 Sja t.d. dom démstols ESB fra 19. april 2012 i mali nr. C-549/10, Tomra gegn framkvaemdastjérninni, EU:C:2012:221. Sja
m.a. 79. mgr.: [...] it is therefore unnecessary to undertake an analyse of the actual effects of the rebates on competition
given that, for the purposes of establishing an infringement of Article 102 TFEU, it is sufficient to demonstrate that the
conduct at issue is capable of having an effect on competition, as recalled in paragraph 68 of this judgment.”“ Sama tulkun
var l6gd til grundvallar i démi démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10, AstraZeneca gegn
framkvaemdastjorninni og i domi démstdls ESB fra 10. juli 2014 i mali nr. C-295/12, Telefénica SA gegn
framkvaemdastjérninni.

149 [ mgr. 41 démi démstéls ESB fra 19. jantar 2023 i mali nr. C-680/20, Unilever italia gegn italska samkeppniseftirlitinu,
EU:C2023:33, var petta ordad svo:,, It is true that, in order to establish that conduct is abusive, a competition authority does
not necessarily have to demonstrate that that conduct actually produced anti-competitive effects. The purpose of
Article 102 TFEU is to penalise abuse by one or more undertakings of a dominant position within the internal market or in a
substantial part of it, irrespective of whether such practice has proved successful (judgment of 12 May 2022, Servizio
Elettrico Nazionale and Others, C-377/20, EU:C:2022:379, paragraph 53 and the case-law cited). Accordingly, a competition
authority may find that there has been an infringement of Article 102 TFEU by establishing that, during the period in which
the conduct in question was implemented, that conduct had, in the circumstances of the case, the ability to restrict
competition on the merits, despite its lack of effect.”

150 Sj4 til hlidsjonar dém EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA, mgr 195.
Sja einnig mgr. 42 i ddmi domstdls ESB fra 25. mars 20211 mali nr. C-165/19, Slovak Telekom gegn framkvaemdastjérninni,
EU:C.2021:239.
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—  Vidkomandi fyrirtaeki parf ad vera i markadsrdadandi st6du i heildsoélu & tilteknu adfangi.

— Lodrétt sampeetting parf ad vera til stadar pannig ad hid markadsradandi fyrirtaeki &
heildsolustigi selji vidkomandi adfang til keppinauta 4 nedra solustigi par sem fyrirtaekid
er einnig starfandi.

— Lita ber til bess hvort markadsradandi fyrirtaeki hafi med verdlagningu sinni studlad ad pvi
ad starfsemi keppinauta & hinu nedra solustig hafi verid gerd éardbaer, p.e. ad rekstur
beirra skili ekki vidunandi hagnadi. betta ber ad kanna med hlidsjén af verdlagningu og
kostnadi hins markadsradandi fyrirtaekis.

— Meta parf hvort pessi hattsemi hins markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallinn ad hafa
skadleg ahrif 4 samkeppni.

Verdur nu vikid ndnar ad atridum sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort 6légmaetur verdprystingur
hafi att sér stad.

Lédrétt sampeetting og markadsradandi stada

Samkveemt framansodgdu er pad skilyrdi fyrir 6logmaeetum verdprystingi ad fyrirtaekid sem um
raedir parf ad vera i markadsréadandi stodu & tilteknum heilds6lumarkadi. Jafnframt parf ad vera
til stadar |6drétt sampeetting pannig ad hid markadsradandi fyrirtaeki & heildsolustigi Utvegi
adfang til keppinauta & nedra so6lustigi par sem fyrirtaekid er einnig starfandi.

Verdprystingur vardar pannig tvo markadi, p.e. annars vegar adliggjandi (e. upstream)
heildsé6lumarkad vidkomandi adfangs og hins vegar fréliggjandi (e. downstream)
afurda/smasoélumarkad par sem keppinautar vidkomandi fyrirteekis eru einnig vidskiptavinir
bess & heildsélumarkadnum.

Ekki er skilyrdi fyrir 6logmaetum verdprystingi ad fyrirteekid, sem er markadsradandi & hinum
adliggjandi heildsolumarkadi, sé einnig markadsradandi & hinum fréaliggjandi markadi.’® | mgr.
84 idémi EFTA démstélsins fra 30. mai 2018 i mali nr. E-6/17, Fjarskipti hf. og Siminn hf., var petta
ordad svo; ,[...] ad til pess ad komast megi ad peirri nidurstédu ad oléogmeetur verdprystingur |
andstodu vid 54. gr. EES-samningsins hafi att sér stad sé naegilegt ad fyrirtaekid sem um raedir hafi
markadsradandi stédu & vidkomandi heilds6lumarkadi. Ekki er askilid ad fyrirtackid hafi einnig
markadsradandi stédu & vidkomandi smasélumarkadi.”

bratt fyrir ad markadsradandi stada & hinum fraliggjandi markadi sé pannig ekki skilyrdi fyrir
umraeddu broti getur stada fyrirtaekisins &4 pbeim markadi eftir sem adur haft tiltekna pydingu,
sbr. ndnar hér a eftir.

Verdbilid

Vid mat & élogmaetum verdprystingi ber ad meta hvada ahrif verdbil (e. the spread) hja hinu
markadsradandi fyrirteeki hefur 4 méguleika keppinauta pess 4 hinum fraliggjandi markadi til
pbess ad keppa. Samkveemt EFTA-démstélnum & verdprystingur sér ,medal annars stad ef
verdbilid milli heildséluverdsins sem lagt er 8 samkeppnisadila og smédséluverdsins sem lagt er &
eigin vidskiptavini markadsradandi fyrirtaekisins er neikvaett eda of litid til ad standa undir kostnadi
markadsradandi fyrirtaekisins vid ad bjéda fram pjénustuna & smasélumarkadnum. [ tilvikum sem

151 Sja t.d. Whish & Bailey, Competition Law, ellefta Gtgafa, 2024, bls. 849: ,Article 102 applies only where an undertaking
has a dominant position: this would be in the upstream market in margin squeeze cases. It is not necessary to establish a
dominant position on the downstream market as well.”
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|
-
5-
bessum geta samkeppnisadilar sem eru jafn skilvirkir og markadsradandi fyrirteekid adeins keppt

a smasélumarkadnum med tapi eda med pvi ad laekka ardsemiskrdfu sina (sja til samanburdar adur
tilvitnad mal TeliaSonera Sverige, 32. og 33. mgr.)“, sbr. mgr. 59 i mali nr. E-6/17.1%?

Er til skodunar hvort markadsradandi fyrirteeki hafi med verdlagningu 4 hinum adliggjandi
markadi, hinum fraliggjandi markadi eda hvoru tveggja studlad ad pvi ad starfsemi keppinauta
a hinum fréliggjandi markadi hafi verid gerd éardbeer, p.e. ad rekstur peirra skili ekki vidunandi
hagnadi.

Til pess ad leggja mat a ,logmeeti verdlagningar er almennt séd rétt ad skoda forsendur
verdlagningarinnar i samhengi vid kostnadinn sem fellur & markadsradandi fyrirteekid sjalft og
adferdir pess vid verdlagningu. bPessi ndlgun samraemist meginreglunni um réttaréryggi, en med pvi
ad taka mid af kostnadi og verdlagningu markadsrddandi fyrirteekisins er fyrirtaekinu sjalfu gert
kleift ad meta logmeeti eigin hattsemi. Markadsradandi fyrirtaeki pekkir sinn eigin kostnad og
verdlagningu, en hefur & hinn béginn almennt ekki vitneskju um pessa paetti hja samkeppnisadilum
sinum (sja til samanburdar &dur tilvitnad mal TeliaSonera Sverige, 41. og 44. mgr.). Likt og
framkvaemdastjornin hefur haldid fram samreemist petta enn fremur hinni hlutlaegu ndlgun sem
liggur ad baki matinu & pvi hvort verdprystingur sé fyrir hendi, en slikt mat felst i ad kanna
hugsanleg utilokunarahrif 8 samkeppnisadila sem maetti hugsa sér ad vaeru jafn skilvirkir, fremur
en ad athuga hvort raunverulegir og einstakir keppinautar hafi i reynd verid utilokadir“, sbr. mgr.
63 i démi EFTA-démstélsins i mali nr. E-6/17.'53

Ekki er unnt ad utiloka ad kostnadur og verdlagning keppinauta kunni ad skipta mali vid skodun
a verdlagningu en pad aetti bé eingdngu ad koma til skodunar i sérstokum tilvikum pegar ekki er
unnt ad visa til pessara patta hja hinu markadsradandi fyrirtaeki. Pegar metid er hvort
verdprystingur feli i sér misnotkun ber pvi almennt séd fyrst og fremst ad lita til verdlagningar
og kostnadar markadsradandi fyrirtaekisins, sbr. mgr. 64 i démi EFTA-démstélsins { méli nr. E-
6/17.

Samkveemt framanségdu er um verdprysting ad reeda ef athugun a tekjum og kostnadi hins
markadsradandi fyrirteekis synir ad ef su eining/deild pess fyrirteekis, sem starfar & hinum
fraliggjandi markadi (nedra solustigi), gaeti ekki starfad med ardbeerum haetti ef deildin pyrfti
ad greida sama heildsoluverd fyrir vibkomandi adfang og keppinautar hennar purfa ad greida
hinu markadsradandi fyrirteeki. Er petta heildséluverd borid saman vid verdid sem umraedd deild
bydur & hinum fraliggjandi markadi.’™*

Démur démstéls ESB i Deutsche Telekom maélinu skyrir petta nénar. | pvi mali la fyrir ad
framkveemdastjérn ESB hafdi tekid til athugunar hvort Deutsche Telekom (DT) hefdi misnotad
markadsradandi stdédu sina. DT var markadsradandi i heildsdluadgangi ad heimtaugum
fyrirtaekisins. DT og keppinautar fyrirtaekisins i sméasolu nyttu pessar somu heimtaugar til pess
ad bjéda neytendum fjarskiptapjonustu, t.d. talsimapjéonustu og ADSL-tengingar.
Framkveemdastjérn ESB komst ad peirri nidurstédu ad DT hefdi beitt verdprystingi med pvi ad
verdleggja heildsoluadgang ad heimtaugum til keppinauta fyrirtaekisins 6edlilega hatt i
samanburdi vid verdlagningu smasoludeildar fyrirtaekisins til m.a. neytenda.
Framkveemdastjérnin ték fram ad vidkomandi pjénusta DT & heilds6lu- og smasolustigi hefdi
verid sambeerileg og ad fyrirteekid hafi beitt keppinauta fyrirtaekisins verdprystingi par sem

152 Sja einnig mgr. 197-198 i démi EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA.
153 Sjg einnig mgr. 208-209 i ddmi EFTA-domstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA.
154 Sja t.d. mgr. 31-34 i démi domstdls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83.
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munur & milli heilds6lu- og smasoluverds DT hafi annad hvort verid neikvaedur eda a.m.k. ekki
neegjanlegur til ad standa undir eigin kostnadi DT 4 smasolustigi.

Framangreint pyddi ad DT hefdi ekki verid unnt ad veita eigin smasoélupjénustu an pess ad verda
fyrir tapi ef smasoludeild fyrirteekisins hefdi purft ad greida sama heildséluverd og keppinautar
bess & smasolumarkadi purftu ad bera. Framkveemdastjérnin komst pess vegna ad beirri
nidurstédu ad verdstefna DT hefdi haft pann tilgang ad prengja ad rekstrargrundvelli
keppinauta fyrirtaekisins b6 svo ad peir veeru jafn skilvirkir og DT.'®

Med démi undirréttar ESB fra 10. april 2008 i mali nr. T-271/03 var framangreind akvordun
framkveemdastjérnarinnar stadfest. Malinu var skotid til domstdls ESB sem stadfesti dom
undirréttarins med démi sem kvedinn var upp 14. oktéber 2010, mal nr. C-280/08. | démi sinum
sagdi domstoéll ESB ad i adalatriGum snuist verdprystingur um ésanngjarnan mun a verdi fyrir
heilds6luadgang og smasoluverdi markadsradandi fyrirteekis i peim tilvikum pegar pad fyrirtaeki
er i adstodu til pess minnka eda enda slikan verdprysting. bessi hegdun veeri skadleg fyrir
keppinauta markadsradandi fyrirteekis sem vaeru a.m.k. jafn vel reknir og hid radandi fyrirtaeki
og bvi veeri hun til pess fallin ad raska samkeppni. bar sem verdprystingur feeli i sér sjalfsteett
brot veeri ekki naudsynlegt ad syna einnig fram 4 ad vidkomandi heilds6lu- eda smasoluverd
feelu i sér undirverdlagningu eda vaeru 6edlilega ha og feelu pannig i sér yfirverdlagningu.'®®

6.1.2.3. Ahrif 4 samkeppni

398.

399.

i mgr. 61-64 démi EFTA-démstdlsins i mali nr. E-6/17 segir:

.Su stadreynd ad verdprystingur sé fyrir hendi naegir po ekki til pess ad sla pvi féstu ad um sé ad
reeda misnotkun. Til ad verdlagning teljist fela i sér misnotkun parf hin ad hafa
samkeppnishamlandi ahrif & markadnum (sja til samanburdar adur tilvitnad mal TeliaSonera
Sverige, 61. mgr.).

Verdprystingur telst fela i sér misnotkun i skilningi 54. gr. EES-samningsins pbegar hann er til pess
fallinn, med hlidsjon af utilokunarahrifum hans a keppinauta, sem eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir
og markadsradandi fyrirteekid, ad torvelda pessum keppinautum ad komast inn & vidkomandi
markad, eda gera pbeim pad 6mdgulegt. Samkeppnishamlandi dhrifin purfa ekki endilega ad liggja
nakvaemlega fyrir. Naegjanlegt er ad syna fram & ad til stadar séu samkeppnishamlandi ahrif sem
kunna hugsanlega ad utiloka keppinauta sem eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir og markadsradandi
fyrirtaekid. Ef ekki er um nein ahrif ad reeda 4 samkeppnisstédu keppinauta getur verdlagning a
hinn béginn ekki talist hafa utilokandi ahrif bar sem hattsemin torveldar pa ekki innkomu pessara
samkeppnisadila a vidkomandi markad (sja til samanburdar adur tilvitnad mal TeliaSonera Sverige,
63., 64. 0og 66. mgr.).“

i framangreindum démi démstéls ESB i Deutsche Telekom malinu ték démstéllinn fram ad til
bess ad verdprystingur feli i sér misnotkun &8 markadsradandi st6du purfi ad liggja fyrir ad hann
sé til pess fallinn ad raska samkeppni. Slik roskun & samkeppni geti falist i mogulegum
hindrunum & vexti og framgangi keppinauta hins markadsradandi fyrirtaekis.'®” Su stadreynd ad
verdprystingur hafi ekkiiraun pau ahrif ad keppinautur hafi hrakist it af markadnum breyti engu

155 Akvéréun framkvaemdastjérnar ESB fra 21. mai 2003 i mali nr. COMP-37.451.
156 Mgr. 157-159 og 183 i démi démstéls ESB i mali nr. C-280/08, EU:C:2010:603.
157 Mgr. 252 i démi i mali nr. C-280/08.
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um 6logmeeti hattseminnar. Ef hins vegar synt pyki ad hattsemin geti med engu maéti raskad
samkeppni sé ekki um brot ad raeda.'s8

Til ad verdprystingur teljist vera 6logmaetur parf hann pannig ad vera til pess fallinn ad hafa
samkeppnishamlandi ahrif i skilningi samkeppnisréttar. Ahrifin purfa ekki ad vera nakvaemlega
tilgreind, heldur er naegjanlegt ad pau séu til pess fallin ad utiloka keppinauta sem eru ad
minnsta kosti jafn skilvirkir og markadsradandi fyrirtaekid.'s®

Eins og fjallad hefur verid um ad framan synir démaframkvaemd ad eftirfarandi atridi geta haft
pbydingu vid mat & bvi hvort verdprystingur er til pess fallinn ad raska samkeppni:

—  Stada hins markadsradandi fyrirtaekis a hinum fraliggjandi markadi: Sem fyrr segir er
bad ekki skilyrdi fyrir 6logmaetum verdprystingi ad fyrirtaeki sem er markadsréadandi &
hinum adliggjandi heilds6lumarkadi sé einnig markadsradandi a fraliggjandi markadnum.
Stada vidkomandi fyrirtaekis & hinum fréliggjandi markadi getur eftir sem &dur haft
bydingu. betta er Utskyrt svo i mgr. 82 - 83 i ddmi EFTA-démstdlsins i mali nr. E-6/17:

,Domstdllinn bendir d ad jafnvel pott markadsrdadandi stada 8 smasolumarkadi sé ekki dskilin
sé ekki haegt ad lita svo @ ad vera fyrirtaekisins &8 peim markadi skipti ekki mali vid mat & pvi
hvort hattsemi fyrirtaekisins feli i sér 6l6gmaeta misnotkun 8 markadsrddandi stédu. Stada
fyrirtaekisins 8 smasolumarkadnum og geta pess til ad hafa ahrif 8 hann hefur pydingu vid
mat & pvi hvort hattsemin hafi samkeppnishamlandi ahrif (sja til samanburdar adur tilvitnad
mal TeliaSonera Sverige, 81. mgr.).

Ad meginstefnu er ad verulegu leyti litid & slik ahrif sem sjalfségd pegar fyrirtaekid hefur
markadsradandi stodu 8 smasélumarkadnum, auk pess sem liklegt er ad pau eigi sér stad
begar fyrirtaekid er umsvifamikid 8 markadnum, jafnvel pott pad hafi ekki markadsradandi
stédu. begar stada fyrirtaekis 8 smasélumarkadnum er veik er a hinn béginn erfidara ad syna
fram & ad verdlagning fyrirtaekisins leidi til verdprystings sem gaeti haft slik ghrif &
markadnum ad pad hamli samkeppni ad pvi marki ad pad teljist brot 4 54. gr. EES-
samningsins.”

Er pannig unnt ad ganga ad pvi sem gefnu ad verdprystingur sé til pess fallinn ad raska
samkeppni ef vidkomandi fyrirtaeki var einnig i markadsradandi stodu & hinum fraliggjandi
markadi. Ef fyrirteeki er ekki réadandi en er pratt fyrir pad ,umsvifamikid“ & hinum
fraliggjandi markadi er liklegt ad verdprystingur pess sé til pess fallinn ad raska
samkeppni. Odru méli gegnir ef stada fyrirtaekis er ,veik“ & beim markadi.

— Mikilveegi heildsoluadfangsins: Ekki er skilyrdi fyrir 6logmeetum verdprystingi ad

heildséluadfangid sé dmissandi (e. indispensable) fyrir keppinauta hins markadsradandi
fyrirtaekis til pess ad geta keppt a8 hinum fraliggjandi markadi.’®® Hins vegar er liklegra ad
verdprystingur sé til pess fallinn ad raska samkeppni eftir pvi sem heildséluadfangid er

158 Mgr. 254 i domnum: ,Admittedly, where a dominant undertaking actually implements a pricing practice resulting in a
margin squeeze of its equally efficient competitors, with the purpose of driving them from the relevant market, the fact that
the desired result is not ultimately achieved does not alter its categorisation as abuse within the meaning of Article 82 EC.
However, in the absence of any effect on the competitive situation of competitors, a pricing practice such as that at issue
cannot be classified as exclusionary if it does not make their market penetration any more difficult.”

159 Sja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Union, sj6tta itgafa 2021, bls. 867: ,Such a practice
also ,must have an anti-competitive on the market* although the effect does not necessarily have to be concrete, it being
sufficient to demonstrate that there is potenial anti-competitive effect which may exclude competitiors who are at least as
efficient as the dominant undertaking“.

160 Sj4 t.d. mgr. 52 i ddmi démstdls ESB fra 25. mars 2021 i mali nr. C-165/19, Slovak Telekom gegn framkvaemdastjérninni,
EU:C.2021:239.
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mikilveegara fyrir keppinautana.'® Ef heildséluadfangid er i raun ,,6missandi er liklegt ad
til stadar séu ahrif sem hugsanlega kunna ad hindra samkeppni*, sbr. mgr. 66 i domi EFTA-
démstdlsins i mali nr. E-6/17.

i démi démstdls ESB i Deutsche Telekom malinu var talid ad adgangur ad heimtaugum DT
veeri naudsynlegur fyrir keppinauta DT til pess ad peir gaetu keppt & umraeddum
smasolumarkadi. Undir slikum kringumstaedum vaeri verdprystingur an efa til pess fallinn
ad hindra voxt samkeppni.'®?

— Umfang verdprystingsins: bydingu hefur hversu mikinn verdprysting um er ad raeda.

Liklegt er ad verdprystingur sé til pess fallinn ad raska samkeppni ef verdbilid er neikveett
en i slikum tilvikum yrdu keppinautar sem eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir og hid
markadsradandi fyrirtaeki pvingadir til ad selja voru eda pjénustu sina med tapi.'® | slikum
tilvikum eru skadleg samkeppnisleg ahrif likleg.'®4

Verdprystingur getur verid til pess fallinn ad raska samkeppni pott verdbilid sé ekki
neikveett. Parf pa ad faera rok fyrir pvi ad verdprystingur i slikum tilvikum hafi, t.d. vegna
minni hagnadar, verid liklegur til pess ad gera pad erfidara fyrir keppinauta hins
markadsradandi fyrirteekis ad eiga vidskipti & hinum fraliggjandi markadi.'®®

Framangreind atridi sem geta synt fram & eda veita visbendingu um ad verdprystingur sé til pess
fallinn ad raska samkeppni eru ekki teemandi. Vid mat & pvi hvort slik moguleg
samkeppnishamlandi dhrif séu fyrir hendi parf ad taka til skodunar alla méalavexti vidkomandi
mals. %6 [ mgr. 67 i démi EFTA-démstélsins i mali nr. E-6/17 kom fram ad i pvi tiltekna mali geetu
atridi sem vordudu ,sérkenni fjarskiptamarkadarins“ haft pydingu vid mat & pvi hvort
verdprystingur veeri til pess fallinn ad raska samkeppni.

6.1.2.4.Onnur atridi

403.

404.

Vid mat & pvi hvort um 6légmeetan verdprysting sé ad reeda getur purft ad kanna hvort
markadsradandi fyrirtaeki hafi synt fram & hlutleeg sjénarmid sem geti réttlaett verdprystinginn.
i mgr. 69 i démi EFTA démstdlsins i mali nr. E-6/17 segir ,ad fyrirtaeki & pess kost ad syna fram 4
ad fjarhagslegar dstaedur réttlaeti verdlagningu pess, jafnvel pétt hun hafi dtilokunarahrif. Vid mat
a pvi hvort slik réttleeting kemur til greina verdur ad hafa hlidsjon af é6llum adstaedum vidkomandi
mals [...]“.

Undir slikum kringumstaedum verdur hid markadsradandi fyrirtaeki ad sanna ad adgerdir pess
byggist 4 hagkvaemni og komi neytendum til géda. Jafnframt ad adgerdirnar gangi ekki lengra
en naudsynlegt sé til pess ad tryggja hagkvaeman rekstur.'®”

161 Sja t.d. mgr. 70-71 i démi démstdls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83.

162 Mgr. 255 i démi démstéls ESB i méli nr. C-280/08, EU:C:2010:603.

163 Sjg mgr. 66 i domi EFTA-démstélsins fra 30. mai 2018 i mali nr. E-6/17, Fjarskipti hf. og Siminn hf.; dém EFTA-
doémstdélsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA, 242.-244. og 249. mgr.; dém démstdls
ESB fra 17. februar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83, 69.-73. mgr.

164 Sja mgr. 242 i ddmi EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA.

165 Sja t.d. mgr. 74 i démi démstdls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83: ,If, on
the other hand, such a margin remains positive, it must then be demonstrated that the application of that pricing practice
was, by reason, for example, of reduced profitability, likely to have the consequence that it would be at least more difficult
for the operators concerned to trade on the market concerned.”

166 Sja mgr. 68 i domi domstdls ESB fra 17. febraar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83.

167 Sja mgr. 75-76 i ddmi domstéls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09,TeliaSonera Sverige, EU:C:2011:83.
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6.2.
6.2.1.

405.

406.

407.

408.

6.2.2.

4009.

410.

Adgerdir Landsvirkjunar
Inngangur

Eins og vikid var ad i koflum 2.1.-.2.2. ad framan hafa Samkeppniseftirlitinu borist tveer kvartanir
fra keppinautum Landsvirkjunar er varda aetlada 6logmaeta hattsemi fyrirtaekisins i tengslum
vid heildsolu pess & rafmagni og patttdoku i utbodum Landsnets vegna flutningstapa. Annars
vegar fra N1, sem er raforkusali med enga raforkuframleidslu, og hins vegar ON, sem er
raforkusali og einnig med eigin raforkuframleidslu.

i andmeelaskjalinu fra 23. febrdar 2024 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad
Landsvirkjun hafi & arunum 2017 — 2021 misnotad markadsradandi st6du sina med pvi ad beita
keppinauta sina verdprystingi i utbodum Landsnets & markadnum fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa. Misnotkunin hafi falist i pvi ad Landsvirkjun seldi & rannsdéknartimabilinu
keppinautum sinum rafmagn i heildsoélu & haerra verdi en pad verd sem Landsvirkjun baud i
Utbodum Landsnets. [ pessum tilvikum birtist verdprystingurinn & pann hatt ad mismunurinn &
verdi Landsvirkjunar i Utbodum Landsnets og heildséluverdinu, sem keppinautum
Landsvirkjunar baudst, var neikveedur. Ef Landsvirkjun hefdi sjalf i pessum tilvikum purft ad
greida sama heildsoluverd og keppinautarnir hefdi fyrirtaeekid ekki getad keppt i utbodum
Landsnets an pess ad skila tapi.

Landsvirkjun métmeelir pvi ad fyrirtaekid hafi gerst sekt um odlégmaetan verdprysting &
rannséknartimabili pessa mals. Til studnings pvi hefur fyrirtaekid i adalatridum haldid medal
annars eftirfarandi fram:

— Skilyrdi fyrir verdprystingi séu ekki til stadar

— Samkeppniseftirlitid leggi rong vidmid til grundvallar vid mat 4 verdprystingi
— Hagstaed midlunarstada i vatnslonum skyri verdlagningu og lag tilbod

— Verdlagning Landsvirkjunar hafi ekki raskad samkeppni

— Landsvirkjun hafi verid ad tryggja raforkudryggi

i pessum kafla verdur lagt mat & hvort Landsvirkjun hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
bvi ad beita keppinauta sina verdprystingi. | adalatridum verdur fjallad um sjénarmid
Landsvirkjunar i kafla 6.2.7.

Vidmid vid mat a verdprystingi Landsvirkjunar

Eins og lyst var i kafla 6.1.2 er pad skilyrdi fyrir 6logmastum verdprystingi ad fyrirtaekid sem um
reedir parf ad vera i markadsradandi stodu & tilteknum adliggjandi heildsdélumarkadi (efra
solustig (e. upstream market)). Jafnframt parf ad vera til stadar l6drétt sampaetting pannig ad
hid markadsrddandi fyrirtaeki selji adfang til vidskiptavina & heildsélustigi sem jafnframt eru
keppinautar pess & fraliggjandi markadi (nedra solustig (e. downstream market)) par sem
fyrirteekid er einnig starfandi.

Vid mat 4 pessu ber ad horfa til pess ad & rannséknartimabili pessa mals keypti Landsnet
reglulega rafmagn af Landsvirkjun og keppinautum fyrirteekisins til bess ad maeta pvi tapi sem
a sér stad pegar rafmagn er flutt med flutningskerfi Landsnets. Fram til arsins 2016 keypti
Landsnet raforku arlega vegna flutningstapa med lokudum dtbodum. Snemma &ars 2017 vard
hins vegar su breyting ad bodinn var it rammasamningur og i kjolfarid 6éskadi Landsnet eftir

79



411.

412.

413.

|

-
5-
tilbodum i flutningstopin fyrir dkvedid timabil fra peim fyrirteekjum sem voru adilar ad
rammasamningnum. '8 A rannscéknartimabilinu voru m.a. ON, HS Orka, N1, Orkusalan og

Landsvirkjun med slikan rammasamning og gatu pvi tekid patt i arsfjéordungslegum
flutningstapautbodum Landsnets.

bPegar atvik pessa mals attu sér stad var Landsvirkjun eina fyrirteekid sem seldi raforku i
heildsolu med skipulogdum haetti & islandi. Rak Landsvirkjun i pvi skyni sérstakan vidskiptavef
pbar sem vidskiptavinir Landsvirkjunar gatu keypt raforku i heildsélu. N1 og adrir
heildsoluvidskiptavinir Landsvirkjunar voru eftir atvikum keppinautar Landsvirkjunar i
umraeddum uUtbodum Landsnets. Eins og fram kemur i kafla 5.4. var hlutdeild félagsins &
markadi fyrir framleidslu og heildsélu raforku yfir 70% & sama tima.

Pessir vidskiptavinir Landsvirkjunar i heildsdlu & rannséknartimabilinu, skrifudu allir undir
samhljéda vidskiptaskilméala sem nadu yfir alla pad samninga sem gerdir voru & milli
Landsvirkjunar og vidkomandi heildsoluvidskiptavinar. N1, Orkusalan og adrir raforkusalar nyttu
heildséluvoru Landsvirkjunar i starfsemi sinni & nedra soélustigi, p.e. i solu til fyrirtaekja og
almennings, og medal annars i Utbodum Landsnets. bannig er samkeppni milli Landsvirkjunar
og vidskiptavina fyrirtaekisins & heildsolustigi, pegar umreeddir vidskiptavinir taka patt i
Utbodum Landsnets:

. Landsvirkjun

utbodum Landsnets

STRAUMLIND HSORKA

Fyrirtaeki kaupa Landsvirkjun leggur fram
raforku af tilbod i utbodum
Landsvirkjun Landnets
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Landsvirkjun keppir pvi vid vidskiptavini sina | /
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bPegar framangreint er virt leikur engin vafi 4 pvi ad um 6drétta sampeettingu Landsvirkjunar er
ad reeda i bessu mali. Adliggjandi markadur pessa mals er heildsélumarkadur fyrir framleidslu
og heildsolu rafmagns, sbr. kafli 4.1. A rannséknartimabili pessa mals var Landsvirkjun i
markadsradandi stodu & peim markadi, sbr. kafla 5.4. Fraliggjandi markadur pessa mals er
markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa, sbr. kafli 4.2. A peim markadi keppti
Landsvirkjun vid heildsoluvidskiptavini sina @ hinum adliggjandi markadi. Ekki er skilyrdi fyrir
o6logmeetum verdprystingi ad Landsvirkjun hafi einnig verid i markadsradandi stodu & hinum
fraliggjandi markadi. Hins vegar synir rannsédkn Samkeppniseftirlitsins ad stada Landsvirkjunar
var sterk & pbeim markadi, sbr. kafli 5.5 og umfjollun i kafla 6.2.4.3 hér 3 eftir.

68 Gerdar voru breytingar & innkaupsfyrirkomulaginu med tilkomu reglugerdar nr. 340/2017, sbr. 55. gr.
reglugerdarinnar.
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Sem fyrr segir keypti Landsnet 4 rannséknartimabilinu rafmagn vegna flutningstapa med
arsfjéordungslegum utbodum. Vid innkaupin voru annars vegar bodin Ut grunntép med fullum
nytingartima (100% kaupskylda) og hins vegar vidbdtartop med skertum nytingartima og
auknum sveigjanleika. Pad felur i sér ad magn fyrir vidbotartdp er ekki pekkt fyrirfram heldur
adeins gefid upp med vikmorkum.

Hér er rétt ad arétta ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins hefur i pessu méli afmarkast vid utbod
Landsnets & grunntépum. Byggir pbad m.a. & pvi ad kvortun ON lytur einvordungu ad tilbodum
Landsvirkjunar i grunntop, auk pess sem Landsvirkjun telur i sinum sjénarmidum rok standa til
bess ad greina & milli Utboda & vidbdtartopum og grunntdpum par sem grundvallarmunur sé &
pessum tveimur vorum. Vidskipti med vidbétartdp eru tdluvert floknari pbar sem hlutfall orku og
afls er annad en i grunntépum.

Med verdprystingi er eins og fyrr segir att vid ad markadsradandi fyrirteeki 8 efra solustigi
verdleggur heildséluadfang til keppinauta med peim haetti ad fyrirteekid hefdi sjalft ekki getad
stadid undir peirri verdlagningu med hlidsjén af eigin verdi 8 vidkomandi voru & nedra solustigi.
Ber hér ad meta hvada ahrif munur & milli verds hins markadsradandi fyrirtaekis & efra- og nedra
solustigi (verdbilid) hafi 8 moguleika keppinauta & hinu nedra solustigi til pbess ad keppa. Ef
verdid & hinu efra solustigi er heerra heldur en verdid a leegra solustiginu pydir pad ad
keppinautur hins markadsradandi fyrirtaeki hefdi selt voru sina med tapi. Ef verédmunurinn er
ekki neikveedur ad pessu leyti verdur ad meta hvort hann hafi eftir sem adur gert keppinautum
erfitt ad starfa & hinum fraliggjandi markadi og med évidunandi afkomu.

Vid mat & pessu er notud su adferd ad taka mid af jafn hagkvaemu fyrirtaeki og pvi sem var
markadsradandi (e. as-efficient-competitor test). Vi@ matid er pannig horft til pess hvort
verdlagning markadsradandi fyrirteekis hefdi geta hrakid keppinaut med jafn hagkveeman
rekstur af markadi eda veikt hann. i Deutsche Telecom malinu var gert med pvi ad taka eingéngu
mid af verdi og kostnadi hins markadsradandi fyrirtaekis i stad pess ad taka sérstaklega mid af
raunverulegum adsteedum keppinauta fyrirteekisins, sbr. kafla 6.1.2."%° Ef athugun t.d. synir ad
smasoluhluti hins markadsradandi fyrirtaekis myndi tapa & smasoélustarfsemi sinni ef hann pyrfti
ad greida sama verd fyrir afurd i heildsélu og keppinautar pess & sméasolustigi purfa ad greida
er ljést ad fyrirtaeki sem er a.m.k. jafn vel rekid og markadsradandi fyrirteekid myndi pa einnig
tapa & smasolustarfseminni. Er pad sterk visbending um élégmeetan verdprysting.

Verd og kostnadur Landsvirkjunar sem horfa ber til i pessu méli er annars vegar
heildséluverdlagning fyrirtaekisins & raforku og hins vegar pad verd sem Landsvirkjun baud i
Utbodum Landsnets & rannsdéknartimabilinu.

Samkveemt upplysingum fra Landsvirkjun liggur verdlagning fyrirtaekisins & hinu nedra solustigi
fyrir med skyrum heetti i malinu, p.e. verdid sem Landsvirkjun baud i vidkomandi Utbodum
Landsnets.

169 Ordad svo i fréttatilkynningu démstéls ESB fra 14. oktéber 2010 vegna déms domstélsins i Deutsche Telecom malinu:
.With regard to the method used to determine whether a margin squeeze is abusive, the Court considers that the General
Court and the Commission were entitled to rely on the “as-efficient-competitor‘ test, which consists in considering whether
the pricing practices of a dominant undertaking could drive an equally efficient economic operator from the market, relying
solely on the dominant undertaking’s charges and costs instead of on the particular situation of its competitors.” Sja einnig
mgr. 41-42 i ddm démstdéls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera: ,,In order to assess the lawfulness of
the pricing policy applied by a dominant undertaking, reference should be made, as a general rule, to pricing criteria based
on the costs incurred by the dominant undertaking itself and on its strategy [...] In particular, as regards a pricing practice
which causes margin squeeze, the use of such analytical criteria can establish whether that undertaking would have been
sufficiently efficient to offer its retail services to end users otherwise than at a loss if it had first been obliged to pay its
own wholesale prices for the intermediary services [...]".
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Hvad verdlagningu Landsvirkjunar & hinu efra solustigi ahreerir liggur sem fyrr segir fyrir ad
fyrirtaekid rak vidskiptavef 4 rannséknartimabilinu par sem vidskiptavinir fyrirtaekisins gatu fest
kaup & raforku i heilds6lu med skommum fyrirvara og ték voruframbod Landsvirkjunar m.a. til
eftirfarandi:

—  Grunnorka: Kaup 4 sama magni forgangsorku (MWst) allar klukkustundir sélarhringsins

allt arid. Grunnorka hentar peim sem hafa st6duga notkun til lengri tima. Verd grunnorku
er i krénum & megawattstund (kr/MWst).

Grunnorka var édyrasta heildséluvaran sem Landsvirkjun baud & vidskiptavef sinum, en &
rannsdéknartimabilinu voru gerdar breytingar & samningsfyrirkomulaginu. Um aramétin
2019/2020 gatu vidskiptavinir lagt inn pantanir hvenaer sem er innan arsins en fyrir pann
tima purftu félégin ad skila inn pontunum & langtimasamningum til Landsvirkjunar fyrir 1.
névember hvers ars. P4 voru jafnframt gerdar breytingar & kaupskyldu grunnorku arid
2021 og stdd vidskiptavinum til boda ad gera samning med 95% kaupskyldu i stad 100%
kaupskyldu.

— Manadarblokk: Kaup & sama magni forgangsorku (MWst) allar klukkustundir

sélarhringsins i einn manud. Manadarblokk hentar peim sem hafa st6éduga notkun innan
manadar en breytilegt alag milli madnada. Verd manadarblokka er i kréonum &
megawattstund (kr/MWst) og getur verid mismunandi milli manada.

Einnig baud Landsvirkjun i heilds6lu upp & ,breytilega orku“'’° og ,,skammtimakaup“’™ en paer
heildsoluvorur fyrirtaekisins hafa ekki pydingu i pessu mali.

i mali pessu ber ad taka afstodu til pess hvort mida eigi vid verdlagningu Landsvirkjunar &
grunnorku eda manadarblokk vid samanburd & pvi verdi sem fyrirtaekid baud i Utbodum
Landsnets.

— N1 og ON telja rétt ad bera saman tilbod Landsvirkjunar i Utbodum Landsnets og pad

heilds6luverd sem baudst & skammtimamarkadi, p.e. manadarblokkir, vid lok
Utbodsfrestsins. Til studnings pvi ad mida vid verd & manadarblokk bendir N1 & ad hafi
raforkusali, sem ekki framleidir eigin raforku, hug & pvi ad keppa i Utbodi Landsnets sem
auglyst er med tveggja vikna tilbodsfresti, standi honum einungis til boda ad kaupa
Utbodid magn i manadarblokkum a skammtimamarkadi Landsvirkjunar (nema hann hafi
keypt rafmagn umfram fyrirséda porf a grunnorku a langtimamarkadi Landsvirkjunar). bar
sem Landsnet éski ekki eftir foéstu magni i grunntop sé erfitt fyrir N1 ad daetla raforkuporf
sina vegna patttoku i tbodum Landsnets moérgum manudum fram i timann og pvi felist
gridarleg dheetta ad kaupa rafmagn umfram parfir & langtimamarkadi. Likt og nefnt var
ad framan, var til dramdéta 2019/2020 einungis haegt ad leggja inn pantanir &
langtimamarkadi einu sinni & ari fyrir 1. ndvember ar hvert. Eftir breytinguna var haegt ad
leggja inn beidni um grunnorku hvenaer sem er 4 arinu en binditiminn var likt og sidustu ar,
a.m.k. 12 manudir i senn. Telur N1 ad verdmyndunarpaettir & skammtimamarkadi annars
vegar og langtimamarkadi hins vegar syni ad rétt sé ad mida vid verdlagningu &
manadarblokkum vid mat & verdprystingi Landsvirkjunar. ON tekur i sama streng og telur

170 | pessu félust kaup & breytilegu magni forgangsorku (MWst) innan umsamdra aflmarka (MW) i einn manué. Breytileg
orka hentar peim sem hafa breytileika i notkun innan manadar, t.d. & milli dags og naetur. Verd breytilegrar orku er
tviskipt, annars vegar orkugjald i kronum & megawattstund (kr/MWst) og hins vegar aflgjald i kronum & megawatt &
manudi (kr/MW/manudi). Orkugjald og aflgjald geta verid mismunandi milli manada.

7 Kaup & stokum klukkustundum af forgangsorku (MWst) med minnst 125 minuttna fyrirvara. Skammtimakaup henta t.d.
vel til ad meeta skammtima afltoppum eda dvaentum sveiflum i notkun. Verd i skammtimakaupum er i kronum a
megawattstund (kr/MWst) og getur verid mismunandi milli klukkustunda. betta var dyrasta vara Landsvirkjunar.
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grunntop, sem er andlag utboda Landsnets, vera sambeerilega voru og manadarblokkir

sem Landsvirkjun bydur upp & samkveemt gjaldskra, p.e.a.s. kaup & fostu afli i
almanaksmanudi med 100% kaupskyldu. Manadarblokk sé pvi rétta vidmidid.

— Landsvirkjun telur hins vegar 6teekt ad horfa eingdngu til verds 8 manadarblokkum vid

mat & pvi hvort um verdprysting sé ad reeda. Verd 4 manadarblokkum sé ad jafnadi heerra
en verd & grunnorku. Samningar um kaup & grunnorku séu gerdir til lengri tima og
fyrirteekid getur bodid laegra verd 4 grunnorku gegn skuldbindingu til lengri tima. Pvi stodi
ekki fyrir N1 ad visa alfarid til verdlagningar Landsvirkjunar @ manadarblokkum. N1 geti
keypt verulegan hluta orkunnar 8 mun laegra verdi, b.e. med kaupum & grunnorku, og geri
pbad ireynd. Pa sé engin stod fyrir fullyrdingum N1um ad fyrirteekid geti einungis nytt orku
keypta samkvaemt skammtimasamningum hja Landsvirkjun (manadarblokkir) i itbodum
Landnets. Til vidbdtar sé i raun engin vissa fyrir pvi ad verd & grunnorku sé & ollum
gildistima vidkomandi samnings undir verdi 4 manadarblokkum. Markadsadsteedur geti
leitt til pess ad verd & manadarblokkum sé leegra en verd samkveemt
grunnorkusamningum vidskiptavina Landsvirkjunar sem kunna ad hafa verid gerdir
einhverjum manudum adur. Segir Landsvirkjun ad gera verdi pa krofu til solufyrirtaekja ad
bau geri daetlanir og hagi samsetningu kaupa & raforku til lengri og skemmri tima i
samraemi vid peer. Raforkuporf Landsnets sé nokkud pekkt steerd og fyrirteeki geti pvi gert
rad fyrir henni i daetlunum sinum.

Samkeppniseftirlitid hefur farid yfir sjonarmid adila hvort leggja eigi heildséluverd fyrir
grunnorku eda manadarblokkir til grundvallar pvi mati hvort um élégmaetan verdprysting hafi
verid ad reeda.

i pessu mali stydst Samkeppniseftirlitid vid verd & grunnorku vid mat & pvi hvort Landsvirkjun
hafi beitt 6logmaeetum verdprystingi. Telur Samkeppniseftirlitid ad slik nalgun sé varfeerin og
ivilnandi fyrir Landsvirkjun par sem verd & grunnorku er ad jafnadi laegra en verd fyrir
manadarblokkir. Er pad sama vidmid og studst var vid i andmeelaskjalinu fra 23. febraar 2024.72

Virdist Landsvirkjun taka undir beitingu & pvi vidmidi en i athugasemdum Landsvirkjunar vid
andmeelaskjalid segir fyrirtaekid m.a.,,ad grunnorka sé vara sem kaupendur geti nytt til endursélu
til Landsnets vegna flutningstapa.“”® P4 hefur Landsvirkjun svarad dsokunum N1 um 6légmaetan
verdprysting m.a. med pvi ad benda & ad N1 hefdi vegna patttéku sinnar i itbodum Landsnets
getad keypt verulegan hluta raforkunnar & mun leegra verdi, p.e. med kaupum & grunnorku i stad
manadarblokka. Einnig hefur Landsvirkjun sagt ekkert komi i veg fyrir ad adrir bjédendur i
Utbodum Landsnets geti deetlad raforkukaup sin med meiri fyrirvara og tryggt sér pannig
hagkveem innkaup & grunnorku i stad pess ad treysta 4 ad verd manadablokka hverju sinni verdi
neegilega lagt til pess ad vidskipti & tapamarkadi reynist ardbaeer. Verdur petta ekki skilid 68ruvisi
en Landsvirkjun telji ad heilds6luverd a grunnorku sé rétt vidmid ad pessu leyti.”* Til vidbotar
ber ad horfa til pess ad Landsvirkjun hefur ekki synt fram & ad fyrirtaekid hafi matt bjéda verd &
raforku i Gtbodum Landnets fyrir flutningstdp, undir grunnorkuverdi, sem 4 ad vera édyrasta
vara Landsvirkjunar, enda binda vidskiptavinir fyrirteekisins sig pba i 12 manudi til ad kaupa
tilgreint magn af raforku.

172 | andmaelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstodu ad ,verdlagning Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets vegna
flutningstapa feli i sér légmaetan verdprysting i andstédu vid 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins ad minnsta
kosti i peim tilvikum sem tilbod Landsvirkjunar voru undir gildandi heildséluverdi a grunnorku.“

73 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

74 Landsvirkjun hefur reyndar einnig sett fram sjénarmid sem i raun stydja ad manadarblokkir séu edlilegt vidmid, sbr.
naesta malsgrein.
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Framhja pvi verdur hins vegar ekki horft ad malefnaleg sjénarmid geta stadid til pess ad mida
vid heildsoéluverd fyrir manadarblokkir, sbr. framangreind sjénarmid N1 og ON. P& hefur
Landsvirkjun sjalf, i umfjollun um flutningstop og tilbodsgerd, itrekad visad til manadarblokka
0g sjénarmida sem eiga vid um pa heildsoluvoru. | t.d. umfjéllun Landsvirkjunar um skiptingu
fyrirteekisins & tilbodum i prja flokka segir fyrirtaekid ad i 6drum flokknum séu ,,tilbod sem voru
neerri verdi manadarblokka“ og i pridja flokknum ,tilbod sem voru talsvert yfir
manadarblokkaverdi“.'”® b4 afhenti Landsvirkjun samantekt i sattarvidreedum, sem fjallad var um

i kafla 2.3., en par segir fyrirtaekid berum ordum ad grunntép Landsnets ,eru sambeerileg vara
og manadarblokkir Landsvirkjunar i heildsélu”.

Samkeppniseftirlitid telur ad peir verdmyndunarpeettir sem tilbod Landsvirkjunar i Utbodum
Landsnets taka mid af séu einkum sambeerilegir peim sem eiga vid um skammtimamarkad
(ménadarblokkir). Eru t.d. arstidarbundnar sveiflur 8 skammtimamarkadi og i flutningstdépum en
ekki & langtimamarkadi, auk bpess sem styttra er & milli verddkvardananna &
skammtimamarkadi.'”®

Landsvirkjun hefur einnig afhent upplysingar um stefnu fyrirtaekisins um patttoku i dtbodum
Landsnets & rannséknartimabilinu. | svorum sinum segir Landsvirkjun ad stefnan sé
endurskodud og sampykkt af framkveemdastjérn arlega. Fyrirteekid hamarki pad verd/tekjur
sem haegt sé ad fa 4 tapamarkadi og keppi vid adra patttakendur & samkeppnisgrundvelli. P&
skuli fyrirtaekid hafa til vidmidunar ,préun verda og tilboda & tapamarkadi“ og ,verd 8 6drum
mérkudum t.d. heildsélumarkadi eda skammtimasamningum til stérnotenda.“™”

Samkeppniseftirlitid telur med 6llu 6ljést hvernig vidskiptavinir og keppinautar Landsvirkjunar i
Utbodum Landsnets, eiga ad geta keppt vid Landsvirkjun pegar fyrirtaekid leggur inn tilbod sem
eru undir verdi grunnorku. Um er ad reeda voru sem ad meginstefnu 4 ad vera édyrasta varan skv.
skyringum Landsvirkjunar, en vidskiptavinir skuldbinda sig til ad kaupa sama magn i 12 manudi.

i ljosi pessara sjénarmida telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt vid mat & verdprystingi
Landsvirkjunar ad hafa til hlidsjonar heildsoluverd fyrirtasekisins & méanadarblokkum. Auk
heildsoluverds & grunnorku verdur utbodsverd Landsvirkjunar einnig borid saman vid
heildsoluverd fyrirtaekisins 4 manadarblokkum. Er pad m.a. gert til ad varpa ljési & umfang
mogulegs 6logmeets verdprystings ef studst hefdi verid vid verd fyrir manadarblokkir i stad
grunnorku.

Samkveemt 6llu framans6gdu ma ljést vera ad Landsvirkjun er l68rétt sampeett fyrirtaeki semer
markadsradandi 4 adliggjandi markadi og keppir vid vidskiptavini sina a fraliggjandi markadi. Eru
skilyrdi 6logmeets verdprystings ad pessu leyti uppfyllt.

Vid mat pvi hvort Landsvirkjun hafi med verdlagningu sinni gerst sek um élogmeetan
verdprysting verdur verdid & grunntépum sem Landsvirkjun baud i Gtbodum Landsnets borid
saman vid heildsoluverd Landsvirkjunar & grunnorku. Er petta meginverdvidmid bessa mals. Til
hlidsjonar verdur umraett Utbodsverd Landsvirkjunar einnig borid saman vid heildséluverd
Landsvirkjunar &8 manadarblokkum.

175 Sjénarmid Landsvirkjunar, dags. 20. september 2021, bls. 5.

176 Hér ma horfa til pess sem fram kemur i bréfi Landsvirkjunar fra 2. juni 2021 til Samkeppniseftirlitsins ad vid ,gerd
tilbods er horft til stédu i raforkukerfinu, frambods og eftirspurnar, skuldbindingar i 66rum samningum vid vidskiptavini,
verdpréun a markadi fyrir kerfispjonustu (adallega horft til sidasta ttbods og sama arsfjérdungs a arinu a8 undan) og likleg
verd sem Landsvirkjun getur fengid a beim markadi sem og adra kosti LV i orkusé6lu og pau verd sem haegt er ad fa par. Med
6drum valkostum er att vid skammtimasolu til stérnotenda og heildsélu.” (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

177 Skjal fra Landsvirkjun med heitid: ,Stefna um patttoku i dtbodum LN.pptx“. Afhent dags. 8. juli 2021.
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6.2.3. Verdprystingur Landsvirkjunar

433. A adrunum 2017 - 2021 keypti Landsnet rafmagn & raforkumarkadi med arsfjérdungslegum
Utbodum. Sem fyrr segir voru vid innkaupin m.a. bodin tt grunntép med fullum nytingartima (100%
kaupskylda).

434. Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fréd Landsneti um tilbod og nidurstédur fyrir oll Utbod |
grunntop & umraeddu arabili. Samkveemt upplysingum fré Landsneti ma sja i toflu 9 hlutdeild
patttakenda fyrir hvert ar, midad vid sampykkt afl:

Tafla 9 Markadshlutdeild patttakenda i Gtbodum Landsnets drin 2017-2021, midad vid sampykkt afl

Fyrirteeki 2017 2018 2019 2020 2021
Landsvirkjun 81,3% 42,3% 45,9% 34,2% 73,2%
ON 8,8% 10,5% 35,3% 39,6% 19,8%
N1 9,2% 35,5% 13,3% 19,2% 6,3%
HS Orka 0,7% 11,7% 5,3% 7,1% 0,0%
Orkusalan 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0%
Straumlind - - - - 0,8%

Heimild: Landsnet

435. Likt og taflan synir var stada Landsvirkjunar sterk i Gtbodum Landsnets vegna flutningstapa og
hefur verid pad um arabil. Landsvirkjun hefur verid med mestu hlutdeild 6ll &rin, fyrir utan arid
2020. Hins vegar tok Landsvirkjun ekki patt i 6llum Gtbodum érsins 2020 eda 2018. bad utskyrir
ad miklu leyti pa breytingu sem & sér stad milli 4&ra 8 markadshlutdeild Landsvirkjunar. Nanar er
fjallad um petta i kafla 6.2.4.3 hér 4 eftir.

436. Til pess ad leggja mat & aetladan 6logmeetan verdprysting 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum fra Landsvirkjun um tilbod fyrirtaekisins i Utbodum Landsnets sem og gildandi
heildsoluverdskra fyrirteekisins vid lok hvers Utbodsfrests. Med pvi var m.a. verid ad draga fram
pad verd sem keppinautum Landsvirkjunar stéd til boda ad kaupa af Landsvirkjun vid lok hvers
Utbodsfrests.

437. [ toflum i kafla 6.2.3.1 hér 4 eftir ma sja fjolda tilboda Landsvirkjunar, verdtilbod og magn sem
Landsvirkjun baud i dsamt gildandi heildsoluverdskra fyrir beedi grunnorku og manadarblokk vid
lok hvers Utbodsfrests. Sem fyrr segir er heildsoluverd Landsvirkjunar & grunnorku megin
verdvidmidid 4 hinum adliggjandi markadi pessa mals. Til hlidsjonar er verd Landsvirkjunar &
maéanadarblokkum einnig borid saman vid tilbod Landsvirkjunar i umraeddum tUtbodum Landsnets.

438. bad sem er litad rautt i eftirfarandi toflum eru tilbod Landsvirkjunar sem eru annad hvort undir
eda jafnha gildandi heildsoluverdskra fyrirtaekisins, fyrir grunnorku eda manadarblokk. | peim
tilvikum gerdi Landsvirkjun keppinautum fyrirteekisins, sem keyptu rafmagn af Landsvirkjun,
6mogulegt ad keppa vid Landsvirkjun i utbodum Landsnets med ardbaerum heetti.

439. Verdur nu vikid nanar ad tilbodum Landsvirkjunar fyrir hvert ar 8 rannséknartimabilinu.
6.2.3.1. Tilbod Landsvirkjunar arié 2017

440. begar litid er til tilboda Landsvirkjunar & arinu 2017 og pau borin saman vid gildandi
heilds6luverdskra fyrir grunnorku, ma sja ad leegstu tilbod Landsvirkjunar fyrir manudina mai til
og med september 2017 eru 6ll undir gildandi heildséluverdskra Landsvirkjunar fyrir grunnorku.
Fyrir manudina mai, juni, juli og agust 2017 voru o6ll tilbod Landsvirkjunar undir gildandi
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441,

heildséluverdskra fyrir grunnorku og i september 2017 voru tvo af premur tilbodum undir pvi
verdi, en grunnorka er sem adur segir alla jafna ddyrasta vara Landsvirkjunar i heildsélu, enda
binda vidskiptavinir sig til 12 manada med kaupum & grunnorku.

Sé litid til fjolda tilboda Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets & arinu 2017 voru 30,3% tilbodanna
(10 af 33) undir gildandi heildsoéluverdskra fyrir grunnorku. begar tekid er mid af fjolda MW i
hverju tilbodi nam umfang verdprystingsins um 41,75% (167 af 400 MW) af peim MW sem
Landsvirkjun baud i Gtbodum Landsnets & arinu 2017.

Verd a grunnorku skv.

Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4
Lok verdskra Landsvirkjunar
Grunnorka utbodsfrests (kr/MWh) MW Verd Verd MW Verd MW Verd
januar 14.11.2016 4104 12 5022 7 5157 8 5292 3 5562
februar 14.11.2016 4104 27 5022 4 5562
mars 14.11.2016 4104 21 5022 4 5157 3 5562
april 14.11.2016 4104 34 5022
mai 14.11.2016 4104
juni 14.11.2016 4104
jali 27.4.2017 4104
agust 27.4.2017 4104
september 27.4.2017 4104 3
oktober 10.8.2017 4104 24 5027 3 5298 3 5565 4 5806
névember 10.8.2017 4104 25 5027 4 5298 4 5565 3 5806
desember 10.8.2017 4104 26 5027 4 5298 4 5565 3 5806
Tafla: Samanburdur a tilbodum Landsvirkjunar og verdi @ grunnorku i heildsolu fyrir arid 2017.
442. Ppegar tilbod Landsvirkjunar eru borin saman vid gildandi heildséluverdskra fyrir méanadarblokkir,

Manadarblokkir

ma sja ad oll laegstu tilbod Landsvirkjunar voru undir gildandi heildsoluverdskra fyrirtaekisins.
Athygli vekur ad fyrir manudina juli, 4gust, september, oktéber, névember og desember 2017
eru leegstu tilbod Landsvirkjunar pau somu og gildandi heildsoluverdskra fyrir manadarblokkir.
Fyrir hina manudina voru laegstu tilbod Landsvirkjunar nokkrum krénum undir gildandi
heildsoluverdskra fyrir manadarblokkir.

Verd a manadarblokkum

Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3

Lok
utbodsfrests Landsvirkjunar (kr/MWh)

skv. verdskra

MwW Verd MW Verd Verd

Tilbod 4

Verd

januar 14.11.2016

febraar 14.11.2016 5027 4 5562
mars 14.11.2016 5027 4 5157 3 5562
april 14.11.2016 5027

mai 14.11.2016 3771

juni 14.11.2016 2515

juli 27.4.2017 2515 7 2704 3 2892

agust 27.4.2017 2515 7 2704 3 2892

september 27.4.2017 3771 7 4054 3 4337

oktdber 10.8.2017 5027 3 5298 3 5565 4 5806
névember 10.8.2017 5027 4 5298 4 5565 3 5806
desember 10.8.2017 5027 4 5298 4 5565 3 5806

Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi 8 manadarblokkum i heildsolu fyrir arid 2017.
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6.2.3.2. Tilbod Landsvirkjunar arid 2018

443. Hvad vardar samanburd tilboda Landsvirkjunar og gildandi heildséluverdskrar fyrir grunnorku a
arinu 2018, sést ad oll tilbod Landsvirkjunar fyrir manudina mai og juni voru undir gildandi

heilds6luverdskra fyrir grunnorku.

444, Sélitid til fiolda tilboda Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets & arinu 2018 voru 22,2% tilbodanna
(12 af 54) undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku. begar tekid er mid af fjolda MW i
hverju tilbodi nam umfang verdprystingsins um 20,9% (69 af 329 MW) af peim MW sem
Landsvirkjun baud i Utbodum Landsnets & arinu 2018.

445, bad athugast jafnframt ad Landsvirkjun ték ekki patt i Gtbodum Landsnets vegna flutningstapa

fyrir pridja arsfjérdung arsins 2018.

Grunnorka

Verd a grunnorku skv.

Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod 6

Lok
utbodsfrests

verdskra Landsvirkjunar
(kr/MWHh)

MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd

jantar 17.11.2017 4256 6 595 | 6 |[5272| 6 |[5208| 6 |[5346| 6 |5444| 7 | 5536
februar 17.11.2017 4256 6 5195 | 6 |[5272| 6 |[5208| 6 |[5346| 6 |5444a| 7 | 5536
mars 17.11.2017 4256 6 595 | 6 |[5272| 6 |[5208| 6 |[5346| 6 |5444| 5 | 5536
april 5.2.2018 4256 6 5195 | 6 | 5221 6 |5246| 6 |5272| 6 |5208| 5 | 5323
mai 5.2.2018 4256

jani 5.2.2018 4256

jali 30.4.2018 4256

agust 30.4.2018 4256

september 30.4.2018 4256

oktéber 3.8.2018 4256 6 |4497| 6 |[4506| 6 4517 4524 4546 4582
névember 3.8.2018 4256 6 |4497| 6 |[4506| 6 4517 4524 4546 4582
desember 3.8.2018 4256 6 5136 6 |s5146| 7 | 5158 5167 5192 5233

Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi @ grunnorku i heildsoélu fyrir arid 2018.
446. [pessum tilbodum Landsvirkjunar i Gitbodum Landsnets vegna flutningstapa ma sja ad i nokkrum

tilvikum voru tilbod Landsvirkjunar einungis 6rfaum krénum yfir gildandi heildsoluverdskra

Landsvirkjunar fyrir manadarblokkir.

Verd a manadarblokkum

Lok kv, verfisked Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod 6

Maéanadarblokkir ttbodsfrests Landsvirkjunar (k/MWh) MW  Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW  Verd
januar 17.11.2017 5121 6 5195 6 5272 6 5298 6 5346 6 5444 7 5536
februar 17.11.2017 5121 6 5195 6 5272 6 5298 6 5346 6 5444 7 5536
mars 17.11.2017 5121 6 5195 6 5272 6 5298 6 5346 6 5444 5 5536
april 5.2.2018 5121 6 5195 6 5221 6 5246 6 5272 6 5298 5 5323
mai 5.2.2018 3842 6 3898 6 3917 6 3936 6 3955 6 3975 5 3994
juni 5.2.2018 3842 6 3898 6 3917 6 3936 6 3955 5 3975 5 3994
juli 30.4.2018 3842

agust 30.4.2018 3842

september 30.4.2018 3842

oktober 3.8.2018 4484 6 4497 6 4506 4517 6 4524 4546 4582
névember 3.8.2018 4484 6 4497 6 4506 4517 7 4524 4546 4582
desember 3.8.2018 5121 6 5136 6 5146 5158 7 5167 5192 5233

Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi 8 manadarblokkum i heildsolu fyrir arid 2018.
447. | athugasemdum sinum segir Landsvirkjun ad tilbod fyrirtaekisins & arunum 2017 -2018 hafi

einkum tekid mid af préun markadarins. Fra arinu 2017 hafi markadurinn tekid téluverdum
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breytingum en fyrir pann tima naegdu tilbod rétt til ad fullnaegja porf markadarins. [ kjolfarid

neer tvofaldadist eftirspurnin en arid 2018 nadu tilbod i fyrsta sinn tvofaldri eftirspurn og hafi
tilbodskurfan verid mjog flot.

6.2.3.3. Tilbod Landsvirkjunar arid 2019

448. begar tilbod Landsvirkjunar & arinu 2019 eru borin saman vid gildandi heildsoluverdskra fyrir
grunnorku, ma sja ad 18 tilbod voru undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku. Likt og
eftirfarandi tafla ber med sér voru oll tilbod Landsvirkjunar fyrir manudina juli, 4gust, september
og oktdber undir gildandi heildsoluverdskra.

449, Sélitid til fjolda tilboda Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets & arinu 2019 voru 36% tilbodanna
(18 af 50) undir gildandi heildsoluverdskra fyrir grunnorku. Pegar tekid er mid af fijiolda MW i
hverju tilbodi nam umfang verdprystingsins um 32% (140 af 436 MW) af peim MW sem
Landsvirkjun baud i ttbodum Landsnets & arinu 2019.

450. Athygli vekur ad tilbod Landsvirkjunar fyrir umreedda manudi voru talsvert undir gildandi
heildséluverdskra fyrir baedi grunnorku og manadarblokkir.

Verd a grunnorku skv.

. B — Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod 6
Grunnorka uthodsfrests (kr/MWh) Verd Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd
januiar 23.10.2018 4377 14 5275 12 5285 8 5298 5 5306
febriar 23.10.2018 4377 14 5275 12 5285 8 5298 5 5306
mars 23.10.2018 4377 14 5275 12 5285 8 5298 4 5306
april 25.1.2019 4377 13 5271 10 5279 6 5293 5 5319 1 5372 1 5425
mai 25.1.2019 4377 13 4389 10 4396 6 4407 5 4429 1 4473 1 4517
jani 25.1.2019 4377 20 4389 16 4396
jali 15.5.2019 4377
agust 15.5.2019 4377
september 15.5.2019 4377
oktdber 13.8.2019 4377
névember 13.8.2019 4377 12 4496 12 4611 12 4726
desember 13.8.2019 4377 12 5267 12 5399 12 5530

Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi a@ grunnorku i heildsélu fyrir arid 2019.

451,  begar tilbod Landsvirkjunar fyrir arid 2019 eru skodud og borin saman vid gildandi
heildséluverdskra fyrir manadarblokkir ma sja ad Landsvirkjun gerdi 50 tilbod fyrir flutningstop
& arinu 2019. bar af voru 27 tilbod undir gildandi heildsoluverdskra fyrir manadarblokkir. Hins
vegar eins og sja ma i toflunni er mikill munur & hversu mikil raforka er bodin i hverju tilbodi, en
hun er & bilinu 20 MW og nidur i 1 MW.
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Verd @ manadarblokkum

) Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod 6
Lok skv. verdskra
Manadarblokkir dtbodsfrests Landsvirkjunar (kr/MWh) MW Verd Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd
januar 23.10.2018 5267 14 5275 12 5285 8 5298 5 5306
februar 23.10.2018 5267 14 5275 12 5285 8 5298 5 5306
mars 23.10.2018 5267 14 5275 12 5285 8 5298 4 5306
april 25.1.2019 5267 13 5271 10 5279 6 5293 5 5319 1 5372 1 5425
mai 25.1.2019 5267
juni 25.1.2019 4385
juli 15.5.2019 4385
agust 15.5.2019 4385
september 15.5.2019 4385
oktéber 13.8.2019 4611
november 13.8.2019 461
desember 13.8.2019 5267
Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi 8 manadarblokkum i heildsolu fyrir arid 2019.
6.2.3.4. Tilbod Landsvirkjunar arid 2020
452. Hvad vardar tilbod Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets vegna flutningstapa fyrir éarid 2020 ma
sja ad fyrirtaekid sendi inn niu tilbod og skipti peim nidur i prja flokka eins og nanar er fjallad um
i kafla 6.2.7.3.
453. ba vekur athygli ad Landsvirkjun ték ekki patt i itbodi fyrir pridja arsfjérdung likt og arid 2018.
454, begar tilbod Landsvirkjunar & arinu 2020 eru borin saman vid gildandi heildsoluverdskra fyrir
grunnorku mé sja ad 39 tilbod af 81 voru undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku. bar
af voru oll tilbod Landsvirkjunar fyrir manudina oktéber og névember undir gildandi
heildsoluverdskra.
455, Sélitid til fijolda tilboda Landsvirkjunar i itbodum Landsnets & arinu 2020 voru 48,1% tilbodanna

tthodsfrests

(39 af 81) undir gildandi heildsoluverdskra fyrir grunnorku. Pegar tekid er mid af fjolda MW i
hverju tilbodi nam umfang verdprystingsins um 46,6% (145 af 311 MW) af peim MW sem
Landsvirkjun baud i ttbodum Landsnets & arinu 2020.

Verd a grunnorku skv.

Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod 6 Tilbod 7 Tilbod 8 Tilbod 9

Lok verdskra Landsvirkjunar

(kr/MWh)

MW

Verd Verd Verd Verd

MW

MW

Mw Verd Verd Verd

MW

Mw

Mw

MW Verd Verd

MW

jandar 13.11.2019 4486 5 5075 4 5183 4 5237 4 5291 4 5345 4 5399 4 5507 4 5615 5 5831
febrdar 13.11.2019 4486 5 |so75| 4 |sw3| a4 |sea7| 4 [seo1| 4 [s3a5| 4 [s399| 4 [ss07| 4 [se5] 5 | s83
mars 13.11.2019 4486 4 |sor5| a4 |83 a4 |sesr| 4 [seor| 4 [s3as| 4 [s399| 4 [ssor| 4 [seis| 5 | s8a
april 12.2.2020 4486 4 |a682| 4 |ame| a4 |arse| 4 |ass1| 4 [a4931| 4 [49s6| 4 [so8| 4 |[swso| 3 | 5379
mai 12.2.2020 4486 3 | 4500
jiini 12.2.2020 4486 3 | 4500
jul 28.4.2020 4486

agust 28.4.2020 4486

september 28.4.2020 4486

oktéber 11.8.2020 4486

névember 11.8.2020 4486

desember 11.8.2020 4486

Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi & grunnorku i heildsélu fyrir arid 2020.
456. Landsvirkjun sendi inn samtals 81 tilbod & arinu og par af voru 54 tilbod undir gildandi

heildsoluverdskra fyrir manadarblokkir. Pa voru tilbod Landsvirkjunar fyrir manudina jandar,
febrdar og mars pau sOmu og budust samkveemt gildandi heildsoluverdskra fyrir
manadarblokkir.
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457.

Hér ber ad hafa i huga ad i juli 2020 sendi N1 kvortun til Samkeppniseftirlitsins vegna aetladra
brota Landsvirkjunar gegn 11. gr. samkeppnislaga i Utbodum Landsnets vegna flutningstapa.
Sem fyrr segir telur N1 ad horfa eigi til heildsoluverds 48 manadarblokkum vid mat & verprystingi
Landsvirkjunar.

Verd & manadarblokkum
Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod & Tilbod 7 Tilbod 8
Lok skv. verdskra

Manadarblokkir utbodsfrests Landsvirkjunar (kr/MWh) MW  Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd

Mw

Tilbod 8

Verd

januar 13.11.2019 5399 4 4 5
febraar 13.11.2019 5399 4 5507 4 5615 5 5831
mars 13.11.2019 5399 4 5507 4 5615 5 5831
april 12.2.2020 4981 4 5081 4 5180 3 5379
maf 12.2.2020 4168 4 4251 4 4335 3 4501
jani 12.2.2020 4168 4 4251 4 4335 3 4501
jali 28.4.2020 3841
agust 28.4.2020 3841
september 28.4.2020 3841
oktdber 11.8.2020 4026 3 4106 3 4187 3 4348
névember 11.8.2020 4026 3 4106 3 4187 3 4348
desember 11.8.2020 4564 3 4655 3 4746 3 4929
Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi 8 manadarblokkum i heildsolu fyrir arid 2020.
6.2.3.5. Tilbod Landsvirkjunar aridé 2021
458. begar tilbod Landsvirkjunar fyrir arid 2021 eru skodud ma sja ad pad mynstur, sem komst 4 med
nyju fyrirkomulagi 2020, sbr. umfjollun ad framan, hélt afram.
459. Med pvi ad bera saman tilbod Landsvirkjunar vid gildandi heildséluverdskré a grunnorku fyrir
sama timabil ma sja ad 25 tilbod voru undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku. Athygli
vekur ad laegstu tilbod Landsvirkjunar fyrir manudina jandar, februar, mars, april, mai, juni,
névember og desember eru pau ndkveemlega somu og gildandi heildsoluverdskra & grunnorku.
460. Sé litid til fjolda tilboda Landsvirkjunar i Utbodum Landsnets & arinu 2021 voru 26% tilbodanna

utbodsfrests (kr/MWh) MW  Verd Mw Verd MW Verd

(25 af 96) undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku. Pegar tekid er mid af fjolda MW i
hverju tilbodi nam umfang verdprystingsins um 36,2% (139 af 383 MW) af peim MW sem
Landsvirkjun baud i Gtbodum Landsnets & arinu 2021.

Verd a grunnorku skv.

Tilbod 1 Tilbo8 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5

Tilbod 6

Tilbod 7 Tilbod 8

Lok verdskré Landsvirkjunar

L Verd MW Verd Mw Verd MW  Verd MW Verd

MW

Tilbod 9

Verd

jantiar 10.11.2020 3 3 3 3
februar 10.11.2020 4099 3 4944 3 5150 3 5303 3 5507
mars 10.11.2020 4099 3 4944 3 5150 3 5303 3 5507
april 10.2.2021 4099 3 4268 3 5150 3 5303 2 5507
mai 10.2.2021 4099 3 4268 3 5150 3 5303 2 5507
jani 10.2.2021 4099 3 4268 3 5150 3 5303 2 5507
jali 12.5.2021 4225 2 4267
agust 12.5.2021 4225 2 4267
september 12.5.2021 4352 2 4396
oktober 23.7.2021 4668 3 4948 3 4995 3 5041
névember 23.7.2021 4352 4 4813 3 4878 3 4744
desember 23.7.2021 4352 4 4613 3 4700 3 4787
Tafla: Samanburdur & tilbodum Landsvirkjunar og verdi & grunnorku i heildsélu fyrir arid 2021.
461. Ef litid er til verda fyrir manadarblokka &8 sama timabili pa gerdi Landsvirkjun samtals 96 tilbod

a arinu og par af voru 74 tilbod undir gildandi heildséluverdskra fyrir manadarblokkir.
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Verd & manadarblokkum
. Tilbod 1 Tilbod 2 Tilbod 3 Tilbod 4 Tilbod 5 Tilbod 6 Tilbod 7 Tilbod 8 Tilbod 9
Lok skv. verdskra

Maénadarblokkir ttbodsfrests Landsvirkjunar (kr/MWh) MW  Verd Mw Verd MW Verd MwW Verd MW Verd MW Verd MW Verd MW Verd Mw

Verd

januar 10.11.2020 3

febrdar 10.11.2020 5099 3 5507
mars 10.11.2020 5099 3 5507
april 10.2.2021 5099 2 5507
mai 10.2.2021 4267 2 5507
jani 10.2.2021 4267 2 5507
jali 12.5.2021 4381

dgust 12.5.2021 4381

september 12.5.2021 4495

oktober 23.7.2021 5034

november 23.7.2021 4726

desember 23.7.2021 5399

Tafla: Samanburdur a tilbodum Landsvirkjunar og verdi 8 manadarblokkum i heildsolu fyrir arid 2021.

462. Aldrei & rannséknartimabilinu hefur verid meiri verdmunur & milli gildandi heildsoluverdskrar
fyrir manadarblokkir og grunnorku en & a&rinu 2021. bPad ar sendi ON kvortun til
Samkeppniseftirlitsins vegna eetladra brota Landsvirkjunar gegn 11. gr. samkeppnislaga.

6.2.3.6. Nidurstada um verdprysting

463. A raforkumoérkudum getur verdprystingur att sér stad pegar markadsradandi framleidandi
innheimtir hatt verd & hinum adliggjandi heildsélumarkadi en hlutfallslega lag verd & hinum
fraliggjandi markadi.”® Miklu mali skiptir hvort verdbil hins markadsradandi fyrirtaekis sé
neikvaett eda ekki. Ef pad er neikvaett er um verdprysting ad raeda og ekki parf ad fara fram
frekari athugun & kostnadi og tekjum hins markadsradandi fyrirtaeki.'”®

464. Samandregid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun hafi & timabilinu 2017
2021 misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad beita keppinauta sina & markadi fyrir
raforkukaup vegna flutningstapa 6logmaetum verdprystingi. Verdprystingurinn félst i ad i
tilteknum tilvikum & arunum 2017-2021, seldi Landsvirkjun keppinautum sinum i Utbodum
Landsnets rafmagn i heildsolu & haerra verdi en pad verd sem Landsvirkjun baud i itbodum
Landsnets.

465. [ pessum tilvikum birtist verdprystingurinn 4 pann hatt ad mismunurinn & verdi Landsvirkjunar i
Utbodum Landsnets og heildsdluverdinu fyrir grunnorku, sem keppinautum Landsvirkjunar
baudst, var neikvaedur. [ tilvikum sem pessum g&tu keppinautar Landsvirkjunar pvi ekki keppt i
Utbodum Landsnets an pess ad skila tapi.

466. Sé litid til hlutfalls peirra MW sem voru undir grunnorkuverd & rannséknartimabilinu i Gtbodum
Landsnets, ma sja ad & bilinu 20,9%-46,6% af pbeim MW sem Landsvirkjun baud & arunum 2017-
2021 voru undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku. Sé litid til fiolda tilboda ma sja ad a
bilinu 22,2%-48,1% af peim tilbodum sem Landsvirkjun lagdi fram arunum 2017-2021 voru undir
gildandi heildsoluverdskra fyrir grunnorku. Sja nanar umfjéllun i koflum 6.2.3.1-6.2.3.5 hér ad
framan.

467. ba ma sjd af umfjollun um tilbod Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets ad pratt fyrir ad
Landsvirkjun veeri medvitad um kvartanir keppinauta um verdlagningu Landsvirkjunar i

78 Sja EU Energy Law, Volume Il, EU Competition Law and Energy Markets, 5. utg., fra 2019, bls. 359. Sagt ad

verdprystingur & raforkumorkudum geti att sér stad m.a. undir eftirfarandi kringumstaedum: ,[..] when a dominant
electricity producer charges high prices on the upstream wholesale market and relatively low prices on the downstream
supply market.”

79 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 487: ,If the margin is negative, this means that the
charge for wholesale access is actually higher than the price charged by the vertically integrated firm at downstream level.
A margin squeeze is the present, without further cost analysis needed.”
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umraeddum Utbodum Landsnets, pba hélt hinn J6logmaeti verdprystingur &afram &
rannsdéknartimabilinu.

Umraeddur o6logmeetur verdprystingur Landsvirkjunar var til stadar & ollum &runum 4
rannsdéknartimabilinu 2017-2021.

Samkeppniseftirlitid telur ad med fyrrgreindri hattsemi sinni hafi Landsvirkjun takmarkad
moguleika keppinauta fyrirteekisins & pvi ad keppa vid fyrirtaekid i solu & rafmagni og bar med
hafi hattsemi fyrirtaekisins verid til pess fallin ad hamla samkeppni & raforkumorkudum. Er petta
nanar rokstutt i kafla 6.2.4.

Samkeppnisleg ahrif

Landsvirkjun bar, sem markadsradandi fyrirtaeki 4 rannséknartimabili bessa mals, ad geeta pess
ad verdlagning fyrirtaekisins feeri ekki gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Eins og fram kemur i kafla 6.1.2.3 synir démaframkvaemd i samkeppnisrétti ad til pess ad
verdprystingur feli i sér misnotkun &8 markadsrédandi st6du purfi ad liggja fyrir ad hann sé til
pbess fallinn ad raska samkeppni. Slik roskun & samkeppni geti m.a. falist i mogulegum
hindrunum & vexti og framgangi keppinauta hins markadsradandi fyrirteekis. Su stadreynd ad
verdprystingur hafi ekkiiraun pau ahrif ad keppinautur hafi hrakist it af markadnum breyti engu
um ologmeeti hattseminnar. Ef hins vegar synt pyki ad hattsemin geti med engu méti raskad
samkeppni sé ekki um brot ad reeda.

Vid mat & pvi hvort verdprystingur sé til pess fallinn ad raska samkeppni parf ad taka tillit til
allra adstaedna vidkomandi mals. Af démaframkvaemd i samkeppnisrétti leidir ad mikilvaegi
vidkomandi heilds6luadfangs, umfang verdprystingsins og adstaedur & vidkomandi markadi
geta veitt mikilvaegar visbendingar um hvort verdprystingur er til pess fallinn ad raska
samkeppni. Verdur nu vikid ad pessu.

Mikilveegi heildsoluadfangsins

Ekki er skilyrdi fyrir é6logmeetum verdprystingi ad heildséluadfangid sé oémissandi fyrir
keppinauta hins markadsradandi fyrirteekis til pess ad geta keppt 4 hinum fréliggjandi markadi.
Hins vegar er liklegra ad verdprystingur sé til pess fallinn ad raska samkeppni eftir pvi sem
heildséluadfangid er mikilveegara fyrir keppinautana, sbr. kafli 6.1.2.3.

Likt og fjallad var um i kafla 5.4. er stada Landsvirkjunar @ markadi fyrir framleidslu og heildsélu
& raforku gridarlega sterk, en Landsvirkjun var langsteersti raforkuframleidandinn &
rannséknartimabilinu, en fyrirtaekid framleiddi & bilinu 70-73% af allri raforku & islandi. ba
framleiddi Landsvirkjun margfalt meira en neeststeersti raforkuframleidandinn &
rannsdéknartimabilinu sem er ON en pad fyrirteeki framleiddi & bilinu 17-19%.

Pa byr Landsvirkjun yfir gridarlegri sterkri stodu pegar kemur ad framleidslu raforku med
vatnsafli, en pad er su tegund framleidslu sem veitir framleidendum hvad mesta sveigjanleika.
Su stadreynd ad Landsvirkjun byr yfir ndnast ollu vatnsafli hér & landi gerir sérstodu og styrk
fyrirtaekisins enn meiri pegar litid er til eiginleika vatnsafls og peirrar stadreyndar ad um
styranlega orku er ad raeda. Stada Landsvirkjunar hvad vardar adrar tegundir virkjana er einnig
sterk.

Hafa ber einnig til hlidsjénar ad Landsvirkjun var eina fyrirtaekid & brotatimabilinu sem seldi
raforku i heilds6lu med skipulogdum haetti 4 [slandi med vidskiptavef sinum. Gatu vidskiptavinir
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Landsvirkjunar keypt par raforku, medal annars med skdmmum fyrirvara. An adgangs ad pessu
heilds6luadfangi Landsvirkjunar & sanngjornum kjorum, og i ljési stodu Landsvirkjunar, gatu
raforkusalar sem ekki bjuggu yfir eigin framleidslu i raun ekki keppt med fullnaegjandi heetti.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir upplysingum fra Landsvirkjun yfir pau fyrirteeki sem attu i
vidskiptum vid Landsvirkjun & rannsdéknartimabilinu, og versludu annad hvort grunnorku,
manadarblokkir eda baedi. | afhentum upplysingum Landsvirkjunar mé sja ad N1, ON, HS Orka,
Orkubu Vestfjarda, Straumlind, Fallorka, Orkusalan og Rafveita Reydarfjardar keyptu oll
raforku af Landsvirkjun & pvi timabili sem afhentar upplysingar nadu yfir.

Likt og sést pa eru vidskiptavinir Landsvirkjunar ekki eingbngu fyrirteeki med enga
raforkuframleidslu heldur einnig fyrirteeki sem bua yfir eigin raforkuframleidslu. P4 m4 sja ad
fyrirtaekid seldi ON, N1, HS Orku, Orkusolunni og Straumlind, raforku @ rannsdéknartimabilinu en
pbad eru medal annars fyrirtaeki sem téku patt i utbodum Landsnets fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa.

Af framangreindu leidir ad stada Landsvirkjunar, umraett heildséluadfang Landsvirkjunar og
adgengivar afar mikilvaegt fyrir fyrirtaeki starfandi 8 raforkumorkudum, baedi fyrir fyrirtaeki med
enga raforkuframleidslu og fyrirteeki med eigin raforkuframleidslu. Hefur pad pau ahrif ad sé
verdprystingur Landsvirkjunar, sem lyst er i kafla 6.2.3, var til pess fallinn ad raska samkeppni
med alvarlegum haetti.

6.2.4.2. Umfang verdprystingsins

480.

481.

Vid mat & pvi hvort verdprystingur er til pess fallinn ad raska samkeppni hefur einnig pydingu
hversu mikinn verdprysting um er ad raeeda. Skiptir pa mali hvort verdbilid er neikveett eda ekki.
Sem fyrr segir er verdbilid neikvaett ef heildséluverd hins markadsradandi fyrirtaekis, sem gildir
gagnvart keppinautum hins markadsradandi fyrirteekis 4 smasolustigi, er haerra heldur en pad
verd sem hid markadsradandi innheimtir af vidskiptavinum sinum & smasélumarkadi. Ef hid
markadsradandi fyrirtaeki pyrfti ad greida sama heildséluverd og keppinautarnir i smasoélu
myndi pad tapa & hverri soélu. Pegar verdbilid er neikvaett er umfang verdprystingsins edli
malsins samkveemt verulegt.’® Verdprystingur getur hins vegar verid 6logmaeetur pé ad verdbilid
sé ekki neikveett en pa parf meira ad koma til, sbr. kafla 6.1.2.2.'

Liklegt er ad verdprystingur sé til pess fallinn ad raska samkeppni ef verdbilid er neikvaett en |
slikum tilvikum yrdu keppinautar sem eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir og hid markadsradandi
fyrirtaeki pvingadir til ad selja voru eda pjonustu sina med tapi, sbr. kafla 6.1.2.2.'82 M4 hér lita til
pbess ad i TeliaSonera maélinu benti domstdéll ESB & ad munur & milli heildsolu- og sméasoluverds
geti skipt verulegu mali. Ef heildsoluverdid er haerra heldur en smasoluverdid er liklegra ad
verdprystingurinn sé til pess fallinn ad raska samkeppni. Su stada pydir ad keppinautur, sem er
jafn vel rekinn og hid markadsrddandi fyrirteeki, myndi tapa &4 sméasolu sinni ef hann pyrfti ad
greida svo hatt heildsoluverd.®3 [ démi EFTA démstdlsins i Telenor mélinu segir ad pegar

180 Er b4 i samkeppnisrétti stundum raett um verdpjéppun (,margin crush®) i stad verdprystings (,margin squeeze®).

181 Sja einnig Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 484: ,[..] the absence of a negative
margin does not mean that there is no anti-competitive effect; it is just that more will be needed to demonstrate it.”

82 Sja einnig Bellamy & Child, European Union Law of Competition, attunda utgafa 2018, bls. 942: , A sufficient anti-
competitive effect was also ,,probable“ where the margin in question was ,,negative”, that is to say the wholesale price was
higher than the retail price (sometimes referred to as a ,,margin crush” rather than a mere margin ,squeeze“).“

183 Sja t.d. mgr. 73 i démi domstdls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83: ,[...] it is
necessary to determine the level of margin squeeze of competitors at least as efficient as the dominant undertaking. If the
margin is negative, in other words if, in the present case, the wholesale price for the ADSL input services is higher than the
retail price for services to end users, an effect which is at least potentially exclusionary is probable, taking into account the
fact that, in such a situation, the competitors of the dominant undertaking, even if they are as efficient, or even more
efficient, compared with it, would be compelled to sell at a l0oss.”
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verdbilid er neikvaett pa feli pbad i sér ad umraeddur verdprystingur feli i sér samkeppnishamlandi
ahrif, m.a. vegna pess ad jafn skilvirkir keppinautar hins markadsradandi fyrirteekis pyrftu ad
selja med tapi. Pad pydir ad neikveett verdbil geti falid i sér samkeppnishamlandi ahrif og

utilokad keppinauta og gert peim erfidara, og jafnvel 6moégulegt, ad keppa eda ad komast inn &
vidkomandi markad eda efla stddu sina 4 honum.'8*

i mali pessu liggur fyrir ad & arunum 2017-2021 voru tilbod Landsvirkjunar itrekad undir
heildséluverdi fyrirtaekisins & grunnorku. betta pydir med 6drum ordum ad ef Landsvirkjun
myndi kaupa pessa raforku 8 sama heildséluverdi og vidskiptavinir fyrirteekisins gera, sem eru &
sama tima keppinautar fyrirtaekisins i Utbodum Landsnets, vaeri Landsvirkjun ad selja raforkuna
til Landsnets med tapi. Samkeppniseftirlitid telur ad pad liggi fyrir ad ef Landsvirkjun pyrfti ad
greida fyrir raforkuna samkveemt gildandi heildsoluverdskra fyrir grunnorku veeri fyrirtaekid ad
tapa & peim tilbodum sem eru undir gildandi heildséluverdskra fyrir grunnorku.

Pa ber ad lita til pess ad verdprystingur Landsvirkjunar var til stadar & ollum &rum
rannséknartimabilsins, tok til fjolmargra utboda a og jokst umfang hans eftir pvi sem leid &
timabilid.

Samkvaemt framansdgdu liggur fyrir ad Landsvirkjun beitti keppinauta sina um d&rabil
verdprystingi par sem verdbilid var neikvaett. Um var ad raeda alvarlega tegund af verdprystingi
sem var til pess fallin ad raska samkeppni med pvi Utiloka keppinauta Landsvirkjunar og gera
beim erfidara ad keppa eda ad komast inn & vidkomandi markad eda efla stodu sina § honum.

6.2.4.3. Adstaedur a markadi

485.

486.

487.

488.

Framangreind atridi, sem varda mikilveegi heildsoluadfangs Landsvirkjunar og umfang
verdprystings fyrirtaekisins, syna saman ad adgerdir Landsvirkjunar i malinu voru til pess fallnar
ad raska samkeppni med alvarlegum heetti. Eins og nanar verdur vikid ad stydja peettir sem
tengjast adsteedum & markadi pa nidurstodu.

i mali pessu liggur fyrir ad Landsvirkjun hefur mikla yfirburdi 4 hinum adliggjandi markadi pessa
mals, p.e. markadi fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns. Er peim yfirburdum lyst i kafla 5.4.
Leikur engin vafi & pvi ad Landsvirkjun var i markadsradandi stodu & hinum adliggjandi markadi
a rannséknartimabili pessa mals.

Fyrirteeki i markadsradandi st6du hafa sérstokum skyldum ad gegna um ad gripa ekki til neinna
adgerda sem raskad geta peirri edlilegu samkeppni sem rikir a tilteknum markadi. Jafnframt
geta pessar skyldur markadsradandi fyrirtaekja verid pvi rikari peim mun sterkari sem pau eru a
vidkomandi markadi, sbr. kafli 6.1.1. [ ljési bessa og med hlidsjén af stédu Landsvirkjunar & hinum
adliggjandi markadi & rannséknartimabilinu hvildu an efa rikar skyldur & fyrirtaekinu ad raska
ekki samkeppni med verdlagningu sinni. P4 gerdi yfirburdastada Landsvirkjunar & hinum
adliggjandi markadi pad liklegra en ella ad verdprystingur fyrirtaekisins hafi verid til pess fallinn
ad raska samkeppni enn frekar.'®®

Ekki er skilyrdi fyrir 6logmeetum verdprystingi ad hid markadsradandi fyrirteeki sé einnig
markadsradandi & hinum fraliggjandi markadi, sbr. kafla 6.1.2.1. bratt fyrir ad markadsradandi
stada sé ad pessu leyti pannig ekki dskilin getur stada fyrirtaekisins 8 hinum fraliggjandi markadi

184 Sja t.d. mgr. 244 i démi EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA.

185 Sjé mgr. 811 démi démstéls ESB fra 17. febriar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige EU:C:2011:83. Sj4 einnig
Bellamy & Child, European Union Law of Competition, attunda utgafa 2018, bls. 942: | umfjollun um dlogmeetan
verdprysting segir: ,The degree of dominance held by an undertaking is, as a general rule, significant in relation to the
extent of the effects of the conduct of the undertaking concerned.”
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haft ahrif vid mat & pvi hvort hattsemi vidkomandi fyrirtaekis feli i sér 6logmeaetan verdprysting.
i mgr. 82 i démi EFTA démstélsins i mali nr. E-6/17 segir stada fyrirtaekis 4 hinum fraliggjandi
markadi ,0og geta pess til ad hafa ahrif 8 hann hefur pydingu vid mat a pvi hvort hattsemin hafi
samkeppnishamlandi &hrif [...]“. | mgr. 83 segir ad meginstefnu sé ad verulegu leyti litid a slik
samkeppnishamlandi &hrif ,sem sjalfségd”“ pegar fyrirtaekid hafi markadsradandi stodu & hinum
fraliggjandi markadi. Auk pessa sé liklegt ad hin samkeppnishamlandi ahrif ,eigi sér stad pegar
fyrirtaekid er umsvifamikid 8 markadnum, jafnvel pétt bad hafi ekki markadsrddandi stédu.” begar

stada vidkomandi fyrirtaekis er hins vegar ,,veik“ 8 hinum fraliggjandi markadi sé erfidara ad syna
fram & ad verdlagning fyrirtaekisins feli i sér 6ldgmaetan verdprysting.

i j6si pessa hefur m.a. pydingu i pessu mali hvort Landsvirkjun hafi & rannséknartimabilinu verid
~umfangsmikid“ & hinum fraliggjandi markadi pessa mals (markadnum fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa) eda i veikri stodu a peim markadi. Jafnframt skiptir mali ,geta“ Landsvirkjunar til
bess ad hafa ahrif 4 hinum fraliggjandi markadi. Framangreind yfirburdastada Landsvirkjunar &
hinum adliggjandi markadi hefur m.a. pydingu i pvi sambandi, sbr. einnig umfjéllun hér & eftir.

Vid mat & pvi hvort samkeppnishamlandi dhrif séu fyrir hendi parf einnig ad taka til skodunar
alla malavexti vidkomandi mals. | mgr. 67 i démi EFTA-démstélsins i mali nr. E-6/17 kom fram ad
i pvi tiltekna mali gaetu atridi sem vordudu ,,sérkenni fjarskiptamarkadarins* haft pydingu vid mat
& bvi hvort verdprystingur veeri til pess fallinn ad raska samkeppni. | pessu mali er vid mat &
samkeppnislegum ahrifum adgerda Landsvirkjunar rétt ad horfa til atrida sem varda skipulag
raforkumarkadarins.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra Landsneti um tilbod og nidurstodur fyrir 6ll Gtbod 4
arabilinu 2017-2021 og fjallad var um std6du Landsvirkjunar & markadnum fyrir raforkukaup
vegna flutningstapa i kafla 5.5. Umfjollun i pbeim kafla synir med skyrum heetti ad Landsvirkjun
hefur verid umsvifamikil & peim markadi. Visast hér til taflna 7 og 8 i kafla 5.5 en rétt er ad
endurbirta t6flu 8 hér sem synir markadshlutdeild fyrirteekja i Utbodum Landsnets & arunum
2017 - 2021:

Fyrirtaeki 2017 2018 2019 2020 2021

Landsvirkjun 81,3% 42,3% 45,9% 34,2% 73,2%
ON 8,8% 10,5% 35,3% 39,6% 19,8%
N1 9,2% 35,5% 13,3% 19,2% 6,3%

HS Orka 0,7% 1,7% 5,3% 7,1% 0,0%
Orkusalan 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0%
Straumlind - - - - 0,8%

Heimild: Landsnet

Til vidbotar ma i toflu 10 sja hvernig markadshlutdeild fyrirteekja, midad vid sampykkt afl,
skiptist nidur eftir einstaka itbodum innan hvers ars a rannséknartimabilinu:
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Tafla 10: Hlutdeild patttakenda i utbodum Landsnets i hverju Utbodi drin 2017-2021, midad vid sampykkt afl

2017 jan.-mars april-jani juli-agust sept.-des.
Landsvirkjun 78,2% 97,0% 80,4% 70,1%
ON 21,8% 3,0% 10,8% 0,0%
N1 Toéku ekki patt  Toku ekki patt 8,8% 27,1%
HS Orka Téku ekki patt 0,0% 0,0% 2,8%
Orkusalan Toku ekki patt Toku ekki patt 0,0% 0,0%
2018 1. arsf. 2. arsf. 3. arsf. 4. arsf.
Landsvirkjun 58,7% 53,5% Toku ekki patt 57,8%
ON 13,8% 23,8% Téku ekki patt 6,0%
N1 27,5% 22,8% 541% 36,2%
HS Orka 0,0% 0,0% 45,9% Téku ekki patt
Orkusalan 0,0% 0,0% 0,0% Toku ekki patt
2019 1. arsf. 2. arsf. 3. arsf. 4. arsf.
Landsvirkjun 45,7% 32,4% 65,4% 40,0%
ON 28,4% 40,7% 34,6% 38,1%
N1 25,9% 10,2% 0,0% 16,2%
HS Orka 0,0% 15,7% 0,0% 5,7%
Orkusalan Téku ekki patt 0,9% 0,0% 0,0%
2020 1. arsf. 2. arsf. 3. arsf. 4. arsf.
Landsvirkjun 43,4% 33,3% Toku ekki patt 59,1%
ON 38,1% 53,3% 45,8% 19,4%
N1 18,6% 13,3% 28,1% 17,2%
HS Orka 0,0% 0,0% 26,0% 4,3%
Orkusalan 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2021 1. arsf. 2. arsf. 3. arsf. 4. arsf.
Landsvirkjun 73,3% 39,6% 86,3% 94,6%
ON 17,8% 52,1% 8,4% 0,0%
N1 8,9% 8,3% 3,2% 4,3%
HS Orka 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Orkusalan 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Straumlind Toéku ekki patt  Toéku ekki patt 2,1% 1,1%

Heimild: Landsnet

Likt og toflur 7, 8 og 10 syna var stada Landsvirkjunar sterk i Utbodum Landsnets vegna
flutningstapa og hefur verid bad um éarabil. Landsvirkjun var med mestu markadshlutdeildina 6ll
arin, fyrir utan arid 2020. Hins vegar ték Landsvirkjun ekki patt i 6llum Gtbodum arsins 2020 eda
2018. bad utskyrir ad miklu leyti pa breytingu sem & sér stad milli ara 4 markadshlutdeild
Landsvirkjunar.

Markadshlutdeild Landsvirkjunar var & bilinu 34%-82% & rannsdéknartimabilinu og sveifladist &
milli dra eftir pvi hvort fyrirtaekid dkvad ad taka patt i 6llum Utbodum eda ekki. Medaltal
markadshlutdeildar Landsvirkjunar & timabilinu var rimlega 55% & hinum adliggjandi markadi.

i kafla 5.5 er bent & ad i dhaettumotum Landsvirkjunar fra arunum 2016 og 2021 eru kaup
Landsnets & tiltekinni pjénustu talin falla undir heildarmarkadinn , fyrir pjéonustu vegna
kerfisstiéornar“ og er sala & raforku til Landsnets vegna flutningstapa talinn vera einn
undirmarkadur sem félli undir kerfispjonustumarkadinn. i skjalinu fra 2016 var Landsvirkjun talin
vera markadsradandi 8 ymsum undirmorkudum kerfispjonustumarkadarins, p.m.t. 8 markadnum
fyrir raforkukaup vegna flutningstapa. | skjalinu fra 2021 segir ad ljést sé ad stada
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Landsvirkjunar sé ,afar sterk pegar litid er 4 einstaka pjénustupeetti 8 markadi fyrir pjonustu vid
kerfisstiornun og raunar pannig ad & a.m.k. einum peirra er Landsvirkjun i raun [
einokunarstédu.“ Fram kemur einnig ad hlutdeild Landsvirkjunar i solu & flutningstopum hafi
farid ar 72% arid 2017 nidur i 25% &rid 2020 og ekki sé pvi unnt ad fullyrda ad Landsvirkjun sé
enn markadsradandi 4 markadi fyrir s6lu & raforku til Landsnets til pess ad maeta
flutningstopum. Umfjollun i skjalinu ték ekki til arsins 2021. Samkeppniseftirlitid bendir i pessu
samhengi & ad hlutdeild Landsvirkjunar & arinu 2021 & markadi fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa var rimlega 73%. Ekkert i pessum skjolum Landsvirkjunar gefur til kynna ad stada

fyrirteekisins hafi verid veik 8 umreeddum markadi. bvert & méti er umfjollun i skjolunum til
studnings pvi ad stada fyrirteekisins hafi verid sterk a rannséknartimabilinu.

Samkvaemt 6llu framangreindu er pvi ljést ad & rannséknartimabili pessa mals var stada
Landsvirkjunar ekki veik heldur sterk & markadi fyrir raforkukaup vegna flutningstapa. Var
fyrirtaekid pvi an efa ,umsvifamikid 8 markadnum® i skilningi déms EFTA démstélsins i mali nr. E-
6/17.

Hér ber ad rifja upp ad rannséknartimabilinu var markadshlutdeild & markadnum fyrir
framleidslu og heildso6lu & rafmagni & bilinu 70-73% en staersti keppinauturinn var med 17-19%
hlutdeild. P& var stada Landsvirkjunar einstaklega sterk hvad vatnsaflvirkjanir ahreerir og bjé
fyrirteekid pannig yfir mikilli sveigjanlegri orku. St stadreynd ad Landsvirkjun bjé yfir nanast ollu
vatnsafli hér & landi gerdi sérstodu og styrk fyrirtaekisins enn meiri pegar litid er til eiginleika
vatnsafls og peirrar stadreyndar ad um styranlega orku er ad reeda. Gerdi petta stodu
Landsvirkjunar enn sterkari gagnvart keppinautum fyrirtaekisins. Sidast en ekki sist var
Landsvirkjun eina fyrirteekid sem seldi & rannsdknartimabilinu raforku i heilds6lu med
skipulogdum heetti. Visast ndnar um pessi atridi til kafla 5.4. S6kum pessa hafdi Landsvirkjun
o6hjakveemilega ,getu“ til pess ad hafa ahrif & hinum fraliggjandi markadi. Framangreind
yfirburdastada Landsvirkjunar & markadnum fyrir framleidslu og heildsélu rafmagns hefur m.a.
bydingu i pvi sambandi.

Démaframkveemd synir ad su roskun & samkeppni sem syna parf fram & geti m.a. falist i
mogulegum hindrunum & vexti og framgangi keppinauta hins markadsradandi fyrirtaekis. Sokum
sterkrar stodu og getu Landsvirkjunar var verdprystingur fyrirtaekisins til pess fallinn ad valda
keppinautum pess & hinum fraliggjandi markadi skada. Er petta enn skyrara pegar haft er i huga
mikilveegi heildséluadfangs Landsvirkjunar og ad fyrirteekid beitti keppinauta sina um arabil
verdprystingi par sem verdbilid var neikveett.

Pa ber ad lita til pess ad raforkumarkadurinn hér & landi er sérstaklega vidkveemur i
samkeppnislegu tilliti. Landsvirkjun er i eigu islenska rikisins og ljést er ad fyrirtaekid hefur um
aratugaskeid verid i afar sterkri stodu & islenskum raforkumarkadi. Fyrir gildistoku raforkulaga
annadist fyrirtaekid raforkuvinnslu, heildsoélu og rekstur & flutningskerfinu og naut fyrirtaekid
ymissa ,forréttinda“, sbr. frumvarp sem vard ad raforkulogum. Med setningu peirra laga var
raforkuvinnsla og raforkusala gefin frjals og samkeppni @tlad ad rikja & peim svidum. |
frumvarpinu sem vard ad raforkulogunum sagdi ad naudsynlegt veaeri ad ,,bua svo um hnutana ad
samkeppni geti préast edlilega & beim svidum par sem hun & vid [...]“ Rddandi stada Landsvirkjunar
feeli hins vegar i sér dskorun ad pessu leyti. Pannig kom fram i frumvarpinu ad s6kum adsteedna
hér 4 landi og sterkrar st6du Landsvirkjunar veeri erfidara ad koma a fullneegjandi samkeppni en
i flestum 68rum l6ndum. Var i frumvarpinu reett um mikilvaegi eftirlits samkeppnisyfirvalda og
tekid frami1. mgr. 27. gr. raforkulaga ad samkeppnislog gildi um pa atvinnustarfsemi sem légin
nai til. Med pessu var hnykkt & mikilvaegi samkeppni og samkeppnisreglna & raforkumorkudum.
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Samkveemt framangreindu hafa baedi raforkuldég og samkeppnislog pad ad markmidi ad
samkeppni riki i m.a. raforkusolu hér a landi. ba liggur fyrir i logskyringagdgnum ad yfirburdir
Landsvirkjunar @ markadi geti hindrad ad petta markmid loggjafans nai fram ad ganga.’®® [ ordi
kvednu virdist Landsvirkjun atta sig & abyrgd sinni ad pessu leyti. Pannig segir i stefnu
fyrirtaekisins, sem i gildi var & rannséknartimabilinu, ad pad vilji ,med starfsemi sinni vernda og
efla virka samkeppni og studla bannig ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins,
neytendum, atvinnulifinu og samfélaginu til heilla. [ ljési sterkrar stédu Landsvirkjunar &
raforkumarkadi hvila a fyrirtaekinu rikar skyldur og mun pad huga ad peim skyldum i allri starfsemi
sinni 8 markadinum®“, sbr. kafli 3.1.

Eitt af skilyrdum pess ad samkeppni geti préast edlilega & islenska raforkumarkadnum er ad
keppinautar Landsvirkjunar geti nad fétfestu 8 markadnum og styrkt stédu sina i m.a. solu &
raforku. Raforkusalar sem ekki bua yfir eigin framleidslu eda eru ad 6dru leyti hadir kaupum &
raforku til ad geta tekid patt 48 markadi gegna mikilveegu hlutverki pegar kemur ad pvi ad studla
ad samkeppni, nyskdpun og auknu vali fyrir neytendur & raforkumdrkudum. '87
Rekstrargrundvollur slikra raforkusala byggir 4 adgengi peirra ad raforku & heildsélumarkadi.
Til pess ad slikir raforkusalar nai raunverulegri fétfestu 4 markadnum verda heildsolukjor peirra
ad vera sanngjorn og edlileg. A islenskum heildsélumarkadi, likt og adstedur voru &
rannséknartimabilinu, par sem Landsvirkjun framleiddi um 73% af allri raforku, enginn
skipulagdur heildsélumarkadur var fyrir hendi nema vidskiptavefur Landsvirkjunar og
raforkusalar voru hadir tvihlida samningum vid rddandi adila, hofdu raforkusalar takmarkada
moguleika til pess ad beita Landsvirkjun samkeppnislegu adhaldi. Vid slikar adstaedur er aukin
heetta & utilokunarahrifum og adgangshindrunum og pvi einkar mikilvaegt ad Landsvirkjun beitti
ekki keppinauta sina verdprystingi

Likt og bent var a i kafla 4.2.2. hefur loggjafinn lagt dherslu 4 ad samkeppni eigi ad rikja i s6lu &
flutningstopum og annarri pjénustu sem Landsnet kaupir. | ljési umfangs flutningstapa og
reglulegra uUtboda er einnig ljost ad um er ad raeda stodug og mikilveeg vidskipti fyrir
patttakendur & markadnum, par sem ad arangur fyrirtaekjanna par getur studlad ad auknum
moguleikum peirra i annarri raforkusolu og styrkt st6du peirra sem keppinautar annarsstadar i
virdiskedjunni, t.d. i smasolu til neytenda. Verdprystingur Landsvirkjunar vann gegn pess og var
bvi til bess fallinn raska samkeppni almennt & raforkumarkadi.

Einhlida &kvardanir Landsvirkjunar um magn og verd peirrar raforku sem bodin var til
vidskiptavina sinna, og jafnframt keppinauta, dsamt skorti 4 gagnsaei 4 markadi og takmorkud
moguleika peirra til ad verda sér Gti um raforku eftir 68rum leidum gerir pad ad verkum ad
Landsvirkjun hafi verid i einstakri stddu gagnvart keppinautum sinum, sbr. framangreindan dém
Evréopuddémstdlsins i Deutsche Telekom. Hér ma einnig nefna dom EFTA-démstdlsins i Fjarskipti
gegn Simanum par sem stadfest var ad l6drétt sampeaett fyrirtaeki i markadsradandi st6du sem
beitir verdstefnu par sem munur & verdi fyrirteekisins a adliggjandi og fraliggjandi morkudum
veiti ekki jafnhaefum keppinautum moguleika & ad starfa med ardbserum haetti felur i sér
verdprysting i baga vid annars vegar 102. gr. TFEU og hins vegar 54. gr. EES-samningsins.

186 Hér ber ad rifja upp ad démstoéll ESB hefur bent & ad fyrirtaeki sem adur nutu einkaréttar a raforkumérkudum beri ad
goeta pess ad vidhalda ekki markadsradandi stodu sinni med 68rum adgerdum en fela i sér samkeppni & grundvelli
rekstrarlegrar frammistédu, sbr. mgr. 88 og afram i démi démstélsins fra 12. mai 2022 i méli nr. C-377/20, Servizio
Elettrico Nazionale o.fl. gegn italska samkeppniseftirlitinu, EU:C.2021:998.

87 Sbr. aherslu ESB & mikilvaegi raforkusala sem ekki eru l6drétt sampaettir fyrir samkeppni & raforkumarkadi, sbr.
tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 96/92/EB og nr.2003/72/EB. Reglur sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn,
sbr. 24. gr. og IV. vidauka samningsins og innleiddar i islensk log med setningu raforkulaga nr. 65/2003 med sidari
breytingum. Sjé einnig tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2009/72/EB sem ekki hefur verid innleidd hér & landi.
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Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hinn é6logmeeti verdprystingur hafi verid til pess
fallinn ad takmarka moguleika keppinauta Landsvirkjunar 4 ad eiga vidskipti vid Landsnet og
pbar med koma i veg fyrir moguleika peirra & framsékn og aukna samkeppni & vidkomandi
morkudum og tengdum morkudum. Fré sjénarhéli keppinauta Landsvirkjunar er Landsnet
mikilveegur vidskiptavinur en fyrirtaekid kaupir mikla raforku og baud hana ut fjérum sinnum &
ari 4 rannséknartimabilinu. Er pvi sem fyrr segir um ad raeeda mikilvaegan markad fyrir fyrirteeki

sem vilja koma inn & islenskan raforkumarkad og gera sig gildandi, par sem Landsnet kaupir
mikid magn af raforku og hélt utan um pad ttbod fjérum sinnum & ari & rannséknartimabilinu.

Hattsemi Landsvirkjunar ték til fjolmargra utboda & darunum 2017 -2021 og jokst umfang peirra
a rannsdknartimabilinu, samhlida aukinni samkeppni fra nyjum keppinautum. Um var ad raeda
hattsemi af halfu fyrirtaekis sem hefur ségulega sterka stodu og er i eigu islenska rikisins. Brotin
attu sér stad eftir ad raforkulégum var breytt medal annars til pess ad lidka fyrir innkomu nyrra
keppinauta og skapa forsendur fyrir aukinni samkeppni med raforku.

M3 pvi telja ad hattsemin hafi att sér stad a vidkvaemu timabili pegar hid markadsradandi félag
naut mikils markadsstyrks pegar nyir adilar voru ad koma inn & markadinn og voru i
uppbyggingarfasa. [ ljési pessa telur Samkeppniseftirlitid m.a. ad hattsemi Landsvirkjunar hafi
verid til pess fallinn ad gera fyrirtaekinu kleyft ad ad verja sterka st6du sina og hindra innkomu
og bréun annarra keppinauta. Pa var hattsemin jafnframt til pess fallin ad gera Landsvirkjun
mogulegt ad vidhalda med dedlilegum heetti sterkri stodu sinni & markadnum fyrir raforkukaup
vegna flutningstapa.

i ljési alls framangreinds leikur engin vafi & pvi ad verdprystingur Landsvirkjunar &
rannsdéknartimabilinu var til pess fallinn ad raska samkeppni med alvarlegum haetti. Til viébdtar
var umraedd hattsemi Landsvirkjunar pvert 8 markmid eigendastefnu rikisins, sem midar ad pvi
ad efla og styrkja samkeppni og draga ur féakeppni med starfsemi sinni.'s8

Engin malefnaleg sjonarmid réttlaeta verdlagningu Landsvirkjunar

Vid mat & verdprystingi markadsradandi fyrirteekis verdur ad horfa til pess hvort hlutleeg og
malefnaleg sjénarmid geti réttleett slika hattsemi. Eiga markadsradandi fyrirtaeki m.a. kost & pvi
»,Syna fram & ad fjarhagslegar dsteedur réttlaeti verdlagningu pess [...]% sbr. mgr. 69 i démi EFTA
démstélsins i mali nr. E-6/17.

Sonnunarbyrdin um framangreint hvilir 4 hinu markadsradandi fyrirtaeki og dugar ekki fyrir pad
ad byggja & 6ljosum, almennum eda fraedilegum sjénarmidum. ®° Eftir atvikum getur hid
markadsradandi fyrirtaeki purft ad sanna ad adgerdir pess byggist & hagkveemni og komi
neytendum til géda. Jafnframt ad adgerdirnar gangi ekki lengra en naudsynlegt sé til pess ad
tryggja hagkveeman rekstur.'®®

i kafla 6.2.7 verdur fjallad um sjénarmid Landsvirkjunar og telur Samkeppniseftirlitid ad ekkert
hafi komid fram af halfu fyrirteekisins sem réttleett geti umreedda hegdun pess, sbr. nanari
rokstudning hér & eftir.

188 Gj4 bls. 13 i eigendastefnu fyrir rikisfélog sem fjallad var um i inngangskafla.

89 Sja mgr. 688 og 698 i démi undirréttar ESB fra 17. september 2007 i mali nr. T-201/04, Microsoft gegn
framkvaemdastjérninni, EU:T:289.

190 Sja mgr. 75-76 i ddmi domstdls ESB fra 17. febrdar 2011 i mali nr. C-52/09, TeliaSonera Sverige, EU:C:2011:83.
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Brot Landsvirkjunar

Hér ad framan hefur verid synt fram & med rokstuddum heetti ad & arunum 2017-2021 hafi
Landsvirkjun beitt keppinauta i Utbodum Landsnets verdprystingi. Med sama haetti hefur verid
rokstutt ad pessi hattsemi Landsvirkjunar hafi verid til pess fallin ad raska samkeppni med
alvarlegum heetti.

Landsvirkjun hefur i méli pessu sett fram sjénarmid til studnings pvi ad ekki sé um brot ad raeda.
i naesta kafla er fjallad um pau sjénarmid Landsvirkjunar og komist ad peirri nidurstédu ad pau
geti ekki haggad framangreindu mati Samkeppniseftirlitsins 4 hattsemi fyrirtaekisins.

i j6si alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun hafi brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga med verdprystingi 8 rannséknartimabili pbessa mals.

Um sjonarmid Landsvirkjunar

i mali pessu hafnar Landsvirkjun alfarid sjénarmidum og réksemdum N1 og ON um ad adgerdir
fyrirtaekisins & rannsdknartimabilinu hafi falid i sér 6logmaetan verdprysting. Hid sama & vid
frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjalinu fra febrdar 2024. Til studnings pessu hefur
Landsvirkjun sett fram fjolmorg sjénarmid.

i pessum kafla verdur vikid ad pessum sjénarmidum Landsvirkjunar. Eins og fram hefur komid,
og eftirfarandi rokstudningur Samkeppniseftirlitsins ber med sér, geta pessi sjénarmid ekki
breytt mati Samkeppniseftirlitsins & hattsemi fyrirtaekisins.

Um skilyrdi fyrir verdprystingi

Landsvirkjun byggir & pvi ad skilyrdi fyrir verdprystingi séu ekki til stadar i pessu mali. Fyrirteekid
sé hvorki markadsrddandi né i ,6missandi adst6du”. Pa sé ekki um raeda naudsynleg l6drétt
tengsl milli markada. Verdur nd nanar vikid ad pessu.

Til studnings pvi ad hafa ekki gerst sekt um verdprysting heldur Landsvirkjun pvi fram ad
fyrirtaekid sé ekki markadsrdadandi i heildsolu & rafmagni. P& verdi horfa til pess ad peer
breytingar, sem ad mati fyrirtaekisins hafa ordid & stodu pess a heildsélumarkadnum, geri pad
ad verkum ad Landsvirkjun sé ekki lengur i ,,6missandi adstédu” & peim markadi.

Landsvirkjun telur jafnframt ad fyrirteekid starfi ekki & almennum smasoélumarkadi, élikt 66rum
framleidendum & raforku. Hins vegar selji fyrirtaekid rafmagn til stérnotenda i miklum maeli og
sé | pessum skilningi l6drétt sampaeett fyrirteeki. Hins vegar taki verdlagning & raforku til
stérnotenda ekki med beinum haetti mid af verdlagningu & heildsolumarkadi. bannig liti
Landsvirkjun ekki svo @ ad hefdbundin sjénarmid samkeppnisréttarins um samspil verdlagningar
4 heildsolustigi og smasolustigi hja l68rétt sampaettu fyrirtaeki eigi vid um samninga vid
stérnotendur. O8ru méali gegni hins vegar um samspil heildsélu vid almennan smasdlumarkad.
Landsvirkjun telur ad somu sjénarmid eigi vid um utbod Landsnets, p.e. ad um sé ad reeda markad
sem sé i verulegum atridum frabrugdinn almennum smasolumarkadi hvort sem horft sé til
tilgangs, vorutegunda eda umfangs. bPétt itbod Landsnets séu einnig frabrugdin almennum
samningum vid stérnotendur pé sé dhaett ad segja ad meiri likindi séu & milli pessara tveggja
markada.’™'

i athugasemdum Landsvirkjunar vid andmzelaskjalid er afram byggt & pvi fyrirteeki sé ekki
markadsradandi og er i sambandi visad til pess ad hlutdeild fyrirteekisins & heildsélumarkadi hafi

91 Sjénarmid Landsvirkjunar, dags. 20. september 2021, bls. 3.
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farid ort og verulega laekkandi. begar af peirri dstaedu ad Landsvirkjun var ekki i markadsradandi

stodu hafi tilbod fyrirteekisins i itbodum Landsnets ekki verid 6logmaet. Sé hins vegar ekki fallist
a pad, telur Landsvirkjun einnig ad onnur skilyrdi verdprystings séu ekki uppfyllt.

Landsvirkjun segir ad su hattsemi sem sé til skodunar i pessu mali sé ekki af peim toga sem sé
daemigerd fyrir verdprysting sem brot 4 markadsradandi stodu, m.a. vegna pess ad vontun sé a
samspili milli efra og nedra solustigs. Landsvirkjun geti ekki fallist 4 ad afmarka beri sérstakan
markad fyrir flutningstop sem sé adskilinn fré kerfispjénustu Landsnets og af pvi leidi ad reglur
um verdprysting geti ekki att vid. AG mati Landsvirkjunar sé Landsnet jofnunarabyrgur adili sem
fai raforku afhenta med fyrirvara 4 heildsélumarkadi sem sidan selji orkuna til vidskiptavina.
Sokum bessa séu ekki l6drétt tengsl milli heildsolu & raforku & vidskiptavef fyrirteekisins og
kaupa Landsnets & raforku vegna flutningstapa.

Pa sé Landsvirkjun ,ekki skylt ad tryggja ad sélufyrirtaeki, hvort sem pau eru med eigin vinnslu eda
ekki, eigi pess kost ad kaupa raforku i heildsélu af [Landsvirkjun] til ad keppa vid [Landsvirkjun]
um vidskipti vid stérnotendur. Sélufyrirteekin eiga med 6drum ordum enga kréfu til pess ad skjota
sér med slikum heetti inn i pa virdiskedju. [Landsvirkjun] skiptir sér ekki af pvi i hvada tilgangi
sélufyrirtaeki kaupa [af Landsvirkjun] raforku & vidskiptavef [fyrirteekisins]“.19?

i sjonarmidum Landsvirkjunar, sem béarust i april, 4gust og névember 2024, eftir utgafu
andmeaelaskjals Samkeppniseftirlitsins, er fjallad um & hvada soélustigi Landsnet starfi. Su
umfjollun byggir m.a. & pbeim grunni sem gerd hefur verid grein fyrir um ad Landsvirkjun sé
6sammala pvi ad framleidsla og heildsala & raforku tilheyri einum og sama markadi, og ad
raforkukaup vegna flutningstapa sé sérstakur markadur.

Mat Samkeppniseftirlitsins

i kafla 4.1 er fjallad um sjénarmid Landsvirkjunar og komist ad peirri rokstuddu nidurstédu ad
hin adliggjandi markadur pessa mals sé markadur fyrir framleidslu og heildsolu & rafmagni. i
kafla 5 er fjallad um sjénarmid Landsvirkjunar sem varda markadsradandi stodu fyrirtaekisins
og er bpad rokstudd nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun hafi verid i
markadsradandi stodu & hinum adliggjandi markadi & rannséknartimabili malsins, sbr. kafli 5.4.

i kafla 4.2 er fjallad um sjénarmid Landsvirkjunar og komist ad peirri rokstuddu nidurstédu ad
fraliggjandi markadur pessa mals sé markadur fyrir raforkukaup vegna flutningstapa. [ kafla 5.5
er pad rokstutt ad Landsvirkjun hafi verid i sterkri st6du & hinum fraliggjandi markadi &
rannséknartimabili malsins.

Ekkert i umfjollun Landsvirkjunar um aetlud brot fyrirtaekisins getur breytt framangreindri
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um markadi mélsins og stodu Landsvirkjunar & peim. Af pessu
leidir ad i umfjollun Landsvirkjunar um aetlud brot er ekkert hald i sjonarmidum fyrirtaekisins um
ad markadir malsins séu ranglega skilgreindir eda ad fyrirteekid sé ekki i markadsradandi stoédu.

Hvad vardar fullyrdingu Landsvirkjunar um ad fyrirtaekid sé ,ekki i 6missandi adstédu” aréttar
Samkeppniseftirlitid ad i démaframkveemd hefur pvi verid slegid fostu ad pad sé ekki
naudsynlegt ad vidkomandi fyrirtaeki bui yfir 6missandi adfangi eda adstodu til pess ad um
verdprysting sé um ad reeda, sbr. kafla 6.1.2.3.

Engin vafi leikur @ pvi ad um lédrétta sampaettingu Landsvirkjunar var ad raeda i pessu mali.
Pegar atvik malsins attu sér stad var Landsvirkjun eina fyrirtaekid sem seldi raforku i heildsolu

192 | eturbreyting Samkeppniseftirlitsins.
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med skipulogdum haetti & Islandi & hinum adliggjandi markadi. Rak Landsvirkjun i pvi skyni
sérstakan vidskiptavef par sem vidskiptavinir Landsvirkjunar gatu keypt raforku i heildsélu. N1
og adrir heildsoluvidskiptavinir Landsvirkjunar voru sidan keppinautar Landsvirkjunar i
umraeddum Utbodum Landsnets & hinum fréaliggjandi markadi. Var pannig um ad reeda

hefdbundid samspil milli efra og nedra solustigs sem gerir markadsradandi fyrirtaeki kleift ad
beita keppinauta sina 6logmaetum verdprystingi.'®

Kerfisstjérnarhlutverk Landsnets getur engu breytt um framangreint. Eins og
framkveemdastjorn ESB benti & i akvordun mali nr. M.5549 eru adilar sem bera dbyrgd 4 rekstri
flutningskerfa (Elia i Belgiu og Landsnet & Islandi) i adalatridum i sému stédu og venjulegir
endanotendur pegar beir kaupa rafmagn vegna flutningstapa, sbr. nanari umfjéllun i mgr. 199 i
kafla 4.2.3. hér ad framan.'®*

Hvad vardar samanburd Landsvirkjunar & utbodum Landsnets vegna flutningstapa og
verdlagningu & raforku til stérnotenda, telur Samkeppniseftirlitid ad umfangi flutningstapanna
undanskildu, séu vidskipti Landsnets i verulegum atridum frabrugdin vidskiptum stérnotenda.
Til ad mynda er ekki um ad reeda tvihlida samninga til lengri tima um solu & raforku heldur eru
haldin Utbod sem & rannsdknartimabilinu féru fram fjérum sinnum & 4ri, auk pess sem ad Gtbod
Landsnets taka til tvenns konar vara, annars vegar grunntapa med fullum nytingartima og hins
vegar vidbotartapa med breytilegum nytingartima og sveigjanleika sem nam magnaukningu eda
minnkun um 30%.

Samkeppniseftirlitid tekur og fram ad i pessu mali er ekki verid ad rannsaka verdlagningu
Landsvirkjunar il stérnotenda, hvorki samkvaemt skammtimasamningum né
langtimasamningum. Verdur pvi ekki fjallad frekar um verdlagningu Landsvirkjunar til
stérnotenda eda tekin afstada til hennar.

6.2.7.2. Um vidmid vid mat a verdprystingi

531.

532.

i umfjollun um kvortun N1 heldur Landsvirkjun pvi fram ad skilyrdi verdprystings um ad
heildsoluverd til N1 hafi verid haerra en verdid sem Landsvirkjun hafi bodid i itbodum Landsnets,
sé ekki uppfyllt. Pad stodi ekki fyrir N1 ad visa alfarid til heildsoluverdlagningar Landsvirkjunar
a manadarblokkum. N1 geti keypt verulegan hluta orkunnar & mun leegra verdi, p.e. med kaupum
a grunnorku, og geri pad i reynd. Pa sé engin stod fyrir fullyrdingum N1 um ad fyrirteekid geti
einungis nytt orku keypta samkveemt skammtimasamningum hja Landsvirkjun i Utbodum
Landnets. Séu hins vegar forsendur N1 lagdar til grundvallar (p.e. ad verd 8 manadarblokkum sé
rétta viomidid) megi sja ad i flestum tilvikum hafi tilbod Landsvirkjunar verid haerri en pad verd.
bar af leidandi sé enginn élogmaetur verdprystingur til stadar i peim tilvikum. Onnur tilbod, sem
hafi verid undir verdi & manadarblokkum & timabilinu juli til oktéber 2019 og & arinu 2020,
réttleetist af mjog hagstaedri midlunarstdodu i [dnum fyrirteekisins sem hafi verdmyndandi ahrif.

i sidari sjonarmidum Landsvirkjunar til Samkeppniseftirlitsins heldur fyrirtaekid pvi fram ad pad
sé engan veginn sjalfgefid ad pvi sé skylt ad geeta pess ad oll tilbod i utbodum Landsnets séu
yfir pvi heildsoluverdi sem bydst vidskiptavinum pess, jafnvel pott fyrirteekid yrdi talid

193 VVisast hér aftur til bls. 359 i ritinu EU Energy Law, Volume Il, EU Competition Law and Energy Markets, 5. utg., fra
2019. bar segir ad verdprystingur 8 raforkumorkudum geti att sér stad m.a. undir eftirfarandi kringumstaedum: ,[...] when
a dominant electricity producer charges high prices on the upstream wholesale market and relatively low prices on the
downstream supply market.“

194 | akvérdun framkvaemdastjérnarinnar sagdi m.a. petta: ,[...] the ability to supply network losses is not constrained in
the same way as in the case of ancillary services and balancing power. Suppliers include, for instance, financial players
active in electricity trading that have no own generation capacity. Buyers of network losses essentially behave like final
customers when purchasing electricity for compensating network losses.”
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markadsradandi & heildsolumarkadi.’®® pa telji Landsvirkjun 6taekt ad horfa eingéngu til verds &
manadarblokkum vid mat & pvi hvort um verdprysting sé ad reeda. Verd 4 manadarblokkum sé

ad jafnadi haerra en verd & grunnorkusamningum sem gerdir séu til lengri tima en fyrirtaekid geti
bodid leegra verd i grunnorkusamningum gegn skuldbindingu til lengri tima.

Hins vegar sé i raun engin vissa fyrir pvi ad verd samkvaeemt grunnorkusamningi sé & o6llum
gildistima samningsins undir verdi & manadarblokkum. Markadsadstaedur geti leitt til pess ad
verd & manadarblokkum sé leegra en verd samkveemt grunnorkusamningum vidskiptavina
Landsvirkjunar sem kunni ad hafa verid gerdir einhverjum manudum adur. Segir Landsvirkjun ad
gera verdi pa krofu til solufyrirteekja ad pau geri daetlanir og hagi samsetningu kaupa & raforku
til lengri og skemmri tima i samraemi vid paer. Raforkuporf Landsnets sé nokkud pekkt staerd og
fyrirteeki geti pvi gert rad fyrir henni i dsetlunum sinum.

Telur Landsvirkjun pad ekki farsaela lausn, eda samrymanlega markmidum samkeppnislaga, ad
fyrirteekinu verdi gert ad haga verdlagningu i Utbodum Landsnets med peim haetti ad pau séu
yfir gildandi verdi 8 manadarblokkum i heildsdlu. Heildsoluverd fyrirteekisins séu pekkt staerd
og slikt fyrirkomulag myndi leida til samraemingar tilboda i Gtbodum. Landsvirkjun vaeri pa ekki
lengur keppinautur & pbessum markadi, og veeru tilbod fyrirteekisins pa einungis til pess ad
tryggja ad naegt frambod sé til stadar. Engin slik skylda hvili & Landsvirkjun, auk pess sem bad
yréi kostnadarsamt fyrir fyrirtaekid ad halda hverju sinni til hlidar tilteknu magni fyrir Landsnet,
an bess p6 ad vera heimilt ad reyna na hluta vidskiptanna med samkeppnishaefum verdum.

i athugasemdum Landsvirkjunar vid andmaelaskjalid er tekid fram ad vid verdlagningu i Gitbodum
Landsnets horfi fyrirtaekid hvorki einangrad & verd fyrir méanadarblokkir eda grunnorku, heldur
sé heildstaett mat lagt til grundvallar verdtilbodum hverju sinni. Samandregid byggi verdlagning
Landsvirkjunar & greiningu verds & raforku vegna flutningstapa og taki mid af ollum
heildséluvorum fyrirtaekisins. Pad sé pvi rangt ad verdlagning hafi byggt & verdi manadarblokka
hverju sinni. Pad sé ekki 6rokrétt ad fyrirtaekid horfi til pess hvert og & hvada verdi haegt sé ad
selja raforku med skommum fyrirvara, p.e. i flutningstdp, inn & heildsélumarkad og i
skammtimasolu til stérnotenda. Pad séu einfaldlega engin malefnaleg rok fyrir pvi ad draga
eingdngu verd fyrir manadarblokkir Gt fyrir sviga sem rétt vidmid fyrir grunntdp og nota sem
grundvoll vid mat & eetludum verdprystingi.

i umraeddum sjénarmidum setti Landsvirkjun fram t6flu sem syndi ad &rid 2018 voru tilbod
Landsvirkjunar i 22% tilvika undir grunnorkuverdi. Pad hlutfall heekkadi upp i 36% arid 2019 og
haekkadi enn upp i 48% fyrir arid 2020 og leekkadi litillega nidur i 34% &rid 2021. Landsvirkjun
segir ad tilbod annarra hafi oftar verid undir grunnorkuverdi og pvi ljést ad verdskra fyrirtaekisins
.Sér [ lagi 8 manadablokk grunnorku, var hreint ekki sa préskuldur sem byggt er a i frummati
Samkeppniseftirlitsins.”

Mat Samkeppniseftirlitsins

i framangreindum sjénarmidum Landsvirkjunar eru gerdar itrekadar athugasemdir vid ad
Samkeppniseftirlitid leggi heildséluverd & manadarblokkum til grundvallar vid mat &
verdprystingi fyrirtaekisins.

bessi gagnryni Landsvirkjunar byggir 4 misskilningi. | andmeelaskjalinu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstodu ad verdlagning Landsvirkjunar i Utbodum
Landsnets vegna flutningstapa feli i sér é6logmeetan verdprysting ,,ad minnsta kosti i pbeim
tilvikum sem tilbod Landsvirkjunar voru undir gildandi heildséluverdi a grunnorku.” Meginvidmidid

195 Sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 20. september 2021.
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ad pessu leyti er pvi heildsoluverd & grunnorku. Sama vidmid er lagt til grundvallar i akvordun
pessari, sbr. kafla 6.2.2.

Eins og fram kemur i kafla 6.2.2 verdur pé ekki horft fram hjé pvi ad malefnaleg sjénarmid geta
stadid til pess ad mida vid heildsoluverd fyrir manadarblokkir. Hefur Landsvirkjun sjalf sett fram
sjénarmid sem i raun stydja ad horft sé til pessa vidmids. Hefur fyrirtaekid t.d. tekid fram ad
andlag utbods Landsnets (grunntop) sé ,sambeerileg vara og manadarblokkir Landsvirkjunar i
heildsélu”. Er bad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad gagnlegt sé vid mat & verdprystingi
Landsvirkjunar ad hafa hafa til hlidsjonar heildsoéluverd fyrirtaekisins 4 manadarblokkum. Auk
heilds6luverds & grunnorku var Utbodsverd Landsvirkjunar einnig borid saman vid heildséluverd
fyrirtaekisins & manadarblokkum. Er pad m.a. gert til ad varpa ljési & umfang moégulegs
ologmeets verdprystings ef studst hefdi verid vid verd fyrir manadarblokkir i stad grunnorku.
Eftir sem ad8ur er heildsoluverd Landsvirkjunar & grunnorku hid rédandi viomid ad pessu leyti.

Sem fyrr segir heldur Landsvirkjun pvi einnig fram pad sé engan veginn sjalfgefid ad fyrirtaekinu
sé skylt ad gaeta pess ad oll tilbod i ttbodum Landsnets séu yfir pvi heildséluverdi sem bydst
vidskiptavinum pess, jafnvel pott fyrirtaekid yrdi talid markadsradandi & heildsélumarkadi.
Samkeppniseftirlitid visar hér til kafla 6.1.2 par sem gerd er grein fyrir pvi undir hvada
kringumsteedum markadsradandi fyrirteeki gerast sek um oélogmaestan verdprysting. Rik
visbending um slikt brot er pegar verdbilid er neikvaett, p.e. pegar verd hins markadsradandi
fyrirtaekis & hinum fraliggjandi markadi er leegra en heildsoluverdid sem bydst keppinautum &
hinum adliggjandi heilds6lumarkadi.

i mali pessu er synt fram & ad 6l tilbod Landsvirkjunar i Gitbodum Landsnets, sem voru laegri en
heildséluverd a grunnorku, hafi falid i sér 6logmeetan verdprysting, enda er pad édyrasta varan
sem var i bodi og ekki er unnt ad kaupa raforku & laegra verdi i heildsolu af Landsvirkjun.

Landsvirkjun hefur sem fyrr segir bent & ad arid 2018 voru tilbod Landsvirkjunar i 22% tilvika
undir grunnorkuverdi. bad hlutfall haekkadi upp i 36% &arid 2019 og haekkadi enn upp i 48% fyrir
arid 2020 og laekkadi litillega nidur i 34% &rid 2021. Landsvirkjun segir ad tilbod annarra hafi
oftar verid undir grunnorkuverdi og pvi ljést ad verdskra fyrirtaekisins ,,sér i lagi 8 manadablokk
grunnorku, var hreint ekki s préskuldur sem byggt er 8 i frummati Samkeppniseftirlitsins.”

Hér ber enn & ny ad arétta ad meginvidmid Samkeppniseftirlitsins er ekki heildsoluverd a
maéanadarblokkum heldur heildséluverd & grunnorku. Landsvirkjun er markadsradandi a
markadnum fyrir framleidslu og heildsolu & raforku. Samkvaemt pvi hvila & fyrirtaekinu sérstakar
skyldur sem m.a. setja fyrirtaekinu tilteknar skordur um hvernig pad getur hagad verdlagningu
sinni. Landsvirkjun sinnti ekki pessum skyldum sinum pegar pad beitti keppinauta sina
ologmeetum verdprysting med tilbodum fyrirtaekisins i Utbodum Landsnets, sem voru laegri en
heildséluverd & grunnorku hverju sinni. | framangreindri umfjéllun Landsvirkjunar felst i raun
stadfesting 4 pessu.

Til vidbdtar ma lita til pess ad begar vidskiptavinir Landsvirkjunar kaupa grunnorku purfa peir ad
binda sig i 12 manudi til pbess ad kaupa tiltekid magn af raforku til pess ad geta verslad &
langtimamarkadsverdi Landsvirkjunar. Ekki er unnt ad kaupa grunnorku fyrir einungis prja
manudi sem Utbod Landsnets téku til 4 rannséknartimabilinu. P4 er einnig rétt ad halda til haga
ad fram til aramdta 2019/2020 var einungis heegt ad leggja inn pantanir 4 grunnorku einu sinni
a ari. Eftir aramétin 2020 var fyrirkomulaginu hja Landsvirkjun breytt, pannig ad fyrirtaeki gatu
keypt grunnorku hvenaer sem er & arinu, en pé gegn 12 manada bindingu eins og &dur.
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Samkeppniseftirlitid telur med 6llu 6ljést hvernig vidskiptavinir og keppinautar Landsvirkjunar i
Utbodum Landsnets, eiga ad geta keppt vid Landsvirkjun pegar fyrirtaekid leggur inn tilbod sem
eru undir verdi grunnorku sem er jafnframt o&dyrasta varan samkveemt skyringum
Landsvirkjunar. Ef litid er t.a.m. til Utboda Landsnets fyrir arid 2021 sem gerd var grein fyrir |
kafla 6.2.3.5, sést til ad mynda ad fjolmorg tilbod Landsvirkjunar voru baedi undir

heildsoluverdskra fyrir manadarblokkir og einnig fyrir grunnorku. Sama atti vid arin 2020, 2018
og 2017.

i slikum tilvikum faer Samkeppniseftirlitid ekki séd hvada samsetning & raforkukaupum, hvort
sem um kaup & grunnorku eda manadarblokkum er ad raeda, geri vidkomandi vidskiptavini og
keppinaut Landsvirkjunar kleift ad keppa vid Landsvirkjun i itbodum Landsnets, an pess ad tapa
& peim vidskiptum.

Med hlidsjon af ollu framangreindu aréttar Samkeppniseftirlitid ad verdlagning Landsvirkjunar
i utbodum Landsnets vegna flutningstapa hafi falid i sér 6légmeetan verdprysting i andstodu vid
11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins, pegar tilbod Landsvirkjunar voru undir
gildandi heildsoluverdi & grunnorku.

6.2.7.3. Um hagstaeda midlunarstédu og flokkun tilboda

548.

549.

550.

551.

552.

Til studnings pvi ad lagt verd i tilbodum Landsvirkjunar, sem var laegra en heildséluverd
fyrirtaekisins, i Utbodum Landsnets hafi ekki falid i sér 6logmeetan verdprysting hefur
Landsvirkjun m.a. visad til mjog hagsteedrar midlunarstédu i vatnslénum fyrirteekisins 4 hluta
rannséknartimabilsins.

i sjénarmidum Landsvirkjunar segir pannig ad & arinu 2019 hafi verdtilbod fyrirtaekisins i
Utbodum Landsnets breyst mikid i samraemi vid aukid frambod & orku i kerfunum. Landsvirkjun
telur verdlagninguna fyrir pridja arsfjérdung & arinu 2019 edlilega og i samraemi vid verdstefnu
fyrirtaekisins. A pessum tima hafi verid uppi sérstok stada i midlun Landsvirkjunar og af peim
sokum var talid ad umframorka yrdi i kerfinu yfir sumarmanudina. Tilbod Landsvirkjunar hafi
endurspeglad pessa stodu.

Hvad vardar tilbod Landsvirkjunar fyrir Utbod vegna fjérda arsfjordungs & arinu 2019, segir
Landsvirkjun ad ljést hafi verid ad umframorka yrdi til stadar, a.m.k. fram ad upphafi nidurdrattar
& vatnsbordi midlunarléna. Alag hafi verid litid og ad Landsvirkjun hafi talid ad nidurdrattur
heefist ekki fyrr en langt yrdi lidid & oktdbermanud. betta skyri lag tilbod Landsvirkjunar til
Landsnets i grunntop i oktéber 2019 samanborid vid heildsdluverd 8 sama tima. ba segir
Landsvirkjun ad ,[h]eildsdluverd att[i] hins vegar eftir ad laekka“. Jakveed ahrif midlunarléna hafi
bvi birst fyrst i tilbodum Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets og sidar i laekkun & heildsoluverdi
fyrirtaekisins & raforku.

Um tilbod Landsvirkjunar i dtbodum Landsnets & arinu 2020 segir fyrirtaekid einnig ad verd
tilbodanna hafi tekid mid af st6du kerfisins, proun markadarins og stodu hans, likt og adur.
Tilbodum Landsvirkjunar hafi verid skipt nidur i prjd flokka og hafi pad einnig verid
fyrirkomulagid arid 2021. Verd i fyrsta flokknum hafi verid leegst og byggd & greiningu &
verdpréun & tapamarkadi og Landsvirkjun , taldi liklegt ad yrdi tekid“. [ 68rum flokki hafi verid
tilbod neerri verdi manadarblokka og i pridja flokki tilbod sem hafi verid talsvert yfir
manadarblokkum og , tryggdu ad naegt frambod veeri til stadar 8 markadnum®.

Landsvirkjun visar og til pess ad tilbod fyrirtaekisins fyrir fyrsta arsfjérdung & arinu 2020 hafi 6ll
verid yfir leegsta verdi 4 heildsolumarkadi, p.e. grunnorkuverdi. Hvad vardar tilbod fyrirtaekisins
fyrir annan arsfjérdung, er sagt ad somu forsendur hafi verid lagdar til grundavallar og raktar
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hafi verid ad framan og tilbodin hafi verid ,,6hdd heildséluverdum Landsvirkjunar, enda annar
markadur.“1%®

Landsvirkjun kvedst i sjonarmidum sinum hafa varpad ljési & tilbod fyrirtaekisins og gert grein
fyrir hvernig Landsvirkjun hafi sent inn niu tilbod i grunntép og skipt peim upp i fyrrgreinda prja
flokka. Ad sogn Landsvirkjunar hafi verdid i 6llum tilvikum verid dkvedid med hlidsjén af stodu
raforkukerfisins, préun markadarins og stodu. Ad mati Landsvirkjunar hafi fyrirteekid med
pessari samsetningu tilboda i tilgreinda flokka horft til pess ad tryggja ,,samkeppnishaef verd“ i
hluta magnsins med pvi ad fylgja verdpréun fra fyrri Utbodum, utiloka ekki adra keppinauta fra
Utbodum og & sama tima tryggt ad naegt magn sé til stadar i Gtbodunum.'®”

Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkveemt framanso6gdu byggir Landsvirkjun & pvi ad enginn é6logmaetur verdprystingur hafi
verid til stadar & drinu 2019. Segir Landsvirkjun ad tilbod fyrirtaekisins i itbodum Landsnets, sem
hafi verid leegri en heildséluverd Landsvirkjunar, hafi helgast af mjog hagstaedri midlunarstdédu
og jafnframt hafi heildsoluverdskra att eftir ad laekka sidar. Samkeppniseftirlitid telur ad petta
sé ekki i samreemi vid peer skyldur sem hvila 4 Landsvirkjun samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga
og endurspegli einnig pann adstodumun sem N1 og ON kvarta yfir.

Ljost er samkveemt pessu yfirlysingum Landsvirkjunar ad jakveed og hagsteed skilyrdi &
midlunarstodu skila sér fyrst i ldgum tilbodum Landsvirkjunar til Landsnets, 48ur en pau skila
sér i laekkadri heildsoluverdskra sem gildir gagnvart m.a. keppinautum Landsvirkjunar i
Utbodum Landsnets. Er bpetta birtingarmynd & verdprystingi og fela bessi sjénarmid
Landsvirkjunar pvi ekki hlutleega réttlaetingu fyrir verdlagningu fyrirteekisins.

Jafnframt parf ad lita til pess ad heildséluverd Landsvirkjunar & grunnorku er akvardad ut fré
eiginleikum grunnorkusamninga sem eru st6dug afhending orkunnar og fast verd. Samningarnir
eru bindandi til 12 méanada fyrir sama afli og orku alla manudi pad timabil. Slikur fyrirsjaanleiki i
orkusolu hefur jakveed ahrif § hagkvaemni sem kaupendur njéta i formi hagstaedara verds. Leidi
hins vegar markadsadsteedur til pess ad verd & méanadarblokkum sé leegra en verd &
grunnorkusamningum & gildistimanum, geta kaupendur ekki skipt um samning, enda vaeri pad
L,o0raunhaef krafa ad kaupendur geti notid betri kjara med pvi ad taka & sig skuldbindingu en geti
sagt sig fra henni um leid og hun verdur ipyngjandi“ likt og fram hefur komid i sjénarmidum
Landsvirkjunar.'®®

Medal annars vegna pbessa bar Samkeppniseftirlitid saman tilbod Landsvirkjunar og gildandi
heildsoéluverd vid lok utbodsfrests i umreeddum Utbodum Landsnets. Med 68rum ordum, hvada
heildsoéluverd og skilmalar stédu vidskiptavinum Landsvirkjunar til boda pegar peir téku
akvordun um verdlagningu i Utbodum Landsnets. Likt og rakid hefur verid i kafla 6.2.3 eru
fjolmorg deemi um ad tilbod Landsvirkjunar hafi verid undir baedi gildandi verdi fyrir grunnorku
samkvaemt heildsoéluverdskra og fyrir manadablokk. Sjéonarmid Landsvirkjunar pess efnis ad g6d
midlunarstada hafi skyrt verd og tilbod fyrirtaekisins syna gléggt ad su jakveeda midlunarstada
birtist fyrst i tilbodum Landsvirkjunar og sidar i heildsoluverdskra Landsvirkjunar til keppinauta
sinna.

196 Sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 23. september 2020.
97 Sjénarmid Landsvirkjunar, dags. 20. september 2021, 23. september 2020 og 21. september 2021.
198 Sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 23. september 2020, bls. 25.
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Leidir af framangreindu ad keppinautar Landsvirkjunar attu ekki moguleika & ad kaupa raforku

a4 kjorum sem endurspegludu hina jakveedu midlunarstédu, likt og Landsvirkjun, & peim
timapunkti er peir téku patt i Utbodum Landsnets i samkeppni vid Landsvirkjun.

Hvad vardar adstodumun Landsvirkjunar og keppinauta fyrirtaekisins pa sést hann synilega i
peim tilvikum par sem jakveed midlunarstada birtist fyrst i ldgum tilbodum Landsvirkjunar i
Utbodum Landsnets, en sidar til keppinauta pegar heildsoluverdskrain er leekkud. P4 sést
adstédumunurinn einnig i sjdnarmidum fyrirtaekisins fra 23. september 2020, en par segir ad ,,[
Uutbodi Landsnets vegna grunntapa a 68rum &rsfjérdungi 2018 baud [0 [nd N1] meira magn en pad
keypti fré Landsvirkjun & peim timafrestum sem (tbodid nédi til. [...] faest ekki betur séd en ad [0
hafi keypt rafmagn i heildsélu af 68rum adila en Landsvirkjun.”“ A8 mati Samkeppniseftirlitsins
synir ordalag Landsvirkjunar glogglega pann adstodumun og yfirburdi sem felast i pvi ad vera
markadsradandi & efra solustigi (markadi fyrir framleidslu og heilds6lu & raforku) par sem
raforkan er seld til vidskiptavina, og hvernig fyrirtaekid byr par med yfir upplysingum um keypt
magn og verd til keppinauta sinna & nedra solustigi (t.d. markadi fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa).

Hvad vardar tilvisun Landsvirkjunar ad tilbod félagsins a fyrsta arsfjéordungi 2020 hafi 6ll verid
yfir laegsta verdi & heildsélumarkadnum, p.e. grunnorku, pd ma sja i kafla 6.2.3.4. ad framan ad
er su stadheefing rétt. Virdist Landsvirkjun setja fram pessa stadheaefingu til pess ad syna fram
ad 4 tilbod fyrirtaekisins 4 pessum arsfjordungi hafi ekki falid i sér 6logmaetan verdprysting. Hins
vegar ma glogglega sja ad Landsvirkjun fjallar ekki um adra arsfjérdunga arsins 2020, eda &
arinu 2021, eda samanburd peirra vid grunnorku, enda innihéldu peir allir tilbod sem flokkast
sem ologmaetur verdprystingur, likt og fjallad var um i koflum 6.2.3.5. og 6.2.3.4.

Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & med Landsvirkjun ad ,flokkun tilboda“ pess hafi
tryggt ,,samkeppnishaef verd“ og verid til pess fallin ad ttiloka ekki adra keppinauta fré dtbodum
Landsnets. Likt og rakid hefur verid itarlega ad framan pa er med o6llu 6ljést hvernig fyrirtaeki
sem kaupa raforku af Landsvirkjun, og eru keppinautar Landsvirkjunar i itbodum Landsnets,
eiga ad geta keppt vid Landsvirkjun pegar hin ,samkeppnishaefu verd* eru annad hvort undir
heildséluverdskra fyrir grunnorku, manadarblokkir eda hvoru tveggija, eins og rakid var i kafla
6.2.3.

6.2.7.4. Um raforkuoryggiog sélusynjun

562.

563.

Landsvirkjun heldur pvi fram ad fyrirteekinu beri skylda til pess, i ljési staerdar sinnar i
framleidslu & raforku, ad taka sjalft patt i itbodum vegna flutningstapa hja Landsneti og tryggja
pannig 6ruggt frambod & raforku og par med 6ruggan rekstur raforkukerfisins. Hins vegar hvili
engin lagaleg skylda & fyrirtaekinu til ad halda eftir raforku (til ad taka patt i dtbodum) vegna
flutningstapa. bar af leidandi hvili engin formleg skylda & Landsvirkjun ad tryggja ad & hverjum
tima sé til stadar raforka & tilteknu ldgmarksverdi, i peim utfeerslum sem hver og einn
vidskiptavinur éskar eftir, svo honum sé faert ad selja afram i Utbodum Landsnets vegna
flutningstapa.

Um tilbod Landsvirkjunar i Utbodum Landsnets & arunum 2020-2021 segir fyrirtaekid ad
tilbodunum hafi verid skipt nidur i prja flokka og hafi pad einnig verid fyrirkomulagid arid 2021.
Verd i fyrsta flokknum hafi verid leegst og byggd & greiningu & verdpréun 4 tapamarkadi og
Landsvirkjun ,taldi liklegt ad yrdi tekid“. | 6drum flokki hafi verid tilbod naerri verdi
manadarblokka og i pridja flokki tilbod talsvert yfir manadarblokkum og ,tryggdu ad naegt
frambod veeri til stadar 8 markadnum®. Hefur Landsvirkjun i pessu sambandi lagt dherslu a rika
abyrgd sina til pess ad tryggja raforkuoryggi.
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P4 hefur Landsvirkjun litid svo & ,,ad ef fyrirtaekid selur ekki til Landsnets allt pbad rafmagn sem

Landsnet 6skar eftir geti mégulega verid litid 4 pbad sem soélusynjun af halfu staersta adila a
markadnum.”

Mat Samkeppniseftirlitsins

Hér ber ad hafa i huga ad Landsvirkjun hefur i pessu mali itrekad visad til skyldu sinnar til pess
ad tryggja raforkudryggi. Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra Landsvirkjun um
tilbodsgerd fyrirteekisins i Utbodum Landsnets og dastzedu bess ad fyrirteekid taki patt i
umraeddum Gtbodum.™®® | svérum Landsvirkjunar kemur fram ad flutningstop , eru ad mestu leiti
komin til vegna afhendingar & rafmagni Landsvirkjunar til stérnotenda og annarra vidskiptavina.
Landsvirkjun hefur pvi litid svo & pad sem abyrgd sina ad tryggja ad tép sem verda i kerfinu vegna
slikrar afhendingar séu tryggd af halfu Landsvirkjunar til ad tryggja orkuéryggi i landinu.“?%° pg
hafi fyrirtaekid , litid 4 bad sem abyrgd sina ad tryggja ad rafmagn vegna flutningstapa sem verda
i kerfinu séu faanleg fra Landsvirkjun, sem er stér framleidandi rafmagns, og ber rika abyrgd a pvi
ad leggja sitt ad mérkum til ad tryggja orkudryggi i landinu.“?°'

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 framangreind sjénarmid Landsvirkjunar.

Fyrir pad fyrsta hvilir engin lagaskylda & Landsvirkjun eda 68rum raforkuframleidendum ad
tryggja raforkudryggi eda fullneegjandi raforkuframbod. | pessu samhengi méa horfa til
orkustefnu islenskra stjérnvalda til arsins 2050 en i henni er fjallad um raforkudryggi. Par segir;
.lalbyrgd & orkuébryggi liggur hja stiérnvéldum, rédherra, réduneyti og undirstofnunum.“?%2 Hér méa
einnig lita til skyrslu starfshdops radherra orkumala um ,orkuéryggi d heildsélumarkadi fyrir
raforku“ fra agust 2020 en par segir:

I logum eru ekki lagdar sérstakar skyldur & raforkuframleidendur sem tengjast fullnsegjandi
raforkuframbodi. [...] Eins og d8ur hefur verid lyst hafa engar sérstakar kvadir vegna fullnaegjandi
raforkuframbods verid lagdar & raforkuframleidendur i virkjunarleyfi & grundvelli 2. mgr. 5. gr.
laganna.“ 203

i raun virdist engin agreiningur um framangreint. Komid hefur fram ad halfu Landsvirkjunar ad
engin skylda hvili & fyrirtaekinu ad tryggija fullnaegjandi raforkuframbod og , [jést ad pad veaeri
afar kostnadarsamt fyrir félagid ad halda hverju sinni til hlidar tilteknu magni fyrir Landsnet, dan
bess b6 ad vera heimilt ad reyna ad na hluta vidskiptanna med samkeppnishsefum verdum.“2%* Til
vidbétar hefur Landsvirkjun bent 8 ad medal ,peirra breytinga sem ny raforkulég komu til leidar
var brottfall skyldu Landsvirkjunar til pess ad sja notendum & landinu fyrir fullnaegjandi frambodi
raforku & hverjum tima, sem & nu ad rédast & markadslégmalum.“2°5

bPegar framangreint er virt er ljést ad Landsvirkjun getur ekki réttleett adgerdir sinar i pessu mali
med visan til raforkudryggis. bPar ad auki var engin orkuskortur & rannséknartimabilinu, sbr.
nanari umfjollun hér 4 eftir.

199 Spurningalidir e) og g) i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Landsvirkjunar, dags. 2. juni 2021.

200 Yndirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

201 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

202 Einnig er visad til pess ad orkufyrirtaeki gegni logum samkveemt einnig mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad
orkudryggi. Adgengileg hér: 200327 Atvinnuvegaraduneytid Orkustefna A4 V5.pdf.

203 Skyrsla starfshéps um orkuéryggi 4 heildsélumarkadi fyrir raforku, fra agust 2020, bls. 31. Adgengileg hér: Skyrsla
starfshéps um orkuodryggi LOKAEINTAK.pdf.

204 Gj4 sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 20. september 2021, bls. 5.

205 Sjénarmid Landsvirkjunar, dags. 23. september 2020, bls. 3.
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Samkeppniseftirlitid bendir i 68ru lagi @ ad préunin & rannsdéknartimabilinu var med peim haetti
ad frambod orku i Utbodum Landsnets var toluvert og verulega umfram eftirspurn.?°®¢ Af peim
upplysingum sem liggja fyrir i malinu fra Landsneti ma rada ad ekki hefur vantad orku i itbod
Landsnets vegna flutningstapa, fyrir utan i eitt sinn i Gtbodi fyrri hluta ars 2017 en orkan sem
vantadi var pa bodin Ut 6dru sinni med gédum arangri. Annad (stakt) deemi pess ad raforku hafi
vantad i Utbodi Landsnets var & 0drum arsfjérdungi 2022 en pad er utan

rannsoknartimabilsins.?°” Med 68rum ordum var enginn orkuskortur i Utbodum Landsnets &
rannséknartimabilinu likt og Landsvirkjun hefur borid vid ad hafa talid sig purfa ad bregdast vid.

Sokum framangreinds benti Samkeppniseftirlitid 4 pbad i andmeelaskjalinu ad Landsvirkjun hefdi
akvedid einhlida ad taka til hlidar rafmagn fyrir Utbod Landsnets vegna flutningstapa, an
sérstakrar lagaskyldu pess efnis, og nota pad sem réttlaetingu fyrir verdlagningu og 6logmeetri
hattsemi sinni i Gtbodum Landsnets.

i sjonarmidum Landsvirkjunar eru gerdar athugasemdir vid pessa framsetningu og nalgun
Samkeppniseftirlitsins. Segir nanar ad ekki hafi verid um ad raeda rokstudning fyrir verélagningu
heldur lysingu & stadreyndum mals. Ad mati Landsvirkjunar hafi vantad upp & ad orkudryggi veeri
tryggt med videigandi haetti i logum og begar eftirspurn eftir raforku veeri mikil hafi frambod i
Utbodum Landsnets ekki annad eftirspurn. Pa kemur fram ad ef ,,ekki hefdi verid fyrir radstafanir
[Landsvirkjunar vaeri] ljost ad til kerfishruns hefdi komid.“

Pessi stadheaefing Landsvirkjunar er bersynilega rong en likt og rakid var ad framan var enginn
orkuskortur & rannsdknartimabilinu og hefdi pvi ekki komid til kerfishruns, hefdi Landsvirkjun
ekki tekid patt. Raunar kaus Landsvirkjun ad taka ekki patt i umraeddum Utbodum i tvigang &
rannsdéknartimabilinu, an pess ad komid hafi til kerfishruns. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
rok fyrirtaekisins um raforkudryggi, alls 6tengd pvi sem mal petta fjallar um. | pvi mali sem hér
er til rannséknar er verid ad rannsaka verdlagningu markadsradandi félags til annarra fyrirtaekja
og keppinauta i itbodum Landsnets.

6.2.7.5. Um ad samkeppni hafi ekki verid raskad og verdlagning hafi byggst 4 malefnalegum

574.

575.

576.

sjonarmidum

i sjonarmidum Landsvirkjunar kemur fram ad préun hlutdeildar i Gtbodum Landsnets fra arinu
2017 sé til marks um pa samkeppni sem riki i Gtbodunum. P4 syni hiin enn fremur ad ekki sé fétur
fyrir 4s6kunum um ad verdlagning Landsvirkjunar atiloki félog fré pessum utbodum. Visar
Landsvirkjun i pessu samhengi til nidurstada Gtboda fyrir arin 2017 og svo samanborid vid &rid
2020. Breytingar milli ara syni ad verdlagning fyrirtaekisins hafi ekki hamlad samkeppni.?°®

P& séu engin merki um ad samkeppni hafi i reynd verid raskad. bvert 8 méti hafi miklar sveiflur
verid i hlutdeild einstakra bjédenda i Gitbodum Landsnets. Hlutdeild Landsvirkjunar hafi farid ort
minnkandi 4 sama tima og hlutdeild keppinauta hafi vaxid. begar sjénarmid Landsvirkjunar voru
ritud i september 2020, hafi hlutdeild N1 verid haerri i vidskiptum med flutningstop vid Landsnet
en Landsvirkjun. Af peirri stadreynd einni og sér leidi ad engin stod sé fyrir kvortun N1.

Landsvirkjun nefnir einnig ad verdakvardanir fyrirtaekisins, baedi i Utbodum Landsnets og &
heildsélumarkadi, hafi verid malefnalegar og tekid mid af adsteedum i rekstri fyrirtaekisins og a
markadi hverju sinni. Enginn fétur sé fyrir avirdingum um ad Landsvirkjun hafi med
verdakvordunum sinum leitast vid ad bregda feeti fyrir N1. Landsvirkjun sé skilvirkari

206 Sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 23. september 2020, bls. 8.
207 Sjonarmid Landsnets, dags. 17. jantar 2024.
208 Sjonarmid Landsvirkjunar, dags. 23. september 2020.
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keppinautur ,,sem getur bodid lagt verd a raforku a grundvelli peirrar skilvirkni. bad gerir félagid

med pvi ad bjéda annars vegar hagstaed verd a heildséluvérum a jafnraedisgrundvelli og hins vegar
med tvihlida samningum vid stérnotendur og med tilbodum i utbodum Landsnets.”

Ad mati Landsvirkjunar hafa ymsar adgerdir Landsvirkjunar sidustu ar studlad ad samkeppni og
hefur fyrirteekid m.a. opnad vidskiptavef i heildsolu og préad voruframbod. P4 visar Landsvirkjun
til pess ad hafa akvedid ad hefja ekki starfsemi & almennum smasolumarkadi og telur pessar
adgerdir vera umfram skyldu.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Eins og fram kemur i koflum 4 og 5 ber
fyrirtaekid hofud og herdar yfir keppinauta sina @ markadi fyrir framleidslu og heildsolu raforku
og hafdi 4 rannsdknartimabilinu sterka stodu i Gtbodum Landsnets.

Samkeppniseftirlitid fellst einnig ekki & paer alyktanir sem Landsvirkjun dregur af hlutdeild
fyrirtaekisins i Utbodum Landsnets & arinu 2020. Likt og rakid var itarlega i kafla 5.5 pa akvad
Landsvirkjun ad taka ekki patt i ittbodum Landsnets & pridja arsfjérdungi 2020 og endurspeglast
pbad i hlutdeild félagsins & vidkomandi markadi pad ar. Landsvirkjun dkvad einnig ad taka ekki
patt 4 sama arsfjérdungi & arinu 2018. Hid rétta er ad hlutdeild Landsvirkjunar & arsgrundvelli
var & bilinu 34%-82% & rannsdknartimabilinu og sveifladist & milli ara eftir pvi hvort
Landsvirkjun dkvad ad taka patt i 6llum utbodum eda ekki. Var Landsvirkjun ad medaltali med
55,4% markadshlutdeild sé litid til aranna 2017-2021. Ef adeins er horft til hlutdeildar félagsins
i hverju og einu Utbodi Landsnets pa nam hun & bilinu 32%-95% & rannséknartimabilin.

Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & sjénarmid Landsvirkjunar pess efnis ad
verdakvardanir pess hafi verid malefnalegar og ad fyrirtaekid geti pvi bodid lag verd til
stérnotenda og Landsnets sokum pess ad Landsvirkjun sé skilvirkari keppinautur en adrir.2%®
Fyrir pad fyrsta er 6rokrétt ad bera saman tvihlida samninga stérnotenda vid GUtbod Landsnets,
en eins og rakid hefur verid ad framan pé foru Gitbod Landsnets fram fjérum sinnum & ari, og voru
send inn tilbod fyrir hvern arsfjérdung i senn. Aftur 8 méti eru samningar Landsvirkjunar vid
stérnotendur til margra éra i senn og innihalda adrar skyldur og kvadir gagnvart
samningsadilum.

Pa er ljost ad & arunum 2017-2021 ma sja ad tilbod Landsvirkjunar voru itrekad undir verdi a
grunnorku eda manadarblokkum. betta pydir med 68rum ordum ad ef Landsvirkjun myndi kaupa
raforku 4 sama verdi og stéd vidskiptavinum Landsvirkjunar til boda & vidskiptavef
Landsvirkjunar, sem eru & sama tima keppinautar fyrirteekisins i iutbodum Landsnets, veeri
Landsvirkjun ad selja raforkuna til Landsnets med tapi.

i slikum tilvikum er verdbilid neikvaett. Med 68rum ordum vaeri Landsvirkjun ad skila tapi &
umraeddum vidskiptum ef fyrirtaekid yrdi fyrir sama kostnadi og keppinautar (og vidskiptavinir)
bess. 2° | Telenor malinu fyrir EFTA-démstélnum komst démstéllinn ad peirri nidurstédu ad
begar verdbilid er neikveett pa geti slik hattsemi falid i sér samkeppnishamlandi ahrif &
samkeppni i andstédu vid 54. gr. EES-samningsins.

209 Sjonarmid Landsvirkjunar dags. 15. april 2024, bls. 29.
210 b ¢ a.s. ef Landsvirkjun greiddi fyrir raforkuna samkveemt peirri verdskra sem bydst vidskiptavinum.
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Hvad vardar akvordun Landsvirkjunar ad hefja ekki formlega starfsemi & almennum
smasolumarkadi, pa er slik akvordun eingéngu af vidskiptalegum toga og getur ekki talist sem
réttleetingardstaeda fyrir hinni 6logmaetu hattsemi sem lyst hefur verid ad framan.

Akvaedi 54. gr. EES-samningsins

Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid beita 53. og 54. gr. EES-
samningsins eftir pvi sem kvedid er 4 um i logum. Nanar er meelt fyrir um petta i 26. gr. laganna
eni2. mgr. dkveedisins segir m.a.:

-Ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala eda démstdlar beita dkveedum laga
bessara vegna misnotkunar 8 markadsradandi stodu sem bénnud er skv. 54. gr. EES-samningsins
skulu pau einnig beita 54. gr. EES-samningsins.“

i 54. gr. EES-samningsins er lagt bann vid misnotkun & markadsradandi stodu & svaedinu sem
EES-samningurinn tekur til, eda verulegum hluta pess, ad pvi leyti sem hun ,kann ad hafa ahrif
a vidskipti“ milli samningsadila EES-samningsins. Efnisdkveaedi 54. gr. EES-samningsins eru
fyllilega sambeerileg vid akvaedi 11. gr. samkeppnislaga enda saekja samkeppnislogin ad pessu
leyti fyrirmynd sina til EES-ESB-samkeppnisréttar.

Hugtakid ,vidskipti“i1. mgr. 54. gr. EES-samningsins er ekki bundid vid hefdbundna solu 4 vorum
og bjénustu milli landa. Undir vidteekari merkingu hugtaksins fellur hvers kyns atvinnustarfsemi
sem neer til fleiri en eins rikis, ad medtdldum stadfesturétti.?" Hugtakid vidskipti tekur einnig til
atvika par sem samningar eda adgerdir hafa ahrif 8 samkeppnisadstaedur 8 markadi.?"?

begar kannad er hvort ahrif 4 vidskipti milli samningsadila EES-samningsins séu til stadar parf
ad vera unnt ad sja fyrir med naegilegum likum, samkveemt dkvednum hlutlaegum laga- eda
malsatvikavidmidum, ad samningurinn eda adgerdin geti haft ahrif, bein eda ébein, raunveruleg
eda hugsanleg, 4 mynstur vidskipta milli EES-rikjanna.?'®

P4 geta samningar og adgerdir sem hafa ahrif & samkeppnisadstaedur & Evrépska
efnahagssvaedinu, med pvi ad hrekja keppinaut sem par starfar, af markadi eda valda haettu &
ad sliku, fallid undir samkeppnisreglur EES-samningsins. Sé fyrirteeki hrakid af markadi eda
heetta sé & ad pad gerist, hefur pad ahrif 4 samkeppnisadsteedur & Evrépska efnahagssvaedinu
og jafnframt & atvinnustarfsemina sem fyrirtaekid stundar. 24

bPad er vidurkennt i démaframkveemd ad ekki sé naudsynlegt ad syna fram & ad vidkomandi
samningur eda hattsemi muni raunverulega hafa eda hafi raunverulega haft ahrif 4 vidskipti milli
EES-rikja. Nanar tiltekid er ekki askilid ad synt sé fram & hvada ahrif hattsemi hafi haft 8 magn
vidskipta 8 akvednum tima.?'® Einungis parf ad syna fram & pad, 4 grundvelli hlutleegra patta, ad
ahrif & vidskipti milli EES-rikja séu moguleg, sbr. einnig fyrrnefnt ordalag EES-samningsins
~kann ad hafa &ahrif“.2'®* Med hugsanlegum &hrifum er att vid ahrif sem naegjanlegar likur eru &

21 |_eidbeiningareglur ESA, mgr. 19.

212 | gidbeiningareglur ESA, mgr. 20.

2183 Gja t.d. mal nr. T-251/12 EGL, Inc. o.fl., EU:T:2016:114, mgr. 64; mal nr. C-56/65 LTM, EU:C:1966:38, bls. 249; mal T-
61/89 Dansk Pelsdyravlerforening, EU:T:1992:79, mgr. 141; mal nr. C-172/14 ING Pensii, EU:C:2015:484, mgr. 48; mal T-
91/10 Lucchini SpA, EU:T:2014:1033, mgr. 186; mgr. 23 i Leidbeiningarreglum um hugtakid ahrif & vidskipti eins og pad er
notad i 53. og 54. gr. EES samningsins (,Leidbeiningareglur ESA“), sja Stjérnartidindi Evrépusambandsins nr. 291,
30.11.2006, bls. 46 og EES vidbeeti vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins nr. 59, bls. 18.

214 Sja einkum umfjollun i leidbeiningareglum ESA i mgr. 20-23.

215 Gj4 t.d. mal nr. C-226/84 British Leyland, EU:C:1986:421, mgr. 20.

216 Sj4 sameinud mal nr. C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P, C-137/07 P Erstee group Bank AG o.fl., EU:C:2009:576, mgr.
46; malnr.19/77 Miller, EU:C:1978:19, mgr. 15; mal nr. C-219/95 P Ferriere Nord, EU:C:1997:375, mgr.19; mal nr. T-202/98,
T-204/98 og T-207/98 Tate & Lyle plc o.fl.,, EU:T:2001:185, mgr. 84; mal nr. T-7/89 SA Hercules Chemicals NV,
EU:T:1991:75, mgr. 279.

m



590.

591.

592.

593.

594.

ad geti komid fram sidar.?'” begar dhrif eru metin er m.a. horft til st6du og steerdar eda mikilveegi
hlutadeigandi fyrirtaekja.?"® bvi haerri sem markadshlutdeild fyrirtaekis er og pvi mikilveegri sem
markadsstada pess er, peim mun liklegra er ad hattsemi fyrirtaekisins geti verid feer um ad hafa
ahrif & vidskipti i skilningi 54. gr. EES-samningsins.2'® Ahrif & vidskiptamynstur geta verid baedi
bein eda ébein.?°

Loks verda ahrif & vidskipti ad vera naegilega merkjanleg og purfa par med ad né dkvednum
ldgmarksproskuldi. Unnt er ad meta hvort um merkjanleg ahrif er ad reeda einkum med tilvisun
tilL stodu og mikilveegis hlutadeigandi fyrirteekja & markadi fyrir vidkomandi vorur
(markadshlutdeild).??' bvi sterkari stada sem fyrirtaekid hefur 8 markadnum peim mun meiri likur
eru a hattsemi pess geti verid faer um ad hafa ahrif & vidskipti.???

i 93. mgr. leidbeiningareglna ESA segir:

,Ef fyrirtaeki, sem nytur markadsradandi st6du i einu EES-riki i heild, gripur til markadshindrandi
misnotkunar geta vidskipti milli EES-rikjanna venjulega ordid fyrir ahrifum. Misnotkun af pvi tagi
gerir keppinautum i 68rum EES-rikjum yfirleitt erfidara um vik ad komast inn 8 markadinn, og
vidskiptamynstur geta pa ordid fyrir dhrifum.“223

i sionarmidum Landsvirkjunar kemur fram ad fyrirtaekid telji ad skilyrdi pess ad akvaedi 54. gr.
sé beitt samhlida 11. gr. samkeppnislaga séu ekki uppfyllt i malinu.Ekki hafi verid rokstutt eda
synt fram & ad fyrrgreindra ahrifa hafi gaett eda geti gaett af patttoku fyrirtaekisins i Utbodum
Landsnets. Er i pessu sambandi m.a. visad til pess ad islenska raforkukerfid sé lokad og an
tengingar vid onnur lond. Ad mati Landsvirkjunar sé i raun Utilokad ad vidskipti & heildsolustigi
eda sala & raforku ,til almennings eda smeerri fyrirtackja hér a landi“ hafi ahrif eda séu til pess
fallin ad hafa ahrif & vidskipti milli EES-rikja.??

Samkeppniseftirlitid telur ekki unnt ad fallast 4 pessi sjonarmid Landsvirkjunar. Likt og rakid var
ad framan pa hefur misnotkun &8 markadsradandi stodu ahrif & milli rikja pegar hidn getur haft
ahrif &, beint eda ébeint, med raunverulegum eda hugsanlegum heetti, vidskiptamynstur vara
eda pjonustu milli rikja. Pa fellur hattsemi einnig undir samkeppnisreglur EES-samningsins ef
hin hefur ahrif & samkeppnisadstaedur & vidkomandi markadi. Af démaframkveemd
Evréopudédmstdlsins um petta ma rada ad dkveedi 54. gr. EES-samningsins krefst pess ekki ad
porf sé ad sanna ad misnotkunin hafi haft merkjanleg ahrif (e. appreciable effect) a vidskipti milli
EES-rikja, heldur sé naegjanlegt ad misnotkunin geti haft pau ahrif.??®

bPad pydir ad ahrifin mega ekki vera smavaegileg og er pad tilvisun t.a.m. til stodu vidkomandi
fyrirteekis, eda fyrirtaekja, & vidkomandi vorumorkudum. bvi sterkari stada sem vidkomandi
fyrirteeki byr yfir, pvi liklegra er ad hattsemin geti haft merkjanleg ahrif & vidskipti milli
adildarrikja.??® Likt og fjallad hefur verid itarlega um ad framan er Landsvirkjun i markadsradandi
stodu & markadi fyrir framleidslu og heildsolu & rafmagni og afmarkast sé landfraedilegi

217 |_eidbeiningareglur ESA, mgr. 43.

218 | eidbeiningareglur ESA, mgr. 28.

219 | eidbeiningareglur ESA, mgr. 31.

220 Sj4 nanari umfijollun i skriflegum athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA til Haestaréttar islands, i mali nr. 42/2019
fra 23. oktober 2019, um hugtakid ahrif & vidskipti, bls. 9 og afram.

221 | gidbeiningareglur ESA, mgr. 44 auk pess sja t.d. mal nr. C-306/96, Javico, EU:C:1998:173, mgr. 17.

222 Gjg mal nr. T-65/89 BPB Industries and British Gypsum gegn framkveemdastjérninni, EU:T:1993:31, mgr. 138.

223 Gja Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 291, 30.11.2006, bls. 46 og EES vidbaeti vid Stjérnartidindi
Evrépusambandsins Nr. 59, bls. 18.

224 Gja sjénarmid Landsvirkjunar fra 15. april 2024.

225 Gj4 m.a. déma Evropuddémstélsins i méali Bagnasco gegn BNP, i sameinudum malum nr. C-215-96 og C-216/96,
EU:C:1999:12, mgr. 47; og i mali nr. 322/81, NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin gegn framkvaemdastjorninni,
EU:C:1983:313, mgr. 104; sameinud mal nr. C-241/91 og C-242/91, Magill, EU:C:1995:98, mgr. 69-70.

226 Sj4 m.a. mal Evrépudémstélsins nr. 5/69, Franz Vélk v Etablissement J. Vervaecke, EU:C:1969:35, mgr. 5-7.
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markadur vid allt island. b4 er stada Landsvirkjunar einnig sterk & markadi fyrir raforkukaup
vegna flutningstapa en sa landfraedilegi markadur afmarkast einnig vid allt island. Landsvirkjun

hefur undir rekstri malsins ekki gert athugasemdir vid pessa afmorkun & hinum landfraedilega
markadi.

Hattsemi Landsvirkjunar hefur einkum ahrif & fyrrnefnda tvo markadi sem eru landsbundnir og
i skriflegum leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA til Heestaréttar fra 23. oktéber 2019 segir ad
démaframkveemd hafi itrekad leitt i lj6s ad samningar milli samkeppnisadila sem taka til alls
landsveedis EES rikis séu til pess fallnir ad hafa ahrif & vidskipti milli EES rikja. Hid sama gildir
um hattsemi markadsradandi fyrirtaekja sem tekur alls landsvaedis vidkomandi adildarrikis.

Astaedan er su ad slikar adgerdir hafa i edli sinu pau ahrif ad skipta mérkudum upp & landsvisu
og ad su grundvallarregla gildi jafnvel pétt t.d. samningur taki ekki til innflutnings eda
utflutnings, eda taki einungis til markadssetningar vara i einu tilteknu EES-riki. | samraemi vid
pbad hafa Evrépuddmstélarnir komist ad peirri nidurstoédu ad ,likindaregla sé fyrir hendi pbar sem
samkeppnishamlandi samningum er beitt a landssvaedi eins EES rikis séu peir liklegir til pess ad
studla ad sundurlidun markada og til ad hafa ghrif 4 vidskipti innan EES.“2%7

Af umfjolluni fyrri koflum ma sjd ad markadshlutdeild Landsvirkjunar er & bilinu 70-80% og byr
fyrirteekid yfir gridarlegum efnahagslegum styrk. Landsvirkjun, sem og keppinautar pess &
sdmu og/eda tengdum morkudum, eiga i vidskiptum vid fyrirtaeki sem einnig eru med starfsemi
erlendis eda fyrirtaeki sem eru med til skodunar ad hefja hér starfsemi. ba parf einnig ad hafa
hlidsjén af brotatimabilinu sem er & drunum 2017-2021 eda um fimm &r. Haestiréttur islands
hefur 48ur komist ad peirri nidurstodu ad i samkeppnisréttarlegum skilningi teljist pad vera
langur timi og hefur pad einnig ahrif & hvort hattsemin geti haft moguleg ahrif & vidskipti milli
rikja.??®

Med hlidsjon af 6llu framangreindu verdur ad telja ad hattsemi Landsvirkjunar i mali pessu hafi
verid til pess fallin ad hafa ahrif 4 vidskipti milli adildarrikja EES og falli pannig undir gildissvid
54, gr. EES-samningsins.

i akvordun pessari er komist ad peirri nidurstédu ad Landsvirkjun hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Med visan til somu raka, og umfjollunar hér ad framan, er pad einnig nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad Landsvirkjun hafi brotid gegn 54. gr. EES-samningsins.

Vidurlog

i pessum kafla er fjallad um vidurlég vid brotum Landsvirkjunar, sbr. 37. gr. samkeppnislaga. |
bvi sambandi er gerd grein fyrir peim sjonarmidum sem lita ber til vid dkvordun vidurlaga vegna
brota Landsvirkjunar & 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins.

i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri frumnidurstodu ad aetlud brot
Landsvirkjunar veeru alvarleg i edli sinu og umfang peirra talsvert. ba var talid ad pad gerdi
eetlud brot Landsvirkjunar alvarlegri en ella ad ,umfang peirra jokst @ rannséknartimabilinu og
eftir ad Landsvirkjun var gert vidvart ad hattsemin veeri til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu.
Gefur petta til kynna ad brotin hafi verid framin af dsetningi.“ A£tlud brot hafi stadid lengi yfir og
Landsvirkjun geti ekki borid fyrir sig réttarévissu. bvi komi ,til alita i malinu ad leggja a verulega
ibyngjandi vidurlég skv. 37. gr. samkeppnislaga, nema andmeeli fyrirtaekisins leidi til annars.”

227 Sja mgr. 25 i skriflegum athugasemdum ESA, adgengilegar hér 4 heimasidu ESA: Amicus curiae observations.pdf.
228 Umfjollun um démafordaemi Haestaréttar ma finna i naesta kafla.
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i athugasemdum Landsvirkjunar vid andmaelaskjalid eru sett fram sjénarmid til studnings pvi ad

ekki beri ad beita fyrirtaekid vidurlogum. Verdur fyrst gerd grein fyrir pbeim sjénarmidum
fyrirtaekisins.

Sjonarmid Landsvirkjunar

Landsvirkjun tekur fram ad ef Samkeppniseftirlitid telji ad fyrirtaekid hafi misnotad
markadsradandi stodu sina séu ekki efni til ad beita bad stjérnvaldssektum. bPessu til studnings
bendir fyrirtaekid a eftirfarandi atridi.

Landsvirkjun hafi studlad ad samkeppni

Landsvirkjun stadheefir ad fyrirteekid hafi unnid ad pvi til fjolda ara ad studla ad aukinni
samkeppni m.a. med pvi ad opna vidskiptavef og prda voruframbod i heildsoélu til ad studla ad
innkomu nyrra keppinauta @ almennum smasélumarkadi raforku. Fyrirtaekid hafi farid dr pvi ad
gera langtima samninga yfir i styttri og fjolbreyttari samninga, opna vidskiptavef og bjéda somu
samninga og somu kjor til allra vidskiptavina. Petta hafi studlad ad innkomu nyrra adila @ markag,
einkum solufyrirtaekja sem ekki voru med eigin vinnslu & raforku. Deemi um slik fyrirtaeki séu
Orka heimilanna, Islensk orkumidlun (nt N1) og Straumlind, en pessi fyrirtaeki hafi néd arangri a
almennum smasélumarkadi.

bessar adgerdir Landsvirkjunar hafi verid umfram skyldu og 4 sama tima hafi fyrirtaekid dkvedid
ad hefja ekki starfsemi & almennum smaésoélumarkadi. Su akvordun Landsvirkjunar sé einnig
umfram skyldu. Adrir raforkuframleidendur hafi ekki farid somu leid, hvorki ad pvi er vardar
frambod & vorum i heildsolu né adkomu ad smasolumarkadi.

Vorur Landsvirkjunar i heildsolu hafi tekid mid af porfum almenna markadarins og porfum peirra
solufyrirteekja sem hafi komid inn @ markadinn med gédum arangri, en vorurnar hafi ekki verid
snidnar ad porfum stérnotenda eda ad itbodum Landsnets.

Oljés réttarstada

Ad mati Landsvirkjunar var réttarstadan afar 6ljés og vidskipti Landsnets mjog sérstok fyrir
margra hluta sakir. begar Landsvirkjun hafi préad voruframbod sitt i heildsolu hafi pad ekki verid
med parfir Landsnets i huga. Umfang vidskipta Landsnets séu umfram pau lagmork sem
skilgreind séu i raforkulégum um stérnotendur og Landsnet pvi stérnotandi i peim skilningi.
Miklu meiri likindi séu milli Utboda Landsnets og vidskipta stornotenda en vidskipta & almennum
smasolumarkadi.

Hins vegar sé Landsnet ekki endanotandi og kaup fyrirtaekisins & raforku vegna flutningstapa
pattur i kerfisstjérnun sem fyrirtaekinu beri ad sinna. Verdi pvi ekki ad mati Landsvirkjunar horft
4 solu Landsvirkjunar a raforku til Landsnets med sambaerilegum haetti og ef um sélu til
endanotanda & almennum markadi vaeri ad raeda.

Af pvi leidir ad mati Landsvirkjunar ad réttarstadan sé ekki skyr eda hana megileida med beinum
heetti af akvordunum framkveemdastjérnar ESB. Landsvirkjun telur pvert 4 méti ad peer
akvardanir sem Samkeppnieftirlitid hafi visad til i andmaelaskjalinu séu ekki fordeemisgefandi
vid Urlausn pessa mals.

Landsvirkjun hafi verid i gédri tru

Landsvirkjun segir ad fyrirtaekid hafi verid i gddri trd og ad tilbod i utbodum Landsnets a
rannséknartimabilinu hafi verid méalefnaleg og edlileg. Verdlagning hafi verid i samraemi vid

114



611.

612.

613.

614.

615.

616.

617.

|

-
5-
verdstefnu og stodu i kerfum fyrirtaekisins og mérkudum & hverjum tima. Fyrirtaekid hafi geett
bess ad framsetning tilboda Utilokadi ekki adra patttakendur, ekki sist solufyrirtaeki sem ekki
veeru med eigin vinnslu. betta hafi verid gert med pvi ad brjéta tilbod nidur og auka verdbil & milli

tilboda. Med pessum heetti taldi Landsvirkjun ad fyrirteekid hefdi studlad ad frampréun
markadarins og samkeppni.

Landsvirkjun métmeelir pvi einnig ad fyrirteekid hafi haft dsetning til aetladra brota eda ad
hattsemi fyrirteekisins gefi nokkurt tilefni til slikra dlyktana. Landsvirkjun hafi lagt dherslu & ad
tryggja ad hattsemi fyrirtaekisins samraemdist peim skyldum sem & pvi hvili. Landsvirkjun hafi
latid sérfraeedinga i samkeppnisrétti framkveema itarlega uUttekt & starfsemi fyrirteekisins og
Utbua samkeppnisréttarstefnu. Um sé ad reeda itarlegt plagg par sem sérfreedingar greindu pa
markadi sem fyrirtaekid starfi 4, stédu fyrirteekisins & peim morkudum og baer skyldur sem hvili
a fyrirteekinu. Af peirri greiningu maetti sja mat sérfreedinganna um ad Landsvirkjun starfadi &
talsvert fleiri morkudum en hofdu verid skilgreindir i eldri akvordunum Samkeppniseftirlitsins.

Medal peirra markada sem sérfraedingar Landsvirkjunar greindu var markadur fyrir pjonustu
vegna kerfisstjérnunar. Med visan til 4kvordunar framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.4180 hafi
sérfreedingarnir talid liklegt ad su pjonusta sem Landsvirkjun veitir i tengslum vid kerfisstjorn
raforkukerfisins yrdi talin tilheyra sérstokum markadi fyrir kerfisstjornun, sem veeri pa
undirmarkadur raforkumarkadarins. Sérfraedingarnir hafi vakid athygli & pvi ad hugsanlegt veeri
ad sa markadur geeti skipts i frekari undirmarkadi og var i pvi sambandi gerd nanari grein fyrir
s6lu & reiduafli, reglunarafli, reglunaraflstryggingum og flutningstopum auk pjénustusamninga
um jofnunardbyrgd. Kom einnig fram ad fyrirkomulag innanlands med flutningstop aetti sér ekki
beina hlidsteedu i 68rum londum i Evrépu par sem par faeru vidskipti med flutningstop alla jafna
fram & skipulegum raforkumérkudum.

i pvi samhengi métmaelir Landsvirkjun peirri frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins um ad
fyrirtaekinu hefdi matt vera pad ljést ad markadir kynnu ad verda greindir med peim haetti sem
stofnunin gerir. Landsvirkjun telur pvert 4 méti ad allir peettir kerfispjénustu Landsnets teljist til
sjalfsteedra markada, eins eda fleiri sem séu an beinna tengsla vid voruframbod og
verdlagningu & vidskiptavef fyrirtaekisins i heildsoélu.

Raforkudryggi

Landsvirkjun telur ad sjonarmid um orkudryggi eigi vid i pessu samhengi. Pegar horft sé til st6du
fyrirtaekisins sem steersta raforkuframleidanda landsins og peirra skyldna sem &dur hvildu &
fyrirteekinu ad logum til ad tryggja raforkuodryggi i landinu, verdi ad telja ad pad hafi hvort
tveggija i senn verid malefnalegt og dbyrgt af fyrirtaekinu ad leitast vid ad tryggja ad naegt
frambod veeri til stadar hverju sinni til ad anna eftirspurn Landsnets.

Ad mati Landsvirkjunar hafi ldggjafinn vanraekt hlutverk sitt ad pessu leyti og ekki brugdist vid
athugasemdum um petta efni.

Réttarskyrandi afstada Samkeppniseftirlitsins

Landsvirkjun visar einnig til samantektar sem fyrirtaekid afhenti Samkeppniseftirlitinu i
sattarvidraeedum. | henni voru reifadar eldri dkvardanir par sem sektum var ekki beitt. | peim
tilvikum var horft til pess hvort sambeerileg A&litaefni hefdu &dur komid til kasta
samkeppnisyfirvalda.

i pessu mali sé ljést sé ad markadir tengdir kerfispjénustu Landsnets hofdu aldrei verid
skilgreindir hér & landi. P4 sé erlendum fordeemum heldur ekki til ad dreifa, auk pess sem
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fyrirkomulag vid kerfispjénustu, par 4 medal kaup & flutningstépum, sé mjoég mismunandi eftir
londum.

Ad mati Landsvirkjunar hefur verid til stadar veruleg réttardvissa og hun sé enn fyrir hendi. Luti
s évissa m.a. ad skilgreiningu markada og hvort Utbod Landsnets geti talist vera i slikum
l6dréttum tengslum vid heildsélumarkad ad sjénarmid um verdprysting eigi vid um verdlagningu
Landsvirkjunar i itbodum Landsnets. Greining Landsvirkjunar hafi leitt i lj6s ad Landsnet er ekki
endanotandi heldur falli félagid i flokk med 68rum jofnunarabyrgum adilum sem kaupa raforku
i heildsolu.

Nidurstada i malinu vaeri pvi réttarskyrandi um petta atridi og raunar mérg énnur. | framkvaemd
megi sja ad slik évissa eda flokin alitaefni hafa leitt til nidurstodu um ad sektum hafi ekki verid
beitt.

Nidurstada

Almennt um 37. gr. samkeppnislaga

Samkveemt b. og j. lid 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid sektir a
fyrirtaeki sem brjéta gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins.

Eins og leidir af ordalagi1. mgr. 37. gr. laganna er tilgangur dkveedisins s ad varnadarahrif sekta
studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni, sbr. einnig urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Meginreglan er su ad leggja skal & sekt vegna brota 4 dkvaedum samkeppnislaga, sbr. dém
Haestaréttar fra 9. febrdar 2012 i mali nr. 205/2011, Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf.
Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga felur aftur 8 méti ekki i sér skyldu til dlagningar sekta vid 6llum
brotum. Mjog rikar dsteedur parf hins vegar til ad réttleeta pad ad sektum sé ekki beitt vegna
brota @ samkeppnislégum, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2008,
Sundagardar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og logskyringargogn bera med sér er rétt ad tulka 37. gr. samkeppnislaga til samraemis vid
EES/ESB-samkeppnisrétt, sbr. einnig t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, sem fjallad var um i démi Heestaréttar fra 28. april
2016 i mali nr. 419/2015.22°

Vid dkvordun um fjarheed sekta er skylt ad hafa hlidsjéon af edli og umfangi brota, hvad brot hafa
stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad reeda, sbr. 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.

i urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, segir ad hér sé ekki um ad raeeda taemandi talningu & peim atridum sem
horfa megi til vid alagningu sekta. Er i raun heimilt ad horfa til hvers konar malefnalegra
sjénarmida. Afryjunarnefndin hefur talid ad pad megi t.d. einnig lita til staerdar fyrirtaekja sem

229 | gthugasemdum vid 2. gr. frumvarps sem vard ad logum nr. 52/2007 er fjallad um tillégur ad breytingum a 37. gr.
samkeppnislaga: [ dkvaedinu er maelt fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda
samtok fyrirteekja, vid nanar tilteknar adstaedur. Byggist tillagan eins og nugildandi dkveedi & fyrirmyndum dr EES/EB-
samkeppnisrétti.” | athugasemdum vid stjérnvaldssektarakvaedid i frumvarpi sem vard ad eldri samkeppnislégum nr.
8/1993 segir:,,Hér er um nymeeli ad raeda i islenskri l6ggjof, akvaedid er snidid eftir peirri loggjof sem vaentanlega mun gilda
innan EES og gildir nu i rikjum EB.“ Um sektarakvaedi eldri samkeppnislaga segir i domi Héradsdéms Reykjavikur fra 19.
janudar 2015: ,Verda fyrrgreind ummeeli i athugasemdum frumvarpsins ekki skilin & adra leid en ad sektarreglum laga nr.
8/1993 hafi verid aetlad ad leida til pess ad akvérdun sekta af halfu islenskra samkeppnisyfirvalda fylgdi |
grundvallaratridum sambeerilegum sjénarmidum og giltu um Eftirlitsstofnun EFTA samkvaemt pessu akvaedi.“ Domur
héradsdéms var stadfestur med visan til forsendna med domi Heestaréttar 4. febridar 2016 i mali nr. 272/2015, Skeljungur
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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teljast brotleg, hugleegrar afstédu stjérnenda, hagnadarsjénarmida, hvort brot hafi verid
framkvaemt, hvort um sé ad reeda mikilvaega markadi, almennrar hegdunar fyrirtaekis 8 markadi
og samvinnu pess vid rannsékn mals, sbr. einnig Urskurdi afryjunarnefndar i malum nr. 3/2008,
Hf. Eimskipafélag [Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, nr. 1/2012, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og nr. 7/2023, Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu. Démstdlar hafa
stadfest pessa tulkun afryjunarnefndar, sbr. t.d. ddm Haestaréttar fra 14. mars 2013 i mali nr.
355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. | démi Haestaréttar fra 4. mars 2021 mali
nr.26/2020, Mjélkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu er visad til peirra atrida sem ber ad
horfa til vid dkvordun sekta samkvaemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga og sidan segir:

,Ymsir adrir peettir geta pé haft dhrif vid dkvordun sektarfjdrhaedar, par 4 medal ad 4l6gd sekt sé
til pess fallin ad skapa varnadarahrif medal annars med tilliti til fiarhagslegs styrkleika adila.”

i démaframkveaemd i EES/ESB-samkeppnisrétti kemur fram ad vid akvordun & sekt verdi, auk
timalengdar brots, avallt ad leggja mat & alvarleika brots og par med edli og umfang pess. Vid
mat & pessu verdi ad horfa til ymissa atrida en edli peirra atrida og pyding sé mismunandi eftir
tegund vidkomandi brots og bpeirra adstzedna sem uppi eru i vidkomandi mali. 230 |
démaframkvaemd hefur ekki verid sett fram bindandi og teemandi talning & peim atridum sem
unnt er ad horfa til vid mat 4 alvarleika brota 4 samkeppnisreglum.?®' Hefur verid talid heimilt ad
horfa til m.a. eftirfarandi atrida:

— Edli brotsins.232

— Staerd og velta vidkomandi fyrirteekis. Heildarvelta er talin veita visbendingu um steerd og

fijarhagslegan styrk fyrirtaekisins og velta i solu & peirri pjénustu/vérum sem brotid tok
beint eda dbeint til er talin gefa til kynna umfang brots og pann samkeppnislega skada
sem leiddi af pvi.z®3

—  Hlutdeild fyrirtaekis @ peim markadi eda mérkudum sem brotid tok til. 234

230 Sja t.d. mgr. 42 i démi démstéls ESB fra 27. jantar 2017 i mali nr. C-618/13, Zucchetti Rubinetteria gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2017:48: ,[...] in order to determine the gravity of an infringement, regard must be had to a
large number of factors, the nature and importance of which vary according to the type of infringement in question and the
particular circumstances of the case.”

231 Sja mgr. 198 i démi démstdls ESB fra 26. september 2018 i mali nr. C-99/17, Infineon Technologies gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2018:773.

232 Frgedimenn hafa dregid pa alyktun af démaframkveemd démstola ESB ad petta sé mikilvaegasti patturinn vid mat a
alvarleika brot. Sja Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Union, sjotta utgafa 2021, bls. 1151: ,The case
law of the European Courts shows that the main factor for assessing the gravitiy of an infringement is the nature of the
infringement [...]“

233 Sja mgr. 329-330 i ddmi EFTA-démstélsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA:,,329.
The Court observes that, according to the fining guidelines, ESA is to take the value of the undertaking’s sales of goods or
services to which the infringement directly or indirectly relates in the relevant geographic market into account in
determining the basic amount of the fine. The fining guidelines use the combination of the values of sales to which the
infringement relates and the duration of the infringement in order to provide an appropriate proxy to reflect the economic
importance of the infringement. The value of sales thus constitutes an objective criterion giving a proper measure of the
harm which the infringement does to normal competition (compare the judgments in Team Relocations and Others v
Commission, cited above, paragraphs 74 and 75, and Deutsche Telekom v Commission, T-827/14, EU:T:2018:930,
paragraphs 532 to 534 and case law cited).

330. It is established case law that an undertaking’s overall turnover may be taken into account. The overall turnover
constitutes an indication, albeit an approximate and imperfect one, of the undertaking’s size and its economic power. ESA
may also take into account the proportion of that turnover accounted for by the services in respect of which the infringement
was committed, which thus gives an indication of the scale of the infringement (compare the judgment in KME Germany
and Others v Commission, C-272/09 P, EU:C:2011:810, paragraphs 50 to 52).“

234 Sja mgr. 377 i démi EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA. Sja einnig
mgr. 1077 i akvordun Eftirlitstofnunar EFTA fra 29. jini 2020 i mali nr. 71480, Telenor. | malinu, sem vardadi 6légmaetan
verdprysting Telenor, var vid mat a sekt horft til ad markadshlutdeild fyrirtaekisins & brotatimabilinu var & milli 63-71%
a hinum adliggjandi markadi og 46,4-52,5 & hinum fraliggjandi markadi.
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— Staerd og mikilveegi pess markadar sem brotid ték til og adstaedur & honum pegar brotid
atti sér stad.?ss

— Hvort brotinu var hrint i framkvaemd og hvort pad hafdi raunveruleg ahrif 8 markadi.2®¢

EFTA-démstéllinn og démstoll ESB hafa slegid pvi fostu ad vidkomandi samkeppnisyfirvold hafi
rikt svigram (e. broad discretion) vid mat & pvi hvad teljist vera heefileg sekt en pad mat seeti
endurskodun démstéla.z®’

Sektarhamark

i 37. gr. samkeppnislaga kemur fram ad sektir geti numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta
almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnishémlunum.
Er petta sama regla og gildir i EES/ESB-rétti.

i réttarframkvaemd hefur pyding hamarksins verid skyrd nénar. Til daemis hafa brotleg fyrirtaeki
haldid pvi fram ad adeins eigi ad leggja sekt sem nemi allt ad 10% af heildarveltu pbegar um er
ad reeda mjog alvarleg brot. Ddmstdélar ESB hafa hins vegar bent & ad petta feli i sér misskilning
& elli pessa sektarhdmarks i samkeppnisrétti. betta var t.d. ordad svo i démi undirréttar ESB fra
12. desember 2012:

,161. With regard to the applicant’s argument that the fine imposed on it was very close to the
maximum ceiling of 10% of worldwide turnover (see paragraphs 152 and 153 above), it must be
observed that the applicant misconstrues the nature of that ceiling. The sum corresponding to 10%
of the worldwide turnover of a participant in an infringement of the competition rules is not,
contrary to what the applicant seems to believe, a maximum fine, to be imposed only in respect of
the most serious infringements. As is apparent from the case-law, it is, instead, a capping ceiling,
the only possible consequence of which is that the amount of the fine calculated on the basis of
the criteria of gravity and duration of the infringement will be reduced to the maximum permitted
level. Its application implies that the undertaking concerned will not pay the fine which in principle
would be payable if it were assessed on the basis of those criteria (Dansk Rerindustri and
Others v Commission, cited in paragraph 47 above, paragraph 283).“

Er pvi sidan lyst i mgr. 162 og afram i démnum ad samkeppnisyfirvold geti réttilega komist ad
beirri nidurstédu ad brot verdskuldi mun haerri sekt en 10% af heildarveltu hins brotlega
fyrirteekis. Sokum hins formlega hamarks verdi aftur 4 moéti avallt ad laekka pa sekt nidur i 10%
af heildarveltu.?3®

Tilgangur pessa formlega sektarhamarks er ad tryggja ad ekki séu lagdar & sektir sem fyrirteeki
geta ekki greitt. Er pa lagt til grundvallar i loggjofinni ad fyrirteeki geti ad jafnadi greitt sekt sem
nemur 10% af heildarveltu og hid formlega hamark tryggi med almennum haetti ad sektir 4
fyrirtaeki séu ekki dr héfi fram.23 A hinn béginn er heimilt ad laekka sekt eda fella hana nidur ef

235 Sja mgr. 57 i domi démstdls ESB fra 8. desember 2011 i mali nr. C-386/10, Chalkor gegn framkvaemastjorninni,
EU:C:2011:815. Sja einnig mgr. 331 i démi undirréttar ESB fra 28. juni 2016 i mali nr. T-216/13, Telefénica gegn
framkvaemdastjérninni, EU:T:2016:369.

236 Sja mgr. 69-70 i domi undirréttar ESB fra 14. mai 2014 i mali nr. T-406/09, Donau Chemie gegn framkvaemdastjérninni,
EU:T.2014:254.

237 Sja mgr. 308 i ddm EFTA-démstdlsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA. Sjé einnig
mgr. 271-272 i démi démstdls ESB fra 14. oktéber 2010 i maéli nr. C-280/08, Deutsche Telekom gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2010:603.

238 DOmur undirréttar ESB fra 12. desember 2012 i mali nr. T-352/09, Novdcke chemické zdvody gegn
framkvaemdastjérninni; EU:T:2012:673.

239 Gj4 t.d. dom démstdls ESB fra 26. jantar 2017 i mali nr, C-604/13, Aloys F. Dornbracht gegn framkvaemdastjérninni,
EU:c:2017.45: ,23. [..] the Court has consistently held that the fact that, owing to the application of the limit of 10% of
turnover referred to in the second subparagraph of Article 23(2) of that regulation, certain factors such as the gravity and
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631.

8.2.3.

632.

633.

634.

635.

fyrirteeki getur med dyggjandi haetti synt fram 4 getuleysi til pess ad greida tiltekna sekt og ad
sektin myndi med éafturkraefum heetti leida til pess ad pad heetti starfsemi.?*°

Formlegt hamark & sekt i pessu mali er 10% af heildarveltu Landsvirkjunar & arinu 2024.
Samkveemt arsreikningi var heildarvelta Landsvirkjunar & arinu 2024 rétt ramir 77,5 milljardar
kréna. Nanar er fjallad um fjarhagslega st6du Landsvirkjunar i kafla 8.2.8.

Edli og umfang brota Landsvirkjunar

Vid dkvordun um fjdrhaed sekta er sem fyrr segir skylt ad hafa hlidsjén af edli og umfangi brota,
sbr. 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.

Edli malsins samkvaemt bua markadsradandi fyrirtaeki yfir miklum efnahagslegum styrkleika og
geta pvi med ologmaetum adgerdum sinum valdid 68rum fyrirtaekjum og/eda neytendum
verulegu samkeppnislegu tjéni. Sokum m.a. pessa getur misnotkun & markadsréadandi stodu |
edli sinu falid i sér alvarlegt eda mijog alvarlegt brot. 24" A pad vid um verdprysting
markadsradandi fyrirteekja, sbr. drskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012,
Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

| Deutsche Telekom (DT) malinu komst framkvaemdastjorn ESB ad beirri nidurstodu ad
verdprystingur DT hefdi falid i sér alvarlegt brot. Hins vegar hefdi ekki verid rétt ad lita edli
brotsins sem mjog alvarlegt m.a. sékum pess ad fyrirtackid hefdi dregid ur verdprystingum eftir
sem leid & brotatimabilid. 22 Undirréttur ESB féllst ekki krofur DT um ad sekt
framkveemdastjornarinnar yrdi felld nidur eda laekkud verulega. Benti undirrétturinn m.a. 8 ad
DT gat ekki dulist ad verdprystingur feeli i edli sinu i sér alvarlega takmo6rkun & samkeppni.2+®
Hefdi framkvaemdastjoérnin réttilega komist ad peirri nidurstédu ad verdprystingur DT feeli i sér
alvarlegt brot par sem hann hefdi skapad adgangshindranir fyrir nyja keppinauta 8 mérkudum
sem nylega hefdu verid opnadir fyrir samkeppni.?** Domstdéll ESB stadfesti pessa nidurstodu
undirréttarins og tok til vidbotar fram ad verdprystingur DT feeli i sérstaklega alvarlegt brot.?4°

Vid mat & alvarleika verdprystings Telenor horfdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) m.a. til eftirfarandi
atrida sektarakvordun sinni:

duration of the infringement are not actually reflected in the amount of the fine imposed is merely a consequence of the
application of that upper limit to the final amount [...]

24. That upper limit seeks to prevent fines being imposed which it is foreseeable that the undertakings, owing to their size,
as determined, albeit approximately and imperfectly, by their total turnover, will not be able to pay [...]

25. The limit is therefore one which is uniformly applicable to all undertakings and arrived at according to the size of each
of them, and seeks to ensure that the fines are not excessive or disproportionate. That upper limit thus has a distinct and
autonomous objective by comparison with the criteria of gravity and duration of the infringement [...]“.

240 Sj4 t.d. dém undirréttar ESB fra 14. mai 2014 i mali nr. T-30/10, Reagens gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:2014:253.
Démnum var ekki afryjad.

241 Gj4 t.d. hlidsjéonar Dethmers & Engelen, ,Fines under article 102 of the Treaty of the Functioning of The European
Union“ (2011), tbl. 2. A bls. 89 er bent & ad jafnadi hafi framkvaemdastjérn ESB vid dlagningu sekta vegna misnotkunar &
markadsradandi stédu flokkad brotin sem alvarleg eda mjog alvarleg.

242 Gja m.a. mgr. 306 i domi undirréttar ESB fra 10. april 2008 i mali nr. T-271/03, Deutsche Telekom gegn
framkvaemdastjérninni, EU:T:2008:101.

243 Sja mgr. 296: i adur tilvisudu mali Deutsche Telekom: ,,296. [...] the applicant could not be unaware that that margin
squeeze entailed serious restrictions on competition [...]

244 Gja mgr. 310 i ddSmnum.

245 Sjamgr. 275 i ddmi domstdls ESB i mali nr. C-280/08: ,,In the present case, the General Court did not, therefore, commit
any error of law in holding, in paragraph 310 of the judgment under appeal, that the Commission had been entitled to
characterise the infringement committed by the appellant as serious for the period from 1 January 1998 to 31 December
2001, since, by strengthening the barriers to entry to the recently liberalised markets, the pricing practices at issue were
jeopardising the proper functioning of the internal market. As is apparent from the case-law of the Court, exclusionary
practices of dominant undertakings, such as the practice at issue in the present case, are particularly serious infringements
of Article 82 EC (see, to that effect, Joined Cases 6/73 and 7/73 Istituto Chemioterapico Italiano and Commercial
Solvents v Commission [1974] ECR 223, paragraph 51, and AKZO v Commission, paragraph 162).“ (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins)
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—  Verdprystingur markadsradandi fyrirtaekja hefdi itrekad verid fordeemdur (e. condemned)
af framkvaemdastjérninni og démstélum ESB.

— Hinn fraliggjandi markadur hafi verid mikilveegur og allar samkeppnishémlur & honum pvi
liklegar til pess ad hafa umtalsverd ahrif.

— Hattsemi Telenor hafi tekid til Noregs i heild sinni.

—  Verdprystingur Telenor leiddi til pess ad verdbil var neikvaett. bPannig hefdi verid
omogulegt fyrir keppinaut sem var jafn vel rekin og Telenor ad keppa a hinum fraliggjandi
markadi.?4é

—  Telenor hafi verid i markadsradandi stodu & ollu brotatimabilinu & hinum adliggjandi
markadi. Hafi markadshlutdeild fyrirtaekisins verid ha og stédug & 6llu timabilinu (milli 63-
71%).

— Markadshlutdeild Telenor & hinum fraliggjandi markadi hafi & brotatimabilinu verid &
bilinu 46,4 - 52,5% & rannséknartimabilinu. Hafi stada Telenor verid pvi sterk & peim
markadi og samkeppni fra keppinautum takmorkud vegna verdprystingsins.?4”

Velta hins markadsradandi fyrirteeki hefur einnig pydingu vid mat & edli og umfang brota, sbr.
kafla 8.2.1 hér ad framan. Heildarvelta er pannig talin veita visbendingu um steerd og
fjarhagslegan styrk fyrirtaekisins og velta i s6lu & peirri bjonustu/vorum sem brotid ték beint eda
6beint til er talin gefa til kynna umfang brots og pbann samkeppnislega skada sem leiddi af pvi.
Steerd og mikilveegi vidkomandi markada getur einnig haft pydingu ad pessu leyti.

Fyrir liggur ad & brotatimabili pbessa mals var Landsvirkjun i markadsradandi st6du & hinum
adliggjandi markadi pessa mals, p.e. markadnum fyrir framleidslu og heildsélu a raforku. Var
markadshlutdeildin ha og stodug & 6llu timabilinu (70-73%). P& var Landsvirkjun med um 95%
hlutdeild & brotatimabilinu i framleidslu & rafmagni med vatnsafli. SU stadreynd ad Landsvirkjun
bjé yfir ndnast ollu vatnsafli hér & landi gerdi sérstodu og styrk fyrirtaekisins enn meiri pegar
litid er til eiginleika vatnsafls og peirrar stadreyndar ad um styranlega orku er ad reeda. Gerdi
petta stodu Landsvirkjunar enn sterkari gagnvart keppinautum fyrirteekisins. Gerd er grein fyrir
heildarveltu Landsvirkjunar a brotatimabilinu og 68rum fjarhagsupplysingum i kafla 5.4.2.1 og
syna paer upplysingar afar mikinn fjarhagslegan styrk fyrirtaekisins.

Stada Landsvirkjunar & hinum fraliggjandi markadi malsins var sterk, p.e. markadnum fyrir
raforkukaup vegna flutningstapa. Var markadshlutdeild fyrirtaekisins 4 peim Utbodsmarkadi &
brotatimabilinu & bilinu 82 - 34% en Landsvirkjun ték ekki patt i 6llum Utbodum Landsnets &
timabilinu. Medaltal markadshlutdeildar Landsvirkjunar & hinum fraliggjandi markadi &
brotatimabilinu var 55,4%. P4 ma hafa hlidsjon af pvi ad i dhaettumati Landsvirkjunar fra 2016
var talid ad fyrirtaekid vaeri markadsradandi i solu til Landsnets & raforku vegna flutningstapa. |
dhaettumatinu fra 2021 var midad vid ,,adsteedur 8 peim mérkudum sem Landsvirkjun starfar & arid
2020“. | pessu dhaettumati var ekki lengur talid unnt ad ,fullyrda“ ad Landsvirkjun vaeri
markadsradandi & pessu svidi bar sem hlutdeild fyrirtaekisins hefdi dregist verulega saman. Eins
og fram kemur i kafla 5.5 var markadshlutdeild Landsvirkjunar i s6lu & flutningstépum 34,2% &
arinu 2020. A arinu 2021 var hins vegar hlutdeild fyrirtaekisins 73,2%.

246 Sj4 umfjollun i kafla 6.2.2. ad framan.
247 Sj4 kafla 15.3.1.2 i akvordun ESA fra 29. juni 2020 i mali nr. 71480, Telenor. Sja einnig
Sektarakvordun ESA var stadfest af EFTA-doémstélnum i démi fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins var hinn fraliggjandi markadur pessa mals mikilvaegur og m.a.

velta 4 honum synir ad brot Landsvirkjunar voru talsverd ad umfangi og til pess fallin ad valda
samkeppnislegu tjoni.?*®

Sé litid til fjolda tilboda Landsvirkjunar i Gtbodum Landsnets & drinu 2017 voru 30,3% tilbodanna
undir gildandi heildsoluverdskra fyrir grunnorku. bad hlutfall var 22,2% fyrir arid 2018, 36% fyrir
arid 2019, 48,1% fyrir arid 2020 og loks 26% fyrir arid 2021.

Sé litid til fjolda MW i hverju tilbodi nam umfang verdprystingsins um 41,75% af peim MW sem
Landsvirkjun baud i ttbodum Landsnets & arinu 2017.bad hlutfall var 20,9% fyrir arid 2018, 32%
fyrir arid 2019, 46,6% fyrir arid 2020 og 36,2% fyrir arid 2021. Samandregid voru & bilinu 20,9%-
46,6% af peim MW sem Landsvirkjun baud Landsneti & rannséknartimabilinu undir pvi
grunnorkuverdi sem baudst keppinautum og vidskiptavinum Landsvirkjunar hverju sinni.

Var umreeddur o6logmeaetur verdprystingur Landsvirkjunar til stadar & ollum arum a
rannséknartimabilinu 2017-2021 og verulegur likt og rakid er ad framan.

Heildarvelta @ pessum markadi & brotatimabilinu (p.e. kostnadur Landsnets vegna kaupa &
raforku af Landsvirkjun og keppinautum) voru rumlega 6,6 milljardar kr. Par af er kostnadur
Landsnets eingongu af kaupum & raforku fra Landsvirkjun u.p.b. 3,6 milljardar kr. fyrir sama
timabil. | pessu sambandi skiptir einnig mali ad hinn fraliggjandi markadur var sérstaklega
mikilveegur fyrir raforkusala sem ekki bjuggu yfir eigin framleidslu. S6kum umfangs vidskipta &
beim markadi og reglulegra Gtboda er ljést ad um er ad raeda st6dug og mikilveeg vidskipti fyrir
patttakendur & markadnum. Arangur i peim vidskiptum, & grundvelli heilbrigdrar samkeppni, gat
gefid minni keppinautum feeri ad & ad styrkja stodu sina og getu til ad veita Landsvirkjun
samkeppnislegt adhald. Jafnframt gat slikur arangur studlad ad auknum moguleikum peirra i
annarri raforkusolu og styrkt stodu peirra sem keppinauta 8 68rum raforkumorkudum, t.d. |
smasolu til neytenda.

Jafnframt er afar mikilvaegt ad hafa i huga hversu hadir smaerri keppinautar voru Landsvirkjun,
ekki sist raforkusalar sem ekki bjuggu yfir eigin framleidslu. Eins og fram hefur komid i malinu
var Landsvirkjun eina fyrirtaekid & brotatimabilinu sem seldi raforku i heildsolu med skipulégdum
haetti & [slandi med vidskiptavef sinum. An adgangs ad pessu heildséluadfangi Landsvirkjunar &
sanngjornum kjorum gatu raforkusalar sem ekki bjuggu yfir eigin framleidslu i raun ekki keppt
med fullnaegjandi haetti.

Allt framangreint gaf Landsvirkjun einkar rikt tilefni til pess ad fara afar geetilega i ollum
markadsadgerdum sinum & hinum ad- og fraliggjandi morkudum pessa mals. Pad gerdi
Landsvirkjun hins vegar ekki & brotatimabilinu.

i pessari akvordun er rokstutt ad Landsvirkjun hafi beitt vidskiptavini sina og keppinauta i
Utbodum Landsnets, 6logmaetum verdprystingi og par med misnotad markadsradandi stodu
sina. Umfang ver8prystings Landsvirkjunar var verulegt m.a. ad pvi leiti ad verdbilid var neikvaett.
i mali pessu liggur pannig fyrir ad 4 &runum 2017-2021 voru tilbod Landsvirkjunar itrekad undir
heildsoéluverdi fyrirtaekisins 4 grunnorku. betta pydir med 6drum ordum ad ef Landsvirkjun hefdi
keypt pbessa raforku &4 sama heildséluverdi og vidskiptavinir fyrirtaekisins gerdu, sem voru &
sama tima keppinautar fyrirteekisins i Utbodum Landsnets, hefdi Landsvirkjun selt raforkuna til
Landsnets med tapi. begar verdbilid er neikveett med pessu heetti er um ad raeda alvarlega
tegund af verdprystingi sem var bersynilega til pess fallin ad raska samkeppni.

248 Gja umfjollun i kafla 6.2.3.
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Pa ber ad lita til pbess ad verdprystingur Landsvirkjunar var til stadar & ollum arum
brotatimabilsins, ték til fiolmargra Utboda Landsnets og jokst umfang hans eftir pvi sem leid &
timabilid. Er petta onnur stada en uppi var i Deutsche Telekom malinu par sem dré Ur umfangi
verdprystingsins eftir pvi sem leid & brotatimabil pess mals. Pa ber ad lita til pess ad
Landsvirkjun var & arinu 2020 gert vidvart um ad hattsemi fyrirtaekisins tengd Utbodum
Landsnets kynni ad fela i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu. Engu ad sidur hélt hattsemi

Landsvirkjunar afram i Utbodum Landsnets og til vidbdtar jokst umfang hins dlogmeeta
verdprystings, sbr. nanar kafla 8.2.6 hér & eftir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vann hinn vidvarandi 6logmaeti verdprystingur Landsvirkjunar
gegn pvi ad nyir keppinautar needu fétfestu & raforkumorkudum eda ad minni keppinautar geetu
beett stodu sina 4 markadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa brot Landsvirkjunar pannig verid
til pess fallin ad hafa utilokandi ahrif og koma i veg fyrir aukna samkeppni, baedi & hinum
fraliggjandi markadi og & tengdum morkudum. Péa parf ad hafa hlidsjon af peirri stadreynd ad
um er ad raeda hattsemi af halfu fyrirtaekis sem hefur sdgulega afar sterka st6du og er i eigu
islenska rikisins. bPa eiga brotin sér stad & eftir ad raforkumarkadir hofdu gengid i gegnum
breytingar, med gildistoku raforkulaga arid 2003, med pvi ad opnad var fyrir innkomu nyrra
keppinauta m.a. i pvi skyni ad skapa forsendur fyrir samkeppni. Ma pvi telja ad hattsemin hafi att
sér stad 4 samkeppnislega vidkveemu timabili pegar hid markadsradandi fyrirtaeki naut mikils
markadsstyrks & medan nyir adilar komu inn @ markadinn og voru i uppbyggingarfasa. | |jési
bessa telur Samkeppniseftirlitid m.a. ad hattsemi Landsvirkjunar hafi ordid til pess ad fyrirtaekid
hafi ndd ad verja sterka stodu sina og hindra préun annarra keppinauta.

Pa ber ad horfa til pess ad landfraedilegi markadurinn i malinu var [sland pannig ad brot
Landsvirkjunar téku til landsins i heild sinni.

bPegar framangreind atridi tengd edli og umfangi brota Landsvirkjunar eru virt saman er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad brot Landsvirkjunar séu alvarleg og ad l6gd sé sekt &
fyrirteekid sem endurspegli pad. Mikilvaegt er einnig ad vid mat & sektum i pessu mali ad
varnarahrif til framtidar séu hofd ad leidarljési pbar sem Landsvirkjun er l6drétt sampeett
fyrirtaeki i einkar 6flugri stédu & raforkumarkadi. Onnur fyrirtaeki purfa pvi ad eiga vid vidskipti
fyrir Landsvirkjun & heildsolustigi til pess ad geta keppt med edlilegum haetti § 68rum tengdum
morkudum. Verdur sektardkvordun i pessu mali ad vinna gegn bvi ad Landsvirkjun gripi aftur til
adgerda sem eru til pess fallnar ad raska tilverugrundvelli smeerri keppinauta.

Timalengd brota

Samkvaemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga skal vid akvordun a fjarhaed sekta hafa hlidsjén af
pbvi hvad brot hafa stadid lengi.

Brotatimabil pessa mals eru fimm ar, p.e. érin 2017-2021.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad i skilningi samkeppnislaga stédu brot Landsvirkjunar
lengi, sbr. til hlidsjénar déma Heestaréttar i mali nr. 550/2007, Ardegi hf. gegn
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Samkeppniseftirlitinu®*®, i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu®® og i mali nr.
419/2015, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.?s'

Hid langa brotatimabil horfir til pyngingar vidurlaga i pessu maéli.
itrekun

Samkveemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga skal vid akvordun & fjarhaed sektar einnig hafa
hlidsjén af pvi hvort um itrekad brot er ad reeda. itrekun leidir ad 6llu jofnu til pyngingar vidurlaga.
Su stadreynd ad fyrirtaeki fremur aftur sambaerileg brot synir ad sekt sem l6gd var & i eldra mali
hafdi ekki ahrif til varnadar frekari brotum pess, sbr. déma Haestaréttar i mali nr. 550/2007,
Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Um itrekunarahrif getur verid ad reeda pratt fyrir ad ekki hafi verid 16gd & sekt i hinu eldra mali.?%?

Su stadreynd ad fyrirtaeki hafi ekki brotid af sér adur leidir i samkeppnisrétti ekki til laegri
vidurlaga en ella, ekki sist pegar um skyr brot er ad reeda.2%3

Landsvirkjun hefur ekki adur saett ihlutun vegna brota gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr.
EES-samningsins. Kemur pvi ekki til pyngingar vidurlaga sékum itrekunar.

Hugleeg afstada

Heimilt er ad horfa til hugleegrar afstodu vid mat 4 sektum samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga,
sbr. m.a. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag [slands
gegn Samkeppniseftirlitinu.

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var sett fram pad frummat ad brot Landsvirkjunar hafi
verid framin af &setningi. | athugasemdum Landsvirkjunar er pvi hins vegar métmaelt ad
Jfyrirtaekid hafi haft asetning til setladra brota eda ad hattsemi i itbodum Landsnets gefi nokkurt
tilefni til slikra alyktana.” Landsvirkjun hafi fengid sérfraedinga i samkeppnisrétti til pess ad
greina pa markadi sem fyrirtaekid starfi 4, stodu pess & peim moérkudum og baer skyldur sem
hvila & pvi. bessir sérfraedingar hafi Utbldid samkeppnisréttarstefnu fyrir fyrirtaekid og i pvi skjali
komi fram ad Landsvirkjun hafi starfad & talsvert fleiri mérkudum en hofdu verid skilgreindir i

249 Brot & 11. gr. samkeppnislaga i pessu mali vardi § taeplega tvo ar. Beedi Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefnd toldu
pbessa timalengd brots horfa til pyngingar vidurlaga. Latid var a petta reyna fyrir ddmstélum en sekt afryjunarnefndar
stadfest. | domi Haestaréttar segir m.a.: , Vid dkvérdun sektar 4 hendur &fryjanda er til pess ad lita ad brot Skifunnar hf.
voru umfangsmikil, alvarleg og stédu lengi.” (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

250 Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti sekt Samkeppniseftirlitsins vegna misnotkunar Haga & markadsradandi
st6du. Brotatimabilid var fra janudar 2005 til mai 2006 og taldi afryjunarnefnd pad langt. Héradsdémur var sammala: ,, P4
telur démurinn akvérdun stefnda Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnismala rétta, bar sem komist var ad
beirri nidurstédu ad vegna brota stefnanda a pessari lagagrein, beri ad leggja stjérnsyslusekt & stefnanda og ad sektin sé
haefilega akvedin 315.000.000 kréna. Vid urlausn & pvi horfir démurinn einkum til pess ad brot stefnanda voru sérstaklega
alvarleg og stédu yfir i langan tima auk pess sem tillit er tekid til fiarhagsstyrkleika stefnanda & peim tima sem brotid var
framid. Sjénarmidum stefnanda um ad fella beri sektina nidur eda laekka hana er par med hafnad.” Heestiréttur stadfesti
med visan til forsendna. (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

251\/id mat & sekt Valitors horfdi afryjunarnefnd samkeppnismala til pess ad i ,heild stédu pau brot afryjanda gegn
samkeppnislégum, sem petta mal tekur til, yfir i langan tima, eda tvé og halft ar.“ Heestiréttur stadfesti sektadkvordun
afryjunarnefndar m.a. med visan til pess ad ,brotatimabilid spannadi meira en tvé og halft ar.“ (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins)

252 Sj4 t.d. mgr. 41 i domi démstdls ESB fré 8. februdar 2007 i méli nr. C-3/06, Group Danone gegn framkvaemdastjérninni:
» [...] the Court of First Instance correctly noted, at paragraph 363 of the judgment under appeal, that the concept of
repeated infringement does not necessarily imply that a fine has been imposed in the past, but merely that a finding of
infringement of Community competition law has been made in the past.“.

258 Sja mgr. 369 i démi undirréttar ESB fra 10.03.1992 i mali nr. T-11/89, Shell gegn framkvaemdastjérninni: ,, The Court
holds that the fact that the Commission has in the past already found an undertaking guilty of infringing the competition
rules and penalized it for that infringement may be treated as an aggravating factor as against that undertaking but that
the absence of any previous infringement is a normal circumstance which the Commission does not have to take into account
as a mitigating factor, especially since the present case involves a particularly clear infringement of Article 85(1) of the EEC
Treaty.” Sja einnig mgr. 339-341 i domi undirréttar ESB fra 16.09.2013, CEPSA gegn framkveemdastjérninni,
EU:T:2013:438, stadfestur med démi démstéls ESB i mali nr. C-608/13, EU:C:2016:414.
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eldri akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Hafi Landsvirkjun ekki matt vera ,ljést ad markadir
kynnu ad verda greindir med peim heetti sem gert i frummati Samkeppniseftirlitsins.“ Telur
Landsvirkjun ad til stadar hafi verid veruleg réttarévissa hvad vardar skilgreiningu markada. Hid
sama eigi vid um samspil milli markada, og hvort sjénarmid um verdprysting eigi vid um
verdlagningu Landsvirkjunar i itbodum Landsnets. Visar Landsvirkjun i pessu sambandi til eldri
Urlausna Samkeppniseftirlitsins par sem fyrirtaekid segir ad sektum hafi ekki verid beitt sokum
bess ad sambeerileg alitaefni hefdu ekki a8ur komid til kasta samkeppnisyfirvalda. P& stadheefir
Landsvirkjun ad fyrirteekid hafi verid i gédri trd um ad tilbod fyrirteekisins i Utbodum Landsnets
hafi verid malefnaleg og edlileg. S6kum pessa alls séu ekki efni til pbess ad leggja sekt &
fyrirtaekid.

Samkeppniseftirlitid minnir i upphafi &8 ad Haestiréttur hefur talid ad bannregla 11. gr.
samkeppnislaga sé ekki of 6ljoés til ad akvordun vidurlaga verdi reist & henni, sbr. t.d. dém
réttarins i mali nr. 323/2003, Skifan hf. gegn samkeppnisradi.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad brot gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins 4 sér stad 6had pvi hvort um er ad kenna galeysi eda asetningi hins brotlega
fyrirtaekis.?®* Saknaemisstigid reedur pvi ekki arslitum.

[ samkeppnisrétti er talid ad brot sé framid af dsetningi eda géleysi pegar vidkomandi fyrirtaeki
gat ekki dulist hid samkeppnishamlandi edli adgerda sinna. Ekki er skilyrdi ad vidkomandi
fyrirteeki hafi verid pad ljést ad adgerdir pess faelu i sér brot &4 samkeppnisreglum. 255 Skyr
asetningur getur falid i sér rok fyrir haekkun sekta en ekki er sjalfgefid ad brot framin af galeysi
leidi til leegri sekta en ella.?s® Astaeda pessa er ad géleysisbrot geta verid jafn skadleg fyrir
samkeppni og asetningsbrot.25” Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent 4 ad hugleeg
afstada peirra sem hlut eiga ad broti geti skipt mali vid mat & fjarhaed sekta, sbr. t.d.
framangreindan Urskurd nefndarinnar i mali nr. 8/2008.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komst ad peirri nidurstodu ad Telenor hefdi misnotad
markadsradandi stédu med verdprystingi og lagdi 112 milljén evra sekt a fyrirtaekid.?>® Telenor
krafdist pess ad EFTA domstéllinn myndi égilda sektarakvordun ESA eda leekka sektir verulega.
Til studnings pessu byggdi Telenor & dpekkum sjénarmidum og Landsvirkjun gerir i pessu mali.
Hélt Telenor pvi m.a. fram ad fyrirtaekid hefdi verid i gédri trd um ad adgerdir pess hefdu verid
logmaetar. Midad vid gildandi rétt og leidbeiningar sem til stadar voru hefdi fyrirteekid gert allt
sem i valdi pess stéds til pbess ad koma i fyrir 6logmaetan verdprysting. Hafi Telenor ekki getad
séd fyrir med hvada heetti ESA myndi skilgreina markadi malsins. Hid sama hafi att vid
adferdafreedina sem ESA notadi til leggja mat & verdprystingin, sbr. mgr. 312 i démi EFTA
démstdlsins fra 5. mai 2022. EFTA démstéllinn féllst ekki & sjonarmid Telenor og benti fyrst &
pbetta:

254 Sja t.d mgr. 271 i démi EFTA-démstdlsins fra 18. april 2012 i mali nr. E-15/10, Posten Norge AS gegn Eftirlitsstofnun
EFTA: ,With regard to Norway Post’s second claim, that it was not and could not have been aware of the alleged anti-
competitive effects of its conduct, the Court recalls that, pursuant to Article 23(2)(a) of Chapter Il of Protocol 4 SCA,
infringements of Articles 53 and 54 EEA may be committed both intentionally and negligently.”

255 Sja t.d. mgr. 156-158 i démi démstdls ESB fra 25. mars 2021 i mali nr. C-591/16, Lundbeck gegn framkvaemdastjérninni,
EU:C:2021:243.

256 Sja t.d. mgr. 55-57 i domi démstéls ESB fra 25.03.1996 i mali nr. C-137/95, SPO gegn framkvaemdastjérninni,
EU:C:1996:130.

257 Sja mgr. 237 i démi undirréttar ESB fa 12. desember 2012 i mali nr. T-332/09, Electrabel gegn framkvaemdastjorninni,
EU:T:2012:672: ,[...] Furthermore, infringements committed negligently are not, from the point of view of their effects on
competition, less serious than those committed intentionally [...].“

258 Akvordun ESA fra 29. juni 2020 i mali nr. 71480, Telenor. 112 milljénir evra eru 23,4 milljardar islenskra kréna &
verdlagi arsins 2025.
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»313. The Court notes that an infringement of Article 54 EEA is intentional or negligent within the
meaning of Article 23(2)(a) of Chapter Il of Protocol 4 SCA where the undertaking concerned could
not be unaware of the anti-competitive nature of its conduct, regardless of whether it was aware
that it was infringing the EEA competition rules. This is the case when an undertaking is aware of
the essential facts justifying both the finding of a dominant position on the relevant market and
the finding of an abuse of that position. Ignorance or a mistake of law does not exempt an
undertaking from the imposition of a fine insofar as the undertaking could not be unaware of the
anti-competitive nature of its practice [...].*

Benti démstéllinn 4 ad ESA hafi i akvordun sinni talid ad Telenor hafi verid ljost eda matt vera
ljost ad fyrirteekid veeri markadsradandi & vidkomandi heildsélumarkadi og ad fyrirtaekinu hafi
matt vera ljést hvada vidmid gildi i samkeppnisrétti um skilgreiningu markada. bPa hafi
fyrirteekinu ekki geta dulist hvada ahrif adgerdirnar sem félu i sér verdprysting kynnu ad hafa,
sbr. mgr. 314 i ddmnum.?®° Stadfesti démstéllinn pessa nidurst6du ESA, sbr. mgr. 315-325 og
353 i ddmnum. Benti domstéllinn m.a. & pad komi ekki i veg fyrir sekt pé Telenor hafi talid ad
adgerdir fyrirtaekisins vaeru ekki samkeppnishamlandi eda 6logmeetar.

i tilefni af sjénarmidum Landsvirkjunar er einnig rétt ad lita til déms démstéls ESB fra 6.
desember 2012 i AstraZeneca malinu.2° | pvi mali hafdi framkveemdastjérn ESB lagt sekt &
AstraZeneca fyrir misnotkun & markadsrddandi stodu. Folst brotid adallega i pvi ad fyrirtaekid
hafdi reynt ad beita einkaleyfayfirvold i adildarrikjum ESB blekkingum i pvi skyni ad framlengja
gildistima einkaleyfis & tilteknu lyfi og koma bpannig i veg fyrir samkeppni fra
samheitalyfjaframleidendum. Var petta i fyrsta sinn framkveemdastjérnin hafdi talid slika
hattsemi fela i sér misnotkun markadsradandi st6du. S6kum pess um veeri ad reeda ,nyja
tegund” af misnotkun 4 markadsradandi stodu ad reeda hélt AstraZeneca pvi fram ad fyrirtaekinu
hefdi ekki matt vera ljdst ad um brot veeri ad raeda. Krafdist fyrirtaekid pess ad sektin yrdi felld
ur gildi eda leekkud verulega. Visadi AstraZeneca m.a. til eldri &kvordunar
framkvaemdastjornarinnar par sem ekki hafi verid l6gd & sekt sokum pess ad i pvi mali hefdi
einnig verid um ad raeda nyja tegund af misnotkun 4 markadsradandi st6du.2®'

Hvorki undirrétturinn né démstoll ESB féllust & pessi sjonarmid AstraZeneca. Benti domstéll
ESB m.a. é ad pratt ad nyja tegund af broti hafi verid ad reeda pa hafi adgerdir fyrirtaekisins haft
pbad markmidi ad hindra innkomu keppinauta. Hafi AstraZeneca ekki getad dulist hid
samkeppnishamlandi edli slikra adgerda.26?

Hvad vardar pau sjénarmid ad Landsvirkjun hafi fengid radgjof sérfreedinga i samkeppnisrétti
telur Samkeppniseftirlitid rétt ad visa til déms yfirdeildar démstéls ESB fra 18. juni 2013 i mali
C-681/11, Schenker & Co o.fl. | pvi méli | fyrir ad tiltekin austurrisk fyrirtaeki hofdu fengid pa
logfreedilegu radgjof ad samstarf peirra faeri ekki gegn banni ESB-réttar vid 6logmastu samradi
en parlend samkeppnisyfirvold toldu hins vegar ad um brot veeri ad raeda og sekta baeri

259 | akvordun sinni benti ESA m.a. 4 ad framkvaemdastjérnin og démstélar ESB hafi itrekad komist ad peirri nidurstédu
ad markadsradandi fyrirteeki hafi misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad beita verdprystingi, sbr. mgr. 1050.
260 Mal nr. C-457/10.

261 Sja m.a. mgr. 874 i démi undirréttarins i malinu, mal nr. T-321/05.

262 Sjg mgr. 164: ,,As regards the first part of that ground of appeal, concerning the novelty of the two abuses of a dominant
position, it must be stated that those abuses, as the General Court pointed out at paragraph 900 of the judgment under
appeal, had the deliberate aim of keeping competitors away from the market. It is therefore common ground that even
though the Commission and the Courts of the European Union had not yet had the opportunity to rule specifically on conduct
such as that which characterised those abuses, AZ [AstraZeneca] was aware of the highly anti-competitive nature of its
conduct and should have expected it to be incompatible with competition rules under European Union law. In addition, as it
has already been explained in the assessment of the third and fifth grounds of appeal, the General Court was fully entitled
to find that that conduct was manifestly contrary to competition on the merits.”
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fyrirteekin. Austurriskur démstoéll éskadi eftir forurskurdi démstéls ESB og spurdi m.a. hvort
heimilt veeri ad leggja & sektir undir slikum kringumstaedum.

i aliti sinu i malinu, dags. 28. februar 2013, komst Kokott adallégségumadur vid démstSl ESB ad
peirri nidurstédu ad undir vissum kringumsteedum veeri ekki heimilt ad leggja & sekt vegna
afsakanlegrar/éhjakveemilegrar logvillu fyrirteekis sem reitt hefur sig & logfreedidlit
sérfreedings i samkeppnisrétti. Geeti petta att sér stad jafnvel pott l0gfreedialitid veeri efnislega
rangt. Petta aetti hins vegar adeins vid i undantekningatilvikum og veeri hdd strongum skilyrédum,
sbr. mgr. 46 og afram i alitinu. Logfraedialitid verdi m.a. ad luta beinlinis ad vidkomandi hattsemi
og liggja verdur fyrir ad fyrirteekid hafi upplyst radgjafa um o6ll atvik og stadreyndir. P4 megi
logfraedialitid ekki vera audsynilega rangt ad efni til og fyrirteekid megi ekki reida sig & pad i
blindni.®3

Yfirdeild démstdéls ESB komst hins vegar ad annarri nidurstodu en adallogsdogumadurinn. Unnt
veeri ad leggja 4 sekt bott fyrirteeki hafi ranglega talid ad adgerdir pess feelu ekki i sér brot. Pad
dugar ad fyrirteekinu hafi matt vera ljést hid samkeppnishamlandi edli adgerda sinna, sbr. mgr.
37-38 i domnum. Logfreedidlit geti ekki skapad logmeaetar veentingar og komid i veg fyrir
alagningu sektar:

.41.[...] a person may not plead breach of the principle of the protection of legitimate expectations
unless he has been given precise assurances by the competent authority (see Case C-221/09 AID
Tuna [2011] ECR 1-1655, paragraph 72, and Case C-545/11 Agrargenossenschaft Neuzelle [2013]
ECR, paragraph 25). It follows that legal advice given by a lawyer cannot, in any event, form the
basis of a legitimate expectation on the part of an undertaking that its conduct does not infringe
Article 101 TFEU or will not give rise to the imposition of a fine“.

bPegar framangreind réttarframkvaemd og atvik pessa mals eru virt er ljést ad Landsvirkjun getur
ekki borid fyrir sig pekkingarleysi, radgjof sérfreedinga, réttardvissu eda géda tru til studnings
bvi ad ekki beri ad sekta fyrirtaekid. Ad sama skapi geta pessi atridi ekki leitt til laegri sekta en
ella.

Landsvirkjun er i eigu islenska rikisins og ljést er ad fyrirtaekid hefur um dratugaskeid verid i afar
sterkri stédu & islenskum raforkumarkadi. Fyrir gildistoku raforkulaga annadist fyrirtaeki
raforkuvinnslu, heildsolu og rekstur & flutningskerfinu og naut fyrirteekid ymissa , forréttinda“,
sbr. frumvarp sem vard raforkulogum. Med setningu peirra laga var raforkuvinnsla og
raforkusala gefin frjdls og samkeppni aetlad ad rikja & peim svidum. Ra&dandi stada
Landsvirkjunar fél hins vegar i sér dskorun ad pessu leyti. Pannig kom fram i frumvarpinu sem
vard ad raforkulogum ad sokum adstaedna hér & landi og sterkrar stodu Landsvirkjunar veeri
erfidara ad koma & fullneegjandi samkeppni en i flestum 68rum londum. Til pess ad hnykkja &
mikilvaegi samkeppni er tekid fram i 1. mgr. 27. gr. raforkulaga ad samkeppnislog gildi um pa
atvinnustarfsemi sem l6gin na til.

Framangreint gefur Landsvirkjun rikt tilefni til bess ad kynna sér og bekkja vel paer skyldur sem
leida af samkeppnislogum. Pad virdist fyrirtaekid hafa gert & rannséknartimabilinu. Pann 16.
desember 2016 undirritadi stjorn Landsvirkjunar yfirlysingu um samkeppnisréttarstefnu
fyrirtaekisins. 264 Ték hun gildi 1. jantar 2017 og var i gildi & 6llu rannséknartimabilinu. 26°

263 | pessu samhengi var bent & ad 6gfraedislit sem vaeri sérsnidid ad hagsmunum fyrirtaekisins gaeti leitt til pess ad
logmadur/logfraedingur teldist patttakandi i broti pess og geeti sjélfur saett vidurlogum, sbr. mgr. 73 i alitinu.

264 Sj4 nanar & heimasidu Landsvirkjunar: https://www.landsvirkjun.is/api/get-pdf?id=0026f86a-8914-4946-8338-
c9a477d269ca_ste-0085-samkeppnisrettarstefna-landsvirkjunar.pdf&name=ste-0085-samkeppnisrettarstefna-

landsvirkjunar.pdf.
265 Nugildandi yfirlysing stjérnar Landsvirkjunar um samkeppnisstefnu fyrirtaekisins var undirritud 12. jantar 2024.
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Samkeppnisréttarstefnu Landsvirkjunar i heild sinni er finna i ytarlegu skjali fra 2016 sem ber
heitid ,Landsvirkjun - Samkeppnisréttarstefna“. | pvi skjali er ad finna kafla sem ber heitid
,Ahaettumat Landsvirkjunar“ og hefur i pessari akvordun verid itrekad visad til pessa dhaettumats

fyrirteekisins. Nytt uppfeert dhesettumat Landsvirkjunar ték gildi &4 arinu 2021 og hefur
Samkeppniseftirlitid einnig visad til pess.

i framangreindri yfirlysingu stjérnar Landsvirkjunar fra desember 2016 segir m.a. ad pad sé
stefna fyrirtaekisins ad dstunda virka samkeppni & pbeim moérkudum sem fyrirtaekid starfar 4 og
ad fyrirtaekid og allir stjérnendur pess og starfsmenn hafi dkveedi samkeppnislaga ,dvallt ad
leidarljési i stérfum sinum.” Landsvirkjun vilji med starfsemi sinni;

.vernda og efla virka samkeppni og studla bannig ad hagkvaemri nytingu framleidslupédtta
pjédfélagsins, neytendum, atvinnulifinu og samfélaginu til heilla. [ ljdsi sterkrar stodu
Landsvirkjunar a raforkumarkadi hvila & fyrirteekinu rikar skyldur og mun pad huga ad peim skyldum
i allri starfsemi sinni 8 markadinum.“

Landsvirkjun vilji og koma i veg fyrir eda takmarka verulega haettu & brotum fyrirtaekisins 4
samkeppnislogum m.a. sokum pess ad slik brot ,vinna gegn heilbrigdri samkeppni og valda
neytendum og samfélaginu éllu tjoni.”

bPessi stefna Landsvirkjunar er sem slik jdkvaed og i samreemi vid markmid raforkulaga og
samkeppnislaga um ad koma 4 og vidhalda samkeppni i m.a. raforkuvidskiptum. Jafnframt felur
bessi stefna i sér skilning & peim dhyggjum sem fram komu i frumvarpi til raforkulaga um ad
sterk stada Landsvirkjunar geri pad erfidara en ella ad koma & fullneegjandi samkeppni hér &
landi. S6kum pessa er einkar mikilvaegt ad pessi stefna Landsvirkjunar sé ekki ordin tém heldur
sé fylgt markvisst eftir i adgerdum fyrirtaekisins & markadi. Af pessari stefnu og 6flugri stodu
leidir einnig ad Landsvirkjun getur i mali pessu ekki borid fyrir pekkingarleysi & peim
samkeppnislegu alitaefnum sem reynir & i pessu mali.

i mali pessu liggur fyrir med skyrum haetti ad 4 rannséknartimabili pessa mals var Landsvirkjun
ljost ad fyrirteekid starfadi & markadnum fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns og veeri i
markadsradandi stodu & beim markadi. Visast hér til umfjollunar um dhaettumat Landsvirkjunar
fra darunum 2016 og 2021, sbr. mgr. 116-121 i kafla 4.1.2 og mgr. 306 og 316 i kafla 5.3 i dkvordun
pbessari. Einnig visast til opinberra yfirlysinga Landsvirkjunar, erindi fyrirteekisins til
Samkeppniseftirlitsins og annarra atrida sem fjallad er um i kdoflum 4.1.2 og 5.3 i dkvordun
pessari.

Verdprystingur er ekki ny tegund af misnotkun & markadsradandi st6du. bvert 8 méti hefur lengi
legid fyrir hvad felst i sliku broti, sbr. kafli IV. 2 i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012,
Olégmaetur verdprystingur Simans hf. & farsimamarkadi og urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/20212, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hér ma einnig lita til
pess sem fram kemur i mgr. 1050 i akvordun ESA i Telenor malinu. Par segir m.a. ad Telenor hafi
matt vita ad fyrirtaekid veeri markadsradandi &4 hinum adliggjandi heildsolumarkadi og hvada
ahrif verdlagning fyrirtaekisins kynni ad hafa & hinum fraliggjandi markadi. Benti ESA m.a. &
petta:

»Furthermore, Telenor could not have been unaware that such conduct was liable to cause harm to
competition in general and to potential competitors and to consumers. The European Commission,
supported by the European Courts, has repeatedly condemned practices by undertakings in a
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dominant position that abusively squeeze the margins of their competitors with regard to prices
applied at the wholesale level in combination with the prices in the retail market.“%%®

Hafandi fulla vitneskju um ad fyrirtaekid veeri markadsréddandi & hinum adliggjandi markadi
(markadur fyrir framleidslu og heilds6lu rafmagns) gat Landsvirkjun ekki dulist ad pad kynni ad
raska samkeppni ef fyrirteekid myndi selja mikilveegt adfang i heilds6lu & heerra verdi heldur en
fyrirtaekid baud i Gtbodum 4 fréliggjandi markadi og par med gera keppinautum, sem einnig voru
heildséluvidskiptavinir Landsvirkjunar, mjog erfitt eda utilokad ad keppa i Gtbodunum.

Tilvisun Landsvirkjunar til radgjafar fra sérfraedingum i samkeppnisrétti getur hér engu breytt.
Fyrir pad fyrsta var ekki um ad reeda logfreedidlit par sem rokstutt var ad su héattsemi
Landsvirkjunar sem mal petta tekur til hafi ekki falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga og 54.
gr. EES-samningsins. Eru pannig ekki uppfyllt pau lagmarksskilyrdi sem Kokott
adallogsdogumadur lagdi til grundvallar i framangreindu aliti sinu fra 28. febrtar 2013 i Schenker
malinu. Hvad sem pvi lidur geta logfraedialit aldrei leitt til lOgmaetra veentinga um ad sekt verdi
ekki l6gd vegna brota &4 samkeppnisreglum, sbr. mgr. 41 i framangreindum démi yfirdeildar
démstols ESB i Schenker malinu.

Til vidboétar ber ad horfa til pess ad ekkert i umfjollun sérfreedinga fyrirteekisins i
samkeppnisrétti i ahaettumotunum fré arunum 2016 og 2021 gat gefid Landsvirkjun tilefni til ad
lita svo 8 ad hegdun fyrirtaekisins i pbessu mali veeri logmaet. bvert 8 méti gaf umfjollun i bessum
skjolum fyrirteekinu tilefni til meiri adgaeslu en ella.

i ahsettumatinu fra 2016 var sem fyrr segir lagt til grundvallar ad Landsvirkjun veeri
markadsradandi & markadnum fyrir framleidslu og heildsolu rafmagns. P4 var talid ad
Landsvirkjun veeri starfandi & markadnum fyrir pjénustu vegna kerfisstjérnunar. S§ markadur
var talin skiptast i tiltekna undirmarkadi. Einn pessara markada var sala & raforku til Landsnets
vegna flutningstapa og ad keppinautar Landsvirkjunar & pessum markadi veeru adrir
raforkusalar. Auk pessa toldu radgjafar Landsvirkjunar ad liklegt vaeri ad Samkeppniseftirlitid
keemist ad peirri nidurstodu ad fyrirtaekid veeri einnig i markadsrddandi stodu & pessum
undirmarkadi fyrir solu & raforku til Landsnets, sbr. mgr. 189-194 | kafla 4.2.3 hér ad framan.
Veeri pvi ad mati rddgjafanna ,varlegast fyrir fyrirtaekid ad haga starfsemi sinni ( samraemi vid
framangreint“, sbr. kafli 3.5 dhaettumatinu fra 2016. | kafla 4.2 i pessu skjali var farid yfir
samkeppnisréttarlega ahaettu vegna 11. gr. samkeppnislaga og tekid fram ad rétt sé ad
.verdlagning sé avallt byggd a hlutleegum og malefnalegum sjénarmidum®. Jafnframt kom fram
ad fyrirteekjum i ,markadsrdadandi sté6du ber ad fordast ad vidhafa hattsemi sem hefur
utilokunarahrif 8 markadi.”

Ahzettumatid fra 2016 var i gildi & meginhluta rannséknartimabilsins eda par til endurskodad
ahaettumat tok gildi & arinu 2021. Umfjollunin i pvi skjali var efnislega eins og framangreind
umfjollun i skjalinu fré 2016. A pessu var ein undantekning. bratt fyrir mjog sterka stédu &
heildarmarkadnum fyrir pjénustu vegna kerfisstjérnunar veeri ekki lengur unnt ad , fullyrda“ ad
Landsvirkjun veeri i markadsradandi stodu & undirmarkadnum fyrir s6lu & raforku til Landsnets
vegna flutningstapa, sbr. mgr. 193-203 i kafla 4.2.3 i pessari dkvordun og kafla 4.2 i skjalinu fra
2021.

266 Nedanmals visadi ESA til eftirfarandi mala: ,Judgment of 14 October 2010, Deutsche Telekom, C-280/08 P,
EU:C:2010:603, paragraph 183; judgment of 17 February 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, paragraph 31;
judgment of 10 July 2014, Telefonica, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, paragraph 75; see also judgment of 30 May 2018 in Case
E-6/17 Fjarskipti [2018] EFTA Ct. Rep. 78, paragraph 58; judgment of 30 November 2000, Industrie des poudres sphériques,
T-5/97, EU:T:2000:278; Dezrtsche Telekom Decision, paragraph 107; Telefonica Decision, paragraphs 281-284; and Slovak
Telekom Decision, paragraph 823.“
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bratt fyrir stadhaefingar Landsvirkjunar um réttardvissu vegna skilgreiningar markada synir
framangreint ad Landsvirkjun var ljést ad sala sala & raforku til Landsnets vegna flutningstapa
tilheyrdi sérstokum markadi par sem fyrirteekid keppti vid adra raforkusala. Jafnframt var
Landsvirkjun sem fyrr segir einnig ljést ad fyrirtaekid veeri markadsradandi i framleidslu og
heilds6lu & rafmagni. Til vidbétar var Landsvirkjun ljést ad rikar skyldur hvildu & fyrirtaekinu ad

tryggja ad verdlagning fyrirtaekisins myndi ekki raska samkeppni og fyrirteekid matti bekkja pau
vidmid sem gilda um dlogmaetan verdprysting markadsradandi fyrirtaekja.

Sokum pessa alls matti Landsvirkjun vera pad ljést ad pad kynni ad raska samkeppni og/eda
vera i 6samraemi vid 11. gr. samkeppnislaga ef fyrirtaekid lagdi fram tilbod i utbodum Landsnets
sem voru undir pvi verdi sem keppinautum fyrirtaekisins i pessum Utbodum baudst hja heildsolu
Landsvirkjunar. bar ad auki eru avallt gerdar rikar krofur til markadsradandi fyrirtaekja um gripa
til adgerda til ad tryggja ad pau misnoti ekki st6du sina.?®”

Samkveemt framanségdu er ekki unnt ad fallast & pad med Landsvirkjun ad su radgjof, sem
fyrirtaekid fékk fra sérfreedingum & svidi samkeppnisréttar, eigi ad leida til pess ad ekki verdi
lagdar sektir & fyrirtaekid. Pvert 4 méti gaf su radgjof fyrirteekinu sem fyrr segir tilefni til enn
meiri adgaeslu en ella i adgerdum sinum & markadi.

Pa segir i sjonarmidum Landsvirkjunar ad fyrirtaekid hafi starfad i gédri trid og ad tilbod
fyrirtaekisins i Utbodum Landsnets hafi verid méalefnaleg og edlileg. Hafi fyrirteekid geett pess
ad framsetning tilboda utilokudu ekki & adra patttakendur, ekki sist solufyrirtaeki sem ekki eru
med eigin vinnslu.

Samkeppniseftirlitid telur ekki unnt ad fallast 4 pessi sjonarmid. Oljést er hvernig Landsvirkjun
telur ad fyrirteeki sem kaupa raforku af Landsvirkjun og eru ekki med eigin vinnslu, eiga ad keppa
vid Landsvirkjun a8 68rum morkudum, pegar Landsvirkjun ver8leggur raforkuna par undir pvi
heildsoluverdi sem fyrirtaekid bydur 68rum soluadilum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins matti Landsvirkjun vera pad ljést ad verdlagning fyrirtaekisins i
Utbodum Landsnets geeti brotid i baga vid skyldur sem hvila & fyrirtaekinu, par sem fyrirteekid
lagdi inn fjolda tilboda sem voru undir pvi verdi sem pad seldi raforku til sinna vidskiptavina, t.d.
fyrirteekja med enga vinnslu, sem einnig voru keppinautar Landsvirkjunar i Utbodum Landsnets.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad sé fallist & sjénarmid Landsvirkjunar, ad engin tengsl veeru &
milli verdlagningu fyrirteekisins i heildsolu, og uUtboda Landsnets fyrir raforkukaup vegna
flutningstapa, ba er enn med 6llu 6ljést hvernig fyrirteeki eiga ad geta keppt vid Landsvirkjun i
umraeddum Gtbodum. A rannséknartimabilinu var Landsvirkjun eina fyrirtaekid sem seldi raforku
med skipulogdum haetti, i gegnum vidskiptavef sinn. Landsvirkjun verdlagdi sidan sem fyrr segir
raforkuna undir peim verdum sem budust 68rum & vidskiptavefnum i Gtbodum Landsnets.

Eins og fram kemur i kafla 2.1i akvordun pessari sendi Samkeppniseftirlitid Landsvirkjun kvortun
islenskrar Orkumidlunar (nu N1) i dgust 2020. Var Landsvirkjun pannig gert vidvart um ad
hattsemi fyrirtaekisins tengd udtbodum Landsnets kynni ad fela i sér misnotkun &

267 Sjg hér t.d. mgr. 320 i domi EFTA-démstélsins fra 5. mai 2022 i mali nr. E-12/20, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA:
»The fact that Telenor itself did not find that its practice was anti-competitive or, as a matter of law, defined the market or
categorised its practice differently does not exempt it from a fine (compare the judgment in Lundbeck v Commission, C-
591/16 P, cited above, paragraphs 157 and 158). Telenor ought to have been familiar with the principles governing market
definition in competition cases and where necessary, taken appropriate legal advice to assess, to a degree that is reasonable
in the circumstances, the consequences that a given act may entail (compare the judgment in Dansk Rerindustri and Others
v Commission, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P to C-208/02 P and C-213/02 P, EU:C:2005:408, paragraph 219 and case
law cited).”
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markadsradandi stodu. Engu ad sidur hélt hattsemi Landsvirkjunar afram i Gtbodum Landsnets
og til vidbotar jokst umfang hins élogmaeta verdprystings. Pannig lagdi Landsvirkjun inn fleiri
tilbod eftir ad fyrirteekid var upplyst um kvoértun N1, sem voru undir gildandi heildsoluverdskra
fyrir grunnorku, en ddur. Var pvi hinn 6légmaeti verdprystingur Landsvirkjunar vidvarandi & o6llu
rannséknartimabilinu og dré ekki ir umfangi hans i pessum skilningi sbr. umfjéllun i kafla 6.2.3.
i pessari akvordun.

Gerir pad brot Landsvirkjunar alvarlegri en ella ad umfang drést ekki saman &
rannsdéknartimabilinu og eftir ad Landsvirkjun var gert vidvart ad hattsemin veeri til skodunar hja
Samkeppniseftirlitinu. Pegar petta er virt og hofd er i huga framangreind vitneskja fyrirtaekisins
um markadsradandi stodu verdur ad draga péa alyktun ad brotin hafi verid framin af dsetningi.
Horfir petta til byngingar sekta.

Moguleg ahrif

Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki samkvaemt ordalagi sinu pa kréfu ad sektir séu metnar
med hlidsjon af peim adhrifum sem vidkomandi radstofun hefdi i reynd haft 8 markadnum. Hefur
afryjunarnefnd samkeppnismala i pbvi samhengi bent & ad , ekki skipti 6llu mali hvort skadleg ahrif
hafi sannanlega ordid i hvert og eitt sinn begar markadsradandi stada er misnotud”, sbr. trskurd i
mali nr. 10/2011, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Af pessu leidir ad baedi er heimilt og
edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja & stjérnvaldssektir vegna brots &
bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé synt fram &8 samkeppnislegan skada, t.d. ad
verd hafi heekkad eda keppinautur hafi hrokklast at af markadnum, sbr. t.d. dém Heestaréttar i
mali nr. 550/2007, Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.2® Er petta sama regla og gildir i
EES/ESB-samkeppnisrétti.?®® Hefur komid skyrt fram ad vid mat & sektum sé ekki porf 4 ad horfa
til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirtaeki hagnadi eda 68rum avinningi. Eftir sem adur
sé rétt ad leggja 4 sektir til ad tryggja varnadarahrif.?”°

268 | démnum var stadfest nidurstada afryjunarnefndar og Héradsdéms Reykjavikur um sektir med visan m.a. til pess ad
brot Skifunnar hf. voru umfangsmikil, alvarleg og stédu lengi. [ démi héradsdéms sagdi: , b4 er af halfu stefnanda visad
til pess ad ekkert bendi til bess ad meint samkeppnisbrot stefnanda hafi haft { fér med sér skadlegar afleidingar en lita verdi
medal annars til ahrifa af broti begar alvarleiki bess er metinn. Ahrifin i pessu tilviki verdi ad teljast éveruleg sem hljéti ad
draga ur alvarleika brotsins. Ummeeli og framsetning i akvérdun stefnda, sem afryjunarnefndin virtist stadfesta, ad 6sannad
sé ad meint brot hafi haft i for med sér beinar skadlegar afleidingar, verdi ad skilja pannig ad stefndi og afryjunarnefndin liti
svo 4 ad meint brot hafi ekki haft nein skadleg ahrif 8 markadinn. Hér verdur ad telja ad afryjunarnefndin hafi litid svo 4 ad
hattsemi stefnanda veeri til pess fallin ad hafa umtalsverd ahrif enda segir i urskurdi nefndarinnar ad fyrirsvarsménnum
stefnanda hafi matt vera ljést ad af samningunum kynni ad leida réskun @ samkeppni og ad umfang samkeppnishamla hafi
verid verulegt, eins og adur er komid fram. Verdur ekki fallist 8 ad mat nefndarinnar & alvarleika brotanna hafi verid rangt,
enda hefur ekki verid synt fram & pad af halfu stefnanda. begar litid er til pessa verdur ekki fallist & framangreind rék
stefnanda og er pessari malsastaedu hans pvi hafnad.”

269 Gja hér t.d. mgr. 165-166 i démi démstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali C-457/10, AstraZeneca gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2012:770. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01,
Michelin gegn framkvaemdastjérninni, EU:T.2003:250: ,,[...] the applicant states that, in the contested decision [...] the
Commission based its assessment of the seriousness of the infringement on its alleged effects, without carrying out a
detailed analysis. It maintains that the Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of
the infringement for the purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the practices complained of
never had the anti-competitive effects which the Commission alleges. The Court notes that, in the contested decision, the
Commission did not examine the specific effects of the abusive practices. Nor was it required to do so [...] It is true that, in
recitals 355 to 357 of the contested decision, the Commission speculated on the effects of the abusive conduct. However,
the seriousness of the infringement was established by reference to the nature and the object of the abusive conduct. [...]
it is clear from settled case-law [...] that factors relating to the object of a course of conduct may be more significant for
the purposes of setting the amount of the fine than those relating to its effects.”

270 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 19. mars 2003 i mali nr. T-213/00, CMA CGM o.fl. gegn framkveemdastjérninni,
EU:T:2003:76: ,[...] the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the case-law,
preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent effect [...]. It follows that, contrary to
Senator Lines' argument, the Commission is not required, in order to fix fines, to establish that the infringement brought
about an unlawful advantage for the undertakings concerned, or to take into consideration any lack of benefit from the
infringement”
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Ef hins vegar ,,synt er fram & ad 6légmaet adgerd hafi komist til framkveemda getur pad haft ahrif

til haekkunar sekta“ eins og segir i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008.
bPyding bessa getur verid tvipeett:

— pad getur falid i sér rok fyrir haekkun sektar hafi brot verid framkveemt. Ologmaetur

samningur markadsradandi fyrirteekis sem kemst til framkvaemda er deemi um petta, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2002, Skifan hf. gegn
samkeppnisradi. Annad daemi er samrad sem er hrint i framkvaemd, sbr. dom Haestaréttar
islands fra 27. névember 2014 i mali nr. 112/2014, Samkeppniseftirlitid gegn Langasjé o.fl.

— Pad getur sidan falid i sér frekari rok fyrir haekkun sektar hafi framkvaemd haft bein ahrif

a4 markadnum, t.d. bein ahrif 4 verd eda a keppinaut.?™

i mali pessu liggur fyrir ad adgerdum Landsvirkjunar var hrint i framkvaemd og beitti fyrirtaekid
keppinauta sina 6logmaetum verdprystingi i fimm ar. Adgerdir Landsvirkjunar voru pvi til pess
fallnar ad raska samkeppni med alvarlegum haetti. Brot fyrirtaekisins vann pannig gegn pvi ad
keppinautar geetu veitt meira samkeppnislegt adhald & markadi. Hefur su stadreynd ad
adgerdum var hrint i framkveemd ahrif a vidurlog til pyngingar.

Varnadarahrif sekta

i arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var aréttad pad sjonarmid ad ,stjérnvaldssektum samkveemt
samkeppnislogum [er] m.a. aetlad ad hafa varnadarahrif og er fjarheed sekta mikilvaeg i pvi
sambandi.“ Vardandi pad hvort Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad horfa til heildarveltu
vidkomandi samstaedu vid mat & haefilegum sektum benti afryjunarnefnd & petta: ,Var pa horft
til pess ad eigi stjornvaldssektir samkveemt samkeppnislégum ad hafa tileetlud ahrif verdi ad taka
mid af styrkleika hins brotlega fyrirteekis, en par komi styrkleiki peirrar samstaedu sem pad tilheyrir
medal annars til skodunar. Med visan til drskurda afryjunarnefndarinnar i malum nr. 4/2006 og
2/2010 og med hlidsjon af démi Haestaréttar 2. oktéber 2008 i mali nr. 550/2007 er a pad fallist
med Samkeppniseftirlitinu ad hér sé um malefnalegt vidurlagasjonarmid ad raeda.” Med démi
Heestaréttar fra 28. april 2016 i mali nr. 419/2015 var Samkeppniseftirlitid syknad af krofu
Valitor hf. um ad drskurdurinn yrdi felldur ur gildi. | mgr. 509 i Grskurdi afryjunarnefndar i mali
nr. 7/2023, Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu, segir ad vid akvérdun sektarfjarhaedar
verdi m.a. horfa til pess ,ad 4l6gd sekt sé til pess fallin ad skapa varnadarahrif medal annars med
tilliti til fjarhagslegs styrkleika adila, sbr. dém Heestaréttar i mali nr. 42/2019“.

i doémi Heestaréttar fra 4. mars 2021 i mali nr. 26/2020, Mjélkursamsalan ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, segir ad vid akvordun sekta samkvaemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga sé
heimilt m.a. ad lita til hvort ,,4l6gd sekt sé til pess fallin ad skapa varnadarahrif medal annars med
tilliti til fjarhagslegs styrkleika adila.”

i mali pessu er l6gd 4 sekt vegna brota & 54. gr. EES-samningsins. | mgr. 36-39 i skriflegum
athugasemdum ESA fra 19. september 2018, sem lagdar voru fram i mali Landsréttar nr.
490/2018, er bent &4 ad baedi démstéll ESB og EFTA-démstéllinn hafi lagt aherslu &
varnadarahrif sekta i ddmum sinum. Hafi démstéll ESB itrekad komist ad peirri nidurstodu ad

27Af arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 ma rdda ad gerdur er greinarmunur annars vegar a
bvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkvaemda og hins vegar hvort samradid hafi haft bein ahrif & verd (verdahrif).
Sja hér einnig t.d. akvordun framkveemdastjérnar EB i Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5 CMLR 14: ,[...] the actual
impact of a complex of agreements in the market depends on, first whether these arrangements were implemented and,
secondly, whether the implementation of these arrangements produced an effect in the market”, sbr. og dom démstdls
ESB i mélinu, nr. C-76/06, EU:C:2007:326.
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réttleetanlegt sé ad taka tillit til ,,staerdar og alpjédlegra eigna fyrirteekis. bar er visad til peirra
dhrifa sem leitast er vid ad hafa a vidkomandi fyrirteeki til ad tryggja ad sektin hafi neegjanleg
varnadarahrif. Vidurlég megi ekki vera dveruleg, sérstaklega pbegar litid er til fijdrhagslegrar getu
fyrirtaekis.” P& bendir ESA & ad markmid sekta sé ad koma i veg fyrir 6logmeett athaefi og
endurtekin brot. Til pess ad tryggja almenn varnadardhrif sé naudsynlegt ad alogd sekt letji
fyrirteeki ,af apekkri steerd” fra pvi ad taka patt i svipudum brotum & samkeppnisreglum. ESA
fjalladi einnig um pessi atridi i mgr. 38-41i skriflegum athugasemdum fra 23. oktéber 2019, sem
lagdar voru fram i mali Haestaréttar nr. 42/2019. Kemur par jafnframt fram ad i samreemi vid
démaframkveemd verdi ad taka ,sérstakt tillit til mikilvaegi pess ad geeta ad pvi ad vidurlégin hafi
neegjanleg varnadardhrif og ad haekka sekt peirra fyrirtaekja sem hafa sérstaklega hada veltu
umfram sé6lu @ pbeim vérum sem brotid neer til.“

Til pess ad tryggja varnadarahrif hefur pvi pannig verid slegid fostu i ddmaframkveemd ad rétt
sé vid akvordun sektar ad horfa til heildarveltu vidkomandi fyrirteekis. Su heildarvelta veitir
visbendingu um staerd og fjarhagslegan styrk vidkomandi fyrirtaekis.?”2 Eru og bein tengsl milli
annars vegar heildarveltu eda heildarstaerdar vidkomandi fyrirteekis og hins vegar naudsyn pess
ad tryggja fullnaegjandi varnadarahrif.2’® Hefur yfirdeild démstdéls ESB aréttad mikilvaegi pess
ad horft til sé heildarveltu fyrirtaekisins til ad studla ad nsegjanlegum varnadarahrifum.?”*

i &rsreikningi Landsvirkjunar fyrir arid 2024 segir: ,Rekstrartekjur félagsins namu 560,9
millionum USD § arinu 2024 samanborid vid 657,4 milljénir USD &rid 8 undan. Tekjur laekka pvi um
96,5 milljonir USD. Leaekkunin er adallega tilkomin vegna leekkunar & innleystum dhaettuvérnum.
Rekstrargjold namu 251,0 millionum USD & &rinu 2024 en voru 265,9 milljonir USD arid 2023.
Rekstrarhagnadur fyrirteekisins nam 309,8 millionum USD & &arinu 2024 samanborid vid 391,5
milljénir USD &rid 8 undan.” ba kemur fram ad eigid fé Landsvirkjunar i arslok 2024 hafi numid
2.303,8 millisnum Bandarikjadala. | fréttatilkynningu Landsvirkjunar vegna birtingu
arsreikningsins fyrir arid 2024 segir:

JArsreikningur Landsvirkjunar fyrir arid 2024 hefur verid birtur. Fjérhagsstada fyrirtaekisins er
sterkari en nokkru sinni ddur. [...]

Hagnadur af grunnrekstri Landsvirkjunar & sidasta dri nam 41,5 milljérdum kréna, eda teeplega 301
milljén dollara.

Fjarhagsstada fyrirtaekisins er sterkari en nokkru sinni &dur, eiginfjarhlutfall er 66,2% og
skuldsetning 1,6x rekstrarhagnadur fyrir afskriftir.

272 Gja mgr. 330 i domi EFTA-démstdlsins i mali nr. E-12/2022, Telenor gegn Eftirlitssofnun EFTA: It is established case
law that an undertaking’s overall turnover may be taken into account. The overall turnover constitutes an indication, albeit
an approximate and imperfect one, of the undertaking’s size and its economic power.“

273 Gja hér t.d. dom démstéls ESB fra 26.09.2013 i mali i mali nr. C-679/11, Alliance One International gegn
framkveemdastjérninni, EU:C:2013:606: ,,73. [...] The link between, on the one hand, the size and overall resources of
undertakings and, on the other, the need to ensure that the fine has a deterrent effect cannot be disputed [...].“

274 DOomur yfirdeildar démstéls ESB fra 26. ndévember 2013 i mali nr. C-58/12, Group Gascogne gegn
framkvaemdastjérninni, EU:C:2013:770: ,50. The taking into consideration of the size and global resources of the
undertaking in question is justified by the impact sought on the undertaking concerned, in order to ensure that the fine has
sufficient deterrent effect, as the sanction must not be negligible in the light, particularly, of its financial capacity (Lafarge
v Commission, paragraph 104).

51. In those circumstances, when assessing the financial resources of an undertaking to which a breach of the EU
competition law rules is attributed, the taking into account of the turnover of all the companies in respect of which the
undertaking concerned has the opportunity to exercise a decisive influence is justified.

52. In particular, when the undertaking to which the infringement is attributed heads a group which constitutes an economic
unit, the turnover of the group as a whole must be taken into account when calculating the upper limit of the amount of the
fine referred to in Article 23(2) of Regulation No 1/2003. 53. That turnover is the best indicator of the ability of the
undertaking concerned to mobilise the funds needed to pay the fine.”
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Stjérn fyrirteekisins hyggst leggja til ad ardur til rikisins verdi 25 milljardar kr. i ar.
Samanlagdur ardur vegna rekstrararanna 2021 til 2024 nemur pvi um 90 milljérdum kr.“%7®

Samkveemt pessu var heildarvelta Landsvirkjunar & drinu 2024 rétt ramir 77,5 milljardar kréna.
P4 ma og lita til pess ad eigid fé fyrirteekisins & pvi ari var um 318 milljardar kréna og ad
rekstrarhagnadur arsins meelt med EBITDA var 56,7 milljardar kréna.?”®

Ljost er samkvaemt framansdgdu ad Landsvirkjun er i skilningi samkeppnislaga fjarhagslega
O0flugt fyrirteeki. Verdur ad hafa pad i huga vid dkvordun sekta & hendur fyrirtaekinu til ad tryggja
neegjanleg varnadarahrif. Eins og fyrr greinir er hid formlega sektarhamark i mali pessu 10% af
heildarveltu Landsvirkjunar & arinu 2024, eda 7,7 milljardar kréna.

Moguleg atridi sem horfa til mildunar vidurlaga

Til studnings pvi ad ekki beri ad beita sektum i malinu heldur Landsvirkjun pvi fram ad fyrirteekid
hafiverid ad tryggja raforkudryggiilandinu med hattsemi sinni. Landvirkjun hafiverid ad tryggja
ad naegt frambod hafi verid til stadar til ad koma i veg fyrir kerfishrun en l6ggjafinn hafi vanraekt
hlutverk sitt ad pbessu leyti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6taekt ad visa til sjonarmida um raforkudryggi i pessu
samhengi. Likt og fjallad var um i kafla 6.2.5. var & rannséknartimabilinu engin skortur & raforku
en umframframbod var & raforku i Gtbodum Landsnets. b4 ték Landsvirkjun ekki patt i tveimur
Utbodum og virdist pvi sjonarmid um raforkuoryggi ekki eiga vid a pvi timabili. Rétt er ad halda
bvi til haga ad Landsvirkjun hefur ekki tekid patt i Gtbodum Landsnets sidustu misseri.

A markadsradandi fyrirtaekjum hvilir sérstok skylda samkvaemt samkeppnislogum ad tryggja ad
adgerdir peirra raski ekki samkeppni med déedlilegum heetti eda vinni gegn markmidum
samkeppnislaga. Landsvirkjun bar pvi ad tryggja ad verdlagning fyrirteekisins veeri i samraemi
vid samkeppnislog og ekki er unnt ad visa peirri dbyrgd yfir ad skort hafi ad stjérnvold tryggdu
raforkuoryggi. Samkeppnislagabrot Landsvirkjunar felst enda ekki i pvi ad hafa tekid akvordun
um ad taka patt i umreeddum dtbodum, heldur ldta pau ad verdlagsakvordunum fyrirteekisins i
Utbodunum.

i umfjéllun um mogulega sekt heldur Landsvirkjun pvi fram ad fyrirtaekid hafi ,kerfisbundid til
fiélda dra“ unnid ad pvi ad efla samkeppni & raforkumarkadi. Pad hafi fyrirtaekid gert med pvi ad
selja raforku i heildsolu, breyta samningum og bjéda somu kjor til allra heildséluvidskiptavina.
Jafnframt hafi Landsvirkjun dkvedid ad keppa ekki 8 smasélumarkadi. Pessar adgerdir, sem hafi
verid umfram skyldu, hafi studlad ad innkomu nyrra keppinauta sem hafi ndd gédum arangri og
pbar med aukid samkeppni & smasélumarkadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins geta pessi sjonarmid Landsvirkjunar ekki haft ahrif 8 beitingu 37.
gr.samkeppnislaga i méli pessu. Stadreyndin er st ad i mali pessu liggur fyrir ad fyrirtaekid hefur
med alvarlegum heetti brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins med pvi
ad beita keppinauta sina verdprystingi um langt arabil. Voru pessar adgerdir til pess fallnar ad
draga ur getu pessara keppinauta til pess ad veita samkeppnislegt adhald. A pad baedi vid i
Utbodum Landsnets og & almennum smaésolumarkadi, sbr. kafli 6.2.4 i akvordun pessari.
Stadheefingar Landsvirkjun um ad fyrirteekid hafi sjalfviljugt reynt ad efla samkeppni geta engu
breytt um petta.

275 Fréttatilkynning fra 21. febrdar 2025 (https://www.landsvirkjun.is/frettir/traustur—rekgtur).
276 \/id umreikning & fjarhaedum i US dollar yfir i krénur er m.v. arsloka gengi Sedlabanka Islands 2024 eda USISK 138,2.
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Hér ad framan var fjallad um atridi sem tengjast edli og umfangi brota Landsvirkjunar og var pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad brot Landsvirkjunar séu alvarleg og ad 16gd sé sekt &
fyrirteekid sem endurspegli pad. ba verdi sektardkvordun i pbessu mali ad vinna gegn pvi ad
Landsvirkjun gripi aftur til adgerda sem eru til pess fallnar ad raska tilverugrundvelli smaerri
keppinauta.

P34 var litid til pess ad brot Landsvirkjunar stédu lengi i skilningi samkeppnislaga og horfir pbad
til pyngingar vidurlaga. Jafnframt var komist ad peirri nidurstdédu ad brot fyrirteekisins hafi verid
framin af dsetningi. Gerir pad brot Landsvirkjunar alvarlegri en ella ad umfang peirra jokst &
rannséknartimabilinu og eftir ad Landsvirkjun var gert vidvart ad hattsemin veeri til skodunar hja
Samkeppniseftirlitinu. Horfir pad einnig til pyngingar vidurlaga. Hid sama gerir su stadreynd ad
hinum 6légmeetu adgerdum Landsvirkjunar var hrint i framkvaeemd og beitti fyrirtaekid
keppinauta sina 6logmastum verdprystingi i fimm ar. Pa synir umfjéllun um heildarveltu
Landsvirkjunar og fjarhagstodu fyrirteekisins a arinu 2024 ad pad er i skilningi samkeppnislaga
fijarhagslega oflugt fyrirtaeki. Verdur ad hafa pad i huga vid akvordun sekta & hendur fyrirtaekinu
til ad tryggja naegjanleg varnadarahrif.

i framangreindri umfjollun er einnig komist ad peirri rokstuddu nidurstédu ad ekki sé unnt ad
fallast & pau sjonarmid sem Landsvirkjun hefur sett fram til studnings ad ekki beri ad leggja
sektir & fyrirtaeki.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid heefilegt ad leggja 1,4 milljards kr.
sekt & Landsvirkjun vegna brots fyrirtaekisins gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins.
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Akvérdunarord:

sLandsvirkjun sf. (kt. 420269-1299) braut gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins med peirri hattsemi sem nanar er lyst i akvordun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skal
Landsvirkjun greida stjéornvaldssekt ad fjarhaed kr. 1.400.000.000 (einn milljardur og fjogur
hundrud milljén krénur) vegna brots a 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins.

Sekt skal greidast i rikissjod eigi siGar en einum manudi eftir dagsetningu pessarar
akvordunar“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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