- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak én trinadarupplysinga

Akvérdun nr. 36/2025
Fostudagurinn 14. névember 2025

Samruni Fagkaupa ehf.
og Johanns Olafssonar og Co. ehf.

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Fagkaupa ehf. (hér eftir ,Fagkaup“) a
hlutafé Jéhanns Olafssonar & Co ehf. (hér eftir ,Jéhann Olafsson“) Eins og itarlega er rakid i
akvordun pessari lauk samrunamalinu med séatt dags. 13. febrdar 2025 par sem sameinad
fyrirtaeki Fagkaupa og Jéhanns Olafssonar sampykkti ad gangast undir tiltekin skilyrdi til
pbess ad eyda skadlegum &hrifum samrunans. Séattina og skilyrdin er ad finna i
akvordunarordum. Fyrst verdur pdé fjallad um malsmedferdina sem leiddi til pessarar
akvordunar, samrunaadila, skilgreiningu markada og loks samkeppnisleg &hrif samrunans,
adur en kemur ad umfjollun i lokin um nidurst6du samrunamaélsins og séatt Fagkaupa
vid Samkeppniseftirlitid. Birting pessarar drlausnar hefur tafist vegna anna i 68rum
samkeppnismalum.

Pann 13. 4gust 2024 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Fagkaupa & Jéhanni
Olafssyni samkvaemt kaupsamningi, dags. 30. mai 2024. Medfylgjandi tilkynningunni var
hefdbundin samrunaskra i samraemi vid dkveedi 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og
vidauka | vid reglur nr. 1390/2020 um malsmedferd og tilkynningu samruna. Adur hafi Fagkaup
asamt ldgmanni fundad med Samkeppniseftirlitinu um efni veentanlegrar samrunatilkynningar.

Pann 28. dgust 2024 sendi Samkeppniseftirlitid upplysinga- og umsagnabeidni & alla helstu
keppinauta og vidskiptavini samrunaadila med tolvupdsti. | peirri beidni var 6skad eftir
athugasemdum, sjénarmidum eda abendingum i tengslum vid samrunann eda vidkomandi
markadi. Pa var einnig éskad eftir upplysingum um fyrirtaekid, p.4.m um vidskiptavini, birgja og
keppinauta fyrirteekisins dsamt spurningum um adgangshindranir, élika vidskiptamannahdpa
o.fl. Umsagnabeidni var send 4 33 adila og barust svor fra 15. Barust fjérar neikveedar umsagnir
en 11 umsagnaradilar voru annad hvort hlutlausir eda toldu samrunann ekki hafa neikveed ahrif
a markadi malsins.

Med tolvupdsti, dags. 16. september 2024, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
eftirlitid teldi asteedu til frekari rannsdknar 8 samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr.

17. gr. d samkeppnislaga.

Med tolvupdéstum, dags. 8. oktéber 2024, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum og 21
keppinautum bpeirra gagnabeidni pbar sem dskad var eftir veltu fyrirteekja skipt upp eftir
skilgreindum flokkum. Svor barust fra samrunaadilum og 15 keppinautum.

Pann 11. névember 2024 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til Reykjavikurborgar og
Kdépavogsbaejar sem vardadi utbod a peirra vegum i gétu- og stigalysingu. Samkeppniseftirlitid
sendi sambeerilega beidni til Akureyrabaejar pann 6. desember 2024. bann 11. névember 2024
og 10. januar 2025 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til starfsmanns fyrirteekisins
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Liska ehf., en fyrirtaekid hefur séd um fjolmorg utbod fyrir sveitarfélog er varda gotulysingar.
Upplysingar barust Samkeppniseftirlitnu pbann 11.-12. névember og 13. januar.

Samkeppniseftirlitid atti stodufund (e. state of play) med samrunaadilum pann 15. névember
2024. Stodufundinum var aetlad ad flyta fyrir malsmedferd og kynna fyrir adilum efnislega
6bindandi frumnidurstédur samrunarannséknarinnar. A fundinum kynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum std6du rannsdknarinnar og gerdi grein fyrir frumnidurstédu rannséknarinnar, n.t.t.
moguleg skadleg larétt dhrif samrunans og neikvaedar umsagnir hagadila sem ho6fdu borist
Samkeppniseftirlitinu. Samrunaadilar fengu i kjolfar fundarins afrit af kynningunni med
frumnidurstodum eftirlitsins og var peim gefid feeri & ad tja sig um frummat
Samkeppniseftirlitsins & stodufundi og kynningu ad virtum andmaelarétti adila, sem peir gerdu
ekki.

Med tolvupdsti, dags. 5. desember 2024, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
andmaelaskjal par sem eftirlitid rokstuddi pa frumnidurstédu ad samruni Fagkaupa og Jéhanns
Olafssonar & Co. myndi hindra virka samkeppni og hann krefdist ad 6llu ébreyttu ihlutunar af
halfu Samkeppniseftirlitsins. Var samrunaadilum veitt taekifeaeri til pess ad tja sig innan tiltekins
tima og barust andmeeli frd samrunaadilum pann 19. desember 2024.

Pann 11. desember 2024 sendi Samkeppniseftirlitid gagnabeidni til samrunaadila med tdlvupdsti.
i beidninni var 6skad eftir skjolum og/eda innanhlsgégnum um samrunann eda samkeppni &
vidkomandi morkudum, afrit af tolvupdstum & milli fyrirfram skilgreindra adila og leitarorda,
afritum af fundargerdum og upplysingum um erlend vidskiptasambond. Svoér vid beidninni
béarust eftirlitinu pann 19. desember 2024.

Pann 9.jantar 2025 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra samrunaadilum er
vordudu innkaup og samninga vid birgja. Svor barust eftirlitinu daginn eftir.

Med tolvupdsti dags. 16. jandar 2025, dskudu samrunaadilar formlega eftir sattavidraedum vid
Samkeppniseftirlitid, medfylgjandi voru tillégur ad skilyrdum. Pann 17. jantar 2025 6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum fra niu hagadilum um hvort sattartillogur Fagkaupa
veeru dsaettanlegar og fullnaegjandi til pess ad vernda samkeppni & beim mérkudum sem um
reeddi. Svor barust fra fimm adilum & timabilinu 20. til 24. jantar 2025.

Samkeppniseftirlitid atti fjarfund med samrunaadilum pann 31. januar 2024 til ad raeda drog ad
tilldgum ad satt. Endanleg satt Fagkaupa, Jéhanns Olafssonar og Samkeppniseftirlitsins var
undirritud 13. febridar 2025.

Samkeppniseftirlitid atti jafnframt i margvislegum 6drum samskiptum vid samrunaadila,
eftirlitsadila, hagadila og keppinauta, auk hefdbundinnar rannséknar med urvinnslu méalsgagna.

. Samruninn og adilar hans

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta
af eighum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Med kaupsamningi, dags. 30. mai 2024,
skuldbundu Fagkaup sig til ad kaupa og Jéhann J. Olafsson og Jén Arni J6hannsson til ad selja
allt hlutafé i Jéhanni Olafssyni & Co. Med vidskiptunum er um ad reeda yfirradabreytingar og
samruna i skilningi samkeppnislaga vegna solu sidarnefnda fyrirtaekisins.
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Fagkaup er verslunar- og pjénustufyrirteeki sem bpjénar vidskiptavinum sinum sem flestir
tengjast byggingar-, idnadar- eda veitustarfsemi. Fagkaup samanstanda af tiu tekjuberandi
rekstrareiningum. Atta rekstrarsvid eru starfandi innan félagsins Fagkaupa og nytir félagid
mismunandi vorumerki i starfsemi sinni. Sindri og Sindri vinnufét er rekstrareining undir
Fagkaupum, en Sindri selur m.a. rafmagns- og handverkfeaeri, rafsuduvoérur, loftpressur og
festingavorur. Johan Ronning sérhaefir sig i pjonustu og s6lu a rafbunadi og rafmagnslausnum
til stérnotenda og idnadarfyrirteekja. Um er ad reeda rafstrengi, tengibunad, lagnaefni,
toflubunad, styribinad, fjarskipta- og hitabtiinad sem og ljésabuinad. S. Gudjonsson sér um solu
og pbjénustu & raflagna- og fjarskiptaefni undir 1000V til rafverktaka og fyrirtaekja. Pa eru
starfraeekt lysingarsvid innan Johan Ronning og S. Gudjénsson, par sem aherslan er sala og
radgefandi pjéonusta til honnuda, rafverktaka, fyrirteekja og ad takmorkudu leyti til almennings.
Altak bydur til sélu ymsar vorur til husbygginga, svo sem utanhudssklaedningar, idnadarhurdir,
stiga og hringstiga, hillukerfi, kerfisloft, steypumét, hljédlausnir, glugga og gluggakerfi. Vatn
og Veitur er rekstrareining i tengslum vid vatns- og pipulagnir, frarennsliskerfi og hitabunad.
isleifur selur hreinlaetistaeki. P4 sérhaefir Hagblikk sig i smidi & loftrérum, innflutningi og sélu &
ihlutum tengdum loftraestikerfum sem og blasurum, brunalokum o.fl. og Fossberg er
vélaverslun sem selur vélar og taeki, rafmagnsverkfeeri, loftverkfaeri, handverkfaeri, efnavorur
og hlifdarvorur. Auk framangreindra rekstrareininga hefur détturfélag Fagkaupa, KH vinnufot
ehf., med hondum solu og pjénustu & vinnufatnadi, hlifdarfatnadi, oryggisfatnadi, 6ryggisskom
og Oryggisvorum og détturfélagid Varma og vélaverk ehf. selur og pjonustar sérhaefdan binad
fyrir veitufyrirteeki, sjavarutveg og idnad.

Jéhann Olafsson & Co. er s6lu- og pjénustuadili sem sérheefir sig i s6lu og pjonustu & lidsaperum,
lysingarbinadi og tengdum vorum. Fyrirtaekid hefur undanfarin ar lagt aherslu & soélu
orkusparandi og umhverfisvaenna lysingarlausna og radgjof tengda pvi. Félagid hefur ekki med
hondum starfsemi @ 6drum morkudum.

Fagkaup selja vidskiptavinum sinum fjolbreyttar vorur og pjonustu a svidi bygginga-, idnadar,
og veitumarkadar. Fagkaup hafa ekki hingad til einungis starfad ad mjog éverulegu leyti &
markadi fyrir perur en hyggjast med samrunanum vid Jéhann Olafsson & Co. auka breidd i voru-
og bjénustuframbodi Fagkaupa og veita vidskiptamonnum fyrirtaekisins enn fjolbreyttari
pjonustu samkveemt samrunaskra.

Il. Skilgreining markada

Verdur pa fjallad efnislega um rannsékn og urlausn Samkeppniseftirlitsins vegna samruna
Fagkaupa og og Jéhannsson Olafssonar. Fyrst verdur fjallad um skilgreiningu vidkomandi
markada, og pa neest um moguleg ahrif samrunans 8 samkeppni. Fjallad er um alla helstu paetti
rannséknar og samrunamats Samkeppniseftirlitsins i sérstokum undirk6flum undir mérkudum
og svo undir samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pbann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda bjénustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjénusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Grskurd
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afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i innlendri
lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaeedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali." Pa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirteekjum logmaeetar veentingar.?

,

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & mérkudum:

»Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjénustu sem neytendur lita &
sem stadgénguvérur eda stadgoéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Markadur er sélusvaedi voru og stadgbénguvoru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgbéngupjonustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjénusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & bvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna 6nnur vara eda pjénusta
tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgbénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu,
verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadnum.”

i reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

, Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjénustu, pbar sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik
og sem unnt er ad greina fra neaerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat 8 vibkomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni
vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur

1 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkveemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.“

2 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).
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munur 8 markadshlutdeild fyrirtaekja 8 pessu sveedi og adliggjandi sveedum eda verulegur
verdmunur.”

i naestu undirkoflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars vegar
vorumarkadi og hins vegar landfreedilega markadi.

i samrunaskra skilgreina samrunaadilar vérumarkad fyrir lysingarbinad og perur. Er pad gert
med visan til starfsemi samrunaadila, m.a. peirrar stadreyndar ad 100% af tekjum Jéhanns
Olafssonar séu af slikri starfsemi en um 8% af tekjum Fagkaupa.

i samrunaskra er tekid fram ad mogulega séu til stadar undirmarkadir sem t.a.m. afmarkist af
vidskiptavinum eda tilteknum tegundum lysingarbuinadar, en ad mati adila hafi pad ekki ahrif &
nidurstéduna. | samrunaskra er pannig fiallad um mégulega prengri vérumarkadi; annars vegar
um mogulegan undirmarkad fyrir lysingarbunadar par sem adilar fjalla um margvislegar
tegundir lysingar. Hins vegar fjalla adilar i samrunaskrd um mogulegan undirmarkad fyrir perur.

Um mogulegan undirmarkad fyrir lysingarbuinad segir ad badir samrunaadilar starfi 8 slikum
mogulegum markadi. Voruflokkar innan pbessa markadar séu adallega idnadarlysing, innfelld
lysing, vegglampar, loftlampar, gotulysing, flugbrautarljés, utilysing, flédlysing, neydarlysing,
LED-bordar og spennar, styringar og fylgihlutir. Innan Fagkaupa sérhaefir Johan Ronning sig i
bjénustu og solu & ymiss konar rafbunadi og rafmagnslausnum til stérnotenda og idnadarins,
m.a. selji einingin lysingabunad. Vidskiptavinir Johan Ronning i lysingarbunadi eru adallega
idnadarfyrirteeki, sveitarfélog, flugvellir o.p.h., dsamt rafverktékum. Johann Ronning selji ad
sogn adila adallega grdéfari lysingarlausnir, svo sem kerfisloftalampa, innfeld ljds, loftljés, kupla,
gotulysingu, idnadarlysingu og veggljés, sem henta fyrir m.a. idnad, flugvelli og gréfara
umhverfi. S. Gudjonsson sem eining innan Fagkaupa sérheefi sig i vandadri og finlegri
lysingarlausnum ad sogn adila. Vidskiptavinir séu ad sama skapi stérnotendur, svo sem
sveitarfélog, lysingarhonnudir sem og rafverktakar. Ad s6gn samrunaadila sé bein sala til
einstaklinga hverfandi, en pé einhver gegnum t.d. rafverktaka eda hénnudi.

Ad sogn samrunaadila selji J6hann Olafsson & Co. ymiss konar lysingarbinad, svo sem
idnadarlysingu, innfellda lysingu, loftlampa, goétulysingu, utilysingu og flédlysingu, auk LED
borda og spenna, styringa og fylgihluta. Vidskiptavinir fyrirtaekisins i lysingarbunadi séu
adallega rafverktakar en einnig stérnotendur ad s6gn samrunaadila.

Um mogulegan undirmarkad fyrir perur segir i samrunaskra ad Fagkaup hafi ekki bodid perur til
s6lu nema ad litlu leyti til vidskiptavina sinna i lysingarbdnadi. Tekjur J6hanns Olafssonar & Co.
af solu @ perum nam arid 2023 um|[ ] af tekjum félagsins ad sogn adila. Vidskiptavinir
fyrirteekisins i perum séu fyrst og fremst verslanir sem endurselja perur til neytenda en ad 6dru
leyti rafverktakar og stérnotendur, en fyrirteekid selji almennt ekki perur til neytenda.

b4 starfi Fagkaup & fjiolmorgum 68rum moérkudum en af lestri samrunaskrar virdist ekki par vera
um ad raeda markad par sem ahrifa samrunans geeti.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki fjallad itarlega um ofangreinda voérumarkadi i fyrri
samrunamalum pétt samrunar er varda Fagkaup hafi komid 8 bord Samkeppniseftirlitsins, sbr.
fjolmargar fyrri akvardanir Samkeppniseftirlitsins vegna samruna Fagkaupa.

Hér ad ofan var fjallad um tilgang og notkun markadsskilgreininga i samkeppnismalum, pb.m.t. i
samrunamalum. Til vidbdtar pvi sem par kemur fram ber ad nefna ad i leiGbeiningum
framkveemdarstjérnarinnar um markadsskilgreiningar er jafnframt fjallad um pennan tilgang,
um adferdir vid markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti og atrida sem lita ber til.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess sem par kemur fram, svo sem um ad mikilvaegt sé ad hafa i
huga ad markadsskilgreiningar taka mid af atvikum mals hverju sinni. Pa er starfsemi fyrirtaekja
samrunaadila jafnan upphafspunktur vid skilgreiningar markada og vid mat & stadgongu voru
eda pjénustu. Markadsskilgreiningar geta pvi breyst eda adlagast fra einu mali til annars, eftir
starfsemi vidkomandi fyrirtaekja sem mal vardar, til deemis af pvi starfsemi fyrirtaekja er élik og
fyrirteeki geta purft ad pola dlikt eda dsamhverft samkeppnislegt adhald fra 68rum
fyrirtaekjum.®

i samrunamalum getur Samkeppniseftirlitid pannig greint nokkra mégulega markadi midad vid
vidar eda prongar markadsskilgreiningar, eda jafnvel undirmarkadi og hluta sennilegs
vorumarkadar (e. sub-markets, segments).* | rannsékninni 4 samruna Fagkaupa og J6hanns
Olafssonar hefur Samkeppniseftirlitid lagt dherslu & pa liklegu markadi par sem mdogulegra
ahrifa samrunans geetir helst vegna skdérunar samrunaadila.

i ljési starfsemi samrunaadila, eiginleika vidkomandi vara, vidskiptahatta og markadssetningar
a tilteknum vorum eda voruflokkum, og einkenna vidskiptamannahépa og innkaupa peirra, er
pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrifa samrunans geeti helst & eftirtoldum skilgreindum
vorumorkudum:

a) Innflutningur og sala & sérhaefdum lysingarbunadi fyrir gotulysingu og samgonguljos;
b) Heildsala 4 ljésaperum, LED ljésaperum og LED bordum; og
c) Heildsala a 6llum rafbuinadi og rafmagnsvorum til fagmanna og endursala.

A markadi fyrir innflutning og soélu & sérhaefdum lysingarbunadi fyrir gotulysingu og
samgonguljés taka baedi Fagkaup og Jéhann Olafsson patt i Gtbodum sveitarfélaga fyrir gotu-
og stigalysingu. [ slikum Gtbodum er ad finna itarleg Gtbodsgdgn med peim kréfum sem gerdar
eru til vidkomandi lysingar og med upplysingum um val tilbods og tilbodsgjafa ad utbodi loknu.
Liggur pannig fyrir fjoldi nidurstoduskyrslna og tilboda samrunaadila beggja & pbessum sama
markadi fyrir umreeddar vorur. Eftirspurnarstadganga reedst af porfum og skilmalum utboda
sveitarfélaga sem njéta i moérgum tilvikum adstodar somu radgjafa, og frambod birtist i tilbodi
og batttoku innflutningsadila og sala pessa lysingarbunadar byggt & sambandi peirra vid
erlenda framleidendur. Pa liggja fyrir erlend fordaemi um skilgreiningu markadar fyrir
gotulysingu i samrunamalum erlendra samkeppnisyfirvalda. ® Loks kaupa sveitarfélog og
opinber fyrirtaeki sérhaefdan lysingarbunad ad einhverju leyti utan utboda.

A markadi fyrir heildsélu a ljésaperum og LED ljésaperum og bordum eru badir adilar starfandi
eins og fram kemur i samrunaskra pott starfsemi peirra skarist meira sé midad vid tekjur peirra
vegna LED ljésapera og borda. Fra sjonarhéli eftirspurnarstadgongu byggir markadurinn &
augljésum eiginleikum pessara vara par sem perur og ljésbordar eru seldar sjalfstaett, 4n pess
ad vera seldar innbyggdar eda samsettar i lysingarbunad, aetladar til notkunar og par tilgerdar
innstungur fyrir perur i raftengdum lysingarbunadi.

3 Sja Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law
(C/2024/1645), kafli 1.3

4 Sama heimild, kafli 3.1

5 Sja akvardanir KFST, danska samkeppniseftirlitsins i mali nr. 19/12241 dags. 24. juni 2020, SEAS-NVE’s keb af Orsted-
selskaber, og i mali nr. 18/18876, dags. 26. februar 2019, Eniig City Solutions A/S / Verdo A/S, og akvordun
framkvaemdarstjérnar ESB i mali M.6357, Koninklijke Philips Electronics N.V./Industrias Derivadas del Aluminio, S.A. (2011).
i akvordun framkveemdarstjérnarinnar i mali M.5467, RWE / Essent,, var einnig fjallad um moégulegan markad fyrir
gotulysingu og visad til akvordunar hollenskra samkeppniseftirlitsins NMa i mali nr. 3282 Eneco / Remu, par sem
skilgreindur hafi verid sjalfstaedur markadur fyrir gétulysingu og samgonguljds.
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Fjolmargar tegundir pera fyrirfinnast edli malsins samkveemt fyrir élikan lysingarbinad og
peruinnstungur peirra, sem prengir eftirspurnarstadgoéngu fra sjénarhéli neytenda, en i ljési
vidara frambods samrunaadila og keppinauta & urvali pera er ekki rétt ad skilgreina markadinn
svo prongt ad hann afmarkist vid einstaka sortir ljésapera. Umraeddur vorumarkadur hefur verid
skilgreindur i fjslmorgum erlendum malum framkvaemdarstjérnar ESB. | eldri malum hefur pé
verid gerdur greinarmunur & hefdbundnum ljésaperum og LED ljésaperum adallega vegna
Olikrar verdlagningar, framleidsluadferdar og par med takmarkadrar frambodsstadgongu. Sum
fordaemin eru p6 komin til 4ra sinna og jafnvel i akvordunum framkveemdarstjérnarinnar fra 2011
er gert rad fyrir orri framtidarpréun i framleidslu LED og sidari stadgongu hefdbundinna
lj6sapera og LED ljésa. Gagnadflun i malinu, p.e. innsendar umsagnir og athugun & verdlagningu
bendir til pess ad hefdbundnar ljésaperur og LED ljésaperur séu 4 sama markadi.®

Pa er i samrunaskréa adila fjallad um pennan markad fyrir ljésaperur sem mogulegan
undirmarkad pétt LED bordar virdast par ekki felldir undir. | samraemi vid 6nnur
samrunamal almennt og fordeemi um pessa voruflokka sérstaklega er edlilegt ad gera
greinarmun & sOlustigum par sem smasolustig einkennist af minni hattar innkaupum neytenda i
dagvoruverslunum og byggingavoruverslunum, en heildsala einkennist af umfangsmeiri
magnvidskiptum og reikningsvidskiptum med ljésaperur milli heildsala eins og samrunaadila
annars vegar, og endursala og stérnotenda hins vegar par med talid til rafverktaka og
fagfyrirteekja.

Ad lokum hefur Samkeppniseftirlitid skilgreint og rannsakad i malinu breidan heildarmarkad
fyrir heildsolu & rafmagnsvorum og rafbunadi, i ljési dherslna i starfsemi samrunaadila og
keppinauta peirra.

Likt og fram kemur i fjolda erlendra fordeema hafa samkeppnisyfirvéld talid rétt ad gera
greinarmun a framleidslu, heilds6lu og smasolu rafmagnsvara. Einnig sé gerdur greinarmunur &
rafmagnsvorum og 68rum voruflokkum eins og fyrir hushitun, lagnir, fraveitu, loftreestingar, eda
heimilisteeki (e. home appliances). Heilds6lustigid og sa markadur einkennist af breidu frambodi
fyrirteekjanna i rafmagnsvorum og rafbunadi, oft af halfu sérheefdra heildsolufyrirteekja i
rafvorum sem hofdi sérstaklega til stérnotenda, idnfyrirteekja og fagmanna. Slik afmorkun
markada og mat & markadsstyrk byggi baedi voruframbodinu sjalfu, og hlutverki heildsalans sem
millilidar og pjonustu hans i formi innflutnings, lagerhalds, dreifingar og jafnvel radgjafar til
vidskiptamannahdps sem hann hofdar sérstaklega til.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins &4 ofangreint vid um heildsélu rafmagnsvara til fagmanna og
endursala/smasodluverslana hvar badir samrunaadilar starfa. Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma
einnig greina ahrif samrunans prengra eda & hluta markadarins er vardar vidskiptamannahép
fagmanna sérstaklega, i ljési starfsemi Fagkaupa (starfsemi Johan Rénning og S. Gudjénsson)
og helstu keppinauta pess Reykjafells, iskraft, Smith & Norland o.fl. 4 pessu svidi. bratt fyrir ad
samrunaadilinn Jéhann Olafsson & Co. bj6di ekki jafn breitt voruframbod og Fagkaup pa bydur
félagid uppa rafmagnsvorur og bunad eins og ljésaperur, lampa, borda, spenna, straumfesta,
dimmera o.fl. & pessu svidi. P4 eru stérnotendur med fagpekkingu innanbords medal
vidskiptamanna pess samkvaemt samrunaskrd auk rafverktaka bpoétt endursalar og
smasoluverslanir séu staerri kinnar félagsins. | rannsékninni hefur Samkeppniseftirlitid pvi

6 Sja markadsskilgreiningar fyrir ljdsaperur i dkvordunum framkveemdarstjornarinnar i malum Koninklijke Philips
Electronics NV/Lighting Group PLI Holding NV COMP/M.4509 - 29th January 2007; COMP/M.6194| Osram GmbH/Siteco
Lighting GmbH (2011); og COMP/M.6357 -Koninklijke Philips Electronics N.V./Industrias Derivadas del Aluminio, S.A. (2011)
7 Sja akvordun danskra samkeppnisyfirvalda KFSTi méli Lemvigh-Muiller Holding A/S/Brdr. A & O Johansen A/S 4/0120-
0402-0024 og akvardanir framkveemdarstjéornar ESB i mali Rexel SA/Hagemeyer N.V. COMP/M.4963, i méli Sonepar
SA/Hagemeyer N.V. COMP/M.4949 , og ad lokum til hlidsjénar i mali Sonepar Italia Holding S.p.A./Sacchi Giuseppe S.p.A.
COMP/M.8469.
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greint ahrif samrunans baedi fyrir heildsolu rafmagnsvara (vidari greining, til endursala og
fagmanna), og til fagmanna sérstaklega (pbrengri greining).

Um landfreedilega markadi segir i samrunaskrd ad samrunaadilar selji vorur sinar til
vidskiptavina & Islandi og helstu keppinautar séu islensk fyrirtaeki. b4 sé algengast ad
landfraedilegur markadur afmarkist vid [sland. Pé benda samrunaadilar 4 ad i sumum vidskiptum,
t.d. opinberum utbodum, teljist samkeppnismarkadurinn steerri og jafnvel allt EES-sveedid. b4
sé samkeppnislegt adhald fra erlendum fyrirtaekjum og beins innflutnings fagadila & vorum. |
samrunaskra vid upplysingagjof um markadi mida samrunaadilar pannig vid ad landfraedilegi
markadurinn sé [sland.

i ljési starfsemi samrunaadila & Islandi og keppinauta peirra getur Samkeppniseftirlitid tekid
undir skilgreiningu samrunaadila & landfraedilegum markadi i samrunaskra. [ flestum
adurnefndu erlendu fordeemum eru landfreedilegir markadir skilgreindir sem landsbundnir eda
jafnvel sveedisbundnir.

A markadi fyrir gotulysingu benda goégn maélsins til pess ad patttakendur i Utbodum séu i
langflestum tilvikum eingdngu islensk félog. bPa er eingdngu innflutningur og skortur &
gagnkvaemu vorufleedi til og fra landinu til marks um ad markadur sé ekki vidari en landsbundinn.
Eigid frambod, baedi eigin innflutningur og framleidsla fyrirtaekja sem seekjast i l6drétta
sampaettingu til pess ad fullneegja eigin porfum & fraliggjandi morkudum, telst vanalega ekki til
markadarins i samrunamalum. Vid mat & dhrifum samruna getur Samkeppniseftirlitid pé tekid
tillit til adhalds utan markadarins hvort sem er i tengslum vid vorumarkad eda landfraedilegt
tilliti. AG mati Samkeppniseftirlitsins er landfraedilegi markadur malsins pvi island i tengslum
vid alla pa vorumarkadi sem hefur verid fjallad um.

Sjénarmid samrunaadila um markadsskilgreiningar i kjolfar andmeaelaskjals

i andmaelum samrunaadila vid andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram pad sjénarmid
ad stadganga hafi myndast milli ljésapera og LED-bunadar med innbyggdum ljosgjafa og
markadurinn aetti pvi i reynd ad néa yfir lysingarbinad og perur sameiginlega. Teldi
Samkeppniseftirlitid ad ljésaperur myndi sérstakan markad séu LED-bordar pé ad minnsta kosti
ekki & peim markadi ad mati samrunaadila, enda teljist peir til samsetts lysingarbinadar en séu
ekki eetladir til notkunar i par tilgerdar innstungur fyrir perur.

Samrunaadilar toldu auk pess ekki rétt ad skilgreina markad fyrir gétu- og stigalysingu sem
ahrifamarkad i malinu i pessu par sem Jéhann Olafsson & Co. hefdi par mjog laga hlutdeild. ba
toldu samrunaadilar heldur engin rok standa til pess i malinu ad setja fram sérstaka
markadsskilgreiningu 4 heildarmarkadi fyrir rafbinad og rafvorur pbar sem adeins annar
samrunaadila starfi 8 slikum markadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er vidteek sala baedi einstakra ljésapera og borda annars vegar,
og samsett lysingarbunadar sem med innbyggdum ljésgjafa sem adilar visa til hins vegar, til
marks um mogulega adgreinda vorumarkadi fyrir pessar vorutegundir. Eins og med adra
markadi eda tegundir vara getur verid til stadar samsett eda vondlud sala annars vegar og sala
stakra vara eda varahluta hins vegar, par sem verdlagning er 6lik og vidkomandi vorur skortir
eftirspurnarstadgdngu i hugum tiltekinna neytenda. Markadsskilgreiningar geta ekki ordid
nakveemar og bratt fyrir vaxandi vinseeldir samsetts lysingarbinadar med innbyggdum perum
eda bordum samkvaemt samrunaadilum, uUtilokar su préun ekki moégulega prengri markadi og
eftirspurn eftir stokum ljdsaperum og bordum.
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Um ahrif samrunans & markadi fyrir gdtu- og stigalysingu visast til sidari kafla i akvordun pessar
um samkeppnisleg ahrif samrunans. Um mogulega markadsskilgreiningu fyrir heildarmarkad
fyrir s6lu & rafbunadi og rafmagnsvorum, sér i lagi til fagmanna, visast til sjénarmida ad ofan um
slika markadsskilgreiningu samkveemt mati Samkeppniseftirlitsins. Pa getur samruni Jéhann
Olafssonar vid Fagkaup (Johan Rénning, S. Gudjénsson) haft ahrif 4 slikum markadi og eflt
sterka stodu sidarnefnda fyrirtaekisins pott fyrirtaeki likt og Johann Olafsson bui ekki yfir jafn
breidu voruframbodi og Fagkaup. Pa getur yfirtaka fyrirtaekis & naerliggjandi eda natengdum
markadi styrkt stodu fyrirteekis 4 adalmarkadi.

Samkeppniseftirlitid parf p6 ekki ad taka formlega afstodu til framangreindra sjénarmida adila
pbar sem pad hefur ekki dhrif & nidurst6du malsins enda lauk samrunamélinu med séatt vid
samrunaadila.

lll. Samkeppnisleg ahrif samruna

i malinu er tekid til skodunar hvort samruni fyrirtaeekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum maélsins,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1.
mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna pessa mals verdur i upphafi ad lita til pess ad eldri
samkeppnisléogum nr. 8/1993 var breytt med l6gum nr. 107/2000. | breytingunni félst ad pau
akvaedi samkeppnislaga, sem aetlad var ad vinna gegn samkeppnishomlum voru styrkt til muna,
b.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af logskyringargégnum ma rédda ad einn megintilgangurinn med
bessari lagabreytingu var ad sporna gegn beim samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun & markadi vegna samruna.®

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum
geedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg fyrir
framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu. Med akvordun um ad égilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu svipt pbessum gaedum.
Samrunadkveaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og bvi var breytt med l6gum nr.107/2000, voru

tekin ébreytt upp i samkeppnislég nr. 44/2005.

Med logum nr. 94/2008 var dkveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og félst i peirri
breytingu frekari styrking a8 efnisreglum samrunadkveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid
svigram til efnislegs mats & samkeppnislegum ahrifum samruna.®

8 pannig segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad logum nr. 107/2000: ,begar keppinautum faekkar og
markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni haetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja
og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit hvert til annars. Til ad érva samkeppni og koma i veg fyrir
samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvoldum
naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppreeta h6mlurnar. Annars fer pjédarbuid a mis vid pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni.*

9117. gr. c samkeppnislaga segir: , Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum haetti, getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a l6gmaeti samruna taka tillit til tackni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur
einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & l6gmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til bess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur dhrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada
fyrirteekis. Enn fremur skal vid mat & logmaeti samruna taka tillit til pbess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum



53.

54.

1.1

55.

56.

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid bannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

. hefur pau ahrif ad samkeppni raskast ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkvaemt logskyringargégnum ber ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.’® Hefur pad jafnframt verid stadfest i ddmaframkvaemd, sbr. dém Héradsdéms
Reykjavikur, sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til forsendna. | forsendum héradsdéms segir ad i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga beri ad ,jata Samkeppniseftirlitinu nokkud
svigrum til mats a pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni @ markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti“."

Markadsradandi stada

Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

i urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & st6du fyrirtaekja & markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum. | démi Haestaréttar [slands fra 18.
névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur Héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. { démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a pvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi st6du & skilgreindum markadi [sé€] litid til nokkurra
atrida og bau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis a skilgreindum markadi og préun hennar.
Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur & ad fyrirtaekid hafi
markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirtaeekja 8 markadi. Ef miklu munar 8 markadshlutdeild pess

er hindradur.“ Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i
lagabreytingunni Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. |
athugasemdunum er tekid fram ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna ,fakeppniseinkenna i islensku
hagkerfi“ og rékin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel b6 ad hann leidi ekki til
markadsrddandi st6du eda styrki markadsradandi sté6du.” Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. aetlad ad koma i veg
fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok & ad ,,stjérna pvi sem
fram fer & markadnum®“, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Bdvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

0 { frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endranaer
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tdlkun a islenskum samrunareglum.*

' Svigrim Samkeppniseftirlitsins til pess ad meta ahrif samruna og beita 17. gr. c. samkeppnislaga var einnig stadfest i
doémi Landsréttar hinn 3. mai 2024 i mali nr. 165/2023, Laeknisfreedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, mgr. 49. Med domnum stadfesti Landsréttur nidurstodu héradsdéms og afryjunarnefndar
samkeppnismala pess efnis ad akvordun Samkeppniseftirlitsins um égildingu samruna steedi 6hoggud, m.a. vegna
svigrums eftirlitsins til pess ad meta ahrif samruna og par sem akvordun um égildingu hefdi ekki verid haldin verulegum
efnislegum annmorkum.
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fyrirteekis sem steerstu hlutdeild hefur og bess fyrirteekis sem naest kemur i rédinni er
liklegt ad steersta fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

3. b4 er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi 8 bord vid lagalegar
hindranir, fijarhagslegar hindranir, steerdarhagkveemni, adgengi ad birgjum, pbréad sélukerfi
og bekkt vérumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pbegar meta skal hvort stefnandi hafi verid i
markadsradandi stédu ...“. Hins vegar geti pessi atridi skv. ddminum styrkt frekar pa nidurstodu
ad fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. [ urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent & ad allar
likur séu & ad fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dém Haestaréttar (slands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stodu seekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu. bvi hefur verid slegid féstu hja
démstoli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sonnun & pvi ad vidkomandi
fyrirteeki sé i markadsradandi st6du nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeeki hafi 50% markadshlutdeild. ® Alyktunin um
markadsradandi stodu sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.™

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi st6du pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. td. urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur fyrirtaeki verid i markadsraddandi stodu enda poétt pad hafi adeins 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstoéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gottrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Heestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i méli nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

2 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451.

B Sjd hér t.d. mgr. 176 i démi domstéls ESB fra 6. Desember 2012 i mali nr. C457/10, AstraZeneca gegn
framkveemdastjérninni. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i maéli nr. T-66/01 IClI gegn
framkveemdastjorninni: ,,Very large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of
the existence of a dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in
itself, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60).“ betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41i démi
undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkveemdastjérninni: It is settled case-law that,
although the importance of market shares may vary from one market to another, the view may legitimately be taken that
very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant
position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461,
paragraph 41, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1I-753,
paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation
where there is a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case
T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR 11-5575, paragraph 115).““

4Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkveemdastjorninni [1991] ECR 11-1439 og dém domstdls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. | ddmum pessum var stadfest su nidurstada framkveemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannsoknar veeri porf til pess ad syna fram & vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig ddm undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.*
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62.

1.2.

63.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem daemi um slik atridi ma nefna
hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt
med hlidsjén af fijarmagni, taekjum og frambodi af véru eda pjénustu. | pvi sambandi getur 16drétt
sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilveega visbendingu um réddandi st6du.'™
Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2006. Vardandi styrk keppinauta ber ad
hafaihugaad i EES/ESB-samkeppnisréttier litid svo 4 ad bad sé visbending um markadsradandi
st6du ef talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.'™

P4 getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat & sameiginlegri markadsrdadandi stodu i samrunamalum ma visa til urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 60ru leyti med umtalsverdum haetti“

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pbess ad
gripa til ihlutunar i samruna. Pessi breyting er Utskyrd svo i athugasemdum med frumvarpi sem
vard ad framangreindum logum:

(1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. [ dkvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsrddandi stada eins eda fleiri fyrirteekja myndast eda slik stada styrkist. Med
bvi ad beett er vid ordinu ,einkum* felur akvaedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats &
samkeppnislegum dhrifum samruna. Er rétt ad lysa bessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. nugildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggija ber &
samruna. Er dkvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkveemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars
vegar begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsrddandi stédu eins
fyrirteekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirtaekja. Pad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsrdadandi stédu eins eda fleiri fyrirteekja, sbr. ndnar hér a eftir. Af pessu leidir ad
ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi sté6du
getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar nédi fram ad ganga med tilheyrandi tjoni
fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidtaekari
heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna. [ t.d. Bandarikjunum,
Kanada og Bretlandi er unnt ad dgilda samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum heaetti
(nefnt @ ensku ,substantial lessening of competition®). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid
samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stodu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr.
139/2004 var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingéngu vid markadsrddandi stédu. [ 25. télul. adfaraorda reglugerdarinnar eru dstaedur pessarar
breytingar utskyrdar:

15 Sja t.d. ddm démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkveemdastjérninni [1978] ECR 207.

16 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 110: ,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors,
this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.*
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65.
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[ li6si pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni a slikum mérkudum. A mérgum fakeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta pé samfylkingar, sem fela i sér afnam
mikilveegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver &drum, og minnkandi
samkeppnisprysting @ samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel b6 ad ekki séu likur 8 samreemingu a8 milli adila i fakeppni. Démstdlar
Bandalagsins hafa p6 ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik ésamraemd a&hrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafium pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
4 um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni 8 sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,
auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingongu til samkeppnishamlandi dhrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki yfirburdast6du a vidkomandi markadi.“

Er i bessu frumvarpi lagt til ad 8 samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust {
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig 48 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 8 samruna nugildandi dkveedum Evrépulbggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evropuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bo ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi st6du.

Breyting st sem er 16g3 til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi beett ordinu ,,einkum* bannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna einkum pegar markadsrdadandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stodu. Su stada getur helst komid upp begar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) @ fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirtaeki 8 vidkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjoppun & markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 4 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirteekjum aukinn markadsstyrk og bar
med moguleika & pvi t.d. ad heekka verd. Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirtaskin hafi pad
hda markadshlutdeild ad pau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.J. 2004/C 31/03) par sem Utskyrd eru med itarlegum haetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af bessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur ndnar um umraeddar leidbeiningareglur framkveemdastjéornar ESB hér & eftir og
eftir pvi sem vid &. P4 er rétt ad fjalla naest um megintegundir samruna og helstu ahrif peirra.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. | fyrsta lagi leidir slikur samruni
til pess ad fyrirtaekin sem um reedir haetta ad keppa sin & milli um hylli vidskiptavina sinna med

13



66.

67.

68.

69.

tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. | 68ru lagi getur slikur samruni leitt til
pbess ad hid sameinada fyrirtaeki 6dlist bad mikinn efnahagslegan styrk ad bad geti haett ad taka
tillit til keppinauta sinna og neytenda. [ pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem
fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru 8 markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d.
med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka veré.

Hefur verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna bess ad peir hafa um leid og peir koma til framkveemda bein ahrif 4 gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i pvi ad niverandi eda moguleg samkeppni leggst pegar af & milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif."”

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon af leidbeiningum framkvaemdastjérnar
ESB. Hun gaf ut arid 2004 leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna
(hér eftir til einfoldunar; ,laréttu leidbeiningarnar®).’®

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

a) Einhlida ahrif: (einnig nefnd 6samraemd ahrif)."® Hér fellur undir pegar samruni myndar eda
styrkir markadsradandi stodu eins fyrirteekis. Einnig fellur hér undir samruni fyrirteekja &
fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur an pess
b6 ad markadsradandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu
leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega ur samkeppni & markadi
vegna pbess ad samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft dhrif 4 adra keppinauta 4 vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada
fyrirteekis kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess feerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirteekja 8 markadnum, en peirra sem sameinudust, til
bess ad haekka verd getur svo ordid bein afleiding af samrunum.

b) Samstillt eda samraemd &hrif: Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stodu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna. Samruni 4 markadi sem einkennist af
mikilli sampjoppun getur haft verulega skadleg ahrif 4 virka samkeppni i gegnum styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi st6du samrunaadila og pridja adila, par sem slik stada
getur aukid likur & pvi ad fyrirteekin @ markadnum geti samstillt hegdun sina til ad haekka
verd, jafnvel 4n samrads.

i 14. - 21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsréadandi stodu. Gerd verdur nanari grein fyrir pessu hér a eftir.

7 Sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkveemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja
einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.

'8 Enska heiti peirra er: ,,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.“ Voru paer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

12 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,Non-coordinated effects®.
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[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 2 A medal beirra sjénarmida sem
framkveemdastjérnin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

a) Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja &8 markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af ver8haekkunum.?

b) Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur 8 vérum
keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er heettan a
ver8haekkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli
kann pvi ad vera mikilveegt sjénarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna. | pvi samhengi
getur skipt mali hversu naleegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

c) Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda
skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad feera sig fra einum seljanda
til annars. Samruni sem faekkar valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina
til pess ad skipta um birgja pegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

d) Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
verdhaskkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi
eettu peir ad geta néd til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef
keppinautarnir haga sér med peim heetti. Ef pad er hins vegar dliklegt af einhverjum
astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar & pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

e) Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til ad keppa.

f)  Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.
Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirteeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad
leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp & ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif & pad
sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd
»~maverick” fyrirtaeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

Lédréttir samrunar og samsteypusamrunar

i l6dréttum samruna felst ad fyrirteeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smasali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirtaeki sem eru hvorki i laréttum
né l6dréttum tengslum renna saman, p.e. starfa hvorki 4 sama eda tengdum morkudum. Hafa
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir samrunar & ,,ska“ (e. diagonal mergers).??

20 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.

21| mgr. 27 segir m.a.: ,,The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”

22 Sj4a t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.
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73.

74.

75.

76.
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78.

Framkveemdastjérn ESB gaf 4 arinu 2008 Ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar lédréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einfoldunar
Ll6dréttu leidbeiningarnar®).?®

i 10. mgr. og afram i l8dréttu leidbeiningunum kemur fram ad l4dréttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt d6liklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
4 samkeppni. Astaeda pessa er ad 6likt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
bau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta pé einnig haft samkeppnishamlandi dhrif undir vissum kringumstaedum. Er
bad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geta Utilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad
beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur l6dréttur samruni falid i sér Utilokandi ahrif fyrir keppinauta & leegra sélustigi ef
hann er liklegur til ad auka kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad takmarka adgang
beirra ad mikilveegum vorum a efra solustigi (e. input foreclosure), s.s. med solusynjun, og auka
bannig kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast
vorurnar 4 sambeaerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum heetti.

Vid mat 4 mogulegum lédréttum utilokunarahrif ahrif samruna litur framkveemdarstjérn ESB til
bess hvort hid sameinada fyrirtaeki, eftir samrunann, hafi i fyrsta lagi getu til pess ad utiloka
keppinauta med umtalsverdum heetti. [ 68ru lagi hvort sameinad fyrirteeki hafi efnahagslegan
hvata til pess ad gripa til slikra utilokunaradgerda gagnvart vidskiptavinum sinum og
keppinautum & laegra solustigi. | pridja og sidast lagi hvort Utilokunarahrifin feli i sér mikla eda
umtalsverd roskun 4 samkeppni, svo sem vegna verdhaekkana.

Til bess ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki m.a. ad vera l6drétt sampaett
med mikilveega voru i heildsélu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & peim
alliggjandi markadi sem um reedir (e. significant degree of market power). Samkveemt
leidbeiningum framkveemdarstjérnarinnar getur fyrirtaekid adeins vid slikar adsteedur talist hafa
getu til pess ad hafa umtalsverd ahrif 4 samkeppnisadstaedur & efra sélustigi og par af leidandi
a frambod eda adgengi ad adfangi fyrir laegra solustigi, svo sem verd og adra skilmala. Geta til
pbess ad Utiloka keppinauta telst pannig almennt adeins til stadar ef fyrirteekid getur med
takmorkun & adgengi ad eigin vorum eda pjonustu & efra solustigi haft neikvaed ahrif a
heildaradgengi eda frambod mikilveegs adfang & laegra solustigi eda fraliggjandi markadi, svo
sem m.t.t. til verds eda gaeda voru eda pjonustu.?

Raunhaefur hvati fyrirteekis til pess ad utiloka keppinauta sina med takmorkun 4 adgengi ad
adfangi fer eftir mati pess 8 hversu ardbaer hattsemin er, baedi 4 efra og nedra solustigi.?® b3
telur framkvaemdarstjérn ESB almennt ad slikir l6dréttir samrunar krefjist adeins ihlutunar ef

23 Enska heitid peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).

24 |_eidbeiningar framkvaemarstjérnar um l6drétta samruna og samsteypusamruna, Guidelines on the assessment of non-
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings, mgr. 33-39.

25 Sama heimild, sja nanar mgr. 40-46.
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utilokunarahrifin leida til ver@haekkunar & fraliggjandi markadi og raski pbannig samkeppni med
umtalsverdum haetti.?®

Eins og &dur var fjallad um getur samruni einnig haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir
keppinauta hins sameinada fyrirtaekis & efra sélustigi med pvi ad takmarka adgang nuverandi
eda mogulegra keppinauta peirra & efra solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra
solustigi (e. customer foreclosure) og takmarka pannig moguleika peirra og hvata til ad keppa a
markadnum. Vid mat & slikum mogulegum l6dréttum ahrifum litur framkveemdarstjérn ESB til
bess hvort sameinad fyrirtaeki hafi getu og hvata til pess ad beita slikum dtilokunarahrif med
takmorkun & adgengi ad vidskiptavinum, og hvort pau hafi i for med sér umtalsverda roskun &
samkeppni svo ihlutunar sé porf.

Slik moguleg utilokunarahrif vegna samruna geta helst att sér stad pegar framleidandi eda
heildsali 4 efra solustigi eda adliggjandi markadi sameinast mikilveegum vidskiptavini 8 nedra
solustigi eda fraliggjandi markadi. Pannig getur hid sameinada og 6drétt sampaetta fyrirteeki
hindrad nuverandi eda mogulega keppinauta & efra soélustigi i pvi ad eiga vidskipti vid
mikilveegan vidskiptamann & nedra solustigi og pannig dregid ur samkeppni. Samtimis geta
slikar adgerdir skert adgengi og moguleika keppinauta 4 nedra solustigi 4 bvi ad nalgast adfong
fra fyrirteekjum & efra solustigi med sama verdi og/eda somu skilmalum adur, med mogulegri
haekkun & kostnadi i rekstri slika keppinauta.?’

Til pess ad utilokunarahrif med adgengi ad vidskiptavinum krefjist itarlegrar rannsdknar og
mogulegrar ihlutunar parf 6dréttur samruni ad varda mikilveegan vidskiptavin med
umtalsverdan markadsstyrk &4 nedra soélustigi; sé naegur vidskiptavinahdpur adgengilegur
keppinautum hin sameinada fyrirtaekis 4 heildsolustiginu og geti peir snuid sér til slikra birgja
er ihlutun dliklegri og hennar sidur porf.

Loks geta l6dréttir samrunar og samsteypusamrunar, p.e. samrunar fyrirteekja sem starfa a
l6drétt tengdum moérkudum og/eda neerliggjandi  tengdum morkudum i tilviki
samsteypusamruna, einnig leitt til myndunar eda styrkingar 8 markadsradandi stodu og pannig
raskad samkeppni med umtalsverdum haetti rétt eins og laréttir samrunar, og pad jafnvel pott
starfsemi peirra fyrirtaekja sem sameinast skarist ekki med beinum haetti.?®

Framangreind umfjéllun byggir & d8urnefndum leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar um
l6drétta samruna og samsteypusamruna sem Samkeppniseftirlitid hefur til hlidsjénar vid tulkun
og beitingu samkeppnislaga. Slikar leidbeiningar eru pé ekki teemandi vid mat & ahrifum
samruna, par sem samkeppniyfirvoldum er aetlad nokkurt svigrim eins og démstdlar hafa
kvedid & um.

Sjéonarmid um samkeppnisleg ahrif

i mali pessu vegna samruna Fagkaupa og J6éhanns Olafssonar barust neikvaedar umsagnir
keppinauta i umsagnarferli Samkeppniseftirlitsins, svo sem um markadsst6du sameinads
fyrirteekis og moguleg skadleg ahrif samrunans. Vegna trinadaréska fyrirteekja verda reifadar
innsendar umsagnir og o6ll helstu efnislegu sjénarmid fyrirtaekja sem mali skipta an heitis
vidkomandi fyrirteekis. Fyrst verdur p6 fjallad um sjénarmid samrunaadila um ahrif samrunans.

26 Sama heimild, sja nanar mgr. 47-57.

27 Sama heimild, sja nanar mgr. 58-77.

28 Sama heimild, sja nanar mgr. 15, og einnig til hlidsjonar akvordun framkveemdastjérnarinnar i méali M.10615 - BOOKING
HOLDINGS / ETRAVELI, sér i lagi mgr. 188 til 206.
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Sjénarmid samrunaadila vardandi ahrif samrunans

Um larétt ahrif samrunans s6gdu samrunaadilar i samrunatilkynningu ad pau veeru éveruleg og
bundin vid mogulegan undirmarkad fyrir solu & lysingarbunadi til fyrirteekja. Velta Jéhanns
Olafssonar & Co. i lysingarbutinadi 4 sl. ari veeri takmorkud eda undir veltumorkum en um [

]12° af veltu J6hanns Olafssonar & Co. stafi fra solu ljésapera en su starfsemi skarist ad
mjog 6éverulegu leyti vid starfsemi Fagkaupa, sem hafi ekki flutt inn perur heldur eingdngu
endurselt perur fra birgjum i éverulegu magni.

Samruninn sé ad vissu leyti l6dréttur & pann hatt ad Fagkaup hafi ekki flutt inn perur heldur
keypt beer af birgjum og endurselt til vidskiptavina sinna. Ef af samrunanum verdi muni Fagkaup
taka vid birgjasambondum Jéhanns Olafssonar & Co., m.a. hvad vardar innflutning a ljésaperum.
Pannig eykst l6drétt sampeetting i rekstri Fagkaupa en eingdngu & svidi ljésapera sem Fagkaup
hafi selt i éverulegu magni til vidskiptavina. Pannig séu l6drétt ahrif dveruleg ad mati
samrunaadila.

Adgangur ad ljésaperum sé greidur ad mati samrunaadila, t.d. flytji ISAM /0. Johnson og Kaaber
inn perur fra Philips, Reykjafell flytji inn Supacell og einnig Nordtronic, Smith & Norland sé med
Radioum, IKEA selji eigin perur og Rafvorumarkadurinn sé med perur fré Kina. Auk pess hafi
Fagkaup upplysingar um ad vidskiptavinir fyrirteekisins, sérstaklega stérnotendur og fagadilar
kaupi perur beint fra erlendum solusidum pbar sem haegt sé ad kaupa perur og fa sendar til
islands. Adgangur ad ljdsaperum sé pannig greidur hja hinum ymsu framleidendum, heildsolum
og innflytjendum, og vefsiGum sem syni sig m.a. i siauknum beinum innflutningi rafverktaka,
byggingafyrirteekja og annarra fagadila. Sokum pess geti samruninn ekki haft utilokandi l6drétt
ahrif.

Ad mati samrunaadila sé umraeddur samruni ekki sist samsteypusamruni par sem Fagkaup
leitist vid ad veita vidskiptavinum sinum breidara voruframbod og vidtaekari og betri pjonustu. A
sama hatt og gildi um lédrétta samruna sé talid ad samsteypusamrunar geti almennt haft
jakvaed ahrif en meginahyggjuefnin lati ad mogulegum utilokunarahrifum. Vid mat & pessu atridi
ber ad horfa til breids voruframbods keppinauta Fagkaupa, svo sem Husasmidjunnar, Byko o.fl.
fyrirteekja.

[ kjolfar andmaelaskjals tjadu samrunaadilar sig um frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins.
Fagkaup komu & framfeeri itarlegum athugasemdum vardandi markadsskilgreiningar og ahrif
samrunans. Um markad fyrir heildsolu & ljésaperum og LED ljésum gerdi Fagkaup athugasemdir
vid markadsskilgreininguna en stadganga hafi myndast milli ljésapera og LED bunadar meé
innbyggdum ljésgjafa eins og 4dur sagdi og pvi ndi markadurinn einnig yfir lysingarbinad og
perur, og til vara séu LED bordar ekki @ pbessum markadi. Um markadsstyrk og ahrif samrunans
telji Fagkaup engin skadleg ahrif verda vegna samrunans & slikum markadi.

Um markad fyrir gotu- og stigalysingu téldu Fagkaup ekki um ahrifamarkad ad reeda vegna
lagrar hlutdeildar Jéhanns Olafssonar & Co., og andmeelti einnig &lyktunum um
markadshlutdeild m.a. par sem sdgulegar hlutdeildartdlur eettu ekki vid pegar um
Utbodsmarkad veeri ad reeda. P& veeri auk pess ekki um fakeppnismarkad ad reeda né
markadsradandi stodu Fagkaupa, auk pess sem adgangshindrunum veeri hafnad.

Um heildarmarkad eda breidan markad fyrir heildsolu & 6llum rafbinadi og rafmagnsvorum
andmeeli Fagkaup markadsskilgreiningunni hvar adeins annar samrunaadili veeri auk pess
starfandi, og hlutdeild Fagkaupa undir vidmidum um markadsradandi stodu eda 35-40%. Ahrif

29 Trunadarupplysingar.
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samrunans & beim markadi veeru litil eda engin enda starfadi Jéhann Olafsson ekki & peim
markadi, og pott svo veeri yrdi hlutdeild peirra undir vidmidum.

i athugasemdum Jéhanns Olafssonar & Co. i kjélfar andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins voru
einkum veittar upplysingar um rekstrar- og fjarhagsstodu félagsins, og nylega préun sem og
sennilegustu framtidarpréun vardandi dvinandi samkeppnislegt adhald sem hafi stafad og
myndi stafa fré félaginu naedi samruninn ekki fram ad ganga.

Sjénarmid keppinauta er vardar st6du Fagkaupa @ markadnum og ahrif samrunans

i umsogn [fyrirteekis 1] kemur fram ad fyrirteekid telji ad vaxandi urval Fagkaupa hafi haft
merkjanleg ahrif & rafvorumarkad. Fagkaup hafi med pessu ordid mun staerra og sterkari adili i
samkeppni & rafvorumarkadi og eflaust steersti adilinn 8 pessum markadi. ba telur fyrirteekid ad
med pessum samruna verdi Fagkaup steersti adilinn 4 markadi og geti i krafti steerdar seinnar
haft meiri ahrif & honnudi og steerri verktaka. Er pad til marks um mikinn markadsstyrk
sameinads fyrirtaekis og minnkandi kaupendastyrk vidsemjenda.

[ umsogn [fyrirtaekis 2] segir ad verdi Fagkaup heimilad ad radast i slikan [68réttan samruna
skerdist samkeppni & islenska lysingarvorumarkadnum umtalsvert enda Fagkaup pegar risinn &
innlenda rafvorumarkadnum, samruninn myndi enn auka sampjoppun & peim markadi. Verdi af
samrunanum segi pad sig sjalft ad OJK-ISAM verdi eini heildarvalkostur fyrirtaeka eins og
[fyrirtaekis 2] og fleiri beinna keppinauta Fagkaupa. OSRAM sé annad tveggja risa i ljdsaperum
og lysingarbunadi, élikt pvi ef um veeri ad raeda vorumerki med minni markadshlutdeild & sinu
svidi.

Fagkaup sé nu pegar eigandi markadsleidandi fyrirteekja & markadi i solu & lysingarefni til
rafverktaka og med samruna pbessum keemist fyrirteekid i enn rikari markadsradandi stodu med
bvi ad beina vidskiptavinum sinum ad kaupa vérur sem Jéhann Olafsson og Co. ehf. hafi bodid
hingad til. A fagsolumarkadi séu vidskiptavinir almennt i reikningsvidskiptum og yrdi Fagkaup
bvi audvelt ad beina ndverandi vidskiptavinum sinum i ad haetta vidskiptum vid adra birgja, eins
og OJK-ISAM & markadi fyrir heildsolu & ljosaperum og lysingarefni. [Fyrirteeki 2] telur ad horfa
burfi til sterkrar markadslegrar stodu Fagkaupa 8 mérgum svidum byggingarvérumarkadar i
dag sem muni enn steekka verdi af samrunanum.

[ umsoégn [fyrirtaekis 3] komu fram paer dhyggijur ad kaup Fagkaupa & Jéhanni Olafssyni geti
raskad pvi vidskiptasambandi og birgjasambandi sem fyrirtaekid hafi att vid hid keypta félag til
marga ara. Ef nyir eigendur myndu t.d. neita um vidskipti eda verdlogdu vorurnar ésjalfbaert,
veeri ekki mérgum stadgonguvorum ad dreifa, einkum Philips.

i sionarmidum fra [fyrirtaeki 4] var tekid fram ad Fagkaup veeri mjog stér adili & moérkudum,
einkum & rafveitumarkadnum.

i umsogn [fyrirteekis 5] kom fram ad Fagkaup sé radandi fyrirteeki ad mati félagsins fyrir allan
helsta rafbunad, en Jéhann Olafsson sérhaefdur séluadili & perum og lysingarbunadi og skorun
sé tiltolulega litil & voruflokkum fyrirteekjanna.

i umsoégn [fyrirteekis 6] kom fram pad sjénarmid ad Johan Ronning sé i lykilstodu &
rafbunadarmarkadi og kaup & Jéhanni Olafssyni & Co., med 6llum peim lysingarbunadi sem pvi
fyrirtaeki fylgi, gerir pa stodu enn sterkari, imyndarlega, faglega og soélulega. | kjolfar
samrunans megi telja liklegt ad sému adilar, sem margir séu i beinni samkeppni vid Johan
R6nning/S.Gudjonsson, hafi minni dhuga 4 ad kaupa OSRAM/LEDVANCE af peim fyrirtaekjum.
Auk bess geti Fagkaup audveldlega styrt verdinu & pann hatt ad pad verdi erfitt fyrir pessa adila
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ad endurselja voruna. Eftir sitji Fagkaup pa med beina solu inn & stéran markad. bar med faekki
kostum fyrir endurseljendur lysingarbunadar og pa er OJK-ISAM eitt eftir med Philips.

Einnig kom fram i umsogn [fyrirtaekis 6] ad Fagkaup beiti sérstakri adferd vid verdlagningu &
vorum sem bpeir einir flytji inn. Fyrirteekid hafi nd pegar yfir ad rdada vorumerkjum i
markadsradandi stodu i sumum voruflokkum sem endurspeglist dags daglega i mjog hdum
listaverdum og litlum afsleetti, en i steerri verkum (verkum sem vardi marga voruflokka) 4 mjog
haum afsleetti, svo hdum ad teljast verdi med oOllu éedlilegur og tilgangurinn augljéslega ad
Utiloka adra bjédendur fra slikum verkum.

Sjonarmid keppinauta hvad vardar mun & ljésabunadi sem seldur er til til fagadila og neytenda

i 6llum innsendum umségnum nema einnig kom fram ad sala lysingarbunadar til neytenda sé
frabrugdin solu til fagadila og stérnotenda baedi hvad vardi vorur og pjénustu. bjénusta vid
fagadila annars vegar og neytenda hins vegar sé frabrugdin par sem pjénusta vid neytendur fari
adallega fram i gegnum verslun @ medan pjonusta fagadila fari fram i samskiptum sérfraedinga
a heildsolustigi og/eda i samskiptum vid honnudi. Pa séu flest steerri verkefni til fagadila i
utbodsformi og/eda eru seld ut fra honnun og lysingu fra ljésahonnudum. ba kemur fram ad
verdlagning sé d6lik, sala til fagadila sé yfirleitt seld & sérstokum tilbods/dtbods verdum & medan
sala til pjonustuadila neytendavara sé & fostum afslattum fré heildséluverdum eins og fram
kemur i umsogn fyrirteekis 1.

Sjonarmid keppinauta hvad vardar sérstakan markad fyrir LED ljés og lysingarbtnad

i umsoégnum fyrirtaekja 1, 3 5, og 6 kom fram ad LED ljés og lysingarbunadur tilheyri sama
markadi og annar lysingarbunadur, med 6rum ordum ad pad sé stadganga milli LED lysingar
og annarra tegundar lysingar. Fyrirteeki 7 telur slikar vorur pé vera élikar og sennilega & 6likum
morkudum

i umraeddum umségnum kemur fram ad hefdbundnar gléperur feerist yfir i LED og ending peirra
aukist. bratt fyrir pad sé langt fra pvi ad ljosaperan sé daud vara; pvi til rokstudnings sé einfalt
ad skoda pad rymi sem soluadilar & smasolumarkadi radstafa undir ljésaperur. bvi megi buast
vid ad OSRAM og Philips verdi afram radandi vorumerki i pessum flokki.

i samtali vid fyrirteeki 4 kom fram pad sjénarmid fyrirteekisins ad hefébundnar perur séu &
leidinni Ut og lysingarbunadur sé eitthvad sem Fagkaup hafi nd pegar yfir ad rédda i starfsemi
sinni.

i sionarmidum fyrirtaekis 6 kom fram ad vegna umhverfissjénarmid séu gerdar ze rikari kréfu um
hamoérkun endingartima lysingarblinadar sem og annars rafbunadar. bvi sé ljést ad sala ihluta i
lysingarbunad sé dbatasom og bléomleg vidskipti sem eigi eftir ad vaxa verulega i framtidinni.
Vidskipti med LED-perur séu somuleidis einnig dbatasom. Ad mati fyrirtaekisins veki pad athygli
ad litid sé gert ut umfangi vidskipta med ,ljésaperur” i samrunaskra.

P4 beetir umsagnaradilinn vid ad ekki sé nefnt i samrunaskra ad til ad uppfylla ymsar reglugerdir
ESB purfi ad vera mogulegt ad skipta um ihluti i pbeim [6mpum sem framleiddir séu. bar hafi
OSRAM/LEDVANCE miklar markadshlutdeild med LED-kortum, LED-bordum og straumgjofum
fyrir LED-lysingarbunad.

Sjénarmid keppinauta hvad vardar adgangs- eda inngangshindranir
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f umsogn fyrirtaekis 1 kom fram ad félagid telji ad ekki séu miklar hindranir til stadar til ad komast
inn 4@ markadinn og virdist par att vid markad fyrir rafmagnsvorur og rafbunad.

i umsogn og sjénarmidum [fyrirteekis 4] kom fram ad krofur & islandi hvad vardar gotulysingar
séu sérstakar og ibyngjandi med peim haetti sem tidkist hvergi annarsstadar i Evrépu. bvi geti
verid erfitt ad komast inn & pennan markad. betta séu EES Utbod en vegna sérislenskra krafna
hamli pad erlendum adilum ad taka patt. S.Gudjénsson og J6hann Ronning séu med mjog 6fluga
birgja hvad vardar gotuljos. Med 68rum ordum séu til stadar taeknilegar og lagalegar
adgangshindranir 4 pbennan tiltekna markad.

Onnur efnisleg sjénarmida umsagnaradila

f umsogn fyrirtaekis 1 kom fram ad samkeppni hafi hardnad og sampjoppun hafi ordid i geiranum.
Ytri adstaedur hafi pvi haft veruleg ahrif 4 geirann sem hafi einnig ahrif a fyrirtaeki i samkeppni
hérlendis.

i umsogn fyrirtaekis 2 kom fram ad fyrirtaekid sé 6sammaéla pvi sem fram komi i samrunaskra um
ad beinn innflutningur byggingaradila 4 perum og lysingarbunadi sé jafn mikill og samrunaadilar
halda fram. bvi sé ekki um ad reeda jafn sterkt samkeppnislegt adhald i gard fyrirtaekja &8 pessum
markadi, p.m.t. samrunaadila vegna beins samhlida innflutnings. Loks kemur fram i sjénarmidum
félagsins ad Osram og Phillis séu langpekktustu vorumerkin i ljdésaperum og lysingarbunadi.

Nidurstada um samkeppnisleg ahrif

Samruni Fagkaupa og Jéhanns Olafssonar telst blandadur samruni eda skdsamruni. Félégin eru
keppinautar 8 mérkudum malsins par sem samruninn hefur i fér med sér sampjoppun og par med
moguleg larétt ahrif. P4 hefur samruninn einnig i for med sér l6drétt ahrif par sem Jéhann
Olafsson er birgir Fagkaupa, beinna keppinauta Fagkaupa og annarra fyrirtaekja sem veita
Fagkaupum og bar med sameinudu fyrirtaeki samkeppnislegt adhald. Kann pad ad leida til
mogulegrar stodu til pess ad haekka kostnad slikra fyrirteekja og Uutiloka pau fré
samkeppnismorkudum. Pa hefur samruninn einnig i for med sér moguleg utilokunarahrif vegna
vondlunar sem fella maetti undir samsteypuahrif likt og ndnar verdur fjallad um sidar.

i pessum kafla dkvordunarinnar verdur fiallad um nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins
um ahrif samrunans og hvort hann samraemist samkeppnislogum eda raski samkeppni med
umtalsverdum heetti i bdga vid samrunareglur laganna. Sidar i dkvorduninni verdur svo fjallad
um lok malsins med gerd sattar og setningu skilyrda.

Verdur fyrst fjallad um &hrif samrunans med mogulegri myndun eda styrkingu 4&
markadsradandi stodu og onnur larétt ahrif, i jési peirra gagna sem Samkeppniseftirlitid afladi
eins og veltutalna til pess ad geta reiknad Ut markadsstyrk og sampjoppun. bPar neest og i lok
bess kafla verdur fjallad um mogulega adra umtalsverda roskun & samkeppni vegna samrunans,
einkum vegna mogulegra l68réttra dhrifa eda samsteypuahrifa.

Sampjoppun og markadshlutdeild

i samrunaskra er fjallad um mat samrunaadila & stédu Fagkaupa og Jéhanns Olafssonar og
annarra keppinauta & markadi fyrir lysingarbunad og perur eins og adilar skilgreina hann.
Samkvaemt daetlun samrunaadila Ut fra peim upplysingum sem eru adgengilegar sé Fagkaup (S.
Gudjonsson og Johan Ronning) med um 17,8% markadshlutdeild & markadi fyrir lysingarbuinad
og perur en Jéhann Olafsson & Co. med um 6,3%. A markadnum séu nokkrir stérir adilar likt og
IKEA, Reykjafell, Rafkaup og Lumex, dsamt Byko, Pfaff, Hisasmidjunni/iskraft o.fl. P4 sé beinn
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innflutningur rafverktaka og byggingaradila umfangsmikill, sem fyrr greinir, en samrunaadilar
hafi ekki upplysingar um verdmeeti hans. bvi ma itreka ad markadshlutdeild samrunaadila er an

vafa ofmetin ad pessu leyti.

Samkeppniseftirlitid hefur pegar fjallad um skilgreiningar vorumarkada sem eru med 68rum
heetti en samrunaadilar gera i samrunaskra, baedi vardandi afmérkun markada fyrir tiltekna

voruflokka og tegundir, og vardandi skiptingu i heildsolu og smasélustig.

Vid mat & markadsstyrk samrunaadila afladi Samkeppniseftirlitid sjalft gagna hja
samrunaadilum og keppinautum beirra i oktéber 2024 bar sem éskad var annars vegar eftir
solutekjum fyrir rafbinad og rafvorur flokkad eftir tilteknum hépum vidskiptamanna, og hins
vegar frekari upplysingum um sdélutekjur fyrir margvislegan lysingarbunad og perur.®® Oskad
var eftir gognum fyrir sl. prju ar eda 2021, 2022 og 2023.

i toflunum hér ad nedan eru birtar dsetladar markadshlutdeildir samrunaadila og keppinauta
byggt 4 6fludum gdgnum, a skilgreindum mérkudum:

Tafla 1: Markadshlutdeild 2021-2023, heildsala 8 hefédbundnum ljésaperum, LED ljésaperum og bordum

Ljésaperur (perur og LED) - heildsala 2021 2022 2023
Fagkaup [20-25]% [25-301% [20-25]%
Jéhann Olafsson og Co. [30-35]% [25-301% [30-35]%
Samrunaadilar samtals [50-55]% [55-60]% [50-55]%
0J&K - ISAM [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Reykjafell [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Rafkaup [5-10]% [5-101% [5-10]%
Husasmidjan/iskraft [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Adrir [0-5]% [5-10]1% [5-101%
Velta 500-1000 m.kr.  500-1000 m.kr. 500-1000 m.kr.

i toflu 1 méa sja markadshlutdeildir adila & markadi fyrir ljésaperur (perur og LED) fyrir arin 2021-
2023. A peim markadi voru samrunaadilar med [50-55]% hlutdeild arid 2023, Fagkaup med [20-
25]% hlutdeild og Jéhann Olafsson & Co.med [30-35]%. OJ&K- [SAM voru med [15-20]%
hlutdeild. Reykjafell med [8,11% [5-10]% Rafkaup med [5-10]% og Husasmidjan/iskraft med [5-
10]% hlutdeild. Heildarveltan & markadnum var [500-1000] m. kr. arid 2023.

Tafla 2: Markadshlutdeild 2021-2023, heildsala & LED ljésaperum og LED bordum

LED - heildsala 2021 2022 2023
Fagkaup [25-30]% [30-35]% [30-35]1%
Jéhann Olafsson og Co. [25-30]% [25-30]1% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [55-60]% [55-60]% [55-60]%
0J&K - ISAM [15-20]% [15-20]% [15-201%
[5-10]% [5-10]1% [10-15]%

Reykjafell

?0 Gagnabeidni var send & og svor barust fra Fagkaupum, Jéhanni Olafs,syni,, Reykjafelli, Rafkaup, Lumex, Rafport, Byko,
Iskraft / Hisasmidjunni, Rafholti, Ilux, Smith & Norland, Pfaff, IKEA, OJK ISAM, Heimilisteekjum, Bauhaus, Rafholti og

Rafmidlun.
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Rafkaup [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
Husasmidjan/iskraft [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Velta 500-1000 m.kr. 500-1000 m.kr. 500-1000 m.kr.

i toflu 2 er markadshlutdeild fyrir heildsolu & LED ljésaperum og bordum fyrir drin 2021-2023
birt. Samrunaadilar voru med [55-60]% hlutdeild & peim markadi arid 2023, Fagkaup med [30-
35]% og Jéhann Olafsson & Co. med [20-25]%. OJ&K - ISAM voru med [15-20]% hlutdeild,
Reykjafell [10-15]% og Rafkaup [5-10]%. Adrir voru med undir 5% hlutdeild.

Samrunaadilar og hid sameinada fyrirteeki er pannig med yfir 50% hlutdeild 8 badum
framangreindum heilds6lumoérkudum samkvaemt gégnum malsins. Pad gefur almennt loglikur
4 markadsradandi stodu sameinads fyrirtaekis. Pad er pé mikilvaegt ad taka fram ad i gégnum
sem Samkeppniseftirlitid byggdi &4 voru svokalladir LED bordar medtaldir & markadi fyrir
heilds6lu & LED perum. Tekid skal fram ad pad er ekki Utilokad ad haegt sé ad skilgreina enn
brengri vorumarkadi i pessu samhengi, enda fyrirfinnast fjolmargar og tilteknar gerdir eda
tegundir ljésapera fyrir tiltekin perusteedu, eftir styrkleika, o.fl., en pad sama gildir um LED
borda sem hafa ekki alla somu eiginleika og perur. P4 eru ekki alltaf skyr mork milli markada
fyrir LED borda, ljésapera og framleidds lysingarbunadar med innbyggdum ljésgjafa, eins og
samrunaadilar hafa byggt &.

i toflu 3 er markadshlutdeild hér ad nedan fyrir innflutning og sélu & sérhaefdum ljésabunadi
fyrir gotulysingu og samgonguljés fyrir arin 2021-2023 birt, samkvaemt tekjuupplysingum sem
Samkeppniseftirlitid afladi 8 markadi.

Tafla 3: Markadshlutdeild 2021-2023, innflutningur og sala sérhaefdum ljédsabunadi fyrir gétulysingu og
samgonguljés

Sérhaefdur lysingarbinadur

(gotu og stigalysing - heildsala) 2021 2022 2023
Fagkaup [75-80]% [60-65]% [65-70]%
Jéhann Olafsson og Co. [5-10]% [5-10]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [85-90]% [65-70]% [70-75]%
Reykijafell [0-5]% [5-10]% [15-20]%
0J&K - ISAM [10-15]% [15-20]% [10-15]%
Adrir [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Velta 500-1000 m.kr. 500-1000 m.kr. 50211?.00

A heilds6lumarkadi fyrir sérhaefdan lysingarbinad fyrir gétu- og stigalysingu eins og sja ma i
toflunni ad ofan, voru samrunaadilar med [70-75]% markadshlutdeild arid 2023, par sem
Fagkaup var med [65-70]% hlutdeild og J6hann Olafsson & Co. med [0-5]%. Samrunaadilar voru
med [65-70]% hlutdeild arid 2022 og [85-90]% 4arid 2021, en edlilegt er ad hlutdeild sveiflist &
milli dra par sem um Utbodsmarkad er ad raeda. Fagkaup var med haestu hlutdeildina oLl prju arin,
en Reykjafell var med naest haestu hlutdeildina &rid 2023, eda [15-20]% og OJ&K - [SAM voru
med naest haestu hlutdeildina arin 2021 og 2022, eda [10-15]% og [15-20]%.

i t6flu 4 hér ad nedan er enn verid ad fjalla um sérhaefdan lysingarbinad fyrir gétu- og
stigalysingu. Samkeppniseftirlitid afladi einnig gagna hja sveitarfélogum og hja réadgjofum
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beirra i utbodsmalum vegna gotu- og stigalysingar. Markadshlutdeild i naestu toflu er pannig
deetlud med pvi ad byggja 8 gognum um innkaup hins opinbera & gotu og stigalysingu i kjolfar

Utboda 2018-2024 samkveemt tilbodsfjarhaedum ur tilbodum nedangreindra fyrirteeki med
svokoélludu ,,LCC* verdi. 8.

Tafla 4: Markadshlutdeild midad vid innkaup hins opinbera i gbtu og stigalysingu i kj6lfar utboda 2018-2024
samkveemt tilbodsfjarhaedum med LCC

Gotu og stigalysing, m.v. vid innkaup og Utbod sveitarfélaga

med LCC 2018-2024
Fagkaup [60-65]%
J6éhann Olafsson [5-101%
Samrunaadilar samtals [70-75]%
Rafkaup [10-15]%
Reykjafell [10-15]1%
iskraft [5-101%
Rafmidlun (llux) [0-5]1%
Velta 3-3,5 ma.kr.

Ofangreind tafla og &eetlud markadshlutdeild samkveemt gognum um tilbodsfjarhaedir
sigurvegara i Utbodum sveitarfélaga og rikis i gotu- og stigalysingu a timabilinu 2018-2024, er
ad mestu i samraemi vid markadshlutdeildir i toflu 3  samkveemt veltutélum sem
Samkeppniseftirlitid afladi. Sé markadshlutdeild daetlud & grundvelli utbodsgagna 4 pvi timabili
eru Fagkaup med [60-65]% hlutdeild og J6hann Olafsson [5-10]%.

b6 er ljést ad sala 4 gotu- og stigalysingarbunadi er ad langmestu Utbodsmarkadur par sem
sveitarfélog eda stofnanir, sem Utbodshaldarar gefa islenskum fyrirteekjum og fyrirtaekjum a
EES-svaedinu kost & ad taka patt i opnum utbodum.

Vid slikar adstaedur verdur i samkeppnisrétti ekki eingdngu byggt & markadshlutdeildum og
eldri s6lutekjum vid mat &8 mogulegum skadlegum ahrif samruna, einkum hvad vardar myndun
eda styrkingu markadsradandi stodu. A Gtbodsmarkadi kunna sérstok sjénarmida ad gilda um
virka samkeppni og mogulega getu sameinads fyrirtaekis til pess ad heaekka verd i kjolfar
samruna, enda keppast fyrirtaeki um tiltekna vorusolu og samninga 8 medan Utbod og frestir
beirra standa yfir.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga yfir nidurstédur opinberra Utboda eins og 4dur sagdi.
Gogn yfir utbod rikis og sveitarfélaga og innsend tilbod patttakenda vegna gotu- og
stigalysingar syna ad samrunaadilar hittast margoft fyrir i slikum Gtbodum en onnur fyrirteeki
en samrunaadilar voru oftar medal tveggja efstu bjédenda, pétt ofangreindar veltutolur i
toflunum ad framan syni mikla sampjoppun og mikinn drangur Fagkaupa. ba er fjoldi annarra
fyrirtaekja sem sem tekur patt i slikum utbodum, jafnvel erlend fyrirteeki.

i toflu 5 ma sja markadshlutdeild & mogulegum breidum heildarmarkadi fyrir heildsélu &
rafbunadi og rafmagnsvorum, par sem sala til fagmanna, stérnotenda og til endursélu er 6ll

31 Markadshlutdeild er pannig daetlud med géognum um Utbod og innkaup sveitarfélaga og rikis & gotulysingu, og pa
midad vid LCC verd i tilbodi pess tilbodsgjafa sem ber sigur Ur bytum i Gtbodi, p.e. stofn- og rekstrarkostnadur a
aaetludum liftima véru par sem 6llu jafna er midad vid 20 &ra timabil. | t6flu um innkaup og Gtbod 2018-2024 er um ad
reeda innkaup sveitarfélaga 4 6llu landinu og Vegagerdarinnar fyrir hond rikisins. | pessi gégn vantar innkaup
Akureyrarbaejar sem hefur eftir pvi sem eftirlitid kemst naest adallega keypt g6tu- og stigalysingu hja Fagkaupum (S.
Gudjdénsson) a umraeddu timabili. Vegna pessa er markadshlutdeild Fagkaupa og samrunaadila pvi sennilega vanmetin.
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medtalin. Markadurinn endurspeglar breitt voruurval, sérhaefingu og pjénustu fyrirtaekja eins og
Fagkaupa og Reykjafells til fagmanna & pessu svidi.

Fagkaup var med haestu markadshlutdeildina arid 2023, eda [35-40]%, en Jéhann Olafsson &

129.
Co. adeins med [0-5]% hlutdeild. Saman voru samrunaadilar pvi med [40-45]% hlutdeild. Neest
steersti adilinn & markadi var Reykjafell med [20-25]% hlutdeild og bpridji steersti var
Husasmidjan/Iskraft med [10-15]% hlutdeild. Sja toflu 5.
Tafla 5: Markadshlutdeild 2021-2023, heildsala & rafbtnadi og rafmagnsvérum - til fagmanna, stérnotenda
med fagbekkingu innanbords og endursala
Rafbunadur og rafvorur - 6ll heildsala 2021 2022 2023
Fagkaup [40-45]% [35-40]1% [35-40]%
Jéhann Olafsson og Co. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Reykjafell [15-20]% [15-20]% [20-25]%
Husasmidjan/iskraft [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Smith & Norland [5-101% [5-101% [5-101%
Rafholt [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Adrir [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Velta 13-13,5 ma.kr.  16-16,5 ma.kr. 18-18,5 ma.kr.
130. [ toflu 6 er markadshlutdeild & markadi fyrir heildsélu & rafbunadi og rafmagnsvérum til
fagmanna og stérnotenda birt, en hlutdeildir eru sambeerilegar peim sem koma fram i toflu 5.
Tafla 6: Markadshlutdeild 2021-2023, heildsala & rafbunadi og rafmagnsvérum til fagmanna og stérnotenda
med fagbekkingu innanbords
:.afl:‘.bl]naaur og rafvorur til fagmanna 2021 2022 2023
Fagkaup [40-45]% [40-45]% [35-40]%
Jéhann Olafsson og Co. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Reykjafell [15-20]% [20-25]% [20-25]%
Husasmidjan/iskraft [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Rafholt [5-10]1% [5-10]1% [5-10]%
Smith & Norland [5-10]1% [5-10]1% [5-10]%
Adrir [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Velta 12-12,5 ma.kr. 15-15,5 ma.kr. 18-18,5 ma.kr.
131. Samkeppniseftirlitid visar til umfjéllunar og tafla ad ofan um markadshlutdeildir. bad var

frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali i malsmedferdinni ad samruninn geeti myndad
eda styrkt markadsradandi & premur moérkudum; p.e. (i) heildsélu & ljésaperum, (ii) gétu- og
stigalysingu og & (iii) breidum heildarmarkadi fyrir heildsolu & ollum rafmagnsvérum og

rafbunadi. Vegna pessa geeti samruninn mogulega hindrad virka samkeppni samkveemt

frummati Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali.
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i kjolfar pess ad samrunaadilar fengu andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i hendur fékk
eftirlitid frekari og nyjar upplysingar um baga rekstrar- og fjarhagsstodu Jéhanns Olafssonar &
Co. Syndu pzer fram & dvinandi samkeppnislegt adhald sem hefdi stafad fra Jéhanni Olafssyni &

Co ef ekki keemi til samrunans vegna erfidrar stodu félagsins. Hins vegar éskudu samrunaadilar
einnig eftir sattavidreedum og l6gdu til skilyrdi til pess ad eyda skadlegum ahrifum samrunans.

Hér & eftir er fjallad um rekstrar- og fjarhagsstédu Jéhanns Olafssonar & Co fyrir samrunann og
sennilega i kjolfar hans ef ekki hefdi komid til sameiningarinnar vid Fagkaup. Fjallad verdur um
satt og skilyrdi samrunaadila til pess ad eyda skadlegum ahrifum samrunans i fjérda og sidasta
kafla dkvordunarinnar. Framangreind atridi koma i veg fyrir ad med samrunanum verdi til
markadsradandi stada sem raski samkeppni, likt og nanar verdur fjallad um sidar i
samandreginni nidurstodu um ahrif samrunans.

Upplysingar um rekstrar- og fjarhagsst6du J6hanns Olafssonar & Co.

Starfsemi, sérhaefing og markadsstyrkur Jéhanns Olafssonar & Co. hefur ségulega einkum falist
i heildsolu & ljésaperum i krafti dralangs samstarfs vid§ OSRAM/LEDVANCE og svokallads
umbods félagsins med ljésaperur hins erlenda framleidanda hérlendis.

i kjolfar andmaelaskjals og i vidbétarrannsékn Samkeppniseftirlitsins eins adur sagdi barst
eftirlitinu frekari upplysingar um rekstur og fjarhagsstodu Jéhanns Olafssonar & Co. ba fundadi
Samkeppniseftirlitid med fyrirsvarsmanni félagsins i pessi samhengi. Upplysti félagid pannig
um vaxandi 6rdugleika i rekstri félagsins, einkum i adalstarfsemi pess 4 markadi fyrir heildsolu
a ljosaperum.

Rekstarordugleikar félagsins faelust [

]32

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru framangreindar upplysingar um fjarhags- og
rekstrarérdugleika Jéhanns Olafssonar & Co. triverdugar. Pétt peer breyti ekki einar og sér
nidurstodu um skadleg ahrif samrunans 8 mérkudum malsins, hefur framangreint pau ahrif ad
samkeppnislegt adhald fra J6hanni Olafssyni & Co. i nainni framtid hefdi farid dvinandi og hefdi
ordid mun minna en markadshlutdeildir sidustu &ra geefu til kynna. Fjarhags- og
rekstrarérdugleikar félagsins og minnkandi samkeppni vegna pessa hefur pvi ahrif 4 umfang
ihlutunar og porf fyrir skilyrdi til pess ad eyda ahrifum samrunans. Fjallad verdur um satt og

32 Trunadarupplysingar.
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skilyrdi samrunaadila til pess ad eyda skadlegum ahrifum samrunans i fjéorda og sidasta kafla
akvordunarinnar.

Samkeppniseftirlitinu ber pé jafnframt ad rannsaka og meta hvort samruni raski samkeppni med
0d8rum haetti, svo sem med mogulegum l6dréttum ahrifum eda samsteypudhrifum. Verdur neest
fjallad um 6nnur moéguleg ahrif samrunans ad pvi leyti.

Onnur méguleg réskun a samkeppni, tilokunarahrif

i innsendum umségnum komu fram ymis neikvaed sjénarmid, m.a. vardandi moguleg
Utilokunaréhrif i gard keppinauta 4 samkeppnismorkudum malsins. Samkeppniseftirlitid visar til
reifunar 4 umsdgnum ad gaettum trunadi hér ad framan. | andmaelaskjali vid medferd malsins
var pad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad sameinad fyrirtaeki Fagkaupa og Jéhanns
Olafssonar hefdi baedi getu og hvata til pess ad utiloka keppinauta sina med eftirfarandi haetti,
i ljési markadsst6du og adstddu sameinads félags.

i fyrsta lagi yrdi sameinad fyrirtaeki baedi birgir og keppinautur fyrirtaekja & skilgreindum
morkudum maélsins. | umsdgnum er til ad mynda bent & ad med sterkri stddu samrunaadila i
heildsélu & ljésaperum, vegna OSRAM umbods samrunaadila og farra annarra valkosta fyrir
slikar vorur, geti sameinad fyrirtaeki haekkad birgjaverd sitt til keppinauta fyrir ljésaperur sem
geri peim erfidara um vik ad keppa i heild- og endursélu 4 ljésaperum, svo sem til fagmanna og
stérnotenda. bPetta geti haft skadleg dhrif 4 samkeppni & heildsélumarkadi fyrir ljésaperur, par
sem sameinad fyrirteeki verdi pa raunar baedi starfandi & efra adliggjandi solustigi og &
heilds6lumarkadnum sjalfum sem par liggur frd, vegna vidskiptasambands sins vid
OSRAM/LEDVANCE hvar umsagnaradilar benda & ad eini eftirstaedi valkosturinn veeri pa Philips
umbod OJK-ISAM.

i 6dru lagi var med sambaerilegum haetti bent 4 ad vegna vidskiptasambanda, vorumerkja og
stodu sameinads fyrirtaekis baedi i heildsolu & ljésaperum og heildsolu & rafmagnsvorum, pé yrdi
sameinad fyrirtaeki beaedi birgir og keppinautur fyrirtaekja i heildsélu & rafmagnsvorum og
rafbunadi, baedi til fagmanna, stérnotenda og endursala. Umsagnaradilar bentu & ad Fagkaup
hefdi pegar yfir ad rada mjog sterkri stodu og beiti adferdum med haum listaverdum og litlum
afslattum i vorum sem félagid flytji inni sem geti gert keppinautum erfitt ad gera
samkeppnishaef tilbod i steerri verk stérnotenda, i samkeppni vid Fagkaup/Jéhann Olafsson.

i pridja lagi hefdi sameinad fyrirtaeki mogulega getu og hvata til pess ad selja saman og vondla
eda tvinna margvislegum rafmagnsvorum og ljésaperum, eins og peim voérumerkjum sem
Fagkaup 6dlast med yfirtokunni & Jéhanni Olafssyni. b6 liggur fyrir ad Fagkaup hefur mun
breidara voruudrval en Jéhann Olafsson & Co. hvers starfsemi er mun sérhaefdari 4 svidi ljésapera
og lysingarbunadar. Umsagnaradilar bentu 4 ad med vorumerkjum og vérum Jéhanns Olafssonar
muni Fagkaup eftir samrunann vera i stédu til pess ad beina innkaupum vidskiptamanna sinna i
auknum meaeli milli véruflokka par sem innkaup voru adskilin a8ur.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn sé ekki ésampydanlegur
samkeppnislogum af framangreindum &stazedum einum og sér. | fyrsta lagi eru
samsteypusamruna og samsteypudhrif 6llu jafna dliklegri til pess ad raska samkeppni med
6logmaetum heetti. | 68ru lagi hefur pegar verid fjallad um vaxandi 6rdugleika i rekstri Jéhanns
Olafssonar & Co. og minnkandi samkeppni sem hefdi stafad fra félaginu ef ekki yréi af
samrunanum. Moéguleg utilokunarahrif sem umsagnaradilar hafa ahyggjur af eru pvi éliklegri en
ella og verda sidur rakin til samrunans i ljési stodu Jéhanns Olafssonar & Co. i pridja og sidasta
lagi hafa samrunaadilar gengist undir satt med skilyrdum m.a. um heildséluskyldu &
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LedVance/OSRAM ljésaperum, b.e. heildsoluskilyrdi vegna slikra ljdsapera par sem félagid mun

tryggja adgengi & vidskiptalegum grunni og gaeta ad jafnreedi og hlutlaegni vid heildsolu
ljésapera likt og ndnar er fjallad um sidar.

Samandregin nidurstada um ahrif

Samandregid er pad i fyrsta lagi nidurstada Samkeppniseftirlitsins um &hrif samrunans &
mogulegum breidum markadi fyrir heildsélu 4 rafbunadi og rafmagnsvorum, til fagmanna,
stérnotenda med fagpekkingu innanbords, og endursala, ad samruninn myndi ekki eda styrki
markadsradandi stédu i ljési markadshlutdeildar samrunaadila. P& hverfur ekki mikilveeg
samkeppni &8 peim markadi i ljosi 6likrar starfsemi samrunaadila par sem Fagkaup bydur breitt
vorutrval rafmagnsvoru og pjénustu vid fagmenn & medan voruurval Jéhanns Olafssonar & Co.
er mun smaerra og sérhaefdara enda starfsemi fyrirtaekisins umfangsminni.

i 60ru lagi feekkar keppinautum & markadi fyrir heildsolu gétu- og stigalysingar par sem
sambpjoppun & sér stad. Pé er um ad reeda Utbodsmarkad ad langmestu leyti par sem keppinautar
meaetast helst & gildistima opinberra uUtboda. Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga um
nidurstédur opinberra Utboda eins og &dur sagdi. Markadshlutdeildir samkveemt
samningsfjarheedum og tolutekjum syna mikinn &rangur Fagkaupa & pessum markadi
undanfarin ar. Gogn yfir utbod rikis og sveitarfélaga og innsend tilbod syna ad samrunaadilar
hittast margoft fyrir i slikum Utbodum en onnur fyrirtaeki en samrunaadilar voru oftar medal
tveggja efstu bjédenda samkveemt tilbodsfjarhaedum. P4 er fjoldi annarra fyrirtaeekja sem sem
tekur patt i slikum Utbodum, jafnvel erlend fyrirtaeki.

Pa hafa samrunaadilar sampykkt ad skilja undan samrunanum birgjasamband vid erlendan
framleidanda gotu- og stigalysingar. Med pvi losnar um birgja og framleidanda fyrir gétulysingu
en i malinu béarust sjénarmidum um ad framleidendur med vorur sem henti fyrir islenskar
adsteedur skorti sem keemi i veg fyrir fijolgun tilboda eda tilbodsgjafa i utbodum goétu- og
stigalysingar. Stada sameinads fyrirtaekis 4 pessum markadi styrkist pvi minna en ella vegna
framangreinds, auk pess sem moguleikar annarra keppinauta til patttoku i Gtbodum aukast,
samkeppni til géda.

Med visan til framangreinds og fyrirliggjandi gagna um patttoku samrunaadila i Uutbodum,
patttoku annarra fyrirtaekja, og skilyrdi i sdtt sem samrunaadilar l6gdu til um ad sameinad
fyrirteeki losi sig vid eitt birgjasamband vid erlendan framleidanda og vorumerki i gotu- og
stigalysingu, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin naegja til pess ad efla samkeppni &
markadnum og svo sameinad fyrirtaeki muni ekki geta beinlinis vegna samrunans hagad sér én
tillits til keppinauta eda neytenda & pessum markadi malsins.

i pridja lagi bendir markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis i heildsolu & ligsaperum til l6glikna
fyrir markadsradandi stodu. bPegar hefur verid fjallad um versnandi rekstrar- og fjarhagsstodu
Jéhanns Olafssonar & Co. sem leidir til pess ad eldri velta og markadshlutdeild félagsins gefur
ekki fyllilega rétta mynd af peirri samkeppni sem stafar fra félaginu og par med ahrifum
samrunans. Likt og fjallad er um i naesta kafla hafa samrunaadilar sampykkt ad gangast undir
skilyrdi i satt til pess ad eyda eftirstandandi dhrifum samrunans 8 pbessum markadi. Pannig hefur
sameinad fyrirtaeki Fagkaupa eftir kaupin & J6hanni Olafssyni sampykkt heilds6luskilyrdi vegna
LedVance/OSRAM ljésapera par sem félagid mun tryggja adgengi ad a vidskiptalegum grunni
og geeta ad jafnraedi og hlutlaegni vid heildsolu ljdsapera (e. fair and non-discriminatory terms).
P4 hefur félagid einnig upplyst pad aetli ekki ad haekka verd a ljésaperum heldur muni félagid
heildselja ljésaperurnar midad vid afsleetti og sannanlegan kostnad med heefilegri dlagningu
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svo vidskiptamenn fai afram afsleetti og hagstaed vidskiptakjor, enda hafi félagid hag af pvi ad
selja sem mest af LedVance vorum eftir samrunann og auka dreifingu vorumerkisins.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins, ad teknu tilliti til fjarhagsstodu Jéhanns Olafssonar og
dvinandi samkeppnislegs adhalds fra félaginu, ad skilyrdi sattarinnar eydi peim skadlegu
samkeppnislegu ahrifum sem sannanlega verda rakin til samrunans. Er pad pvi nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki purfi ad égilda samrunann eda ihlutast frekar en med peim
skilyr@um sem greinir i akvordunarordi.

Hvad sem framangreindu lidur telur Samkeppniseftirlitid rétt ad benda &8 ad samsteeda
Fagkaupa, fjoldi fyrirteekja sem par falla undir, og bau vorumerki sem samstaeda Fagkaupa
hefur yfir ad rdda i starfsemi og sérheefingu sem fyrirteekjasamstaeda i vorusolu og pjonustu vid
fagmenn, idnadarmenn og byggingarfyrirtaeki 4 umreeddum svidum, heldur a4fram ad breikka og
staekka. Er ljost ad stada fyrirteekisins & hinum ymsu morkudum er ordin sterk. Mun
Samkeppniseftirlitid pvi afram fylgjast med préun 8 umreeddum morkudum i samrunaeftirliti og
med gagnaodflunar- og rannséknarheimildum sinum samkveemt samkeppnislogum.

Satt Samkeppniseftirlitsins, Fagkaupa og J6hanns Olafssonar

A grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna, sem hindrar virka
samkeppni i skilningi dkvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi er aetlunin
ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi dhrif samruna sem ella myndu leida til égildingar
hans.

Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad komi i veg fyrir peer
samkeppnishomlur sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf, Lysi hf. og Fédurblandan hf.
gegn samkeppnisrddi. | pessum Urskurdi kemur fram ad rétt skyring & samrunadkvaedi
samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til
bess fallin ad koma i veg fyrir allar paer samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu
sambandi einnig til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka rannséknum mala med satt vid malsadila var logfest
med légum nr. 52/2007 um breytingu 4 samkeppnislégum nr. 44/2005. | almennum
athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram:

,Mikill timi og fjarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjiérnsysluréttarins um undirbining og birtingu
stjornvaldsdkvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt heimild samkveemt gildandi rétti til ad ljuka
malum med satt med gédum drangri, m.a. i samrunamalum. Légfesting heimildar til ad [juka malum
med satt mundi studla ad auknu gagnseei og styrkja nugildandi heimildir stofnunarinnar. ...
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist. [ frumvarpinu,
sbr. 1. gr. bess, er pvi gert rad fyrir ad i satt Samkeppniseftirlitsins og adila geti m.a. verid kvedid &
um skilyrdi fyrir samruna eda adgerdir til breytingar a atferli eda skipulagi. “

Eins og skyrlega kemur fram i logskyringagognum er edlilegt ad hafa hlidsjén af ESB/EES rétti
vid tulkun & samrunadkveedum samkeppnislaga. Par hafa domstélar ESB lagt somu reglu til
grundvallar vardandi markmid skilyrda.

i leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur fram ad slik
skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun & samkeppni sem stafar af vidkomandi samruna.
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Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstaed og arangursrik fra almennu sjénarmidi. Tilgangur

samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn
beirri roskun 8 samkeppni sem leitt getur af samrunum.

Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada gefur
pbannig sterklega til kynna ad beita eigi i samrunamalum skilyrdum sem lUta ad gerd
markadarins frekar en skilyrdum sem luta ad hegdun fyrirtaekja. Hefur einnig verid bent 4 pad
ad tillégur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér loford um ad brjéta ekki bannreglur
samkeppnisréttarins séu almennt ekki fullnaegjandi. Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi sem
luta ad gerd markadarins séu almennt seskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda a.m.k.
i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi sto6du. Jafnframt purfi
ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad Gtiloka
ad skilyrdi semvirdist i fyrstu luta ad hegdun fyrirtaekja geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur.

i pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad satt samkvaemt 17. gr. f samkeppnislaga getur
edli malsins samkveemt falid i sér akvedna malamidlun og veitir sattardkveedi samkeppnislaga
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad framkvaema visst hagsmunamat, sbr. tilvisun i lagafrumvarp
hér ad framan. | pessu sambandi reynir & hvort virk samkeppni er betur tryggd og par med
hagsmunum almennings betur borgid i tilteknu mali med pvi ad taka einhlida akvordun eda gera
satt vid vidkomandi fyrirteeki. betta mat er mjog had atvikum i hverju mali, sbr. nanari umfjéllun
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid slandspést og dkvérdun nr. 6/2013.

Samrunaadilar Fagkaup og Jéhann Olafsson 6éskudu eftir sattavidreedum  vid
Samkeppniseftirlitid eins og a8ur sagdi. Féllst eftirlitid & pa beidni og lauk vidraeedunum med
gerdar satt dags. 13. febrdar 2025. Efni sattarinnar er adallega tvipeett.

Annars vegar hefur sameinad fyrirtaeki Fagkaupa eftir kaupin & Jéhanni Olafssyni sampykkt
heildsoluskilyrdi vegna LedVance (OSRAM) ljésapera par sem félagid mun tryggja adgengi a
vidskiptalegum grunni og geeta ad jafnraedi og hlutlaegni vid heildsolu ljosapera (e. fair and non-
discriminatory terms), sbr. 1. mgr. 2. gr. sattarinnar. P4 hefur félagid einnig upplyst pad eetli ekki
ad nyta markadsstodu sina til pess ad haekka verd & ljésaperum heldur muni félagid heildselja
ljésaperurnar midad vid afslaetti og sannanlegan kostnad med haefilegri dlagningu, eins og fyrir
samrunann, og vidskiptamenn fai 4fram afsleetti og hagstaed vidskiptakjor enda hafi félagid hag
af pvi ad selja sem mest af LedVance vorum eftir samrunann og auka dreifingu vorumerkisins.

Med framangreindu er brugdist vid faekkun keppinauta vid heildsolu ljdsapera hérlendis par sem
starfsemi Fagkaupa var p6 ekki jafn umfangsmikil né saga pess jafn long og heildsala Jéhanns
Olafssonar 4 OSRAM / LedVance. Med framangreindum skilyrdum er einnig brugdist vid
mogulegum samsteypuahrifum og utilokunarahrifum i tengslum vid ljésaperur sem kvartad var
undan i umségnum.

Hins vegar hafa samrunaadilar sampykkt ad skilja undan samrunanum birgjasamband vid
erlendan framleidanda gotu- og stigalysingar. Med pvi losnar um birgja og framleidanda fyrir
gotulysingu en i malinu bérust sjénarmidum um ad framleidendur med vorur sem henti fyrir
islenskar adstaedur skorti sem keemi i veg fyrir fijolgun tilboda eda tilbodsgjafa i utbodum gdtu-
og stigalysingar. Stada sameinads fyrirtaekis 8 pbessum markadi styrkist pvi einnig minna en ella
vegna framangreinds, auk pess sem moguleikar annarra keppinauta til patttoku i dtbodum
aukast, samkeppni til géda.

Onnur dkvaedi sattarinnar skyra sig sjalf.
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IV. Akvérdunarord

»Kaup Fagkaupa ehf. a 6llu hlutafé J6hanns Olafssonar & Co ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. ¢ samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid
samrunanum skilyrdi, sbr. satt eftirlitsins og samrunaadila, dags 14. jini 2024. Med setningu
eftirfarandi skilyrda sem felast i sattinni er ekki porf a frekari ihlutunar samrunans.

Sattin er svohljédandi:

Kaup Fagkaupa ehf. (hér eftir ,Fagkaup“) 4 6llu hlutafé Jéhanns Olafssonar & Co ehf. (hér eftir
,Jéhann Olafsson“) fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Samkeppniseftirlitid og samrunaadilar eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna gegn
skadlegum ahrifum samrunans med skilyrdum. Hafa samrunaadilar gert satt vid
Samkeppniseftirlitid samkveemt 17. gr. f. samkeppnislaga, sbr. einnig 17. gr. c. laganna, en i henni
felst ad samrunaadilar skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi skilyrdum i starfsemi sinni.

1. gr.
Markmid og meginefni skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad efla og vernda virka
samkeppni & pbeim morkudum sem samruninn hefur ahrif 4 og bregdast vid peirri roskun &
samkeppni sem samruninn myndi annars leida til.

2. 8r.
Adgengi ad ljésaperum fra LedVance
Fagkaup skulu selja peim vidskiptavinum sem eftir pvi leita ljésaperur fra framleidandanum
LedVance i heildsolu & vidskiptalegum grunni. Fagkaupum er skylt ad gaeta jafnraedis og
hlutlaegni innan peirra vidskiptamannahdpa sem kaupa ljésaperur fra LedVance af félaginu i
heildsélu (e. fair and non-discriminatory terms), p.e. fagadilum annars vegar og endurseljendum
(verslunum) hins vegar. Skal Fagkaupum heimilt ad gera malefnalegar krofur til vidskiptavina.

Heildsoluverd skal midast vid innkaupsverd med afslattum og annan sannanlegan kostnad
vegna heilds6lu & umraeddum voérum, auk haefilegrar &alagningar ad teknu tilliti til
vidskiptamannahdpa skv. 1. mgr. og annarra malefnalegra sjénarmida. Almennt skal mida vid pa
alagningu sem hefur verid vidhofd 8 umreeddum vorum i sambaerilegum vidskiptum fram ad
samrunanum.

Skilyrdi pessarar greinar falla ur gildi ad tveimur drum lidnum fré undirritunardegi.

3. gr.
Birgjasamband undanskilid kaupunum
i pvi skyni ad efla samkeppni i s6lu & gotu- og stigalysingu skuldbinda samrunaadilar sig til pbess
ad undanskilja birgjasamband vid GMR Enlights vidskiptunum. J6hann Olafsson skuldbindur sig
til pess ad gripa ekki til peirra rddstafana sem gert er rad fyrir i kaupsamningi i pvi skyni ad
studla ad yfirfeerslu pessa tiltekna birgjasambands til Fagkaupa. Fagkaup skuldbindur sig til
bess ad koma ekki & birgjasambandi vid umraeddan birgja innan tveggja ara.

4. gr.
Gildistimi og endurskodun
Skilyrdi sattarinnari2.og 3. gr. falla ur gildi ad tveimur arum lidnum fré undirritunardegi. Félagid
getur 6skad eftir endurskodun 8 dkveedum sattarinnar ef verulegar breytingar hafa ordid 4 peim
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malsatvikum eda adsteedum sem liggja til grundvallar sattinni, sbr. 3. mgr. 17. gr. f.
samkeppnislaga og VI. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

5. gr.
Vidurlog o.fl.

Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari geta vardad vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga nr. 44/2005.
Satt pessi tekur til Fagkaupa og peirra fyrirteekja sem Fagkaup hafa yfirrad yfir, p.m.t. S.

Gudjonsson og Johan Rénning. Sattin gildir einnig um pau fyrirtaeki sem ad hluta til eda ollu leyti
kunna ad taka vid peirri atvinnustarfsemi sem S. Gudjénsson og Johan Rénning sinna i dag.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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