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TILDROG MALS OG MALSMEDPFERD

Undanpagubeidni adila fra 9. mai 2017

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga bannar allt samkeppnishamlandi samstarfi milli
fyrirtaekja. I framhaldi af fundi med Samkeppniseftirlitinu pann 3. mars 2017 barst
erindi, dags. 9. mai 2017, frd Eimskipafélagi Islands hf. (,Eimskip") og Royal Arctic
Line A/S (,RAL"). I erindinu er 6skad eftir undanpagu samkveemt 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs um nytingu gamaskipa & Nordur
Atlantshafi.

[ erindinu kemur fram ad sumari® 2016 hafi Eimskip og RAL undirritad
viljayfirlysingu um ad tengja Graenland betur vid umheiminn med samningi um
samnytingu a plassi eigi sidar en arid 2019. Gert var raé fyrir ad félogin tvé myndu
vinna saman med samnytingu & plassi i staerri skipum samanborid vid skipin sem
félogin hafa yfir ad rdda i dag, sem aetlad var ad auka hagkvaemni og areidanleika
flutninga. Nanar tiltekid var stefnt ad pvi ad lata byggja prju 2.000 TEUs gamaskip
sem 4 sidari stigum urdu ad 2.150 TEUs gamaskipum og i kjolfarid atti ad leita leida
vid ad samnyta plassid med samningi um samstarfi.! Nyju gamaskipin séu hénnud
og verdi smidud sérstaklega fyrir veduradstaedur a Nordur Atlantshafi og
Nordurheimskautssvaedinu, i samraemi vid alpjédlegar reglur um siglingar skipa um
svaedid sem verda ad uppfylla skilyrdi, svonefndan Polar Code. Samkvamt erindinu
var einnig lagt upp med ad nyju skipin yrdu hoénnud med tilliti til betri
eldsneytisnytingar og ad pau muni uppfylla kréfur um umhverfisvaenni skip.

Samkvaeemt erindinu undirritudu Eimskip og RAL samstarfssamning (e.
Collaboration Agreement) i peim tilgangi ad na fram peim markmidum sem ad var
stefnt i fyrrnefndri viljayfirlysingu. Samid var um ad félogin myndu hvort um sig
fjarfesta i skipum, Eimskip skuldbatt sig til ad |ata byggja og tryggja fjarmoégnun
tveggja skipa en RAL eins skips. Hvorugt félaganna abyrgist skuldbindingu hins
gagnvart seljanda skipanna, Guangzhou Wenchong Shipyard Co. Ltd.

Ennfremur segir ad i pvi siglingakerfi sem Eimskip og RAL sjai fyrir sér ad setja upp,
taki 21 dag (prjar vikur) fyrir hvert skip aé fara hringferd. Er gert rad fyrir vidkomu
i eftirffarandi hofnum: Nuuk & Graenlandi - Reykjavik — bdérshéfn i Faereyjum -
Arésum i Danmérku — Gdynia i Péllandi - Helsingborg i Svipjéd - Osléfirdi i Noregi
- borshofn i Feereyjum - Reykjavik og Nuuk.?

I erindinu kemur fram ad med pvi ad setja prju skip i pjénustu & pessari siglingalei®
eykst afkastageta og 4areidanleiki pjonustunnar baedi fyrir Islendinga og
Graenlendinga og haegt verdi ad halda uppi vikulegri tidni yfir allt arie a milli
Graenlands og Skandinaviu i stad pess ad RAL geti adeins vidhaldid slikri tidni i sjo
manudi 4 ari eins og reyndin sé i dag.

! TEU stendur fyrir ,twenty-foot equivalent unit" par sem ein gamaeining (TEU) er jafngildi 20 feta gams.
Slot er pad plass i skipi sem ein gdmaeining tekur.

2 1 undanpaguerindi var gert rad fyrir ad sigla til Swinoujscie i Pdllandi, en sidar var akvedid ad sigla til
Gdynia { Pollandi. Sja nanari umfjéllun & heimasidu Eimskips: https://www.eimskip.is/um-
eimskip/frettasafn/frettir/breytingar-a-siglingaaaetlun/. I kjolfarid var gerdur vidauki vid VSA-
samninginn, afhentur var 1. febrdar 2019, sem innihélt fyrrgreinda breytingu.



https://www.eimskip.is/um-eimskip/frettasafn/frettir/breytingar-a-siglingaaaetlun/
https://www.eimskip.is/um-eimskip/frettasafn/frettir/breytingar-a-siglingaaaetlun/
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Undanpagubeidendur telja ad samstarf i formi ,Vessel Sharing Agreements" (,VSA-
samningur") sé algengt & medal skipafélaga sem stunda sjoflutninga & vorum.
Samstarfid sé med peim haetti ad tiltekinn fjoldi skipafélaga fari i samstarf um
flutninga a einhverri tiltekinni leid og noti til pess tilteki® magn skipa sem samid sé
um i upphafi. Helstu rokin & bak vid slikt samstarf séu ad med pvi ad sameinast um
ad nota feerri en steerri skip a tilteknum leidum naist meiri hagreaedi i flutningum (e.
economy of scale). Skipin geti borid steerri farm og nai hamarks hagkvemni i
slikum flutningum. Med pvi laekki kostnadur til hagsboéta fyrir alla hagsmunaadila.

I erindinu er gert grein fyrir pvi a8 med VSA-samningnum sé ekki um ad reeda
sameiginlega solu félaganna a pvi tiltekna plassi sem peim sé Gthlutad i skipunum
sem sinna flutningi a peirri leid sem samstarfid nai yfir. Heldur sé samstarfsadilum
gert ad vera med sjalfstaeda verdlagningu a8 umraeddum leidum, 6had hinum
adilanum, sem eaetti ad leida til laegra verds til lengri tima vegna samkeppninnar og
staerdarhagraedi.

Malsmedferd arin 2017-2019

Likt og fram hefur komid, barst Samkeppniseftirlitinu undanpagubeidni fra Eimskip
og RAL, dags. 9. mai 2017, asamt fylgiskjolum.

Pann 22. mai 2017 sendi Samkeppniseftirliti® umsagnarbeidnir til sex fyrirtaekja,
par sem 6skad var eftir umsogn um fyrrgreinda undanpagubeidni.? Einungis tveer
umsagnir barust Samkeppniseftirlitinu. bpann 31. mai 2017 barst umsogn fra
Icetransport ehf. par sem engar athugasemdir voru gerdar vid fyrirhugad samstarf
milli adila malsins. Pann 22. jani 2017 barst umsogn fra Samskipum ehf.
(,Samskip") par sem athugasemdir voru gerdar vid fyrirhugad samstarf. ba var
frekari athugasemdum komid a framfaeri @ fundi milli Samkeppniseftirlitsins og
Samskipa, ad beidni pess sidara, dags. 13. juli 2017 og i bréfi sem lagt var fram
samhlida. Verdur vikid ad athugasemdum Samskipa hér sidar.

Med bréfi dags. 21. juli 2017 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum
fra adilum malsins og var peim jafnframt veitt teekifeeri ad koma ad athugasemdum
vid ofangreindar umsagnir Samskipa. Tok eftirlitid fram ad undanpagubeidnin yrai
ekki tekin til frekari umfjoéllunar fyrr en umbedin gogn og upplysingar hafi borist.

Pann 14. 3agust 2017 gerdi Samskip kréfu um adgang ad gdbgnum vegna
undanpdagubeidni Eimskip og RAL, auk pess sem krafa var gerd um adild ad malinu.
Var adilum malsins veitt feeri & ad koma ad athugasemdum vid krofur Samskipa,
med bréfi 16. agust 2017. Var pess 6skad ad slikar athugasemdir yrdu lagdar fram
samtimis gagnaafhendingu sbr. upplysingabeidni eftirlitsins fra 21. juli 2017. Med
bréfi dags. 20. névember 2017, var kréfu Samskipa um adild ad malinu, og kréfu
um adgang vegna pessa, métmelt af undanpagubeidendum. Med bréfi, dags. 11.
desember 2018, kom fram ad Samkeppniseftirlitid fai ekki séd ad unnt veeri ad
fallast & beidni Samskipa, par sem félagid hafi ekki synt fram & l6gvarda hagsmuni
Samskipa af Urlausn pess hvort umraett mogulegt samstarf Eimskips og RAL uppfylli
skilyr8i 15. gr. samkeppnislaga. I bréfi dags. 21. desember 2018 var afst6du

3 Umsagnarbeidnir voru sendar til Thorship ehf., Smyril Line flutningapjonusta ehf., Icetransport ehf.,
Frakt flutningsmidlunar ehf., Samskipa hf. og Blue Water Shipping ehf.
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Samkeppniseftirlitsins métmeelt og 16gd fram frekari sjonarmid i tengslum vid kréfu
Samskipa um adild ad malinu og adgang ad gognum. Med bréfi dags. 16. april 2019,
var afstada Samkeppniseftirlitsins aréttud.

Sem fyrr segir var i bréfi Eimskips fra 20. ndvember 2017 métmeelt kréfu Samskipa
um adild og adgang ad gognum malsins. Med bréfinu barust engin frekari gogn eda
upplysingar, né rekin sjénarmid um hvort eda hvenaer umbedin gégn og
upplysingar samkvaamt upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins dags. 21. jali 2017
yrdu afhent. I 1jési pess var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad loka malinu formlega
ef umbedin gégn og upplysingar hafi ekki borist innan 10 virkra daga, og var adilum
malsins tilkynnt um pad med bréfi dags. 21. nédvember 2017. I bréfi sinu til
eftirlitsins, dags. 27. november 2017, féru malsadilar pess a leit vid eftirlitid ad pad
felldi nidur pann frest sem gefinn var i fyrrgreindu bréfi fra 21. névember 2017, par
sem malsadilar veeru ad vinna ad pvi ad taka saman umbedin gégn og upplysingar,
og pbeim yrdi komid til eftirlitsins vid fyrsta teekifeeri. Féllst Samkeppniseftirlitid a
ad fella nidur fyrrgreindan frest med bréfi dags. 29. névember 2017.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Samskipum, pann 20. desember 2017, vegna
cetlads brots Eimskips og RAL gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. A grundvelli 9. gr. malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir umségn Eimskips um erindi Samskipa,
med bréfi dags. 9. jantar 2018. Umsdgn Eimskips barst 8. febriar 2018. I kjolfaris,
og med bréfi dags. 26. mars 2018, var Samskipum veitt teekifeeri 4 ad koma ad
sjéonarmidum um umsogn Eimskips. Sjénarmid Samskipa barust 20. april 2018.
Med bréfi dags. 11. desember 2018, og med hlidsjon af yfirstandandi rannsékn
eftirlitsins & undanpaguerindi Eimskip og RAL, og med visan til peirra fjolda mala
sem nu eru til medferdar hja eftirlitinu og med visan til heimildar til
forgangsrédunar mala skv. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, taldi
Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad adhafast frekar a grundvelli erindis
Samskipa. Var Samskipum leidbeint um malskotsheimild til afryjunarnefndar
samkeppnismala sem félagid nytti sér ekki.

Pann 17. janudar 2018 barust upplysingar og goégn fra Eimskip i tengslum vid
upplysingabeidni eftirlitsins fra 21. jali 2017. Undirritad eintak eda drog af VSA-
samstarfinu barust hins vegar ekki. Med tolvupodsti dags. 21. febrtar 2018 barust
frekari upplysingar fra RAL.

Med bréfi dags. 24. janlar 2018 o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og
nanari skyringum fra Eimskip & hugsanlegum breytingum & fyrirsvari félagsins i
malinu, en pann 16. janlUar 2018 barst Samkeppniseftirlitinu 6sk um fund fra RAL
og donskum radgjofum peirra. bann 22. januar 2018 barst stadfesting a fyrirsvari
og umbod fyrir hénd RAL, og pann 8. febrldar sama ar barst stadfesting a fyrirsvari
0og umbod fyrir hdnd Eimskips.

I 1j6si pess ad einungis Samskip hafdi sent inn athugasemdir vid fyrirhugad
samstarf, var Samskip, med bréfi dags. 26. mars 2018, veitt teekifaeri & ny til ad
koma ad umsogn um paer upplysingar og gégn sem adilar malsins 16gdu fram i
januar og febrtar 2018. Umségn Samskipa barst pann 20. april 2018, par sem
athugasemdir voru gerdar vid ymiss efnisatridi fyrrgreindra bréfa fra adilum malsins.
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I kjolfar pess var Eimskip, med bréfi dags. 27. april 2018, veitt teekifzeri 4 ad koma
a framfeeri sjonarmidum vid umsoégn Samskipa. Sjonarmid Eimskips barust 18. mai
2018.

bann 29. juni 2018 &tti Samkeppniseftirlitid fund med RAL ad beidni félagsins. I
kjolfar fundarins barust nanari upplysingar fra RAL med bréfi dags. 4. juli 2018, p.a
m. drég ad VSA-samningnum dagsett 28. mai 2018. Einnig fundadi
Samkeppniseftirlitid med Eimskip ad beidni félagsins, pann 11. juli 2018. I kjélfar
fundarins sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Eimskips, dags. 13. juli 2018.

Samkeppniseftirlitid dskad eftir frekari upplysingum og skyringum fra Eimskip med
bréfi dags. 16. juli 2018, par @ medal nyjustu eintokum/utgafum af m.a. VSA-
samningnum. Svarbréf Eimskip barst eftirlitinu pann 28. agust 2018.

Pad 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum, gégnum og skyringum fra
Faxafloahofnum sf. (,Faxafléahafnir®) pann 27. agust 2018. Umbedin gbgn og
upplysingar barust fra Faxafléahéfnum med bréfi dags. 28. september 2018.
Lagfeert eintak af gleerukynningu sem Faxafléahafnir afhentu i september, var
afhent eftirlitinu pann 26. febrdar 2019.

Med tolvupdsti til Samkeppniseftirlitins fra Eimskip, dags. 26. september 2018,
barust upplysingar um breytingar a fyrirsvari og umbodi Eimskips i mali pessu. Var
einnig 6skad eftir fundi vegna pessa. Fundurinn fér fram samdasgurs i husakynnum
Samkeppniseftirlitsins.

Med bréfi dags. 28. september 2018 déskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
gdgnum, télulegum upplysingum og skyringum fra Eimskip. Aréttadi eftirliti® m.a.
naudsyn pess ad eftirlitinu berist endanleg, undirritud Gtgafa af VSA-samningnum
til pess ad unnt sé ad leggja mat & samstarfid.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir télulegum upplysingum og gégnum fra Samskipum
med bréfi dags. 10. oktober 2018. Jafnframt var Samskipum veitt taekifeeri & ad
koma ad athugasemdum vid svarbréf Eimskips og Ral fra 4. juli 2018 og 28. agust
sama ar. Umbedin gdgn og athugasemdir Samskipa barust dags. 2. ndvember 2018.

Pann 12. oktéber 2018 oskadi eftirlitid einnig eftir télulegum upplysingum og
goégnum fra Cargow BV., Thorship/Thor Shipping ehf. og Smyril Line Cargo / Smyril
Line Island ehf. Var Cargow BV jafnframt veitt taekifeeri & ad koma ad umsdgn vid
fyrirhugad samstarf. Svor vid ofangreindum upplysingabeidnum barust dagana 2-
7. ndvember 2018. Jafnframt afpakkadi Cargow BV ad koma med umsdgn um hid
fyrirhugada samstarf.

Svarbréf Eimskips, vid upplysingabeidni eftirlitsins fra 28. september 2018, barst
bann 7. névember 2018. Med&fylgjandi svarbréfinu var m.a. endanleg og undirritud
Utgafa af VSA-samningnum. I kj6lfari® var Samskip gefinn kostur & ad koma &
framfaeri athugasemdum vid svarbréf Eimskips, med bréfi dags. 11. desember 2018.
Athugasemdir Samskipa barust med bréfi dags. 21. desember 2018.

Med tolvupdsti, dags. 14. desember 2018, 6skad Samkeppniseftirlitid eftir frekari
skyringum og gégnum fra Eimskip. Umbedin gégn og skyringar barust 14. og 17.
desember 2018.
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Pann 18. desember 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir uppfeerdum télulegum
gégnum fra Cargow BV., og voru pzer afhentar 7. jantar 2019.

Med tolvuposti, dags. 21. desember 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
skyringum og gognum fra RAL. Umbedin gégn og skyringar barust samdaegurs.

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir frekari gégnum fra Eimskip meé toélvupdsti dags.
18. januar 2019. Umbedin gégn og skyringar barust a timabilinu 22. jantar - 14.
febrdar 2019. Jafnframt afhenti RAL, med télvupdsti dags. 7. mars 2019, frekari
skyringar og upplysingar.

Med tolvupdsti dags. 20. mars 2019, oOskadi Samskip eftir fundi med
Samkeppniseftirlitinu vegna malsins. Fér sa fundur fram pridjudaginn 26. mars
2019 i husakynnum Samkeppniseftirlitsins.

Dagana 25. - 29. mars og 1. april til 17. april 2019 atti Samkeppniseftirlitid i
samskiptum vi® undanpdgubeidendur i tengslum vid moguleg skilyrdi. Atti
Samkeppniseftirlitid einnig fund med Eimskip pann 17. april 2019 i hdsakynnum
Samkeppniseftirlitsins. Var satt undirritud vid RAL og Eimskip pann 17. april 2019,
en nanar er fjallad um efni sattarinnar sidar i akvoérduninni.

Nanari lysing adila a VSA-samningnum

Eins og adur segir dska Eimskip og RAL i mali pessu eftir undanpagu fra banni 10.
gr. samkeppnislaga til pess ad koma a fét samstarfi um nytingu gdmaskipa & Nordur
Atlantshafi med svonefndum VSA-samningi. Verdur nG gerd nanari grein fyrir
lysingum adila & VSA-samningnum.

Samandregid felur hid fyrirhugada samstarf i sér ad prju 2.150 TEUs gamaskip sigla
a fyrirfram akvedinni leid, par sem RAL & og rekur eitt skip, og Eimskip & og rekur
tvo skip.* Félogin skipta sidan & milli sin raunflutningsgetu skipanna i samraemi vid
akvaedi VSA-samningsins. Samkvamt VSA-samningnum [

1> Radstofun RAL og Eimskips & Gthlutudu plassi i peim
gamaskipum sem sigla skv. VSA-samningnum er alfarid akvoérdun hvors félags fyrir
sig.

I svarbréfum til eftirlitsins kemur fram ad fyrirhugad samstarf milli Eimskip og RAL
felur ekki i sér neina samvinnu, samraemingu eda samskipti um verdlagningu. Adur
hefur komid fram [...] ad badir adilar munu akveda sina verdskra hvor i sinu lagi.
Af pessu leidir ad neikvaed samkeppnisahrif fyrirhugads samstarfs eru engin og mun
engin breyting verda @ markadnum 6nnur en su ad Eimskip og RAL munu vera i
VSA samstarfi likt og algengt er medal sambeerilegra fyrirtaekja um allan heim ."®

4 TEU er jafngildi 20 feta gams.
5 Tekid Gt vegna tranadar.
6 Svarbréf dags. 17. januar 2018.
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Jafnframt feli fyrirhugad samstarf ,ekki i sér neitt annad en samkomulag um
samnytingu & flutningaskipum, par sem hvor adili hefur tiltekid plass a skipum.
Fyrirhugad VSA samstarf felur ekki i sér ad neinu leyti hémlur & samkeppni & milli
Eimskip og RAL og kemur ekki med neinum heetti i veg fyrir ad RAL geti bodid
bjénustu sina hér a landi eda annarsstadar."’

I glaerukynningu sem RAL kynnti & fundi med Samkeppniseftirlitinu, pann 29. jani
2018, er ad finna eftirfarandi gleeru sem einnig utskyrir fyrirhugad samstarf:

VSA: Vessel Sharing Agreement

AVSAis

* Capacity sharing with agreed,
allocated space

* Purely operational on an
independent basis

* Simplest way of creating value /
benefit

* Similar to sharing a broad-band,
rail-link, code-share on airplanes

lons center . Enabler for most economical and
environment friendly use of long
term assets

* Used and endorsed world-wide
for exactly above purposes

ROYAL @ ARCTIC

Hvad snertir skiptingu kostnadar sem fellur til vid fyrirhugad samstarf Eimskip og
RAL pa parf hvor adili ad greida kostnadinn vid rekstur & sinum skipum. bad feli i
sér ad Eimskip mun reka tvo skip i fyrirhugdu samstarfi og mun félagid standa
straum af peim kostnadi sem fellur til vid rekstur peirra. RAL mun & moéti reka eitt
skip og stendur straum af peim kostnadi sem fellur til vid rekstur pess. betta
fyrirkomulag er pvi frabrugdid Joint Venture (,,JV") fyrirkomulagi en par vaeru skipin
i eigu félags sem svo veeri i eigu félaganna tveggja. I VSA-fyrirkomulagi sér hvor
adili um rekstur & sinum skipum, p.e. ménnun, vidhald, vidgerdir o.s.frv., en
siglingaraaetlunin er sameiginleg.

A VSA is not

ared costs

Shared income

A fyrrnefndum fundi RAL med Samkeppniseftirlitinu dags. 29. juni 2018 var af halfu
fyrirtaekisins studst vid eftirfarandi gleeru, pegar raett var um skiptingu kostnadar i
hinu fyrirhugada samstarfi:®

7 Svarbréf dags. 18. mai 2018.
8 1 eftirfarandi umfjoéllun verdur notast vid hugtokin ,notandi skips" (e. slot user) og ,eigandi skips" (e.
vessel provider.)
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Payment of costs: No cost sharing

Vessel Provider: Slot User:
|
|
| [ ] ]
Vessel Related Cost: Cargo related costs:
Ship, crew, bunkers, Sales, booking, documentation,
port dues Landside handling, load, discharge,
container, repair, overhead, sales
etc.

Each Vessel Provider pays for
own expenses for own
vessels. No sharing of costs.

Also pays for excess slots (above
allocation) on Vessel Providers
vessel as well as deviations.

ROYAL @ ARCTIC

Hins vegar mun RAL greida Eimskip fyrir ad sigla skipum Eimskips til Graenlands,
svokalladan ,Greenland Extension Costs". Er hér att vid kostnad sem tengist pvi ad
sigla skipum i eigu Eimskip sem félégin muni nota i fyrirhugudu samstarfi
hringferdina & milli Nuuk i Graenlandi og Reykjavikur en vegalengdin fra Reykjavik
til Nuuk og aftur til baka til Reykjavikur er 2.202 sjéonmilur eda 41,5% af heildar
hringferd skipsins. Pad ad baeta vid Nuuk i niverandi ,raudu linu" Eimskips, bastir
viku vid hringferdatimann. bessi adferdarfraedi, ad adili ad VSA-samningi fai greitt
vegna fravika, sé algeng pegar um sé ad raeda hafnir sem geta talist fraviks fra
hefdbundinni siglingaleid i VSA-samningi. Ennfremur hefur RAL kunngert ad pad
hafi engin aform um ad falla fra sérleyfi sinu a asetlunarflutningum a sjo til og fra
Greenlands.

Félogin taka fram ad & undanférnum &rum hafa ordid miklar breytingar a
alpjodlegum flutningsmoérkudum. Fyrirtaekjum hafi faekkad verulega i kjolfar mikilla
sameininga & sama tima og stéru alpjédlegu flutningsfyrirtaekin hafa gert med sér
samninga um samstarf um samnytingu & gamaskipum. A &runum 2015-2017
faekkadi storu alpjédlegu flutningsfélogunum ar 20 nidur i 12 og i april 2018 mun
peim faekka nidur i 9. bessir 9 adilar séu sidan i samstarfi, undir heitunum The 2M,
The Ocean Alliance og The Alliance. Sé ad mati malsadila augljost hver préunin
hefur verid & moérkudum fyrir flutninga med gamaskipum & undanférnum arum og
fyrirséd ad pessi préun haldi afram. Ennfremur séu samstarfssamningar um nytingu
gamaskipa, likt og VSA-samningurinn, ordnir meginregla hja flutningsadilum og séu
slikir samstarfssamningar ekki taldir hamla samkeppni eda draga ur henni &
nokkurn hatt. bvert & moéti hefur Evrépusambandid og einstok adildarriki pess lagt
aherslu @ ad greida fyrir slikum samningum enda liggur fyrir ad i peim felst
hagkvaemni i flutningum med tilheyrandi abata fyrir notendur pjonustunnar.
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3.1. Naverandi samstarf milli félaganna

40.

41.

42.

43.

44,

Eimskip og RAL hafa att i vidskiptum fra 1993 til dagsins i dag. Eimskip hefur annast
pjonustu (upp- og utskipun) vid skip RAL pegar pau eiga vidkomu, eda i pridju
hverri viku ad jafnadi & leid sinni til Graenlands fra Alaborg. b4 hefur RAL nytt sér
pjénustu Eimskips til pess aé flytja vorur med uppruna/afangastad utan siglingaleid
RAL, en i flestum tilfellum eru petta vérur upprunnar i Nordur-Ameriku.

I afhentum gégnum fré Eimskip er ad finna samantekt & umfangi og veltu flutninga
RAL & milli Islands & &runum 2015 og 2016. Jafnframt er skyrsla fra Deloitte sem
synir ad arleg velta RAL af pessum flutningum a drunum 2013-2015 sé [

1.2 Af gégnum ma sja ad heildarvelta RAL af Islandstengdum
flutningum & arinu 2016 var [ 110.

Ad mati Eimskips sé velta vegna ofangreindra flutninga fyrir RAL og pjonustu vid
skipin i Sundahofn éveruleg i samanburdi vié heildarveltu Eimskips, eda um [
] &rid 2015 eda um [ ] af veltu Eimskip pad arid!! og [
] &rid 2016 eda um [ ] af veltu Eimskips.!2

Samkvaemt undanpagubeidendum sé pvi velta RAL & Islandi dveruleg og fyrirhugad
samstarf Eimskips og RAL hafi engin neikveed samkeppnisleg ahrif i for med sér.
Pvert & moéti muni samstarfid skila auknu hagrzedi, 6ryggi og betri pjénustu sem
pjénar hagsmunum notenda pjénustunnar og vidskiptavina peirra.

Verdi samstarfid ad veruleika muni RAL haetta ad notast vid nlverandi
samstarfssamninga vid Eimskip & Islandi.!3 pess i sta®d mun su pjénusta sem
Eimskip innir af hendi fyrir RAL, skv. VSA-samningnum, vera bodin & markadsverdi
skv. dkvaedi 6.1 i VSA-samningnum. Gildir petta fyrir baedi hafnir i eigu eda rekstri
Eimskip og ekki bara i Reykjavik. Stefnt sé ad pvi ad gerdir verdi sérstakir
samningar vardandi slika pjonustur. Gert sé rad fyrir ad RAL muni nyta pjénustu
Eimskips i Reykjavik vid Ut- og uppskipun, en engar formlegar vidraedur um pessi
atridi hafi att sér stad.

° Tekid Gt vegna tranadar.
10 Tekid Ut vegna trunadar.
11 Tekid Ut vegna trunadar.
12 Tekid Ut vegna trunadar.
3 Svarbréf RAL dags. 4. juli 2018.
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NIDURSTADA

Akvadi 10. og 15. gr. samkeppnislaga

I 10. gr. samkeppnislaga segir ad allir samningar og samstilltar adgerdir & milli
fyrirteekja sem hafi pad ad markmidi eda af peim leidi ad samkeppni sé raskad séu
bannadir. I 2. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad bann &kvaedisins taki m.a. til
samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem ahrif hafa & verd, afsleetti,
alagningu eda 6nnur vidskiptakjor med beinum eda dbeinum haetti. Sama bann vid
samradi fyrirtaekja er ad finna i 53. gr. EES-samningsins, og saekir akveedi 10. gr.
samkeppnislaga fyrirmynd sina til EES/ESB-samkeppnisréttar og er framkvamd i
peim rétti leidbeinandi vid tulkun akveaedisins.'#

I démi Haestaréttar islands fra 30. oktéber 2003 i mali nr. 37/2003, Sélufélag
gardyrkjumanna o.fl. gegn samkeppnisradi, segir:

I 1. gr. samkeppnislaga segir ad 16gin hafi ad markmidi ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.
Er & pvi byggt ad hagsmunum neytenda sé best borgid ef virk samkeppni naer ad
rikia & markadi. I I6gunum er samkeppnisyfirvéldum falid ad vinna gegn pvi ad
virkri samkeppni sé raskad. Akvaedi 10. gr. laganna leggur bann vid hvers konar
samvinnu milli fyrirtaekja & sama sélustigi, sem aetlad er ad hafa ahrif & eda getur
haft ahrif & verd, skiptingu markada eda gerd tilboda. Samrad fyrirtaekja um pau
atridi, sem um er fjallad i akvaedinu, er til pess fallid ad valda neytendum og
atvinnulifinu tjoéni, enda tekid fram i athugasemdum vid 10. gr. i frumvarpi til
samkeppnislaga ad ,vart er ad finna alvarlegri samkeppnistakmarkanir en pegar
fyrirteeki koma sér saman um verd, alagningu eda hvada afslatti skuli veita.™

Akvaedi 10. gr. laganna eru pannig ein pau pydingarmestu i samkeppnislégum, sbr.
einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl.
gegn samkeppnisradi. bessu akveedi laganna er atlad ad tryggja ad keppinautar
hegdi sér ad ollu leyti sjalfsteett & markadi & peim svidum sem mestu mali skipta
fyrir samkeppnina. Kjarninn i samkeppni er ad fyrirtaeki taki sjalfsteedar dkvardanir
um markadshegdun sina og keppi pannig sin @ milli. Agi samkeppninnar ad pessu
leyti hefur jafnframt i for med sér ad fyrirtaeki purfa stodugt ad gaeta ytrasta
rekstrarhagraedis til pess ad vera samkeppnishaef og fjarfesta i nyskdopun og
vOruproéun til pess ad 6dlast forskot & keppinauta sina. betta studlar m.a. ad laegra
verdi til neytenda, auknum gaedum og framférum almennt. Avinningi
samkeppninnar er hins vegar stefnt i heaettu ef fyrirteeki hafa samskipti eda
samvinnu um framangreind atridi.

14 Akvaaiéler samhljoda 10. gr. eldri samkeppnislaga en pad akvaedi var logfest med I6gum nr.
107/2000. I frumvarpi sem vard ad peim légum segir: ,Fyrirmynd akvaedisins er sott til 1. mgr. 53.
EES-samningsins og er framkvaemd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstdlsins, auk démstdla EB og
framkvaemdarstjérnar ESB, leidbeinandi vid tulkun dkvaedisins eftir pvi sem vid 8 um markadsadstaedur
hér a landi."
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Pessi krafa um sjalfstzedi keppinauta er lykilatridi vid skyringu & banninu vid
samradi.> Eins og Haestiréttur Islands hefur bent & er dvissa fyrirtaekja um hegdun
keppinauta ,ein af meginforsendum pess ad oheft verdsamkeppni geti att sér stad"“,
sbr. dém frd 1. desember 2016 i mali nr. 360/2015. i fyrrgreindum UGrskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 segir um petta:
I samkeppnisrétti er pad meginatridi ad edlileg samkeppni gerir réd fyrir
sjalfstaedum fyrirteekjum sem taka sjalfstaedar akvardanir pegar pau akveda
vidskiptastefnu sina. Sa grundvéllur raskast pegar fyrirtaeki hafa einhvers konar
samrdd sin & milli i pvi skyni ad hafa &hrif & samkeppni. Akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga er reist & pessari forsendu. Akvaedid saetir tiltekinni tulkun sem er
i samraemi vid markmid samkeppnislaga®.

I leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA, sem nanar verdur vikid ad hér & eftir,
kemur sama tulkun fram og er pessari krofu um sjalfstaedi keppinauta lyst sem ,[...]
grunnhugmyndinni ad baki samkeppnisregina EES-samningsins [..]".1¢ I pessu
samhengi hefur verid bent & ad su dhaetta sem leidir af ovissu & markadnum (e.
risk of uncertainty) sé afar mikilveeg fyrir samkeppni. Sjalfstaedi keppinauta og
pessi aeskilega Ovissa fyrirteekja um m.a. fyriraetlanir keppinauta séu grunnstodir
fyrir virkri samkeppni.t’

Samkveemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
banndkvaedum 10. og 12. gr. laganna. Akvedin skilyrdi verda hins vegar ad vera
uppfyllt til ad unnt sé ad veita undanpagu, nanar tiltekid ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda
efli teeknilegar og efnahagslega framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

C. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem Oporf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirtaekjunum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi
er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem
um er ad reeda.

Oll skilyrdi akvaedisins verda ad vera uppfyllt svo til greina komi ad veita undanpagu
samkveemt pvi. P& hvilir sbnnunarbyrdin um ad pessi skilyrdi séu uppfyllt & peim
sem Oskar eftir undanpagu, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2009, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og 43. mgr.
leidbeiningarreglna Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-
samningsins sem nanar verdur vikid ad hér ad nedan.

15 S5ja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda utgafa 2013, bls. 135: ,It is
inherent in the concept of undistorted competition that each economic operator must determine
independently the policy which it intends to adopt on the internal market".

16 |eidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, mgr.
60. Birtar 12. desember 2013 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins (2013/EES/69/01).
17 Sja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda utgafa 2013, bls. 139: ,The
case law under Article 101(1) is based on the premise that each undertaking must determine
independently the policy which it intends to adopt on the internal market and the conditions which it
intends to offer to its customers. The decision-making independence of competing undertakings and the
risk of uncertainty are regarded as two ,attributes of competition in its ideal form™.
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53.
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55.

56.
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Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. er heimilt ad setja skilyréi fyrir undanpagu. Slik skilyrai
eru e.a. sett til pess ad tryggja ad frumskilyrdin fjogur sem tilgreind eru i 15. gr.
séu uppfyllt. Ymist getur Samkeppniseftirliti® sett slik skilyrdi einhlida eda med gerd
sattar vid malsadila.

Af tilvist 15. gr. samkeppnislaga leidir ad laréttir samstarfssamningar geta leitt til
efnahagslegs avinnings, einkum ef peir gera adilum kleift ad sameina starfsemi,
heefni eda eignir & tilteknum svidum pannig ad ar verdi heilsteyptari og hagkveemari
starfsemi. Larétt samstarf getur verid adferd til ad dreifa ahaettu, na fram
kostnadarsparnadi, auka fjarfestingar, sameina verkpekkingu, auka vorugaedi,
auka vorufjolbreytni og hrada nysképun.

I mali pessu verdur ad taka afstédu til pess hvort umraett samstarf fari gegn 10.
gr. samkeppnislaga og pa hvort unnt sé ad veita undanpagu a grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga fyrir samstarfinu eins og malsadilar hafa dskad eftir. I pvi
sambandi verdur m.a. ad skilgreina vidkomandi markadi, meta hver stadan a peim
sé og greina hvort skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt i malinu. I VII. kafla
samkeppnislaga er fjallad um framkvaemd samkeppnisreglna o.fl. samkvemt
samningnum um Evrépska efnahagssveedid. bar er 16gd skylda a m.a.
Samkeppniseftirlitid ad beita 53. og 54. gr. EES-samningsins eftir pvi sem kvedid
er 2 um i léogum, m.a. 25. - 28. gr. laganna. Enga sambzerilega skyldu eda
fyrirkomulag er ad finna i tengslum vid beitingu & 15. gr. samkeppnislaga. Af pvi
leidir ad beiting Samkeppniseftirlitsins & peirri heimild sem felst i 15. gr.
samkeppnislaga felur ekki i sér talkun a akvaedi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins,
og pvi med fyrirvara um mdgulega beitingu og gildi EES-samningsins.

Leidbeiningar ESA og adrar reglur er malid varda

Leidbeiningar ESA vardandi larétt samstarf fyrirtaekja og beitingu 3. mgr.
53. gr. EES-samningsins

I upphafi ars 2011 gaf framkvaemdastjorn Evrépusambandsins Gt leidbeinandi
reglur um gildi 101. gr. sattmadlans um starfshaetti Evrépusambandsins (, TFEU")
gagnvart laréttum samstarfssamningum.!® I desember 2013 birti Eftirlitsstofnun
EFTA (,ESA") sams konar leidbeinandi reglur um beitingu eda gildi 53. gr. EES-
samningsins gagnvart laréttu samstarfi fyrirtaekja.!®

Likt og fram kemur i reglunum sjalfum var pad gert i pvi skyni ad vidhalda
jafngildum samkeppnisskilyréum og tryggja ad samkeppnisreglum EES-
samningsins sé beitt med sama heetti & 6llu Evropska efnahagssvaedinu.

Framkvaemdastjorn ESB hefur einnig gefid Ut leidbeiningar um beitingu 3. mgr. 81.
gr. TFEU.2° Leidbeiningarnar fra 2004 eru ekki bindandi en hafa ad geyma
sjonarmid sem framkvamdastjornin stydst vié i tengslum vid beitingu skilyrda fyrir
undanpagu sem er ad finna i 3. mgr. 81. gr. TFEU. I september 2007 birti ESA sams

18 Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty of the Functioning of the European Union
horizontal co-operation aggreements, (2011/C 11/01).

19 Leidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum. Birtar
12. desember 2013 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins (2013/EES/69/01).

20 Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty, (2004/C 101/08).
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konar leidbeinandi reglur um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. 2
Leidbeiningunum er atlad ad skyra tulkun ESA a skilyrdum fyrir undanpagu sem er
ad finna i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. bar veita pannig leidsdgn um hvernig
stofnunin hyggst beita dkvaeedum 53. gr. i einstékum malum. Leidbeiningunum sé
einnig ztlad ad leidbeina domstélum og stjornvoldum i EFTA-rikjunum enda pott
pbaer séu ekki bindandi fyrir pessi yfirvold.

Reglum sem settar eru i leidbeiningunum skal beitt med hlidsjon af sérstokum
adstaedum i hverju mali. Vélreen beiting peirra kemur pvi ekki til greinar, sbr. 6.
mgr. adfararorda leidbeininganna. Leggja verdur mat & hvert mal i samraemi vid
stadreyndir pess og beita leidbeiningunum a skynsamlegan og sveigjanlegan mata.

Vid skyringu & undanpaguakvaedi 15. gr. samkeppnislaga verdur hoéfd hlidsjon af
ofangreindum leidbeiningum ESA um tulkun 53. gr. EES-samningsins i tilviki
laréttra samstarfssamninga og leidbeiningum ESA er IGita ad beitingu
undanpaguakvaedis sem fram kemur i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Er slik
skyring i samraemi vid greinargerd med frumvarpi er sidar vard ad
samkeppnislégum nr. 107/2000, en med |l6gunum var m.a. verid ad breyta ordalagi
undanpaguakvaedis 15. gr. (pagildandi 16. gr.) til samraemis vi®d sambeerilegt
akvaedi i EES-samkeppnisrétti en fyrirmynd akveedisins er sott til 3. mgr. 53. gr.
EES-samningsins. Einnig kemur fram ad vid mat & pvi hvenaer skilyrdum 15. gr. er
fullnaegt getur framkveemd i EES-samkeppnisrétti verid til leidbeiningar.22

Reglugerd Evrépusambandsins nr. 906/2009 fra 28. september 2009

I gildi er reglugerd framkveemdastjornar ESB nr. 906/2009 par sem tiltekinni
samvinnu aeetlunarskipafélaga er veitt undanpaga fra banni EES/ESB-
samkeppnisréttar vid samradi keppinauta.?® Reglugerdin var innleidd i landsrétt
med reglugerd nr. 1272/2012.2* Gildistima reglugerdarinnar var breytt med
innleidingu reglugerdar framkvamdastjornar Evropusambandsins nr. 697/2014 og
gildir reglugerdin til 25. april 2020. 2> Tekur undanpagan til svonefndra
~Skipafélagasamtaka" (e. consortia). Er pad hugtak skilgreint svo i 2. gr.
reglugerdarinnar:

«[...] samningur eda margir innbyrdis tengdir samningar & milli tveggja eda fleiri
flutningsadila | skiparekstri, sem veita alpjédlega flutningapjonustu med
aeetlunarskipum, einvérdungu [ véruflutningum sem tengist einni eda fleiri
atvinnugrein, sem midar ad pvi ad koma & samstarfi um sameiginlegan rekstur |
sjéflutningum og beeta pa pjonustu sem hver og einn adili samtakanna myndi

2 Leidbeiningar um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Birtar 6. september 2007 i EES-vidbaeti
vid Stjornartidindi Evrépusambandsins (2007/EES/42/01).

22 Sja frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breytingum, 125.
I6ggjafarping 1999-2000, pskj. 770 - 488. mal.

23 Tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 51/2010 fra 30. april
2010.

24 Gildistimi reglugerdar nr. 906/2009 var til 25. april 2015, og med reglugerd framkveaemdstjérnar ESB
nr. 697/2014 var gildistiminn framlengdur til 25. april 2020. Var reglugerd framkvaeemdastjornar ESB
nr. 697/2014 tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 238/2014
fra 24. oktdber 2014, og sidar innleidd i landsrétt med reglugerd nr. 203/2015.

25 Sja umfjoéllun i kafla 2.2. um reglugerd Evropusambandsins nr. 906/2009. Hausti® 2018 hof
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins vidraedur vid almenning, yfirvéld og hagsmunaadila i pvi skyni
ad leggja betur mat & hvort framlengja eigi gildistima reglugerdarinnar og er su vinna yfirstandandi.
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annars veita ef ekki vaeri um samtok ad raeda og ad hagreeda starfsemi peirra med
radstéfunum & svidi teekni, reksturs og/eda vidskipta".

Samkvamt 3. gr. reglugerdarinnar tekur undanpagan fra banni vid samradi til
eftirfarandi starfsemi skipafélagasamtaka:

«1. starfsemi | tengslum vid sameiginlegan rekstur flutningapjonustu med
deetlunarskipum sem felur i sér eitthvad af eftirfarandi

a) samramingu og/eda sameiginlega akvoérdun um ferdadaetlanir og
vidkomuhafnir,

b)  skipti, s6lu eda vixlleigu a hélfum eda rymum fyrir gama um bord |
skipum,

c) samnytingu skipa og/eda hafnarmannvirkja

d)  rekstur einnar eda fleiri skrifstofa fyrir sameiginlega rekstur,

e) utvegun gama, undirvagna og annars bunadar og/eda leigu,
kaupleigu, eda kaupsamninga um slikan takjabunad,

2. adlégun flutningsgetu vegna sveiflna i frambodi og eftirspurn,

3. sameiginlegan rekstur eda notkun hafnarmidstédva og tengdrar pjonustu
(t.d. uppskipunarpjénustu eda lestunar- og losunarpjonustu),

4. hvers konar starfsemi adra sem er tengd peirri starfsemi sem um getur |
1., 2. og 3. lid og er naudsynleg fyrir framkvaemdina, s.s.:

a) Notkun & notkun télvuveeddrar upplysingamidlunar til ad skiptast a
gégnum,

b) skyldu adila ad skipafélagasamtékum til ad nota pau skip, sem
skipafélagasamtékin hafa fengid til radstéfunar, & vidkomandi

markadi eda mérkudum og fordast ad taka a leigu rymi i skipum
sem tilheyra pridju adilum,

c) skyldu adila ad skipafélagasamtékum til ad uthluta ekki rymi eda
leigja pad 6d8rum flutningsadilum [ skiparekstri & vidkomandi
markadi eda mbrkudum nema ad fengnu sampykki annarra adila ad
samtékum.™

Tvennt leidir hins vegar til pess ad skipafélagasamttk geti mégulega ekki notid
framangreindrar undanpagu. Annars vegar ef alvarlegt samrad (alvarlegar
takmarkanir, e. hardcore restrictions) felst i samstarfi peirra, sbr. 4. gr.
reglugerdarinnar. Hins vegar ef medlimir i skipafélagasamtokunum eru
sameiginlega med 30% markadshlutdeild eda meira, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar.
Verdur nanar vikid ad ahrifum pessarar takmorkunar & markadshlutdeild i 5. gr.
hér sidar.

Markadur malsins og markadshlutdeild

Eins og kemur fram i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001,
Agaeti hf., Mata ehf. og Sélufélag gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisradi, radast
skilyréi fyrir pvi ad beita 10. gr. samkeppnislaga vegna t.d. verdsamrads eda
markadsskiptingar ekki ad ollu leyti af stodu fyrirtaekja & vidkomandi markadi. Er
betta sama sjonarmid og byggt er & i EES/ESB-samkeppnisrétti.?6 Er pvi almennt

26 Sja hér Ritter, Braun og Rawlinsson, European Competition Law, 6nnur Utgafa, bls. 102. bar segir ad
framkvaeemd framkveemdastjornar ESB syni ad engin porf sé & ndkveemri markadsskilgreiningu pegar
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68.

séd umtalsverdur munur @ pydingu markadsskilgreiningar eftir pvi hvort um er ad
reeda mal sem varda brot @ annars vegar 11. gr. samkeppnislaga og hins vegar
10. gr. eda 12. gr. laganna.?”

Athugun & markadnum skiptir hins vegar mali pegar lagt er mat & hvort skilyrdi 15.
gr. samkeppnislaga séu uppfyllt.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgénguvoru
og/eda s6lusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu. Hagfraedileg rok hniga ad pvi ad
greina verdi viokomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, p.e. annars
vegar purfi ad bera kennsl a voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar afmarka
landfreedilega markadinn. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina
markadinn fra fleiri hlidum.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita @ sem stadgdnguvorur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verd og aformadrar notkunar. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta eru vara eda
pjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda
pjénustu.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voéru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Sjonarmid undanpagubeidenda

I umfjéllun undanpagubeidenda um markadsskilgreiningu sem fram kom i erindi
peirra frd 9. mai 2017, segir ad sa voru- og pjonustumarkadur sem um raedir hafi
adur verid umfidllunarefni hja samkeppnisyfirvoldum og i pvi samhengi er visaé til
akvardana Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009, og nr. 70/2007, og akvordun
samkeppnisrdds nr. 11/2003. Samstarfid vardi farmflutninga med reglubundnum
aeetlunarsiglingum.

um ,augljésar® samkeppnishémlur sé ad raeda (,no need of systematic market analysis in cases of
,obvious" restrictions"). Bent er & ad slik augljéos brot séu t.d. verdsamrad og markadsskipting. Sja
einnig Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda Utgafa 2013, bls. 228-229.

27 5j4 t.d. dém démstdls ESB fra 11. juli 2013 i mali nr. C-439/11, EU:C:2013:513, Ziegler gegn
framkvaemdastjorninni. Sja einnig dom undirréttar ESB i mali nr. T-62/98, EU:T:2000:180, Volkswagen
AG gegn framkvaemdastjérninni: ,As regards the scope of the Commission's obligation to define the
relevant market before finding an infringement of the Community competition rules, the Court points
out that the approach to defining the relevant market differs according to whether Article 85 or Article
86 (now Article 82 EC) of the Treaty is to be applied. For the purposes of Article 86, the proper definition
of the relevant market is a necessary precondition for any judgment as to allegedly anti-competitive
behaviour, since, before an abuse of a dominant position is ascertained, it is necessary to establish the
existence of a dominant position in a given market, which presupposes that such a market has already
been defined. On the other hand, for the purposes of applying Article 85, the reason for defining the
relevant market, if at all, is to determine whether the agreement, the decision by an association of
undertakings or the concerted practice at issue is liable to affect trade between Member States and has
as its object or effect the prevention, restriction or distortion of competition within the common market
[...] Consequently, there is an obligation on the Commission to define the market in a decision applying
Article 85 of the Treaty where it is impossible, without such a definition, to determine whether the
agreement, decision by an association of undertakings or concerted practice at issue is liable to affect
trade between Member States and has as its object or effect the prevention, restriction or distortion of
competition within the common market [...]”
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Hvad vardar landfredilega markadinn benda undanpagubeidendur a ad
samkeppnisyfirvold hafi adur fjallad um skilgreiningar @ morkudum fyrir
aetlunarflutninga a sjo, og visa i pvi samhengi til Urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008. S& markadur sem um raedi sé farmflutningar i
Nordur-Evrépu, og ad farmflutningar frd Graenlandi til Islands eda Graenlandi til
Danmerkur séu ekki @ samkeppnismarkadi par sem RAL sé med einkaleyfi fra
greenlensku landstjérninni ad sinna peim gamaflutningum.

I bréfi Eimskips, dags. 17. jantar 2018 kemur hins vegar fram su afstada félagsins
ad landfraedilegi markadurinn sé Nordur-Atlantshafid og ad félagid telji sig ekki vera
i markadsradandi stédu a peim markadi. Vegna pessa telur félagid ad ofangreind
hopundanpaga sem reglugerd framkveemdastjérnar Evropusambandsins nr.
906/2009 kvedur & um, eigi vid um VSA-samning Eimskip og RAL par sem oll
skilyrdi hépundanpdgunnar séu uppfyllt, p. & m. takmorkun & sameiginlegri
markadshlutdeild sbr. 5. gr. reglugerdarinnar.?8

Med sidari bréfum dags. 18. mai og 28. agust 2018 er su afstada Eimskips sem
fram kom i bréfi dags. 17. januar 2018 aréttud og gerdar athugasemdir vid umsogn
Samskipa, sem viki® verdur ad i kafla 3.2., um markadsskilgreiningu Eimskipa. f
bréfum Eimskips kemur m.a. fram ad Eimskip telji rétt ad vikja fra fyrri skilgreiningu
samkeppnisyfirvalda og utvikka landfreedilega markadinn. Sé mun edlilegra ad
skilgreina markadinn sem Nordur-Atlantshaf i heild sinni og pvi eetti markadurinn
ad vera skilgreindur sem sjoflutningar @ milli Nordur-Ameriku og Nordur-
Evrépu/Skandinaviu. A peim markadi sé Eimskip i samkeppni vi®d morg af staerstu
fyrirtaekjum heims & pessu svidi. Ad vérum sé umskipad & Islandi 4 leid sinni til og
frd Nordur-Ameriku hafi ad mati Eimskips ekki ahrif & markadsskilgreininguna.

Ad mati Eimskips purfi Samkeppniseftirlitiéd ad geeta pess ad notast ekki vié prengri
markadsskilgreiningar en samkeppnisyfirvold innan Evrépusambandsins og EES i
ljési peirra skyldna sem Island hafi undirgengist sem adili a EES-samningnum. Ef
samkeppnisyfirvold & Islandi stydjist vi® pa prongu markadsskilgreiningu, sem adur
hafi verid 16gd til grundvallar, sé Eimskip gert erfidara fyrir ad vera i samkeppni a
sanngjornum grundvelli vid mun steerri samkeppnisadila i 1josi pess ad Eimskip geti
ekki nytt sé peer undanpagur og pau Urredi sem standi til boda, t.a.m.
hopundanpagu framkveemdastjérnar Evropusambandsins sem felst i reglugerd nr.
906/2009, sbr. innleidingu hennar i landsrétt. Ef pessi markadsskilgreining sé 16gd
til grundvallar sé |jost ad samanlogd markadshlutdeild Eimskip og RAL sé langt fra
30% hamarkinu. Engu ad sidur er tekid fram ad Obreytt markadsskilgreining eetti
ekki ad standa pvi i vegi ad Samkeppniseftirlitid veiti Eimskip og RAL pa undanpagu
sem féldgin seekist eftir, sbr. 15. gr. samkeppnislaga.

Pann 29. juni 2018 var haldinn fundur milli RAL og Samkeppniseftirlitsins i
hasakynnum eftirlitsins. Fundurinn var haldinn ad beidni RAL og var dagskrarefni
fundarins m.a. markadsskilgreining og ahrif hennar & gildi beitingu hépundanpagu
framkvaemdastjornar Evréopusambandsins nr. 906/2009. bar kom fram pad mat

28 Visast hér til umfjoéllunar i kafla 2.2. um efni hépundanpagunnar sem reglugerd nr.906/2009 kvedur
a um, og skilyrai fyrir beitingu hennar.
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RAL ad unnt vaeri ad stydjast vid fyrri markadsskilgreiningar samkeppnisyfirvalda
4 Islandi.

I svarbréfi Eimskips, dags. 7. névember 2018, voru ekki sett fram frekari sjdnarmid
um Utvikkada markadsskilgreiningu en félagid leyfi sér engu ad sidur ad vera
6sammala skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins.

Sjonarmid umsagnaradila

Einungis einn umsagnaradili, Samskip, lagdi fram athugasemdir og sjénarmid um
markadsskilgreiningu undanpagubeidenda. Er pbar  visad til fyrri
markadsskilgreininga  samkeppnisyfirvalda um  videigandi markad fyrir
farmflutninga med reglubundnum &aetlunarsiglingum milli Islands og hafna i
Evrépu.?® Byggir Samskip a pvi ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007
hafi verid komist ad peirri nidurstédu ad rétt veeri ad skilgreina voru- og
bjonustumarkadinn sem farmflutninga med reglubundnum &aetlunarsiglingum.
Undir slika flutninga féllu peir sjéflutningar sem sinnt veeri reglulega samkvaemt
fyrirfram aesetlun skipafélaga. ba hafi hinn landfraedilegi markadur verid skilgreindur
farmflutningar med reglubundnum &aetlunarsiglingum & milli Islands og hafna i
Evropu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar. Adilar malsins i pvi mali, p.m.t.
Eimskip, voru sammala um ad engin astaeda veeri til ad greina umraadda markadi i
frekari undirmarkadi. Hafi nidurstada Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu a
markadi malsins verid stadfest med Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008.

Samskip telur ad landfraedilegi markadur malsins i pessu tilviki sé ekki fra Nordur-
Ameriku og til hafna i Nordur-Evrépu, eftir atvikum med vidkomu & Islandi, heldur
flutningar @ milli Islands og Nordur-Ameriku annars vegar og Islands og Nor&ur-
Evrépu hins vegar. Telur Samskip ad fyrri  markadsskilgreiningar
Samkeppniseftirlitsins séu i fullu samraemi vid skilgreiningar samkeppnisyfirvalda
a EES svaedinu og i fyrrnefndri akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi m.a. verid visad
til fjolda evrdpska fordaema til studnings @ markadsskilgreiningum malsins.3°

Ad mati Samskipa og i samraemi vid ofangreint pa komi hdpundanpaga
framkvamdastjérnar Evropusambandsins nr. 906/2009 ekki til skodunar, enda
ljost ad peim skilyrdum sem hidn hafi ad geyma sé ekki fullnaegt, sbr. 5. gr.
hépundanpagunnar um takmorkun & samanlagdri markadshlutdeild. Hlutdeild
Eimskips & markadi fyrir farmflutning milli islands og Nordur-Evrépu sé langt yfir
peim moérkum og mun aukast umtalsvert verdi af samstarfinu. Eimskip sé ad sama
skapi markadsradandi & markadi fyrir farmflutninga milli fslands og Nordur-
Ameriku.

Mat Samkeppniseftirlitsins 8 morkudum malsins

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007, Misnotkun Hf. Eimskipafélags
Islands & markadsrédandi stédu sinni, var bad mat Samkeppniseftirlitsins ad
tilteknar flutningaleidir og flutningar til og fra landinu gaetu eftir atvikum verid
sérstakir markadir i skilningi samkeppnislaga. Atvik pess mals vaeru pd pannig ad

2% Bréf Samskipa hf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. juli 2017.
30 Bréf Samskipa hf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. nGvember 2018.
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horfa beeri fyrst og fremst @ heildarmarkadinn fyrir flutninga med asetlunarskipum
til og fré landinu. A hinn béginn vaeri ljést ad vid mat & l6gmaeti tiltekinna samninga
og/eda adgerda sem til skodunar vaeru i malinu gaeti stada fyrirtaekis a tilteknum
undirmérkudum einnig skipt mali. bessi undirmarkadir veeru asetlunarflutningar a
sj6 milli Islands og Evrépu annars vegar og Islands og Nordur-Ameriku hins vegar.
Pa var pad mat eftirlitsins ad ekki veaeri stadganga a milli aeetlunarflutninga annars
vegar og leiguflutninga hins vegar.

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, var framangreind skilgreining stadfest.

Samkeppniseftirlitid hefur i sidari akvordunum sem varda markadi fyrir sjoflutninga
byggt & somu skilgreiningu, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2009,
Kaup Landsbanka Islands hf. og Yucaipa American Alliance fidrfestingasjédanna &
hlut i L1003 ehf. Hid sama var gert i tilkynningu um samruna i pvi mali. par kom
fram ad Eimskip starfi:

«[...] adallega a tveimur mérkudum, p.e. markadi fyrir farmflutninga med
reglubundnum daetlunarsiglingum milli Islands og hafna i Evrépu annars vegar
og Nordur-Ameriku hins vegar. Skilgreining pessi er i samreemi vid Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008."

Sama var lagt til grundvallar i 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009, Osk Hf.
Eimskipafélags Islands og Samskipa hf. um undanpdgu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga fyrir samstarfi i sjéflutningum & milli Islands og Nordur-Ameriku
og i &kvordun eftirlitsins nr. 29/2015, Samruni Eimskipafélags Islands hf. og
Seeferda ehf.

I undanpagubeidni malsadila frd 9. mai 2017 var fjallad um markadsskilgreiningu
malsins. Likt og fram hefur komid var visad par til fyrri dakvardana
Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009, nr. 70/2007, akvordun samkeppnisrads nr.
11/2003 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008. Sidar i
malsmedferdinni hins vegar breyttist afstada Eimskips. Leitadist fyrirtaekid ad vikka
ut markadsskilgreininguna svo hdn nai yfir Nordur-Atlantshafié i heild sinni, og par
med falli samstarfid undir hépundanpagu framkvaemdarstjornar
Evrépusambandsins nr. 906/2009, sbr. m.a. bréf Eimskips fra 17. jantar 2018. RAL
byggir hins vegar ekki & pessari rimu markadsskilgreiningu Eimskips, sbr. nanar
hér a eftir.

Samkeppniseftirlitid setti fram frummat sitt um markadi malsins med bréfi dags.
16. juli 2018. bar var m.a. bent & ad s markadsskilgreining sem Eimskip lagéi til
a sidari stigum veeri ekki i samrami vid pa skilgreiningu sem 16gd hefdi verid til
grundvallar i lagaframkveemd hér & landi og i EES/ESB-samkeppnisrétti. Engin
sjonarmid hefdu komid fram sem kalli & breytta markadsskilgreiningu. Var su
afstada eftirlitsins aréttud sidar med bréfi dags. 28. september 2018. Sem fyrr segir
komu engin ny sjonarmid um markad malsins i bréfi Eimskips fra 7. november 2018.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert sem hefur komid fram vid medferd malsins
sem gefur astaedu til ad vikja fra fyrri markadsskilgreiningu sem baedi hefur verid
stadfest hja afryjunarnefnd samkeppnismala og studst var vid i undanpagubeidni
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malsadila fra 9. mai 2017. Samkeppniseftirlitid telur, med hlidsjon af peim gégnum
og upplysingum sem liggja fyrir i malinu, auk sjonarmida sem aflad hefur verid, ad
ekki hafi verid synt fram a aé tilefni sé til ad vikja fra fyrri skilgreiningum & peim
morkudum sem liggja til grundvallar.

Likt og greint hefur verid fra hér ad ofan, var haldinn fundur milli
Samkeppniseftirlitsins og RAL i lok juni 2018, par sem medal annars var reett um
markadsskilgreiningu og ahrif hennar & undanpagubeidni malsadila. Gerdi RAL ekki
athugasemd vid ad studst yrdi vid fyrri skilgreiningu samkeppnisyfirvalda a
morkudum  malsins. Rennir petta frekari stédum undir nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins um videigandi markadi malsins.

Med visan til pessa er pad mat Samkeppniseftirlitins ad sa markadur sem um raedir
i mali pessu sé sjéflutningar med daetlunarskipum milli islands og Nordur-Evrépu.
Er su skilgreining i samraemi vid fyrrnefnd mal samkeppnisyfirvalda par sem fjallad
hefur verid um samninga adila um sjoflutninga @ umraeddri dzetlunarleid.

Adilar @ markadi og stada peirra

Hér ad framan hefur verid skilgreindur sa markadur sem Samkeppniseftirlitid telur
ad hafi pydingu i mali pessu, p.e. sjéflutningar med daetlunarskipum milli islands
og Nordur-Evrépu. I mali pessu er gagnlegt ad greina fra adstaedum og meta stodu
fyrirtaekja @ hinum skilgreinda markaéi.

E&li méals samkvaemt pa eru sjoflutningar afar mikilvaeg flutningaleid fyrir Island og
vardar pad jafnt hagsmuni einstaklinga sem fyrirtaekja. Verulegur hluti neysluvara
er fluttur til landsins med skipum og sama & vid naudsynleg adféng og rekstrarvorur
fyrir framleidslufyrirtaeki. Med sama heetti skiptir pessi flutningsmati mjég miklu
mali fyrir framleidslufyrirtaeki, af ymsu tagi, til pess ad koma framleidsluafurdum
sinum & erlenda markadi. P6 svo ad adrar flutningsleidir, eins og flutningar med
flugi, séu tilteekar pba er allur meginporri af neysluvorum, adfongum og
framleidsluafurdum fluttur sjéleidis til og fra landinu.

I fyrri malum hafa samkeppnisyfirvold fjallad um sterka stédu Eimskips & markadi
fyrir &esetlunarsiglingar til og frd Islandi. I Urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008, var komist ad peirri nidurstédu ad Eimskip veeri
i markadsradandi stodu & markadi fyrir daetlunarsiglingar til og fra landinu. Skipti
par mestu ha markadshlutdeild Eimskips a pvi timabili sem var til skodunar en hdn
var ad jafnadi 75-80%. Einnig haféi fjarhagslegur styrkleiki, flutningaframbod
Eimskips o.fl. ahrif & nidurstéduna.

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009 par sem fjallad var um beidni
Eimskips og Samskipa um undanpagu fyrir samstarfi i sjéflutningum & milli {slands
og Nordur-Ameriku var tekid til skodunar hvort framangreind atridi sem lagu til
grundvallar mati & markadsradandi stodu Eimskips hefdu breyst. Eftirfarandi segir
i akvoérduninni um stédu Eimskips:

~Samkeppniseftirlitid hefur nylega aflad upplysinga fra skipafélégunum um tekjur
og flutt magn & lidnum arum. Samkvamt peim upplysingum var hlutdeild Eimskips
a markadi fyrir daetlunarsiglingar til og fra landinu um 65% hvort heldur sem midad
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vid tekjur eda magn & darinu 2008. Ljost er ad Eimskip atti i talsverdum
fiarhagslegum erfidleikum & arinu 2008 og framan af pessu ari. Stéfudu pessir
erfidleikar m.a. ad fjarfestingum fyrirtaekisins erlendis i kaeli- og frystigeymslum.
Var svo komid ad pann 1. juli sl. var fyrirtaeekinu veitt heimild til naudarsamninga.
Félu naudarsamningarnir pad i sér ad Eimskip seldi allan rekstur sinn, p.m.t.
détturfélég til L1003 ehf. (heitir nd Eimskip Island ehf.) sem nd sinnir adallega pvi
sem nefnt hefur verid kjarnastarfsemi Eimskips, p.e. sjéflutningum til og fré Islandi.
Hluthafar i nyja félaginu eru Landsbanki Islands hf. (46%), fidrfestingasjédirnir
Yucaipa American Alliance Fund II, LP og Yucaipa American Alliance (Parallel) Fund

II, LP (32,3%) auk fyrrum kréfuhafa i Hf. Eimskipafélagi Islands."

Med hlidsjén af pvi ad Eimskip haféi farid i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu
og veari komid i eigu oflugra adila, sem og yfirburda sem félagid hefdi i
markadshlutdeild ari® 2008, taldi Samkeppniseftirlitid ad félagid veeri ennpa
markadsradandi.

Vid mat a8 markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi i pessu mali var aflad
upplysinga fra helstu starfandi adilum i azetlunarsiglingum fyrir arin 2014-2018
(fyrstu sex manudi arsins 2018) um flutt magn til og fra landinu og um tekjur af
peim flutningum. Pau fyrirtaeki sem Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga hja eru
Eimskip, Samskip, Smyril Line Cargo/Smyril Line Island ehf. (,Smyril Line"),
Thorship/Thorshipping ehf. (,Thorship®) og Cargow BV (,Cargow"). 3! Barust
upplysingar um tekjur og flutt magn fra pessum fyrirtaekjum fyrir umraett timabil.

Hvad vardar upplysingarnar fra Thorship pa er Thorship ad [

]32

Hvad vardar upplysingarnar fra Cargow pa er Cargow hollenskt skipafélag med
fimm skip i rekstri og [

]33

31 Nanar rakid i kafla 2.
32 Teki® Ut vegna trdnadar.
33 Teki® Ut vegna trunadar.
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Hvad vardar upplysingarnar fra Smyril Line pa hof Smyril Line Island ehf. starfsemi
1. jandar 2016, og bydur félagid upp a vikulegar azetlunarsiglingar fra porlakshofn.
Takmarkast afhentar upplysingar vid timabili® 2015-2018 (fyrstu sex manudi
arsins). Samkvaemd upplysingum fra Smyril Line er félagid pad eina sem bydur upp
a svokallada Ro/Ro voruflutninga (e. Roll-on Roll-off) hérlendis, par sem vara er
flutt i tengivognum, hvort sem um er ad raeda frysti- eda kelitengivagna eda
flutning @ 68rum varningi, sem keyrdir eru um bord i skip. Med pessari adferd,
asamt pvi ad sigla til porlakshafnar neer félagid ad stytta flutningstimann til og fra
Islandi. Umsvif félagsins hefur aukist & sidustu arum i vikulegum daetlunarsiglingum
til og fra Islandi til Nordur-Evrépu.

Af framangreindu ma sja ad Smyril Line stunda ekki gamaflutninga sem slika
(heldur Ro/Ro voruflutninga). Hins vegar visa baedi Eimskip og Samskip til Smyril
Line sem keppinautar sins i svarbréfum sinum til stofnunarinnar.3* A& mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir Grlausn malsins ad greina
markadinn frekar i undirmarkadi, p.e. hvort Ro/Ro voéruflutningar tilheyri sérstokum
undirmarkadi i farmflutningum med daetlunarskipum milli islands og Nordur-Evrépu.

Til skodunar kom hvort RAL veeri hluti af hinum skilgreinda markadi. Skip RAL sigla
eftir svokolludu 9/12 kerfi, p.e. pad lida niu eda 12 dagar & milli brottfara, i um
fimm manudi & ari. A vorin baetist svo eitt skip vid og naer RAL pannig ad bjéda upp
a vikulega pjénustu i um sjo manudi a ari, eda fra mai fram i névember. Samkvaemt
upplysingum RAL pa getur félagid einnig einungis annast flutninga til og fra Islandi
ad takmorkudu leyti vegna plassleysis um bord. Af pessum sékum m.a. hefur RAL
ekki sétt sérstaklega i flutninga til og fra Islandi.3> Vegna pessa m.a. er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad RAL starfi pvi ekki, samkvamt nuverandi fyrirkomulagi,
a sama markadi og framangreind félog pegar kemur ad hefdbundnum vikulegum
daetlunarsiglingum til og fré Islandi. Hér ber hins vegar a® horfa til pess ad samrad
baedi raunverulegra og moégulegra keppinauta fellur undir 10. gr. samkeppnislaga.
Er ljost ad RAL telst vera a.m.k. moégulegur keppinautur i skilningi
samkeppnisréttarins og veiti fyrrgreindum félogum visst samkeppnislegt adhald.36
Verdur vikid nanar ad flutningum RAL hér sidar i kdflum 4.1.1 - 4.1.4, og 4.4.

Med hlidsjon af framangreindu og samkvemt upplysingum um flutninga pessara
skipafélaga sem falla undir &zetlunarsiglingar milli Islands og Nordur-Evrépu var
heildar umfang flutninganna i tonnum og tekjum af peim flutningum eins og fram
kemur i eftirfarandi tveimur téflum.

34 Svarbréf Eimskips, dags. 17. januar 2018. Athugasemdir Samskipa, dags. 13. juli 2018.

35 Sja frekari umfjollun i svarbréfi RAL fra 4. jali 2018.

36 Sja dém undirréttar ESB fra 8. september 2016 i mali nr. T-472/13, Lundbeck gegn
framkvaemdastjorninni, mgr. 98 - 103.
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Tafla 1. Heildarflutningur til islands fra Evrépu i aaetlunarsiglingum, tonn
og tekjur i m.kr.37

Ar Tonn Tekjur
2014 700.000 - 750.000 10.000 - 15.000
2015 800.000 - 850.000 15.000 - 20.000
2016 900.000 - 950.000 15.000 - 20.000
2017 950.000 - 1.000.000 20.000 - 25.000
201838 450.000 - 500.000 10.000 - 15.000

Tafla 2. Heildarflutningur fra Islandi til Evrépu i aaetlunarsiglingum, tonn
og tekjur i m.kr.

Ar Tonn Tekjur
2014 850.000 - 900.000 10.000 - 15.000
2015 900.000 - 950.000 10.000 - 15.000
2016 950.000 - 1.000.000 10.000 - 15.000
2017 950.000 - 1.000.000 10.000 - 15.000
201839 500.000 - 550.000 5.000 - 10.000

99. Af pessum upplysingum ma rada ad um verdmeaetan og veltumikinn markad er ad
raeda, sem mjog mikilveegur er fyrir heimili og 6ll fyrirtaeki & Islandi. Samanlagdar
tekjur af aeetlunarsiglingum til og fra landinu hafa verid & bilinu u.p.b. 25 til 30
milljardar kréna a verdlagi hvers ars.

100. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga var lagt mat & markadshlutdeild hvers félags
i daetlunarsiglingum milli fslands og Nordur-Evrépu & &runum fra 2014 til 2018
(fyrstu sex manudir arsins), sbr. toflur 3 til 6.

Tafla 3. Markadshlutdeild i présentum i aaetlunarsiglingum til islands fra
Evropu, i tonnum.

Ar Eimskip | Smyril Line | Thorship | Cargow | Samskip
2014 [65-70%] - [0-5%] [0-5%] | [25-30%]
2015 [65-70%] [0-5%] [0-5%] [0-5%] | [25-30%]
2016 [60-65%] [0-5%] [0-5%] [0-5%] | [25-30%]
2017 [60-65%] [0-5%] [0-5%] [0-5%] | [25-30%]
201840 [60-65%] [5-10%] [0-5%] [0-5%] | [25-30%]

37 Upplysingar i téflum nr. 1 og 2 eru fra flutningsadilum og markadshlutdeild i téflum 3-6 eru unnar ur
peim upplysingum.

38 Fyrstu sex manudir arsins.

3% Fyrstu sex manudir arsins.

40 Fyrstu sex manudir arsins.
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Tafla 4. Markadshlutdeild i présentum i aatlunarsiglingum til Islands fra
Evropu, i tekjum.

Ar Eimskip | Smyril Line | Thorship | Cargow | Samskip
2014 [60-65%] - [5-10%] | [0-5%] |[30-35%]
2015 [55-60%] [0-5%] [5-10%] | [0-5%] |[30-35%]
2016 [55-60%] [0-5%] [5-10%] | [0-5%] |[30-35%]
2017 [55-60%] [5-10%] [5-10%] | [0-5%] |[30-35%]

2018* [55-60%] [5-10%] [5-10%] | [0-5%] |[25-30%]

Tafla 5. Markadshlutdeild i présentum i azetlunarsiglingum fra islandi til

Evrépu, i tonnum.

Ar Eimskip Smyril Line Thorship | Cargow | Samskip
2014 [65-70%] - [0-5%] [0-5%] | [30-35%]
2015 [65-70%] [0-5%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]
2016 [65-70%] [0-5%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]
2017 [65-70%] [0-5%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]

2018% [60-65%] [5-10%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]

Tafla 6. Markadshlutdeild i présentum i asetlunarsiglingum fra islandi til
Evropu, i tekjum.

Ar Eimskip Smyril Line Thorship | Cargow | Samskip
2014 [60-65%] - [0-5%] [0-5%] | [35-40%]
2015 [55-60%] [5-10%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]
2016 [55-60%] [5-10%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]
2017 [50-55%] [15-20%] [0-5%] [0-5%] | [30-35%]

2018%3 [50-55%] [15-20%] [0-5%] [0-5%] | [25-30%]

Hlutdeild Eimskipa i daetlunarsiglingum til og fra Islandi hefur verid & bilinu [60-
70]% a arabilinu 2014 til og med 2018 pegar midad er vid magn en 06llu leegri ef
midad er vid tekjur eda [50-55]-[60-65]%. Hlutdeild fyrirtaekisins, begar midéad er
vid magn, hefur verid nokkud stédug a timabilinu en laekkad nokkud ef midad er
vid tekjur, sérstaklega i utflutningi. par var hlutdeild félagsins [50-55]% & fyrri
hluta ars 2018 i samanburdi vid [60-65]% arid 2014. Neeststeersti adilinn 3
markadnum er Samskip med um pridjungshlutdeild. pridji staersti adilinn er Smyril
Line med um og yfir [5-10]% hlutdeild ef midad er vid magn en [5-10]% hlutdeild
i &eetlunarsiglinum til Islands ef midad er vid tekjur og [15-20]% i
dzetlunarsiglingum fra Islandi.

I Urskursi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 var komist ad peirri
nidurstédu ad Eimskip veeri i markadsradandi stédu a hinum skilgreinda markadi.
Skipti pa mestu ha hlutdeild Eimskips & pvi timabili sem var til skodunar en hin var

41 Fyrstu sex manudir arsins.
42 Fyrstu sex manudir arsins.
43 Fyrstu sex manudir arsins.
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pba jafnadi 75-80%. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009 var aflad
upplysinga um hlutdeild Eimskips & markadi fyrir azetlunarsiglingar til og fra landinu.
Samkveemt peim upplysingum var hlutdeild Eimskips um 65% hvort heldur sem
midad var vid tekjur eda magn.

I framangreindum UGrskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008
kemur fram ad vid mat a stdédu fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad
markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum. I démi Haestaréttar
Islands frd 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var ddmur Héradsdéms Reykjavikur stadfestur med visan til
forsendna hans. I démi héradsddms kemur fram ad vid ,mat & pvi hvort fyrirtaeki
hafi haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid til nokkurra atrida
og pbau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis a skilgreindum markadi og préoun
hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur & ad
fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirteekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirteekja & markadi. Ef miklu munar a
markadshlutdeild pess fyrirteekis sem steerstu hlutdeild hefur og bess fyrirtaekis
sem naest kemur i rédinni er liklegt ad staersta fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

3. Pa er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, staerdarhagkveemni, adgengi ad
birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki."

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,[...] pridja atridid sem nefnt er ad framan,
p.e. adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort
stefnandi hafi verid i markadsradandi stédu [...]" Hins vegar geti pessi atridi skv.
démnum styrkt frekar pa nidurstédu ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu.

Um adgangshindranir

Samkeppniseftirlitid telur ad pad séu talsverdar adgangshindranir ad moérkudum
fyrir sjoflutninga til og fra Islandi. I pessu sambandi mé& nefna ad i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, var fjallad8 m.a. um markadi fyrir sjéflutninga og
adgangshindranir ad peim. Kom fram ad ekki veeri pé um opinberar hindranir ad
reeda sem med beinum haetti takmorkudu adgang ad sjoflutningamorkudum, s.s.
ad leyfi pyrfti til ad pjonusta akvednar siglingaleidir o.s.frv. pratt fyrir petta veeri
ljost ad opinberir adilar hefdu mikid um pad ad segja hvort nyir keppinautar sem
vildu hasla sér véll & sjéflutningamoérkudum hefdu adgengi ad hafnarmannvirkjum
og annarri naudsynlegri adstodu fyrir starfsemi sina. Var i pessu sambandi visad til
skyrslu OECD fra arinu 2006 par sem fjallad hafdi verid um adgengi ad lykiladstédu
4 samgoéngumorkudum.# I skyrslunni kom m.a. fram ad par sem nyir keppinautar
a samgongumorkudum pyrftu oft & tidum adgengi ad svokolludum lykil
grunnkerfum (e. key infrastructure), t.d. hafnaradstédu, pda skipti stefna

44 OECD, ,Access to Key Transport Facilities, Competition Law & Policy", dags. 09.11.2006.
DAF/COMP(2006)29. Adgengilegt & sléd: https://www.oecd.org/competition/abuse/37981556.pdf.
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stjornvalda peim tengdum miklu mali. Vandamal geetu komid upp ef nuverandi
keppinautar nyttu alla pa adstodu sem vaeri i bodi og pad geeti skadad hagsmuni
neytenda ef nyir adilar fengju ekki naudsynlegan adgang ad henni.

I pessu sambandi méa nefna ad & vettvangi ESB hafa nylega verid settar reglur um
adgang ad morkudum fyrir veitingu hafnarpjonustu og fjarmalagegnseei
hafnastjérna, sbr. reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 2017/352 fra 15. febrdar
2017.45 I greinargerd med tilldgu ad reglugerdinni kom m.a. fram ad til pess ad
auka samkeppni, hagkvaemni og fjarfestingu i hofnum pyrfti ad logfesta regluverk
sem lagmarkar adgangshindranir og skriffinnsku.4® pannig er t.d. kvedid a um i 6.
gr. reglugerdarinnar ad adeins megi takmarka fjolda veitenda hafnarpjonustu af
akvednum asteedum, t.d. vegna skorts & landi eda sjéplassi vid hofn eda ef edli
innvida hafnarinnar eda edli hafnarumferdarinnar er slikt ad starfsemi margra
pjonustuveitenda er ekki moguleg. pPa eiga akvardanir hafnayfirvalda um
fjoldatakmarkanir ad vera birtar og dkvardanaferlid opid hagsmunaadilum, vera an
mismununar og gegnseett.

Hvad islenska sjoflutningamarkadinn vardar telur Samkeppniseftirlitid ad pessi
atridi hafi ekki breyst fra pvi umraedd skyrsla nr. 2/2008 var gefin Gt. Ef nyr adili
atlar sér innkomu & markadi fyrir sjéflutninga til og fra Islandi er naudsynlegt ad
hann hafi gédan adgang ad hafnaradstodu og tilheyrandi mannvirkjum og pjonustu,
s.s. gdmakrénum, gdmavollum, voruhdtelum og frystigeymslum. I pvi sambandi er
naudsynlegt ad hafa i huga ad mikilveegustu vidskiptavinir skipafélaga eru
umfangsmiklir innflytjendur og utflytjendur sem purfa & alhlida flutningapjénustu
ad halda auk pess sem peir leggja aherslu a reglubundnar siglingar. Med 68rum
ordum er mikilvaegt fyrir nyjan adila sem atlar ad hasla sér véll ad geta meett 6llum
pessum porfum vidskiptavina til ad geta veitt ndverandi keppinautum & markadnum
fullnaegjandi samkeppnislegt adhald.

Pa er |jost ad baedi Eimskip og Samskip eru med sina hafnaradstédu vid Sundahofn
sem er megin flutningagatt til og fra Islandi og mi&stéd fyrir baedi inn- og Utflutning
i gdgmum og fyrir heilfarmaflutninga. Ma i pessu sambandi nefna ad pegar
Atlantsskip kom inn & markadinn fyrir u.p.b. 20 drum, fyrst med siglingar & milli
Islands og Nordur-Ameriku og sidar til og fra Evrépu, var ekki moguleiki fyrir
fyrirtaekid ad fa adstodu i Sundahofn, sbr. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008.
Pess i stad fékk fyrirtaekid adstédu a Karsnesi i Képavogi par sem ekki var gert rad
fyrir stérskipahofn til frambudar. I skyrslunni fra 2008 var visad til upplysinga fra
hafnaryfirvoldum i Reykjavik sem bentu til pess ad moguleikar keppinauta i
aaetlunarsiglingum vaeru betri en pegar Atlantsskip hof starfsemi. BUid vaeri ad
skipuleggja svaedi sem nyir adilar i sjoflutningum geetu nytt sér. ba veeri i
Hafnarfirdi hafnaradstada sem sjéflytjendur geetu avallt nytt sér og ekki veeri stefnt
ad pvi ad uthluta til akvedins adila. Hvad sem pessu lidi taldi Samkeppniseftirlitid
mikilveegt ad skipulagsyfirvold, baedi & hofudborgarsveedinu og annars stadar, par
sem mogulegt veeri ad koma vid vidhlitandi adstédu fyrir deetlunarsiglingar, tryggdu
ad hugsanlegir nyir keppinautar @ markadi fyrir sjéflutninga geetu byggt upp

45 Reglugerdin tekur gildi innan Evrépusambandsins 24. mars 2019 og er vinna hafin innan EFTA-
samstarfsins vid ad innleida reglugerdina inn i EES-samninginn.

46 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework on
market access to port services and financial transparency of ports", dags. 23.05.2013. COM(2013) 296
final. 2013/0157 (COD), bls. 2-3.
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hafnaradstédu med tilheyrandi mannvirkjum par sem unnt vaeri ad veita a.m.k.
ekki sidri pjonustu en nldverandi keppinautar bydu upp a. Jafnframt veeri mikilveegt
ad hafnaryfirvéld a hverjum stad tryggdu avallt ad adstada veeri i bodi, t.d. fyrir
tilfallandi flutninga med leiguskipum.

Vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Faxafléahé6fnum um
m.a. adgengi ad hafnaradstédu og gamaafgreidslu i Sundahofn. Fyrirsvarsmenn
Faxafléahafna telja ad adgangshindranir séu ekki til stadar i Sundahoéfn en fjoldi
flutningsadila & sjé takmarkast edlilega vid pad land sem er til réadstoéfunar og
hugsanleg umsvif pess adila er kynni ad dska eftir adstodu. Hver metri af
vidlegukanti med dypkun og 6d&ru tilheyrandi, kosti u.p.b. 6. - 8. mkr. bau
flutningaskip sem nu séu almennt i notkun purfi u.p.b. 150 - 200 metra vidlegukant.
Lagmarks londunarbunadur, teeki og rekstur hlaupi sidan @ hundrudum milljona
kréna. Slikar fjarfestingar kaemu pvi vart til nema rekstrarforsendur vaeru tryggdar.

I svarbréfi Faxafléahafna kom einnig m.a. fram ad 168um & Klettagardasvaedinu var
ad mestu uthlutad & darunum 2004 - 2011 & grundvelli umsdkna sem hafnarstjérn
Reykjavikurhafnar og sidar Faxafléahafna sf. sampykkti. Lé&ir vid Sundahofn eru i
dag almennt leigdar Gt til 25 ara med rétti til framlengingar a leigutima um 25 ar.
Einstaka 188ir & svaedinu voru leigdar til 50 ara og b4 med uppsagnarakvaedi. i
svarbréfi Faxafléahafna eru einnig talin upp tilvik og adstada par sem moguleikar
eru fyrir hendi hvad vardéar flutninga, losun og lestun skipa, an adkomu Eimskips
eda Samskips, en hins vegar sé adstada a baksvaedum i landi takmorkud. Sidar i
bréfinu kemur einnig fram ad gatnakerfi Reykjavikurborgar ad og fra Sundahofn sé
komid ad akvednum polmorkum og pvi geti flutningur um adrar hafnir & sama
markadsvaedi verid raunheefari og hagkvaemur kostur fyrir nyjan keppinaut.
Stadheefa Faxafldarhafnir ad engin onnur fyrirtaeki & svidi sjoflutninga hafi leitad
eftir adstdédu i Sundahoéfn, og uppbygging hafnaradstdédu par hafi pvi tekid mid af
umfangi flutninga og eftirspurnar Eimskips og Samskipa, svo og beidna fyrirtaekja
um 168ir fyrir voruhls og adra hafnsaekna pjénustu.

I bréfi dags. 4. juli 2018 nefnir RAL ad i fjarveru sjalfstaedra adila sem sjai um
starfsemi gamahafna, telji félagid ad erfitt sé ad komast inn & markadinn.
Nlaverandi gamastarfsemi vid hofnina sé i héndum Eimskips og Samskipa sem
sampeetti pa starfsemi vid adra flutningastarfsemi, s.s. flutningsmidlun og rekstur
gamavalla.

I athugasemdum Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. névember 2018,
kemur fram pad mat félagsins ad meintar adgangshindranir sem RAL nefnir stydjist
ekki vid nein rok, og ad eetladar adgangshindranir hafi ekki stadid i vegi fyrir pvi ad
ymis 6nnur skipafélog hafi komid inn @ umreaddan markad og verid lestud og losud
undanfarin ar a t.d. Grundartanga, Kodpavogi, Hafnarfirdi og Straumsvik, auk
Reykjavikur.

Samkeppniseftirlitid telur ad & peim tiu arum fra pvi umraadd skyrsla nr. 2/2008
kom Ut hafa adstaedur & moérkudum fyrir sjoflutninga ekki breyst mikid ad pessu
leyti. Ljost er pé ad nyjum keppinautum hafi tekist ad hefja starfsemi med
siglingum til Sey@disfjardar og porldkshafnar (Smyril Line) auk siglinga Thorship og
Cargow sem byggja po fyrst og fremst & siglingum med al. Hins vegar er Sundahofn
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megin flutningahofn fyrir almenna véru til og fra fslandi og er hin sérstaklega
innflytjendum mjég mikilveeg vegna stadsetningar hennar. bad sem skapar
ordugleika fyrir nyja mogulega keppinauta sem vilja hefja dzetlunarsiglingar til og
fra Islandi er ad ekki er i bodi pjonusta, t.d. i Sundahoéfn, sjalfstaedra fyrirtaekija
sem sinna hafnarpjonustu og véruafgreidslu gamaflutningaskipa, s.s. lestun og
losun skipa og starfsemi voruhotela. bad er i raun adeins um pad ad raeda ad tvo
steerstu skipafélégin, Eimskip og Samskip, sem geta veitt slika pjonustu. bad veeri
undir peim komid ef t.d. nyr adili eetlar ad koma inn a@ markadinn hvort pau vildu
veita slika pjonustu og pa a hvada kjorum. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad pad feli
i sér verulega adgangshindrun ad moérkudum fyrir sjéflutninga til og fra landinu ad
ekki skuli vera sjalfsteed fyrirtaeki sem bjédi upp a slika pjonustu.

Med hlidsjon af framangreindu er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad miklar
adgangshindranir séu til stadar & morkudum fyrir sjoflutninga til og fra landinu.

Samantekt

I pvi mali sem hér er til rannsoknar, og med hlidsjén af ofangreindum upplysingum
sem koma fram i to6flum 3-6 er |jést ad markadshlutdeild Eimskips er ha og hefur
verid pad i nokkurn tima. Skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda innflutning til
Islands eda Gtflutning fré landinu. Er Eimskip med um tvofalt meiri
markadshlutdeild, i tonnum talid, en Samskip sem er naest staersta félagid @ hinum
skilgreinda markadi. Eimskip er einnig 168rétt sampeett en auk pess ad sinna
daetlunarflutningum & sjo til og fra Islandi innir félagid, eda tengd félog, af hendi
tengda starfsemi, s.s. landflutninga hér a landi, véruhysingu og flutningsmi&lun.
Einnig er Samskip |68rétt sampaett fyrirtaeki.

Samkveemt pessu og peirra yfirburda sem Eimskip hefur enn i markadshlutdeild,
telur Samkeppniseftirlitid ad félagid sé i markadsradandi stodu & hinum skilgreinda
markadi.

Af ofangreindu leidir ad samanlogd markadshlutdeild undanpagubeidenda er yfir
markadshlutdeildar takmoérkunum sem kvedid er & um i reglugerd
framkvaemdastjornar Evrépusambandsins nr. 906/2009. Hefur pad i for med sér ad
fyrrgreind hopundanpaga gildi ekki um fyrirhugadan VSA-samning malsadila.

Samkeppnisleg ahrif samstarfsins

I mali pessu 6ska Eimskip og RAL eftir undanpagu fré banni 10. gr. samkeppnislaga
vid samkeppnishamlandi samradi fyrirtaekja.

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga gera pa krofu ad baedi keppinautar og moégulegir
keppinautar starfi ad 6llu leyti sjalfstaett og hafi pvi ekki samstarf um neina peetti
sem varda starfsemi peirra & markadnum. Tekur bann 10. gr. samkeppnislaga m.a.
til samrads sem takmarkar eda styrir framleidslu, moérkudum, teeknipréoun eda
fjarfestingu, sbr. b-1id 2. mgr. umraedds lagadkvaedis. Allt samstarf milli keppinauta
skapar og heettu & ad vidkomandi fyrirtaeki fari ad taka tillit hvort til annars og par
med dragi ur virkri samkeppni @ viskomandi markadi. Einnig getur samstarf dregid
Ur samkeppnisprystingi & medal keppinauta eda hugsanlegra keppinauta.
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Fyrir liggur einnig ad samstarf skipafélaga um flutninga til og fra fslandi fer gegn
10. gr. samkeppnislaga, sbr. Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum
nr. 13/1997 og 9/2003.

Likt og vikid var ad i kafla 3.4., er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad RAL starfi ekki,
samkvamt nuverandi fyrirkomulagi, 8 sama markadi og pau félég sem voru
tilgreind i kafla 3.4., pegar kemur ad hefdbundnum vikulegum azetlunarsiglingum
til og fra Islandi. Samkvaemt upplysingum fra RAL lida niu eda 12 dagar & milli
brottfara, i um fimm manudi & ari. A vorin baetist svo vid eitt skip og naer RAL
pannig ad bjéda upp a vikulega pjénustu i um sjo manudi a ari. Af pvi leidir ad RAL
getur, ad einhverju leyti, veitt starfandi adilum a markadnum samkeppnislegt
adhald. Er nanar fjallad um nuverandi fyrirkomulag RAL og flutningsmagn m.a. i
kafla 4.4.1. Af framangreindu er ljost ad RAL telst vera a.m.k. moégulegur
keppinautur i skilningi samkeppnisréttarins. Med mégulegum keppinauti er att vid
adila sem ekki er starfandi sem slikur 3 tilteknum markadi en veitir eda getur veitt,
ad vissum skilyrdum uppfylltum, fyrireekjum sem fyrir eru & markadnum
samkeppnislegt adhald. Mikilvaegi pess samkeppnislega adhalds sem mdgulegur
keppinautur getur veitt hefur [6ngum verid vidurkennt.*”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi |jost ad pad samstarf sem hér um raedir milli
RAL og Eimskips felur pad i sér ad tvo félog a svidi sjoflutninga sameinast um
tiltekna peetti i starfsemi sinni, & akvedinni flutningaleid. Ad 6llu framansdgdu virtu
og med hlidsjon af stédu undanpagubeidenda & ofangreindum markadi, einkum
sterkri st6du Eimskips sbr. umfjollun hér ad ofan, uppbyggingu markadar,
adgangshindrana og fjolda keppinauta, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
fyrirhugad samstarf falli undir bann 10. gr. samkeppnislaga.

Verdur pvi tekin afstada til beidni Eimskips og RAL um undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga og i pvi sambandi athugad hvort umraett samstarf samrymist 6llum
skilyrdum 15. gr. samkeppnisaga, og hvort malefnalegt sé ad setja samstarfinu
tiltekin skilyréi.

Skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga

Likt og raki®d var hér ad ofan er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad veita undanpagu
fra banni samkeppnislaga vid samkeppnishomlum. Fyrirmynd 15. gr.
samkeppnislaga er sétt til 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins, og i a-d-lidum eru pau
skilyrdi talin upp sem samningur, sem fellur undir 10. eda 12. gr. laganna, parf ad
uppfylla svo ad veiting undanpagu komi til greina. Uppfylla parf 6ll skilyrdin og hvilir
sOnnunarbyrdin @ peim sem o6skar eftir undanpagu.

I frumvarpi til laga nr. 107/2000, um breytingu & pagildandi samkeppnislégum nr.
8/1993 segir ad i a- og b-lid kemur fram ad annars vegar purfi umrsddur
samningur eda samstarf ad fela i sér avinning sem felist i baettri framleidslu eda
dreifingu & voru eda pjonustu eda i eflingu teeknilegra og efnahagslegra framfara.*®

47 Sbr. t.d. J. Bain, Economies of Scale, Concentration and the Condition of Entry in Twenty
Manufacturing Industries, American Economic Review, 44(1), 1954, bls. 15-39. Sja einnig dém
undirréttar ESB fra 8. september 2016 i mali nr. T-472/13, Lundbeck gegn framkvamdastjérninni, mgr.
98 - 103. Sja einnig umfjollun um mat @ mogulegri samkeppni i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
8/2019.

48 pingskjal 1418, 125. loggjafarping, 488. mal.
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Hins vegar purfi hann ad veita neytendum sanngjarna hlutdeild i pessum avinningi.
Auk pessa parf samningur eda samstarf ad uppfylla skilyrdi c- og d-lidar akvaedisins
par sem fram kemur ad samningurinn megi ekki leggja éparfa hoft a8 hlutadeigandi
fyrirtaeki, né heldur megi hann veita vidkomandi fyrirtaekjum faeri 4 ad koma i veg
fyrir samkeppni ad pvi vardar verulegan hluta peirra vara eda pjénustu sem um er
ad reeda. Ljost er ad pessi skilyrdi veita nokkurt svigrim til mats af halfu
Samkeppniseftirlitsins & pvi hveneer skilyrdum er fullnsegt. Vid pad mat getur
framkvaemd i EES-samkeppnisrétti verid til leidbeiningar, likt og adur hefur verid
rakid hér ad ofan.

Ad samstarfid studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu
eda efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir

Samkvamt a-lid 15. gr. samkeppnislaga er bpad skilyrdi undanpagu ad
samkeppnishamlandi samstarf studli annadhvort ad baettri framleidslu eda dreifingu
a voru eda pjonustu eda efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir. pegar skilyrdi
pessa staflidar eru metin skal ekki eingdngu litid til rekstrarlegrar hagkvaemni
heldur ekki sist til pjédhagslegrar hagkveemni i samraemi vid markmid
samkeppnislaga skv. 1. gr. peirra. Vidkomandi fyrirtaeki parf ad geta synt fram &
hvernig samstarfid komi til med ad studla ad baettri framleidslu eda dreifingu eda
hvernig bad efli taeknilegar og efnahagslegar framfarir. I evrépskum
samkeppnisrétti hafa t.d. samningar um sérhaefingu verid taldir geta haft i for med
sér baetta framleidslu eda dreifingu, t.d. ef framleidslukostnadur laekkar eda
vOrulrval eda geedi aukast. Pannig eru nokkrar tegundir samninga taldar geta haft
i for med sér pann avinning sem nefndur er i a-lid dkvaedisins.

1. Sjénarmid undanpagubeidenda

Likt og adur hefur komid fram heldur RAL einungis uppi vikulegri pjonustu i um sjo
manudi a ari i flutningum & milli Danmerkur og Graenlands. RAL telur ad pad skipti
megin mali fyrir vidskiptavini pess ad RAL geti nad upp tidari siglingum allt arid um
kring og bodid upp a vikulega aaetlunartidni. bpetta skiptir sérstaklega mali vardandi
ferskvoru, t.d. avexti, greenmeti, ferskan fisk, mjolk o.s.frv. Aukin tidni i vidkomu
skipa RAL bydur upp & moéguleika a ad flytja slikar vérur i auknu maeli & milli
vidkomustada med betri geedum hraefnisins.

Eimskip telur ad mikil hagkveemni sé félgin i fyrirhugudu samstarfi félaganna. pad
birtist m.a. i pvi ad med pvi ad samnyta plass a steerri skipum pa aetti kostnadur a
hverja einingu ad verda leegri i nyju kerfi i samanburdi vid bestu mogulegu
framtidarkerfi og vié adra kosti félaganna an samstarfs. bad birtist einnig i pvi ad
Eimskip sé med pessu moéti moégulegt ad reka ny og steerri skip sem sé areidanlegri,
hagkvaemari og umhverfisvaenni en forverar peirra.

Einn af helstu aheaettupattum vid rekstur gamaskipa i Nordur Evrépu séu valynd
vedur. bad kemur fyrir ad gamar tapast i sjéinn med tilherandi séun og kostnadi
fyrir flutningsadila, tryggingaféldég og eiganda vérunnar. Einnig kemur pad fyrir ad
skipin @ pessu hafsveaedi fai & sig brotsjé. Slik 6hopp leida til pess ad kostnadur sé
haerri vid pjénustuna en ella. Med tilkomu nyrri og steerri skipa minnkar ahesettan af
pvi ad gamar tapist i sjéinn og steerri skip séu sidur vidkveem fyrir brotsjé en pau
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sem minni eru. bpad leidir til pess ad kostnadur og séun i kerfinu verdi minni og
areidanleiki pjonustunnar eykst.

Gert sé rad fyrir ad nyju skipin prji muni leysa af hélmi gomul og éhagkvamari
skip sem ekki uppfylla natima krofur. RAL hyggst skipta Ut tveimur 782 TEU skipum
sem smidud voru arid 1994. ba gera nyju skipin Eimskip kleift ad yngja upp
skipakost sinn og vaentanlega koma Dettifossi og Godafossi, 1.457 TEU skipum sem
voru smidud arid 1995, i 6nnur verkefni eda selja pau.

Ad mati adila liggur fyrir ad staerdarhagkvaeemni naest med pessum skipum og
fyrirhugudu samstarfi, en samstarf er lykilpattur svo hin aukna stzerd sem nyju
skipin skapa nytist aé fullu. Skipin muni auka afkastagetu heildarflutningakerfisins
a markadnum og areidanleika pjonustunnar par sem pau séu steerri en naverandi
skip @ markadssvaedinu og vel buin til siglinga & Nordur Atlantshafi. Afkastageta
Eimskip muni hins vegar ekki aukast fra pvi sem nu er heldur sé RAL ad auka
afkastagetu med aukinni tidni siglinga. Muni hid aukna flutningamagn sem RAL
bjéai upp & i nyju skipi hafa sin &hrif & islandi, par sem RAL gefist kostur & ad selja
petta aukna magn.

Skipin munu verda i svokdlludum isklassa og hdonnum med tilliti til skilyréa
International Code for Ships Operating in Polar Waters (,Polar Code"). baer reglur
toku gildi pann. 1. jantar 2018 og gilda um sjéflutninga i kringum Nordur- og
Sudurpdlinn, m.a. parf hénnun skipanna, bygging peirra og banadur ad uppfylla
tiltekin skilyrdi. Sama & vid um ymsar adgerdir sem adilar sem stunda sjéflutninga
a pessum svaedum purfa ad gripa til svo peir geti uppfyllt kréfur um vernd
nattdrunnar a pessum svadum.

Nyju skipin muni uppfylla allar paer natimakroéfur vardandi umhverfispeetti en krofur
um brennslu oliu & vidkveemum hafsvaedum séu alltaf ad aukast og nuverandi
skipafloti sé ekki ad uppfylla paer krofur. Skipin verdi med Tier III vél sem sé
sérstaklega Uutbuin til ad draga ur utblaestri kofnunarefnis (e. NOx) ut i
andrdmsloftid dsamt pvi ad hafa innbyggdan oliuhreinsibinad (e. scrubber) sem
ldgmarkar brennisteinsutblastur (e. SOx) Ut i andramsloftid. Nyju skipin verdi pvi
sparneytnari @ hverja gamaeiningu samanborid vid eldri skip og verdi mun
umhverfisvaenni vegna innbyggda oliuhreinsibunadarins.

Med pvi ad setja prju skip i pjénustu & pessa siglingaleid likt og fyrirhugad er muni
afkastageta aukast til pess ad maeta peirri fyrirsjdanlegu aukningu a flutningum a
naestu arum. Areidanleiki pjonustunnar muni aukast par sem tidni skipakoma til
Nuuk eykst og med pessu samstarfi verdi RAL gert kleift ad vidhalda tidni yfir allt
arid & milli Graenlands og Skandinaviu i stad peirra sjo manada sem eru i dag og
sem gefi adeins tengingu vid Alaborg i Danmérku. Med pessu verdi mogulegt ad
studla ad mun betri pjonustu vid inn- og utflytjendur i Graenlandi, m.a. vardandi
moguleika & betri innkaupum og betra verdi fyrir Gtflutningsafurdir Graenlendinga
par sem Graenlendingum gefist nd kostur a ad tengjast beint & 6nnur markadssvaedi
utan Danmerkur.

Til pess ad RAL nai vikulegum siglingum til Graenlands sé porf ad fjarfesta i premur
skipum og er o6framkveemanlegt fyrir RAL ad standa i slikum fjarfestingum an
samstarfs vid onnur félég, par sem flutningsmagnid til Graenlands sé takmarkad.
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Var pvi leitast vid samstarf vid 6nnur skipafélog til pess ad na upp vikulegum
siglingum og samnyta plass um bord i skipum.

Med samstarfinu verdur einnig liklegt ad nyjar leidir opnist fyrir heild- og smasala
4 Islandi til ad utvikka starfsemi sina med pvi ad koma & sélu til og fra Graenlandi,
pbar sem pjonustan verdi reglulegri og par af leidandi areidanlegri asamt pvi ad
flutningstimi @ milli Nuuk og Reykjavikur verdi einungis prir til fjérir dagar.

Med fyrirhugudu samstarfi Eimskip og RAL muni Graenland 6dlast adgang ad
alpjédlegum morkudum i mun meira meli en er i dag. Graenland muni pvi ekki
verda had pvi ad allir flutningar fari um Alaborg i Danmarku likt og nu er, par sem
skipin muni koma til med ad hafa vidkomu i Arésum en ekki bara Alaborg. Héfnin i
Arésum sé naest staersta hofnin i Skandinaviu og tiu sinnum steerri en héfnin i
Alaborg. Hofnin i Arésum sé mun adgengilegri og bjédi auk pess upp & alpjédlegar
tengingar sem ekki bjédast i Alaborg.

Samstarfid skapi einnig teekifeeri fyrir Gtflytjendur & Graenlandi par sem pad gefi
moguleika & frekari vinnslu afurda & Graenlandi an vinnslu eda dyrrar umhledslu i
Alaborg &8ur en peer séu fluttar beint til 4fangastada um allan heim. pessi auknu
umsvif i flutningum til og fré Graenlandi hafi pau &hrif & Islandi a® vidskipti og
pjonusta i tengslum vid Graenlendinga geti aukist.

Samstarfié feli einnig i sér teekifaeri fyrir innflytjendur & Graenlandi ad flytja vorur
beint frd nyjum markadssvaedum i stad pess ad purfa ad fara i gegnum Alaborg.
Fyrirhugad samstarf mun liklega leida af sér aukin vidskipti @ milli landanna &
Nordur Atlantshafi sem hefur i for med sér jakvaed ahrif & samfélagid.

Fyrirhugad samstarf studli einnig ad miklum taeknilegum og efnahagslegum
framférum & Graenlandi og Islandi. Almennt sé tali® ad med pessum breytingum sé
verid ad skrifa sogulegt framfaraskref hvad vardar proun vidskipta @ milli landanna
og sérstaklega hvad vardar Graenlendinga og moguleika peirra til ad eiga bein
vidskipti vid l16nd utan Danmerkur.

Eimskip og RAL hafa gert kostnadarutreikninga og reiknad Ut hagraedi i rekstri sem
getur hlotist af fyrirhugdu samstarfi. Samkvaemt Utreikningum Eimskips og RAL sé
mogulegt rekstrarhagraedi um [ 1#° & ari ad teknu tilliti til hinnar
varfaernislegu dzetlanagerdar. [ afhentum gégnum ma sja eftirfarandi toflu:[

Eimskip an RAL an

RAL Eimskip Samnytt kerfi Abati

Dagkostnadur

Oliukostnadur

Hafnarkostnadur

Samtals

51]

49 Tekid Ut vegna trinadar.

50 Utreikningar og forsendur i fylgiskjali nr. 5 vi® bréf dags. 9. mai 2017 og fylgiskjali 9 vi& bréf dags.
17. januar 2018.

51 [
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Pad liggi pvi fyrir ad samstarf Eimskips og RAL hafi einnig i for med sér aukid
hagraedi i rekstri. bad hafi i for med sér laeekkun kostnadar a hverja flutta einingu
og lzegri flutningskostnad sem skili sér til notenda pjonustunnar til lengri tima litid,
sbr. eftirfarandi Ur kynningu RAL fra juli 2018:

Cost effectiveness & better
service

* Lower investments
* Improved sailing cost

* Better utilization on larger ships -> lower unit costs

* Improved landside operating costs
» Not using dedicated facilities / equipment

* Improved Service (Frequency / Flexibility)
* Best conditions for growth
* Best conditions for maximum value of Greenlandic

products
/
ROYAL & ARCTIC

Med samstarfinu og kaupum & steerri og betur bunum skipum muni hagrzedi og
oryggi i flutningum aukast til muna. Sa abati muni skila sér til notenda pjénustunnar
i leegri kostnadi og meira 6ryggi.

Eimskip telji pad liggja beinlinis i edli og tilgangi ,Vessel Sharing Agreements", sem
séu alpekktir i heimi skipaflutninga, ad studla ad peim pattum sem a-lidur 15. gr.
samkeppnislaga kvedur & um, likt og vidurkennt hafi verid i samkeppnisrétti, en
um leid ad pvi geettu ad 6d8rum skilyrdum teljist jafnfram fullnaegt. I pessu
samhengi beri einnig ad hafa i huga pad megineinkenni pessara tegunda samninga
ad pratt fyrir samstarf tveggja eda fleiri skipafélaga um flutningsleidir, pa veiti pau
pjénustu sina sjalfsteett gagnvart vidskiptamonnum og hvoru 6dru.

Ad samstarfid veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af pbeim
hlyst

Viokomandi fyrirtaeki verda skv. b-1id 15. gr. samkeppnislaga ad syna fram & ad
sanngjorn hlutdeild i peim avinningi sem hlyst af samningnum eda samstarfinu skili
sér til neytenda. Avinningur neytenda getur m.a. falist i baettri dreifingu, betri
pjénustu eda jafnvel meiri gaedum, a.m.k. ad pvi marki sem slikt & sér stad an
verdhaekkunar. Mat a pvi hvort samstarf muni veita neytendum sanngjarna
hlutdeild i dvinningnum sem af pvi hlyst tengist 6hjdkvaemilega peirri spurningu
hvort naegilega virk samkeppni eda yfirvofandi samkeppni sé & vidkomandi markadi.

.] Fellt Ut vegna tranadar.
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Sé virk samkeppni @ umraeddum markadi eda naegilega sterk 6gnun af hugsanlegri
samkeppni attu vidkomandi fyrirtaeki ekki ad komast hja pvi ad lata neytendur
njéta pess avinnings sem hlyst af t.d. baettu dreifikerfi eda laegri kostnadi.

5.1.2.1. Sjénarmid undanpagubeidenda

146.

147.

148.

149,
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Undanpagubeidendur telja ad fyrirhugad samstarf Eimskips og RAL mun hafa i for
med sér aukna hagkvamni i sjoflutningum til lengri tima. Neytendur i pessu tilviku
eda kaupendur pjonustunnar geta baedi verid inn- og Gtflytjendur, einstaklingar eda
flutningsmidlarar. Ad auki geta neytendur i pessu samhengi verid kaupendur
bjonustu yfir Atlantshafid i gegnum Island eins og &dur hefur komid fram.

Hér ad ofan hefur verid minnst & pa hagkvaemni sem fyrirhugad samstarf hafi i for
med sér. Mikilvaegt sé ad leggja aherslu & ad fyrirhugad samstarf leidi til
hagkveemrar nytingu framleidslupatta, laegri kostnadar & hverja gamaeinungu
samanborid vid adra kosti til lengri tima liti® dsamt beettri dreifingu og pjénustu.

Eimskip og RAL séu i dag ekki i samkeppni og RAL njoti einkaréttar (e. concession)
a aeetlunarflutningum & sjo til og fra Greenlandi. Med fyrirhugdu samstarfi tengist
RAL betur vid Evrépu med tengingu sinni vid hafnirnar i Arésum og Reykjavik.
Fyrirhugad samstarf verdi til pess ad auka almenna samkeppni & pessum
morkudum. RAL hafi hingad til ekki bodid flutningspjénustu til Islands. Skipafloti og
siglingaraaetlun félagsins, p.e. vidkomur & Islandi & priggja vikna fresti og adeins &
lei® fra Alaborg til Nuuk, hafi ekki bodid upp & pad. Med fyrirhugdu samstarfi muni
RAL hafa reglulegar vidkomur & Islandi og geti pvi bodid upp & flutninga til og fra
Islandi.

Bzedi félogin standa frammi fyrir pvi ad purfa ad endurnyja skipaflota sinn.
Samkvaemt Utreikningum Eimskip mun hagraeding vera umtalsverd, sbr. umfjollun
hér ad ofan. Sa abati mun ad hluta renna til notenda pjénustunnar i formi leegri
gjalda vegna flutninga til lengri tima litid. Laekkun flutningsgjalda eetti ad hafa i for
med sér laekkun & voéruverdi sem ad 6llu jofnu aetti ad skila sér Ut i verdlag. I 16ndum
4 bord vid Graenland og Island par sem stér hluti almennrar neysluvéru séu
innfluttar afurdi pa sé augljést ad laekkun a flutningskostnadi muni hafa pau ahrif
ad verd innfluttra vara zetti ad laekka.

I pessu samhengi visa undanpagubeidendur til 85. mgr. i leidbeiningum ESA um
beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins, en par segir:

~Hugtakid ,sanngjérn hlutdeild" felur i sér ad sa avinningur, sem gengur til
neytenda, verdur ad minnsta kosti ad beeta peim framkomin eda vaentanleg
neikvaed ahrif sem peir verda fyrir vegna samkeppnishamla samkvaemt 1. mgr. 53.
gr. I samraemi vid pad meginmarkmid 53. gr. ad koma i veg fyrir gerd
samkeppnishamlandi samninga verda hrein ahrif af samningnum ad vera ad
minnsta kosti svo hagsteed ad pau vidhaldi ébreyttu astandi fra sjonarmidi peirra
neytenda sem verda fyrir beinum ahrifum af samningnum eda liklegt er ad verdi
fyrir ahrifum af honum. Ef stada slikra neytenda versnar vegna samningsins er 68ru
skilyrdi 3. mgr. 53. gr. ekki fullnaegt. Jakveed ahrif af samningi verda ad vega a
moti neikvaedum ahrifum hans a neytendur og baeta pau upp. begar pannig hattar
til skadast neytendur ekki af samningnum. Jafnframt kemur pad samfélaginu i heild

33



fz

til géda ef hagreedingin leidir annadhvort til pess ad minna purfi ad ganga a
framleidslupaetti til ad framleida neysluvéruna eda til pess ad framleiddar séu
verdmeiri vérur og nyting framleidslupatta verdi pannig hagkveemari."

151. VSA-samningurinn veiti neytendum adgengi ad vikulegum siglingum og félogin geti
brugdist vid sveiflum i eftirspurn og frambodi frd neytendum. A fundi med
Samkeppniseftirlitinu, notadist RAL vid eftirfarandi glaeru i pessu samhengi:

Benefits of the capacity sharing

Iceland / Greenland Customers

* 3+2 vessels become 3: * Access to additional peak
Environmentally as well as capacity in a

economically more efficient supply/demand driven

* Additional peak capacity by market
combining slack capacities

(better scale) * Weekly service all year
* Better trading platform (GL: round (GL)

weekly, connections) * Better access to/from

* More business via Iceland Greenland (easy to...)
* Improved leverage at .
foreign terminals . Better_enwronmen

(price/service) fo

ROYAL @ ARCTIC

152. Jafnframt telja undanpagubeidendur ad annad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga og
fjorda skilyrdi greinarinnar séu raunar samofin i peim skilningi aé teljist fjorda
skilyrdin ekki fullnaegt standi |6glikur til pess ad sama gildi um annad skilyréid. Er
pvi jafnframt visad til atrida i umfjollun hér ad nedan um d-lid 15. gr.
samkeppnislaga.

5.1.3. Ad samstarfid leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6p6rf eru til ad
settum markmidum verdi nad

153. Samkveemt c-lid 15. gr. samkeppnislaga eru pad eingbngu naudsynlegar
samkeppnishémlur sem geta fengid undanpagu a grundvelli dkvaedisins. Gerd er
krafa um ad samningsadilarnir geti ekki nad settu markmidi med veegari Urreedum,
pb.e. Urreedum sem fela i sér minni samkeppnishomlur. Pad neegir pvi ekki til
undanpagu ad unnt sé ad syna fram & ad samkeppnishamlandi samstarf hafi i for
med sér avinning skv. a-lid akvaedisins heldur eru takmarkanirnar @ samkeppni
einnig naudsynlegar til pess ad samstarfid geti leitt af sér pann avinning. Uppfylli
samstarf ekki skilyrdi pessa staflids getur undanpagu verid hafnad, en einnig getur
komid til greina ad breyta samningnum eda samstarfinu & pann hatt ad dregid verdi
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Ur samkeppnishémlum, ad pvi leyti sem paer hafa verid taldar vidteekari en naudsyn
ber til.

5.1.3.1. Sjénarmid undanpagqubeidenda

154,

155.

156.

157.

158.

5.1.4.

159.

Hvad pridja skilyrdid ahreerir telja undanpagubeidendur ad samstarfid leggi engin
hoft & adila samstarfsins sem fela i sér takmorkun & samkeppni. Raunar sé pad svo
ad engin samkeppni sé & milli adila i dag. Ekkert i samstarfinu leggur
samkeppnislega homlur a adila samstarfsins. Eimskip og RAL muni eftir sem adur
reka sjalfsteeda s6lu & gamaflutningum. Hér sé pvi einungis um ad reeda samstarf
um ad samnyta tiltekinn fjélda skipa til flutninga & ,raudu linunni®. Ma segja ad
med pessu samstarfi sé samkeppni i flutningum til og fra islandi ad aukast par sem
RAL geti bodid vidskiptavinum, p.m.t. flutningsmidlurum, upp @ pjonustu sem
annars hafi ekki verid i bodi.

Malsadilar fa ekki séd ad neinum vafa geti valdid ad pessu skilyrdi teljist fullnaegt.
Er pa einkanalega til pess ad lita, og likt og VSA-samningurinn beri sjalfur med sér,
sbr. og einnig tillégur Eimskips og RAL ad setningu skilyrda sem vikid verdur ad hér
ad nedan, ad samstarfi adila séu engin samkeppnisskilyrdi sett, hvorki gagnvart
hvoru 6&ru né 68rum adilum & markadi.

Fyrirhugad samstarf Eimskip og RAL feli ekki i sér neitt annad en samkomulag um
samnytingu & flutningaskipum, par sem hvor adili hafi fyrirfram akvedid plass a
skipinu. Fyrirhugad samstarf feli ekki i sér ad neinu leyti homlur @ samkeppni & milli
Eimskip og RAL og komi ekki med neinum haetti i veg fyrir ad RAL geti bodid
bjonustu sina hér & landi eda annarsstadar.

Félogin tvéo munu keppa sin @ milli um flutninga og verdleggja pa flutninga hvort i
sinu lagi. Feli fyrirhugadur VSA-samningur ekki i sér neina samvinnu, samramingu
eda samskipti um verdlagningu eda oOnnur upplysingaskipti & vidskiptalega
vidkveemum upplysingum. Af pessu leidir ad adilar ad VSA-samningi geti verid ad
bjéda pjoénustu sina i sdmu flutninga, an pess ad peir viti pad. bar af leidandi eykst
samkeppni, framleidni og gaedi pjonustunnar & vidkomandi siglingaleid.

VSA-samningur sé ekki samkeppnishamlandi nema pad takmarki samkeppni a
markadnum, feli i sér verdsamrad, markadsskiptingu, upplysingaskipti a
vidskiptalega vidkveemum upplysingum eda feli i sér annars konar samstarf. VSA-
samningurinn sem hér sé til skodunar innihaldi engin slik atridi, eda af vidlikum
toga né standi slikt til. Visast i pessu samhengi til peirra skilyrda sem félégin séu
reidubdin til ad gangast undir pessu til samraemis gagnvart Samkeppniseftirlitinu.

Ad samstarfid veiti fyrirtaekjunum ekki feeri &8 ad koma i veqg fyrir samkeppni
ad bvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem
um er ad raeda

Sidasta staflidinn sem uppfylla parf til pess ad unnt sé ad veita undanpagu
samkvamt pessu akveaedi er ad akvedin lagmarkssamkeppni verdi &8 umraaddum
markadi, sbr. d-lidur 15. gr. samkeppnislaga. Pegar metid er hvort
samkeppnishamlandi samstarf komi i veg fyrir samkeppni parf baedi ad taka tillit til
pess ad hve miklu leyti samstarfid komi i veg fyrir samkeppni & milli sjalfra adila
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samstarfsins og einnig til pess hvada samkeppni megi vaenta fra 6drum adilum a
vidkomandi markadi. Komi samstarfid ad verulegu leyti i veg fyrir samkeppni milli
samstarfsadilanna er einungis unnt ad veita undanpagu ef veenta ma kroftugrar
samkeppni fra 6drum fyrirteekjum & markadi. Ef samstarfid verdur hins vegar
adeins talid takmarka overulega samkeppni milli samstarfsfyrirtaekjanna mun mikil
markadshlutdeild peirra fyrirtaekja ekki koma ein og sér i veg fyrir undanpagu fyrir
slikt samstarf. Eftir pvi sem samstarfid hefur ahrif & steerri hluta framleidsluvaranna
eda pjoénustunnar sem i hlut & pvi minni likur eru @ pvi ad samningurinn geti uppfyllt
skilyraéi d-lidar akveaedisins

5.1.4.1. Sjénarmid undanpagubeidenda

160.

161.

162.

163.

164.

Pad er afstada malsadila ad samstarfid muni ekki hindra samkeppni & markadnum,
hvorki & peim moérkudum sem adilar ad samstarfinu starfi & né heldur a peim
morkudum sem Eimskip selji sina pjonustu. Eins og rakid hefur verid pa muni
heildarflutningsgetan @ markadnum aukast med aukinni flutningsgetu RAL. Vert sé
ad halda pvi til haga ad flutningsgeta Eimskip muni ekki aukast i fyrirhugdu
samstarfi. Verdur pvi engin breyting a flutningsgetu Eimskip fra pvi sem nu er og
verdi i fyrirhugdu samstarfi. Pad liggi pvi fyrir ad fyrirhugad samstarf vid RAL muni
verda til pess ad samkeppni muni aukast fra pvi sem nu er & markadnum med
innkomu RAL og aukinni flutningsgetu félagsins.

Adur hefur komid fram ad Eimskip og RAL séu ekki i samkeppni um sjoflutninga
midad vid naverandi siglingakerfi. Tilgangurinn med fyrirhugdu samstarfi sé ad
baeta areidanleika og gaedi pjonustunnar og auka hagkveemni i flutningum a
tiltekinni siglingalei® sem leidi til hagseeldar fyrir alla hagsmunaadila. Ekkert i
fyrirhugdu samstarfi Eimskip og RAL bjodi upp @ moguleika & pvi ad koma i veg
fyrir eda hindra samkeppni med nokkrum heaetti. Samstarfinu sé ekki beint gegn
0drum samkeppnisadilum. Med samstarfinu sé verid ad auka hagraedi og
flutningsgetu i samraemi vid parfir markadarins.

Ad framangreindu geettu, og ad virtu efni VSA-samningsins, verdi ekki radid ad
samningurinn ,veiti fyrirteekjunum [...] faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi
er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad
raeda". VSA-samningurinn p.m.t. med setningu skilyrdanna sem fjallad verdur um
hér ad nedan, fari samkveemt framansdogdu ekki gegn verndarhagsmunum
samkeppnislaga og -reglna, sbr. 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

Ad mati RAL sé enginn annar valkostur sem veitir adilum jafnmikid vidskiptalegt
frelsi likt og VSA-samningar gera. VSA-samningurinn sé einungis
samstarfssamningur um skiptingu a flutningsrymi. VSA-samningurinn komi ekki i
veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta pjonustunnar par sem pad er
ekkert vidskiptalegt samstarf (e. commercial) heldur einungis rekstrarlegt (e.
operational).

Eimskip hafi enga vitneskju um fyriraetlanir RAL & islenskum markadi. A hinn béginn
ma ljost vera ad VSA-samningurinn, sem og setning umraeddra skilyrda, skapi
gagngert forsendur eda jardveg fyrir aukinni samkeppni midad vid naverandi stédu
a markadi, med moguleikanum & tilkomu nys samkeppnisadila i formi RAL. Sé VSA-
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samningurinn pvi synilega samkeppnishvetjandi, ekki samkeppnisletjandi, og
samrymist um leid hagsmunum neytenda.

Tillogur adila ad skilyroum

Undanpagubeidendur 16gdu fram tillogu ad nedangreindum skilyrdum. Eiga
skilyrdin ad koma i veg fyrir mogulega heettu 8 samradi milli adila i andstédu vid
verndarhagsmuni samkeppnislaga. Sé su heetta einkum talin tengjast samrddi um
verd til pridju adila, skiptingu markadar eda vidskiptamanna og takmorkunum &
sOlu og flutningsgetu, sbr. 4. gr. reglugerdar framkveemdarstjérnar ESB nr.
906/2009. Samkveemt malsadilum inniheldur VSA-samningurinn engin slik atridi,
eda af vidlikum toga, né standi slikt til. I 1j6si pess séu Eimskip og RAL reidubdin til
ad undirgangast nedangreind skilyrdi pessu til samreemis gagnvart
Samkeppniseftirlitinu®2:

~Within the scope of the notified co-operation Eimskip and RAL may not:
1. Fix prices when selling shipping services to third parties.

2. Agree on joint surcharges to imposed on third parties when selling shipping
services.

3. Agree on other individual trading conditions when selling shipping services
to third parties.

4. Allocate markets between them.
5. Allocate customers between them.

6. Exchange competitive sensitive information between them, except for
matters related to the technical operation/safety of the vessel.

7. Both Eimskip and RAL shall have the right to sub-charter in whole or in part
for a time-limited or time-unlimited period their respective space on the
vessels to third parties through individual agreements in accordance with
1-6.

Eftirfarandi skilyrdi nr. 8 midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad Eimskip geti misnotad
st0du sina i pessu tilliti gagnvart samstarfsadila sinum. bessu til samraemis lagdi
Eimskip til vid RAL, ad RAL myndi koma med tillogu ad skilyréum hér ad lutandi,
sem RAL og gerdi og hefur Eimskip fallist a:

8. Eimskip must grant RAL access to use its present or future ports and
stevedoring facilities in Iceland on

a. fair, reasonable, and non-discriminatory terms and

b. may not put any obstacles in place restricting RAL's access to the
Icelandic market.

Somuleidis, og i pvi skyni ad tryggja sem best samkeppnishafni RAL & islenskum
markadi, sé Eimskip reidubuid til ad undirgangast eftirfarandi skilyraéi ad tillogu RAL:

52 Skilyrdin voru send Samkeppniseftirlitinu & ensku, med bréfi dags. 7. ndovember 2018.
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9. Eimskip may not terminate the co-operation without giving a fair and
reasonable notice enabling RAL to take the necessary measures to continue
to operate in Iceland without the notified co-operation. Such notice period
shall in no event be shorter than two years calculated from the lapse of any
initial lock-in period. For the avoidance of doubt this does not apply to
termination in relation to material default and/or due to material change in
the premises underlying the agreement.”

Ofangreind skilyrdi er einnig ad finna i skjali sem nefnist ,Joint Working
Procedures" (,JWP"), og var undirritad og afhent Samkeppniseftirlitinu 14. febrtar
2019. Skjalid inniheldur itarlegri Utlistun & atfeerslu & praktiskum atridum og
skyldum adila ad VSA-samningnum. Er JWP i reynd eins konar verklagsreglur og
taka a pvi t.d. ef upp koma alitamal og hvernig skuli taka & peim, hvernig fylgst er
med bdkunum i skipin, hvernig sérteekar vérur séu medhondladar o.s.frv.

Helstu sjonarmid umsagnaradila

Likt og adur hefur verid rakid var einungis einn umsagnaradili, Samskip, sem lagédi
fram sjonarmid og athugasemdir vid fyrirhugad samstarf RAL og Eimskips. Verdur
nu vikid ad fyrir helstu athugasemdum Samskipa hér ad nedan.

I athugasemdum Samskipa til Samkeppniseftirlitsins er fyrirhugudu samstarfi
moétmeelt og pad talid styrkja markadsradandi stodu Eimskip, @ morkudum fyrir
farmflutninga i reglubundnum &zetlunarsiglingum milli Islands og hafna i Evrépu,
par sem verulegar samkeppnishémlur eru na pegar fyrir hendi. Hafi sidur en svo
dregid ar markadsstyrk Eimskips sidustu ar og njoti félagid na pegar verulegrar
steerdarhagkveemni umfram adra keppinauta. Med samstarfinu sé verid ad leida
saman tvo skipafélog i einstakri stodu hvort um sig a8 peim morkudum sem pau
starfa 4. Verdi samstarfid ad veruleika muni pad raska samkeppni & pessum
markadi enn frekar.

A morkudum par sem fakeppni rikir sé tali® sérstaklega varhugavert ad heimila
samstarf fyrirtaekja og samkeppnisyfirvold, baedi hérlendis og erlendis, hafi bent a
ad samkeppnislegt adhald keppinauta a fakeppnismorkudum sé sérstaklega
mikilvaegt enda sé hvers kyns samvinna keppinauta til pess fallin ad auka pa
skadlegu fakeppni sem pegar er til stadar.

Pad er mat Samskipa ad adrar leidir séu mogulegar i stédunni fyrir RAL en samstarf
vid Eimskip, til ad nd markmidinu um ad koma upp vikulegri pjénustu til Nuuk. RAL
geti audveldlega verdlagt sina pjénustu & jadarverdum enda sigla skip félagsins
fram hja Islandi & lei® peirra baedi til og frd Nordur-Evrépu. Einnig geeti t.d. samstarf
vid onnur félog & umraeddum markadi, faist til pess sampykki, verid til gdds og leitt
til aukinnar samkeppni. Pa telur Samskip ad pratt fyrir ad RAL haldi ekki uppi
reglubundnum &aetlanasiglingum til islands i dag, verdi samt sem &8ur ad lita &
félagid sem mogulegan keppinaut Eimskips. RAL hafi reyndar sjalft lyst pvi yfir ad
félagid sé i samkeppni vid Eimskip.

I pessu samhengi telur Samskip ad aetladar adgangshindranir sem RAL nefnir hafi
ekki stadid i vegi fyrir pvi ad ymis onnur skipafélog hafi komid inn & umraeddan
markad, s.s. Smyril Line, Cargow, Thorship, Longship og Atlantsskip. Hafi gdmaskip
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pessara félaga verid lestud og losud undanfarin ar t.d. & Grundartanga, Képavogi,
Hafnarfirdi og Straumsvik auk Reykjavikur.

Samskip bendir einnig @ ad oOverulegar breytingar a flutningsmagni til og fra
Graenlandi hafi att sér stad & undanférnum aratugum og ad folksfjoldi hafi stadid i
stad sidustu 20 arin. Sé gert rad fyrir folksfaekkun a naestu 20 arum. Jafnframt
bendir Samskip & ad af vedurfarslegum astzedum sé arstidarbundin vannytt
flutningsgeta i flutningakerfi RAL til og fra Graenlandi og raunar vidvarandi vannytt
flutningsgeta fra Greenlandi. Geti RAL bodid pessa flutningsgetu til Eimskips a
jadarkostnadi sem enginn annar flutningsadili geeti bodid. Af pvi leidir ad svigram
Eimskips eykst gridarlega til pess ad bjéda mikla flutningsgetu med skémmum
fyrirvara. I 6llu falli sé ljost ad flutningsgeta Eimskips & islenska markadnum muni
enn aukast vid pessar fjarfestingar enda engin teikn a lofti um aukna flutninga til
og fra Graenlandi.

Jafnframt telji Samskip ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu ekki uppfyllt. Pé svo
ad samstarfid geti mogulega studlad ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda
pbjonustu eda efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir pa séu neikveaed ahrif
samstarfsins mun meiri en hin moégulegu jadkvaed ahrif. Samstarfid muni leida til
frekari hagkveemni, minni kostnadar og aukinnar afkastagetu Eimskips, styrkja
stodu félagsins a kostnad virkrar samkeppni og tryggir pannig ad enginn peirra fau
keppinauta sem starfa & umraeddum markadi geti veitt félaginu adhald hvad vardar
verd eda pjonustu. Hugsanlegur framtidaravinningur sé neytendum ekki jafnmikils
virdi og avinningur sem peir njota nu pegar. Samstarfid muni leida af sér haekkun
flutningsgjalda hvort sem er til skemmri eda lengri tima litid enda er freistnivandinn
vid slikar adstaedur avallt til stadar, p.e. ad hakka verd pegar adhald af halfu
keppinautar dvinar. Einnig IGti samstarf Eimskip og RAL ad verulegum hluta af
starfsemi peirra enda feli pad i sér ad peir munu deila med sér rymi i premur nyjum
og gridarlega storum skipum med stédugum og varanlegum heetti.

Ljést sé ad Eimskip sé i rddandi stodu & markadnum og med samstarfi aukist
flutningsgeta félagsins umtalsvert. Muni samstarf Eimskips og RAL leida til sliks
hagraedis ad jafnvel bestu framtidarkerfi muni ekki na ad jafna pad eins og raunar
sé stadhaeft i undanpagubeidninni. Af pvi verdi ekki dregin 6nnur alyktun en su ad
Eimskip muni eiga audvelt med ad nyta flutningsgetu sina til fulls.

Med samstarfinu fari Eimskip Gr pvi ad vera markadsradandi i pad ad vera i
yfirburdastodu a markadi malsins. Augljost sé ad keppinautum mundi faekka og
hlutdeild annarra myndi minnka. Vid slikar adstaedur sé engin astzxda til ad zetla
ad abati af samstarfinu muni skila sér til notenda, til lengri tima litid.

Pa beri ad arétta ad fyrirtaekjum i markadsradandi stodu sé Sheimilt ad styrkja
stddu sina & markadi med O6drum adgerdum en samkeppni & grundvelli
rekstrarlegrar frammistddu fyrirtaekisins (e. competition on the merits). betta pydir
ohjakvaemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka patt i
samkeppni séu takmarkadri en almennt er heimilt i vidskiptum.

Pa virdist ljost af ummaelum forstjéra RAL i fjolmidlum ad af samstarfinu leidi ad
RAL muni ekki keppa & islenska markadnum, enda veeri pad vart i anda pess
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samstarfs sem adilar hafa gert med sér.>3 Verdur ekki annad séd en ad adilar
hyggist skipta med sér morkudum, pannig ad RAL keppi ekki & islenska markadnum.
Yfirlysingar framkveemdastjéra RAL gefi ennfremur astaedu til ad aetla ad samstarfi
muni jafnframt leida til samrads um verdlagningu eda verdstyringu milli félaganna.

5.3.1. Helstu athugasemdir undanpbagubeidenda vid sjdonarmid umsagnaradila

180. Undanpagubeidendur hafna fullyrdingum Samskipa ad engin teikn séu a lofti um
aukna flutninga til og fra Greenlandi. Mikil uppbygging hafi att sér stad a Greenlandi
a undanfornum arum og frekari uppbygging er fyrirhugud & naestu arum og ma i
pvi sambandi nefna byggingarverkefni, s.s. hotel og ibusir, steekkun flugvallar og
aukningu i namuvinnslu. Einnig nefnir RAL aukin teekifeeri i Utflutningi a fisk, fersku
vatni, steinefnum og leir (e. agricultural mud) sem verdi til vid bradnun
Greenlandsjokuls, sbr. eftirfarandi Ur kynningu RAL fra juli 2018:

Opportunites for growth

* Extraction of metals and minerals

* Known and latent needs for infrastructure investments
* Airports
* Hotels
* Utilities (electricity, water)

* Climate change driven opportunities
* Changed sea routes
* Growing share of world protein supply
* fish/prawns exports: 150,000 mt per year and possibly growing
* Clean drinking water

* Energy (hydro projects)
L — ROYAL & ARCTIC

181. b3 telur Eimskip ad fyrirhugad samstarf hafi engin neikveed ahrif & samkeppni &
markadnum eda a fjélda keppinauta, enda liggi fyrir ad fyrirhugadur VSA-
samningur Eimskips og RAL feli ekki i sér neina samvinnu, samramingu eda
samskipti um verdlagningu. Einnig nefnir Eimskip ad félagid hafi aldrei haldid pvi
fram ad ekkert flutningsfyrirtaeki geti jafhad verd Eimskip ef af fyrirhugdu VSA-
samstarfi verdur. Helsti avinningur VSA-samnings sé betri nyting skipa sem auki
hagkvaemni flutninga med tilheyrandi abata fyrir notendur pjonustunnar. Sé pad
raunar ein helsta roksemd framkvaeemdastjérnar Evropusambandsins fyrir
hopundanpagu sem felst i reglugerd nr. 906/2009.

182. Ad mati undanpagubeidenda pa vekur tilvisun Samskipa furdu vardandi ad RAL aetli
sér ekki ad keppa a islenska markadnum ,enda veeri pad vart i anda pess samstarfs

53 Sbr. frétt fra arinu 2016 & heimasidu  ShippingWatch,  adgengileg hér:
https://shippingwatch.com/carriers/Container/article8939513.ece.
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sem adilar hafa gert med sér", likt og Samskip haldi fram. Fyrirhugad samstarf
Eimskip og RAL feli ekki i sér neitt annad en samkomulag um samnytingu a
flutningaskipum, par sem hvor adili hafi tiltekid plass a skipinu, og feli samstarfid
ekki i sér ad neinu leyti hdmlur & samkeppni @ milli Eimskip og RAL og komi ekki
med neinum haetti i veg fyrir ad RAL geti bodid pjonustu sina hér a landi eda
annarsstadar. RAL nefnir ad adstadur hafi breyst fra pvi umreaett vidtal var birt i
agust 2016 og stefnir RAL a starfsemi hérlendis likt og rakid verdur i naesta kafla.
Vikulegar siglingar til Graenlands, og siglingar til Arésar frekar en Alaborgar skili sér
i s6luvaenni pjonustu fyrir islenska neytendur.

Einnig telur Eimskip ad ekkert hald sé i métbarum Samskipa um ad samstarfid
uppfylli ekki 15. gr. samkeppnislaga, og er visad til ofangreindra roksemda sem
fram hafa komid i svarbréfum til Samkeppniseftirlitins.

P& leggja samkeppnislog og samkeppnisreglur ekki bann vid ad fyrirtaeki, p. 8 m.
pau sem talin séu markadsradandi, reyni, eins og Onnur ad studla ad beetti
framleidslu og/eda dreifingu & voru eda pjonustu og/eda efli taeknilegar og
efnahagslegar framfarir.

P& er fullyrdingum Samskipa um ad Eimskip muni fai adgang ad meintu onyttu rymi
hja RAL & jadarkostnadi einnig moétmeelt. Hvor adilinn verdi med tiltekid plass til
afnota, med sina verdskra og verdi engin samvinna eda samstarf milli Eimskips og
RAL um verdlagningu. Padan af sidur verdur onytt plass, ef eitthvad er, selt & milli
Eimskip og RAL & ,jadarkostnadi* eda undirverdi. Eimskip og RAL purfi ad greida
sama verd, samkvaemt verdskra sem hvor adili fyrir sig setji med sjalfstaedum haetti
6had samstarfinu, og allir adrir adilar sem vilja kaupa flutninga med 68rum hvorum
adilanum ef eitthvert onytt plass er til stadar a skipinu.

Pa ber Eimskip ekki sérstakar brigdur a ad samningurinn ,studli ad beaettri
framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli taeknilegar og efnahagslegar
framfarir® og sé ad pvi leyti hagfelldur Eimskipi og styrki st6du Eimskips med einum
eda 68rum heetti. Slikt sé beinlinis skilyréi fyrir veitingu undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga og pad eitt geti ekki stadid samningnum i vegi.

Samstarfié milli RAL og Eimskip skapi forsendur eda jardveg fyrir aukinni
samkeppni midad vid nuverandi stodu & markadi, med moguleikanum 3 tilkomu
nys samkeppnisadila i formi RAL. Vandséd sé hvernig naverandi stada a markadi,
sem fyrir liggi ad Samkeppniseftirlitid telji dzeskilega i samkeppnisréttarlegu tilliti,
geti talist aeskilegri i samkeppnislegu tilliti samanborid vid pa stédu sem leidi af
mogulegri fjolgum samkeppnisadila.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Likt og vikid hefur verid ad hér ad framan, og i erindi undanpagubeidenda, veitir
reglugerd framkvaemdastjornar Evropusambandsins nr. 906/2009 hdépundanpagu
fyrir tilteknum flokkum samninga, akvardana og samstilltra adgerda milli
dzetlunarskipafélaga (skipafélagasamtaka). I 5. gr. reglugerdarinnar er 16g8 su
takmorkun & beitingu hennar ad samanlégd markadshlutdeild vidkomandi
fyrirtaekja, i pessu tilfelli RAL og Eimskip, purfi ad vera undir 30% & vidkomandi
markadi, sem i pessu tilfelli er dzetlunarsiglingar milli islands og Nordur-Evrépu. Af
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umfjollun i kafla 3.4, leidir ad sameiginleg markadshlutdeild Eimskip og RAL er yfir
fyrrgreindum markadshlutdeildar takmorkunum, og fellur samstarfid pvi utan
reglugerdarinnar.

Hins vegar kemur fram i 4. mgr. adfaraorda reglugerdarinnar ad ef samningar milli
skipafélaga sem uppfylla ekki skilyrdi fyrir beitingu reglugerdarinnar, t.a.m.
takmorkun a markadshlutdeild, sbr. 5. gr., pa leidi pad ekki sjalfkrafa til pess ad
vidkomandi samningur geti ekki uppfyllt skilyrédi pagildandi 3. mgr. 81. gr.
sattmalans, sem er efnislega samhljoma 15. gr. samkeppnislaga.

Vid beitingu undanpaguakvaedis 15. gr. samkeppnislaga er jafnan videigandi ad
taka tillit til peirra sérstoku adstaedna sem vid eiga i hverju mali. Jafnframt verdur
ad meta hvert mal Gt fra peim stadreyndum er ad pvi lGta sérstaklega. I pvi mali
sem hér er til skodunar parf ad meta hvort jadkvaedu ahrif VSA-samnings & milli
Eimskips og RAL séu meiri en neikvaedu ahrif pess & markadi malsins og
neytendur.>*

peir efnahagslegu hvatar sem bua ad baki samstarfi likt og VSA-samningum
tengjast ad meginstefnu peirri staerdarhagkveemni sem naest med pvi ad reka steerri
skip, sem verdur til pess ad betri nyting naest & pvi flutningsrymi sem i bodi er auk
pess sem aheettan tengd fjarfestingum i storum flutningaskipum dreifist ad
einhverju leyti @ milli samstarfsadila. Slikir samningar veita einnig félogum feeri a
ad vikka pann landfraedilega markad sem unnt er ad bjoda pjonustuna a, audveldar
inngéngu & nyja markadi og ad auka tidni pjonustunnar.55 Azetlunarsiglingar
krefjast mikillar fjarfestingar og i sumum tilfellum er samstarf vid steerri skipafélog,
eina leidin fyrir smeerri skipaféloég til pess ad geta bodid upp & reglulegar
aaetlunarsiglingar.>® Skipafélagasamtok (e. consortia), likt og VSA-samningurinn,
studla almennt ad aukinni framleidni og beaettri flutningapjonustu med
aatlunarskipum vegna bpeirrar hagraedingar sem pau skapa | starfsemi
adildarfélaganna og peirri staerdarhagkveemni sem pau leida til i rekstri skipa og
nytingu a hafnaradstédu. bau studla einnig ad teeknilegum og efnahagslegum
framforum med pvi ad audvelda og hvetja til betri nytingar 28 gdmum og skilvirkari
flutningsgetu skipa.>”

Ef sameiginleg markadshlutdeild adila ad VSA-samningi er undir 30% & videigandi
markadi og vidkomandi adilar uppfylla oll skilyrdi undanpagunnar, er gert rad fyrir
ad fyrrgreind hagraeding skili sér til neytenda, i vidum skilningi, ad pvi gefnu ad
naegilegur samkeppnislegur prystingur sé til stadar & samstarfid.>® Sé sameiginleg
markadshlutdeild adila ad VSA-samningi yfir 30% bpurfa adilar, og
samkeppnisyfirvold i peim rikjum par sem krafist er undanpagu fyrir

54 Sja m.a. umfj6llun i 39. mgr. leidbeiningarreglna ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins
sem adur hefur verid visas til.

55 Gja t.d. umfjéllun i OECD - ,Executive summary of the roundtable on competition issues in liner
shipping", DAF/COMP/WP2/M(2015)1/ANN3, bls. 3, frd 27. névember 2015.

56 Sja m.a. umfjollun a bls. 6 i framlagi framkveemdastjornar ESB i skyrslu i OECD - ,,Competition issues
in liner shipping", DAF/COMP/WP2/WE(2015)1, fra 19. juni 2015.

57 Sja m.a. 5. mgr. adfaraorda reglugerdar nr. 906/2009.

58 Sja m.a. umfjéllun a bls. 6 i framlagi framkvaemdastjornar ESB i skyrslu OECD - ,,Competition issues
in liner shipping", DAF/COMP/WP2/WE(2015)1, fra 19. juni 2015.
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samkeppnishamlandi samstarfi keppinauta, likt og hér a landi, ad meta i hvert sinn
hvort hin jakvaedu ahrif vegi pyngra en pau neikvaedu.>®

Likt og fram hefur komid er Eimskip markadsradandi i daetlunarsiglingum milli
Islands og Nordur-Evrépu, auk pess sem félagid er 168rétt sampaett og innir félagis,
eda tengd félog, af hendi tengda starfsemi, sbr. umfjollun i kafla 3.4. Er pvi
naudsynlegt ad skoda ahrif vidkomandi samnings og meta hvort hann sé
samkeppnishamlandi eda ekki. Ekki fela pd allir samkeppnishamlandi samningar &
vegum markadsradandi fyrirtaekis i sér misnotkun & markadsradandi stodu.®® Af pvi
leidir ad samningar sem eru & vegum markadsradandi fyrirtaekis, og fela ekki i sér
misnotkun & markadsradandi stodu, geta uppfyllt skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga
ad undangengnu mati samkeppnisyfirvalda a jakveedum og neikvaedum ahrifum.

A- og b-lidur 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga

I bréfum til Samkeppniseftirlitsins hefur Eimskip haldid pvi fram ad RAL sé ekki
keppinautur félagsins par sem félogin starfi @ sitthvoru markadssveedinu og RAL
nytur einkaréttar a flutningum sinum til og fra Greenlandi. Hins vegar hefur RAL
talid ad félogin hafi verid keppinautur hvors annars i gegnum arin og engin breyting
verdi & pvi med hinum fyrirhugada VSA-samningi. Likt og fram hefur komid heldur
RAL ekki uppi reglubundnum &aetlanasiglingum til Islands i dag og er vidkoma
félagsins takmorkud & Islandi vegna ymissa patta. I pvi sambandi nefnir RAL
eftirfarandi peetti:

59 Sjad umfjollun fulltrda Evrépusambandsins @ bls. 12 i OECD - ,Summary of discussions of the
roundtable on competition issues in liner shipping®, DAF/COMP/WP2/M(2015)1/ANN2/FINAL, fra 19 juni
2015: ,Consortia were very useful in the current situation and could be considered pro-competitive.
They benefitted from a per se legality, i.e. a block exemption if the market shares of the parties were
no higher than 30 %, that in itself signals that there should not be concern when market shares were
low. With higher market shares, a self assessment proving net pro-competitive effects was necessary."
80 Sja m.a. umfjollun i 106. mgr. leidbeiningarreglna ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins
sem adur hefur verid visas til.
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Historically Royal Arctic Line has not been and is not competitive in the Iceland market. This is due to
several factors:

1) Service offering.

a. Weak ports. RAL has sailed to and from Aalborg, which is really an outport in Denmark with
only 1-2% market share without Greenlandic cargo. This port solution is not attractive to
many customers. The requirement to sail to Aalborg is stipulated in long term contracts.
See section on “The case of Port of Aalborg”.

b. Only time for Northbound call. We can only serve Iceland in the Northbound direction due
to speed constraints.

2) Reliability.

a. Too slow vessels. Our current vessels are too slow to provide a reliable service, considering
that buffer time is needed to make up for irregularities due to bad weather in Aasiaat and
Sisimiut. Especially in the winter time.

b. Irregular winter schedule. When sailing on the 9-12 day schedule (every 9™ and 12 day),
the service is rather complex compared to the weekly service

c. Only call Reykjavik every 3 sailing. To protect our service to Greenland, we only call
Iceland every 3™ Northbound sailing. This is highly irregular. This too obviously further drive
down the potential for having commercial activity in Iceland. To safeguard the Greenland
service, we have not even considered upgrading Reykjavik call to every sailing.

3) Available space. RAL does not have sufficient space on the vessels to cater for Icelandic volume
throughout the high season where the vessels are full. If there would be customers from Aalborg

during the Northbound sailing, who could live with the irregularity and low frequency, they would
only be accepted during winter time.

4) Potential volume. At present, the general volume is very limited because most is sourced via
Denmark in the present sailing system that has remained unchanged for 244 years
(Denmark/Greenland).

5) Cost competitiveness: RAL's current two oceangoing vessels (Naja Arctica and Nuka Arctica) are
from the mid 1990ies and partly inefficient. The third vessel (Mary Arctica) is designed to navigate
in ice and not economically suitable for ocean voyages. This fleet is to a large extent outdated and
certainly not cost efficient.

6) Icelandic port infrastructure. There is no common user container terminal facility in Iceland which
makes it more difficult to create a competitive service. See section on Barriers to Entry: Icelandic
ports for a discussion on this.

7) IT preparedness. The RAL IT systems were designed specifically for the Aalborg-Greenland
tradelane and would not readily support adding new ports into the sailing system as well as cargo
handling. The system was changed during 2017 to match the required capabilities of creating multi-
line, multi-port structures in the service scheme.

195. Sja einnig umfjéllun RAL um nlverandi adsteedur og framtidarsyn félagsins:®!

61 Ur gleerukynningu RAL, dags. 29. jini 2018.
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197.

Dedicated, inflexible and
expensive landside operations

Operating own port in
Denmark outside
mainstream trading areas

Own containers in
a closed loop

Doing everything ourselves outside Greenland

Port Ocean Port

Isolated mentality,
no pressure to
improve

ROYAL @ ARCTIC

Making it easy to do business with
Greenland

Before Yy Future

Inefficient «  Efficient
*  Specialized vessels on the Aﬂa"tic/ *  Specialized vessels for specialized operations
ensive * Ocean going vessels for ocean operations
Special vessels sa.iling.across the Atlantic . Integrated with world Iogistics
ase .Port operatlo.ns in Denmark + No more base port
E,l; e‘:ng oun port n Depark *  We use standard port facilities outside

Greenland and in Nuu

*  Weekly frequency all year

Part of the yeapdoes not have a weekly service (to

save costs) s Flexible
* Inflexible * More ports connections in Europe
Greenlandic Route * Better connectivity to the entire world

Cooperation with carriers to ensure flexible
choice of containers from other carriers

Our Danish port is not a major port

'/ot scalable

* Scalable

ROYAL @ ARCTIC

Med hlidsjon af framangreindu og miklum adgangshindrunum likt og vikid var i
kafla 3.5., telur Samkeppniseftirlitid oliklegt ad RAL hefji vikulegar
aeetlunarsiglingar, allt arid i kring, @ umraeddri siglingaleid i samkeppni vid adra
adila verdi umbedin undanpaga ekki veitt.

Til ad leggja mat & mogulega innkomu RAL & islenskan markad, sveiflur i
flutningsmagni og ahrif pess afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um naverandi
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flutninga RAL til Islands og fyrirdaetlanir RAL, verdi umbedin undanpaga veitt.®2
Samkvaemt upplysingum frd RAL er vidvera félagsins & Islandi mjog litil i dag.
Félagid siglir til Islands & priggja vikna fresti og vanalega & nordurleid til Graenlands.
Vegna pessa takmarkast flutningsmagn RAL til og fra Islandi, vi® flutninga & milli
Islands og Graenlands. I nedangreindri toflu ma sja fjolda gdmaeininga (TEU) sem
RAL hefur flutt & milli islands og Graenlands arin 2015-2017 og fyrstu sex manudi
2018: [

Ar Island til Greenlands | Graenland til islands
2015
2016
2017
201863

164

Af ofangreindu leidir ad flutningsmagn RAL til Graenlands fra Islandi var um [
18°, fyrstu sex manudi arsins 2018, og um [ 166 fra Greaenlandi
til Islands.

Samkveemt upplysingum frd RAL mun ofangreint magn TEU sem bodid verdur 3
islenskan markad aukast og samkvamt daetlunum RAL fyrir arid 2019 og 2020 gera
aaetlanir fyrirteekisins rad fyrir pvi ad pad verdi eftirfarandi:[

TEU & arinu 2019 TEU a arinu 2020
Sudurleid | Nordurleid | Sudurleid | Nordurleid

Janudar
Februar
Mars

April

Mai

Juni

Jali

Agust
September
Oktoéber
November
Desember

Samtals a ari

]67

Byggir framangreind daetlun a eftirfarandi forsendum: [

62 Svarbréf RAL, dags. 21. desember 2018.
63 Fyrstu sex manudir arsins.

64 Teki® Ut vegna trinadar.

65 Teki® Ut vegna trunadar.

66 Teki® Ut vegna trinadar.

67 Teki® Ut vegna trunadar.
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201. I framangreindum &aetlunum gerir RAL rad fyrir [

]69 .
Gerir RAL rad fyrir ad arleg geta sé um [

177°Um er ad raeda umtalsverda aukningu & pvi magni sem
RAL hefur flutt til og fré Islandi til dagsins i dag.

68 Teki® Ut vegna trunadar.
5% Teki® Ut vegna trinadar.
70 Teki® Ut vegna trunadar.
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202. I svarbréfi fra 4. juli 2018, nefnir RAL ad félagi® muni leitast vid ad takmarka

fjarfestingar sinar i [
]71'

203. Samkeppniseftirlitid dskadi eftir frekari upplysingum um fyrirhugada innkomu, sem
barust fra RAL dags. 21. desember 2018. par kemur fram ad [

.]72

204. Azetlanir RAL gera rad fyrir ad [

_]73

205. Af framangreindri umfjéllun er Ijést ad med VSA-samningnum na
undanpagubeidendur kostnadarhagraedingu med aukinni steerdarhagkvaemni sem
beim vaeri 6kleift ad nd fram med 68rum haetti. Nemur rekstrarlegt hagraedi um [

174 & ari skv. utreikningum undanpagubeidenda. Einnig gerir
VSA-samningurinn féléogunum kleift ad beeta nytingu skipanna sem sigla i
siglingakerfinu, og auka tidni en med VSA-samningnum er RAL gert kleift ad bjoda

7t Teki® Ut vegna trinadar.
72 Teki® Ut vegna trunadar.
73 Teki® Ut vegna trinadar.
74 Tekid Ut vegna tranadar.
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upp & vikulegar dzetlunarsiglingar til og fra Islandi.”> Fram hefur komid ad frambod
Eimskips mun ekki breytast verdi af samstarfinu en ad magn sem RAL mun hafa til
umrada mun beetast vid flutningsframbod til og fra landinu. Af pvi leidir ad
kostnadur vid veitingu pjoénustunnar mun minnka og heildarframbod &
dzetlunarsiglingum til og fra Islandi mun aukast.

Samkeppniseftirlitid telur einnig til hagsboéta fyrir islenska neytendur ad fleiri adilar
geti bodid upp & reglubundna sjoflutninga & milli Islands og Nordur-Evrépu. VSA-
samningurinn milli RAL og Eimskips mun gera RAL pannig kleift ad yfirstiga peer
adgangshindranir sem vikid var ad hér ad ofan, og keppa vid pau skipafélog sem
bjoéda upp & vikulega flutninga i dag & milli islands og Nordur-Evrépu. Einnig mun
RAL geta keppt vid Eimskip um sému flutninga til og fra Islandi, par sem félégin
eru i raun ad bjéda upp a somu pjonustu og rymi um bord i sama skipi. bannig
myndast samkeppni & markadnum baedi milli adila innan samstarfsins og utan.
Einnig hlyst avinningur af beettri timadaetlun og aukinni tidni skipaferda sem RAL
getur bodid fyrirtaekjum og neytendum hér a landi.

Jafnframt mun VSA-samningurinn hafa jakvaed ahrif & markad fyrir
flutningsmidlanir hér a landi, en med samstarfinu gefst flutningsmidlurum teekifzeri
4 ad eiga i vidskiptum vid sjalfsteett skipafélag i daetlunarsiglingum milli Islands og
Nordur-Evropu, bp.e.a.s. skipafélag sem er ekki |6drétt sampaett og med
eignartengsl vid starfandi flutningsmidlanir likt og tvo steerstu fyrirtaekin & pessu
svidi a islandi; Samskip og Eimskip.”¢

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa ofangreind atridi jakvaed ahrif & samkeppni a
markadnum og eru i samrami vid markmid samkeppnislaga. Med pessi atridi i huga
verdur ad telja ad skilyréi samkvaemt a og b-lid 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga
séu uppfyllt.

C- og d-lidur 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga

Eins og fyrr segir hafa Eimskip og RAL gert samning, hvort i sinu lagi, um kaup a
umraaddum skipum vid skipasmidast6d i Kina. Kaupin eru ekki had peim fyrirvara
ad umbedin undanpaga fra samkeppnislogum verdi veitt, og pvi eru samningarnir
fyrirvaralausir hvad pad petta atridi ahraerir. Er pvi ljést ad kaupin eru bindandi
0hdd pvi hvort umbedin undanpaga verdi veitt. Er einnig ljost ad su aukning &
flutningsmagni sem RAL mun bua yfir eftir afhendingu & sinu skipi, og Eimskip mun
biaa yfir eftir afhendingu @ sinum skipum, er ekki hdd sampykki
samkeppnisyfirvalda og ekki unnt ad fallast & athugasemdir umsagnaradila, ad
flutningsgeta Eimskips muni aukast umtalsvert beinlinis vegna samstarfsins. Likt
og vikid var ad hér ad framan kaupa félégin prju skip af s6mu staerd og gerd, par
sem [

.]77

75 Sja m.a. 6. mgr. adfaraorda reglugerdar framkvaemdastjornar ESB nr. 906/2009.

76 Jénar Transport hf. (flutningsmidlunarfyrirtaeki) er i eigu Samskipa, og TVG-Zimsen ehf.
(flutningsmidlunarfyrirtaeki) er i eigu Eimskips.

77 Tekid Ut vegna tranadar.
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Hins vegar er einnig ljést, likt og fram hefur komid, ad skipafélégin eru ad
endurnyja skipakost sinn, og hefur Eimskip veitt upplysingar um azetlanir sinar i
pessum efnum, en ad fenginni undanpagu og pegar hin nyju skip verda tekin i
notkun er fyrirhugad ad taka Godafoss og Dettifoss (tvé 1.457 TEU gamaskip) ar
rekstri Eimskips, sem nu pjoéna blau linunni. Godafoss og Dettifoss verda 25 ara
(smidud arid 1995) og [

1.7 pad er stefna Eimskips ad reka ekki eldri skip en
25 ara i daetlunarsiglingum. Hid sama & vid um RAL, en badi Naja Arctica og Nuka
Arctica (baedi 783 TEU gamaskip) sem RAL hefur notad i asetlunarsiglingum milli
Graenlands og Danmerkur, voru smidud arid 1994.7° Til pess ad na upp vikulegum
siglingum hluta ur ari milli Graenlands og Danmerkur hefur RAL einnig notad Mary
Arctica (572 TEU gamaskip), en pad skip er hannad fyrir siglingar a isilogdu vatni
og er ohagstaett i rekstri.

Ad ofan hefur verid fjallad um sjénarmid RAL um ad adrir moguleikar en VSA-
samningur hafi ekki verid fyrir hendi til pess ad na fram markmidi RAL um ad koma
upp vikulegri pjonustu til Nuuk. Fallid var fra upphaflegum aaetlunum um ad stofna
Ljoint venture“ par sem slikt samstarf er talsvert fléknara og takmarkar ad
einhverju leyti sjalfstaedi adila i sliku samstarfi. Vegna pessa var akvedid ad notast
fremur vid hefébundid VSA-form sem pekkist vida i skipaheiminum, sbr. einnig
hopundanpagureglugerd framkveemdastjornar Evropusambandsins nr. 907/2009.

Eins og fyrr segir telja undanpagubeidendur ad VSA-samningurinn leggi engin hoft
a adila samstarfsins sem feli i sér takmoérkun & samkeppni. Sé einungis um ad reeda
samstarf um samnytingu a flutningaskipum par sem hvor agili hafi fyrirfram
akvedid plass i skipinu. Ekkert i VSA-samningnum leggi samkeppnislega homlur &
adila samstarfsins og feli samstarfid ekki i sér neina samvinnu, samraemingu eda
samskipti um verdlagningu eda 6nnur upplysingaskipti & vidskiptalega vidkveemum
upplysingum. VSA-samningurinn innihaldi engin slik atridi eda af vidlikum toga, né
standi slikt til.

I fyrsta dkvaedi VSA-samningsins er tekid fram ad tilgangur samningsins sé ad
samnyta rymi (e. capacity sharing agreement), sem nanar er utskyrt i akvaedum 2.
og 3., sbr. einnig umfjéllun hér ad ofan. Akvaedi 5. gr. samningsins felur i sér
skiptingu kostnadar, p.e. ad hvor adili beri dbyrgd 4 ad greida rekstrarkostnad vid
rekstur & sinum skipum sbr. umfjollun i kafla 3. I dkvaedi 6. gr. mun s pjoénusta
sem Eimskip innir af hendi fyrir RAL vera bodin & markadsverdi. Gildir petta baedi
fyrir hafnir i eigu eda rekstri Eimskips og ekki bara i Reykjavik. Verdi gerdir sérstakir
samningar vardandi slika pjénustu. Verdur vikid ad pessum peetti ndnar hér ad
nedan. Akvaedi 7. gr. tekur fram ad adilar samstarfsins séu abyrgir hvor um sig
gagnvart sinum vidskiptavinum. I dkvaedi 7.2. er tekid skyrt fram samstarfid feli
ekki i sér samraemingu & markadsmalum og/eda verdi til vidskiptavina og ad félogin
komi fram sjalfsteett gagnvart vidskiptavinum sinum. f dkvaedinu segir m.a.:

78 Teki® Ut vegna trunadar.
79 Sja ma siglingarazetlun ,raudu linu® RAL og pau skip sem sigla samkvaemt henni & vefsidu RAL:
http://www.royalarcticline.com/media/828661/master-9-12-2019-3-mdr.pdf.
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~Nothing in this Agreement will be deemed to restrict the freedom of any Party to
offer or agree commercial terms with its customers including, without limitation,
determining the rates at which carriage and any Feeder Services are provided to
each customer.

In providing carriage and any Feeder Services, each Party shall maintain its
separate identity and shall have separate sales, pricing and marketing functions.

Each Party as Principal Carrier will enter into contracts of carriage (evidenced by
bills of lading and other transport documents) with its customers naming itself as
carrier for all cargo introduced to the Trade.

[..]

Each Party shall retain its separate identity and shall have separate sales, pricing
and marketing functions.™

Jafnframt kemur eftirfarandi fram i dkvaedi 16. gr. samningsins:

L

.\\]80

Likt og viki®d var ad i kafla 6.2. |6gdu malsaédilar til skilyrai, til vidbotar vid pad sem
fram kemur i dkvaedi 6. gr. i VSA-samningnum, sem & ad koma i veg fyrir ad
Eimskip misnoti stédu sina gagnvart samstarfsadila sinum og takmarki innkomu
RAL & islenskan markad og par med samkeppnishaefni félagsins. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins skapar innkoma RAL visst fordaemi fyrir 6nnur ny skipafélog
sem pbangad vilja seekja hafnarpjénustu, sérstaklega i Sundahéfn par sem miklar
adgangshindranir eru fyrir hendi sbr. fyrri umfjollun, og vilja njota sambeaerilegra
kjara.

I athugasemdum umsagnaradila kemur fram ad RAL geti bodid flutningsgetu sina
til Eimskips & jadarkostnadi sem enginn annar flutningsadili geeti bodid og i raun sé
verid ad nidurgreida flutningapjonustu Eimskips vegna einkaréttar RAL fra
graenlensku landstjérninni til pess ad sinna gamaflutningum til landsins. Ad sogn
RAL piggur félagid nidurgreidslu fra graenlensku landstjorninni til pess ad sinna
hinum ymsu byggdalégum & Graenlandi, og parf RAL ad geta synt fram & ad slikir
fjdrmunir hafi ekki verid notadir i nidurgreidslu & gdmaflutningum a Atlantshafinu.
Ennfremur hefur RAL engin aform um ad falla fra sérleyfi sinu & daetlunarflutningum
a sjo til og fra Graenlandi.

Samkeppniseftirlitid afladi einnig upplysinga fra undanpagubeidendum um sélu &
rymi um bord & jadarkostnadi og hvort akvaedi 3.3.2.1. og 3.3.2.3. i VSA-
samningnum veiti Eimskip hugsanlegt samkeppnislegt forskot med samkomulagi
um umfram rymi. [

80 Teki® Ut vegna trinadar.
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e Akvaedi 3.3.2.1. segir [

.]82

o Akvaedi 3.3.2.3. segir [

_]83

218. Ad sdgn undanpagubeidenda er [

18

219. Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir upplysingum fra RAL um fyrirhugada notkun a pvi
fyrirkomulagi sem felst i akveedum 3.3.2.1. 0og 3.3.2.3. i VSA-samningnum. Ad sdgn
félagsins sé [

]85_

220. RAL nefnir einnig ad [

81 Teki® Ut vegna trunadar.
82 Teki® Ut vegna trinadar.

83 Teki® Ut vegna trunadar.
84 [

.] Tekid Gt vegna tranadar.
85 Teki® Ut vegna trunadar.
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186 Medal annars vegna ofangreinds og til pess
ad tryggja ad pad rymi sem RAL & uthlutad i samstarfinu verdi selt 8 markad telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad innleida sérstakt akvaedi i satt vid RAL sem
setur skordur vid beitingu a peim akveedum sem ofangreinir. Verdur nanar gert
grein fyrir akveedum sattar hér ad nedan.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad VSA-samningurinn feli ekki i sér
samkeppnishémlur sem séu 6naudsynlegar til ad na peim markmidum sem séu
forsenda pess ad undanpaga sé veitt, og faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad adilar
hefdu getad nad fram pessu hagraedi med 68rum og minna samkeppnishamlandi
samningi, ad teknu tilliti til adstaedna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins takmarkar
VSA-samningurinn ekki samkeppni & milli sjalfra adila, eda adila sem standa fyrir
utan samstarfid, heldur er samstarfid frekar til pess fallid ad yta undir samkeppni
a hinum skilgreinda markadi med innkomu RAL og adstodu félagsins i Sundahofn.
Samkeppniseftirlitid telur ad samstarfid muni ekki fela i sér feekkun keppinauta i
dzetlunarsiglingum  milli  islands og Nordur-Evrépu eda minnkun &
samkeppnislegum prystingi milli keppinauta. Er samstarfid frekar til pess fallid ad
auka samkeppnislegan prysting. Med samstarfinu og peirri hagkveemni sem i pvi
felst getur RAL aukid pjénustu vid sina vidskiptavini sem fyrirtaekinu vaeri annars
6framkvaemanlegt. Olikt ndverandi st6du RAL er pad flutningsmagn sem félagid
getur bodid & islenskan markad, og samkeppni getur rikt um, margfalt meira. Einnig
eflir VSA-samningurinn ekki eingbngu samkeppni milli  fyrirtaekja i
aeetlunarsiglingum, heldur lika samkeppnishaefni sjalfstaedra flutningsmidlara likt
og fram hefur komid. Jakvaed ahrif samstarfsins vega pannig upp neikvaed ahrif
pess.

Med hlidsjon af ofangreindu verdur ad telja ad skilyrdi samkveemt c og d-lid 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfylit.

Skilyrdi fyrir veitingu undanpagu

Eins og fram kemur i 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga er unnt ad setja skilyrdi fyrir
undanpagu. Samkeppniseftiritid telur naudsynlegt i mali pess ad nyta pessa
lagaheimild i pvi skyni aé tryggja ad frumskilyrdin fjégur sem fram koma i 1. mgr.
15. gr. séu oll uppfyllt. Likt og framan greinir, i kafla 4.2., |6gdu malsadilar til par
tilgreind skilyrdi. Til vidbdtar telur Samkeppniseftirlitid naudsyn ad setja frekari
skilyrdi, og hafa Eimskip og RAL med gerd sattar vid Samkeppniseftirlitid fallist &
skilyrdin. Verdur nu gerd grein fyrir meginatridum sattar.

Med visan til pess sem framan greinir telur Samkeppniseftirlitid rétt ad veita
umraddum VSA-samningi Eimskip og RAL timabundna undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga. Gildir undanpagan til 1. mai 2024. Jafnframt gerir
Samkeppniseftirlitid pad skilyrdi ad skipafélégin tilkynni samkeppnisyfirvéldum um
allar breytingar & vidskiptaskilmalum i flutningum & milli islands og Nordur-Evrépu

86 Teki® Ut vegna trunadar.
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svo og adrar breytingar & VSA-samningi félaganna eda nyja samninga sem kunna
ad verda gerdir peirra a milli.

Vegna mikilveegis markadarins sem um raedir, og i pvi skyni ad fylgjast naid med
préoun markadarins og innkomu RAL, gerir Samkeppniseftirlitid pad ad skilyrdi ad
undanpagubeidendur gangist einnig undir nedangreind skilyrai.

I pvi skyni ad tryggja ad hagraedingin skili sér i reynd & islenskan markad telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad innleida akvaedi i satt vid RAL sem setur
skordur vid beitingu & dkveedum 3.3.2.1. og 3.3.2.3. i VSA-samningnum. Med
skilyrdinu ber RAL eftir fremsta megni (e. best effort) ad forgangsrada sélu a
flutningsrymi sinu med peim haetti ad pad sé fyrst selt med beinum heetti til
almennra vidskiptavina 2 umraaddum markadi, pa naest selt til pridja adila likt og
umbodsmanna og flutningsmidlara, sem og 68rum alpjodlegum skipafélogum, en i
sidasta lagi og adeins i kjolfar framangreinds er heimilt ad bjéda onytt flutningsrymi
til Eimskips & grundvelli fyrrgreindra akvaeda.

Vegna ofangreinds telur Samkeppniseftirlitid einnig naudsynlegt ad innleida dkvaedi
um arlega skyrsluskyldu (e. report duty) i satt vid RAL sem gefur
samkeppnisyfirvoldum teekifeeri & ad fylgjast ndid med innkomu RAL & islenskan
markad, sem er forsenda fyrir veitingu undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga.
Mun skyrslan innihalda upplysingar um tekjur og fjolda gama sem RAL flytur til og
frd Islandi. Einnig mun &rleg skyrsla RAL til samkeppnisyfirvalda innihalda
samanburd & flutningsmagni og tekjum vegna vidskipta vid Eimskip og tengd félog
annars vegar, og vidskipta vid pridja adila hins vegar.

Likt og ad framan greinir getur VSA-samningurinn studlad ad aukinni framleidni og
beettri flutningapjonustu til hagsboéta fyrir m.a. vidskiptavini. Eftir sem adur er um
ad reeda samstarf milli fyrirtaekja sem verda i samkeppni sin & milli. Samstarf af
pessum toga, og pau samskipti sem geta leitt af pvi, skapa edli malsins samkvaemt
heettu & samkeppnishamlandi samradi. Bann 10. gr. samkeppnislaga mun gilda
gagnvart hvers konar samskiptum og samstarfi Eimskips og RAL sem ekki fellur pa
undanpagu sem hér er veitt. Til vinna enn frekar gegn haettu @ samkeppnishamlandi
samrddi telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad hnykkja & banni vié tiltekinni
hattsemi med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir samstarfid dragi Ur virkri
samkeppni og samkeppnisprystingi. Eftir sem adéur gilda &akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga einnig um samskipti Eimskips og RAL og i sattinni er ekki teemandi
talid pau samskipti sem 10. gr. leggur bann vid

Einnig gengst Eimskip undir skilyrdi 8.-9. hér nedan sem zetlad er ad koma i veg
fyrir ad Eimskip misnoti markadsradandi stodu sina i pessu tilliti gagnvart RAL og
innkomu pess sidarnefnda a islenskan markad, og tryggja sem best getu RAL til ad
veita samkeppni hérlendis.®”

87 Sja umfjéllun um hugsanleg samkeppnisleg vandkveedi i m.a. OECD ,Executive summary of the
roundtable on competition issues in liner shipping", DAF/COMP/WP2/M(2015)1/ANN3, 27. nbdvember
2015.
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III. AKVORDUNARORPD
SATT

VSA-samningur milli Eimskips Islands ehf. (hér eftir Eimskip) og Royal
Arctic Line A/S (hér eftir RAL), sem fjallad er um i akvérdun pessari brytur
i baga vid 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 15. gr.
samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid samningnum undanpagu fra 10.
gr. laganna. Gildir undanpaga til 1. mai 2024. Er undanpagan bundin
eftirfarandi skilyroum:

1. gr.
Medan undanpagan gildir skulu Eimskip og RAL tilkynna
Samkeppniseftirlitinu an astaedulaus drattar um allar breytingar a VSA-
samningnum, sem og um allt samstarf milli félaganna, alla samninga,
munnlega og skriflega, sem félogin kunna ad gera sin a milli svo og
breytingar a peim.

2. gr.
bpegar RAL hefur laust flutningsplass um bord, pa skal RAL eftir fremsta

megni, sinna markadi til og fra Islandi sem sjalfstadur flutningsadili, med
pbvi ad forgangsrada solu a flutningsplassi med peim heetti ad slikt plass
skal fyrst selt med beinum haetti til almennra vidskiptavina 8 umraaddum
markadi, pa neest selt til pridja adila likt og umbodsmanna og
flutningsmidlara, sem og annarra alpj6dlegra skipafélaga, en i sidasta lagi
og adeins i kjolfar framangreinds ma bjoda slikt flutningsplass til Eimskips
a grundvelli fyrirkomulagsins i akvedum 3.3.2.1 og 3.3.2.3 i VSA-
samningnum.

3. gr.

A fyrsta virka degi eftir 1. fegbrlflar ar hvert skal RAL senda
Samkeppniseftirlitinu sem vidhengi med toélvuposti, skyrslu sem synir
fjolda vidskipta milli félagsins og Eimskips eda tengdra félaga a grundvelli
fyrirkomulagsins i akveedum 3.3.2.1 og 3.3.2.3 i VSA-samningnum, fyrir
arid a undan par sem fram kemur fjoldi gama og tekjur vegna umraedds
gamafjolda til/fra Islandi. Fjéldatélurnar skulu pvi innihalda og syna
hversu oft og ad hvada marki akvedum 3.3.2.1 og 3.3.2.3 i VSA-
samningnum var beitt. Skyrsla RAL skal einnig innihalda samanburd a
flutningsmagni og tekjum vegna vidskiptanna vid Eimskip og tengd félég
annars vegar, og vidskipta sem aflad var a almennum markadi til/fra
Islandi hins vegar.

4. gr.
Einnig er Eimskip og RAL oOheimil eftirfarandi hattsemi a svidi hins
tilkynnta samstarfs:

1. Samrad adila um soéluverd flutningapjonustu til pridju adila.
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Samrad adila um sameiginlegt aukagjald sem leggja skuli a pridju
adila vid solu a flutningapjénustu.

Samrad adila um oOnnur sérstok vidskiptakjor vid solu a
flutningapjénustu til pridju adila.

Skipting markada a milli adila.
Skipting vidskiptavina a milli adila.

Upplysingaskipti a milli adila um vidkveemar samkeppnislegar
upplysingar, ad undanskildum upplysingum um taeknilegan rekstur
skipa eda oryggi skips.

Eimskip og RAL, hvoru um sig, skal vera heimilt ad leigja at til
pridja adila plass sitt a skipunum, i hluta eda i heild, b=edi
timabundid eda 6timabundid, samkvamt einstokum samningum

sem uppfylla skilyrdi 1.-6. tolulidar.

Eimskip ber ad veita RAL adgang ad hofnum sinum & Islandi til
lestunar og losunar, badi niverandi og peim sem sidar kynnu ad
verda til, samkvamt

a. sanngjornum og edlilegum kjorum og an mismununar, auk
pess sem

b. Eimskip er 6heimilt ad leggja nokkrar homlur a adgang RAL ad
hinum islenska markadi.

Eimskip er oOheimilt ad rifta samstarfinu an undangenginnar
tilkynningar, innan sanngjarns frests, sem gaefi RAL taekifaeri til ad
gripa til naudsynlegra radstafana i pvi skyni ad halda afram
starfsemi sinni & Islandi, an patttéku i hinu tilkynnta samstarfi.
Skal umrzeddur tilkynningarfrestur eigi vera skemmri en tvo ar,
reiknad fra lokum upphaflegs bindistima, ad pvi leyti sem vid a. A
betta ekki vid um riftun vegna verulegra vanefnda og/eda vegna
breytinga a grundvallarforsendum samnings pessa.

5. gr.

Framangreind akvadi 2. gr. og 3. gr. gilda adeins um RAL.

6. gr.

Brot & framangreindum fyrirmalum varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

7. gr.

Skilyrdi pessi eru undirritud a islensku og ensku. Ef 6samraemi er a milli
islensku og ensku utgafunnar, skal islenska Gutgafan ganga framar.
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SETTLEMENT

The notified VSA-agreement, between Eimskip Island ehf. (hereinafter Eimskip)
and Royal Arctic Line A/S (hereinafter RAL), is incompatible with Article 10 of the
Icelandic Competition Law Act no. 44/2005. Pursuant to Article 15 of the Icelandic
Competition Law Act, the Icelandic Competition Authority grants the notified VSA-
agreement, an exemption from the Article 10 of the Icelandic Competition Law Act.
The exemption is granted until 1 May 2024. The exemption is subject to the
following conditions:

Article 1.
During the term of the exemption, Eimskip and RAL shall notify the Icelandic
Competition Authority, without any unnecessary delay, on any changes made to
the notified VSA-agreement, and of any cooperation between the parties, all
agreements, both oral and written, that the parties may conclude between
themselves and any future changes to such agreements.

Article 2.

When RAL has unused slots on board, RAL shall, on a best effort basis, act on its
commercial objectives to address the market to and from Iceland as an
independent operator, by selling the available capacity by prioritizing direct
customers in the market, followed by a 3™ party consolidators and forwarders, as
well as other global shipping lines, and only then, if available and relevant, will such
unused slots be offered to Eimskip in accordance with the mechanism set out in
both clause 3.3.2.1 and 3.3.2.3 of the VSA.

Article 3.
Every year on the first working day after February 1st, RAL shall submit to the
Icelandic Competition Authority via email attachment a report showing the number
of business transactions made with Eimskip or its affiliated companies under the
mechanism set out in clauses 3.3.2.1 and 3.3.2.3 of the VSA during the previous
calendar year, including the number of containers as well as the revenue related to
this container volume to/from Iceland. The reported volume will thereby show how
often and to which extent clauses 3.3.2.1 and 3.3.2.3 were invoked in the VSA
contract. RAL will also in the same report contrast the Eimskip and known affiliates’
volume and revenue with volume and revenue obtained from business achieved
through the general markets to/from Iceland.

Article 4.
Additionally, and within the scope of the notified co-operation, Eimskip and RAL
may not:

1. Fix prices when selling shipping services to third parties.

2. Agree on joint surcharges to impose on third parties when selling shipping
services.
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Agree on other individual trading conditions when selling shipping services
to third parties.

Allocate markets between them.
Allocate customers between them.

Exchange competitive sensitive information between them, except for
matters related to the technical operation/safety of the vessel.

Both Eimskip and RAL shall have the right to sub-charter in whole or in
part for a time-limited or time-unlimited period their respective space on
the vessels to third parties through individual agreements in accordance
with 1-6.

Eimskip must grant RAL access to use its present or future ports and
stevedoring facilities in Iceland on

a. fair, reasonable, and non-discriminatory terms and

b. may not put any obstacles in place restricting RAL's access to the
Icelandic market.

Eimskip may not terminate the co-operation without giving a fair and
reasonable notice enabling RAL to take the necessary measures to continue
to operate in Iceland without the notified co-operation. Such notice period
shall in no event be shorter than two years calculated from the lapse of
any initial lock-in period. For the avoidance of doubt this does not apply to
termination in relation to material default and/or due to material change
in the premises underlying the agreement.

Article 5.

Above-mentioned Article 2. and Article 3., only apply to RAL.

Article 6.

Breach of the above-mentioned conditions are subject to sanctions according to
chapter IX. of the Competition Law Act.

Article 7.

These commitments are signed both in Icelandic and English. In the event of any
discrepancy, the Icelandic version shall prevail.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

58



