SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 5. febrdar 2019

Akvérdun nr. 2/2019

Kaup Arvakurs hf. og 365 midla hf. 4 Postmidstodinni ehf.

Samantekt
I akvordun bessari er gerd grein fyrir nidurstédum rannsoknar Samkeppniseftirlitsins a
kaupum Arvakurs hf. og 365 midla hf. & Postmidstédinni ehf. Rannsokninni lauk med satt
Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila, dags. 16. névember 2018, sem greint var
opinberlega fra i kjolfarid.

Med sattinni skuldbinda samrunaadilar sig til pess ad fara ad skilyrdum sem mida ad pvi
annars vegar ad vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans & samkeppni og hins vegar
vinna gegn pvi ad samruninn hafi neikvaed ahrif a fjélraedi og fjidlbreytni i fjiolmidlun. Byggja
skilyrdin & tillogum samrunaadila sem settar voru fram vegna pess frummats
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi ad obreyttu skada samkeppni & morkudum
malsins og geeti jafnframt skadad fjolreedi og fjolbreytni.

Drog ad skilyrdum voru kynnt opinberlega pann 15. oktdber sl. og 6llum gefid taekifaeri til
ad setja fram sjonarmid sin vegna peirra, auk pess sem dskad var sérstaklega sjonarmida
fra adilum & markadi. Svor barust fra tveimur adilum. Adur hafdi adilum & markadi verid
gefinn kostur & ad tja sig um samrunann. bPa hefur sjonarmida fjolmidlanefndar verid aflag,
likt og |6g gera rad fyrir.

Eftir ad rannsokn lauk hefur tafist ad birta akvordun pessa, vegna mikilla anna vid medferd
annarra mala.

I.
Malavextir og malsmedferd

pann 13. juli 2018 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Arvakurs hf. (hér
eftir Arvakur) og 365 midla hf. (hér eftir 365) & rekstri Pdstmidstodvarinnar ehf. (hér eftir
Péstmidstodin). I tilkynningunni var dskad eftir undanpagu fra bpvi lagadkvaesdi ad
samruninn komi ekki til framkveemda & medan Samkeppniseftirlitid fjalladi um malid, sbr.
4. mgr. 17. gr. a. laga nr. 44/2005, enda veeru skilyrdi dkvaedisins ad mati samrunaadila
uppfyllt i malinu. Med tilkynningunni fylgdi samrunaskrd i samraemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum,
med sidari breytingum. Um er ad raeda svonefnda lengri samrunaskra med upplysingum
um samrunann.

Samkeppniseftirliti® mat samrunaskrana fullnaegjandi og var samrunaadilum tilkynnt um

bad med bréfi, dags. 24. juli 2018. I 1jési pess byrjadi frestur Samkeppniseftirlitsins til ad

rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga ad lida fra og med 16. juli
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2018. Sama dag og umratt bréf var sent samrunaadilum, pann 24. juli 2018, veitti
Samkeppniseftirliti® umbedna undanpagu fra pvi ad samruninn kaemi ekki til framkvamda
a medan Samkeppniseftirlitid fjalladi um samrunann, med tilteknum skilyrdum. Jafnframt
o0skad Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum fra samrunaadilum sem barust med
bréfi, dags. 30. juli 2018.

Pann 24. juli 2018 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsodgn fjélmidlanefndar um ahrif
samrunans a fjolraedi og fjélbreytni i samraemi vid akvaedi 62. gr. b. fjélmidlalaga nr.
38/2011. Umsdgn barst med bréfi pann 15. agust 2018. Var pad alit fjolmidlanefndar ad
samruninn vaeri, midad vid tilteknar forsendur, ekki til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif a
fjolreedi og/eda fjdlbreytni i fjdlmidlun a fjélmidlamarkadi.

Pann 17. agust 2018 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad stofnunin teldi
astzedu til frekari rannsdknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 17. gr. d.
samkeppnislaga.

pann 31. dgust 2018 og 3. september 2018 sendi Samkeppniseftirliti® umsagnabeidni til
keppinauta og vidskiptavina vegna fyrirhugads samruna.! Svor barust a timabilinu 3. til 10.
september 2018. Adur hafdi Samkeppniseftirlitinu borist umsdgn Birtings — Gtgafufélags
ehf., dags. 24. agust 2018, vegna samrunans.

Med upplysingabeidnum, dags. 17. september 2018, afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga
um tekjur peirra adila sem starfa & morkudum malsins.

A fundi pann 9. oktéber 2018 kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pad frummat sitt
ad hugsanlega pyrfti ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna
fyrirhugads samruna. I kjolfarid 16gdu samrunaadilar fram tillogu ad satt vegna samrunans
bann 12. oktéber 2018.

Pann 15. oktéber sendi Samkeppniseftirlitid tillogur ad satt med tolvupdsti a tiltekna
hagsmunaadila? og 6skadi eftir sjonarmidum um tillégurnar. Drégin voru jafnframt birt a
heimasidu Samkeppniseftirlitsins sama dag, par sem adilum var gefid feeri & ad koma fram
sjénarmidum um tilldgurnar. Svér barust fra tveimur adilum. ba barust jafnframt sjonarmid
fra fjolmidlanefnd par sem fram kom ad hun hefdi engar athugasemdir par sem tillogurnar
paettu fullnaegjandi.

Medferd malsins lauk med satt Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila, dags. 16.
névember 2018. Med sattinni fallast samrunaadilar & ad hlita tilteknum skilyréum i
starfsemi sinni til pess ad tryggja samkeppni. Nanari grein er gerd fyrir efni sattarinnar i
hér a eftir.

! Umsagnabeidni var send &: Hlsasmidjuna, Elko, N4, Isafoldaprentsmidju, Odda, Haskdlaprent, Leturprent,
Birtingahusid, Birting, Bestun, Borgarleikh(sid, Grapevine, Baendabladid, Athygli, Vidskiptabladid, Stundina,
I"slandspc')st, Forlagi®, Frjalsa fjolmidlun, Lifandi Visindi, Sunnlenska, Steinprent, Grafarvogsbladid og
Arbaejarbladid, Fjardarpdstinn, Fotspor, Borgarbldd, Prentmet, Samskip, Eimskip, Burdargjold, Péstmarkadinn.

2 Umsagnarbeidni var send a: Borgarbléd, Athygli, Bestun, Steinprent, Leturprent, Haskdlaprent, Prentmet, Odda,
Isafoldarprentsmlaju N4, BirtingahUsid, Grafarvogsbladid og Arbaejarbladi®, Grapevine, Vidskiptabladid, Stundina,
Forlagid, Pressuna, Islandspost Fj6lmidlanefnd, Beendabladid, Burdargjold, Lifandi Visindi.
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Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid 6skad ymissa gagna og upplysinga fra
samrunaadilum. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingarnar hafa ahrif a
nidurstédu mals pessa er peirra getid i akvordun pessari.

II1.
Samruninn og adilar hans
Samkvaemt samrunaskrd er Arvakur utgafufélag Morgunbladsins og rekur fréttavefinn
mbl.is auk fleiri vefmidla, s.s. Finna.is, blog.is, Iceland Monitor. Détturfélag Arvakurs sé
Landsprent ehf. sem sé sérhaefé bladaprentsmidja sem bjédi upp a prentun og dreifingu
asamt fjolbreyttri pjonustu vid Utgafu & kynningar- og auglysingaefni. ba sé Edda-utgafa
ehf., sem gefi Ut Andrésblod og tengt efni, détturfélag Arvakurs. Einnig reki Arvakur
Utvarpsstodvarnar K100 og Retro 895.

Samkvaemt samrunaskra rak 365 adur umfangsmikla starfsemi @ ymsum svidum fjolmidla
og fjarskipta en pann 1. desember 2017 seldi 365 ljésvaka- og fjarskiptarekstur sinn til
Synar hf. 365 sé i dag ad meginstofni eignarhaldsfélag, og séu helstu eignir félagsins 100%
hlutur i Torgi, rekstrarfélagi Fréttabladsins og tengdra midla, og teeplega 11% hlutur i Syn
hf.3

I samrunaskrd kemur fram ad tilgangur Péstmidstédvarinnar sé samkvaemt sampykktum
dreifing @ bokum, blodum, vérum og 06dru efni, kaup, sala og rekstur fasteigna,
lanastarfsemi og annar skyldur rekstur. Postmidstodin eigi tvo dotturfélég, Postdreifingu
og Péstpjénustuna. Dreifing dagblada sé hja Péstdreifingu en 6nnur starfsemi fari fram i
gegnum modurfélagid, p.e. Péstmidstddina. Engin starfsemi sé i Péstpjénustunni.

Péstdreifing hafi rekstrarleyfi fra Post- og fjarskiptastofnun til ad reka pjonustu sem nai til
moéttoku, soéfnunar, flokkunar, flutnings og skila & pdstsendingum. Staerstur hluti tekna
félagsins sé til kominn vegna dreifingar a Fréttabladinu. Félagid dreifi einnig 68rum midlum
og auglysingaposti, auk pess bjodi félagid vidskiptavinum sinum sérhaefda pjonustu i
vorudreifingu & hofudborgarsvaedinu og nagrenni pess. ba hafi Péstdreifing annast s6fnun
& posti sem dreift sé med Islandspdsti ohf. og adra postdreifingu sem falli utan einkaréttar
islenska rikisins.

1. Markmid samrunans

I samrunaskrd segir ad rekstur fjolmidla, ekki sist Gtgafu dagblada, hafi verid erfidur
undanfarin ar. Samrunaadilar hafi pvi kannad moguleika a pvi ad leita hagraedingar i rekstri
med samstarfi um bladadreifingu likt og vida tidkist erlendis. Markmid samrunaadila med
fyrirhugudum samruna sé pvi ad leitast vid ad na fram auknu hagraedi i dreifingu dagblada
4 Islandi med pvi ad sameina dreifingu dagblada sinna hja einu fyrirtaeki sem gaeti ordid
ardbaert &8 sama tima og kostnadur utgefenda af dreifingu leekki. Ennfremur sjai
samrunaadilar fyrir sér ad samruninn skapi moguleika fyrir Postmidstodina til ad auka
umsvif sin & 68rum moérkudum, t.d. & markadi fyrir séfnun og flutning a péstsendingum og
veita par med Islandspdsti verdugt samkeppnislegt adhald.

3 Eignarhluturinn hefur sidan verid seldur. sbr. frétt Visis 3. oktober 2018, http://www.visir.is/g/2018181009664.
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2. Samruni skv. samkeppnis- og fjolmidlalogum

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta eigna pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Samkvaemt 1. mgr. 62. gr. b. laga nr. 38/2011 um fjélmidla skal tilkynna
Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjdlmidlaveita med minnst 100 m. kr.
arsveltu & Islandi & adild ad. Skilgreining & samruna i fjsimidlaldsgum er i samraemi vid
skilgreiningu samkeppnislaga.

f samrunaskra kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 13. april 2018, hafi 365 og Arvakur
keypt 100% hlutafjar i Péstmidstédinni. Ekki sé um ad raeda samruna ad félagarétti, heldur
muni Péstmidstédin verda hluti af rekstri 365 og Arvakurs. Ekkert samstarf eda samvinna
muni ad 63ru leyti fara fram & milli 365 og Arvakurs.

Af framangreindu leidir ad kaupin fela i sér samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga
og 62. gr. b. fjdlmidlalaga og hann pvi rannsakadur a grundvelli samrunareglna laganna,
enda eru veltuskilyrdi peirra uppfylit.

III.
Nidurstada
I pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Likt og komi® hefur
fram lauk rannsokn malsins med satt samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, dags. 16.
november 2018. Nanari grein er gerd fyrir sattinni og skilyrdum sem samrunaadilar féllust
a ad hlita hér a eftir.

1. Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga verdur
ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur
skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgénguvoru eda pjénustu og stadgéngupjonustu.
Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad
annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad uat fréa a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voOru- eda
bjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. Urskurd a&fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskimarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1.1 Voru og bjénustumarkadur malsins

f samrunaskra kemur fram ad pad sé mat samrunaadila ad vidkomandi vérumarkadir pessa
mals séu einstakir undirmarkadir fjclmidla- og péstmarkadarins. Ahrifa samrunans muni
b6 adeins geeta & hluta peirra markada, enda feli samruninn eingdéngu i sér sameiningu a
beim hluta rekstrar Arvakurs og 365 sem Iuti ad dagbladadreifingu. Arvakur eigi og reki
dagbladaprentsmidjuna Landsprent og reki sina eigin dagbladadreifingu. Auk pess hafi
Arvakur veitt 68rum Utgefendum dagblada og timarita dreifingarpjonustu i samkeppni vid
Pdstmidstddina asamt pvi ad dreifa i takmérkudu magni af fjolpdsti. Postmidstodin dreifi
einnig 68rum poésti sem falli utan einkaleyfis Islandspdsts svo sem fjolpdsti og markpdsti.
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Pa hafi félagid sinnt svokalladri péstmidlun eda postsofnun. Sé pvi ljost ad samruninn hafi
i for med sér baedi larétt dhrif 3 markadi fyrir dagbladadreifingu, markadi fyrir dreifingu &
fjolposti og nafnposti yfir 50 g, en sampjoppun & sidarnefndum tveimur moérkudum vid
samrunann sé Overulegur. 365 hafi hins vegar ekki rekid dagbladadreifingu sjalft heldur
keypt pjonustuna af Postmidstddinni og starfi pvi ekki i heildsélu a8 peim markadi.

Arvakur og 365 starfi einnig & markadi fyrir dagbladaltgafu. Engin sampjéppun verdi &
pbeim markadi og muni Arvakur og 365 afram starfa eftir samrunann i samkeppni a
markadnum. Par sem hins vegar sé um ad reeda |6drétt vidskiptasamband a milli
dagbladadreifingar og dagbladadtgafu telji samrunaadilar rétt ad lita 2 markadinn fyrir
dagbladaltgafu sem einn peirra markada par sem ahrifa samrunans geeti.

Arvakur og/eda 365 starfi einnig & 68rum tengdum morkudum sem teljist po ekki til
markada sem &hrifa samrunans gaeti 4. Ekkert samstarf verdi & milli 365 og Arvakurs &
vidkomandi mérkudum eftir samrunann og muni 365 og Arvakur &fram starfa i samkeppni
a vidkomandi morkudum.

Likt og fram kom i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid Islandspést, ma
skipta heildarmarkadnum fyrir péstpjénustu nidur i ymsa undirmarkadi og fer pad almennt
eftir atvikum hvers mals hvada adgreindu undirmarkadir eiga vid i hverju mali fyrir sig. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins eru peir markadir sem ahrifa geetir i pessu mali markadur fyrir
dagbladadreifingu, markadur fyrir dreifingu 6aritads posts (fjolpdsts) og markadur fyrir
dreifingu timarita, sbr. nanari umfjéllun hér & eftir. Ad auki var litid til mogulegra ahrifa a
markadi fyrir Gtgafu dagblada og dagbladaprentun, pott ekki sé um ad reeda samruna milli
Arvakurs og 365 midla hvad pa starfsemi vardar.

1.1.1 Markadur fyrir dagbladadreifingu

Samrunaadilar telja rétt ad skilgreina dreifingarmarkad sem tvo sérstaka markadi, p.e.
annars vegar markad fyrir dreifingu 6aritads posts (fjolposts) og hins vegar markad fyrir
dreifingu dagblada. Talid hefur verid ad dagblod, jafnvel pott pau séu aritud med
nafni/heimilisfangi vidtakanda, falli ekki undir almenna bréfapdstpjonustu enda ekki um
samskiptapdst ad reeda.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og
Pésthussins ehf., kemur fram ad samrunaadilar i pvi mali hafi talid rétt ad skilgreina
dreifingarmarkad sem tvo sérstaka markadi, p.e. annars vegar markad fyrir dreifingu
askriftardagblada og hins vegar markad fyrir dreifingu fjolpdsts af ymsum toga sem ekki
er aritadur, svo sem dreifingu friblada (dagblada sem vidtakendur greida ekki fyrir) og
auglysingapodsts. Samkeppniseftirlitid féllst ekki & ad dreifing friblada og auglysingaposts
vaeri & sama markadi. Talid var ad dreifing dagblada, p.e. baedi friblada og askriftarblada,
veeri einn markadur.*

4 Hlidstaeda afstédu er ad finna i démi undirréttar ESB fra 27. april 2016 i mali nr. T-463/14, Osterreichische Post
gegn framkvaemdastjorninni, var fjallad um agreining um hvort fyrir hendi vaeri einn markadur fyrir dreifingu a
6llum dagblédum (standard delivery of addressed and unaddressed newspapers) eda hvort dreifing & dagblodum
snemma dags (early delivery of newspapers) tilheyrdi sérstokum markadi. DOdmstéllinn féllst & pad med
framkveemdastjorninni ad dreifing & dagblédum snemma dags tilheyrdi sérstokum markadi. Malid vardadi
austuriska markadinn en i akvordun sinni haféi framkvaemdastjornin visad til pess ad hdn hefdi komist ad sému
nidurstédu hvad finnska markadinn ahraerdi. Sja mgr. 191 og afram i ddmnum.



~Samkeppniseftirlitid fellst ekki a sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu
markada fyrir dreifingu dagblada sem fram koma i samrunaskra. Er pad mat
eftirlitsins ad réttara sé ad mida vid einn markad fyrir dreifingu dagblada. Su
skilgreining leidir m.a. af peirri riku kréfu ad dagbléd séu borin i hius snemma
dags. Helgast pad annars vegar af kréfu neytenda ad dagbléd séu til taks vid
upphaf starfsdags peirra og hins vegar af kréfu auglysenda um vidtaekan lestur
dagblada. Kemur fram i samrunaskréa ad pad sé héfudmarkmid | dreifingu
Morgunbladsins og Fréttabladsins ad pad sé komid i hendur askrifenda eigi sidar
en klukkan 7 @ morgnana. Er pessi stefna ad likindum reist & peirri forsendu ad
neytendur telji pad mikilvaegt ad dagbléd hafi borist pbeim pegar peir neyta
morgunverdar. ... ba vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad markadur fyrir
dreifingu & éaritudum pdsti (fjbélpostur) er markadur sem er tengdur dreifingu
a dagblédum, pa sérstaklega fribl6dum. A8 mati Samkeppniseftirlitsins eru po
énnur samkeppnisskilyrdi 8 markadi fyrir dreifingu 8 dagbl6dum. bad sem skilur
helst par & milli er almenn krafa neytenda um timasetningu vid afhendingu a
fridagbl6dum sem og krafa auglysenda um vidtaekan lestur dagblada. bvi telur
Samkeppniseftirlitid ad markadur fyrir dreifingu & Saritudum pdsti & Islandi
innihaldi ekki dreifingu & fribl6dum. Benda ma a ad framkvaemdastjorn EB hefur
i mérgum malum a svidi fjélmidlamarkadar lyst mérkudum pannig ad peir teljist
nalaegir og natengdir og litid hefur verid til pess vid skilgreiningu markada"

I 4kvorduninni kom jafnframt fram ad i dénskum samkeppnisrétti hefdi veri®d midad vid ad
markadinn fyrir dreifingu a posti aetti ad skilgreina sem dreifingu & nafnpdsti annars vegar
og dreifingu & éaritudum pdsti hins vegar.> Samkeppniseftirlitid taldi i pessari akvordun fra
arinu 2009 ad markadsadstaedur & dreifingarmarkadi & Islandi veeru med 68rum haetti en i
Danmorku og pess vegna atti ad flokka dreifingu & friblodum med dreifingu a
askriftarblodum . Ekki hafa komid fram visbendingar um ad pessi markadsskilgreining eigi
ekki lengur vid en ekki er naudsynlegt ad taka endanlega afstodu til pess i pessari akvordun.

1.1.2 Markadur fyrir dreifingu 6aritads posts

Samkeppniseftirlitid hefur 4dur talid ad lita megi & markadinn fyrir dreifingu éaritads pdsts
sem adgreindan undirmarkad péstpjonustu, sbr. dkvérdun nr. 8/2017. Oaritadur pdstur
eda fjolpdstur sé einhlida upplysingagjof og samanstandi ad mestu af déaritudu auglysinga-
og kynningarefni og hverfablédum sem dreift sé til heimila og fyrirtaekja a 6llu landinu eda
tilteknum sveedum i peim tilgangi ad koma upplysingum & framfeeri, oftast i formi

5 Bent var m.a. a petta i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins: ,Ad sidustu ber ad taka fram ad i dénskum
samkeppnisrétti hefur verid midad vid ad markad fyrir dreifingu & posti eigi ad skilgreina sem dreifingu a nafnposti
annars vegar og dreifingu a éaritudum pdsti hins vegar. Pannig heyrir dreifing a askriftardagbl6dum undir markad
fyrir dreifingu & nafnpdsti en dreifing a fribl6dum heyrir undir markad fyrir dreifingu & Odaritudum posti.
Samkeppniseftirlitid telur ad markadsadstaedur & dreifingarmarkadi a Islandi séu med 68rum haetti. bannig er t.d.
ekki légfestur & Islandi, med sambeerilegum haetti og i Danmdrku, réttur neytenda til ad neita pvi ad fa éaritadan
post eda fridagbl6d heim til sin en fyrir liggur ad dreifing fridagblada hefur meett andstédu t.a.m. hja
fasteignafélégum par i landi. bannig hafa adilar sem stunda dreifingu & fribl6dum mun meira svigrum hér a landi
til ad na vidunandi dreifingu & sinum bl6dum an hindranna. Hér ber einnig ad nefna ad i akvérdun danska
samkeppnisradsins fra 28. februar 2007 par sem fjallad var um stofnun Syddanske Medier K/S og JP/Politikens
Hus A/S a dreifingarfyrirtzeki kom m.a. fram ad daskriftarbléd purfi ad dreifa i miklu upplagi hja akvednum
dreifingaradilum. bannig sé mikilveegt fyrir dagbl6d ad bladberar méttaki blédin fyrir upphaf starfsdags og ad peir
geti einnig méttekid blédin & sunnudégum og helgidégum. Sidan segir ad Post Danmark (sem er postfyrirtaeki i
eigu danska rikisins og nytur einkaréttar & dreifingu aritadra bréfa sem vega allt ad 50 grémmum) geti einungis
nyst sem ,dreifingaradili til prautavara®, p.e. par sem pad er of dyrt ad halda uti eigin dreifingu a dagblédum i
dreifbyli. Pannig verda utgefendur ad saetta sig vid dreifingu mun seinna um daginn en aeskilegt er og ad
dagblédunum sé ekki dreift & sunnudégum og helgidégum."
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auglysinga. Almennt er slikur postur nefndur fjélpostur i pessari akvordun. Pdstdreifing
hefur annast slika dreifingu, einkum samhlida dreifingu & Fréttabladinu. I dkvérdun nr.
6/2009 var komist ad peirri nidurstodu ad markadurinn sem IGti ad dreifingu & daritudum
posti (fjolposti) nai ekki til markadarins sem feli i sér dreifingu a fribl6dum en markadirnir
teldust po tengdir. Ekki hafa komid fram visbendingar um ad pessi markadsskilgreining eigi
ekki lengur vid, en ekki er naudsynlegt ad taka endanlega afstdédu til pess i pessari
akvordun.

1.1.3 Markadur fyrir dreifingu timarita

Baedi samrunaadilar og Islandspdstur starfa m.a. vid dreifingu & timaritum til &skrifenda,
b.e. almennings og fyrirtaekja. Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum ekki tekid til
skodunar hvort dreifing timarita geti talist til sérstaks undirmarkadar, dreifingar a aritudum
posti. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur rannsékn malsins til kynna ad dreifing timarita
til askrifenda tilheyri markadi sem sé adskilinn markadnum fyrir dreifingu dagblada og
markadnum fyrir dreifingu 6aritads podsts. Er petta jafnframt i samraemi vid fordeemi Ur
EES/ESB-samkeppnisrétti.® I |jési fyrirliggjandi sattar i malinu er ekki porf & pvi ad taka
endanlega afstddu til skilgreiningar sérstaks markadar fyrir dreifingu timarita til askrifenda.

1.2 Landfraedilegur markadur malsins

| reglum Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur
skilgreindur svo: ,Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirteeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu, par
sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi svaedum,
einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin
a peim svaedum."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 1jést ad landfraedilegur markadur malsins afmarkast vid
fsland og hugsanlega afmarkadri landsvaedi. I Ijési fyrirliggjandi sattar i malinu er naegilegt
ad lita svo & ad landfreedilegur markadur malsins sé Island.

2. Samkeppnisleg ahrif og ahrif samrunans a fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun

I mali pessu eru kaup 365 og Arvakurs & Péstmidstédinni tekin til skodunar i samraemi vid
akvaedi samkeppnislaga og fjolmidlalaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort
samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi
til eda slik stada styrkist & hinum skilgreinda markadi malsins, eda verdi til pess ad
samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr.
c. samkeppnislaga. Jafnframt parf ad taka til skodunar hvort samruninn hafi skadleg ahrif
a fjolbreytni og fj6lraedi i fjolmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. fjéImidlalaga.

Starfsemi samrunaadila skarast ad hluta, ndnar til tekid i dagbladadreifingu, dreifingu
fiolposts og dreifingu timarita. A pessum mérkudum eru samrunaadilar keppinautar og med
samrunanum hverfur s samkeppni sem rikt hefur milli peirra 8 umraaddum morkudum.
pa eru 365 og Arvakur keppinautar i Utgafu dagblada og reka baedi fréttavefsidur. Af peim

6 1 dkvérdun framkvaemdastjornar ESB fra 21. april 2009 i mali nr. M.5152 POSTEN AB / POST DANMARK A/S var
talid ad aritud timarit geetu tilheyrt sérstokum undirmarkadi markadarins fyrir aritadan post en i [josi nidurstédu
malsins var ekki asteeda til ad taka endanlega afstédu til pess.
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s6kum var til skodunar i malinu hvort ahrif samrunans veeru med peim heetti ad hann feeri
gegn 17. gr. c. samkeppnislaga og 8. mgr. 62. gr. b. fjélmidlalaga.

Likt og fram kom ad framan var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad hugsanlega pyrfti
ad gripa til ihlutunar vegna samrunans i samraemi vid heimildir . I kjolfarid var ad
frumkveedi samrunaadila gerd satt milli peirra og Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr. f.
samkeppnislaga.”’

Verdur nU nanar fjallad um pau akvadi laga sem einkum liggja til grundvallar efnislegu
mati & samrunanum, adur en gerd verdur grein fyrir sattinni og peim skilyrdum er
samrunaadilar hafa fallist & ad hlita.

2.1 Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

Med l6gum nr. 94/2008 var akvaeedum samkeppnislaga um samruna breytt og félst i peirri
breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakvaeda laganna. Felur petta m.a. i sér
aukid svigram til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. I 17. gr. c.
samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
beer séu neytendum til hagsbdéta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid
getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins
tima. Vid mat a Iogmeeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad
hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif &8 samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat & I6gmaeti samruna taka tillit til
pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum hindradur".

Likt og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni
Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur
fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna ,fakeppniseinkenna i
islensku hagkerfi" og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur
samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu". Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. tlad ad koma i veg fyrir
ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi
tok & ad ,stjorna pvi sem fram fer & markadnum®", sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkvamt l6gskyringargégnum er ljést ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af EES/ESB
samkeppnisrétti.®

7 Samkveemt 62. gr. c. fjolmidlalaga gilda reglur samkeppnislaga um malsmedferd, vidurlog o.fl. vegna
rannséknar a samruna fjlmidlaveitna.

81 frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."



Samkvamt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim
markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008, Hf. Eimskiptafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vi® mat
a stodu fyrirtaekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi
sem rikir & markadnum. Markadshlutdeild veiti sterka visbendingu um markadsradandi
stodu, sbr. ddm Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og
islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira & hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema fyrir hendi séu einstakar
kringumstaedur sem bendi til annars.® Alyktunin um markadsradandi stédu sem draga ma
af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.?

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt fyrir ad
hafa laegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem daemi
um slik atridi ma nefna adgang ad markadnum b.e. hvort hann sé audveldur eda ekki og
hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt o6flugt med hlidsjén af fjarmagni, teekjum og
frambodi af voru eda pjonustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e.
vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.!! Einnig er horft til
fjdlda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr.
umraaddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga
ad i EES/ESB samkeppnisrétti er litid svo @ ad pad sé visbending um markadsradandi stédu

9 Sja hér t.d. dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01, ICI gegn framkvaemdastjérninni: ,Very
large market shares are in themselces, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR-3359, paragraph 60)." betta a einnig vi& i samrunamalum sbr. t.d. mgr.
41 i domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-34/07, Ryanair gegn framkvamdastjérninni: ,IT is settled
case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to another, the view may
legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76
Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753, paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol
v Commission [1999] ECR 1I-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market share of
50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR
13359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v
Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)." Sja ennfremur Whish & Bailey, Competition Law, attunda
Utgafa, 2015, bls. 50: ,There is a legal presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position."
10 sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR II-1439 og dém
domstols ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR I-667. I domum pessum var stadfest sU nidurstada
framkvaemdastjornar ESB ad markadshlutdeild milli 70-80% vaeri pad ha ad engrar frekari rannsoknar veeri porf
til pess ad syna fram & ad vidkomandi fyrirtaeki veeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i
sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines gegn framkveaemadastjorninni [2003] ECR-3257:
... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong presumption of a dominant position."

11 Sja t.d. ddm doémstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjérninni [1978] ECR 207.
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ef talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.!? ba
getur einnig verid rétt ad horfa til mégulegs kaupendastyrks & kaupendahli®d markadarins.

2.2 Samrunaakvaedi fjélmidlalaga

A8ur hefur komid fram ad samruninn falli undir 62. gr. b. fjsimidlalaga nr. 38/2011, sbr.
breytingaldg nr. 54/2013. I &kvaedinu kemur fram ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu
um samruna sem a.m.k. ein fjidlmidlaveita med minnst 100 m. kr. arsveltu & Islandi & asild
ad. A medal samrunaadila eru fjslmidlaveitur i skilningi fjdlmidlalaga og eru veltuskilyrai
akvaedisins uppfyllt. Vid mat & logmaeti sliks samruna skal Samkeppniseftirlitid taka til
skodunar hvort samruni kunni ad hafa skadleg ahrif a fjélraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun
a peim markadi eda moérkudum sem vidkomandi fjélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa.
Getur Samkeppniseftirlitid ogilt samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif a fj6lreedi og
fjolbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad draga ur peim
skadlegu ahrifum.

Hugtokin fjolbreytni og fjolraedi eru ekki skilgreind i [6gunum en i greinargerd med 16gum
nr. 54/2013 sem breyttu fjolmidlaldgum kemur m.a. eftirfarandi fram:

~Med hugtakinu fjélraedi i fjiélmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar séu
ekki undir yfirradum farra adila. Dreift eignarhald a fjélmidlum er talid tryggja
betur ad ritstjérnarefni fjélmidla endurspegli dlik sjonarmid. Hugtakid
fjoélbreytni i fjélmidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad
fjélbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé fjolbreytt
og sett fram & olikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hdpar og einstaklingar
samfélagsins fai notid sin i fjélmidlum og héfdad sé til peirra med fjolbreyttum
heetti, og ad efni fra olikum landsvaedum nai jafnframt til annarra landsveeda
en par sem pad er framleitt. Fjélbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi
sé margbreytilegt efni, svo sem fréttir, menningarefni, fraedsluefni, iprottir o.fl.,
og ad efnistbék endurspegli fjélbreytt vidhorf."

Vid mat a fjdlraedi og hvort pad sé fyrir hendi a fjdlmidlamarkadi er fyrst og fremst litid til
bess hverjir og hversu margir eigi hlut i fjdlmidlum og teljist formlegir eigendur peirra, skv.
t.d. hlutaskram utgafufélaga peirra sem fjolmidlum er skylt ad afhenda fjélmidlanefnd.
Jafnframt kann ad vera litid til pess hverjir og hversu margir séu liklegir til ad hafa veruleg
ahrif & ritstjérnarstefnu fjélmidils og stjérna honum i raun. bar ber fyrst ad nefna
einstaklinga i stjornunarstodum  fjolmidlafyrirtaekis, p.e. yfirstjérnendur og
ritstjéra/dagskrarstjora.

Vid mat & fjolraedi 4 fjolmidlamarkadi kann einnig ad vera litid til pess hvort adrir adilar
hafi yfirrdd yfir fjolmidli, p.e. hvort 68rum adilum sé gert kleift, med samningum eda
einhverjum ©6drum heetti, ad hafa afgerandi ahrif & fyrirtaeki, skipun stjornar,
atkvaedagreidslu eda akvardanir fyrirtaekis eda med pvi ad radstafa eignum eda hluta eigna
fyrirtaekis, annad hvort sér i lagi eda sameiginlega med 68rum. Deemi um slik yfirrdd geta
falist i [Anasamningum og akvaedum i hluthafasamkomulagi.

12 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa, 2010, bls. 110: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position."
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Vid mat a fjolbreytni i fjolmidlum er m.a. litid til pess hvort fj6Imidill starfraeki fréttastofu
0g sé i peirri stodu ad hann geti sett mal & dagskra (e. Agenda setting) i samfélagslegri
umradu. Vid matid er einnig litid til dreifingar og Utbreidslu fjolmidils, hlutdeildar @ markadi
og hver ahrifamattur hans er i samfélaginu. bannig er mikilvaegt ad skoda stodu
fjolmidilsins Gt frd moérgum sjénarhornum m.a. ut fra hlutdeild fjélmidilsins i hlustun, ahorfi
eda lestri, Utbreidslu hans og dreifingu a8 afmorkudum sveedum og/eda a landsvisu.

par sem engin hlutlaeg vidmid er ad finna i I16gum um fjoélmidla hvad vardar fjolraedi og
fjolbreytni i fjolmidlun parf ad lita & hvert tilvik fyrir sig pegar metid er hvort fjélraedi og
fiolbreytni sé stefnt i haettu i tengslum vid samruna par sem fjoéImidill eda fjolmidlar eiga i
hlut.

Hér a landi hafa opinberir adilar ekki gefid Ut nein hlutlaeg vidmid sem haegt er ad notast
vi® pegar metid er hvort fjdlbreytni og fjolraedi sé fyrir hendi & dlikum morkudum. f
Bretlandi, svo deemi sé tekid, er heldur ekki ad finna hlutleeg vidmid vid meelingu a
fjolbreytni og fj6lraedi. par i landi hefur Ofcom, sem hefur m.a. eftirlit med fjolbreytni og
fjolraedi, hins vegar sett fram sjénarmid um hvad einkenni fjélbreyttan fjolmidlamarkad.
Ad mati stofnunarinnar einkennist slikur markadur m.a. af mérgum élikum midlum i eigu
Olikra adila sem haldi uti fréttastofum, ad adgengi og notkun fjolmidla sé mikil medal
almennings, ad adgangsproskuldur fyrir nyja fjolmidla sé lagur pannig ad pad sé hvatning
til nylidunar & fiélmidlamarkadi og ad ekkert eitt fyrirtaeki hafi of mikla markadshlutdeild &
fijolmidlamarkadi eda geti haft einhlida ahrif & almenningsalit og stjéornmalaumraedu.!3

I 8. mgr. 62. gr. b. fjslmidlalaganna kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli afla
umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif samrunans a fjolraedi og/eda fjdlbreytni i fjolmisdlum.
I almennum athugasemdum med I6gum nr. 54/2013 sem breyttu fjslmidlalésgum segir
eftirfarandi um petta atridi:

,Pa var reett um pad a vettvangi nefndarinnar ad framkveemd slikra regina verdi
med einum eda 68rum heetti ad fara fram i samvinnu Samkeppniseftirlitsins og
fjélmidlanefndar pé svo ad hin endanlega framkvaemd verdi & hendi
Samkeppniseftirlitsins. I b4dum tilvikum er gert rdd fyrir pvi ad fiélmidlanefnd
veiti Samkeppniseftirlitinu umségn adur en akvérdun er tekin og med pvi tryggt
ad su sérpekking sem par er til stadar um fjélmidlamarkadi hér a landi nytist
Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samvinna eftirlitsins og fjolmidlanefndar i pessu efni
mikilveeg enda porf & pvi ad sérfreedipekking beggja stjornvalda nytist sem best vid Urlausn
méala & pessu svidi. I pvi skyni var sjénarmida fijolmidlanefndar aflad i upphafi
malsmedferdar og jafnframt & sidari stigum.

13 Sja skyrslu Ofcom til menningar-, fjélmidla- og ipréttamalaradherra Bretlands fra 5. ndovember 2015. Ofcom,
Measurement framework for media plurality, Ofcom’s advice to the Secretary of State for Culture, Media and
Sport.

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0024/84174/measurement framework for media plurality

statement.pdf.
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2.3 Sjénarmid samrunaadila og umsagnaradila um ahrif samrunans

Hér & eftir er gerd grein fyrir helstu sjénarmidum samrunaadila, fjélmidlanefndar og
annarra umsagnaradila um ahrif samrunans & samkeppni og fjolraedi og fjolbreytni i
fjélmidlun.

Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad samruninn hafi fyrst og fremst ahrif 2 markadnum fyrir dreifingu
dagblada, en o6ll dreifingarstarfsemi Arvakurs muni flytjast til Péstmidstédvarinnar sem
muni pvi eftir samruna og gerd nyrra dreifingarsamninga annast nanast alla dreifingu
dagblada a steerstu péttbylisstodum landsins. Samrunaadilar telja ad einn mikilvaegasti
pattur samrunans felist i samnytingu a dreifingarkerfum félaganna.

Ad mati samrunaadila tryggir samruninn betur undirstédur Postmidstédvarinnar fyrir
dreifingu & dagblédum og par med aframhaldandi samkeppni milli Arvakurs og 365 i
dagbladautgafu. Samruninn auki moguleika a dreifingu blada fyrir nyja adila. Keppinautar
muni afram geta keypt dreifingarpjonustu. Telja samrunaadilar ad vid samrunann skapist
bannig moguleikar fyrir dagbladadtgefendur ad verda betur i stakk bunir til ad meeta
samkeppni frd 68rum midlum, s.s. vefmidlum, baedi innlendum og erlendum.

Hvad fjolmidlamarkadinn vardar telji samrunaadilar ad naudsynlegt sé ad tryggja
rekstrargrundvoll innlendra fjolmidla svo haegt verdi ad maeta sivaxandi samkeppni af halfu
erlendra adila, en ljést sé ad innlendir fjélmidlar eigi verulega undir hogg ad saekja, m.a.
vegna erlendrar samkeppni, sem birtist helst i ofgnétt afpreyingarefnis og frétta a
Internetinu. petta hafi vitaskuld pau ahrif ad hefdbundnir prentmidlar keppi ekki bara um
lestur innbyrdis, heldur einnig vid vefsidur erlendra fréttaveitna & bord vié BBC, The New
York Times, The Guardian, Daily Mail o.fl. A auglysingamarkadnum baetist svo vid
alpjédlegir risar & bord vid Facebook, Snapchat, Google, Youtube, Instagram o.fl.
Stadreyndin sé su ad mun fleiri og fjarsterkari adilar en adur keppi nd um pad takmarkada
magn sem innlendur auglysingamarkadur hafi upp a ad bjoda.

Birtingarmynd pessa & innlendum fjolmidlamarkadi sé m.a. feekkun Utgefinna dagblada og
timarita hér & landi fra pvi sem &dur var. I peim efnum sé skemmst ad minnast pess ad
Fréttatiminn hafi lagt upp laupana arid 2017 og DV hafi sémuleidis att i rekstrarvandraedum
sem m.a. hafi birst i gjaldproti og faekkun Utgafudaga. Timaritautgafa eigi einnig undir hogg
ad saekja og hafi titlum faekkad verulega fra pvi sem adur hafi verid. Ljést sé pvi ad innlendir
utgefendur purfi ad halda aga a rekstrinum og nyta pau samlegdartaekifeeri sem bjédist ef
ekki eigi illa aé fara.

P4 nefna samrunaadilar starfsemi RUV & fjolmidlamarkadnum sem bpeir segja
fyrirferdarmikla. RUV gangi hart fram baedi i efniskaupum og ekki sist & auglysingamarka®i.
Adilar & markadi hafi til deemis fundid verulega fyrir framgongu RUV i tengslum vid
heimsmeistarakeppnina i knattspyrnu sl. sumar.

bratt fyrir ad samruninn raski samkeppni @ markadi fyrir dreifingu dagblada sé ljést ad mati
samrunaadila ad hann hafi toluverd jakvaed ahrif & 6drum morkudum, svo sem a
dagbladamarkadi og peim morkudum par sem Postdreifing starfi i samkeppni vid
markadsradandi adila. Samrunaadilar telja ad pessi jakveedu ahrif samrunans séu meiri en
bau neikvaedu sem séu 6hjakvaemilegur fylgifiskur samrunans.
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Samrekstur dreifikerfa dagblada sé ekki nytt fyrirbaeri i Evropu. Finna megi fjélmorg deemi
fré ndgrannalondunum um slik verkefni par sem fjolmidlafyrirtaeki hafi unnid sameiginlega
ad rekstri & dreifikerfum med gdédum arangri an pess ad hindra samkeppni og séu
vandfundin deemi um ad Utgefandi standi einn ad dreifingu eigin dagblads. ba sé pad vida
bannig ad oll dreifing dagblada sé i héndum eins adila, t.d. i Finnlandi og Sviss par sem
posturinn annist alla dreifingu.

Med hlidsjon af framangreindu telji samrunaadilar jakveed ahrif samrunans vega pyngra en
neikvaed ahrif & mérkudum malsins.

Sjénarmid fjélmidlanefndar

I umsogn fjdimidlanefndar kemur fram ad nefndin taki undir sjénarmid samrunaadila um
ad rekstrarumhverfi islenskra fjolmidla hafi verid erfitt 3 undanférnum arum. bvi blasi vid
ad fiolmidlar purfi margir hverjir ad leita nyrra leida til ad auka tekjur og hagraeda i rekstri
i sibreytilegu rekstrarumhverfu. Med kaupunum eignist fjélmidlaveiturnar Arvakur og 365
dreifingarfyrirtaekid Postmidstodina. Ekki sé gert rad fyrir ad breytingar verdi a8 markadi
fyrir dagbladadtgafu vid samrunann, heldur muni Morgunbladid og Fréttabladid afram
starfa sem sjalfstaedir keppinautar @ markadi fyrir Utgafu dagblada.

Tekur fjolmidlanefnd undir sjonarmid samrunaadila ad samruninn ztti ekki ad purfa ad
hafa ahrif & fjolbreytni & markadi fyrir GUtgafu dagblada. I kjolfar samrunans muni
Péstdreifing ekki eingbngu sja um dreifingu Fréttabladsins, auk auglysinga- og fjolpdsts,
heldur einnig um dreifingu Morgunbladsins, dsamt Vidskiptabladinu, DV og smeerri bl6dum
og timaritum. Ekki liggi annad fyrir en ad samrunaadilar hyggist tryggja ad slik dreifing
standi einnig 68rum adilum til boda og séu tilbunir til vidraedna vid Samkeppniseftirlitid um
nanari Utfzerslu & pvi hvernig adgangur verdi tryggdur. Fjélmidlanefnd telur mikilvaegt ad
gripid verdi til traverdugra radstafana sem tryggi ad vidkveemar vidskiptaupplysingar berist
ekki & milli samrunaadila, sbr. skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid hefur sett.

Loks tekur fijdlmidlanefnd undir sjénarmid pess efnis ad samruninn sé ekki til pess fallinn
ad hafa ahrif a fjolraedi a fjolmidlamarkadi. Fyrir liggi ad eignarhald fjélmidlaveitnanna
Arvakurs og 365 muni ekki breytast vid samrunann og fyrirteekin muni &fram starfa
sjalfstaett og veita hvort 68ru samkeppni a fjolmidlamarkadi.

Med visan til alls framangreinds telur fjolmidlanefnd ad kaup Arvakurs og 365 &
Péstmidstodinni feli ekki i sér sampjoppun a fjolmidlamarkadi sem ahrif hafi a fjdlreedi eda
fidlbreytni & peim markadi sem Arvakur og 365 starfi &.

Sjénarmid umsagnaradila

I umsogn fra fyrirtaeki sem gefur Gt stadarbléd kom fram ad fyrirtaekid hefdi att toluverd
vidskipti vi® Arvakur undanfarin ar baedi hvad vardi prentun og dreifingu blada. Fyrirtaekid
stydur eindregid umraedd kaup og telur ad pau muni hafa mjog géd ahrif a dreifingarmal
hverfablada. Fyrirteeki®d meelti eindregid med kaupunum og mjoég morg teekifeeri veeru a
mun betri pjénustu vardandi dreifingu blada.

I simtali Samkeppniseftirlitsins vi® prentsmidju kom fram ad fyrirtaekid teldi pad jakvaett
ef komi® yrdi sterkari stodum undir dreifingu dagblada og fjolpdsts & Islandi. A& mati
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prentsmidjunnar hafi nGverandi kerfi ekki reynst naegjanlega vel og of mérg deemi veeru
um ad dagbl6d og fjdlpdstur veeri ekki ad skila sér pangad sem hann ztti ad fara.

I umsogn timarits kom fram ad fyrirtaekinu litist vel & samrunann og ad pad fengi liklega
betri pjonustu i kjolfarid.

I umségn Birtings kemur fram ad félagi® gefi Ut vikubladid Mannlif sem prentad sé i
Isafoldarprentsmidju og dreift af Péstmidstédinni. Dreifingarkostnadur sé dyrasti
kostnadarlidur friblads eins og Mannlifs. Birtingur maeli eindregid gegn pvi ad fyrirhugadur
samruni  dreifingar Fréttabladsins og Morgunbladsins verdi heimiladur af
Samkeppniseftirlitinu. Vid ndverandi adstaedur séu adeins tveir adilar starfandi 8 pessum
markadi, Landsprent og Postmidsttdin. Birtingur telur ad heetta sé a pvi ad peir sem lati
prenta hja Landsprenti fai hagstaedari samninga ef Postmidstédin fai einnig ad annast
dreifinguna. Birtingur telur liklegt ad samruni a svidi dreifingar muni fljétlega leida til
einokunar a svidi dagbladaprentunar, einnig par sem bodin verdi prentun hja Landsprenti
og dreifing hja Péstmidstodinni. Slik nidurstada veeri ekki adeins neikvaed fyrir neytendur
og samkeppnisadila a svidi dagbladautgafu og prentunar heldur graefi hin undan opinberri
stefnu um fjolbreytni og fjolraedi i fjolmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. laga nr. 38/2011 um
fjdlmidla.

I umsogn eins umsagnaradila kom fram ad bladadreifing sé fakeppnismarkadur & Islandi.
Arvakur, sem gefur it Morgunbladid og Postmidstddin, sem &dur var i eigu 365, hafi veri®
einrdd & pessum markadi um &rabil. Islandspéstur bjédi einnig upp & dreifingu, en hin sé
afar stopul, sérstaklega utan hofudborgarsveedisins og pvi hafi smeaerri adilar ekki getad
leita til hans nema i takmorkudum meeli. Pésturinn geti ekki tryggt samdaegurs dreifingu
og sé pvi ekki valkostur fyrir dagbl6d sem verdi ad berast samdaegurs til lesenda/askrifenda.
Verdi fyrirhugud kaup ad veruleika raskist samkeppni verulega. Smeerri adilar eigi ekki
neinn annan valkost en ad leita til sameiginlegs fyrirteekis samkeppniadila med
bladadreifingu. { raun hafi pessir adilar pad i hendi sér hvort smaerri dagbléd lifi eda deyi.
Med stjornun verdlagningar a dreifingu, sem sé einn af steerri kostnadarlidum allrar Gtgafu,
hafi Arvakur og 365 lykilvold i bladaltgafu & Islandi. Afleidingarnar verdi einokun pegar
komi ad dreifingu dagblada med tilheyrandi haekkunum a verdskra. Smeerri adilar hafi ekki
bolmagn til ad byggja upp eigid dreifingakerfi og muni peim réddum sem tryggja
lySraedislega umraedu i landinu 6hjdkvaemilega feekka. Med kaupum Arvakurs og 365 &
Péstmidstodinni muni samkeppnisadilar hafa adgang aé askriftargrunni annarra keppinauta,
sem skekki alla samkeppni enn meira en ordid sé. Pad geti taepast verid heilbrigt umhverfi
sem pvingi félog til ad lata samkeppnisadila fa trinadargégn um reksturinn.

I nafnlausri umsdgn kom fram ad vidkomandi hefdi dhyggjur af dreifingu fjélpdsts i kjolfar
samrunans. bad myndi bersynilega koma i 1jos ad eigendur muni ekki gera raéd fyrir ad
fjolpostur yrdi hluti af peirra starfsemi. Samruninn muni par af leidandi hindra samkeppni
i fjolposti.

2.4  Stada samrunaadila 8 mérkudum malsins og adgangshindranir

Markadshlutdeild hefur, likt og ddur kom fram, mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. Hér & eftir er gerd grein fyrir mati Samkeppniseftirlitsins a
markadshlutdeild samrunaadila & framangreindum morkudum.
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Af fyrirliggjandi gégnum malsins ma draga pa alyktun ad hid sameinada félag komi til med
ad hafa 100% markadshlutdeild 2 markadi fyrir dagbladadreifingu. P4 muni fyrirtaekid hafa
um [40-45]% markadshlutdeild & markadi fyrir dreifingu fjélpdsts, par sem Islandspéstur
muni ennpa hafa [60-65]% markadshlutdeild. Auk pess muni hi® sameinada félag hafa
[45-50]% markadshlutdeild & markadi fyrir dreifingu timarita par sem Islandspdstur muni
hafa [55-60]% markadshlutdeild.

Af framangreindu er ljost ad samruninn leidir til umtalsverdrar sampjéppunar, einkum a
markadnum fyrir dreifingu dagblada. pratt fyrir ad markadshlutdeild hins sameinada félags
komi til med aukast verdur Islandspostur sterkur adili & viskomandi mérkudum.

bpegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin er gagnlegt ad lita einnig til annarra atrida
en markadshlutdeildar og sampjéppunar. I samrunamélum verdur m.a. ad taka til
athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji samkeppni & vidkomandi markadi i
beim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort
um sé ad raeda adgangshindranir inn @ markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta
a ad hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum
keppinauti erfitt fyrir ad komast inn a vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid
af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur versi
hagkvaemur og i miklum éendurkraefum kostnadi vid markadssetningu og kostnadi vid
rannséknir og préun.

I sjonarmidum sinum i samrunaskrd taka samrunaadilar undir ad adgangshindranir ad
morkudum malsins séu umtalsverdar en ad peer erfidu rekstraradstaedur sem séu uppi a
markadnum fyrir dagbladadreifingu og utgafu dagblada kalli eftir sem adur a hagraedingu.
Pa séu til stadar baedi fjarhagslegar og lagalegar adgangshindranir ad markadnum fyrir
péstdreifingu, einkum vegna 6flugs dreifikerfis Islandspdsts og einkaréttar fyrirtaekisins &
dreifingu & nafnpdsti (aritudum posti) undir 50 g. bessi erfida samkeppnisstada hafi gert
rekstur Postmidstédvarinnar erfidan og sé félagid i raun ekki rekstrarhaft i niverandi mynd.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pau sjénarmid er fram komu & akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009 um adgangshindranir ad mestu leyti enn vid i dag og
fellst eftirlitid pvi 8 pad med samrunaadilum ad adgangshindrun ad fyrirliggjandi mérkudum
felist m.a. i miklum stofnkostnadi vid uppsetningu prentsmidju og dreifingakerfis. pa hafa
68rétt tengsl & milli utgafu, prentunar og dreifingar dagblada hér einnig vaegi.*

2.5 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid hefur vid rannsokn samrunans leitad sjonarmida og aflad ymissa
upplysinga um stéduna a peim morkudum sem um raedir. Hefur su rannsokn leit i 1jos ad

14 54 bls. 33-35 | akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og
Pésthdssins ehf. par sagdi m.a.: ,Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru talsverdar adgangshindranir ad markadi fyrir
utgafu dagblada hér a landi. Ber par helst ad nefna gridarlegan stofnkostnad vid uppsetningu prentsmidju og
dreifingakerfis likt og samrunaadilar benda & i samrunatilkynningu sinni og rakid hefur verid hér ad framan. ...
Island er afar strjalbylt land og getur pvi reynst kostnadarsamt og erfidleikum bundid ad na til allra mégulegra
lesenda & landsbyggdinni. begar litid er til adgangshindrana ad markadi fyrir prentun og dreifingu dagblada er pvi
ljést ad paer geta haft ahrif & markad fyrir dtgafu dagblada.

I peirri starfsemi sem hér er fjallad um er um téluverd 16drétt tengsl & milli mismunandi markada ad raeda, p.e.
prent- og dreifingarmarkadir eru i 16dréttum tengslum vid markad fyrir utgafu dagblada. bad er mat
Samkeppniseftirlitsins ad skum peirrar 163réttu sampeettingar sem muni eiga sér stad i kjélfar samrunans muni
6drum hugsanlegum keppinautum verda gert erfidara um vik ad komast inn @ markad fyrir Gtgafu dagblada. pa
getur hin I6drétta sampaetting jafnframt valdid pvi ad keppinautar hrékklist af markadnum."
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stada samrunaadila mun verda sterk i kjolfar samrunans, pa sérstaklega @ markadnum
fyrir dreifingu dagblada par sem 66rum keppinautum er ekki til ad dreifa. Af peim s6kum
kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pad frummat sitt ad tilefni veeri til ihlutunar
vegna samrunans. Getur slik ihlutun falist i annad hvort 6gildingu samruna eda pvi ad
samruni sé sampykktur med tilteknum skilyréum, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga og 8. mgr.
62. gr. b. fjélmidlalaga.

Med bréfi, dags. 15. oktober 2018, éskadi Samkeppniseftirlitid sjonarmida hagsmunaadila
um fram komna tillégu samrunaadila ad skilyrdum sem unnt vaeri ad setja samrunanum. {
bréfinu var frummati eftirlitins vegna samrunans lyst med eftirfarandi heetti:

,A pessu stigi rannséknarinnar er frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
komi, ad dbreyttu, til med ad hafa skadleg ahrif 8 samkeppni. Er bad einkum
vegna pess ad samruninn leidir til pbess ad keppinautum & markadi fyrir dreifingu
a dagblédum feekkar ur tveimur i einn, p.e. svokéllud einokunarstada myndast.
ba er jafnframt ljost ad stada Postmidstédvarinnar mun verda sterk i dreifingu
& fjolpdsti og timaritum en Islandspdstur starfar jafnframt & pvi svidi. A hinn
bdéginn kann samruninn ad vera rekstrarlega mikilvaegur par sem i honum felist
hagreeding i kostnadarsému dreifikerfi sem bui vid erfid rekstrarskilyrdi. bPa er
bvi haldid fram ad eftir muni standa sterkara dreifikerfi sem muni vera i stakk
buid ad pjona vidskiptavinum sinum.

Samkveemt framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid kynnt samrunaadilum
bad frummat sitt ad naudsynlegt sé ad setja samrunanum skilyrdi sem leysi
tiltekin samkeppnisleg vandamal sem leida af honum. baer heettur sem
moégulega leida af samrunanum eru einkum eftirfarandi ad frummati eftirlitsins:

e Haetta a pvi ad vegna samrekstrarins minnki sjalfstaedi Morgunbladsins og
Fréttabladsins sem keppinauta og fjélmidla.

e Heetta & pvi ad trunadarupplysingar um rekstur Morgunbladsins og
Fréttabladsins berist & milli fyrirtaekjanna fyrir tilstudlan sameiginlegs
eignarhalds & Péstmidstédinni.

e Heetta & pvi ad adgangur minni dagblada og timarita ad dreifingu skerdist.

o Heetta & pvi ad naeg afkastageta verdi ekki til stadar til ad auka dreifingu
nuverandi keppinauta og/eda hefja dreifingu & nyjum midlum.

e Heaetta & pvi ad keppinautum & dagbladamarkadi og tengdum mérkudum
verdi mismunad i verdi og gaedum pjonustu.

e Heetta & pvi ad vidkvaemar vidskiptaupplysingar um keppinauta
samrunaadila berist til peirra | gegnum eignarhald og rekstur
Péstmidstédvarinnar.

e Heetta & pvi ad prentun dagblada og dreifing verdi tvinnud saman med
heaetti sem skadar samkeppni."

Meginastadur pess ad Samkeppniseftirlitid telur pa nidurstédu teeka ad ljuka malinu med

setningu skilyréda pratt fyrir faekkun keppinauta @ markadnum fyrir dreifingu dagblada eru
einkum eftirfarandi.
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Rekstur Péstmidstodvarinnar hefur & undanférnum arum verid pungur. Vegna bagrar
fjarhagsstodu fyrirtaekisins éskudu samrunaadilar eftir undanpagu fyrir heimild til aé
framkvaema samrunann, sbr. 4. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid afladi
nanari upplysinga um rekstur og fjarhagsstodu Pdstmidstédvarinnar og veitti umraedda
undanpagu til framkveemdar samrunans med skilyrédum 24. jali 2018. Er |jost ad rekstur
félagsins hefur verid pungur og évist um framtid pess pratt fyrir ad malsadilar hafi ekki
byggt & pvi ad skilyréi samkeppnislaga um fyrirtaeki a fallanda feeti aettu vid i mali pessu.

pa verdur ekki fram hja pvi litid ad markadur fyrir Gtgafu dagblada a prenti hefur verid i
hnignun um langt skei®. pannig hefur Gtgéafa dagblada & Islandi dregist umtalsvert saman
a undanférnum aratugum og fjdélmidlar & pessu svidi heett rekstri. Sameining umraaddra
dreifikerfa kann pvi ad vera mikilvaeg til ad na fram leekkun kostnadar vid dreifinguna sem
og auknum gaedum pjonustunnar. Hafa umsagnaradilar bent & ad dagbladadreifing og
dreifing fj6lpdsts hafi ekki verid neegjanlega géé hér a landi. P4 hafa samrunaadilar bent a
ad sameining dreifikerfanna veiti peim feeri & ad veita Islandspdsti og 68rum keppinautum
aukna samkeppni i dreifingu @ m.a. fj6lposti.

Pa raedur Urslitum ad samrunaadilar voru tilbunir ad skuldbinda sig til ad Iata skilyrdum
sem m.a. er &tlad ad tryggja réttlata hlutdeild annarra vidskiptavina Postmidstédvarinnar
i mogulegri hagraedingu, sbr. nanari umfjollun hér a eftir.

3. Sattarvidraedur og nidurstada peirra

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaup
Arvakurs og 365 & Péstmidstodinni myndu, ef ekki veeri gripid til ihlutunar, skada
samkeppni og muni ahrifin verda mest 8 markadi fyrir dagbladadreifingu. Sémuleidis geeti
sameiningin haft éaeskileg ahrif a fjolraedi og fiélbreytni i fjolmidlun.

Eins og adur hefur verid rakid 16gdu samrunaadilar fram tillégu ad satt vegna samrunans
bann 12. oktéber 2018. Var tillagan birt & heimasidu Samkeppniseftirlitsins pann 15.
oktéber 2018 og 6skad var eftir sjonarmidum hagsmunaadila um tillégurnar auk pess sem
Ollum dhugas6mum gafst teekifaeri til pess ad koma ad athugasemdum.

3.1 Sjénarmid umsagnaradila
I einni umsogninni kom fram ad umraeddu fyrirtaeki litist vel & fram 16g8 skilyrdi.

f umsogn Birtings kom fram ad 1. gr. draganna vaeri of almennt ordud. Tilgreina yrdi pau
skilyrdi sem adili yrdi ad uppfylla til ad komast i vidskipti og hvada malefnalegu asteedur
geetu radid synjun vidskipta vid félagid. betta veeri ekki sist mikilvaegt gagnvart nyjum
adilum sem hygdust hefja Gtgafustarfsemi. Pa vanti i akveedid Urraedi fyrir adila sem
fyrirtaeki® Utiloki fra vidskiptum. I 2. gr. vanti dkvaedi til ad tryggja ad framkvaemdin yrdi i
samraemi vid ordalag greinarinnar. Ordalagid vaeri mjog opid sem skapi hasttu & mismunun.
bratt fyrir ordalagid veeri engin trygging fyrir pvi ad nidurstadan yrdi avallt sanngjorn
gagnvart samkeppnisadilum og oumdeilanleg. Vardandi 4. gr. lagdi fyrirtaekid til ad
sambaerileg skilyrdi yrdu latin gilda um stjéornarmenn i Postmidstédinni og giltu um
framkveemdastjérna fyrirteekisins og starfsmenn pess.

I umsogn eins adila komu fram ahyggjur af samkeppni i dreifingu & fjclpdsti i kjolfar

samrunans. Taldi hann ad med auknu alagi @ sameinad dreifikerfi veeri heetta a pvi ad
dreifing a fjolpdsti skertist og verd haekkadi.
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I umsagn fjdimidlanefndar kom fram ad i fyrri umsdgn nefndarinnar hafi verid fjallad um
ymis pau atridi sem pyrfti ad taka tillit til ef af samrunanum yrdi. Medal annars ad geeta
byrfti jafnraedis, ad ekki skopudust adgangshindranir fyrir keppinauta Arvakurs og 365 og
ad tryggt yréi ad vidkveemar vidskiptaupplysingar baerust ekki & milli samrunaadila. Ekki
veeri annad ad sja en ad i drogum ad satt veeri tekid a peim atridum er fjdlmidlanefnd hefdi
fjallad um. potti fjdlmidlanefnd pvi ekki tilefni til ad fjalla nanar um tillégu ad skilyréum.

Samkeppniseftirlitinu barust ekki fleiri umsagnir um framlégd skilyrdi samrunaadila.

3.2 Nidurstada sattarvidraedna

I kjolfar pess ad umsagnir vegna fram lagdra tillagna samrunaadila barust lagdi
Samkeppniseftirlitid mat a tillogurnar og taldi paer ekki fullnaegjandi til pess ad meeta peim
vandamalum sem leida myndu af samrunanum. Af peim s6kum sendi Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum 2. névember 2018 uppfaerda tillogu ad skilyrdum sem ezetlad var ad koma
til moéts vid sjonarmid eftirlitsins og umsagnaradila. Helstu breytingar fra fyrri Utgafu voru
skyrara ordalag og uppsetning skilyrdanna, akvaedi um hvernig bregdast skuli vid beidni
vidskiptavinar sem nyjar fjarfestingar, breytingar & ndverandi dreifikerfi og/eda fjélgun
starfsmanna, sem og akvaedi um oOhadan matsmann. Féllust samrunaadila i o6llum
meginatridum a pessar vidbeetur.

Vardandi framangreindar athugasemdir umsagnaradila um minni samkeppni og
afkastagetu i dreifingu & fjolpdsti i kjdlfar samrunans vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad
samrunaadilar hafa kynnt fyrir eftirlitinu ad peir zetli ad auka afkastagetu og gaedi
dreifikerfisins fra niverendi stédu. Pa liggur fyrir ad Islandspostur er 6flugur adili i dreifingu
a fjolpdsti og muni afram veita samrunaadilum samkeppnislegt adhald. Loks taka skilyrdin
til baedi dreifingar 8 dagbl6dum og 68ru prentefni, sbr. umfjollun hér a eftir.

Sattarvidraedur samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins leiddu til sattar & milli peirra og
eftirlitsins, sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga, dags. 16. november 2018. f ljosi sjonarmida um
hagraedingu sem og med hlidsjon af erfidri stodu Péstmidstddvarinnar og peirra breytinga
er att hafa sér stad & markadnum & undanfornum arum telur Samkeppniseftirlitid unnt ad
heimila samrunann med skilyrdum sem munu annars vegar vinna gegn skadlegum ahrifum
samrunans a samkeppni og hins vegar vinna gegn pvi ad samruninn hafi neikvaed ahrif &
fjolraedi og fjdlbreytni i fjolmidlun.

3.3 Nanar um skilyrdin
Skilyrdum samkvaemt sattinni ma skipta i nokkra adskilda peetti, sbr. eftirfarandi umfjollun.

Adgangur, jafnraedi og parfir m.a. vidskiptavina sem jafnframt eru keppinautar Arvakurs
og Fréttabladsins & dagbladamarkadi

Samkvamt sattinni er Postmidstodinni dheimilt ad utiloka adila sem eru dtengdir 365 og
Arvakri fré vidskiptum vegna dreifingar & bl6dum og prentefni. Péstmidstodin skal gaeta
jafnreedis og hlutlaegni i verdlagningu og geedum pjonustu 6had pvi hvort um sé ad reeda
tengda vidskiptavini eda ekki. pa er kvedid & um ad Postmidstodin skuli leitast vid ad stofna
til nyrra fjarfestinga, breytinga @ ndverandi dreifikerfi og/eda fjolga starfsfolki til ad geta
sinnt dreifingu fyrir nyjan vidskiptavin. Med pessum skilyrdum er tryggt ad keppinautum
eda hugsanlegum keppinautum & dagbladamarkadi og tengdum morkudum sé ekki
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mismunad og komid pannig i veg fyrir heettu & pvi ad adgangur o6tengdra dagblada og
timarita ad dreifingu skerdist. Jafnframt er unnid gegn pvi ad naeg afkastageta verdi ekki
til stadar til ad auka dreifingu ndverandi keppinauta & dagbladamarkadi og/eda hefja
dreifingu @ nyjum midlum. bannig er um leid unnid gegn pvi ad samruninn hafi 6heppileg
ahrif & fjolraedi og fjdlbreytni i fjdlmidlum.

Med bvi ad gera Péstmidstddinni skylt ad gefa Ut almenna verdskra tvisvar a ari er gagnsaei
jafnframt tryggt og pannig komid i veg fyrir haettu a pvi ad keppinautum & dagbladamarkadi
og tengdum morkudum verdi mismunad i geedum og pjénustu.

Sja nanar einkum 2., 3. og 4. gr. sattarinnar vid samrunaadila i akvordunarordunum.

Bann viéd samtvinnun

Samkveemt sattinni er hvers konar samtvinnun i s6lu & voru/pjonustu  milli
Péstmidstdédvarinnar og eigenda eda adila tengdum peim oheimil. Med pessu skilyrdi er
tryggt ad samrunaadilar tvinni ekki saman s6lu & prentun dagblada og dreifingu med peim
heetti ad pad skadi samkeppni.

Sja nanar 5. gr. sattarinnar vid samrunaadila i akvordunarordunum.

Sjalfsteedi stjornenda

I sattinni er kvedid & um ad framkvaemdastjéori og adrir lykilstarfsmenn
Péstmidstodvarinnar skuli vera sjalfstaedir i storfum sinum. Er pvi skilyrdi setlad ad koma i
veg fyrir ad vegna samrekstrarins minnki sjalfstaedi Morgunbladsins og Fréttabladsins sem
keppinauta og fidlmidlafyrirtaekja. Akvaedid & jafnframt ad tryggja ad Péstmidstddin verdi
afram rekin sem sjalfsteaett fyrirtaeki. Jafnframt er pvi aetlad ad koma i veg fyrir haettu a pvi
ad vidkveemar vidskiptaupplysingar um keppinauta samrunaadila berist til peirra i gegnum
eignarhald og rekstur Péstmidstodvarinnar.

Sja nanar 6. og 7. gr. sattarinnar vid samrunaadila i akvérdunarordunum.

Vernd trunadarupplysinga

Samkvamt sattinni er framkveemdastjéra Pdstmidstodvarinnar og 68rum starfsménnum
oheimilt ad veita 6drum adilum upplysingar um vidskiptamenn Postmidstédvarinnar og
vidskipti peirra sem teljast vera vidkvaemar vidskiptaupplysingar og edlilegt og rétt er ad
leynt fari. Er skilyrdinu atlad ad koma i veg fyrir haettu & pvi ad trunadarupplysingar um
rekstur Morgunbladsins, Fréttabladsins og keppinauta peirra berist & milli fyrirtaekjanna
fyrir tilstudlan sameiginlegs eignarhalds @ Péstmidstodinni.

Sja nanar 7. gr. sattarinnar vid samrunaadila i dkvordunarordunum.

Ohddur matsmadur

Kvedid er 2 um ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad skipa sérstakan 6hadan matsmann,
berist eftirlitinu kvortun, til ad meta hvort dkvaedi sattarinnar hafi verid brotin. Er akvaedid
einkum hugsad ut fra skilyrdi 4. gr. sattarinnar um nyja eftirspurn sem kallar & verulegar
breytingar. Er pvi skilyrdi atlad ad audvelda eftirfylgni med pvi ad samrunaadilar fylgi
akvaedum sattarinnar og geri ekkert sem brjéti i baga vid hana.
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Sja nanar 8. gr. sattarinnar vid samrunaadila i akvérdunarordunum.

Pad er mat eftirlitsins ad eftirfarandi skilyrdi fyrir samrunanum sem malsadilar hafa
sampykkt komi i veg fyrir pau neikvaedu ahrif sem samruninn gaeti annars haft 8 samkeppni
a fyrirliggjandi moérkudum og fjolraedi og fjdlbreytni i fjdlmidlun.

i IV.
Akvordunarord

~Kaup 365 midla hf. og Arvakurs hf. a 6llu hlutafé Péstmidstodvarinnar ehf. fela i
sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr.
c. samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid samrunanum skilyrdi, sbr. satt
eftirlitsins og samrunaadila, dags. 16. november 2018. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1. gr.
Markmid
Markmid peirra skilyrda sem hér er kvedid a um er annars vegar ad vinna gegn
skadlegum ahrifum samrunans a samkeppni og hins vegar ad vinna gegn pvi ad
samruninn hafi neikvaed ahrif a fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun.

2.gr.
Adgangur og jafnraedi
POostmidstodinni er 6heimilt ad atiloka adila sem eru otengdir 365 midlum og
Arvakri fra vidskiptum vid Péstmidst6dina vegna dreifingar & blodum og prentefni.
I pvi felst ad 6ski slikur adili eftir vidskiptum vid Postmidstodina vegna dreifingar
a blodum og 6dru prentefni skal ordid vid pvi, nema malefnalegar astaedur meeli

gegn pvi.

Gezett skal jafnraedis og hlutleegni i verdlagningu og gaedum pjénustunnar.
P6stmidstodinni er pannig 6heimilt ad veita 365 midlum eda Arvakri betri kjor en
0drum vidskiptavinum vegna dreifingar a bl6dum og prentefni nema pad
grundvallist @ skyrum malefnalegum réttleetingarastaedum, s.s. utreikningum a
staerdarhagkvaemni mismunandi dreifingar-samninga.

3. gr.
Almenn verdskra
P6stmidstodin skal 1. janaar og 1. jali ar hvert gefa at almenna verdskra vegna
dreifingar a blodum og 068ru prentefni, sem skal gilda i vidskiptum
Postmidstodvarinnar vid vidskiptamenn sina, p.m.t. Arvakur og 365 midla.

4. gr.
Ny eftirspurn sem kallar a verulegar breytingar
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burfi Postmidst6din ad stofna til umtalsverdra nyrra fjarfestinga, breytinga a
naverandi dreifikerfi og/eda verulegrar fjolgunar starfsmanna til ad geta sinnt
dreifingu fyrir nyjan vidskiptavin sem o6skar eftir ad kaupa dreifingu af
PO6stmidstodinni, sbr. 2. gr. sattarinnar, skal Postmidst6din leitast vid ad verda
vid peirra 6sk.

Vid pessar adstedur er Postmidstodinni heimilt ad breyta gjaldskra samkvaemt 3.
gr. sattarinnar og vid endurskodun hennar taka mid af arlegum vidbétarkostnadi
vid slika dreifingu.

5. gr.
Bann vid samtvinnun
Hvers konar samtvinnun sélu & voru/pjénustu milli Péstmidstodvarinnar og
eigenda eda adila tengdum peim er 6heimil. I pvi felst ad 6heimilt er ad gera ad
skilyrdi fyrir dreifingu hja Postmidst6dinni ad vidkomandi vidskiptavinir eigi i
vidskiptum vid eigendur eda adila tengda peim. betta felur m.a. i sér ad 6heimilt
er ad skilyrda dreifingu fyrir vidskiptavini vid prentun hja Landsprenti. Bann petta
naer einnig til vidskiptakjara sem ma jafna vid skilyrdi um slik vidskipti.

6. gr.
Sjalfstzedi stjornenda
Framkvaemdastjoéri og adrir lykilstarfsmenn Pdstmidstodvarinnar skulu vera
sjalfstaedir i storfum sinum i peim skilningi ad peir gegni ekki storfum fyrir 365
midla, Arvakur, eda tengd félég, hvort um sé ad reda sem starfsmadur eda
radgjafi i verktoku. Skulu peir jafnframt ekki vera tengdir eda hadir
framangreindum adilum med sambarilegum haetti.

7.

Vernd tranadarupplysinga
Framkvamdastjora Postmidstodvarinnar og 6drum starfsmonnum er 6heimilt ad
veita 68rum, p.m.t. stjorn eda einstokum stjornarmonnum Péstmidstédvarinnar,
sem jafnframt gegna storfum fyrir Arvakur eda 365 midla, hvort sem er sem
starfsmenn eda radgjafar, upplysingar um vidskipti vidskiptamanna
P6éstmidstodvarinnar sem teljast vera vidkveemar vidskiptaupplysingar sem
edlilegt og rétt er ad leynt fari. A petta m.a. vid um &askriftalista. Tranadur
samkvamt framangreindu skal tryggdur med videigandi heetti, m.a. i
starfssamningi framkvaemdastjora og verklagsreglum.

8. gr.
Ohadur matsmadur
Berist Samkeppniseftirlitinu kvortun med vidhlitandi rokstudningi vegna
verdlagningar eda skilmala Postmidstodvarinnar, skal eftirlitid hafa heimild til ad
skipa sérstakan 6hadan matsmann til ad meta hvort akveedi sattarinnar hafi verid
brotin. bessi heimild skal nytt ef agreiningur vardar tilbod a grundvelli 4. gr.

Skulu Postmidst6din og eigendur bera allan kostnad af stérfum matsmannsins.
9. gr.
Vidurlog

Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.™
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