SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trinadar.

Fimmtudagur, 16. mai 2019

Akvoérdun nr. 14/2019

Samruni vegna kaupa Samkaupa hf. a eighum tveggja verslana af Basko
verslunum ehf.

Efnisyfirlit
I. SAMRUNATILKYNNING OG MALSMEDFERD ......ccceieiiiieiieieee e 5
1. Malsmedferd vegna fyrri samrunatilkynningar........cccocviiiiiiiiiicnc e 5
2. Malsmedferd vegna seinni samrunatilkynningar........ccoevviiiieieiicr e, 8
II. SAMRUNINN OG ADILAR HANS ...t ae s 11
ITI.  SKILGREINING MARKADA .. .o e e ns 13
IV o T ¥ [ 0 1= o &= 16 LT o P 15
1.1  Sjoénarmid samrunaadila Ur samrunaskra og andmaelum .......cccovvviniininennnns 15
1.2 Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali vardandi .........ccccoevviviiinnnns
VOrUMArKasi MAISINS. ...eiii i e aes 18
1.3 Vidbotarsjénarmid samrunaadila ......ccoeveiiiiiiiiiii 18
1.4 Fyrri Grlausnir samkeppnisyfirvalda .......coviiiiiiiii e 19
1.5  Ppréun & islenska dagvérumarkadnum — innkoma Costco........ccvevvviininnnnnnnnn. 27
1.6 Kénnun Samkeppniseftirlitsins hja markadsadilum (verslunum og birgjum) ..28
1.7 Stadganga a milli mismunandi tegunda verslana .......cccvevivviiiriii i, 32
1.8 Kénnun & medal vidskiptavina samrunaadila.........coeviiiiiiiiiiiiiiiiicneeaeanns 35
1.9 Nanari greining a einkennum mismunandi tegunda verslana....................... 37
1.10 Samandregin NIBUISEA0@ .....ouveieiie i e neens 42
2. Landfraedilegir Markadir ..o.ues i e e 45
2.1 Sjoénarmid samrunaadila Ur samrunaskra og andmaelum ..........ocoeveveieninnnnn. 45
2.2 Nidurstada SamkeppniseftirlitsSins ......ooviiiiiii 46
Iv. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS .....vvvvvvrrrerersserssssssssssssssessesesseesssesseeeee. 51
1. Sjonarmid i samrunaskra um samkeppnisleg ahrif samrunans.................oceueee. 51
2. SJiONarmid UmMSAgNaradila.....cccciiiiiie i aan 51
3. Almenntum 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi ..........coceviiiiiiiiiinnnnnn. 52
3.1 Samkeppni raskast ,ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti" ...................... 54
G707 I 1 =l o [ =Y o o] U1 o = 56
4. Frummat Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila ..........................
VIO andmaelaskjalid ... i e 58
4.1 AN e 58

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is



4.2  Sjénarmid Samkaupa um tulkun 17. gr. c. samkeppnislaga ..........ccvevvevnnnnns 59
5.  EBli SAMIuUNa PESSA MAIS .uiuviiiieitiit it r e r e e e e e reraeas 61
6. MarkadshlUutdeild .....couviiiiii i e 61

6.1 SJONArMIS SAMIUNAABIIA . ... v tieieie e e e e e e e eenas 62

6.2 Nidurstada SamkeppniseftirlitsSins ....ccviiiiii 63
VS T-11.21 0} ] o101 U1 o IS 73
8. Frummat um markadshlutdeild 0g sampjoppun ...ccviiiiii e 76
9. Samrunaadilar eru nanir keppinautar i Reykjanesbae og & AKureyri...........cceuvnnn. 77

9.1 FAN 1 0 1= 0 o) S PP 77

1= T2 o T=1 0 011 EY=1 0.2 L0 [ 1= 1= T L1 = 78

9.3 Neytendakdénnun vid tilteknar verslanir Samkaupa og Basko.............cccueeee. 81

9.4 Fjoldi keppinauta og stadsetningar verslana samrunaadila...............ccevevennn. 86

9.5  Opnunartimi verslana samrunaadila.........coovveiiiiiiiiiiiii e 92

9.6 Verdlag verslana samrunaadila.....c.oooiiiiiiiiiiiiiiiiii 94

9.7 SaAMANEEKE L e 98
10. Moéguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum .........c.cevvivviineiinnnnn. 98

10.1  SJONarmid SamMrUNAABIIA. . ..uir e 98

10.2 Mat SamkeppniseftirlitSins .. ..ciiuiii i e 100
11. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki.......ccooiviiiiiiiiiiiiie, 102
12.  Sjonarmid samrunaadila um breyttar @dstaedur.......c.ovviveiiiiiiiiiie e, 103
13. [\ oo 1] 1Yo I aF=Te ] o= =T L1 T S PP 106

R VK T 1721 S 108
1.  Almennt um setningu skilyrda i samrunamalum ......ccovvviiiiiiiiiii e eens 110
2. Tilldgur samrunaadila ad sKilyroUM ....ooiiiiiii i e 113
3. Mat SamkeppniseftirlitSinG ... 115

VI. AKVORDUNARORD ...ttt ettt ettt et et ettt e e e e et e et e e e e e e e e 118



5—
-
-
SAMANTEKT

Akvordun pessi vardar kaup Samkaupa hf. (hér eftir Samkaup) & verslunum Basko verslana
ehf. (hér eftir Basko) i Reykjanesbze og a Akureyri sem reknar hafa verid undir vérumerkinu
Iceland. Akvordunin kemur i framhaldi af pvi ad kaup Samkaupa & eignum 12 verslana
Basko voru heimilud i névember 2018, sbr. akvordun nr. 29/2018. I pvi mali, sem vardadi
14 verslanir, gaf Samkeppniseftirlitid til kynna strax a fyrstu stigum mals ad pvi syndist ad
samruninn hefdi ekki skadleg ahrif 8 samkeppni & hofudborgarsvadinu, en likur veeru a pvi
ad samkeppni myndi skadast @ stadbundnum svaedum, p.e. einkum & Sudurnesjum og a
Akureyri. Rannsdkn malsins styrkti petta mat eftirlitsins. Afrédu samrunaadilar pa ad
undanskilja verslanir & Akureyri og i Reykjanesbae upphaflegum samningi. A peim grunni
var Samkeppniseftirlitinu kleift ad taka afstodu til kaupa Samkaupa a 12 verslunum Basko,
sbr. fyrrgreinda akvordun. I framhaldinu tilkynntu samrunaadilar ad nyju kaup Samkaupa
a (tistandandi tveimur verslunum Basko. bau kaup eru til umfjollunar i mali pessu. bad er
nidurstada rannsdknar Samkeppniseftirlitsins ad pegar litid sé til sampjoppunar &
dagvorumarkadi a Akureyri- og Eyjafjardarsvadinu annars vegar og a Sudurnesjum hins
vegar, markadshlutdeildar Samkaupa og annarra keppinauta og breytingar a@ hlutdeild
Samkaupa i kjolfar samrunans pa raski hann samkeppni & vidkomandi mérkudum med
umtalsverdum heetti.

Rannsokn malsins leiddi i 1jos ad adeins prir adilar, sem hafa merkjanlega hlutdeild, eru
starfandi & hinum hefdbundna dagvoérumarkadi a Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu, p.e.
Hagar hf. med verslanir Bénuss og Hagkaups, Samkaup med verslanir Netté og
KrambuUdarinnar og Basko med verslun Iceland. I kjolfar samrunans faekkar pvi
keppinautum ur premur i tvo, hlutdeild Samkaupa yrdi [40-45]% og samanldgd hlutdeild
Samkaupa og Haga & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu yrdi [95-100]%. Sampjoppun a
markadnum er jafnframt mikil og myndi aukast verulega. Gefur petta rika visbendingu um
bau samkeppnislegu vandamal sem leida af samrunanum.

A Sudurnesjum eru fjérir adilar, sem hafa merkjanlega hlutdeild, starfandi & hinum
hefdbundna dagvérumarkadi, p.e. Hagar hf. med verslanir Bonuss og Hagkaups, Samkaup
med verslanir Nettd, Krambudarinnar og Kjorbudarinnar, Festi hf. med verslun Kréonunnar
og Basko med verslun Iceland. I kjolfar samrunans faekkar pvi keppinautum ar fjérum i
brja, hlutdeild Samkaupa yrdi [45-50]% og samanldogd hlutdeild Samkaupa og Haga,
staerstu adilanna & markadnum, yrdi [80-85]%. Sampjoppun & markadnum er jafnframt
mikil og myndi aukast verulega. Gefur petta einnig rika visbendingu um pau
samkeppnislegu vandamal sem leida af samrunanum.

Samruninn myndi leida til pess ad nainn keppinautur Samkaupa & Akureyri og i
Reykjanesbae hyrfi af markadnum og ad samruninn myndi af peim sékum leida til
umtalsverdrar roskunar @ samkeppni a@ pessum svaedum. ba leida adgangshindranir ad
markadnum til pess ad oliklegt er ad nyr og 6flugur keppinautur geti komid inn @ markadinn
innan skamms tima og dregid skadlegum ahrifum samrunans. Loks er pad jafnframt
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pau skilyréi sem samrunaadilar hafa lagt fram vegna
samrunans dugi ekki til pess ad vega upp pa samkeppnislegu roskun sem leidir af
samrunanum.
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Samrunaadilar hafa byggt a pvi sjéonarmidi ad Samkeppniseftirlitinu beri ad heimila
samruna pessa mals til pess ad styrkja Samkaup sem pridja steersta keppinautinn 3
dagvorumarkadi a landsvisu. Verdi samruninn ekki sampykktur muni pad styrkja stodu
Haga hf. og Festi hf. Af pessum sokum er rétt ad arétta ad pad er verkefni
Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum aéd meta ahrif samruna & samkeppni og par med
jafnframt & hag neytenda & vidkomandi markadi. A pad jafnt vid um stéra sem smaa
landfraedilega markadi og samkeppnislég leyfa ekki ad lifskjor neytenda a einum
landfraedilegum markadi séu skert svo viokomandi fyrirtaeki geti styrkt sig 8 6drum markadi.
Styrking & stodu Samkaupa ma pannig ekki vera a kostnad neytenda & Akureyri og i
Reykjanesbee. betta sjénarmid samrunaadila getur pvi ekki haft pydingu eins og sakir
standa i pessu mali.

I 1j6si framangreinds er dhjdkvaemilegt ad dgilda samrunann.
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I. SAMRUNATILKYNNING OG MALSMEDFERD

1. Malsmedferd vegna fyrri samrunatilkynningar

Pann 25. juani 2018 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskra par sem tilkynnt var um kaup
Samkaupa a eignum 14 verslana Basko verslana. Med bréfinu fylgdi jafnframt samrunaskra
og fylgiskjol med visan til 3. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 (hér eftir
samkeppnislog) og reglna nr. 684/2008, um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum,
med sidari breytingum. Var pvi um svokallada lengri samrunatilkynningu ad reeda.

Med bréfi, dags. 9. juali 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunaskrain teldist fullnaegjandi og ad frestir eftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann
hefdu byrjad ad lida fra og med 26. juni 2018.

Vid frumskodun a samrunanum taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki veeru likur @ ad samruninn
hefsi skadleg ahrif nema & afmérkudum stadbundnum svaedum. I pvi ljdsi, og til pess ad
freista pess ad einfalda og flyta rannsdékn malsins, setti Samkeppniseftirlitid fram
leidbeiningar um likleg rannsoknarefni strax i upphafi malsins. bPannig voru Samkaup
upplyst um pad i tolvupdsti, dags. 11. jali 2018, ad likur veeru a pvi ad skoda pyrfti
sérstaklega stadbundin ahrif samrunans & samkeppni a tilgreindum afmérkudum svaedum,
b.e. fyrst og fremst & Akureyri og i Reykjanesbae, en mdgulega einnig a tilteknum stédum
a hofudborgarsvaedinu. Var petta m.a. gert til pess ad gefa Samkaupum fzeri a8 ad baeta vid
gdgn og upplysingar malsins. I pvi sambandi var Samkaupum gerd grein fyrir pvi ad pad
yréi rannsokn malsins til framdrattar ef fyrirtaekid myndi standa ad gerd neytendakénnunar
fyrir utan tilteknar verslanir samrunaadila i peim tilgangi ad leggja mat a stadgdéngu a milli
umraeddra verslana og hversu nanir keppinautar paer eru. Vakti Samkeppniseftirlitid athygli
a ad samrunaadilum veeri heimilt ad lata framkvaema slikar kannanir ad eigin frumkvaedi
og gaeti Samkeppniseftirlitid verid peim innan handar vid undirblning og uUtfaerslu peirra.
Kynni pad ad flyta fyrir medferd malsins. Var pessu m.a beint til Samkaupa i fyrrgreindum
tolvuposti fra 11. juli 2018 og a fundi pann 21. agust 2018, par sem farid var frekar yfir
frummat eftirlitsins og mogulegar leidir til ad flyta rannsékn malsins. Jafnframt var raett
um petta & fundi pann 4. september 2018. Samkaup toku framkvaemd neytendakdnnunar
til skodunar en med bréfi, dags. 7. september 2018, greindu Samkaup fra pvi ad fyrirtaekid
hefdi ekki i hyggju ad standa ad slikri kénnun par sem ekki hefdu verid feerd naegileg rok
fyrir naudsyn pess.

Med bréfum, dags. 13. juli 2018, sendi Samkeppniseftirlitid umsagnarbeidnir til helstu
keppinauta samrunaadila. Sama dag birti Samkeppniseftirlitid frétt & vefsidu sinni par sem
tilkynnt var ad stofnunin leitadi sjonarmida vegna samrunans. I fréttinni var gerd sérstok
grein fyrir aherslum Samkeppniseftirlitsins vid rannsékn malsins. Kom fram ad vid
rannsoknina hefdi eftirlitid m.a. til skodunar hver stadbundin ahrif samrunans kynnu adé
vera a svaedum bpar sem keppinautum myndi faekka i kjolfar samrunans. Hefdi
Samkeppniseftirlitid sérstaklega til skodunar hvort peir keppinautar sem eftir steedu a
tilteknum svaedum myndu veita samrunaadilum naegilegt samkeppnislegt adhald i kjolfar
samrunans. I pessu samhengi horféi Samkeppniseftirlitid6 m.a. til dagvorumarkadar a
Akureyri og i Reykjanesbae. Einnig horfdi Samkeppniseftirlitid til mogulegra ahrifa a
tilteknum stédum & hofudborgarsvaedinu. Barust eftirlitinu sjonarmid fra fjorum
umsagnaradilum & timabilinu 10. juli til 1. agust 2018. Afhenti Samkeppniseftirlitid
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Samkaupum afrit af framangreindum umsdgnum med tolvupdéstum dags. 31. juli, 17. agust
og 31. agust 2018.

Med bréfi, dags. 27. juli 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
Samkeppniseftirlitid teldi dstaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans,
sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Med tolvupdsti, dags. 24. agust 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir nanar tilgreindum
upplysingum um dagvoruverslanir sem storfudu a framangreindum sveedum. Barust svor
Samkaupa med bréfi, dags. 27. agust 2018. Med tolvupdsti, dags. 31. agust 2018, sendi
Samkeppniseftirlitid Samkaupum drég ad kdnnun sem reett hafdi verid um ad Samkaup
framkvaemdi fyrir utan sjo tilteknar verslanir félagsins og Basko til ad flyta rannsdkn
samrunans. Jafnframt voru Samkaup upplyst um markadshlutdeild & dagvérumarkadi a
Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu annars vegar og & Sudurnesjum hins vegar arin 2014 til
2016. Upplyst var ad upplysinga yréi aflad um hlutdeildina arid 2017 og fyrri hluta ars 2018.

Med bréfum, dags. 13. september 2018, sendi Samkeppniseftirlitid Samkaupum og Basko
itarlegar upplysinga- og gagnbeidnir. Oskad var eftir 6llum peim gdégnum sem unnin hefdu
verid af eda 10gd hefdu verid fyrir stjornendur, stjorn eda eigendur félaganna i tengslum
vid addraganda samrunans. Jafnframt var O&skad eftir ollum fyrirliggjandi gégnum
sidastlidinna priggja ara sem vordudu pa starfsemi, pjonustu eda markadi sem samruninn
kynni ad hafa ahrif 4. pess skyldi geett ad 6ll gogn par sem fjallad veeri med beinum eda
O6beinum heaetti um hitt félagid eda verslanir i eigu pess fylgdu med. ba var éskad eftir
upplysingum um veltu (an virdisaukaskatts) einstakra dagvoéruverslana i eigu félaganna
arid 2017 og fyrstu sex manudi arsins 2018 sundurlidad eftir voruflokkum, dagvoru og
sérvoru. Oskad var eftir upplysingum um kostnadarverd seldra vara (an virdisaukaskatts)
einstakra dagvoruverslana i eigu félaganna arid 2017 og fyrstu sex manudi arsins 2018
sundurlidad eftir dagvoru og sérvoru. Einnig var 6skad eftir ad tilteknir veeru eftir mikilvaegi
brir helstu keppinautar verslana félaganna i s6lu dagvoru & hoéfudborgarsveedinu, a
Sudurnesjum og a Akureyri og Eyjafjardarsvaedi. Ad lokum var 6skad eftir upplysingum um
hvort breytingar hefdu ordid & pjonustustigi, s.s. opnunartima og fjolda starfsfélks i
verslunum félaganna & Akureyri, i Reykjanesbae og i péstnidmerunum 109 og 111 i
Reykjavik, fra 1. jantar 2013 til 1. dgust 2018. Medfylgjandi bréfinu var tolfraedieydublad
sem Samkeppniseftirlitid dskadi ad félogin fylltu Ut i tengslum vid mat @ samrunanum.

Med bréfum, dags. 14. september 2018, sendi Samkeppniseftirlitid ymsum adilum a
dagvérumarkadi upplysingabeidnir. Oskad var eftir upplysingum um veltu (&n
virdisaukaskatts) dagvoruverslana i eigu fyrirtaekjanna fyrir arid 2017 og fyrstu sex manudi
arsins 2018 sundurlidad eftir voruflokkunum dagvara og sérvara. Barust eftirlitinu svor
med tolvupostum, dags. 21. til 25. september 2018.

Med tolvupdstum, dags. 20. september 2018, barust svor Samkaupa vid upplysinga- og
gagnabeidni eftirlitsins fra 13. september 2018.

Med tolvupdsti, dags. 20. september 2018, dskadi Basko eftir auknum fresti til ad svara
gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins. Med tdlvupdsti sama dag veitti Samkeppniseftirlitid
félaginu frest til 25. september ef unnt veeri ad afhenda hluta af umbednum gégnum 24.
september.
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Med tolvupdsti, dags. 24. september 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari gdgnum
fra Samkaupum. Barust umbedin gogn med bréfi, dags. 26. september 2018, asamt
minnislykli. Barust sidar frekari gogn fra Samkaupum med minnislykli sem afhentur var
pbann 28. september 2018.

Med télvupdsti, dags. 25. september og 26. september 2018, barust gégn Basko sem 6skad
haféi var eftir af halfu Samkeppniseftirlitsins pann 13. september 2018.
Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid svor Basko og gégn sem peim fylgdu, sbr. m.a.
tolvupdst pess efnis 28. september og 1. oktdber 2018. bannig barust engin gogn sem
innihéldu greiningar, minnisbldd, skyrslur og kannanir um pann markad sem Basko starfadi
4. I kjolfar athugasemda Samkeppniseftirlitsins stadfesti I16gmadur Basko ad engin slik
gogn hefdu verid unnin eda laegju fyrir hja fyrirtaekinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
afar 6sennilegt ad engin slik gogn liggi fyrir hja fyrirtaeki sem starfar & dagvérumarkasgi. i
ljosi pessa kann Samkeppniseftirlitid ad taka framangreinda gagnaafhendingu Basko til
frekari skodunar i framhaldinu & grundvelli 4kvaeda samkeppnislaga. I pessu mali verdur
hins vegar ekki tekin afstada til pess hvort Basko kunni ad hafa brotid gegn
upplysingaskyldu samkvaemt 19. gr., sbr. 41. gr. b. samkeppnislaga.

Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til Festi, dags. 11. oktdber 2018, dskadi eftirlitid eftir
upplysingum um mogulegar aaetlanir félagsins um ad opna dagvéruverslun a Akureyri.
Barust svor fra félaginu samdasgurs med télvuposti.

Samkeppniseftirlitid upplysti samrunaadila um pa frumnidurstédu ad samruninn veeri
skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga, i andmeaelaskjali dags. 15. oktdber
2018. Var samrunaadilum gefid fzeri @ ad tja sig um efni andmaelaskjalsins og setja fram
hugmyndir ad moégulegum skilyrdum til ad afstyra peim samkeppnishomlum sem ella
myndu stafa af samrunanum.

Af halfu Samkaupa var 6skad eftir géggnum sem aflad var i tengslum vid fyrri rannséknir
Samkeppniseftirlitsins & dagvérumarkadi. Voru umbedin gégn afhent 19. oktéber 2018.
Sama dag 6skudu Samkaup eftir sattarvidreedum vid Samkeppniseftirlitid. Upplyst var ad
tillégur félagsins ad skilyrdum myndu berast samhlida athugasemdum félagsins vid
andmeelaskjal eftirlitsins.

Sjonarmid Samkaupa og Basko vardandi frummat Samkeppniseftirlitsins barust med
bréfum, dags. 29. oktdber 2018. [ athugasemdum félaganna var frummati
Samkeppniseftirlitsins motmeaelt. pratt fyrir pa afst6du samrunaadila var i bréfi Samkaupa
16gd fram tillaga ad tilteknum hegdunarskilyrdum sem fyrirtaekid vaeri reidubuid ad
undirgangast yrdi pad til pess ad unnt vaeri ad sampykkja samrunann. Sama dag barst
einnig bréf fra Basko par sem gerd var grein fyrir pvi ad eftir ndnari athugun i kjoélfar
birtingar andmeelaskjalsins hefdu fundist gégn sem &skad hefdi verid eftir af halfu
Samkeppniseftirlitsins & fyrri stigum malsins en ekki heféu verid afhent. Gégnin fylgdu
bréfinu.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samkaupa, dags. 2. ndovember 2018, var fyrirtaekinu
tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hygdist, med tilliti til framkominna sjénarmida Samkaupa,
framlengja frest til toku endanlegrar akvoérdunar i malinu um 20 virka daga.
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Hinn 2. névember 2018 hitti Samkeppniseftirlitid fulltria Basko a fundi ad beidni félagsins.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, Oliuverzlunar Islands hf., N1 hf. og
Skeljungs hf. éskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum og gdégnum vegna
rannsoknar malsins. Barust Samkeppniseftirlitinu svér med bréfum, dags. 7. til 13.
november 2018.

Hinn 5. névember 2018 attu Samkeppniseftirlitid og Samkaup fund. Af halfu eftirlitsins var
gerd grein fyrir gagnaodflun sem radist yrédi i vegna athugasemda samrunaadila vid
andmeelaskjalid, sbr. bréf til adila & dagvérumarkadi, dags. 6. névember 2018. Jafnframt
voru fulltrdar Samkaupa hvattir til ad taka til frekari skodunar hvada leidir veeru faerar til
ad leysa ur skadlegum ahrifum samrunans. Sérstaklega var bent & ad hegdunarskilyrdi
veeru almennt ekki til pess fallin ad leysa Ur skadlegum ahrifum samruna.

Med bréfi, dags. 12. ndévember 2018, i kjélfar simtals l6gmanns Samkaupa, tilkynntu
Samkaup ad félagid hefdi pann dag, asamt Basko, undirritad vidauka vid kaupsamninginn
fra 25. juni 2018. Med vidaukanum hefdu samningsadilar sampykkt ad tvaer verslanir yrdu
undanskildar kaupunum og féllu pvi ekki undir hid selda. Annars vegar vaeri um ad reeda
verslun Iceland vid Hafnarg6tu 51-55 i Reykjanesba og hins vegar verslun Iceland i
Kaupangi vid Myrarveg a Akureyri.

Vegna framangreinds vidauka vid kaupsamning samrunaadila var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad unnt veeri ad taka afstdédu til kaupa Samkaupa a 12 verslunum
Basko a hofudborgarsvadinu. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins, nr. 29/2018, Kaup
Samkaupa hf. a8 eignum 12 verslana Basko verslana ehf., heimiladi eftirlitid kaup Samkaupa
a eignum 12 verslana Basko.

2. Malsmedferd vegna seinni samrunatilkynningar

Med bréfi, dags. 28. ndvember 2018, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Samkaupa
a Iceland verslunum Basko & Akureyri og i Reykjanesbae. Um paer upplysingar sem fram
skyldu koma i tilkynningu um samruna samkvamt dkveedum 17. gr. a. samkeppnislaga nr.
44/2005 og vidauka I vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum var i bréfinu visaé til eldri samrunatilkynningar, dags. 25. juni 2018, og
beirrar rannsdknar sem fram hefdi farid i kjolfar hennar. bannig var visad til allra gagna er
lagu fyrir og aflad hafdi verid i samrunamali vegna eldri tilkynningar, sbr. akvérdun
eftirlitsins nr. 29/2018. Sérstaklega var visad til andmaela samrunaadila, dags. 29. oktober
2018, vid eldra frummat Samkeppniseftirlitsins. Aréttad var ad afstada samrunaadila veeri
Obreytt fra pvi sem par keemi fram.

Med bréfi, dags. 13. desember 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunaskrain teldist fullnaegjandi og ad frestir eftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann
hefdu byrjad ad lida fra og med 29. névember 2018.

Med tolvuposti, dags. 18. desember 2018, sendi Samkeppniseftirlitid Samkaupum droég ad
neytendakdénnun sem eftirlitid hefdi i hyggju ad lata framkveema hja vidskiptavinum
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samrunaadila @ Akureyri og i Reykjanesbze. Barust sjénarmid Samkaupa med bréfi, dags.
20. desember 2018.

Med bréfi, dags. 4. jantar 2019, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
Samkeppniseftirlitid teldi dstaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans,
sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Med tolvupdstum, dags. 16. jandar 2019, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
markadsrannséknarfyrirtaeki® MMR myndi hefja framkvaemd neytendakénnunar pann 17.
jandar 2019

A timabilinu 17. til 19. janGar 2019 var framangreind kénnun 16g8 fyrir vidskiptavini priggja
verslana samrunaadila & Akureyri, p.e. vidskiptavini Netto i Hrisalundi, Krambudarinnar ad
Byggdavegi og Iceland i Kaupangi. S& MMR um framkvaeemd konnunarinnar ad beidni
Samkeppniseftirlitsins. Sama kénnun var einnig 16gd fyrir vidskiptavini verslunar Iceland i
Reykjanesbae & timabilinu 24. til 26. jantar 2019. Vidvera spyrla fyllti heilan opnunardag i
hverri verslun en vidveru i hverri verslun var skipt jafnt @ milli daganna priggja (eda yfir
pbad timabil sem hver verslun var opin innan pess tima). Spyrlar nalgudust vidskiptavini
sem hoféu greitt fyrir vorur sinar og voru & leid Ur verslunum. Svoér voru skrad i midlaegan
gagnagrunn i gegnum nettengdar spjaldtélvur jafnédum og vidtol attu sér stad.

Pann 13. febrdar 2019 atti Samkeppniseftirlitid fundi med fulltrGum Samkaupa par sem
farid var yfir stodu malsins og félaginu gerd grein fyrir helstu nidurstédum framangreindra
kannana. Sémuleidis atti eftirlitid fund med fulltrGum Basko pann 21. febrdar 2019 par
sem einnig var farid yfir stédu rannsdéknarinnar og félaginu gerd grein fyrir helstu
nidurstddum kannananna. A bddum pessum fundum var samrunaadilum gerd grein fyrir
bvi ad nidurstédur konnunarinnar gaefu til kynna ad frummat Samkeppniseftirlitsins fra pvi
i fyrra mali stzedi dbreytt.

Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til Festi, dags. 6. mars 2019, d6skadi eftirlitid eftir
nyrri upplysingum um aaetlanir félagsins hvad snerti opnun dagvoruverslunar & Akureyri.
Barust svor fra félaginu samdasgurs med tolvupdsti.

Med bréfi, dags. 13. mars 2019, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeaelaskjal
bar sem komist var ad pvi frummati ad samruninn raskadi samkeppni & Akureyri og i
Reykjanesbee med umtalsverdum haetti. Var samrunadilum gefinn kostur & ad koma a
framfaeri athugasemdum og rékstuddum tilldgum um skilyréi fyrir samrunanum. Samhlida
sendi Samkeppniseftirlitid afrit af skyrslum MMR vegna neytendakannana sem
framkvaemdar hoféu verid i umreeddum verslunum, ad beidni samrunaadila. Auk pess var
samrunaadilum sendur gagnalisti vegna malsins.

Ad beidni Samkaupa um fund vegna vaentanlegra andmaela, fundadi Samkeppniseftirlitid
med Samkaupum 22. mars 2019. ba attu Samkeppniseftirlitid og Basko simafund sama
dag, ad beidni Basko, vegna reksturs verslana félagsins. Sama dag fékk eftirlitid télvupdsta
fra Basko, annars vegar um samstarf félagsins og Iceland Foods Limited, auk afrits af bréfi
sidarnefnda félagsins, og hins vegar uppfaerdar upplysingar um rekstur verslana félagsins.
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Athugasemdir og andmeeli samrunaadila barust Samkeppniseftirlitinu, annars vegar fra
Samkaupum 26. mars 2019 og hins vegar fra Basko 27. mars 2019. Af halfu Samkaupa
var frummati Samkeppniseftirlitsins motmeaelt og aréttud su afstada félagsins ad sampykkja
baeri samrunann an ihlutunar. pa téldu Samkaup ad rannsdkn malsins veeri afatt med tilliti
til skilgreiningar markada og aé porf vaeri @ ad afla nyrri upplysinga um tekjur, eignir og
eigid fé samrunaadila og helstu keppinauta peirra. pratt fyrir framangreint vaeri fyrirtaekid
reidubulid ad undirgangast tiltekin skilyrdi i rekstri sinum yrdi pad til pess ad
Samkeppniseftirlitid heimiladi samrunann. Voru pad i grunnatridum sému skilyrdi og bodin
hofédu verid vid medferd fyrri samrunatilkynningar. Af halfu Basko var frummati
Samkeppniseftirlitsins moétmaelt og medal annars visad til sjonarmida er vordudu afnotarétt
félagsins af vorumerkinu Iceland.

Vegna sjénarmida samrunaadila um andmeaelaskjalid og frumnidurstédu
Samkeppniseftirlitsins tilkynnti Samkeppniseftirlitid badum samrunaadilum med bréfum,
dags. 11. april 2019, ad naudsynlegt veeri ad afla frekari upplysinga til ad geta lagt betur
mat & samkeppnisleg ahrif samrunans. bvi veeri 6hjakveemilegt ad framlengja frest til
akvordunartoku um 20 virka daga, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Med bréfum til samrunaadila, Haga hf. og Festi hf., dags. 15. april 2019, dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um veltu vegna s6lu dagvoru og sérvoru i einstékum
verslunum i eigu vidkomandi fyrirtaekja (p.m.t. verslunum vid eldsneytisstédvar) a arinu
2018. b4 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um fjarhag vidkomandi fyrirteekja
arid 2018, auk afrits af dstyttum arsreikningi fyrir arid 2018, laegi hann fyrir.

Med bréfi, dags. 17. april 2019, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunadilum ad tillogur
beirra ad skilyrdum fyrir samrunanum i dadurnefndu bréfi frd 26. mars 2019 veeru ekki
fullneegjandi til pess ad meeta peim samkeppnislegu vandamalum sem stoéfudu af
samrunanum samkvaemt frummati eftirlitsins. Itrekad var ad hegdunarskilyrdi veeru
almennt ekki til pess fallin ad eyda samkeppnislegum ahrifum heldur eingdéngu skilyréi er
lytu a8 gerd markadarins, s.s. soluskilyrsi. I bréfinu var samrunaadilum jafnframt bodi® ad
leggja fram frekari rokstudning, sjdnarmid eda eftir atvikum vidbaetur vid tilldgur peirra ad
skilyrdum, ef einhverjar veeru. Svor Samkaupa barust 29. april 2019 par sem frummati
Samkeppniseftirlitsins var motmeelt. Frekari tillogur ad skilyrdum barust ekki. Engin svor
barust fra Basko.

Hinn 6. mai 2019 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf par sem gerd var grein
fyrir vidbotargagnaoflun sem radist hefdi verid i ad beidni Samkaupa. ba var einnig ad finna
frummat Samkeppniseftirlitsins vegna peirra sjdonarmida sem rakin voru i bréfi Samkaupa,
dags. 29. april 2019. Loks var vikid ad tilteknum atridum i athugasemdum samrunaadila
vid frummatid, sbr. m.a. bréf peirra dags. 26. og 27. mars 2019, sem Samkeppniseftirlitid
taldi rétt ad vikja ad & pessum timapunkti rannsoknarinnar. Var samrunaadilum veittur
frestur til ad skila athugasemdum til 9. mai 2019. Athugasemdir Samkaupa barust pann
dag par sem fyrri sjonarmid félagsins voru aréttud. Engar athugasemdir barust fra Basko.
Med tolvuposti, dags. 10. mai 2019, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum uppfaerdan
gagnalista vegna rannsoknar malsins.
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II. SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6&ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I bréfi Samkaupa fré 28. névember 2018 kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 14.
november 2018, hafi Samkaup lofad ad kaupa og Basko lofad ad selja tveer nanar
tilgreindar verslanir og lausafé sem notad sé vid rekstur umreaaddra verslana. Samkvaemt
kaupsamningnum er félagid sjalft, Basko, kennitala pess og efnahagsreikningur ekki hluti
af hinu selda.

Verdi af samrunanum munu Samkaup eignast rekstur og lausafé tengt eftirfarandi
verslunum:

e Verslun Iceland vid Hafnargotu 51-55 i Reykjanesbee.

e Verslun Iceland i Kaupangi, Myrarvegi & Akureyri.

Samkveemt samrunaskra munu Samkaup ekki taka yfir sambond Basko gagnvart birgjum
a grundvelli kaupsamningsins, en i samningnum sé pé gert rad fyrir pvi ad [

]1

I samrunaskrd kemur fram ad Samkaup sé fyrirtaeki sem starfi & svidi dagvéruverslunar.
Fyrirtaekid reki 48 smavoruverslanir undir néfnunum Nettd, Kjorbudin, Krambud, Samkaup
Strax og Seljakjor @ 33 stédum & landinu.? P& hefur félagid jafnframt tekid yfir 12 verslanir
sem adéur hafi verid i eigu Basko, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2018, Kaup
Samkaupa hf. & eignum 12 verslana Basko verslana ehf.,

Samkveemt samrunaskra fara Samkaup med 15% eignarhlut i félaginu Groéfargili ehf. en
bad félag rekur fyrirtaekja- og békhaldspjonustu.

Samkvamt samrunaskra eru eigendur Samkaupa eftirfarandi:

Hluthafi Eignarhlutur
Kaupfélag Sudurnesja svf. 52,9%

Birta lifeyrissjodur 14,55%
Kaupfélag Borgdfirdinga 13,04%

KB framfarafélag ehf. 7,24%
Eignarhaldsfélagid Bjarmi ehf. 5,13%
Byggdastofnun 2,84%
Fagurey ehf. 1,88%

! Fellt Gt vegna trunadar.

2 Verslanirnar eru i Reykjanesbae, Reykjavik, Hafnarfirdi, Képavogi, Akureyri, Borgarnesi, Selfossi, Grindavik, H6fn
i Hornafirdi, Egilsstédum, Husavik, Isafirdi, Akranesi, Fludum, Laugarvatni, Myvatnssveit, Grundarfirdi, Budardal,
Blondudsi, Bolungarvik, Dalvik, Djupavogi, Eskifirdi, Faskrudsfirdi, Gardi, Neskaupsstad, Olafsfirdi, Sandgersi,
Seydisfirdi, Siglufirdi, Skagastrond og bPérshofn.
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Gudjoén P. Stefansson 0,26%
Magnus Haraldsson 0,18%
Kaupfélag Arnesinga 0,17%

Samkvaemt upplysingum i samrunaskré starfar Basko adallega & svidi dagvéruverslunar. A
heimasidu félagsins kemur fram ad félagid reki sex verslanir undir vorumerki 10-11 i
Reykjavik og i Flugstéd Leifs Eirikssonar. ba reki félagid 14 verslanir undir vérumerkinu
Kvikk - On the Go, framangreindar Iceland verslanir, eina verslun undir nafninu Kvosin,
eina Inspired by Iceland verslun og veitingastadinn Bad Boys Burgers & Grill.

Samkveemt samrunaskra er Basko ehf. médurfélag Basko verslana ehf. pad félag a einnig
Imtex ehf., sem annast innflutning og rekur voruhas. ba fer félagid einnig med 50%
eignarhlut i Eldum rétt ehf. Loks er Drangasker ehf., fyrrum rekstraradili Dunkin Donuts,
détturfélag Basko.

Samkvamt upplysingum i samrunaskra er eignarhaldi & Basko ehf. pannig hattad (A-hlutir):

Hluthafi Eignarhlutur
Horn III slhf. 80,18%
Station ehf. 11,62%

Arni Pétur Jonsson 6,38%
Borgarhdlmi ehf. 1,82%

pa séu einnig Utistandandi B-hlutir i Basko ehf. sem séu an atkvaedisréttar en med forgangi
til ards.

Samkveemt  samrunaskra er Horn III  slhf. framtakssjédur i rekstri
sjodastyringafyrirteekisins Landsbréfa, dotturfélags Landsbankans. Sjédurinn er
fjarfestingarsjodur um oskradar fjarfestingar i islensku atvinnulifi.

I samrunaskrd segir ad markmi® samrunans sé ad styrkja stédu Samkaupa &
dagvorumarkadi. Samruninn gefi moguleika a samlegdarahrifum sem felist i hlutfallslega
leegri stjérnunarkostnadi og hagkvaemari innkaupum.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaup Samkaupa a eignum tveggja
verslana Basko feli i sér samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og komi hann puvi til
athugunar og malsmedferdar samkveemt samrunareglum samkeppnislaga enda eru
veltuskilyrdi laganna uppfyllt.
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III. SKILGREINING MARKADA

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvamt 4. gr.
laganna er markadur skilgreindur sem solusveaedi véru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgodngupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjénustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf ad lita
a vidkomandi markad Gt fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voéru- eda
bjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pdé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i
innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar
Islands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Hins vegar verdur avallt ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.3
P4 liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins samkveemt, geta markadsskilgreiningar i
eldri malum ekki skapad fyrirtaekjum I6gmeaetar vaentingar.4

I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamdlum segir m.a. svo um skilgreiningu @ mérkudum:

»Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjonustu sem neytendur
lita & sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og
aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og stadgénguvéru og/eda sélusveedi
bjénustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad
annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda

3 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkveemdastjorninni, mgr. 81-82: ... a finding of a dominant position by the Commission, even
if likely inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not
have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the
structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The
conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent
a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions
of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant
market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant position."

4 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136:
It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be
maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited
therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that
the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."
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bjénusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af,
medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda
stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum
pattum sem madli skipta vid skilgreiningu & markadnum.”

f reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

. Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru neagilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli og
einkenni  vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja 4 pessu svaedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.°> Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad
afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn
hatt paer skordur sem samkeppni & markadi setur & hegdun peirra fyrirtaekja sem starfa a
pbeim markadi sem samruninn hefur ahrif & og meta pannig pad samkeppnislega adhald
sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid. Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af
beirri voru eda pjonustu sem seld er 8 markadnum og fra landfraedilegu sjonarmidi er reynt
ad greina pa keppinauta samrunaadila & markadi sem | raun geta sett hegdun
samrunaadilanna skordur.®

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haagt aé reikna markadshlutdeild
adila sem starfa @ markadnum og leggja mat a 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat a
bvi hvort samruni raski samkeppni.

Af bessu leidir ad hugtakid ,markadur" i skilningi samkeppnislaga (e. relevant market) er
frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa morkudum, s.s. peim ad
.markadur® visi til pess landsvaedis par sem fyrirtaeki selur vorur sinar, eda ad
.markadur" visi gréflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirtaeki starfar
innan.”

bPaer skordur, sem samkeppni veitir fyrirteekjum & markadi, ma flokka i prennt:
eftirspurnarstadgéngu (e. demand substitution), frambodsstadgdéngu (e. supply
substitution) og mdgulega samkeppni (e. potential competition).

5Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). I ECS/AKZO mélinu, 0] 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object
of market definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed."

6 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu @ hugtakinu vidkomandi markadur.

7 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra 1. jali 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjérninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions
of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly,
the industry or sector to which the companies belong”, sbr. dom domstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr.
C-457/10.
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Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta 6égunarvaldid sem hefur ahrif & akvardanir
fyrirtaekja um voruverd. Fyrirteeki getur ekki haft umtalsverd ahrif a adstaedur 8 markadi,
svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt stadgonguvorur a laegra
verdi af 6drum fyrirteekjum a markadnum. Vid slikar adstaedur bua adilar &8 markadi vid
adhald eda oOgunarvald samkeppninnar. Markadsskilgreiningin hefur pannig i
grundvallaratrioum bpann tilgang ad greina bad frambod, sem vidskiptavinir peirra
fyrirtaekja sem um raedir, geta i rauninni nytt sér, badi vegna véru- eda pjonustuframbods
fyrirtaekjanna og vegna landfraedilegrar stadsetningar peirra.8

Frambodsstadganga er pad kallad, bpegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar
(hlutfallslegri) verdheekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og
markadssetja adra voru (eda pjonustu) en framleidd var adur, innan skamms tima og an
bess ad purfa ad leggja ut i umtalsverdan kostnad eda adhaettu. begar slikt & vid, hefur
bessi nyja framleidsla agandi ahrif & hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir voru @ markadnum.
Pessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af eftirspurnarstadgoéngu.® Skammur timi i pessum
skilningi er timi sem nagir ekki til ad leggja Ut i umtalsverdar breytingar a t.d.
fastafjarmagni eda éapreifanlegum eignum, svo sem pekkingargrunni fyrirtaekisins.

Moguleg samkeppni, p.e.a.s. égnin sem ad adilum & markadi getur stafad vegna innkomu
nyrra adila & markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir eru skilgreindir.
Venjulega er pvi adeins fjallad um moégulega samkeppni i malum af pessu tagi pegar buid
er ad fjalla um pa adila sem fyrir eru @ markadnum og stadan &4 markadnum vekur ahyggjur
samkeppnisyfirvalda. 1© Nanar er fjallad um modguleika nyrra keppinauta og
adgangshindranir hér ad nedan.

I naestu undirkoflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars vegar
vorumarkad og hins vegar landfraedilega markadi. I upphafi hvors kafla er gerd grein fyrir
sjonarmidum samruna- og umsagnaradila.

1. Vorumarkadurinn

1.1 Sjonarmid samrunaadila Ur samrunaskra og andmaslum

f samrunaskra eru rakin sjénarmid samrunaadila vegna samrunans, og jafnframt visad til
allra gagna og pa sér i lagi andmeela Samkaupa vid fyrra samrunamal, dags. 29. oktober
2018, og tekid fram ad afstada samrunaadila sé dbreytt fra pvi sem par komi fram.

Samkaup telja markadinn sem samruninn hefur ahrif & i skilningi samkeppnislaga vera
markad fyrir sélu & dagvorum i dagvoruverslunum (dagvérumarkadur) en med dagvoru sé
att vid vorur sem uppfylli daglegar neysluparfir neytenda. Visa Samkaup til pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi talid ad verslanir pyrftu ad hafa & bodstélum akvedid urval af t.d.
matar-, drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivorum, sbr. dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2017 og 64/2008 og skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015, Leidbeining um
samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015.

8 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu a hugtakinu vidkomandi markadur.
9 Sja nanar 20.- 23. magr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
10 Sj& nanar 24. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
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Vid medferd malsins virdast Samkaup hafa breytt afstodu sinni til skilgreiningar
markadarins sem ,s6lu & dagvérum i dagvoruverslunum®™. Samkaup hafa pannig métmeelt
bvi mati Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad taka afstédu til pess hvort ad
baegindavoruverslanir og eftir atvikum dagvorusala vid eldsneytisstodvar séu a sama
markadi og lagvoruverdsverslanir og stdrmarkadir. Ljost sé ad skilgreining markadarins
hafi mikil ahrif & nidurstddu malsins. Bendir félagid i pvi samhengi & ad naudsynlegt sé ad
skilgreina markadinn i hverju mali fyrir sig med hlidsjon af fyrirliggjandi stadreyndum en
ekki med pvi ad visa eingbngu i fordeemi. ! Visar félagid til pess ad ljost sé af
démaframkvaemd Evropuddmstélsins ad pad hafi verid talin naudsynleg forsenda mats a
ahrifum samruna a samkeppni ad videigandi markadir séu skilgreindir meé fullnaegjandi
haetti.1?

Samkaup benda & ad 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 leggi pa skyldu &
Samkeppniseftirlitid ad sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin
i pvi. Markadur fyrir dagvorur hafi verid i mikilli proun og kannanir sem Samkeppniseftirliti®
hafi 1atid framkvaema a sidasta ari bendi eindregid til pess ad skilgreina purfi markadinn ad
nyju ut fra hinum breyttu adstaedum. Dragi nylegir samrunar eldsneytisfyrirtaekja og
dagvoruverslana sist Ur peirri porf.

Benda Samkaup & ad ljost sé ad dagvoéruverslanir vid eldsneytisstédvar selji somu vorur
og verslanir samrunaadila. Einnig liggi fyrir gogn sem syni ad samkeppnislegt adhald sé a
milli verslana samrunaadila og dagvoéruverslana vid eldsneytisstédvar.

Vekja Samkaup athygli & nidurstodum neytendakénnunar sem MMR hafi framkvaemt fyrir
Samkeppniseftirlitid i febriar 2018 en par komi m.a. fram:

e ad 31% vidskiptavina eldsneytisstddva sem seldu dagvoéru hefdi leitad til
lagvoruverdsverslana ef ekki hefdi verid mogulegt ad versla hja eldsneytisstddinni.
Pa hefédu um 20% leitad til stdrmarkada, 5% hefdu leitad til paegindaverslana, 4%
til kaupmannsins & horninu, 2% til birgdaverslana og 2% til séluturna, en adeins
20% til annarra eldsneytisstddva sem seldu dagvéru.

e ad 57% vidskiptavina stormarkada heféu leitad til lagvoruverdsverslana ef ekki
hefdi verid haegt ad versla i viskomandi verslun. Um 31% hefdi leitad til annarra
stérmarkada, en um 1% til peegindavoéruverslana.

Pa visa Samkaup til nidurstadna kdénnunar sem Samkeppniseftirlitid framkvaemdi medal
verslana og birgja sem seldu dagvéru. bar hafi m.a. komid fram:

e ad 52,5% patttakenda hafi ekki tali® marktaekan mun a milli paegindavéruverslana
og eldsneytisstédva sem seldu dagvoru pegar horft veeri til neyslumynsturs
vidskiptavina, einingarverds, markadssetningar og peirra markhopa sem

1 Visa Samkaup til Richard Which & David Bailey: Competition Law. 8. Utgafa, bls. 37. Sbr. t.d. AD, mal T-125/97,
ECR 2000, bls. II-1733 (Coca-Cola), mgr. 82.

12 visa Samkaup til France v Commission, C-68/94 og C-30/95, mgr. 142. ,The Court notes, to begin with, that
a proper definition of the relevant market is a necessary precondition for any assessment of the effect of a
concentration on competition." Sja einnig umfjollun i Richard Whish & David Bailey: Comeptition Law. 8. (tgafa,
bls 912.
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verslunum veeri beint ad. Hins vegar hafi 77,5% talid marktaekan mun & milli
pbaegindavoruverslana og stérmarkada og 75% marktaekan mun a milli
pbaegindavoruverslana og lagvéruverdsverslana.

e ad 45% svarenda hafi talid ad paegindavéruverslanir veittu eldsneytisstédvum sem
seldu dagvéru mjog eda frekar mikid adhald og 40% teldu ad eldsneytisstodvar
sem seldu dagvoéru veittu paegindavoruverslunum mjég eda frekar mikid adhald.
Um 55% hafi talid ad stormarkadir veittu paegindavoruverslunum mikid eda frekar
mikid adhald, en 65% teldu ad paegindavoéruverslanir veittu stérmorkudum mjog
eda frekar litid8 adhald. P& hafi 57,5% svarenda tali® dagvoru i
paegindavoruverslunum a sambeaerilegu verdi og dagvoru i eldsneytisstédvum.

Pa vekja Samkaup einnig athygli & ad steerd einstakra paegindavoruverslana og verslana
vid eldsneytisstédvar sé misjofn og ekki faist séd ad steerdarmunur a pessum verslunum
sé almennt pad mikill ad pad réttleti pad ad verslanirnar séu taldar a sitt hvorum
markadnum. I &kvérdun framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins i mali nr. M.6588,
Koninklijke Ahold/Valk Holding fra 2012 hafi nidurstadan verid s ad ,hypermarkets,
supermarkets and discounters" teldust & sama markadi en ,neighbourhood stores, fuel
stations or specialised outlets" @ 68rum markadi.

pa visa Samkaup einnig til akvérdunar framkvamdastjérnar Evropusambandsins i mali nr.
M.784 fra 1996, Kesko/Tuko, par sem munur & stormérkudum annars vegar og minni
verslunum og verslunum vid eldsneytisstédvar hafi verid byggdur a bpvi ad
eldsneytisverslanir heféu mun minna svaedi undir véruséluna en jafnvel minnstu Kesko
Tuko verslanirnar og ad par veaeru adallega seldar purrvérur (e. drygoods) (70-80% af
heildarsélu) & medan 50% seldra vara i stormoérkudum veeru ferskvorur. Ekki hafi verid
synt fram & ad sambeaerilegur munur sé hér & landi & pagindavéruverslunum og
dagvoéruverslunum vid eldsneytisstédvar.

Vid skilgreiningu markadarins skipti mali hvad rédi vali neytenda & verslun.!3 Samkvamt
kénnun MMR megi sja ad i 71,2% tilvika hafi dsteeda pess ad eldsneytisverslun hafi verid
valin til ad kaupa dagvoru verid stadsetning verslunar. begar spurt hafi verid um
meginastaeduna fyrir pvi ad eldsneytisverslun hafi verid valin til ad kaupa dagvéru hefsi
60,8% svarad pvi ad pad hefdi verid vegna stadsetningar verslunar. ba hafi nidurstédur
kénnunarinnar synt ad mikill minnihluti peirra sem versladi dagvorur a eldsneytisstédvum
keypti eldsneyti i leidinni, en 71% svarenda keypti ekki eldsneyti pegar peir versludu
dagvéru a eldsneytisstodvum. Staerd verslunar og verdlag hafi pvi alls ekki verid radandi
pattur pegar neytendur akveddu ad kaupa dagvoéru a eldsneytisst6dvum, heldur vaeri pad
stadsetning verslunar sem skipti héfudmali. Paegindavoruverslanir veiti eldsneytisstodvum
sem selji dagvoru adhald og eldsneytisstédvar veiti paegindavoruverslunum einnig adhald.
bPa veiti lagvoruverdsverslanir og stérmarkadir ollum tegundum verslana eitthvert
samkeppnislegt adhald. bvi hljéti allir framangreindir adilar ad teljast keppinautar og eigi
verslun i peim 6llum ad hafa ahrif 2 mat a pvi hvort kaup Samkaupa & verslunum Basko

13 { pessu samhengi visa Samkaup til Competition law of the European Community. 5. Utg., Van Bael & Bellis, bls.
677. Einnig akvordun framkvaemdastjoérnar ESB i mali nr. . 2192 SmithKline Beecham/Block Drug, 9. og 11. mgr.,
en par byggdi framkveemdastjornin nidurstédu a pvi ad pegar keemi ad tannkremi hefdu neytendur ,low price
sensitivity" og byggdu akvardanir sinar @ 68rum atridum en verdi.
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valdi umtalsverdri roskun & samkeppni.'# bvi eigi dagvéruverslanir & eldsneytisstodvum ad
vera skilgreindar sem dagvoruverslanir, auk lagvoruverdsverslana, og eftir atvikum
birgdaverslana, stormarkada og pagindavoruverslana.

bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tali® dagvoruverslanir vid eldsneytisstodvar a
dagvérumarkadi i mali vegna samruna Haga hf., Oliuverziunar Islands hf. og DGV ehf. hafi
stofnunin tekid tillit til s6lu & dagvorum a eldsneytisstodvum vid efnislegt mat a
samrunanum en petta hafi komid fram i mali Samkaupa vegna samrunans fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala. bvi verdi markadurinn ekki rétt skilgreindur nema
dagvorusala eldsneytisstodva sé medtalin enda gefi adrar markadsskilgreiningar ekki rétta
mynd af pvi samkeppnislega adhaldi sem verslanir & markadnum bui vid.

1.2 Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali vardandi vorumarkadi malsins

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mars 2019, var frumnidurstada
eftirlitsins ad pvi er vardar vorumarkad malsins dregin svo saman:

I ljési alls framangreinds er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad vérumarkadur pessa
mals sé i samreemi vid hefdbundna skilgreiningu dagvérumarkadarins og hann inniberi
stérmarkadi, lagvéruverdsverslanir, paegindaverslanir og adrar minni dagvéruverslanir
(.kaupmadurinn & horninu"). b6 er vid efnislegt mat &8 samrunanum tekid tillit til innkomu
birgdaverslunar Costco i Gardabae auk pess sem einnig er horft til ahrifa pess ad medtelja
dagvérusélu eldsneytisstbdva sem selja dagvorur.™

Nidurstada frummatsins var efnislega samhljéda nidurstéodu frummats | eldra
andmeaelaskjali i malinu er lauk med akvordun eftirlitsins nr. 29/2018.

1.3 Vidbdétarsjdonarmid samrunaadila

Athugasemdir Samkaupa og Basko i kjolfar andmaelaskjalsins barust med bréfum, dags.
26. og 27. mars 2019, eins og adur sagdi. Athugasemdir samrunadila voru efnislega ad
miklu leyti hinar sému og peir gerdu vid andmeelaskjal Samkeppnieftirlitsins i fyrra
samrunamalinu.

Ad mati Samkaupa telji Samkeppniseftirlitid pad ekki skipta mali hvernig markadur sé
skilgreindur og pvi sé sérstaklega métmeelt af Samkaupum. Leggja Samkaup til enn nyja
nalgun vid skilgreiningu markadarins. Sé markadnum skipt upp eins og Samkaup telja ad
Samkeppniseftirlitid hafi jafnvel lagt til, i markad lagvéruverslana og stérmarkada annars
vegar, og markad baegindavoruverslana og dagvoruverslana vid eldsneytsstédvar hins
vegar, pa séu umraddir adilar ekki & sama markadi ad mati Samkaupa.

Pa telja Samkaup ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki breytt markadsskilgreiningu sinni a
bessu svidi i dratug med visan til eldri dkvardana stofnunarinnar, og pad sé athyglisvert i

14 Visa Samkaup til 28. mgr. leidbeininga framkvaemdastjornarinnar: , The merging firms' incentive to raise prices
is more likely to be constrained when rival firms produce close substitutes to the products of the merging firms
than when they offer less close substitutes (37). It is therefore less likely that a merger will significantly impede
effective competition, in particular through the creation or strengthening of a dominant position, when there is a
high degree of substitutability between the products of the merging firms and those supplied by rival producers."
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ljési mikilla sviptinga & dagvérumarkadi & Islandi og framkveemd sambazerilegra reglna hja
Evréopusambandinu & umraaddu timabili.

Pa vekja Samkaup athygli & pvi ad markadsskilgreining hafi ahrif & markadshlutdeild og
Utreikning @ HHI studli vegna mats & ahrifum samrunans. Mikilvaegt sé ad stofnunin leggi
vinnu i fullnaegjandi markadsskilgreiningu ef nota eigi HHI studulinn. I Ijdsi leidbeininga
framkvamdarstjornar Evrdépusambandsins og ddémaframkvamdar Evréopuddémstolsins
standist frummat Samkeppniseftirlitsins um sampjoppun ekki skodun ad mati Samkaupa.

P4 neest benda Samkaup a ad miklar breytingar séu i farvatninu hvad vardar
dagvoruverslanir vid eldsneytisstodvar. Samkaup vekja athygli & pvi ad medalsteerd
baegindaverslana sé mun nar medalsteerd dagvoruverslana vid eldsneytisstodvar en
medalstaerd stormarkada. Pa sé verdvisitala pagindavoruverslana og fjoldi vérunimera
neer verslunum vid eldsneytisstédvar en stormorkudum. Ad mati Samkaupa séu pvi ekki
rok fyrir pvi ad telja paegindavoéruverslanir frekar en dagvoruverslanir vid eldsneytisdeelur
a sama markadi og lagvoruverdsverslanir og stormarkadir.

Loks itreka Samkaup ad skilgreining vorumarkadar hafi veruleg ahrif & nidurstédu malsins.
Sé velta verslana med dagvoruverslanir & eldsneytisstodvum talin med pa hafi pad mikil
ahrif @ nidurstédu malsins um markadshlutdeild, sampjoppun @ markadi, og mat a
samkeppni og helstu keppinautum ad mati Samkaupa.

f eftirfarandi undirkoflum verdur fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins og nidurstédu pess
hvad vardar skilgreiningu & vorumarkadi malsins. Verdur bpar vikid ad einstaka

athugasemdum samrunaadila eftir pvi sem vid a.

1.4 Fyrri Urlausnir samkeppnisyfirvalda

f fyrri akvérdunum samkeppnisyfirvalda hefur dagvérumarkadurinn verid skilgreindur sem
sala & dagvoru i matvoruverslunum. Dagvorur hafa verid skilgreindar sem vérur sem
uppfylla daglegar neysluparfir neytenda og purfa pessar verslanir ad hafa & bodstélum
akvedid urval af t.d. matar-, drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivérum, sbr. m.a. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. &8 markadsradandi stédu sinni a
matvérumarkadi. I dkvorduninni var jafnframt tekid fram ad pratt fyrir ad freedilegar
forsendur steedu til pess ad skipta matvérumarkadnum i undirmarkadi veeri i varadarskyni
akvedid ad gera pad ekki i malinu. bPa var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
sérverslanir, eins og bakari, fiskbadir, eldsneytisstédvar, séluturnar og skyndibitastadir,
féllu utan hins skilgreinda markadar par sem ad i umraaddum sérverslunum veeri breidd
voruurvals ekki nezegjanleg til ad uppfylla allar daglegar innkaupaparfir neytenda fyrir
dagvoru.t>

151 4kvordun var itarlega rékstutt ad markadurinn veeri skilgreindur Gt fra eftirspurnarstadgongu, p.e. ut fra
sjonarholi neytenda. Einkenni matvéruverslana veeri mikid frambod af dagvérum. I akvorduninni var rokstutt ad
matvoéruverslanir fullneegdu peirri porf neytenda ad geta keypt a einum stad allar helstu dagvérur sem purfi til
heimilishalds. Pad geetu neytendur t.d. ekki gert & veitingastédum eda hja fisksala. P6 eldsneytisstédvar seldu
vissa flokka dagvoru veeri vorudrval peirra mun takmarkadra en almennra matvéruverslana. bjonusta
matvoruverslana fullneegdi pvi 68rum porfum neytenda en veitingastadir, sérverslanir og eldsneytisstédvar.
Sérverslanir og eldsneytisstodvar féllu pvi utan markadarins. Pa var bent & ad sambaerileg sjonarmid hefdu verid
16g8 til grundvallar i malum framkvaemdastjérnar ESB par sem fjallad hefur verid um markad fyrir dagvérusélu
matvéruverslana. 1 akvoérdun framkveemdastjornarinnar fra 20. ndvember 1996 i samrunamali Kesko/Tuko nr.
M.784 var fjallad var um samruna tveggja finnskra matvorukedja, segir t.d. um skilgreiningu vérumarkadarins:
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Akvordun  Samkeppniseftirlitsins  var  stadfest med Grskurdi  afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2009 og med domi Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu, sem stadfesti dom héradsddéms med visan
til forsendna hans.'®

I framangreindri akvordun ték Samkeppniseftirlitid til skodunar fyrri skilgreiningar
samkeppnisyfirvalda & markadnum fyrir sélu matvoruverslana @ dagvoru. ba taldi eftirlitid
naudsynlegt ad leggja mat & hvort mismunandi form matvoruverslana og verslanakedja
kalladi a prengri markadsskilgreiningu en i fyrri malum par sem matvorumarkadurinn hefdi
verid til umfjéllunar.

I 4kvorduninni var bent & ad sameiginlegt einkenni matvdéruverslana veeri allmikid véruval
og geetu vorutegundir i matvoruverslunum verid fra 1.100-1.200 til 10.000-15.000,
breytilegt eftir verslunargerd. Sokum peirrar breiddar i vorudrvali sem matvéruverslanir
byggju vid geetu neytendur gert mest af sinum daglegu innkaupum a einum stad. Annad
einkenni matvéruverslana vaeri greid adkoma fyrir vidskiptavini og naeg bifreidastaesi. I
akvorduninni var fjallad um ad matvoruverslanir hefdu préast i att til akvedinnar
sérhaefingar. Verslunum meetti pannig skipta i dkvedna flokka eftir pvi m.a. hvernig
verdlagi, voruarvali og afgreidslutima peirra veeri hattad. pa hefdu prdoast svokalladar
verslanakedjur sem veaeru hopar verslana sem, eftir atvikum lytu sama eignarhaldi og veeru
med somu aherslu hvad framangreinda peetti vardadi. peir meginflokkar verslana sem ad
mati Samkeppniseftirlitsins endurspegludu pessa sérhaefingu & peim tima sem akvérdunin
var birt voru 1) stérmarkadir, 2) lagvoruverdsverslanir, 3) klukkubUdir og 4) adrar minni
verslanir sem ekki féllu i flokka 1-3.17 Var pé tekid fram ad oft geeti verid erfitt ad draga
skorp skil & milli pessara verslanaforma. Pa gaetu margar matvorubudir tilheyrt fleiri en
einum flokki. Um flokkana sagdi nanar tiltekid:

»The range of goods concerned includes principally food, drink, tobacco and nonfood household consumables (that
is, cleaning products, toiletries, disposable paper products, and healthcare products). A common characteristic of
these products is that they all form part of a "basket of daily consumer goods" that consumers expects to find in
a supermarket environment. As the Finnish grocery retail sector has developed from small specialised stores
(butchers, bakers etc.) to the larger supermarket stores, consumer behaviour has developed accordingly.
Therefore competition in Finland today takes place between supermarkets and other stores that are able to
provide the kind of wide selection that enables the consumer to purchase most of the household necessities in a
"one-stop shop", with attendant conveniences, such as parking facilities, trolleys etc." Til vidbotar ma lita til
akvordunar framkveemdastjornar ESB fra 19. juni 2012 i mali nr. M.6588, Koninklijke Ahold/Valk Holding, en par
segir: ,9. According to the notifying Parties the relevant product markets to be considered for the purpose of this
decision are: (i) the retail market for the sale of daily consumer goods via supermarkets, (ii) the market for the
procurement of daily consumer goods for sale via retailers and (iii) the market for supermarket franchise services.
10. The market for retail sale of daily consumer goods via supermarkets has been previously defined as the retail
market for daily consumer goods comprising all modern distribution channels such as hypermarkets,
supermarkets and discounters, but excluding neighbourhood stores, fuel stations or specialised outlets. The
product market definition for the retail sale of daily consumer goods proposed by the notifying Parties is in line
with existing Commission precedents.™

16 { forsendum démsins sagdi m.a. eftirfarandi vardandi markadsskilgreininguna: ,Skilgreining a8 markadi verdur
pvi ad taka mid af pvi mali sem til umfjéllunar er hverju sinni og ekki er sjalfgefid ad pé sama vara sé til sélu i
mismunandi tegundum verslana sé par med sagt ad paer verslanir tilheyri sama markadi. Eins og ad framan
greinir byggir markadsskilgreiningin a peirri forsendu ad adeins paer matvéruverslanir par sem breidd vérudrvals
er naegjanleg til ad uppfylla allar daglegar innkaupaparfir neytenda fyrir dagvéru tilheyri markadnum. Telur
démurinn peer forsendur malefnalegar og légmeetar og ad markadurinn hafi verid skilgreindur at fra
eftirspurnarhlié.™

17 Annar flokkur verslana til vidbdtar peim sem hér hafa verid nefndir eru svokalladir ofurmarkadir (e.
hypermarkets). pessi flokkur verslana felur i sér mjog storar verslanir, eda verslanir sem hafa yfir 2.500 fm
verslunarrymi og eru Yfirleitt stadsettar utan vid baejarkjarna, sbr. t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i
samrunamali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (O] C193). Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna verslanir ad
pessu tagi hér & landi og verda paer pvi ekki fjallad sérstaklega um paer hér.
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e Stérmarkadir: Megineinkenni pessara verslana veeri stért verslunarrymi, breitt
voruurval og hatt pjonustustig. Stormarkadir bydu yfirleitt upp a fjélbreyttara urval
af mat- og sérvéru en adrar matvorubidir. I mérgum stérmorkudum veeri ad finna
kjot- og fiskbord, bakari og jafnvel veitingaadstédu par sem bodid vaeri upp a tilbdna
heita rétti. Ad mati Samkeppniseftirlitsins heféi markadurinn breyst ad svo miklu leyti
ad ekki veeri porf & pvi ad adgreina matvoruverslanir med fjélbreytt voérudrval og
vidtaeka pjonustu fréd almennum stérmorkudum eins og gert hefdi verid i
matvoruskyrslunni.

e Lagvoruverdsverslanir: Lagvoruverdsverslanir veeri sa flokkur matvoruverslana
sem bydi hvad leegst voruverd. Vorulrval veeri takmarkad og afgreidslutimi
sémuleidis.

o baginda- og hverfisverslanir (klukkub@dir): Um veeri ad reeda verslanir med
langan opnunartima og deemi vaeru um ad peer veeru opnar allan sdlarhringinn.
Klukkubudir veeru yfirleitt ekki i storu verslunarrymi og voruframbod pvi takmarkadra
en i stormoérkudum.

e Adrar matvoruverslanir: Til pessa flokks verslana teldust t.d. minni
matvoruverslanir sem oftar en ekki heféu verid kenndar vid ,kaupmanninn & horninu®.
pa veeru hér taldar med flestar matvoruverslanir i smeerri péttbyliskjérnum landsins
eins og t.d. paer verslanir kaupfélaga sem ekki vaeru stéormarkadir.

I dkvorduninni var einnig fjallad um sérverslanir med tilteknar dagvorur og tekid fram ad
baer bydu gjarnan upp a fjolbreyttara Grval i afmorkudum voruflokkum og eftir atvikum
meiri pjonustu en almennar matvoruverslanir. Um vaeri ad reeda t.d. bakari og fiskbudir.
Bent var & ad i fyrri malum hefdi sala pessara verslana & dagvoéru ekki verid talin & sama
markadi og sala matvéruverslana. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i umrasddri
akvordun ad skyr skil vaeru @ milli matvoruverslana sem seldu dagvérur annars vegar og
sérverslana hins vegar. Megineinkenni alhlida matvoruverslana veeri breitt véruurval, p.e.
ad haegt veeri ad nalgast flesta flokka dagvara par undir einu paki. Sérverslanir byggju ekki
vid pessa breidd vorulrvals en seldu aftur @ maéti margvislegar Gtfeerslur og mismunandi
steerdir af peim voruflokkum sem peer sérhaefdu sig i, m.6.0. veeri fjolbreytileiki
voruurvalsins i sérverslunum mikill. bpar ad auki vaeri pjonusta vid vidskiptavini vidtaekari i
sérverslunum og verd ad Ollu jofnu hzerra en i matvéruverslunum. Megineinkenni
matvorumarkadarins veeri ad neytendur faeru i matvoéruverslanir til pess ad uppfylla breidd
i verslunarporf, en si porf endurspegladist almennt ekki med peim heaetti ad farid veeri i
margar budir til pess ad saekja einstaka vorur eda voéruflokka. Slikt myndi 6neitanlega vera
mjog timafrekt, auka verslunarkostnad og geeti ekki talist til natima vidskiptahatta.
Sérverslanir byggju ekki vid pa breidd vérulrvals sem naudsynleg vaeri svo mdgulegt vaeri
ad uppfylla allar daglegar innkaupabparfir. P6 ad hluta peirra vara sem faanlegar veeru i
sérverslunum veeri einnig ad finna i matvoruverslunum vaeri pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad hvor verslunargerdin um sig hefdi toluverda sérstodu og tilheyrdi pvi hvor sinum
markadnum.

Samkeppniseftirlitid taldi einnig ad pratt fyrir ad voérudrval dagvoru i verslunum
oliufélaganna sem og i séluturnum kynni ad hafa aukist a lidnum arum veeru ekki forsendur
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til ad lita svo & ad pessar verslanir storfudu &8 sama markadi og matvoruverslanir. Ljost
veeri ad voruurval dagvara i pessum verslunum veeri eftir sem adur mun minna en i
matvoruverslunum og teepast svo mikid ad neytendur gaetu uppfyllt daglegar
innkaupaparfir sinar par. bPa vaeri su pjonusta sem pessar verslanir veittu ekki eins
fjolbreytt og su sem matvéruverslanir geetu bodid upp 3, s.s. betra adgengi ad bilastaedum
og innkaupakerrum.® pa fékk Samkeppniseftirlitid ekki séd ad sala veitingastada a
framreiddum réttum veeri & sama markadi og sala matvoruverslana @ matvorum, jafnvel
bé um vaeri ad raeda solu peirra & tilbinum réttum. I pvi sambandi aettu vi® somu sjénarmid
og giltu um sérverslanir.

f tengslum vid framangreinda umfjéllun var einnig bent & ad reynt hefdi & pessi alitaefni i
ymsum  akvordunum  framkvaemdastjornar ESB i samkeppnismalum.  Hefdi
framkvaemdastjornin itrekad hafnad pvi ad sala sérverslana, eins og t.d. bakaria og
kjotbuda, hverfisbida, Uti- eda innimarkada, soOluturna, gripid og greitt verslana og
eldsneytisstédva @ matvorum veeri & sama markadi og matvoruverslanir stérfudu 4. Hefdi
petta komid fram i malum sem vo6rdudu t.d. Austurriki®, Finnland?°, Tékkland og
Slévakiu. 2! Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki fengist séd ad onnur
sjonarmid giltu hér a landi.

Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu ad sala sérverslana, eldsneytisstodva,
sOluturna og veitingastada a dagvoru veeri ekki @ sama markadi og sala matvoruverslana
4 slikum vérum. I pvi sambandi skipti mestu mali st sérstada sem matvéruverslanir hefdu
fram yfir adrar nefndar verslanir, p.e. ad bua yfir breidu voéruurvali dagvara.

Samkeppniseftirlitid tok einnig til skodunar i umraeddu mali hvort astaeda veeri til ad skipta
markadnum eftir verslunargerd, p.e. hvort stormarkadir, lagvéruverdsverslanir,
klukkubudir og eftir atvikum aérar tegundir verslana stérfudu & sama markadi. Var a pad
bent ad i erlendum samkeppnisrétti veeri tidkanlegt ad skipta matvorumarkadi eftir
tegundum verslana. I EES/ESB-samkeppnisrétti vaeri almennt litid svo ad sala & dagvérum
i svokolludum ofurmdérkudum (e. hypermarket), stormorkudum og lagvoruverslanakedjum

18 f 4kvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali samrunamali Kesko/Tuko (mal nr. IV/M.784) var ekki fallist & ad
sala a dagvoru i sérverslunum og eldsneytisst6dvum vaeri 8 sama markadi og sala i matvéruverslunum: ,Although
the basket of goods supplied by different supermarkets may vary considerably in physical size, some smaller
types of outlets, including specialised stores (which are relatively uncommon in Finland), kiosks and petrol stations,
do not offer a service which is in direct competition with the basket of goods concept. Petrol stations have a selling
area much smaller than even the smallest Kesko- and Tuko outlets, and the sale of daily consumer goods at
petrol stations is heavily focused on dry goods (about 70-80 % of total sales), whereas traditional daily consumer
goods outlets achieve about 50 % of their sales from fresh produce.™

19 Sja akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra i mali nr. IV/M.1221 Rewe/Meinl: ,As in other Community countries,
consumers in Austria expect from the food-retailing trade a specific distribution service, consisting in the supply
of a particular range of food and non-food articles. From the Austrian consumer's point of view, also, shopping at
specialised outlets such as butcher's and baker's shops is not interchangeable with the broader experience of
shopping at a supermarket or other type of food-retailing outlet where he can find all the goods he needs on the
spot (one-stop shopping).*

20 Sbr. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784.

21 Sj& akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/M.3905 Tesco/Carrefour: , The Commission has,
however, in previous cases considered that there is a separate product market in the retail of daily consumer
goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains. (Whether
discounters are to be included in the product market was left open in COMP/M. 1684-Carrefour/Promodes ... and
COMP/M.1221-Rewe/Meinl ...) Previous decisions argue that these retailers are active in different markets than
other retailers such as specialised outlets, service stations and others. As regards cash & carry stores the
Commission has stated in its previous decisions that those form part of a distinct product market for cash & carry
sales of daily consumer goods. ...Therefore, for the purpose of the present case a product market for daily
consumer goods including hypermarkets, supermarkets and discounters but excluding other formats as e.g.
neighbourhood stores, specialized stores and cash&carry stores may be defined."
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tilheyrdi sérstokum markadi. 22 Adrar tegundir matvoruverslana sem ekki uppfylltu
heildarparfir neytenda tilheyrdu ekki markadnum. Afstada framkvaemdastjornarinnar
vardandi markadsskilgreiningu & dagvérumarkadnum hefur ekki breyst fra pessari
umfjollun i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008.%3

f malinu var einnig visad i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda sem gefin var Gt arid 2000
bar sem itarlega var fjallad um matvérumarkadinn i Bretlandi og hegdun neytenda & peim
markadi sem hefdi radid pvi hvernig markadurinn hefdi verid skilgreindur par i landi.?*
Grundvallarvidmid i flokkun & breskum matvérumarkadi samkvaemt skyrslunni veeru fyrst
og fremst tveir mismunandi flokkar innkaupaferda sem neytendur faeru i til pess ad
fullnzegja vikulegri dagvoruporf heimilisins. Annars vegar svokdllud storinnkaup (e. one
stop grocery shopping) og hins vegar vidboétarinnkaup (e. top-up grocery shopping). ba var
einnig visad til skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda fra 2008 um skilgreiningu a
matvorumarkadi 2®> par sem horft var til staerdar verslana og sérkenna peirra, m.a.
vOruulrvals og pjonustu. Var nidurstadan su ad stérar dagvoruverslanir (verslanir staerri en
1000-2000 fm.) tilheyrdu sérstokum markadi med visan til pess ad i slikum verslunum
geetu neytendur gert vikuleg stérinnkaup. Midlungsstérar verslanir (fra 280 til 1000-2000
fm.) og storar verslanir voru taldar vera & sama markadi. Loks voru paegindaverslanir,
midlungs og steerri verslanir taldar tilheyra sama markadi. 2 Var pannig talid ad
midlungsstorar verslanir og paegindaverslanir veittu ekki stérum matvéruverslunum
samkeppnislegt adhald vegna minna voruurvals i slikum verslunum. Hins vegar veittu
storar verslanir minni verslunum slikt adhald og skipti mali i pvi samhengi ad mikid af
voruvali i minni verslunum veeri pegar fyrir hendi i steerri verslunum. I nylegum
akvordunum breskra samkeppnisyfirvalda virdist mat peirra ekki hafa breyst ad pessu
leyti.?’

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 64/2008 ad almenn fraedileg rok veeru
fyrir pvi ad skilgreina matvorumarkadinn eftir tegundum verslana og poérfum neytenda.
Taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ad lita yrdi til sérstakra adstaedna hér a landi og
fravika markadarins fra erlendum moérkudum, m.a. vegna minna voruulrvals og haerra
voruverds hér & landi. I 1jési pess maetti aetla ad voruverd hér & landi veeri hlutfallslega
heerra i samanburdi vid verslunarkostnad og par af leidandi steerri hluti af heildarkostnadi
vid verslunarferdir. Sokum pessa eetti verdlag verslana ad hafa meiri ahrif & val neytenda

22 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB fra 25. april 2007 i mali nr. Comp/M.4590 Rewe/Delvita: ,The
Commission has in previous decisions considered that there is a seprate product market for the retail of daily
consumer goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains.™
23 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. febrtar 2016 i mali nr. Comp/M.7933 CARREFOUR / BILLA
ROMANIA and BILLA INVEST CONSTRUCT: ,In past decisions the Commission has found that, within the retail
segment, a separate product market exists for the sale of daily consumer goods mainly carried out by retail
outlets such as hypermarkets, supermarkets and discount chains (so-called ‘modern distribution channels’6).
These retail outlets offer consumers a basket of fresh and dry foodstuffs and non-food household consumables
sold in a supermarket environment.™

24 Supermarkets: A report on the suply of groceries from multiple stores in the United Kingdom", Competition
Commission, utg. 2000.

25 Competition Commission, Groceries Market Investigation, Final Report, 30. april 2008.

26 Ordad svo i skyrslunni: ,We identified three major product markets for the supply of groceries by grocery
retailers in the UK that provide the framework for our analysis: (a) for larger grocery stores, other larger grocery
stores (ie stores larger than 1,000 to 2,000 sq metres) are in the same product market; (b) for midsized stores,
other mid-sized and larger grocery stores are in the same product market (ie all stores larger than 280 sq metres);
and (c) for convenience stores, all grocery stores (ie convenience stores, mid-sized and larger grocery stores)
are in the same product market.”

27 Sja t.d. akvérdun CMA nr. ME/6588/16 fra 6. juni 2016, Anticipated acquisition by Co-operative Foodstores
Limited of 15 Budgens grocery stores from Booker Retail Partners (GB) Limited.
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a matvoéruverslunum hér & landi, p.e. verdteygnin zetti ad vera haerri. Af peirri astaedu
medal annarra hefdi préoun markadarins verid onnur hér heldur en hja steerri pjédum par
sem bpéttbyli vaeri meira. Nefnt var sem daemi ad hér hefédu komid fram margar
lagvoruverdsverslanir, par sem ahersla veeri 16gd a@ ad lagmarka allan kostnad svo heaegt
veeri ad bjéda vorur & sem hagsteedustu verdi og bregdast pannig vid auknum kroéfum
neytenda um lagt voruverd, 2 medan klukkubudir hefdu verid ad saekja i sig vedrid vida
erlendis. Pa var bent & ad vida i erlendum fordeemum meetti finna ymsa meelikvarda sem
tilgreindu hvort verslun gaeti bodid upp a stérinnkaup, s.s. akvedid lagmarksverslunarrymi.
Astzeda pess veeri st ad stért verslunarrymi veeri tali® gefa til kynna rikt vérudrval, naeg
bilastaedi og gott adgengi. Taldi Samkeppniseftirlitid slika meelikvarda hins vegar ekki ad
Ollu leyti eiga vid um islenskar adstaedur. Hér a landi vaeru fleiri teekifaeri til ad reka smeerri
verslanir sem fullneegdu 6llum skilyrdum stdrinnkaupaverslunar a tiltélulega péttbylum
svadum an pess ad skortur veeri & bilastaedum o.fl. slikum pattum.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad veeru fyrst og fremst stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir sem gaetu uppfyllt porf neytenda fyrir stérinnkaup. Hvad klukkubusir
vardar bydu paer almennt ekki upp a jafn breitt vorulrval og stérmarkadir og ekki jafn lagt
verd og lagvoruverdsverslanir. bvi paettu paer ekki heppilegur kostur fyrir neytendur til pess
ad framkvaema stérinnkaup. Vidbotarinnkaup kynnu pé i einhverjum tilvikum ad vera gerd
i stérmorkudum og lagvoruverdsverslunum og stéorar innkaupaferdir kynnu i
undantekningatilvikum ad vera gerdar i klukkubidum og smaerri matvoruverslunum, sbr.
eftirfarandi mynd 1.

Storinnkaup

Lagvoéruverds-

Stormarkadir )
/_\ verslanir

Klukkubaair —

Bensinstodvar |5érve rslanir

Vidbotarinnkaup

Mynd 1. Edli innkaupa og skérun mismunandi tegunda matvdruverslana.
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Myndinni var atlad ad syna edli innkaupa og skdérun mismunandi tegunda matvéruverslana
eftir pvi hvort um veeri ad raeda stérinnkaup annars vegar og vidbotarinnkaup hins vegar.
Taldi Samkeppniseftirlitid ad atla meetti ad stérmarkadir og lagvéruverdsverslanir varu
fyrst og fremst @ markadnum fyrir stérinnkaup en storfudu pdé ad einhverju leyti a
markadnum fyrir vidbétarinnkaup. KlukkubUdir vaeru & sama hatt fyrst og fremst &
markadnum fyrir vidbdétarinnkaup en litill hluti af vidskiptavinum slikra verslana geeti i
einhverjum tilfellum gert stérinnkaup par. Benti Samkeppniseftirlitid & ad pratt fyrir ad
breidd vorulrvalsins i eldsneytisstodvum hefdi aukist arin @ undan yréi pad ekki talid ndgu
umfangsmikid svo neytendur gaetu uppfyllt vikulegar innkaupaparfir sinar par, auk pess
sem verdlag veeri hatt. Eldsneytisstédvar geetu pvi ekki uppfyllt stérinnkaupapdrf neytenda
og storfudu pvi einungis @ markadnum fyrir vidbdétarinnkaup. Sérverslanir med dagvorur
storfudu einungis @ markadnum fyrir sérhaefd vidbotarinnkaup.

Taldi Samkeppniseftirlitid ad neytendur staedu nd frammi fyrir dkvednum og skyrum
valkostum pegar keemi ad pvi ad fullneegja pérfum sinum fyrir dagvorur. bessir valkostir
veeru fyrst og fremst ad kaupa sem mest inn i einu undir sama paki & sem hagstaedastan
hatt eda fullnaegja dagvoruporf sinni med pvi ad kaupa smeerri vorukorfur i einu a fleiri
stodum. Fyrri valkosturinn veaeri eins og fram hefdi komid mun algengari og édyrari vegna
verslunarkostnadar og pess tima sem feaeri i ad gera innkaup @ moérgum stédum. bPa heféu
verslunarheettir neytenda préast pannig ad peir gerdu ordid oft og tidum steerri innkaup og
ba sjaldnar. Eftir pvi sem utgjold til dagvoruinnkaupa veeru meiri pvi meiri tima og kostnad
vaeru neytendur tilbanir ad leggja a sig til pess ad komast i verslanir med laegra voruverd
og eda breitt vorudrval. Hér & landi, par sem voruverd hefdi jafnan verid nokkud hatt, veeri
bvi hagkvaemast fyrir neytendur ad kaupa staerri vorukorfur i einu til pess ad lagmarka
verslunarkostnad og fyrirh6fn tengda pvi ad gera innkaupin @ mérgum stédum.

Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad flestar lagvoéruverdsverslanir og stormarkadir
uppfylltu parfir neytenda fyrir stérinnkaup a dagvérum. Flestar klukkubudir og adrar minni
matvéruverslanir sinntu hins vegar pérfum fyrir vidbétarinnkaup. A hinn béginn vaeri jést
ad vegna adstaedna hér a landi geeti verid erfidleikum bundid ad skilgreina hverja einstaka
verslun a landinu samkvamt framangreindum sjénarmidum auk pess sem haetta veeri 4 ad
slik flokkun verslana geeti ordid onakveem vegna pess hve moérk mismunandi
matvoruverslana gaetu verid 0ljos. Morg sjonarmid gaetu komid til alita pegar
matvoéruverslanir veaeru annars vegar og hvort peaer uppfylltu kréfur neytenda um
stérinnkaup eda sérhaefd vidbotarinnkaup. I pessu sambandi var nefnt vorutrval, staerd
verslunarrymis og adgengi auk stadsetningar vidkomandi verslunar. ba veeru einnig
sérstakar adstaedur a landsbyggdinni hvad petta vardadi, og geeti verid vandkvaedum
bundid ad skilgreina ndkveemlega hverja verslun eftir pjénustugetu. Vegna pessa og i
varudarskyni akvad Samkeppniseftirlitid i malinu ad skilgreina ekki markadinn eftir
tegundum matvoruverslana. Taldi Samkeppniseftirlitid ad med pessari nalgun nytu Hagar,
sem voru adili malsins, i raun vafans hvad mat & markadshlutdeild vardadi. Telja yrdi ad
allar ef ekki flestar verslanir Bénuss og Hagkaups uppfylltu stérinnkaupap6rf neytenda og
meetti pvi aetla ad ef sérstakur markadur yrdi skilgreindur fyrir storinnkaupaporf yrdi
markadshlutdeild Haga ivid heerri heldur en @ markadnum i heild.

Markadur malsins var pvi talinn vera sala a dagvérum i matvéruverslunum. Sérverslanir

eins og bakari, fiskbudir, eldsneytisstédvar, séluturnar, skyndibitastadir og adrar verslanir
sem bydu upp @ mjég takmarkad urval af dagvoru voru ekki taldar med eins og adur segir.
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Umraadd akvordun Samkeppniseftirlitsins var stadfest med arskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2009 og med démi Haestaréttar Islands i mali nr. 188/2010,
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu, sem stadfesti dom héradsdéms
med visan til forsendna hans.28 [ sidari Urlausnum Samkeppniseftirlitsins hefur verid midad
vid sOmu markadsskilgreiningu, sbr. t.d. skyrslu eftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréoun og
samkeppni & dagvérumarkadi, og skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015, Leidbeining
um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014, Beidni Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og
Skeljungs hf. um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu
a fasteignum fyrir dagvéruverslanir, kom dagvérumarkadurinn aftur til skodunar. Malid
snerist um samning sem Basko (Rekstrarfélag 10-11) gerdi vid Skeljung sem fol i sér ad
fyrrnefnda félagid leigdi fasteignir vid deelustédvar Skeljungs til ad reka verslanir par sem
bodid var upp & dagvérur. I &kvorduninni var ekki talid naudsynlegt ad skilgreina
nakvaemlega pa markadi sem adilar storfudu a en tekid fram ad i fyrri malum hefdi verid
byggt & pvi ad 10-11 starfadi & dagvérumarkadi, pétt vorudrval veeri minna en t.d.
lagvoruverdsverslana. Var bent @ ad verslanir 10-11 hefdu, likt og nefnt hefdi verid i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, talist ,klukkubusir®. Klukkubudir hefédu almennt talist
hafa hvad lengstan opnunartima dagvoruverslana. Verdlag og voruframbod slikra verslana
hefdi verid annad en i 68rum tegundum verslana sem paer vaeru i samkeppni vid. bPa hefdi
verslunarrymi klukkublida almennt verid minna en keppinauta sem ekki teldust til
klukkubUda. Var pé tekid fram pad mat adila ad pessi munur @ verslunum sem seldu
matvoru og skyldar voérur hefdi verid ad minnka m.t.t. pessara atrida. Verslanir hefdu nu
almennt lengri opnunartima, ekki adeins klukkubadirnar, o.fl. Sidan sagdi:

~Dagvérusala oliufélaga og sala séluturna & dagvérum hefur hingad til verid undanskilin vid
skilgreiningu & dagvérumarkadi i fyrri trlausnum samkeppnisyfirvalda. bannig hefur Tiu
ellefu ekki verid talid starfa @ sama markadi og t.d. verslanir Skeljungs, pratt fyrir ad
sidarnefndu verslanirnar selji einnig eitthvert urval dagvéru. Hins vegar eru pessi skil ekki
skérp og visad hefur verid til pess i eldri malum ad petta kunni ad verda endurskodad i
seinni malum og pa hugsanlega med visan til pess ad Tiu ellefu og sa hluti oliufélaga sem
sinnir dagvérusélu yréu skilgreindir sem adilar 8 sama markadi."

Hafa pessi somu sjonarmid verid reifud i sidari malum, en ekki verid talin porf & pvi ad sla
pvi fostu hvort vorumarkadurinn sé dagvorumarkadurinn i heild eins og hann hefur verid
skilgreindur i fyrri malum eda hvort astaeda sé til ad skilgreina hann prengra par sem t.a.m.
sala & dagvoru i paegindaverslunum (p.e. klukkubidum og jafnvel einnig
eldsneytisst6dvum) sé sérstakur markadur og ekki hluti af hinum hefdbundna
dagvorumarkadi. Hafa pessi s6mu sjonarmid t.a.m. verid rakin i nylegum akvérdunum
Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2017, Kaup Basko ehf. & Kvosinni ehf., og akvordun nr.
28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.

28 { forsendum démsins sagdi m.a. eftirfarandi vardandi markadsskilgreininguna: , Skilgreining 4 markadi verdur
bvi ad taka mid af pvi mali sem til umfjéllunar er hverju sinni og ekki er sjalfgefid ad po sama vara sé til s6lu i
mismunandi tegundum verslana sé par med sagt ad peer verslanir tilheyri sama markadi. Eins og ad framan
greinir byggir markadsskilgreiningin a peirri forsendu ad adeins peer matviruverslanir par sem breidd vérudrvals
er naegjanleg til ad uppfylla allar daglegar innkaupaparfir neytenda fyrir dagvéru tilheyri markadnum. Telur
domurinn peer forsendur madalefnalegar og I6gmaetar og ad markadurinn hafi verid skilgreindur Gt fra
eftirspurnarhlid.™
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Af framangreindri umfjollun er ljést ad Samkeppniseftirlitid hefur adur lyst peirri afstédu
sinni ad skilin @ milli mismunandi tegunda verslana séu ekki skorp og forsendur kunni ad
vera til pess ad skilgreina dagvérumarkadinn prengra en gert hefur verid. Hefur m.a. verid
bent & pann moguleika ad eldsneytisstédvar og klukkubl(dir eda paegindavéruverslanir
starfi @ sérstokum markadi. ba hafa verid taldar fraedilegar forsendur fyrir pvi ad skipta
markadnum eftir stérinnkaupum og vidbdtarinnkaupum, par sem stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir starfi fyrst og fremst & markadnum fyrir stérinnkaup og ad einhverju
leyti @ markadnum fyrir vidbdtarinnkaup, pd pad hafi ekki verid gert. Medan
baegindavoruverslanir starfi fyrst og fremst & markadnum fyrir vidbdtarinnkaup, en litill
hluti af vidskiptavinum slikra verslana geeti i einhverjum tilfellum gert stérinnkaup par. ba
starfi eldsneytisstédvar @ markadi fyrir vidbdétarinnkaup og sérverslanir 2 markadi fyrir
sérheaefd vidbotarinnkaup.

I pessu samhengi mé& einnig nefna &kvérdun danskra samkeppnisyfirvalda i mali nr.
4/0120-8901-2294 - Alimentation Couche-Tard Inc.’s overtagelse af Statoil Fuel & Retail i
Danmark fra 21. mai 2012, sem snerti markadina fyrir smasolu a eldsneyti a
eldsneytisstodvum og smasolu dagvara.?® [ akvorduninni kemur fram ad mogulegt sé ad
tiltaka s6lu & dagvorum & eldsneytisstodvum og i soluturnum sem hluta af
heildardagvérumarkadnum eda pa ad sala dagvara a eldsneytisstodvum og i séluturnum
geti myndad sérstakan markad. Meginastaeda fyrir pvi ad dagvorusala eldsneytisstédva og
sOluturna gaeti myndad sérstakan markad var si ad um veeri ad reeda vidbotarinnkaup sem
keemu ekki i stad kaupa @ dagvorum i dagvoOruverslunum auk pess sem opnunartimi
verslananna veeri lengri. bar sem petta atridi haféi pé ekki ahrif & nidurstédu malsins var
ekki tekin endanleg afstada til skilgreininganna ad pessu leyti.

Loks ma visa til akvardana Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019, Samruni N1 hf. og Festi hf.,
og nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverziunar Islands hf. DGV ehf. I peim var byggt &
hefdbundinni skilgreiningu dagvérumarkadarins, sbr. framangreint. Pbratt fyrir pa
nidurstédu var vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunanna litid til s6lu dagvoru a
eldsneytisstédvum.

1.5 Préun & islenska dagvérumarkadnum - innkoma Costco

Verslunin Costco opnadi i Gardaba i mai 2017. Verslunin selur dagvoérur, en einnig ymsar
sérvorur. Um er ad raeda nytt verslunarfyrirkomulag hér a landi par sem vidskiptavinir
burfa ad greida gjald fyrir adild til ad geta att vidskipti i versluninni.

I 48urnefndum &kvérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 8 og 9/2019 var fjallad um innkomu
Costco & islenska markadinn og sjonarmid med og a maoti pvi ad verslunin ztti ad teljast
til hins hefébundna dagvérumarkadar, sja kafla III 5.3.2 i dkvordununum. Voru par talin
upp akvedin sjonarmid sem meeltu ymist med eda & moti pvi ad verslunin teldist hluti af
markadnum. Atridi sem meeltu med ad Costco teldist hluti af markadnum voru m.a.
umfangsmikil vidskipti einstaklinga vid fyrirtaekid, vidhorf keppinauta til fyrirtaekisins og
mat Costco a pvi hverjir teldust helstu keppinautar verslunarinnar hér a landi. Atridi sem
meeltu & moti pvi ad Costco tilheyrdi markadnum voru helst takmarkad vérudrval i

29 Sja: https://www.kfst.dk/media/13407/20120523-afgoerelse-alimentation-couchetard-incs-overtagelse-af-
statoil-fuel-og-retail-i-danma.pdf
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versluninni, stérar einingar og ad fair einstaklingar uppfylltu heildarneysluparfir sinar i
versluninni. Var tekid fram ad stada og hlutverk Costco ad pessu leyti myndi koma betur i
ljos pegar meiri reynsla yrdi komin a vidskipti fyrirtaekisins hér a landi.

Hér a eftir er fjallad ndnar um skilgreiningu markadarins pegar kemur ad verslun Costco.

1.6 Konnun Samkeppniseftirlitsins hja markadsadilum (verslunum og birgjum)

I tengslum vi® rannsékn & samruna Haga hf. og Oliuverziunar Islands hf. framkveemdi
Samkeppniseftirlitid netkonnun, dagana 7. til 11. jantar 2018, par sem leitad var eftir
afstédu adila & markadnum til tiltekinna spurninga. Markmid kénnunarinnar var ad afla
sjénarmida sem geetu gefid visbendingar um moégulega stadgdongu a milli tiltekinna tegunda
verslana sem selja dagvérur, p.e. hvort tiltekin tegund verslunar geti komid i stad annarrar
i augum neytenda eda endurseljenda. Spurningakonnun var send til 46 markadsadila sem
starfa vid s6lu & dagvoru i heilds6lu eda smasolu. Barust 40 svor vid kénnuninni.

Tegundir verslana

109. Tilgangur kénnunarinnar var m.a. ad fa adila til ad leggja mat & helstu tegundir verslana

110.

111.

sem hafa dagvorur @ bodstélum. beaer tegundir verslana sem fjallad var um i kénnuninni
eru birgdaverslanir, lagvoruverdsverslanir, stérmarkadir, paegindaverslanir og
eldsneytisstédvar sem selja dagvoérur. Voru settar fram skilgreiningar @ pessum tegundum
verslana og 6skad eftir afstodu adila til peirra. Svor peirra patttakenda sem téku afstodu
og voru sammala eda mjog sammala umraaddum skilgreiningum ma finna i toéflu 1.

Tafla 1. Hlutfall svarenda sem voru sammala eda mjog sammala

skilgreiningum
Sammala eda mjog
sammala
skilgreiningu
Birgdaverslanir 64%
Lagvoruverdsverslanir 78%
Stormarkadir 81%
baegindaverslanir 84%
Eldsneytisstodvar 89%

I kénnuninni kom fram ad birgdaverslanir vaeru verslanir sem bydu upp & dagvéru og ad
minnsta kosti veeri haegt ad kaupa slikar vorur i steerri einingum en gengur og gerist i
dagvéruverslunum. Vidskiptavinir vaeru fyrirtaeki eins og t.d. veitingahus, utgerdir, smeaerri
smasalar auk pess sem einstaklingar geetu einnig att i vidskiptum vid slikar verslanir. Daemi
um birgdaverslanir vaeru Costco og Storkaup. Af peim sem téku afstdédu til pessarar
skilgreiningar voru um 64% sammala eda mjog sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad lagvéruverdsverslanir vaeru sa flokkur verslana sem bydi hvad
leegst voruverd. Voruurval veeri takmarkad og afgreidslutimi sémuleidis. Daemi um
lagvoruverdsverslanir vaeru verslanir Bonuss, Kréonunnar og Nettd. Af peim sem tdku
afstédu til pessarar skilgreiningar voru rimlega 78% sem voru sammala eda mjog
sammala henni.
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Hvad stérmarkadi snertir kom fram i kénnuninni ad einkenni peirra veeri stort verslunarrymi,
breitt vorulrval og hatt pjonustustig. Stérmarkadir bydu yfirleitt upp a fjolbreyttara arval
af mat- og sérvéru en adrar matvorubldir. I mérgum stérmorkudum veeri ad finna kjot-
og fiskbord, bakari og jafnvel veitingaadstédu par sem bodid vaeri upp a tilbana heita rétti.
Dzemi um stérmarkadi veeru t.d. Hagkaup og Fjardarkaup. Af peim sem téku afstodu til
bessarar skilgreiningar voru rimlega 81% sem voru sammala eda mjég sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad paegindaverslanir vaeru verslanir sem nefndar hefdu verid
hverfisverslanir eda klukkubudir. bzer veeru oft med langan opnunartima og deemi veeru
um ad peer vaeru opnar allan sélarhringinn. baegindaverslanir veeru yfirleitt ekki i stéru
verslunarrymi og voruframbod pvi takmarkad. Deemi um paegindaverslanir vaeru t.d.
verslanir 10-11, Krambudir Samkaupa, verslanir Samkaupa-Strax og Vidir Express. Einnig
féllu hér undir minni matvoruverslanir sem oft veeru kenndar vid ,kaupmanninn & horninu®.
Af peim sem toku afstédu til pessarar skilgreiningar voru taeplega 84% sem voru sammala
eda mjog sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad eldsneytisstédvar sem seldu dagvérur vaeru verslanir par sem
einnig veeri haegt ad kaupa eldsneyti. Um veeri ad raeda verslanir sem oft vaeru med langan
opnunartima og deemi um ad paer veeru opnar allan sélarhringinn. Eldsneytisstodvar sem
seldu dagvorur veeru Yfirleitt i litlu verslunarrymi og med takmarkad voruframbod. Deemi
vaeru eldsneytisstodvar Olis, N1 og 10-11 verslanir sem stadsettar veeru vid
eldsneytisdaelur Orkunnar.3® Af peim sem toku afstédu til pessarar skilgreiningar voru
rimlega 89% sammala eda mjog sammala henni.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad raunhezeft sé ad leggja til
grundvallar framangreinda skiptingu a tegundum verslana sem selja dagvérur. Jafnframt
er ljost ad um er ad raeda skilgreininingar sem flestir markadsadilar geta fallist a. Eftir sem
adur er po ljost ad skilin & milli peirra eru ekki alltaf skérp og sumar verslanir geta mogulega
tilheyrt fleiri en einum flokki en petta atridi er mikilvaegt vid afmdrkun markadarins.

Marktaekur munur & milli tegunda verslana

Til ad meta stadgdéngu a milli mismunandi tegunda verslana sem selja dagvérur var 6skad
eftir ad adilar svérudu pvi hvort peir teldu markteekan mun a milli framangreindra
verslunarforma pegar horft veeri til neyslumynsturs vidskiptavina, einingaverdés (innkaups-
og UtsOluverds), markadssetningar og peirra markhopa sem vérum i verslununum veeri
beint ad o.s.frv.

Nidurstédur pessara spurninga hafa verid settar fram i téflu 2 hér ad nedan en i téflunni
kemur fram hlutfall peirra sem téku afstédu og svorudu pvi jatandi ad marktaekur munur
veeri & milli pessara mismunandi tegunda verslana.

30 { dag verslanir Basko, Kvikk on the go, vid eldsneytisstédvar Skeljungs.
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Tafla 2. Nidurstada um marktaekan mun a milli tegunda verslana

Lagvoru- L
Birgda- verds- Stor- bpzeginda- Eldsneytis-
verslanir | verslanir | markadir | verslanir | stédvar
Birgdaverslanir X
Lagvoruverdsverslanir 43% X
Stormarkadir 65% 52% X
bagindaverslanir 94% 83% 86% X
Eldsneytisstodvar 97% 94% 92% 44% X

Af toflunni ma rada ad meirihluti peirra sem toku afstdodu telja ad ekki sé marktaekur munur
a milli birgdaverslana annars vegar og lagvoéruverdsverslana hins vegar, m.t.t.
neyslumynsturs vidskiptavina, einingaverds (innkaups- og Utséluverds), markadssetningar
og peirra markhoépa sem vérum i verslununum veeri beint ad, og ad verslunarformin séu
svipud hvad framangreinda peetti vardar. Um 65% tdldu hins vegar ad marktaekur munur
veeri @ milli birgdaverslana og stérmarkada. Med sama heaetti ma rada af toflunni ad
meirihluti svarenda taldi ekki marktaeekan mun milli paegindavéruverslana og
eldsneytisstédva.

Samkeppniseftirlitid telur petta sterka visbendingu um ad nokkurrar samkeppni geeti a.m.k.
a milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana hins vegar ad mati adspurdra.
Samkeppni & milli birgdaverslana og stérmarkada er hins vegar takmarkadri og varla ad
han teljist vera fyrir hendi @ milli birgdaverslana og paegindaverslana/eldsneytisstodva.

Pad alyktun ma& draga af nidurstédunum ad nokkur stadganga sé a milli
lagvoruverdsverslana og stormarkada hvad umraedda peetti vardar en ekki mikil & milli
fyrrnefndu verslananna og paegindaverslana/eldsneytisstddva.

Hvad stormarkadi vardar pa ma einnig draga af nidurstédunum pa alyktun ad nokkur
munur sé & milli peirra og paegindaverslana/eldsneytisstodva.

Samanteki®d ma segja ad nidurstddur um marktaekan mun leidi i 1jos adallega ad litill
marktaekur munur sé & milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana hins
vegar. Hid sama a vid um paegindaverslanir annars vegar og eldsneytisstédvar hins vegar.
Jafnframt virdist sem svo ad paegindaverslanir og eldsneytisstodvar séu ad mati svarenda
talsvert frabrugdnar 68rum tegundum verslana sem selja dagvorur.

Samkeppnislegt adhald

Til ad meta stadgongu & milli mismunandi tegunda verslana sem selja dagvoérur var einnig
oskad eftir pvi ad adilar svorudu pvi hversu mikid eda litid samkeppnislegt adhald peir teldu
ad tiltekin verslunartegund veitti annarri tegund verslunar sem seldi dagvérur.

Nidurstodurnar hafa verid settar fram i to6flu 3 hér ad nedan en i henni kemur fram hlutfall

beirra sem toku afstédu og svorudu pvi ad samkeppnislegt adhald sem verslun A veitti
verslun B vari mjog mikid eda frekar mikid.
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Tafla 3. Nidurstada um samkeppnislegt adhald - hlutfall peirra sem toku
afstodu og telja samkeppnislegt adhald vera frekar eda mjog mikio

Hversu mikido samkeppnislegt adhalda veita verslanirnar
hér ad nedan peim tegundum verslana sem tilgreindar
eru i dalknu lengst til vinstri
Lagvoru- L
Birgda- verds- Stor- bpzeginda- Eldsneytis-

verslanir | verslanir | markadir | verslanir | stédvar
Birgdaverslanir X 77% 50% 3% 3%
Lagvoruverdsverslanir 72% X 60% 6% 6%
Stormarkadir 71% 86% X 14% 6%
bagindaverslanir 31% 54% 57% X 43%
Eldsneytisstodvar 17% 30% 30% 47% X

Nidurstédur konnunarinnar syna ad u.p.b. 70-80% bpeirra sem tdéku afstodu telja ad
birgdaverslanir og lagvoruverdsverslanir veiti hvor annarri samkeppnislegt adhald. Veitir
pbetta visbendingar um ad samkeppni geaeti @ milli pessara tegunda verslana. Jafnframt
virdast birgdaverslanir veita stormoérkudum sambeerilegt adhald og lagvéruverdsverslunum,
en um 71-72% telja pad vera frekar eda mjog mikid. Hins vegar er samkeppnislegt adhald
stérmarkada gagnvart birgdaverslunum og lagvoruverdsverslunum minna en 50-60%
svarenda toéldu pad vera mikid eda mjog mikid.

Nidurstédurnar leida einnig i 1jés ad birgdaverslanir veita peegindaverslunum og
eldsneytisst6dvum minna samkeppnislegt adhald en lagvoruverdsverslanir og stormarkadir.
Ad sama skapi virdast paegindaverslanir og eldsneytisstédvar veita 6drum tegundum
verslana liti® samkeppnislegt adhald. Innbyrdis adhald pessara tegunda verslana (p.e.
pbagindaverslana og eldsneytisstédva) er hins vegar nokkud.

Verd og véruurval i paegindaverslunum annars vegar og & eldsneytisstédvum hins vegar
Tilgangur pessarar konnunar var m.a. ad skoda sérstaklega mogulega stadgéngu a milli
dagvorusélu a eldsneytisbensinstodvum annars vegar og i paegindaverslunum hins vegar
en paegindaverslanir eru af 68rum tegundum dagvoéruverslana hvad likastar bensinstodvum
hvad verd og voruurval dhreerir. Var pvi i kénnuninni spurt sérstaklega um pessi atridi.

I fyrsta lagi var spurt hvort adilar teldu a® dagvérur i paegindaverslunum vaeru ad jafnadi
seldar & heerra, sambeerilegu eda laegra verdi en a eldsneytisstédvum sem seldu dagvorur.
Nidurstadan var su ad af peim sem toku afstodu téldu 8% ad verdid veeri heerra, 60%
sambeerilegt og 32% laegra.

f 68ru lagi var spurt hvort adilar teldu ad Urval dagvara i paegindaverslunum vaeri ad jafnadi
meira, sambeaerilegt eda minna en a eldsneytisstédvum sem seldu dagvérur. Nidurstadan
var su ad 68% peirra sem toku afstédu téldu ad arvalid veeri meira, 22% sambeerilegt, 5%
minna og 5% veittu adrar skyringar.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirliti® ad nokkur likindi séu med

baegindaverslunum og eldsneytisstédvum hvad verdlagningu vardar. A hinn bdginn eru
visbendingar um ad urvalid sé nokkud meira i paegindaverslunum en a eldsneytisstédvum.
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1.7 Stadganga & milli mismunandi tequnda verslana

I tengslum vid rannsékn & annars vegar samruna Haga hf. og Oliuverzlunar Islands hf. og
hins vegar N1 hf. og Festi hf. fékk Samkeppniseftirlitid MMR 3! til ad framkvaema
neytendakonnun a timabilinu fra 13. til og med 19. febrdar 2018. Markmid kénnunarinnar
var ad varpa m.a. skyrara ljosi & eftirfarandi peetti i tengslum vid rannsékn eftirlitsins a
samrununum:

e Innkaupavenjur einstaklinga & dagvérum.

e Ad hve miklu leyti stadganga veeri @ milli eldsneytisstodva sem selja dagvorur og
,hefdbundinna™ dagvoéruverslana.

e Ad hve miklu leyti samrunaadilar veiti hvor 66rum samkeppnislegt adhald.

e Ad hversu miklu leyti hinar ymsu verslunartegundir veita hver annarri samkeppnislegt
adhald.3?

Kénnunin var send til 1.900 einstaklinga i ,netpanel MMR" sem byggir a tilviljanakenndu
artaki Ur pjoédskra. Svor barust fra 1.858 einstaklingum. Spurningarnar i kénnuninni voru
ekki lagdar fyrir patttakendur sem stérfudu hja fyrirtaekjum a svidi innflutnings, heildsoélu,
eda smasblu & dagvorum eda bpeirra patttakenda sem hofédu ekki verslad i
dagvoéruverslunum sidastlidinn manudi. parna undir féllu 219 einstaklingar og pvi byggja
nidurstédur kénnunarinnar a svorum 1.639 einstaklinga.33

bratt fyrir ad kénnunin hafi verid framkvamd i tengslum vid athugun & framangreindum
samrunum pa er mati Samkeppniseftirlitsins edlilegt ad lita til nidurstadna hennar vid
skilgreiningu markadar pessa mals, enda um sému starfsemi ad raeda.

Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman helstu nidurstédur kdnnunarinnar sem pydingu geta
haft vid mat & markadsskilgreiningum pessa mals. b3 er visad til einstakra nidurstadna
konnunarinnar eftir pvi sem pad & vid i 68rum koéflum dkvordunarinnar.34

31 MMR bydur upp a alhlida pjonustu a svidi markadsrannsdkna en leggur megin aherslu & rannsdéknatél sem
stjérnendur geta med beinum heaetti notad vid daglega dkvardanatoku. Félagi® byggir & traustum grunni og starfar
fyrir morg helstu fyrirtaeki landsins asamt pvi ad reka rannsdknaverkefni i samstarfi vid virt alpjodleg
rannsoknafyrirtaeki. MMR er adili ad og starfar samkvaemt strongum sidareglum Esomar - Alpjodasamtokum
markadsrannsoknafyrirtaekja.

32 Efnistdk og upplegg spurninga koma fra Samkeppniseftirlitinu. Hlutverk MMR er ad veita adferdafraedilega
radgjof vid framsetningu spurninganna pannig ad réd peirra og svarmoéguleikar hamarki likur a pvi ad nidurstodur
hennar nytist til pess ad varpa skyrara ljosi & pa paetti sem nefndir eru i kafla um tilgang kénnunarinnar. Jafnframt
er zetlast til pess ad MMR tryggi ad paer adferdir sem nyttar eru vid framkvaemd kénnunarinnar séu videigandi (e.
valid) og traustar (e. reliable).

3 bess ber ad geta ad nidurstédum kannana ber ad avallt ad taka med vissum fyrirvérum. Mogulegt er ad ordalag
spurninga hafi ahrif a svor patttakenda. I tengslum vid pessa kénnun ma einnig nefna pad ad i sumum spurningum
voru neytendur spurdir um hegdun eda aaetlud vidbrogd vid tilteknum adstaedum (e. stated preferences). I peim
tilvikum er pvi ekki um ad raeda raunverulegar meelingar @ raunverulegum vidbrégdum neytenda vid
breytingunum (e. revealed preferences). Jafnframt er um netkénnun ad raeda sem getur haft ahrif & svor
patttakenda, sérstaklega pegar verid er ad spyrja um aaetlud vidbrogd vid tilteknum breytingum, s.s. hvert naesta
val vidkomandi veeri ef ekki vaeri moguleiki & pvi ad versla i tiltekinni verslun. Mégulegt er ad svor neytenda vaeru
onnur ef konnunin hefdi verid framkveemd med pvi ad hringja i patttakendur eda pa ad spyrja pa pegar peir veeru
staddir i verslun ad kaupa dagvérur. I rannsékna Szolnoki og Hoffman (2013), Online, face-to-face and telephone
surveys—Comparing different sampling methods in wine consumer research, i Wine Economics and Policy kemur
m.a. fram: ,Regarding the behavioural characteristics of consumers, the face-to-face data delivered the best
results, followed by the telephone interviews and finally the online quota survey. Face-to-face surveys still deliver
the most representative results. Telephone surveys may provide a good alternative, but we would advise use of
a larger sample. The online quota survey needs to be corrected, while in the case of snowball sampling, one
should relinquish representativeness."

34 Nidurstodur sem varda N1 hf. og Festi hf. i kénnunni ma finna i kafla III. 5.3.4 i akvérdun nr. 8/2019, Samruni
N1 hf. og Festi hf.
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Til pess ad kanna nanar hversu mikid samkeppnislegt adhald hinar ymsu tegundir verslana
veita hvor annarra voru peer verslanir sem spurt var sérstaklega um i konnuninni flokkadar
i eftirfarandi flokka: birgdaverslanir sem selja dagvoru 3%, lagvoruverdsverslanir 36,
stormarkadird’, paegindavoruverslanir3®, kaupmadurinn & horninu, eldsneytisstédvar sem
selja dagvorur3®, séluturnar og adrar verslanir.

Af kdnnunum er ljost ad 30-40% vidskiptavina eldsneytisstodva sem selja dagvorur heféu
leitad til ldgvoruverdsverslana ef viokomandi vidskiptavinir hefdu ekki haft moguleika a pvi
ad versla hja vidkomandi eldsneytisstdd. Um 20% heféu leitad til annarra eldsneytisstodva
sem selja dagvorur, 20% hefdu leitad til stérmarkada, 7-8% hefdu leitad annad, 5-6%
heféu leitad til paegindaverslana. Adrar tegundir verslana héféu minna vaegi.
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Mynd 2. Verslanir sem vidskiptavinir eldsneytisstédva (Olis) hefdu leitad til ef peir
hefdu ekki att kost a pvi ad eiga vidskipti afram vid vidkomandi verslanir (Olis).4°

I tilviki ldgvoruverdsverslana er hins vegar ljést a8 flestir vidskiptavina peirra hefdu leitad
til annarra lagvoruverdsverslana ef ekki hefdi verid haegt ad versla i viskomandi verslun.
Feerri hefdu leitad til stérmarkada en hlutur annarra tegunda verslana er litill.

35 Undir pennan flokk féll adeins verslun Costco.

36 Undir pennan flokka féllu verslanir Bonus, Kronunnar, Netté og Kr.

37 Undir pennan flokk féllu verslanir Kjarval, Néatin, Samkaup Urval, Kjorbdin, Holmgardur, Seljakjér, Hagkaup,
Melabudin, Fjardarkaup, Vidir, Iceland og kaupféldg.

38 Undir pennan flokk féllu verslanir Tiu ellefu, Samkaup Strax og Krambud.

39 Undir pennan flokk féllu verslanir N1, Olis og Tiu ellefu verslanir vid eldsneytisdaelur Skeljungs.

40 1 tilviki N1 var nidurstadan efnislega sambeaerileg. Sja akvérdun nr. 8/2019.
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Mynd 3. Verslanir sem vidskiptavinir lagvoruverdsverslana (Bénus) hefdu leitad til
ef peir hefdu ekki att kost a pvi ad eiga vidskipti afram vid vidkomandi verslanir
(Bbénus).*

138. I tilviki stérmarkada hefdu flestir vidskiptavina leitad til annarrar lagvoruverdsverslunar ef
ekki hefdi verid haegt ad versla i viskomandi verslun og orlitié faerri til stérmarkada. Hlutur
annarra tegunda verslana er litill.
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Mynd 4. Verslanir sem vidskiptavinir stormarkada (Hagkaup) hefdu leitad til ef peir
hefdu ekki att kost & pvi ad eiga vidskipti afram vid vidkomandi verslanir
(Hagkaup).#?

41 I tilviki Kronunnar var nidurstadan efnislega sambeerileg. Sja akvordun nr. 8/2019.
42 1 tilviki Néatuns var nidurstadan efnislega sambeerileg. Sja akvérdun nr. 8/2019.
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Framangreint veitir sterkar visbendingar um ad eldsneytisstédvar sem selja dagvorur veiti
stormorkudum og lagvoruverdsverslunum afar takmarkad samkeppnislegt adhald. Hins
vegar virdast hefdbundnar dagvoéruverslanir vera bad verslunarform sem veitir
eldsneytisst6dvum sem selja dagvorur mesta samkeppnislega adhaldid. Jafnframt ma sja
ad af pessum nidurst6dum ad skilin @ milli lagvéruverdsverslana og stérmarkada virdast
vera 6ljés par sem t.a.m. i tilviki stormarkada hefédu flestir vidskiptavina vidkomandi
verslunar leitad til lagvoruverdsverslana ef verslanir vidskomandi stormarkads veeru ekki til
stadar.

1.8 Kénnun &8 medal vidskiptavina samrunaadila

I tengslum vi® rannsékn pessa mals fékk Samkeppniseftirliti® MMR til ad framkvaemda
neytendakonnun sem zetlad var ad nyta til pess ad varpa skyrara ljési & neytendahegdun
og stadgdngu a milli dagvoruverslana i Reykjanesbze og Akureyri. Konnunin var 16gé fyrir
vidskiptavini priggja verslana samrunaadila & Akureyri timabilinu 17. til 19. jandar 2019
og verslunar Iceland i Reykjanesbeae & timabilinu 24. til 26. jandar 2019. Vidvera spyrla
fyllti heilan opnunardag i hverri verslun en vidveru i hverri verslun var skipt jafnt & milli
daganna priggja (eda yfir pad timabil sem hver verslun var opin innan pess tima). Spyrlar
nalgudust vidskiptavini sem hoféu greitt vorur sinar og voru a leid ar verslunum. Svor voru
skrad i midlaegan gagnagrunn i gegnum nettengdar spjaldtélvur jafndédum og vidtol attu
sér stad.

Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman helstu nidurstédur kdnnunarinnar sem pydingu geta
haft vid mat & markadsskilgreiningum pessa mals. ba er visad til einstakra nidurstadna
konnunarinnar eftir pvi sem pad & vid i 68rum koéflum dkvérdunarinnar.

f toflu 4 ma finna svor vidskiptavina um upphaed dagvérukaupa i tilteknum verslunum.

Tafla 4. Upphad dagvoérukaupa

and Akureyri
.. . Icelan Krambua,
Svarmoguleikar Reykjanesbae Iceland -  Byggdavegi Nettd -
Kaupangi 98 Hrisalundur
Minna en 1.000 kr. [40-45]% [45-50]% [50-55]% [10-15]%
1.001-2.000 kr. [30-35]% [30-35]% [25-30]% [15-20]%
2.001-3.000 kr. [10-15]% [10-15]% [5-10]% [15-20]%
3.001-4.000 kr. [0-5]% [5-10]% [5-10]% [10-15]%
4.001-5.000 kr. [5-10]% [0-5]% [0-5]% [10-15]%
5.001-10.000 kr. [0-5]% [0-5]% [0-5]% [20-25]%
Haerra en 10.000 kr. [0-5]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Um [80-85]% svarenda vidskiptavina Iceland verslananna i Reykjanesbae og & Akureyri
versludu fyrir 2.000 krénur eda minna. I tilfelli Netté i Hrisalundi benda nidurstédur
kénnunarinnar til pess ad vidskiptavinir peirrar verslunar versli ad jafnadi meira i hverri
verslunarferd en um helmingi feerri vidskiptavinir peirrar verslunar kvadust hafa keypt
vorur fyrir 2.000 krénur eda minna en i tilviki Iceland eda Krambudarinnar.
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144. 1toflu 5 ma finna svor vidskiptavina um astaedur fyrir vali & vidkomandi dagvéruverslunum.

Tafla 5. Astadur fyrir vali 4 viskomandi dagvéruverslun

leeland Akureyri
" ; celan Krambus,
Svarmoguleikar Reykjanesbae Iceland -  Byggdavegi Nettd -
Kaupangi 98 Hrisalundur
Stadsetning
verslunar [45-50]% [65-70]% [90-95]%  [80-85]%
Verd [25-30]% [10-15]% [0-5]% [15-20]%
véruurval [40-45]% [20-25]% [10-15]%  [20-25]%
Geedi [15-20]% [0-5]% [5-10]1% [15-20]%
bjénusta [25-30]% [5-10]%  [10-15]% [10-15]%
Opnunartimi [65-70]% [30-35]% [20-25]% [20-25]%
Annad [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

145.

146.

147.

paer astzedur sem flestir vidskiptavinir Iceland ad Kaupangi, Krambuldéarinnar ad
Byggdavegi og Netté i Hrisalundi nefndu fyrir vidskiptum vid vidkomandi verslanir voru i
flestum tilvikum stadsetning ([65-95]%), opnunartimi ([20-35]%) og vérudrval ([10-
25]%). I verslun Iceland i Reykjanesbae svorudu flestir, eda [65-70]%, vidskiptavinir
verslunarinnar pvi til ad opnunartimi veeri astaeda fyrir vali & versluninni, naestflestir nefndu
stadsetningu eda [45-50]% og par a eftir nefndu [40-45]% vidskiptavina vérudrval.

I téflu 6 ma finna svor vidskiptavina um meginastaedu fyrir vali & vidkomandi
dagvoéruverslunum.

Tafla 6. Meginastada fyrir vali a vidkomandi dagvoruverslun

and Akureyri
.. . Icelan Krambua,
Svarmoguleikar Reykjanesbae Iceland -  Byggdavegi Nettd -
Kaupangi 98 Hrisalundur
Stadsetning
verslunar [25-30]% [55-60]% [85-90]% [70-75]1%
Verd [5-10]% [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Voéruurval [15-20]% [10-15]% [0-5]% [5-10]%
Geedi [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Pjonusta [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Opnunartimi [40-45]% [20-25]% [5-10]% [10-15]%
Annad [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Samkvamt framangreindum svérum vidskiptavina verslana a Akureyri, pa sérstaklega i
Krambudinni ad Byggdavegi og Netto i Hrisalundi, er pad stadsetning verslananna sem er
meginastaeda fyrir vali & viskomandi verslunum. I tilviki Iceland Kaupangi nefna [55-60]%
stadsetningu verslunarinnar og [20-25]% opnunartima. f Reykjanesbeae virdist opnunartimi
hafa enn meiri ahrif en [40-45]% vidskiptavina Iceland verslunarinnar nefndu pann
svarmoguleika sem meginastzedu fyrir vali & versluninni. ba nefndu [25-30]% stadsetningu
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og [15-20]% vorutrval. Asteeda bpess ad steerri hluti vidskiptavina Iceland nefnir
opnunartima er liklega sa ad verslanirnar eru opnar allan sélarhringinn.

Samkaup gerdi athugasemdir viéd framkvaemd pessara kannana i sjénarmidum sinum dags.
26. mars 2019. Ad mati Samkaupa hefdi kdnnunin i Reykjanesbze minna gildi en kdnnunin
a Akureyri, par sem enginn samanburdur hefdi verid gerdur og kdnnunin adeins gerd i einni
verslun. ba téldu Samkaup jafnframt ad framsetning tiltekinna spurninga veeri athugaverd
og hlutdreeg. bvi veeri nidurstada um tilfaersluhlutfall ekki marktaek. P4 moétmeeltu Samkaup
vidtaekum alyktunum af framangreindri konnun i Reykjanesba vegna smaedar Urtaks.

Samkeppniseftirlitid telur ad uUtfaersla og framkvaemd framgreindra kannana MMR fyrir
eftirlitid séu i samraemi vid vidurkennda adferdafraedi & pessu svidi. Var Samkaupum veitt
sérstakt faeri & pvi ad koma ad athugasemdum vid framkvaemd kénnunarinnar og ordalag
spurninga a8ur en hun var framkvaemd. I svarbréfi Samkaupa, dags. 20. desember 2018,
gerdi fyrirtaekid athugasemdir um hvort naudsynlegt vaeri ad framkvaema kdénnunina yfir
hofud og ad ekki vaeri porf & mjog storu Urtaki vegna steerdar baejarfélaganna. pa taldi
Samkaup nidurstédur skodanakannananna ekki pess edlis ad stjornvold geetu byggt
stjornvaldsakvordun a peim. Samkaup gerdi efnislegar athugasemdir i sex toélulidum vid
einstakar spurningar sem tekid var tillit til eftir pvi sem vid atti vid framkvaemd
kénnunarinnar. Adrar athugasemdir voru ekki gerdar, b. @ m. ad framsetning tiltekinna
spurninga veeri athugaverd og hlutdraeg og pa tilhogun ad framkvaema adeins kénnun i
Iceland verslun Basko i Reykjanesbeae.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad hafna peirri rocksemd Samkaupa ad ekki sé unnt
ad byggja a slikum rannsoknum vid medferd stjornsyslumala en skodanakannanir geta
gefid mikilvaegar upplysingar vid rannsékn ymissa samkeppnismala, p.a m. samrunamala.
Endurspeglast pad i rannséknum Samkeppniseftirlitsins og erlendra samkeppnisyfirvalda.
Kénnunin hefur pvi fullt gildi og nidurst6dur hennar eru marktaekar, svo sem um
tilfeersluhlutfall, enda benda hvorki gégn malsins né sjébnarmid samrunaadila til annars.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda nidurstdédur neytendakannananna sem framkvaemdar
voru i verslunum samrunaadila & Akureyri og i Reykjanesbee til ad akvedin likindi séu a
milli KrambuUd&anna og Iceland bpegar horft er til upphaedar vidskipta vidskiptavina
verslananna. Vidskiptavinir Nett6 virdast versla fyrir haerri upphaed ad jafnadi. Jafnframt
virdist stadsetning vera megindstaeda pess hvar vidskiptavinir verslana samrunaadila a
Akureyri versla en i Reykjanesbae hefur opnunartimi Iceland par mest ahrif.

1.9 Nanari greining @ einkennum mismunandi tegunda verslana

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad pad sem helst adgreinir mismunandi tegundir
verslana sem bjoda upp @ dagvoru eru verdlagning, staerd peirra i fermetrum og fjoldi
vérunimera. Onnur einkenni eru mismunandi pjénustustig og t.a.m. hvort bodid sé upp a
fisk- og kjotbord eda sérverslanir inni i verslunum. Annad atridi er svo opnunartimi. broun
a lidanum arum hefur p6 ordid st ad pad eru ekki adeins paegindaverslanir sem bjéda langan
opnunartima. Stérmarkadir (t.d. Hagkaup) og lagvéruverdsverslun (Nettd) hafa opid allan
sOlarhringinn i sumum sinna verslana.
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Vid rannsékn samrunamala sem varda dagvorumarkadinn & arunum 2017 og 2018 hefur
Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar staerd verslana, fjolda vorunimera og verdlagningu.
Aflad var upplysinga um staerd verslunarrymis og fjolda vorunimera dagvéru i 6llum
verslunum fjogurra steerstu adilanna & dagvorumarkadnum, p.e. Haga, Festi, Samkaupa
og Basko. Auk pess var sambeaerilegra upplysinga aflad frd N1 og Olis. bpessara upplysinga
var ekki éskad fra Costco par sem su verslun er mun steerri en adrar dagvoruverslanir og
vorudrval hennar mjog takmarkad.

Hvad upplysingar um verd vardar var 6skad upplysinga um verd a nedangreindum
vorutegundum hja verslunum sem bjéda upp a dagvoru hja umraaddum adilum pann 1.

desember 2017:

e 4 ltr Kristall med sitronubragdi

e 4 |Itr Coke
e 2 Myllu heimilisbrauéd
e 1 Itr mjolk

e A2 Itr ab mjolk

e 1 stk. mars (venjuleg stzerd)

e 1 pakki Winston

e 1 dds neftébak (50 gr.)

e 1 pakki Adi bitar

e 1 Prince Polo (venjuleg steerd)

e 1 poki Doritos (blar)

e 1 stk. smjorvi (400 gr.)

e 1 stk. braudostur i sneidum (box)

Svor um steerd verslunarrymis og fjolda vorunimera barust fyrir hverja og eina verslun hja
Ollum adilum, samtals fyrir 207 verslanir. Svor vardandi verd einstakra vérutegunda barust
fyrir hverja og eina verslun hja 6llum adilum ad undanskildu Basko en einungis barust svor
sem byggdust & oOllum verslunum fyrirtaekisins. Vegid medalverd fyrir hverja og eina
verslun i greiningu Samkeppniseftirlitsins byggdi einungis & peim vorutegundum sem allar
verslanirnar seldu, samtals sjo vorutegundum. Vaegi peirra var jafnt innan hvers og eins
voruflokks en voruflokkarnir h6fdu mismunandi mikid vaegi sem byggdi fyrst og fremst a
bvi hvert aetla maetti ad vaegi hvers voruflokks veeri i dagvorusélu eldsneytisstédva. Var
um ad raeda eftirfarandi voruflokka og vorutegundir:

Gosdrykkir (40% veegi)

e 4 ltr Kristall med sitronubragdi
e 4 |tr Coke

Mjolkurvorur (20% veegi)

e 1 Itr mjélk

e 1 smjoérvi (400 gr.)

e 1 braudostur i sneidum (box)
Salgaeti og snakk (40% vaegi)

e 1 pakki Adi bitar

e 1 poki Doritos (blar)
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Samkeppniseftirlitid telur ad framangreindar voérur endurspegli vel frambod helstu dagvara
a eldsneytisstodvum og auk pess er um ad raeda vorur sem eru algengar i neer 6llum
hefdbundnum dagvoruverslunum.

f téflu 7 kemur greining & pessum upplysingum fram sundurli®ad eftir tegundum verslana.

Tafla 7: Medalstaerd i fermetrum, fjoldi vorunimera og verd skipt eftir
tegundum verslana.

Medalstaerd Fjoldi

Tegund verslunar versl. i fm  vorunimera Verdvisitala
Lagvoruverdsverslanir 941 5.892 100
Stérmarkadir 792 5.624 113
Paegindavdruverslanir 312 2.532 164
Eldsneytisstodvar 120 560 191

Ljost er ad lagvoruverdsverslanir eru almennt nokkud steerri i fermetrum talid en
stérmarkadir. Voruurval par virdist lika rétt adeins meira. bessi munur er p6 ekki mikill og
hér ber ad hafa i huga ad stéormarkadir sem flokkur af tegundum verslana felur i sér nokkra
breidd og verslanir innan pessa flokks geta verid dlikar. Verd a dagvoru er ad jafnadi um
13% heerra i stormorkudum en i ldgvoruverdsverslunum. Mikill munur er hins vegar hvad
Oll pessi atridi vardar a milli lagvoruverdsverslana og stérmarkada annars vegar og
baegindaverslana hins vegar. Rymi i fermetrum talid i paegindaverslunum er mun minna,
vOrulrval somuleidis og verdlag er mun haerra. Hvad eldsneytisstédvar vardar eru peer
mjog litlar (2,6 sinnum minni en medalstzerd paegindaverslana), vorudrval takmarkad og
verdlag hatt.

Mynd 5 hér ad nedan synir dreifingu midad vid steerd verslana i fermetrum og fjélda
vorunumera. Hver punktur synir staerd og fermetrum einstakra verslana. Gulir punktar eru
fyrir  verslanir  eldsneytisstédva, greenir fyrir paegindaverslanir, blair  fyrir
lagvoruverdsverslanir og raudir fyrir stormarkadi.
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Mynd 5. Dreifing midad vid stzerd verslana i fermetrum og fjélda vérunimera.

160. Ljést er samkvaemt myndinni ad allar eldsneytisstodvar eru litlar verslanir med takmarkad

161.

voruurval. Breiddin hvad pessi atridi vardar hja paegindaverslunum er mun meiri og deemi
eru um ad paer séu allt ad 800-900 fm og voérunumer allt ad 5.000. Sem fyrr segir eru
margar tegundir verslana sem flokkast sem stérmarkadir og er dreifing peirra hvad vardar
fiolda fm og vorunumer pvi mikil. Allnokkur dreifing er einnig & medal lagvéruverdsverslana.

Myndir 6 og 7 syna nanar hvernig staerd i fermetrum (mynd 6) og fjoldi véruniamera (mynd
7) dreifist & milli mismunandi tegunda verslana samkveemt svokélludu kassariti (e. box
plot). Kassaritid er pannig ad helmingur gilda er innan kassans, linan inn i kassanum taknar
midgildid og strikin fyrir ofan og nedan merkja dreifingu meelinganna. Malingar par fyrir
utan eru utgildi.
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Mynd 7. Nanar um dreifingu & fjdlda vérunimera & milli tegunda verslana.

162. Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja upplysingar undir pessum 1id pad sem asdur hefur
verid rakid um nidurstédur kannana sem framkvaemdar hafa verid til ad meta stadgéngu a
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milli mismunandi tegunda verslana sem bjéda upp & dagvorur. Nokkur likindi eru & milli
lagvoruverdsverslana og stérmarkada, a.m.k. hvad steerd i fermetrum og voruarval vardar.
Verdlag i stormorkudum er pd heerra en i lagvoruverdsverslunum sem nemur um 13% ad
jafnadi @ vorum i athugun. Nokkud sterkar visbendingar eru um ad pessir tveir flokkar
verslana tilheyri sama markadi fyrir sélu & dagvoru. Visbendingar ad pessu leyti eru
ogleggri hvad vardar peegindaverslanir og eldsneytisstodvar sem selja dagvoru. Munurinn
a peegindavéruverslunum og eldsneytisstédvum sem selja dagvorur virdist pé vera nokkur.
Steerd paegindavoéruverslana er um 150% meiri en eldsneytisstddva sem selja dagvoéru,
fjoldi vorunimera er um fimmfalt meiri og verd um 14% lzegra.

1.10 Samandregin nidurstada

Eins og itarlega hefur verid rakid hér ad framan hafa samkeppnisyfirvold og domstolar i
eldri Urlausnum sinum sem varda dagvOorumarkadinn byggt & pvi ad undir hann falli
svokalladar hefébundnar dagvoruverslanir, b.e. adallega lagvoruverdsverslanir,
stérmarkadir, paegindaverslanir/klukkubidir og minni verslanir. Birgdaverslanir eda gripid
og greitt verslanir hafa ekki verid taldar hluti af peim markadi. Er pad einnig i samraemi vid
tilvitnué fordeemi erlendra samkeppnisyfirvalda. P& hefur ekki verid litid svo & ad
dagvorusala eldsneytisstdédva hafi verid hluti af hefébundnum dagvérumarkadi.

Framangreind fordeemi hafa umtalsverda pydingu en vid skilgreiningu markada i
samkeppnisrétti verdur avallt ad lita til pess hvort adstaedur & markadi séu paer sému og i
eldri malum. I rannséknum sinum & samrunamalum & dagvérumarkadi & &runum 2017 og
2018 ték Samkeppniseftirlitid til skodunar hvort adstedur hefdu breyst a
dagvérumarkadnum. I pvi sambandi mat pad stédu Costco og framkvaemt kannanir til ad
leggja mat & mogulega stadgongu milli élikra verslunarforma.

Af nidurstddum peirrar kdnnunar sem Samkeppniseftirlitié framkvaemdi medal verslana og
birgja sem selja dagvérur ma rada ad birgdaverslanir (m.a. Costco) veiti baedi
lagvoruverdsverslunum og stormorkudum, p.e. peim verslunarformum sem eru med
staerstan hluta markadarins, talsvert samkeppnislegt adhald. Adhald birgdaverslana er hins
vegar ekki eins mikid gagnvart paegindaverslunum og enn minna gagnvart dagvérusolu a
eldsneytisst6dvum. Svipadar nidurstédur er um ad raeda hvad vardar marktaekan mun a
milli tegunda verslana, p.e. ad ekki er afgerandi munur & milli birgdaverslana annars vegar
og lagvoruverdsverslana og stérmarkada hins vegar. Munurinn er hins vegar talsverdur ad
bessu leyti & milli birgdaverslana annars vegar og paegindaverslana og eldsneytisstodva
hins vegar.

Nidurstédurnar benda einnig til pess ad eldsneytisstédvar sem selja dagvérur og
baegindavoruverslanir veiti 66rum dagvoruverslunum takmarkad samkeppnislegt adhald.
Hins vegar virdist nokkurt samkeppnislegt adhald & milli peegindaverslana og
eldsneytisstddva sem selja dagvorur.

Nidurstédur konnunar sem MMR framkvaemdi fyrir Samkeppniseftirlitid & medal neytenda

i upphafi ars 2018 vegna rannséknar & samrunum Haga og Olis annars vegar og N1 og
Festi hins vegar benda til sambeerilegra nidurstadna i meginatridum.
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Nidurstodurnar syna ad tilgangur innkaupa meirihluta dagvara | verslunum
eldsneytisstédva var adallega sa ad kaupa vorur til ad neyta strax. ba var dreifing a
innkaupum jofn yfir daginn og flestir nefndu stadsetningu sem &staedu fyrir innkaupum.
Ljést er pé ad ef vidskiptavinir eldsneytisstodva aettu pess ekki kost ad versla lengur i
verslunum peirra myndu peir ad mestu snua sér til hefdbundinna dagvoruverslana frekar
en annarra eldsneytisstédva.

Tilgangur med innkaupum & dagvorum i lagvoruverdsverslunum var allt annar. Flestir
beirra sem téku patt nefndu ad tilgangur innkaupa sinna veeru stérinnkaup eda
vidbdétarinnkaup. Um helmingur versladi seinnipart dags og flestir adspurdra myndu velja
adrar lagvoruverdsverslanir i stad annarrar lagvoruverdsverslunar ef su sidarnefnda haetti
starfsemi. Ad 0dru leyti en hér greinir visast til umfjéllun um pessar kannanir i akvéréun
eftirlitsins nr. 8/2019 og 9/2019.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela nidurstéodur kannananna pad i sér ad eldsneytisstodvar
sem selja dagvérur veiti hvorki dagvoruverslunum né birgdaverslunum mikid
samkeppnislegt adhald. Hefdbundnar dagvoruverslanir veita hins vegar
eldsneytisstodvunum mikid adhald ad pvi leyti ad ef sidarnefndu verslananna nyti ekki
lengur vid myndu vidskiptin faerast frekar yfir & hefdbundnar dagvoéruverslanir heldur en
adrar eldsneytisstddvar.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins & steerd, vorudrvali og verdi bendir til pess ad nokkur
munur sé enn til stadar & milli paegindaverslana og eldsneytisstodva sem selja dagvorur.
Vorulrval i peaegindaverslunum er ad o6llu joéfnu meira en & eldsneytisstédvum,
baegindaverslanirnar eru steerri og verdlag leegra en a eldsneytisstodvum.

Neytendakénnunin sem MMR framkveemdi fyrir Samkeppniseftirlitid i verslunum
samrunaadila i Reykjanesbae og & Akureyri bendir til pess ad Iceland verslanir Basko og
tilteknar verslanir Samkaupa séu nanir keppinautar. Stydur bad ba nidurstédu
skilgreiningar markadarins ad verslanirnar tilheyri sama markadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma segja ad allar framangreindar athuganir sem
framkvaemdar hafa verid til ad meta stadgoéngu @ milli mismunandi tegunda verslana (p.e.
konnun & medal verslana og birgja, kénnun & medal neytenda, kénnun i verslunum
samrunaadila auk upplysinga sem aflad hefur verid fra verslunum um steerd, fjolda
vérunumera og verdlag) leidi til svipadrar nidurstodu sem er ad:

e Mikil stadganga er & milli lagvoruverdsverslana og flestra stérmarkada hvad vardar
staerd verslana, voruurval og jafnvel verdlag.

e Birgdaverslun Costco sker sig Ur ad pvi leyti ad vorulrval er takmarkad og einingar
staerri auk pess sem su verslun er miklu steerri en flestar dagvéruverslanir. Verslunin
veitir po baedi lagvoruverdsverslunum og stormorkudum samkeppnislegt adhald. pa
virdist verslunin lita & lagvoruverdsverslanir og stérmarkadi sem keppinauta sina.

e baegindaverslanir eru almennt minni i fermetrum talid og vérudrval par er minna en

i lagvoruverdsverslunum og stormorkudum. Sidarnefndu verslanirnar veita po
baegindaverslunum nokkud samkeppnislegt adhald medan paegindavoruverslanir
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veita peim litid adhald. baegindavoruverslanir veita hins vegar eldsneytisstédvum
nokkud adhald.

o Dagvorusala a eldsneytisstodum er adallega vérur sem a ad neyta strax eda fljétlega.
Eldsneytisstédvar veita paegindavoruverslunum nokkud adéhald. Vorudrval er hins
vegar takmarkadra og pessar verslanir eru litlar t.a.m. i samanburdi vid
baegindaverslanir. Pa er verdlag dagvoru & eldsneytisstédvum mjog hatt. Eftir sem
adur veita hefdbundnar dagvéruverslanir  eldsneytisstédvum  allnokkurt
samkeppnislegt adhald.

e Iceland verslanir Basko og einstaka verslanir Samkaupa i Reykjanesba og Akureyri
eru nanir keppinautar, m.a. eru tilfeersluhlutféll & milli verslana samrunaadila
umtalsvera.

f 1j6si pess hve takmarkad samkeppnislegt adhald 6énnur verslunarform veita hinum
hefébundnu dagvéruverslunum geta verid forsendur til pess ad skilgreina markadinn
brengra en gert hefur verid til pessa, p.e. 8 markadnum starfi einkum lagvoéruverdsverslanir
og stérmarkadir en ekki paegindavoruverslanir. Veeri horft til pessara skilgreiningar i mali
bessu veeru verslanir Iceland og Nettd verslanir Samkaupa & hinum skilgreinda markadi.
Nidurstédur kannana i verslunum samrunaadila i Reykjanesbae og & Akureyri benda til pess
ad slik afmérkun markadarins syndi ekki raunverulegt samkeppnislegt adhald & milli
verslana samrunaadila par sem verslanir Iceland virdast badi veita Nettd verslunum
Samkaupa (lagvoruverdsverslanir) og Krambudum (paegindavoruverslanir) i eigu
Samkaupa toluvert samkeppnislegt adhald & pessum stédum. Jafnframt virdast Netto
verslanir Samkaupa og Krambudir Samkaupa veita verslunum Iceland téluvert
samkeppnislegt adhald. Auk pess getur pad verid had téluverdum annmoérkum ad flokka
tilteknar verslanir i einstaka flokka, sbr. umfjéllun i kafla III.1.4. Hvad Costco vardar er
ljost ad visbendingar eru fyrir hendi sem maela baedi med og & mébti pvi ad Costco teljist
hluti af hinni hefdbundnu dagvérumarkadsskilgreiningu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins og
pratt fyrir andmeeli samrunaadila er pd ekki naudsynlegt ad taka afstédu til pessara atrida
hér par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstddu malsins enda starfar Costco ekki & peim
morkudum sem pessi samruni hefur ahrif 4.3 Um petta visast til umfjéllunar i kafla IV.6
og IV.7.

f 1j6si alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vérumarkadur pessa mals
sé i samraemi vid hefédbundna skilgreiningu dagvoérumarkadarins og hann feli i sér
stormarkadi, lagvoruverdsverslanir, paegindaverslanir og adrar minni dagvdéruverslanir
(,kaupmadurinn a horninu").

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreindar nidurstédur kannana einnig sterkar
visbendingar um ad hinar hefdbundnu dagvoruverslanir, p.e. lagvoruverdsverslanir og
stérmarkadir, séu pad verslunarform sem veitir eldsneytisstédvum sem selja dagvoru hvad
mest samkeppnislegt adhald. I 1jési pess hve miki® samkeppnislegt adhald hefdbundnar
dagvoruverslanir veita eldsneytisstodvum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa &
dagvoérusolu eldsneytisstodva samhlida veltu hefdbundinna dagvéruverslana vid mat a

43 f m.a. samrunamalum er ekki skylt ad taka lokaafstodu til skilgreiningar & vidskomandi markadi ef pad skiptir
ekki mali fyrir nidurstédu malsins. Sja t.d. akvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.5984, Intel/Mcafee.
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samkeppnislegum ahrifum samrunans p6 hefédbundnar dagvéruverslanir verdi eftir sem
adur skilgreindar sem sérstakur markadur. Er pad i samraemi vid sjénarmid i
samkeppnisrétti og studlar ad pvi ad rétt mat sé lagt & ahrif samrunans & samkeppni.*

2. Landfraedilegir markadir

2.1 Sidénarmid samrunaadila Ur samrunaskra og andmeelum

I samrunaskré visa Samkaup til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2017,
samruni Haga hf. og Lyfju hf. bar komi fram ad steerd landfreedilegs markadar velti m.a. a
bvi ad hvada marki porf sé talin @ pvi ad kaupandinn sé i naleegd vid seljandann. Matid
radist pvi venjulega af pvi hvad einkenni voruna/pjénustuna og vidskiptavinina, eftir hvada
leidum sala og pjénusta fari fram og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skipti mali hversu
mikil porf sé & beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og
ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarleegd. Telji stofnunin ad markadir hafi
tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf sé & beinum samskiptum vidskiptavina
og seljanda vorunnar og pvi hafi almennt verid litid svo a i samkeppnisrétti ad
smasdlumarkadir séu stadbundnir.

Visa Samkaup til pess i samrunaskra ad Samkeppniseftirlitid hafi alla jafna skilgreint
hofudborgarsvaedid sem sérstakan landfraedilegan markad vid so6lu & dagvoéru. bPa hafi
eftirlitid i malum sem vardi dagvérumarkad midad vid ad verslanir geti ad 6dru jo6fnu nad
til sin vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja & sig lengri en 20 minutna akstur i
vidkomandi verslun. Einnig hafi i einstokum malum verid visad til 20 km fjarlaegdar fra
verslun. I 4kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 hafi verid midad vid ad verslun gaeti
ad 0dru jofnu ladad til sin neytendur sem staddir vaeru i u.p.b. 20-30 minutna
akstursfjarleegd fra versluninni. Gera Samkaup athugasemdir vid skilgreining
Samkeppniseftirlitsins & landfraedilegum morkudum i malinu hafi ekki verid ad 6llu leyti i
samraemi vid paer forsendur ad neytendur séu u.p.b. 20-30 minutna akstursfjarleegd fra
versluninni. bannig séu teepir 44 km milli Akureyrar og Dalvikur og aksturstimi par & milli
um 36 minutur. ba séu rumlega 62 km milli Akureyrar og Olafsfjardar og aksturstimi par &
milli um 50 minutur.

Samkvaemt samrunaskra reki Samkaup dagvéruverslanir & hofudborgarsveedinu, a
Akranesi, i Borgarbyggd, & Snaefellsnesi, & nordanverdum Vestfjordum, & Nordurlandi
vestra a Siglufirdi, & Akureyri og Eyjafjardarsveedinu, @ Nordurlandi Eystra, & Austurlandi,
a Djupavogi og Hofn i Hornafirdi, @ Sudurlandi og & Sudurnesjum. Basko verslanir reki
dagvoéruverslanir @ hofudborgarsvaedinu, a Akranesi og i Reykjanesbee.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mars 2019, var frumnidurstada
eftirlitsins ad pvi er vardar landfreedilegan markad malsins dregin svo saman:

44 Sem fyrr segir hefur afryjunarnefnd samkeppnismala itrekad bent & ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti
geta ekki ordid ndkvaemar og séu adeins notadar til vidmidunar. I EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid bent &
petta: ,The boundaries within which competition is at work cannot be fully captured by the classification of
products into different ,markets". This merely recalls the fact that market defination is not a goal in itself but an
intermediate step for structuring the analysis. The aim of market definition is to analyse the economic
substitutability of products in a structered way, not to represent a full analysis of competition among the
companies supplying the the products." Sja Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls.
56.
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I umfijsllun um efnisleg &hrif samrunans hér ad aftan hefur verid tekid tillit til
framangreindra athugasemda Samkaupa og peirra visbendinga sem neytendakannanirnar
veita. A Sudurnesjum eru pvi &hrif samrunans annars vegar greind skv. hinni hefé8bundnu
skilgreiningu markadarins*> og svo hins vegar m.v. Reykjanesbae eingéngu. A Akureyri og
Eyjafjardarsvaedinu eru ahrif samrunans annars vegar greind skv. hinni hefébundnu
skilgreiningu markadarins*® og svo hins vegar m.v. Akureyri eingéngu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa mismunandi skilgreiningar a landfreedilega markadnum
a beim sveedum par sem samruninn skapar samkeppnisleg vandamal ekki ahrif a
frummatid. Af peim sékum er ekki pérf & pvi ad taka endanlega afstédu til pess hvort
landfreedilegir markadir malsins eigi ad teljast prengri en midad er vid hér ad framan. Auk
pess ber ad hafa i huga samspil landfraedilegrar skilgreiningar markadarins og mats a
stadbundnum &hrifum samrunans, sja kafla V. 8 hér ad aftan. I stadbundna matinu er farid
itarlegar i pad ad greina samkeppni & milli verslana & afmérkudum svaedum, m.a. Ut fra
verdi, opnunartima og fleiri pattum."

Samkaup moétmeela pvi sérstaklega ad mismunandi skilgreiningar a landfraedilegum
markadi hafi ekki ahrif & mat Samkeppniseftirlitsins. Ad mati Samkaupa sjaist af gognum
malsins ad mikill munur sé @ markadshlutdeild Samkaupa eftir pvi hvor landfradilega
skilgreiningin sé notud. Samkaup leggi aherslu @ ad landfreedilegur markadur sé midadur
vid Akureyri og Reykjanesbee.

Loks vekja Samkaup jafnframt athygli & pvi aé skilgreining hins landfraedilega markadar
hafi veruleg ahrif & nidurstéodu malsins. Samkaup benda a veltu verslana fyrirteekisins a
Eyjafjardarsvaedinu utan Akureyrar, & Akureyri, 2 Sudurnesjum utan Reykjanesbeajar, og i
Reykjanesbae. P4 mdétmeela Samkaup pvi ad ekki sé tekid tillit til 10-11 verslunar i Flugstod
Leifs Eirikssonar. Ad mati Samkaupa sé augljés stadganga og samkeppnislegt adhald milli
verslunarinnar i flugstdédinni og verslana i Reykjanesbeae. A& mati Samkaupa hafi
markadsskilgreiningin pvi mikil ahrif & nidurstédu malsins um markadshlutdeild, Gtreikning
a sampjoppun a markadi, og mat 8 samkeppni og helstu keppinautum.

2.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Fraedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist stadbundinn, svaedisbundinn
landsmarkadur eda alpjodamarkadur. Stzerd landfreedilegs markadar veltur m.a. & pvi ad
hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i naleegd vid seljandann. betta mat reedst
venjulega af pvi hvad einkennir voruna/pjénustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum
sala og pjonusta fer fram svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil
borf er & beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og ferdakostnadur
vid ad nalgast seljanda i meiri fjarleegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera
stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda vérunnar.
Hefur almennt verid litid svo a i samkeppnisrétti ad smasolumarkadir séu stadbundnir.4”

45 Undir pennan markad falla Reykjanesbeer (Keflavik, Njardvik og Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.
46 Undir pennan markad falla Akureyri, Dalvik og adrir stadir vid Eyjafjord.

47 Sja t.d. Mario Monti, Market Definition as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market
Definition, Helsinki 2002, bls. 24. Sja einnig akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. febrdar 2016 i mali nr.
M.7933 Carrefour/BILLA, mgr. 18. Sja einnig skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda fra 10. april 2017, Retail
mergers commentary. bar segir: ,Bricksand-mortar retailers compete to attract customers to their stores. The
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Landfraedilegir markadir fyrir s6lu & dagvoru hafa verid skilgreindir stadbundnir par sem
t.d. hofudborgarsvadid hefur verid skilgreint sem sérstakur markadur og eftir atvikum
adrir péttbyliskjarnar og sveedi a landinu, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017,
Samruni Haga hf. og Lyfju hf.48

I fyrrnefndum malum hefur veri® midad vid ad verslun geti ad 68ru jofnu ladad til sin
neytendur sem staddir eru i allt ad 20-30 minutna akstursfjarlaegd fra versluninni. Midad
vid pa forsendu verda eftirfarandi landfreedilegu markadssvaedi smasodlumarkadar til
skodunar i naestu koflum i skjali pessu:

e Akureyri og Eyjafjardarsvaedid (Akureyri): Undir pbennan markad falla Akureyri,
Dalvik og adrir stadir vid Eyjafjord.

e Sudurnes (Reykjanesbaer): Undir pbennan markad falla Reykjanesbzer (Keflavik,
Njardvik og Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.

Likt og ad framan greinir gera Samkaup athugasemdir vid ad framangreind skilgreining a
markadi hafi ekki verid ad ollu leyti i samraemi vid paer forsendur ad neytendur séu u.p.b.
20-30 minutna akstursfjarleegd fra versluninni. Vegna beirra sjénarmida tok
Samkeppniseftirlitid til skodunar busetu vidskiptavina verslananna og hversu langan tima
bad hefdi tekid pa ad ferdast i viskomandi verslun. Gefa paer upplysingar visbendingar um
pad hversu stadbundin samkeppni er.

Likt og komid hefur fram framkvaemdi markadsrannsoknarfyrirtaekid MMR, i tengslum vid
rannsokn malsins, neytendakénnun i tilteknum verslunum samrunaadila ad beidni
Samkeppniseftirlitsins. I kénnuninni voru vidskiptavinir verslananna m.a. spurdir um
blsetu og ferdatima til og fra vidkomandi verslun. I téflu 8 ma finna yfirlit yfir bisetu
vidskiptavina verslananna.

CMA’s starting point is therefore that retailers compete with other stores in the local area. ... The CMA’s starting
point has been to recognise that customers shop in local retail stores within a given travel time of their home or
work. Against this background the CMA’s strong starting assumption at phase 1 has been that there will be
material local competition on one or more aspects of the retail offer. The CMA has previously found evidence of
local competition across a wide variety of sectors, including: supermarkets, cinemas, pharmacies, opticians, and
bookmakers.". 1 tilviki rannséknar breskra samkeppnisyfirvalda & samruna Tesco og Booker og nylegu
andmelaskjali vegna samruna Sainsbury og Asda hefur verid byggt & pvi ad landfraedilegur markadur sé
stadbundinn og nai til einnar milu radiusar eda fimm mindtna aksturstima vardandi paegindaverslanir en um 5-
15 mindtna aksturstima pegar kemur ad stormérkudum og lagvoruverdsverslunum. https://www.gov.uk/cma-
cases/j-sainsbury-plc-asda-group-ltd-merger-inquiry.

48 Byggt hefur verid & sému skilgreiningu og nalgun i fyrri malum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 2/2009 og skyrslur Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og 1/2015 par sem fjallad var um samkeppni a
dagvorumarkadnum. Sja einnig Urskurd afryjunarnefndarinnar i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftiriitinu, par sem fallist var & landfraedilegur markadur fyrir smasélu lyfja vaeri Mosfellsbaer. I mélinu
hafdi sambeerilegri adferdafraedi verid beitt vardandi mat & steerd og umfangi landfraedilegs markadar og i pessu
mali.
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Tafla 8: Buseta vidskiptavina.

Akureyri
Svarmaoguleikar Ic<_a|and . .
Reykjanesbae Iceland - Krambud, Netto -

Kaupangi Byggdavegi Hrisalundur
600 Akureyri [0-5]% [70-75]1% [75-80]1% [70-751%
601 Akureyri [0-5]% [5-10]% [0-5]% [0-5]%
603 Akureyri [0-5]% [20-25]% [10-15]1% [20-25]1%
Nordurland (annad en
Akureyri) [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Austurland [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
230 Reykjanesbeer [45-50]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
233 Reykjanesbeer [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
235 Reykjanesbeaer [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
260 Reykjanesbee [20-25]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
262 Reykjanesbee [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Reykjanes (annad en
Reykjanesbeaer) [10-15]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Reykjavik og nagrenni [5-10]% [0-5]% [5-10]% [0-5]%

188. Um og yfir [90-95]% vidskiptavina verslana samrunaadila & Akureyri eru busettir a
Akureyri. Endurspeglast pad i svorum patttakenda um fjarlaegd verslunar fra heimili peirra
en um og Yfir helmingur vidskiptavina verslananna er busettir i minna en tveggja kilémetra
fjarlaegd fra verslununum. A bilinu [80-95]% svarenda & Akureyri voru bUsettir i minna en
fimm kildmetra fjarlaegd fra versluninni eda minna.

189. Um [80-85]% vidskiptavina Iceland i Reykjanesbae eru busettir i Reykjanesba og [10-15]%
annars stadar & Reykjanesi. Um helmingur svarenda var bulsettur i minna en fjogurra
kilbmetra fjarleegd og prir af hverjum fjéorum i minna en sjo kildmetra fjarleegd. Um einn

fjérdi svarenda var busettur i sjo kildbmetra fjarleegd eda meira.

190. I t6flu 9 ma finna svor vidskiptavina um ferdatima til/fré vidkomandi verslunum.

48



191.

192.

193.

194,

195.

fz

Tafla 9 Ferdatimi vidskiptavina til/fra vidkomandi verslunum.

Akureyri
Svarmaoguleikar Icc_aland ’ .
Reykjanesbae Iceland - Krambud, Netto -

Kaupangi Byggdavegi Hrisalundur
Minna en eina minutu [5-10]% [5-10]% [10-15]% [0-5]%
1-2 minatur [25-30]% [40-45]% [30-35]% [25-30]%
3-4 mindtur [25-30]1% [25-30]% [35-40]% [30-35]%
5-6 minatur [15-20]% [10-15]% [10-15]% [20-25]%
7-8 mindtur [5-10]% [5-10]% [0-5]% [5-10]1%
9-10 minutur [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
11-14 mindtur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
15-19 mindtur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [5-10]1%
20-24 minutur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
25-29 minutur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
30 minutur eda lengur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

bPegar horft er til pess tima sem pad tdk vidskiptavini verslananna ad koma eda fara i paer
ma jafnframt sja ad vidskiptavinir virdast vera ad koma Ur naesta nagrenni. A Akureyri var
teeplega helmingur vidskiptavina Iceland og Krambudarinnar Byggdavegi sem ferdudust i
minna en prjar mindtur og i minna en fjérar mindtur i tilviki Netté. Um og yfir [

] vidskiptavinum verslananna voru i 5 til 6 minUtur eda minni tima ad ferdast
til verslananna.

Pegar horft er til pess tima sem pad tok vidskiptavini Iceland ad ferdast til verslunarinnar
var um helmingur peirra sem ferdadist i minni tima en fjérar mindtur og um fjorir af
hverjum fimm ferdudust i sex mindtur eda minna.

Benda fyrrgreindar nidurstodur til pess ad samkeppni & milli dagvoruverslana sé téluvert
stadbundin. Endurspeglast pad jafnframt i svérum vidskiptavina verslananna um
meginastaedu fyrir vali & peim. I verslununum & Akureyri var pad stadsetning sem flestir
nefndu sem meginastaedu fyrir vali & verslununum en i Reykjanesbae nefndu flestir
opnunartima Iceland verslunarinnar sem meginastaedu fyrir vidskiptum vid verslunina og
naestflestir opnunartima.

I umfijéllun um efnisleg ahrif samrunans hér ad aftan hefur verid tekid tillit til
framangreindra athugasemda Samkaupa og peirra visbendinga sem neytendakannanirnar
veita. A Sudurnesjum eru pvi ahrif samrunans annars vegar greind samkvaemt hinni
hefébundnu skilgreiningu markadarins 4> og svo hins vegar midad vid Reykjanesbae
eingdngu. A Akureyri og Eyjafjardarsveedinu eru ahrif samrunans annars vegar greind
samkvamt hinni hefdbundnu skilgreiningu markadarins> og svo er hins vegar midad vid
Akureyri eingbngu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa mismunandi skilgreiningar a landfraedilega markadnum
a peim svaedum par sem samruninn skapar samkeppnisleg vandamal ekki ahrif a

4% Undir pennan marka3 falla Reykjanesbaer (Keflavik, Njardvik og Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.
50 Undir pennan markad falla Akureyri, Dalvik og adrir stadir vid Eyjafjord.
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nidurstddu eftirlitsins. Af peim s6kum er ekki porf a pvi ad taka endanlega afstodu til pess
hvort landfraedilegir markadir malsins eigi ad teljast prengri en midad er vid hér ad framan.
pa geta athugasemdir samrunaadila eins og peer hljéda ekki leitt til annarrar nidurstédu
bvert & paer forsendur og pau gogn sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Auk pess
ber ad hafa i huga samspil landfraedilegrar skilgreiningar markadarins og mats &
stadbundnum &hrifum samrunans. I samkeppnismatinu & dagvérumarkadnum verda
stadbundin ahrif 3 einstokum sveedum einnig skodud sérstaklega en su greining byggir ekki
4 fyrrgreindum markadsskilgreiningum. I stadbundna matinu er fari® itarlegar i pad ad
greina samkeppni @ milli verslana & afmoérkudum svaedum, m.a. ut fra verdi, opnunartima
og fleiri pattum. Vid matid verdur studst vid svokallada frambodssvaedisgreiningu (e.
catchment area analysis) en med henni er metid hvar mest hatta sé &8 samkeppnislegum
vandamalum i kjolfar samrunans. Med frambodssvadisgreiningu er azatlad hversu stort
svaedi hver verslun pjonustar og paer verslanir samrunaadila skodadar nanar par sem
svaedin skarast. Ef adeins prir eda faerri keppinautar veita sameinudu fyrirteeki
svaedisbundid samkeppnislegt adhald i kjolfar samrunans er lagt frekara mat a ahrif
samrunans & pvi svaedi. bessi greining & stadbundnum ahrifum samruna byggir a
fordeemum Ur evropskum samkeppnisrétti og er hluti af mati @ pvi hvort samruni feli i sér
onnur atridi sem raski samkeppni med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
Nanar er fjallad um frambodssvaedisgreininguna i kafla IV.9.
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IV. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

I pessum kafla ef fjallad um hvort samruni pessa mals hindri samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu moérkudum
malsins, eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heaetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

1. Sjonarmid i samrunaskra um samkeppnisleg ahrif samrunans

Samkaup telja ad samruninn muni hvorki raska samkeppni né hafa skadleg ahrif a
neytendur. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist a skilgreindum morkudum
malsins vid samrunann. ba telja Samkaup ad samruninn verdi ekki til pess ad samkeppni
a markadi raskist ad 066ru leyti med umtalsverdum haetti i skilningi 17. gr. c.
samkeppnislaga. bvi telja Samkaup ad ekki séu fyrir hendi lagaskilyréi til ihlutunar i
samrunann.

I upphaflegri samrunatilkynningu vegna fyrirhugadra kaupa & 14 verslunum Basko var
samruninn sagdur liklegur til ad hafa jakveaed ahrif & neytendur. Med samrunanum veeri
eetlunin ad styrkja stédu Samkaupa a dagvorumarkadi @ hofudborgarsvaedinu og par med
veita peim tveimur adilum sem rddi nu 70-80% af dagvorumarkadinum a4
hofudborgarsveedinu aukid adhald med aukinni samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur.

Hvorki i upphaflegri né sidari samrunatilkynningu er hins vegar fjallad um pad hvernig
samruninn sé til hagsbéta fyrir neytendur i Reykjanesbze og & Akureyri fyrir utan pad ad
honum sé ztlad ad na fram aukinni hagraedingu sem eigi ad leida til aukinnar ardsemi
fyrirtaekisins, sem neytendur muni njéta géds af, enda muni samkeppnin veita slikt adhald
ad neytendur munu njéta gdds af leegra kostnadarhlutfalli.

2, Sjonarmid umsagnaradila

Eins og ad framan hefur verid rakid barust Samkeppniseftirlitinu umsagnir fra
hagsmunaadilum par sem lyst hefur verid yfir ahyggjum af skadlegum ahrifum samrunans
a samkeppni.

f athugasemdum fra ibla & Akureyri sem barust med télvupésti, dags. 10. juli 2018, komu
fram pau sjénarmid ad kaup Samkaupa a verslun Basko @ myndu ,rusta samkeppni a
Akureyri®. T pvi samhengi visar hann til pess ad Samkaup og Basko vaeru einu adilarnir a
Akureyri sem reki verslanir sem hafi opid allan soélarhringinn. Eftir ad verslunum Boénus loki
sé adeins Hagkaup med opid fram ad midnaetti. Ad mati umsagnaradila hefdi samruninn i
for med sér ad Samkaup gaeti heekkad verd & neeturnar ,,upp ar éllu valdi.*

I athugasemdum frd Gédum Kosti sem barust med télvupésti, dags. 17. juli 2018, kom
fram pad mat félagsins ad samruninn hefdi i for med sér enn eina sampjoppunina a
dagvorumarkadi. Samkeppniseftirlitid hafi sofi® & verdinum i pessum geira par sem i
honum riki fakeppni sem sé stjornad af Hogum. Samkeppniseftirlitid eigi ad kanna kaup,
kjor og ivilnanir sem pessir adilar hafi hja heildsélum umfram adra i sému grein. [
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f umsagnarbréfi Festi, dags. 18. juli 2018, eru gerdar athugasemdir vid samrunadaetlunina
sem ekki sé neegilega greinargdd. bar sem ekki sé um heildarkaup & fyrirtaeki ad reeda
byrfti ad greina betur hvad félli undir samninginn svo hagt veeri ad hafa skodun & malinu,
t.d. hvort samningurinn fzeli i sér framsal vérumerkja.

Samkaup sé einn af tveimur adilum a markadi & Akureyri og pvi teeplega ad bezeta vid sig
verslun par til ad auka samkeppnislegt adhald, heldur miklu fremur ad styrkja stédu sina.
Sama eigi vid um i Reykjanesbae.

I sjonarmidum sinum telur Festi rétt ad taka fram ad Samkaup hafi gert verulegar
breytingar a verslunarformum sinum & Reykjanesi og Nordurlandi fra arinu 2015 sem ekki
séu sérstaklega tiltekin. Pa motmeaelir félagid peim sjonarmidum Samkaupa sem fram komi
i samrunaskra um ad erfitt geti verid ad keppa vid steerstu adila & markadnum sem bui yfir
oflugu dreifikerfi og hagstaedum samningum vid birgja. Byggir Festi &8 pvi ad Samkaup sé
amoéta stort félag og Kronan med margfalt steerra dreifikerfi.

3. Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess
ad eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000.  breytingunni
folst ad pau akvaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishémlum
voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkveaedi laganna. Af l6gskyringargbégnum ma rada ad
einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn bpeim
samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun @ markadi vegna samruna.
Pannig segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad légum nr. 107/2000:

~begar keppinautum feekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er
samkeppninni haetta buin. Fyrirtaki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda
pau taka gagnkveemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir
samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera
samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad
uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri
samkeppni.®

I pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt { laegra verdi, auknum
geedum, auknu arvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg
fyrir framleidni og hagkveemni i atvinnulifinu.>3 Med akvordun um ad dgilda eda setja

51 Fellt Ut vegna trunadar.

52 Fellt Ut vegna trunadar.

>3 Alpjoédstofnanir hafa itrekad bent a mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktdber
2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly,
it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been
confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The
effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,
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skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu
sviptir pessum gaedum. Samrunaakveaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt
med logum nr. 107/2000, var tekid dbreytt upp i samkeppnislog nr. 44/2005.

Med 16gum nr. 94/2008 var dkvaedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og folst i
beirri breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakveaeda laganna. Felur petta m.a. i
sér aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. I 17. gr. c.
samkeppnislaga segir:

,Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, getur stofnunin dgilt
samruna. Jafnframt skal vid mat & légmeaeti samruna taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdéta og hindri ekki
samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat a I6gmeaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit
til bess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada
fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat & I6gmeaeti samruna taka tillit til pess hvort markadur
er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.™

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni
utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur
fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega mikilvaeg vegna ,fakeppniseinkenna i
islensku hagkerfi* og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur
samkeppni, jafnvel po ad hann leidi ekki til markadsréadandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu.* Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. atlad ad koma i veg fyrir
ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi
tok & aé ,stjorna pvi sem fram fer &8 markadnum®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar
vegna samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirteekis,

o skapar eda styrkir markadsradandi st6du tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream
sectors and so through the economy more widely." 1 riti fra Alpjédabankanum, View point, fra september 2012,
segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share toward more
efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and empirical
studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth.
Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more
efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality,
and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely affects productivity."
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Samkveaemt l6gskyringargégnum er |jost ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjén af EES/ESB-
samkeppnisrétti. >* Hefur pad jafnframt verid stadfest i doémaframkveemd, sbr. dém
héradsdoms, sem stadfestur var af Haestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion
banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til forsendna. I forsendum héradsdéms
segir jafnframt i tengslum vid beitingu 17. gr. c. samkeppnislaga ad ,jata [yrdi]
Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats & pvi hvenser samruni hindrar virka
samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni &8 markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heaetti".

3.1 Samkeppni raskast ,ad 63ru leyti med umtalsverdum heetti"

Sem fyrr segir folst i [6gum nr. 94/2008 utvikkun a heimildum Samkeppniseftirlitsins til
bess ad gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er Gtskyrd svo i frumvarpi sem vard
ad framangreindum légum:

LI 1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna.
[ dkvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar
virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast
eda slik stada styrkist. Med pvi ad beett er vid ordinu ,,einkum" felur akvaedid i sér aukid
svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu
nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fiallad um hid samkeppnislega mat sem
leggja ber & samruna. Er akvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89.
Samkvaemt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir
tvennum kringumstaedum. Annars vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun
eda styrkingu markadsradandi stédu eins fyrirtaekis og hins vegar begar samruni raskar
samkeppni med myndun eda styrkingu sameiginlegrar markadsradandi stédu tveggja eda
fleiri fyrirteekja. bad er hins vegar ljost ad samruni getur undir vissum kringumstadum
raskad samkeppni pratt fyrir ad hann skapi ekki eda styrki markadsradandi stédu eins eda
fleiri fyrirtaekja, sbr. nanar hér a eftir. Af pessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis
inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad
samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir atvinnulifid
og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidtaekari heimildir
til bess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna. [ td. Bandarikjunum,
Kanada og Bretlandi er unnt ad dgilda samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum
heetti (nefnt & ensku ,substantial lessening of competition™). Er pessi heimild pbannig ekki
bundin vid samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stédu. Med nugildandi
samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn
i samruna og mida ekki lengur eingéngu vid markadsradandi stédu. I 25. télul. adfaraorda
reglugerdarinnar eru astaedur pessarar breytingar utskyrdar:

i ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim
mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni a slikum mérkudum. A mérgum

54 1 frumvarpi pvi er vard ad lI6gum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum."
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fakeppnismérkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta po samfylkingar,
sem fela i sér afnam mikilveegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver
6drum, og minnkandi samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér
verulegar hindranir & virkri samkeppni, jafnvel p6 ad ekki séu likur 8 samraemingu a milli
adila i fakeppni. Démstdlar Bandalagsins hafa po ekki fram til pessa tulkad pad skylaust
svo ad pess sé krafist samkvaemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa
slik ésamreemd a&hrif, verdi lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna
réttaroryggis skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad skilvirkt
eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda & um ad allar samfylkingar, sem
myndu hindra verulega virka samkeppni & sameiginlega markadnum eda verulegum hluta
hans, skuli lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber hugtakid
~umtalsverd hindrun virkrar samkeppni® i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad pad taki, auk
hugtaksins ,yfirburdastada", eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru
afleiding ésamreemds atferlis fyrirtaekja sem hafa ekki yfirburdastédu a vidkomandi
markadi."

Er i pessu frumvarpi lagt til ad & samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og
félust i nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pbannig & 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi islensku samkeppnislaganna
um efnislegt mat a8 samruna nugildandi akvaedum Evrdpuléggjafar, pannig ad islensk 16g
feli i sér sému vernd fyrir almenning og samfélagid og Evrdpuldggjof veitir, en slikt er
sérstaklega mikilvaegt i ljési fakeppniseinkenna [ islensku hagkerfi. Rékin ad baki
breytingunni eru pau ad samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi
ekki til markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi beett ordinu
~einkum" pannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna einkum pegar
markadsradandi stada myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad
unnt er ad gripa til ihlutunar vegna samruna ef hann leidir til pbess ad markadsadstaedur
verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi
stédu. Su stada getur helst komid upp begar um er ad reeda samruna keppinauta (16dréttur
samruni) 8 fakeppnismérkudum par sem tilteknar adsteedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur
geta verid pegar fyrirtaeki & vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vérur og
samrunafyrirtaekin  hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjéppun &8 markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta
keppinautarins & slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau ahrif ad
samkeppnislegt adhald minnkar umtalsvert & markadnum og getur petta gefid
samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og pbar med mdguleika a pvi t.d. ad heekka verd.
Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirteekin hafi pad hda markadshlutdeild ad pau
teljist markadsradandi. Framkveemdastjorn EB hefur gefid ut leidbeiningareglur (O.J.
2004/C 31/03) par sem Utskyrd eru med itarlegum haetti pau sjénarmid sem horfa verdur
til vid mat & samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.™

213. Fjallad verdur ndnar um umraeddar leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB hér a eftir.
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3.2 Laréttir samrunar

Flokka ma samruna & milli fyrirtaekja eftir pvi hvort um sé ad raeda svokallada larétta
samruna, |6drétta samruna eda samsteypusamruna. Med laréttum samruna er visad til
samruna a milli keppinauta sem starfa @ sama solustigi, likt og a vid i pessu tilviki. Med
[68réttum samruna er visad til samruna a milli fyrirtaekja sem starfa & mismunandi
s6lustigum og samsteypusamrunar eru samrunar a milli fyrirtaekja sem starfa élikum en
bd oft tengdum svidum.

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Almennt ma
segja um samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna ad pezer séu adallega af
brennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir heetta
ad keppa sin & milli um hylli vidskiptavina sinna meé tilheyrandi afleidingum fyrir
vidskiptavini og neytendur. [ 6dru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada
fyrirtaeki 6dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta
sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjéppun & markadnum sem fylgir laréttum
samruna dregid ur samkeppni fyrirtaekjanna sem eftir eru @ markadnum og audveldad peim
ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d. med
samheaeféri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka vers.

Hefur verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska
samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvamda bein ahrif a gerd
vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad nlverandi eda moguleg samkeppni leggst
begar af @ milli samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu
ahrif.>>

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum framkveemdastjornar
ESB. HUn gaf 4t arid 2004 leidbeiningar um mat & samkeppnislegum ahrifum laréttra
samruna (hér eftir til einféldunar; ,laréttu leidbeiningarnar®).>®

I 1aréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum &hrifum skipt i tvo meginflokka:

1. Einhlida ahrif (einnig nefnd ésamraemd ahrif).>” Hér fellur undir pegar samruni
myndar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir
samruni fyrirteekja & fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilveegt
samkeppnislegt adhald hverfur an pess pé ad markadsradandi stada (sér i lagi eda
sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um petta ad
samruni geti dregid verulega Ur samkeppni @ markadi vegna pess ad samkeppni a
milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif a

55 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkveaemdastjorninni [2002] ECR 1I-4381: ,It
is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom ddémstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-
12/03P.

56 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings. Voru paer birtar 5. febrdar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C
31/03).

57 A ensku nefnt ,unilateral effects" eda ,Non-coordinated effects".
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adra keppinauta a vidkomandi markadi. Verdhaskkanir hins sameinada fyrirtaekisins
kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vérum pess faerist til annarra keppinauta.
Aukid svigrum annarra fyrirtaekja @ markadnum, en peirra sem sameinudust, til pess
ad haekka verd gaeti svo ordid bein afleiding af samrunum.

2. Samraemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stddu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad samruni pessa mals hafi i for med sér skadleg
samraemd ahrif og verdur pvi ekki fjallad um pann patt laréttu leidbeininganna hér.

f14.-21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar
a markadshlutdeild og & sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjéllun hér
ad framan um markadsradandi stédu. Gerd verdur nanari grein fyrir pessu hér a eftir.

f27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu
um samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. A medal peirra sjénarmida sem
framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e HA markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja & markadi
samhlida aukinni markadshlutdeild. Hd& markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad
vidkomandi fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verdhakkunum.>®

e Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur a
vorum keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er
heettan & verdhakkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa
stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilvaegt sjonarmid vid mat a efnislegum ahrifum
samruna. I pvi samhengi getur skipt mali hversu ndlaegt hvor 68rum keppinautarnir
eru (e. closeness of competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur
eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad feera sig fra
einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar valmdguleikum getur takmarkad
mjog getu vidskiptavina til pess ad skipta um birgja pbegar um er ad reeda
sampjappadan fakeppnismarkad.

o Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med
bvi aettu peir ad geta nad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad
samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er hins vegar éliklegt
af einhverjum astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar & pvi
ad hid sameinada fyrirtaeki haekki verd.

e Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad véxt eda getu smeerri keppinauta til ad keppa.

58 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um bessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi
ekki ad vera oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken
separately are not necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to
result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be
considered an exhaustive list.*

59 { mgr. 27 segir m.a.: , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the
larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market
power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more
likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in
output.™
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e Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af
markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst
til pess ad laekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp @ ymsar nyjungar geta haft
mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki staerst, sbr. t.d.
svonefnd ,maverick" fyrirtaeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad aé draga ur
samkeppni.

I mgr. 64 og afram er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur, moéguleg innkoma nyrra
keppinauta og moguleg hagraeding getur haft & hid samkeppnislega mat.

4, Frummat Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila vid
andmaelaskjalio

4.1 Almennt

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad beirri frumnidurstédu ad kaup
Samkaupa a eignum tveggja Iceland verslana Basko myndu hindra virka samkeppni med
umtalsverdum haetti og pvi veeri tilefni til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c.
samkeppnislaga. I frummatinu var komist ad sému efnislegu nidurstédu og i andmaelaskjali
sem samrunaadilum var birt 15. oktober 2018 i mali er lauk med akvoérdun eftirlitsins nr.
29/2018. Draga ma saman frumnidurstéduna med eftirfarandi haetti:

e begar litid sé til sampjoppunar & dagvérumarkadi & Akureyri- og Eyjafjardarsveedinu
annars vegar og a Sudurnesjum hins vegar, markadshlutdeild Samkaupa og annarra
keppinauta og breytingu & hlutdeild Samkaupa i kjélfar samrunans pa raski hann
samkeppni & vidkomandi moérkudum med umtalsverdum haetti.

e Ef af fyrirhugudum samruna verdi, muni nainn keppinautur Samkaupa a Akureyri og
i Reykjanesbae hverfa af markadnum. Muni pad ad mati Samkeppniseftirlitsins, eitt
og sér, raska samkeppni med umtalsverdum hezetti.

e Ad adgangshindranir séu pad miklar ad dliklegt sé ad verulegar likur séu a pvi ad nyr
og oflugur keppinautur geti komid inn @ markadinn innan skamms tima og dregid Ur
markadsstyrk og skadlegum ahrifum pessa samruna.

I athugasemdum Samkaupa vi® andmaelaskjalid, dags. 26. mars 2019, er ymsum atridum
i andmeelaskjalinu moétmeelt. Fram kemur ad athugasemdir Samkaupa séu ad miklu leyti
baer sdmu og gerdar hafi verid vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins vegna fyrri
samrunatilkynningar adila. Samkaup telji astaedu til ad koma peim & framfzeri vid
Samkeppniseftirlitid ad nyju par sem takmarkad tillit hafi verid tekid til peirra ad mati
Samkaupa i andmeelaskjali vegna sidari tilkynningar.

I andmaelaskjalinu sé ekki & nokkurn hatt brugdist vid umfjéllun Samkaupa um ad ekki sé
um fakeppnismarkad ad raeda og ad pad geti ekki talist fullnaegjandi ad fullyrda slikt an
rokstudnings eins og einnig hafi verid gert i fyrra andmeelaskjali. ba sé ekki fjallad um hvort
uppfyllt sé pad skilyrdi ad Basko teljast helsti keppinautur Samkaupa, en Samkaup telji
augljost ad Basko sé pad ekki. Loggjafinn hafi gefid eftirlitinu skyra heimild og ljost sé ad
rokstydja purfi sérstaklega ad samruni verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad
0dru leyti med umtalsverdum heetti, pegar ekki sé & pvi byggt ad samruni leidi til styrkingar
eda myndunar markadsradandi stédu. Samkaup telji Samkeppniseftirlitid ekki hafa rokstutt
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slik ahrif samrunans med fullnaegjandi haetti. Samkaup telji pannig ad pad geti einungis att
vid pegar um sé ad raeda samruna helstu keppinauta & fakeppnismarkadi. Samkaup byggja
a pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rokstutt med fullneegjandi heetti ad markadur fyrir
dagvoruverslun, i heild sinni og @ peim landfraedilegu moérkudum sem Samkeppniseftirlitid
telur i frummati ad geti ordid fyrir umtalsverdri réskun a samkeppni, sé fakeppnismarkadur.
Telja Samkaup ad Samkeppniseftirlitinu beri ad rokstydja ad um fakeppnismarkad sé ad
reeda ella geti skilyrai til 6gildingar 8 samrunanum a grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga
ekki talist vera fyrir hendi.

Telji Samkeppniseftirlitid engu ad sidur ad haegt sé ad rokstydja ad um fakeppnismarkad
sé ad raxda sé byggt 4 pvi af halfu Samkaupa ad ekki séu fyrir hendi adstzedur a
markadnum er valdi pvi ad samruninn leidi til umtalsverdrar roskunar & samkeppni. Basko
geti aldrei talist helsti keppinautur Samkaupa, hvorki @ markadnum i heild né & peim
tveimur landfraedilegu mérkudum sem umraaddar verslanir séu a.

Athugasemdir Basko verslana vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust 27. mars
2019. par er frummati Samkeppniseftirlitsins moétmalt og medal annars visad til
sjonarmida er varda afnotarétt af vérumerkinu Iceland.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er rétt ad vikja hér ad sjonarmidum Samkaupa um tulkun
17. gr. c. og fakeppnismarkadi. Verdur ad 0dru leyti nanar fjallad um athugasemdir
samrunaadila vid andmaelaskjalid, vidbdétarrannsokn Samkeppniseftirlitsins og nidurstédu
hennar eftir pvi sem pad a vid i einstokum efniskéflum hér sidar.

4.2 Sjonarmid Samkaupa um tulkun 17. gr. c. samkeppnislaga

I sjénarmidum sinum vid andmaelaskjalid visa Samkaup til athugasemda med frumvarpi til
laga nr. 94/2008 um breytingu & samkeppnislogum. Med I6gunum voru samrunaakveedi
samkeppnislaga styrkt og m.a. beett vid méguleikanum & pvi ad gripa til ihlutunar vegna
samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum haetti en myndar hvorki né styrkir
markadsradandi stédu. Vitna Samkaup til pess ad i frumvarpstextanum sé visad til pess ad
helst komi til alita ad beita pessari heimild vid paer adstaedur pegar um sé ad raxeda
fakeppnismarkad. Samkaup telji ad Samkeppniseftirlitid hafi i pessu mali ekki rokstutt ad
dagvorumarkadurinn teljist fakeppnismarkadur og pvi séu ekki forsendur til pess ad beita
ihlutun i malinu. Pa virdast Samkaup jafnframt byggja a pvi ad pessi heimild 17. gr. c. eigi
adeins vid pegar um sé ad raeda samruna a milli fyrirtaekis og helsta keppinautar pess. Um
petta vitna Samkaup til athugasemda meé frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid Samkaupa. [ fyrsta lagi pa hefur i
rannsékn malsins verid beitt somu adferdarfreedi og gert hefur verid i fyrri malum sem
varda smastlumarkadi og m.a. tekid mid af leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um
mat & laréttum samrunum.® [ 68ru lagi hefur ekki pydingu hvort sérstaklega hafi verid
visad til hugtaksins ,fakeppnismarkadur" i andmaelaskjalinu eda ekki. I pessu samhengi

6 { athugasemdum med frumvarpinu er vitnad med beinum haetti til leidbeininga framkvaemdastjérnar ESB um
larétta samruna sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til hlidsjonar vid rannsékn malsins. ,Framkvaemdastjérn EB
hefur gefid ut leidbeiningareglur (0.]. 2004/C 31/03) par sem Utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjonarmid
sem horfa verdur til vid mat & samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endranaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum
samrunareglum." https://www.althingi.is/altext/135/s/0628.html

59


https://www.althingi.is/altext/135/s/0628.html

231.

232.

verdur ad lita til pess ad hugtakid fakeppnismarkadur (e. Oligopolistic market) er ekki
skilgreint i samkeppnislogum og hefur ekki sjalfsteeda lagalega merkingu, 6élikt t.a.m.
hugtakinu markadsradandi stada. Hugtakid fakeppnismarkadur lysir pannig einungis
efnahagslegum adstaedum sem telja verdur fullvist ad eru til stadar i pessu tilviki.®! Raunar
hefur i fyrri umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um dagvorumarkadinn verid visad til pess ad
fakeppni riki i smaso6lu & dagvorumarkadi hér a landi.®? Jafnframt hefur markadsadili sem
nylega héf starfsemi @ markadnum lyst pvi yfir ad erfitt sé ad fara inn @ markadinn og hann
einkennist af fakeppni.s3 I pridja lagi pa er i &kvordun pessari itarlega fjallad um markadi
malsins og stédu samkeppni @ peim. Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir st umfjollun ad
beir markadir sem eru til rannséknar eru fakeppnismarkadir. Liggur fyrir ad vegna
samrunans faekkar burdugum keppinautum a Akureyri Ur premur i tvo og ur fjérum i prija
i Reykjanesbae. Pa er sampjéppun a pessum moérkudum umtalsverd eda a milli 3.176 og
5.093 HHI-stig i kjolfar samrunans og par af leidandi umtalsvert yfir peim moérkum sem
liti® er til vid mat & samrunum, sbr. umfjollun i koflum IV.7 og 8. Auk pess er i akvorduninni
fjallad itarlega um samkeppni & milli verslana Basko og Samkaupa og komist ad peirri
nidurstédu ad um sé ad raeda samruna a milli ndinna keppinauta.

Eins og adur segir virdast Samkaup halda pvi fram ad pad leidi af athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 94/2008 ad forsenda pess ad unnt sé ad beita pessari heimild 17. gr.
c. samkeppnislaga sé ad um sé ad raeda samruna & milli helstu keppinauta.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessa tulkun Samkaupa enda er si umfjollun sem
Samkaup visa til sett fram i deemaskyni en i textanum segir ordrétt:

,SU stada getur helst komid upp pegar um er ad raeda samruna keppinauta (I6dréttur
samruni) & fakeppnismérkudum par sem tilteknar adsteedur eru fyrir hendi. Slikar
adsteedur geta verid pegar fyrirtaeki a vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vérur og
samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars." (Undirstrikun SE)

Auk pess er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad viokomandi verslanir Samkaupa og Basko
séu a medal helstu keppinauta hvors annars.

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta pad sem fram kemur i frumvarpi
sem verd ad légum nr. 94/2008 um ad midad sé vid ,ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endranaer  hlidsjon  af  EES/ESB-samkeppnisrétti  vid  tulkun &  islenskum
samrunareglum." Auk pess ma visa til nidurstodu héradsdéoms, sem stadfestur var med
visan til forsendna i domi Haestaréttar i mali nr. 277/2012,%* par sagdi m.a. ,Med hlidsjon
af tilvitnudu akveedi 17. gr. ¢ i samkeppnislbgum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu

%1 Eins og kemur fram i bréfi Samkaupa til Samkeppniseftirlitsins er med fakeppnismarkadi att vid markadsform
med takmoérkudum fj6lda allstérra fyrirtaekja og par sem hegdun eins peirra hefur ahrif & markadsadstaedur, og
pvi ébeint & oll 6nnur fyrirtaeki @ markadnum, séu fyrirtaekin @ markadnum had hvert 6dru (e. interdependent).
62 Sja t.d. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppin & dagvérumarkadi og skyrslu nr.
1/2015, Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi — Stada samkeppninnar 2015.

63 Vidtal vid Sigurd Palma Sigurbjérnsson i umraedupaettinum 21 & Hringbraut 21. febrdar 2019. Sigurdur Palmi
segir erfitt ad fara inn & matvoérumarkad. ,Pad synir sig ad pad eru fair sem fara inn & pennan markad og oftast
neer fara peir fljott a hausinn. betta er fakeppnismarkadur, pad er gridarleg samkeppni og ég finn pad ad margir
framleidendur, peir eru hraeddir. beir eru ekki hraeddir vid mig heldur eru peir hraeddir vid harda hisbéndann sem
eru fakeppnisrisarnir. betta er ekki gott mal pvi ad pessar stéru kedjur sem eru bara prjar, petta eru Hagar,
Krénan og Samkaup, ef ad pessir framleidendur missa einn af pessum adilum Gt ur sinum vidskiptavinahdpi pa
eru peir banir. bannig ad ég fee ekki sému pjénustu og ég fee ekki sému verd."

64 DOmur Heestaréttar Islands 8. ndvember 2012 i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf, gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl.
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nokkud svigrum til mats & pvi hvenser samruni hindrar virka samkeppni..." Hefur
Samkeppniseftirlitid metid pad svo ad verslanir i eigu Samkaupa & Akureyri og
Reykjanesbeze og Iceland verslanir Basko séu nanir keppinautar og ad samrunaadilar veiti
hvor 68rum mikid samkeppnislegt adhald. Ef af fyrirhugudum samruna verdi, muni pvi
mikilvaegur og nainn keppinautur Samkaupa hverfa af markadnum. Er st nalgun i samrami
vid leidbeiningar framkveemdastjornar ESB um larétta samruna.®®

n

Ad 6dru leyti visast til itarlegrar umfjollunar um 17. gr. c. samkeppnislaga i kafla IV.3 hér
ad framan.

5. Edli samruna pessa mals

Samruni pessa mals telst vera laréttur og vardar starfsemi samrunaadila @ markadi fyrir
smasolu dagvara & Sudunesjum og & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu. A pessum morkudum
eru fyrirtaekin keppinautar og med samrunanum hverfur st samkeppni sem rikt hefur milli
beirra. Til skodunar er i malinu hvort pau ahrif séu med peim haetti ad pau fari gegn 17.
gr. c. samkeppnislaga. Verdur ni mat lagt & samkeppnisleg ahrif samrunans.

6. Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid veegi pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Getur
mjog ha& markadshlutdeild, eda 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stédu, sbr. débm Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med
undir 50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni i ljési annarra atrida, svo sem
styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljdsi
pbess ad hve miklu leyti vérutegundir samrunaadila eru stadgdénguvorur. Pannig hefur t.d.
framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada fyrirteeki
nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad
eda styrkt markadsradandi stédu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjonustu sem um reedir & sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. Til ad
leggja mat & steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
a var o6skad eftir upplysingum um tekjur samrunaadila vegna sélu @ dagvoru annars vegar
og sérvoru hins vegar, an virdisaukaskatts, fyrir arin 2017 og 2018. Sému upplysinga var
einnig 6skad fra Hogum hf. og Festi hf. Markadshlutdeild annarra adila & arinu 2018 er
aaetlud at fra fyrirliggjandi gégnum.

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um pad hvernig samrunaadilar meta hlutdeild
sina @ einstokum morkudum sem peir leggja til grundvallar i samrunaskranni og
athugasemdum vid andmaelaskjal. f kjolfarid mun Samkeppniseftirlitid fjalla um hlutdeild
adila a skilgreindum morkudum malsins.

65 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings." Voru paer birtar 5. febrdar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C
31/03).
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6.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskré visa Samkaup til &kvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, en i henni
hafi Samkeppniseftirlitid talid ad markadshlutdeild Samkaupa a dagvorumarkadi hafi verid
15-20% & landinu 6llu & arunum 2015 og 2016. I &kvérduninni hafi markadshlutdeild
Samkaupa & hofudborgarsvaedinu verid talin 5-10%. I dkvérduninni hafi ekki verid fjallad
um markadshlutdeild i dagvoruverslun & 06d8rum landsveedum, en | skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 hafi komid fram ad markadshlutdeild Samkaupa a
Akureyri og Eyjafjardarsveedinu sé 37-38% og & Sudurnesjum sé hun 46-47%.

P& visa Samkaup til pess ad i akvordun nr. 28/2017 hafi Samkeppniseftirlitid talid ad
markadshlutdeild Basko verslana (pa 10-11/Iceland) & dagvoérumarkadi hafi verid 5-10%
& landinu 6llu & drunum 2015 og 2016. I dkvorduninni hafi markadshlutdeild Basko verslana
& hofudborgarsvaedinu verid talin 5-10%. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 hafi
komid fram ad markadshlutdeild Basko verslana & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu hafi
verid 1-2% og a Sudurnesjum hafi han verid 10-11%.

Markadshlutdeild hafi veentanlega breyst sidan pessar tolur hafi verid settar fram af halfu
eftirlitsins. Medal annars hafi Kronan opnad verslun i Reykjanesbee i lok oktober 2015 og
Bonusverslunin vid Langholt & Akureyri verid staekkud um 270 m? a fyrri hluta arsins 2018.
Pa hafi verslunum 10-11 verid breytt i Iceland verslun sidast lidinn vetur. P4 nai samruninn
ekki til allra verslana Basko i Reykjanesbae.

Ad lokum visa samrunaadilar til hlutdeildartaflna sem fram hafi komid i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, fyrir arin 2015 og 2016.

Vid medferd malsins og i athugasemdum sinum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
hafa Samkaup moétmeelt pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad
taka afstédu til pess hvort paegindavdruverslanir og eftir atvikum dagvoérusala vid
eldsneytisstodvar séu &4 sama markadi og lagvoruverdsverslanir og stormarkadir. Ljost sé
ad skilgreining markadarins hafi mikil ahrif & nidurstodu malsins. Markadur fyrir dagvérur
hafi verid i mikilli proun ad undanfornu og kannanir sem eftirlitid framkvaemdi sidastlidinn
vetur bendi eindregid til pess ad skilgreina purfi markadinn ad nyju Ut fra hinum breyttu
adstaedum. Nidurstodur konnunar MMR sem Samkeppniseftirlitid hafi 1atid framkvaema syni
ad peegindavdruverslanir veiti eldsneytisstddvum sem selji dagvéru adhald og ad
eldsneytisstdédvar veiti einnig paegindavéruverslunum adhald. Eldsneytisstédvar sem selji
dagvéru eigi par af leidandi ad vera skilgreindar sem dagvéruverslanir. I 1jési pessa telja
Samkaup ad markadurinn sé ekki rétt skilgreindur an pess ad dagvérusala eldsneytisstédva
sé medtalin enda gefi adrar markadsskilgreiningar ekki rétta mynd af pvi samkeppnislega
adhaldi sem verslanir & markadnum bui vid.

I athugasemdum Samkaupa vi® andmeelaskjalid kemur fram ad samruninn sé
varnarbaratta minni adila & markadi sem sé algjorlega stjornad af tveimur steerstu
adilunum, Hogum og Festi. bad stingi i stdf ad litlum adilum & markadi sé ekki leyft ad
staekka @ medan tveir steerstu adilarnir hafi fengid ad staekka mikid med heimild
Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid hafi a8 sidustu manudum leyft Hégum, sem séu
med um 60-65% markadshlutdeild & Akureyri, ad steekka & Akureyri med sameiningu vid
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Olis sem hafi leitt til pess ad Hagar eigi nu dagvoruverslun vid eldsneytisstéd i baenum.
Jafnframt hafi Samkeppniseftirlitid heimilad N1 sem reki verslun i bensinstéd & Hvolsvelli
ad renna saman vid Festi, sem reki stéra Kréonuverslun & Hvolsvelli og pannig verda eini
adilinn sem selji dagvoéru i baejarfélaginu.

Samkaup benda & ad aukningu hlutdeildar Basko milli aranna 2017 og 2018 megi ad
einhverju leyti rekja til opnunarahrifa enda sé um ad raeda nyjar verslanir & svaedinu sem
hafi til s6lu nyjar vorur. bvi gefi tolur um markadshlutdeild Iceland & Akureyri og i
Reykjanesbee ekki rétta mynd af raunverulegri hlutdeild verslananna til lengri tima. Iceland
sé alpjodlegt fyrirteeki sem reki verslanir i mérgum londum. Opnun verslunarinnar hér a
landi og @ nyjum stédum um landid hafi avallt hlotid mikla athygli. Samkaup byggja a pvi
ad taka verdi opnunarahrif inn i matid pegar horft sé til hlutdeildar Basko & markadnum og
ekki mida vid veltutdlur fyrstu manudi arsins 2018 vid mat & markadshlutdeild, enda ekki
marktaekt ad mida vid markadshlutdeild svo stuttu eftir opnun Iceland. bvi standist tolur
um markadshlutdeild i andmeaelaskjalinu ekki.

Samkaup telja loks rétt ad lita til hlutdeildar annarra verslana Basko a Sudurnesjum vid
mat & samkeppnislegum &hrifum samrunans, annars vegar Kvikk on the go
eldsneytisstédvarverslunar ad Fitjum og hins vegar 10-11 verslunar vid komuhlid &
Keflavikurflugvelli.

I athugasemdum Basko er ekki vikid sérstaklega a8 markadshlutdeild & dagvérumarkadi.

6.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur i tveimur skyrslum, annars vegar skyrslu nr. 1/2012, Verdproun
og samkeppni & dagvérumarkadi, og hins vegar skyrslu nr. 1/2015, Leidbeining um
samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015, sett fram alyktanir um
stoduna a dagvorumarkadnum. bar er m.a. fjallad um ad proun hlutdeildar fra aldamdtum
haféi einkennst af mikilli sampjéppun og pa sérstaklega pvi ad Hagar juku ad jafnadi a
hverju ari vid sig hlut sem nam 1-2% fram til arsins 2009. Upp ur pvi komu nyir adilar inn
a markadinn, eins og Kostur og Vidir, auk pess sem Hagar seldu fra sér verslanir 10-11
arie 2011.

I seinni skyrslunni, 1/2015, Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada
samkeppninnar 2015, kom fram ad po |jost vaeri ad nyir adilar eins og 10-11/Iceland heféu
nad nokkrum darangri & dagvoérumarkadnum veeri eftir sem adur mikil sampjoppun a
markadnum. Visad var til pess ad fakeppni rikti i smas6lu a dagvorumarkadi hér a landi.
Fjérar verslanasamstaedur, Hagar, Kaupas, Samkaup og 10-11/Iceland hefdu verid med
samanlagt um 90% markadshlutdeild & landinu 6llu arid 2014. bar af hefdu Hagar verid
med 48-49% hlutdeild, Kaupas 19-20%, Samkaup 15-16% og 10-11/Iceland 5-6% hlut. f
skyrslunni var m.a. visad til fyrrgreinds déms Haestaréttar i mali nr. 188/2010. I pvi mali
var vid mat a4 markadsradandi stodu Haga midad vid hlutdeild fyrirtaekisins arin 2005 og
2006 en ba var bad med um 50% hlutdeild. I malinu var skipulag markadarins einnig teki&
til skodunar og talid & grundvelli peirra atrida hafi yfirburdir Haga, asamt harri
markadshlutdeild & skilgreindum landfreedilegum moérkudum par sem Bdnusverslanir
storfudu, talin leida til pess ad Hagar vaeru markadsradandi.
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I skyrslunni var einnig visad til pess ad pratt fyrir ad préun i att til sifellt aukinnar
sampjoppunar hefdi, a.m.k. um stundarsakir, verid snuid vid eftir 2009 og hlutdeild Haga
minnkad nokkud veeru eftir sem adur ekki komnar fram visbendingar um ad stada Haga
sem markadsradandi fyrirtaekis hefdi breyst. I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017,
Samruni Haga hf. og Lyfju hf. var enn komist ad peirri nidurstédu ad Hagar veeru
markadsradandi a dagvorumarkadi.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan i umfjollun um skilgreiningu markadarins hefur
dagvorumarkadurinn tekid ymsum breytingum undanfarin misseri. Ma par helst nefna
opnun Costco i mai 2017, brotthvarf Kosts af markadi i lok ars 2017 og lokun verslana
Vidis ehf. um mitt arid 2018 i addraganda pess ad félagid var tekid til gjaldprotaskipta.®®
bessu til vidbotar ma nefna samruna N1 og Festi sem var sampykktur med skilyrdum i
agust 2018 og samruna Haga og Olis sem jafnframt var sampykktur med skilyrdum i
september 2018, sbr. akvardanir nr. 8/2019 og 9/2019. Fyrirtaekid Isborg ehf. keypti
verslanir sem seldar voru vegna skilyrda i satt Samkeppniseftirlitsins og Haga vegna
framangreinds samruna. 8’ Isborg rekur verslanirnar sem allar eru stadsettar &
hofudborgarsveedinu undir vérumerkinu Superl. ba hafa Samkaup jafnframt tekid yfir 12
verslanir fra Basko, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2018. bannig eru prjar
verslanasamstaedur fyrirferdarmestar og eiga peer pad allar sammerkt ad reka
matvoruverslanir & mérgum landsvaedum. Eru petta:

e Hagar sem reka verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup.

e Festi sem rekur Krénuna, Noéatun, Kjarval og Kr.

e Samkaup sem reka Nettd, Kjorbudina, Krambud, Samkaup Strax, Seljakjér og fimm
tilteknar Iceland verslanir.

Hlutdeild Basko & dagvérumarkadi & Islandi hefur dregist téluvert saman i kjélfar kaupa
Samkaupa 3 toélf verslunum, sem heimilud voru med akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
29/2018. Rekur félagid i dag sex verslanir undir vorumerkinu 10-11 og tveer Iceland
verslanir.®® Auk pess rekur félagid 14 verslanir vid eldsneytisstodvar undir vérumerkinu
Kvikk — On the Go.

6.2.1 Hlutdeild & dagvérumarkadi & Akureyri og Eyjafjardarsveedinu

Heildarvelta markadar fyrir solu & dagvérum & Akureyri og Eyjafjardarsveedinu var um
[ 1% ma. kr. arid 2018. Hér ad nedan er annars vegar horft til hlutdeildar adila m.v. pa
landfraedilegu markadsskilgreiningu sem studst hefur verid vid a seinustu arum, Akureyri
og Eyjafjardarsveedid, og hins vegar m.v. pa landfraedilegu markadsskilgreiningu sem
samrunaadilar telja réttar ad stydjast vid, Akureyri og nagrenni. Jafnframt er hlutdeild birt
m.v. pa forsendu ad dagvéruvelta eldsneytisstédva sé medtalin & hinum hefdbundna
dagvorumarkadi.

66 Sja m.a. fréttir mbl.is 1. desember 2017 og 13. juni 2018.
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/12/01/versluninni kosti lokad/ og
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2018/06/13/eigendur vidis haetta rekstri 5 matvoruverslana/.

67 https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-samthykkir-kaupendur-ad-frambodnum-

eignum-haga-hf.-og-oliuverzlunar-islands-hf.-vegna-samruna-felaganna.
%8 bad eru paer verslanir sem fjallad er um i mali pessu.
% Fellt Ut vegna trunadar.
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Akureyri og Eyjafjardarsvaedi

A Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu er hlutdeild Samkaupa naest haest, eda [35-40]% &rid
2018, @ medan hlutdeild Haga er haest, eda [55-60]%. Basko er pridji staersti adilinn a
markadnum med [0-5]% hlutdeild. Hlutdeild annarra adila er hverfandi. Hlutdeild Basko
hefur rimlega [ 17° & milli dranna 2017 og 2018 en rekja ma pa breytingu til pess ad
Tiu ellefu verslun Basko a Akureyri var breytt i Iceland verslun i névember 2017.

Tafla 10a: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a dagvérumarkadi arin 2017 og
2018 - Akureyri og Eyjafjardarsvaedid

Fyrirteki 2017 2018
Basko [0-51% [0-5]1%
Samkaup [35-40]% [35-40]1%
Samtals [40-45]% [40-45]%
Hagar [55-60]% [55-601%
Jénsabus”t [0-51% [0-5]1%
Hriseyjarbudin’?2 [0-5]1% [0-5]1%
Samtals (ma. kr.) [...] [...]

Samruninn mun leida til pess ad hlutdeild Samkaupa & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu
mun heaekka ar [35-40]% i [40-45]% og Basko mun haetta starfsemi & hinum hefébundna
dagvorumarkadi @ pessum landfraedilega markadi. Helstu keppinautum Samkaupa a
Akureyri og Eyjafjardarsveedinu mun pvi faekka Ur tveimur i einn i kjolfar samrunans en
samanlogd hlutdeild Haga og Samkaupa i kjolfar samrunans verdur [95-100]%.

Heildarvelta @ dagvorumarkadi a Akureyri og Eyjafjardarsveedi, ad vidbaettri solu & dagvoru
a eldsneytisstédvum var um [ ]73 ma. kr. arid 2018. Samanlogd hlutdeild samrunaadila
arid 2017 var [35-40]% og [40-45]% arid 2018. Hlutdeild Basko rumlega [ 174 a
milli &ranna 2017 og 2018 sem rekja ma til breytingar & verslun fyrirtaekisins & Akureyri ar
10-11 i Iceland.

70 Fellt Ut vegna trunadar.
7t Azetlun.
72 Azetlun.
73 Fellt Ut vegna trunadar.
74 Fellt Ut vegna trunadar.
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Tafla 10b: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. 8 dagvorumarkadi, ad medtaldri
dagvorusolu a eldsneytisst6dvum, arin 2017 og 2018 - Akureyri og
Eyjafjardarsvaedid

Fyrirtaeki 2017 2018
Basko [0-5]% [0-5]1%
Samkaup [35-40]% [35-40]%
Samtals [35-40]% [40-45]%
Hagar [55-60]% [55-60]%
Festi [0-5]1% [0-5]1%
Ak-inn [0-5]1% [0-5]1%
Jénsabud [0-5]1% [0-5]1%
Hriseyjarbudin [0-5]% [0-5]%
Samtals (ma.kr.) [...] [...]

Sé velta dagvorusolu a eldsneytisstodvum medtalin ma sja af toflu 10b ad hdn breytir litlu
um stédu samrunaadila.

Akureyri og nagrenni

A Akureyri og nagrenni er hlutdeild Samkaupa & dagvérumarkadinum naest haest, eda [35-
40]% arid 2018, & medan hlutdeild Haga er heaest, eda [55-60]%. Basko er pridji steersti
adilinn & markadnum med [0-5]% hlutdeild. Hlutdeild annarra adila er hverfandi. Hlutdeild
Basko hefur rimlega [ 17> & milli dranna 2017 og 2018 en rekja ma pa breytingu
til pess ad 10-11 verslun Basko & Akureyri var breytt i Iceland verslun i névember 2017.

Tafla 11a: Hlutdeild a dagvorumarkadi arin 2017 og 2018 - Akureyri og

nagrenni
Fyrirtaeki 2017 2018
Basko [0-5]% [0-5]%
Samkaup [35-40]% [35-40]%
Samtals [35-40]1% [40-45]%
Hagar [60-65]% [55-60]%

Samruninn mun leida til pess ad hlutdeild Samkaupa & Akureyri og nagrenni mun haekka
ur [35-40]% i [40-45]% og Basko mun hatta starfsemi & hinum hefédbundna
dagvorumarkadi @ pessum landfraedilega markadi. Helstu keppinautum Samkaupa a
Akureyri og nagrenni mun pvi feekka Ur tveimur i einn i kjolfar samrunans.

Samanlogd hlutdeild samrunaadila & dagvérumarkadi, ad vidbeettri dagvorusélu
eldsneytisstodva, arid 2017 var [35-40]% og [35-40]% arid 2018. Hlutdeild Basko hefur

75 Fellt Ut vegna trunadar.
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ramlega [ 17¢ & milli aranna 2017 og 2018 sem rekja ma til breytingar & verslun
fyrirtaekisins & Akureyri Ur 10-11 i Iceland. bratt fyrir ad Hagar hafi tekid yfir eldsneytisstod
Olis vid Tryggvabraut vid kaup Haga a Olis, minnkadi hlutdeild Haga litillega & milli ara.

Tafla 11b: Hlutdeild a dagvorumarkadi, ad medtaldri dagvorusolu a
eldsneytisst6dum, arin 2017 og 2018 - Akureyri og nagrenni

Fyrirtaeki 2017 2018
Basko [0-5]% [0-5]%
Samkaup [30-35]%  [30-35]%
Samtals [35-40]% [35-401%
Hagar [60-651%  [55-601%
Festi [0-5]% [0-5]%
Ak-inn [0-5]% [0-5]%

Sé velta dagvorusOlu a eldsneytisstédvum medtalin, ma sja ad markadshlutdeild
samrunaadila arid 2018 laekkar, Ur [40-45]% i [35-40]%. pratt fyrir pad breytir petta litlu
um heildarmyndina 3@ markadnum, sampjoppun er umtalsverd samt sem adur og stada
samrunaadila sterk.

6.2.2 Hlutdeild & dagvérumarkadi & Sudurnesjum

Heildarvelta markadar fyrir sélu @ dagvérum a Sudurnesjum var um [ 177 ma. kr. arid
2018. Hér ad nedan er annars vegar horft til hlutdeildar adila m.v. pa landfraedilegu
markadsskilgreiningu sem studst hefur verid vid @ seinustu arum, Sudurnes, og hins vegar
m.v. pa landfraedilegu markadsskilgreiningu sem samrunaadilar telja réttar ad stydjast vid,
Reykjanesbaer og nagrenni.

Sudurnes

A Sudurnesjum er hlutdeild Samkaupa haest, eda [40-45]% &rid 2018, & medan hlutdeild
Haga er naest heaest, eda [35-40]%. Festi er pridji staersti adilinn a8 markadnum med [10-
15]% hlutdeild og Basko fjordi steersti adilinn & markadnum med [5-10]% hlutdeild.
Hlutdeild annarra adila er hverfandi. Basko hefur taeplega [ 178 hlutdeild sina & milli
aranna 2017 og 2018 en rekja ma ba breytingu til pess ad 10-11 verslun Basko &
Sudurnesjum var breytt i Iceland verslun i névember 2017.

76 Fellt Ut vegna trinadar.
77 Fellt Gt vegna trunadar.
78 Fellt Ut vegna trunadar.
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Tafla 12a: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. @ dagvorumarkadi arin 2017 og
2018 - Sudurnes

Fyrirteki 2017 2018
Basko [0-5]% [5-10]%
Samkaup [40-45]%  [40-45]%
Samtals [45-50]% [45-50]%
Hagar [35-40]% [35-40]%
Festi [10-15]% [10-15]%
Godur Kostur”? [0-5]% [0-5]%
Prjar konur8? [0-5]1% [0-5]1%
Samtals (ma. kr.) [...] [...]

Samruninn mun leida til pess ad hlutdeild Samkaupa & Sudurnesjum haekkar Gr [40-45]%
i [45-50]% og Basko, fjordi staersti adilinn & markadnum, mun heetta starfsemi & hinum
hefdbundna dagvorumarkadi @ pessum landfraedilega markadi. Hlutdeild Haga er [35-40]%
og Festi [10-15]%.

Heildarvelta & dagvorumarkadi & Sudurnesjum, ad vidbeettri solu & dagvoru &
eldsneytisst6dvum og peegindavéruverslunum 10-11 a Keflavikurflugvelli og Fitjum var um
[ 181 ma. kr. arid 2018. Samanlogd hlutdeild samrunaadila arid 2017 var [40-45]% og
[40-45]% &rid 2018.

Tafla 12b: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a dagvorumarkadi, ad vidbeettri
dagvoruveltu a eldsneytisst6dvum og Tiu ellefu Keflavikurflugvelli
og Fitjum, arin 2017 og 2018 - Sudurnes

Fyrirtaeki 2017 2018
Basko [0-5]1% [5-10]1%
Samkaup [40-45]1% [35-40]%
Samtals [40-45]1% [40-45]%
Hagar [35-40]% [30-35]%
Festi [10-15]% [10-15]%
Basko (Fitjar og
Leifsst6d) [5-10]% [5-10]1%
Gédur Kostur [0-5]1% [0-5]1%
Prjar konur [0-51% [0-5]1%
Samtals (ma.kr.) [...] [...]

79 Aeetlun

80 Agzetlun.

81 Fellt Ut vegna trunadar.
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Sé velta dagvorusolu a eldsneytisstodvum medtalin ma sja af toflu 12b ad hdn breytir litlu
um stodu samrunaadila. Pa er sala 10-11 & Keflavikurflugvelli nokkur en su verslun pjénar
nanast eingongu folki sem a erindi a flugvollinn.82

Reykjanesbaer og nagrenni
bPegar horft er til Reykjanesbaejar og nagrennis er hlutdeild Haga haest, eda [40-45]% arid
2018, & medan hlutdeild Samkaupa er naest haest, eda [35-40]%. Festi er pridji staersti
adilinn @ markadnum med [10-15]% hlutdeild og Basko fjérdi staersti adilinn @ markadnum
med [5-10]% hlutdeild. Hlutdeild annarra adila er hverfandi. Basko hefur [

183 hlutdeild sina @ milli aranna 2017 og 2018 en rekja ma pa breytingu til pess
ad 10-11 verslun Basko & Sudurnesjum var breytt i Iceland verslun i névember 2017.

Tafla 13a: Hlutdeild a dagvorumarkadi arin 2017 og 2018 - Reykjanesbeer og

nagrenni

Fyrirteki 2017 2018
Basko [0-5]% [5-10]%
Samkaup [35-40]% [35-40]%
Samtals [35-40]% [40-45]%
Hagar [40-45]% [40-45]%
Festi [10-15]% [10-15]%
Godur Kosturd? [0-5]1% [0-5]%
Prjar konur8> [0-5]% [0-5]%

Samruninn mun leida til pess ad hlutdeild Samkaupa, annars steersta adilans & markadi
fyrir samruna, mun haekka Ur [35-40]% i [40-45]%, sem mun leida til pess ad Samkaup
verdur staersti adilinn m.v. pessa markadsskilgreiningu. Basko, fjordi steersti adilinn a
markadnum, mun heetta starfsemi a hinum hefdbundna dagvérumarkadi & pessum
landfraedilega markadi. Hlutdeild Haga er [40-45]% og Festi [10-15]%.

Samanldgd hlutdeild samrunaadila & dagvorumarkadi i Reykjanesbze og nagrenni, ad
vidbaettri dagvorusolu eldsneytisstodva, var arid 2017 [35-40]% og [35-40]% arid 2018.

82 petta endurspeglast i nidurstédum neytendakdnnunar Samkeppniseftirlitsins par sem vidskiptavinir benda ekki
a pessa verslun sem liklegan kost.

8 Fellt dt vegna tranadar.

84 Azetlun

85 Azetlun.
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Tafla 13b: Hlutdeild a dagvorumarkadi, ad vidbeettri dagvoruveltu
eldsneytisstodva og Tiu ellefu Keflavikurflugvelli og Fitjum, arin
2017 og 2018 - Reykjanesbaer og nagrenni

Fyrirtaeki 2017 2018
Basko (Iceland) [0-5]% [5-10]%
Samkaup [30-35]% [30-35]%
Samtals [35-40]% [35-40]%
Hagar [40-45]% [35-40]%
Festi [10-15]% [10-15]%
Basko (Fitjar og

Leifsst6d) [5-10]1% [5-10]1%
Godur Kostur [0-5]1% [0-5]1%
Prjar konur [0-5]% [0-5]1%

Sé velta dagvorusolu a eldsneytisstodvum medtalin ma sja af toflu 13b ad hdn breytir litlu
um stodu samrunaadila. Pa er sala 10-11 & Keflavikurflugvelli nokkur en su verslun pjénar
nanast eingdéngu félki sem & erindi a flugvollinn.8®

Ad lokum eru engin skyr merki um opnunarahrif, likt og Samkaup halda fram, og pvi getur
Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad med samrunaadilum ad hlutdeild Basko milli aranna
2017 og 2018 megi rekja ad einhverju leyti til opnunarahrifa, sbr. einnig nanari umfjoéllun
hér a eftir.

6.2.3 Opnunarahrif
Vid medferd malsins hafa komid fram pau sjonarmid fra Samkaupum ad toélur um

markadshlutdeild Iceland verslana & Akureyri og i Reykjanesba gefi ekki rétta mynd af
raunverulegri hlutdeild peirra til lengri tima. Samkaup telja pa breytingu sem ordid hafi a
hlutdeild Basko & dagvorumarkadi & Akureyri og i Reykjanesbae a milli dranna 2017 og
2018 megi rekja ad einhverju leyti til opnunarahrifa par sem verslunum félagsins @ pessum
sveedum hafi verid breytt i Iceland verslanir i ndvember 2017. I pessu samhengi visar
félagid til umfjollunar um opnunarahrif i dakvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017,
Samruni Haga hf. og Lyfju hf. bar sé fjallad um préun veltu hja 6drum erlendum
verslunarkedjum sem hafi hafid starfsemi hér a landi sidastlidin ar, s.s. Bauhaus, Lindex
og Dunkin Donuts. Samkeppniseftirlitid hafi visad til pess ad fyrirteekin eigi pad
sameiginlegt ad vera alpjédleg fyrirtaeki/vorumerki, sem starfraeki fiélda verslana i mérgum
I6ndum og hafi hafid starfsemi & islenskum markadi & sidastlidnum arum. Visa Samkaup
til pess ad Iceland sé einnig alpjédlegt fyrirteeki sem reki verslanir i mérgum I6ndum. Hafi
opnun verslunarinnar hér & landi og & nyjum st6dum um landid avallt hlotid mikla athygli.
Telja Samkaup ad taka verdi opnunarahrif inn i matié pegar horft sé til hlutdeildar Basko &
markadnum.

86 petta endurspeglast i nidurstodum neytendakénnunar Samkeppniseftirlitsins par sem adeins einn vidskiptavinur
Iceland nefndi pessa verslun sem sitt naesta val.
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Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum rannsakad svokollud opnunarahrif. Var radist
i itarlegar rannsoknir par ad lutandi i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017. ba voru
bau einnig tekin til frekari skodunar i rannsékn Samkeppniseftirlitsins & samruna Haga hf.
og Olis hf., sbr. akvérdun nr. 9/2019. I badum malunum sneri rannséknin ad pvi ad meta
pbad hvort hlutdeild Costco & fyrstu vikum og manudum starfseminnar endurspegladi liklega
hlutdeild eda ahrif fyrirtaekisins til lengri tima.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 taldi eftirlitid ad solutdlur Costco eda
moguleg ahrif fyrirtaekisins a skilgreinda markadi malsins, fyrstu fjorar vikur starfseminnar,
endurspegludu ekki liklega markadshlutdeild eda ahrif fyrirtaekisins til lengri tima litid, enda
syndi reynslan ad svokalladra opnunarahrifa gaetti & peim tima pegar st akvordun var tekin.
Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sala Costco myndi nd meira jafnvaegi pegar lengra
veeri 1idid fra opnuninni. Var pad mat einnig i samraemi vid framkomin sjonarmid fra peim
adilum sem stoérfudu & vidkomandi moérkudum.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & samruna Haga hf. og Olis hf. leiddi pa i ljos ad

markadshlutdeild Costco i [ 187 gaefi ekki raunsanna mynd af
markadsstyrk fyrirtaekisins. bvi var vid mat & hlutdeild Costco tekid tillit til fyrrgreindra
opnunarahrifa og gert rad fyrir pvi ad pau hefdu fjarad at i [ 188 2017. botti

Samkeppniseftirlitinu rétt ad taka tillit til pessara ahrifa. Visast i pessu sambandi til mgr.
15 i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um larétta samruna en bpar segir ad
markadshlutdeild geti ekki i 6llum tilvikum veitt skyra visbendingu um markadsgerdina og
samkeppnislegt mikilveegi samrunaadila, sbr. ... current market shares may be adjusted
to reflect reasonably certain future changes, for instance in the light of exit, entry or
expansion". Var pvi tekid tillit til fyrrgreindra opnunardhrifa med pvi ad gera rad fyrir pvi
ad a fyrsta heila starfsmanudi Costco, juni 2017, hafi sala verslunarinnar, ad teknu tilliti til
opnunarahrifa verid [ ]1%3%° leegri en hin var i raun. Gert var rad fyrir ad opnunarahrifin
lzekkudu svo linulega og hefdu fjarad ut i [ ].90

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 leiddi rannsékn eftirlitsins i 1j6s ad sala
tiltekinna verslana hér & landi sem voru hluti af erlendum verslanakedjum (Bauhaus,
Dunkin Donuts og Lindex) hefdi minnkad ad jafnadi um [ ]%°' & fyrsta starfsari
verslananna (borid var saman medaltal daglegrar soélu fyrstu fjorar vikur eftir opnun
hverrar verslunar vid fjoérar vikur ari sidar). Vid rannsékn & samruna Haga hf. og Olis hf.
afladi Samkeppniseftirlitid vidbotarupplysinga fra Bauhaus og Dunkin Donuts til ad kanna
hversu lengi opnunarahrifin hefdu varad hja vidkomandi fyrirtaekjum. Svoér Bauhaus bentu
til pess ad opnunarahrifin hafi varad i um [ 1°2 en eins og kemur fram i svari
fyrirtaekisins [ 193 1 tilviki
Dunkin Donuts kom fram ad: [

87 Fellt Ut vegna trinadar.

88 Fellt Ut vegna trunadar.

8 Fellt Ut vegna trunadar.

%0 pegar tekid er tillit til opnunarahrifa haekkar hlutdeild annarra adila til samraemis vid innbyrdis hlutdeild peirra.
betta pydir ad ef opnunarahrifin hefdu numid 50% i fyrsta manudi og Costco hefdi haft 10% hlutdeild adur en
buid var ad taka tillit til peirra pa hefdi hlutdeild fyrirteekis sem vaeri med 5% hlut haekkad i 5,5% (50% x 10%
hlutdeild). A sama tima hefdi hlutdeild Costco laekkad i 5%.

°1 Fellt Ut vegna trunadar.

92 Fellt Ut vegna trunadar.

93 Fellt Ut vegna trunadar.
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1°* Af framangreindu var ljést ad ahrifin hafa i 6llum
tilvikum fjarad at fyrr en gert var rad fyrir i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017.

Til ad leggja mat & pad hvort astaeda sé til pess ad taka tillit til opnunarahrifa i peim tveimur
Iceland verslunum sem Samkaup hyggjast kaupa hefur Samkeppniseftirlitid greint veltu
beirra Iceland verslana sem Basko hefur breytt ar 10-11 verslunum i Iceland, sbr. verslanir
Iceland & Akureyri og i Reykjanesbze. bar var litid til préunar veltu Iceland i Alfheimum,
Arnarbakka, Stadarbergi og Vesturbergi.

]95

Velta peirra tveggja Iceland verslana sem breytt var ar 10-11 verslunum i Iceland & arinu
2014 hefur veri® nokkud stédug sidan. I tilviki Iceland i Vesturbergi hefur [
1°¢ fra opnun verslunarinnar en i tilviki Iceland i Stadarbergi hefur hdn synt

[ 17. 1 tilfelli Iceland i Alfheimum hefur veltan [ 1% ef bornir eru
saman fyrstu fjorir heilu manudirnir i rekstri verslunarinnar vid sdmu manudi einu ari seinna.
Hid sama ma segja um verslun i Stadarbergi en ef borin er saman velta fyrsta heila manud
i starfsemi verslunarinnar vid sama manud naesta ars [

1°°. Velta peirra tveggja verslana sem Samkaup hyggst kaupa hefur jafnframt synt
[ 1'% fra opnun. Er pessi proun ekki i samraemi vid préoun veltu Costco fyrstu
manudi i starfsemi fyrirtaekisins hér & landi.

Vid utgafu andmeelaskjals 1agu einungis fyrir upplysingar um dagvoéruveltu fyrri hluta arsins
2018. Med bréfum, dags. 15. april 2019, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um
veltu vegna s6lu dagvoru og sérvoru i tilteknum verslunum & samkeppnismérkudum

%4 Fellt Ut vegna trdnadar.
%5 Fellt Ut vegna trinadar.
% Fellt Ut vegna trunadar.
%7 Fellt Ut vegna trinadar.
%8 Fellt Ut vegna trunadar.
% Fellt Ut vegna trunadar.
100 Fellt Ut vegna trinadar.
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malsins fyrir allt 4rid 2018. Hvad verslanir Iceland & Akureyri og i Reykjanesbae snertir pa
reyndist velta & sidari hluta arsins 2018 svipud og a fyrri hluta arsins, baedi i verslun Iceland
a Akureyri og i Reykjanesbee.

Med visan til alls ofangreinds er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki haaegt ad fallast & pau
sjonarmid ad aukningu @ markadshlutdeild Iceland & milli arsins 2017 og 2018 megi ad
megninu til rekja til opnunarahrifa, og ad ahrif samrunans &8 markadshlutdeild & Akureyri
og i Reykjanesba séu ofmetin.

7. Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjéppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur
bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi
meiri sem sampjéppunin er & tilteknum markadi", sbr. Grskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf.
og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta
sampjoppun a einstokum morkudum og haettu @ samkeppnishomlum m.a. vegna samruna
ma stydjast vid meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d.
débm Haestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum domsins var fallist & ad beiting hins
svokallads HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda @ sampjoppun @ markadi teljist
malefnaleg og i samraemi vi® I6gbundin og venjubundin vi®dmid i samkeppnisrétti. A
morkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi, p.e.
begar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess, pa
getur hefdbundinn HHI-studull vanmeti® sampjéppunina & markadnum. I peim tilvikum er
haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).1%!

I nidurstédu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i
domi Haestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins
vardandi umfjollun um sampjéppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid
svokalladan HHI-studul, sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve
sampjoppun & markadi sé mikil og hvers sé ad veenta i peim efnum i kjélfar samruna. Hafi
studull pessi i akvérduninni verid reiknadur Ut fra markadshlutdeild svinaraektenda eftir
veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir slatrudu magni i tonnum fyrir og eftir samruna.
Samkveemt  pessum  Utreikningum  taldi  Samkeppniseftirlitid  breytinguna &
sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for med sér verulega sampjoppun
a markadi par sem veruleg sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjéon m.a. af framangreindu
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstdédu ad yrdi samruninn heimiladur myndi hann
raska samkeppni med alvarlegum heetti. Pa segir i ddmnum: ,Med hlidsjon af tilvitnudu
akvaedi 17. gr. c i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni..."

101 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkveaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i
mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures.”
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HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a markadi
er mikil og hvort eda hvenaer astzxda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kj6lfar samruna.?

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstélur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a peim markadi sem vié a. Vid mat
a sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og
einnig er horft til peirrar breytingar sem a studlinum verdur vid samruna.

I 1aréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars
metin med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,%3 en pvi heerra sem
bad er pbeim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market concentration). bannig er
gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu 6ll fyrirtaekin a
markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert fyrir sig. I vidmidunarreglunum er tali®
Oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishémlur pegar gildi HHI-studulsins eftir
samrunann er undir 1.000. Sama a vid sé gildid @ milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans
undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & pd
ekki vidé pegar um er ad reeda:

e Samruna vid fyrirteeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar @ markadi enda
bott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirteeki. Visbendingar um ad samraamdar adgerdir hafi att
eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Vid medferd malsins hafa Samkaup haldid pvi fram aé Utreikningar Samkeppniseftirlitsins
a sampjbppun séu reistir & rongum forsendum par sem markadshlutdeild sé ranglega
tilgreind af halfu eftirlitsins. bvi telur félagid ad ekki hafi verid synt fram & ad samruninn
hafi umtalsverd skadleg ahrif & samkeppni &8 Akureyri og i Reykjanesbae og pvi verdi ekki
studst vid pa. Samkaup moétmeela pvi ad Samkeppniseftirlitid midi i nidurstédum sinum vid
haestu mogulegu haekkun. Augljost sé ad verulegu mali skipti hvernig markadurinn sé
skilgreindur. bvi telji Samkaup ad ekki hafi verid synt fram & ad samruninn hafi umtalsverd
skadleg ahrif & samkeppni & Akureyri og i Reykjanesbae vegna sampjoppunar. Samkvamt

102 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisregina hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og i
moérgum 68rum rikjum, t.d. i Faereyjum og i Bandarikjunum. I faerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska domsmalaraduneytsins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
stydjist vid HHI i samrunamalum: ,The term “"HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in
the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30? + 30? + 20% + 20% = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points
when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases.The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger
Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.™

103 Sem dami ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (102)*10 = 1.000.
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21. gr. leidbeininga framkvamdastjérnarinnar um larétta samruna sé HHI studull notadur
sem fyrsta visbending um ad ekki séu til stadar méguleg skadleg ahrif & samkeppni. Talid
sé ad studullinn gefi ekki tilefni til alyktunar um ad slik ahrif séu til stadar eda ad pau séu
ekki til stadar. Pa hafi i ddmaframkvaemd almenna démstdls Evropusambandsins verid
visad til pessarar greinar leidbeininganna og jafnframt bent & ad eftir pvi sem gildid fari
meira umfram vidmidunarproskuldana feli pad i sér meiri visbendingu um mdguleg skadleg
ahrif & samkeppni. Samkaup telji pa afgerandi alyktun sem Samkeppniseftirlitid dragi af
umraaddum studli ekki samreemast framangreindu.

Verdur ni sampjoppun @ morkudum malsins metin og verdur studst vid meelikvarda HHI-
studulsins.

I toflunni hér & eftir ma sja HHI-studulinn & peim moérkudum sem samruninn hefur ahrif &.
Med hlidsjon af athugasemdum Samkaupa er horft til tveggja landfraedilegra skilgreininga
a Sudurnesjum og & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu. Annars vegar pa sem
Samkeppniseftirlitid hefur haft til vidmidunar & undanférnum arum og hins vegar pa
skilgreiningu sem samrunaadilar leggja til. Jafnframt er horft til dhrifa pess ad medtelja
dagvorusolu a eldsneytisstodvum og dagvorusolu i 10-11 verslunum sem stadsettar eru
vid komuhlid a Keflavikurflugvelli og ad Fitjum. Loks er horft til stédunnar eins og ef
einungis stérmarkadir og lagvéruverdsverslanir tilheyrdu markadnum eins og Samkaup
hafa haldid fram & sidari stigum malsins.1%4 bess ber p6 ad geta ad Samkeppniseftirlitid
telur engin rok standa til pess i malinu ad hverfa fra peirri skilgreiningu
dagvoérumarkadarins sem 16gé hefur verid til grundvallar i eldri malum, m.a. akvérdunum
nr. 8 og 9/2019. I peim malum og pvi mali sem hér er til skodunar var dagvérumarkadurinn
rannsakadur itarlega. Um skilgreiningu markadarins visast ad 6dru leyti til III. kafla
akvoérdunarinnar.

Tafla 14: HHI a dagvorumarkadi - midad vid solu arid 2018

Markadur Fyrir | Eftir | Breyting

Sudurnes

Sudurnes 3.310 | 3.836 526
b.a. Reykjanesbar og nagrenni 3.154 | 3.649 495

Sudurnes - sala eldsneytisstédva og 10-11 medtalin | 2.988 | 3.356 368
b.a. Reykjanesbeer og nagrenni 2.849 | 3.167 318

Reykjanesbeer -  Einungis stormarkadir og | 3.349 | 3.842 493

lagvoruverdsverslanirios
Akureyri og Eyjafjaréarsvadi

Akureyri og Eyjafjardarsvaedi 4.671 | 5.037 366
b.a. Akureyri og nagrenni 4.724 | 5.093 370
Akureyri og Eyjafjardarsvaedi - sala eldsneytisstédva | 4.495 | 4.881 385
medtalin
b.a. Akureyri og nagrenni 4.666 | 4.990 324

104 pessi markadsskilgreining ykir sampjoppunina fyrir og eftir samruna, en ahrif samrunans til breytingar a
sampjoppunarstudlinum verda 6gn minni. Ahrif samrunans eru pé i 6llum tilvikum vel yfir vidmidunargildinu ur
leidbeiningum framkveemdastjornar ESB.

105 Fyrir samruna var hlutdeild Samkaupa [30-35]%, hlutdeild Basko [5-10]%, hlutdeild Festi [15-20]%, hlutdeild
Haga [45-50]%. Eftir samruna var hlutdeild samrunaadila [35-40]%.
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Akureyri - Einungis stormarkadir og | 5.045 | 5.378 333
lagvoruverdsverslaniriod

Ef greind eru ahrif samrunans & dagvorumarkadinn ma sja af fyrrgreindri toflu ad mikil
sampjoppun er & peim morkudum sem samruninn hefur ahrif & i peim skilningi ad HHI
studullinn er i 6llum tilvikum téluvert haerri en 2.000 stig, sama hvada skilgreining markada
er 16gd til grundvallar. Aukning & sampjoppun i kjolfar samrunans, eftir pvi hvada
markadsskilgreiningar er studst vid, er a bilinu 318-526 stig & Sudurnesjum og 324-385
stig & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu. A badum mérkudunum er st haekkun langt yfir peim
150 stigum sem framkveemdastjorn ESB hefur sett fram sem vidmid um breytingu a
sampjoppudum moérkudum par sem talid er dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur.

Sameiginlegt eignarhald getur leitt til pess ad hefdbundinn HHI studull vanmeti
sampjoppunina @ markadnum par sem su forsenda sem byr ad baki honum er su ad
keppinautar séu alveg sjalfstaedir og 6hadir hver 68rum. Fyrir liggur ad Hagar, Festi og
Samkaup eru ad hluta til i eigu sému hluthafa. Af pvi leidir ad sampjoppun a fyrrgreindum
morkudum er liklega vanmetin.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir st umtalsverda sampjéppun sem er til stadar a
badum morkudum malsins og sU breyting sem verdur & sampjoppunarstudlunum til pess
ad samruninn geti haft umtalsverd skadleg &ahrif & samkeppni. Hér hafa bpeer
markadsskilgreiningar sem samrunaadilar hafa lagt til ad horft sé til ekki ahrif & pessa
nidurstoou.

8. Frummat um markadshlutdeild og sampjoppun

Af framangreindum toflum ma sja ad & Akureyri og Eyjafjardarsveaedinu mun hlutdeild
Samkaupa aukast um [0-5]%, eda uUr [35-40]% i [40-45]%, en helstu keppinautum
fyrirtaekisins & markadnum mun faekka Ur tveimur i einn i kjélfar samrunans. Sé horft til
beirrar skilgreiningar sem samrunaadilar vilja mida vid, Akureyri og nagrenni, eykst
hlutdeild Samkaupa um [0-5]%, eda Ur [35-40]% i [40-45]%. I bd8um tilvikum eru Hagar
steersti keppinauturinn @ markadnum med um [55-60]% til [55-60]% hlutdeild. Mikil
sampjoppun er & markadnum fyrir samrunann, um og yfir 4.500 stig, sem hakkar
umtalsvert i kjolfar samrunans eda um 324-385 stig eftir pvi vid hvada
markadsskilgreiningu er midad.

A Sudurnesjum mun hlutdeild Samkaupa aukast um [5-10]%, eda Ur [40-45]% i [45-50]%,
og fjordi staersti adilinn @ markadnum, Basko, mun haetta starfsemi @ hinum hefédbundna
dagvorumarkadi & pessum landfreaedilega markadi. Sé horft til peirrar skilgreiningar sem
samrunaadilar vilja mida vid, Reykjanesbaejar og nagrenni, mun hlutdeild Samkaupa
aukast um [5-10]%, eda Ur [35-40]% i [40-45]%. { bddum tilvikum mun samruninn leida
til pess ad Samkaup verdur steersti adilinn @ pessum landfraedilega markadi, Hagar eru par
a eftir med um [30-35]% til [40-45]% hlutdeild og svo Festi med um [10-15]% hlutdeild.
Mikil sampjoppun er & markadnum fyrir samrunann, um og yfir 3.000 stig, sem hakkar

106 Fyrir samruna var hlutdeild Samkaupa [35-40]%, hlutdeild Basko [5-10]%, hlutdeild Festi [0]%, hlutdeild
Haga [60-65]%. Eftir samruna var hlutdeild samrunaadila [35-40]%.
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umtalsvert i kjolfar hans eda um 318-526 stig eftir pvi vid hvada markadsskilgreiningu er
midaad.

Pa var einnig litid til pess hvada breytingu pad kynni ad hafa i for med sér ad baeta vid solu
a dagvorum a eldsneytisstédvum en eldsneytisstédvar eru ekki 8 medal keyptra eigna. Af
framangreindum toflum sést ad su vidboét breytir litlu um stédu keppinauta enda hlutdeild
eldsneytisstodva sem selja dagvorur litil. Pannig yrdi aukning & sampjoppun a Sudurnesjum
318 til 368 stig samanborid vid 495 til 526 stig eftir pvi vid hvada markadsskilgreiningu er
midad. A Akureyri yrdi sampjoppun 324 til 385 stig samanborid vid 366 til 370 stig eftir
bvi vid hvada markadsskilgreiningu er midasd.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pegar litid er til
sampjoppunar & fyrrgreindum morkudum, markadshlutdeildar Samkaupa og annarra
keppinauta og breytingar & hlutdeild Samkaupa i kjolfar samrunans pa raski samruninn
samkeppni & Akureyri og Eyjafjardarsveaedinu og Sudurnesjum med umtalsverdum heetti.

Til ad leggja frekara mat & ahrif samrunans & samkeppni @ pessum landfraedilegu
morkudum er i kafla IV.9 lagt mat & onnur atridi sem tengjast mati & einhlida ahrifum
samrunans. Eins og par kemur fram er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verslanir
Samkaupa og Basko & Akureyri annars vegar og svo hins vegar i Reykjanesbae séu nanir
keppinautar.

9. Samrunaadilar eru nanir keppinautar i Reykjanesba og a Akureyri
9.1 Almennt

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild samrunaadila & hinum skilgreindu
morkudum malsins og sampjoppun i kjolfar samrunans. Komist hefur verid ad peirri
nidurstéodu ad samruninn raski samkeppni med umtalsverdum heetti & Akureyri og
Eyjafjardarsvaedinu og Sudurnesjum.

I leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti markadshlutdeild samrunaadila og
sampjoppun a markadi téluverdu mali en adrir paettir hafi einnig pydingu. Medal pess sem
gagnlegt er ad kanna pegar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin eru
eftirfarandi atridi:

e Hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Hvort geta vidskiptavina til ad skipta um birgja sé takmorkud.

o Hvort keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hvort hid sameinada fyrirteeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta (e.
merged entity able to hinder expansion by competitiors).

e Hvort samruninn valdi pvi ad mikilvaegur keppinautur hverfi af markadi.

Framangreind atridi eru nefnd i deemaskyni og pvi ekki um teemandi upptalningu ad reeda
a atridum sem lita ber til. Pegar moguleiki samrunaadila & ad hindra virka samkeppni er
metinn er litid til pessara atrida en petta pydir pd ekki ad 6ll framangreind atridi verdi ad
vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér
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i framhaldinu verdur farid yfir pessi atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali dsamt
68rum atridum sem hafa parf til hlidsjonar vid mat a einhlida ahrifum samrunans.

A dagvérumarkadi & Akureyri starfraekir Samkaup fjérar verslanir, Basko eina og Hagar
brjar verslanir. Af peim s6kum ad verslanir Samkaupa og Basko eru nalaegt hvor annarri
og fair keppinautar a pvi sveedi sem peaer starfa @ hefur Samkeppniseftirlitid tekid til
skodunar stadbundin ahrif samrunans og metid hversu nanir keppinautar samrunaadilar
eru a Akureyri.

A dagvoérumarkadi i Reykjanesbae starfraekir Samkaup fjorar verslanir, %7 Basko eina
dagvoruverslun, Festi eina og Hagar prjar verslanir. ba starfreekja minni adilar einnig
verslanir & pessu svadi, sbr. framangreind umfjéllun um markadshlutdeild. bar sem
verslanir Samkaupa og Basko eru nalagt hvor annarri og fair keppinautar eru a pvi sveedi
sem paer starfa & hefur Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar stadbundin ahrif samrunans
og metid hversu nanir keppinautar samrunaadilar eru 8 Sudurnesjum.

Vi® matid var horft til eftirfarandi atrida. I fyrsta lagi tok Samkeppniseftirlitid til skodunar
fjolda keppinauta & dagvérumarkadi @ umraaddum svaedum og stadsetningu annars vegar
verslana i eigu Samkaupa og hins vegar verslana Iceland & umraeddum svaedum. I 6&ru
lagi l1ét Samkeppniseftirlitid framkvaema neytendakdnnun fyrir utan tilteknar verslanir
samrunaadila & Akureyri og i Reykjanesbae. I pridja lagi tok eftirlitid einnig til skodunar
opnunartima dagvéruverslana & umraeddum svaedum. I fjérda lagi pa tok eftirlitid til
skodunar verdlag i umraeddum verslunum.198

9.2 Sjénarmid samrunaadila

Vid medferd malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Samkaupum um
hvada dagvoruverslanir veeru i innan vid tiu mindtna akstursfjarleegd fra verslun Iceland a
Akureyri. I svéorum Samkaupa kom fram ad samtals sjo dagvéruverslanir hafi reynst vera
i innan vid tiu minutna akstursfjarleegd fra verslun Iceland & Akureyri. Tveer Bonusverslanir,
ein Hagkaupsverslun, tveer Netté verslanir og tveer Krambudir. Hafi athugun Samkaupa
leitt i 1j6s ad pad taeki tveer til prjar minutur ad keyra i allar verslanir & Akureyri fra verslun
Iceland og ad ekki sé munur & akstursfjarleegd i verslanir i eigu Haga eda Samkaupa. Pd
ad verslanir Samkaupa a Akureyri séu fleiri en verslanir i eigu Haga hafi markadshlutdeild
Haga & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu verid 55-65% sidustu ar. A sama tima hafi
markadshlutdeild Samkaupa a sveedinu verid 35-40% og séu par taldar med verslanir a
Dalvik og Olafsfirdi. Markadshlutdeild verslunar Basko & Akureyri sé 0-5%. bad sé pvi ljést
ad samrunaadilum sé veitt verulegt samkeppnislegt adhald af keppinautum peirra og ad ef
samruninn nai fram ad ganga verdi markadshlutdeild Samkaupa & Akureyri ekki nalaegt
markadshlutdeild Haga & sveedinu. Pa hafa Samkaup vid medferd malsins bent & ad Krénan
hafi lyst pvi yfir opinberlega ad aztlad sé ad opna verslun & Akureyri.

107 Einni verslun hefur nylega verid lokad sbr. umfjéllun a eftir. Samkaup starfreekir jafnframt verslanir i Grindavik,
Sandgerdi og Gardi i naesta nagrenni Reykjanesbaejar.

108 f ¢rskurdi afryjunarefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu,
féllst afryjunarnefnd samkeppnismala & efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & peim samruna (kafli V.5). I malinu
hafdi sambeerilegri adferdarfreedi verid beitt og hefur verid i pessu mali vid mat & stadbundnum ahrifum og pvi
hversu nanir keppinautar samrunaasilar eru.
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Ad mati Samkaupa verdi ekki séd ad sérstok haetta sé a8 ad samkeppni @ markadi raskist
med umtalsverdum haetti pé ad Samkaup taki vid rekstri Iceland verslunarinnar a Akureyri.
Pa hafi ekki verid bent & nein atridi sem bendi til pess ad verslanir Samkaupa sem séu i
tveggja til priggja mindtna akstursfjarlaegd fra verslun Basko vid Myrarveg séu nanari
keppninautar verslunarinnar en verslanir Haga sem séu i somu akstursfjarleegd fra
versluninni.

Vid medferd malsins dskadi Samkeppniseftirlitid einnig eftir upplysingum fra Samkaupum
um hvada dagvoruverslanir veeru i innan vid tiu minatna akstursfjarleegd fra verslun
Iceland i Reykjanesbae. I svorum Samkaupa kom fram ad i Reykjanesbae hafi tiu verslanir
reynst vera i tiu mindtna eda minni akstursfjarlaegd fra verslun Iceland vid Hafnargotu.
Tveer verslanir Bonuss, ein Hagkaupsverslun, ein Kronuverslun, tvaer verslanir 10-11,
verslunin Kostur, tvaer Nettd verslanir og ein Krambud. A &rinu 2016 hafi markadshlutdeild
Samkaupa a Sudurnesjum verid 40-50%, markadshlutdeild Haga 35-40%, Festi 10-15%
og Basko 5-10%. Markadshlutdeild geti hafa breyst sidan & arinu 2016, en pa hafi verslun
Krénunnar verid nylega opnud. Einnig hafi Samkaup nylega lokad einni verslun vid
Holmgard i Reykjanesbaze. ba hafi athugun Samkaupa leitt i 1jés ad allar verslanir i
Reykjanesbae séu i innan vid sex minutna akstursfjarleegd fra Iceland versluninni og
samkeppni & dagvérumarkadi i Reykjanesbae sé mikil. bad sé pvi ljést ad samrunaadilum
sé veitt verulegt samkeppnislegt adhald af keppinautum peirra. Jafnframt minna Samkaup
a ad Basko muni afram reka tveer verslanir i Reykjanesbae ef samruninn verdi sampykktur.
Ad mati Samkaupa hafi ekki verid synt fram & neitt sem bendi til ad verslanir Samkaupa
séu nanari keppinautar verslunar Basko vid Hafnargotu en adrar verslanir i Reykjanesbae.

I athugasemdum vid andmaelaskjal métmaela Samkaup pvi ad verslanir i bessum tveimur
baejarfélogum séu pannig stadsettar ad verslanir Samkaupa séu nanari keppinautar Basko
en annarra adila & sama landfraedilega markadi. Vegalengdirnar séu mjog stuttar og
aksturstimi til allra verslana & Akureyri fra verslun Iceland sé & bilinu tvaer til fimm minutur.
Pa séu verslanir Haga ekki i meiri fjarlaegd fra Iceland versluninni en verslanir Samkaupa.
Samkaup moétmeela pvi ad munur a fjogurra og fimm mindtna akstursfjarlaagd geti talist
téluverdur.

Pannig sé Bdénusverslunin vid Kjarnagétu neaer Iceland versluninni en Nett6 & Glerartorgi og
Krambudin vid Borgarbraut og ferdatimi i Bonus sé sa sami og i Nettd i Hrisalundi
samkvamt maelingum & korti Google. Munur & vegalengd sé adeins 300 metrar. pPa sé
vegalengd suU sama fra verslun Basko i Krambué & Borgarbraut og i Bénussverslunina i
Langholti muni eingébngu einni mindtu a ferdatima. ba sé verslun Hagkaups ad Furuvollum
adeins 200 metrum lengra fra Iceland versluninni en Krambudin & Borgarbraut samkveemt
meelingum & korti Google. Verdi ekki séd ad munur a vegalengdum og ferdatima sé
marktaekur, enda taki fimm mindtur eda minna ad keyra i allar verslanirnar. bvi standist
ekki su fullyrding Samkeppniseftirlitsins ad verslanir Haga & Akureyri séu i ,téluvert meiri
fjarleegd" fra verslun Iceland en verslanir Samkaupa.

Pa motmeela Samkaup peirri fullyrdingu sem fram komi i andmaelaskjali ad keppinautum

félagsins faekki nidur i einn & Akureyri vid samrunann. Skeljungur, Festi og Hagar reki fjorar
dagvoéruverslanir i tengslum vid eldsneytisstodvar & Akureyri par sem seld sé dagvara.
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Hvad vardi fjarleegd verslana i Reykjanesba fra Iceland versluninni vid Hafnargétu pa
benda Samkaup 4 ad samkveemt maelingum & korti Google séu adeins 450 metrar fra
verslun Iceland vid Hafnargotu ad verslun Bénuss vid Tungétu og taki eina minatu ad
ferdast & milli verslananna. Sé su verslun pvi naest verslun Iceland af 6llum verslunum i
Reykjanesbae og meiri en tvofalt lengri vegalengd og aksturstimi sé i pa verslun sem komi
naest. Sex minutur eda minna taki ad fara i allar verslanir i Reykjanesbze fra Iceland
versluninni, par med talid verslun 10-11 & Fitjum og vegalengdin pangad sé 3,5 km.

Til studnings framangreindum sjénarmidum Samkaupa er visad til nidurstadna fyrri
kdnnunar sem MMR framkvamdi fyrir Samkeppniseftirlitid um ad 91,2% einstaklinga fari
a einkabil til ad versla dagvorur. Samkveemt sidari kénnun MMR hafi 78% einstaklinga
ferdast i Nettd, Hrisalundi & einkabil og 50% i Krambud&ina & Byggdavegi. bPa komi einnig
fram i fyrri konnuninni ad flestir hafi ferdast i fimm til sex minatur til ad kaupa dagvoéru.
bvi verdi ekki talid ad nokkur hundrud metrar og eins til tveggja minatna munur a ferdatima
hafi grundvallarpydingu pegar metid sé hvada verslanir teljist til nanustu keppinauta
Samkaupa a Akureyri og i Reykjanesbee.

P4 syni athugun Samkeppniseftirlitsins & stadgéngu milli verslana ad paegindavéruverslanir
veiti l[dagvoruverdsverslunum og stormorkudum litid adhald, en ad lagvoruverdsverslanir og
stormarkadir veiti 6llum tegundum verslana eitthvert samkeppnislegt adhald.
Paegindavdruverslanir veiti hins vegar eldsneytisstédvum sem selji dagvdéru adhald og
eldsneytisstodvar veiti paegindavoéruverslunum einnig adhald. Af pessu verdi ekki séd ad
Krambusir Samkaupa, sem teljist paegindavéruverslanir og séu einu verslanir Samkaupa
sem hafi langan opnunartima, séu nanustu keppinautar Iceland verslunarinnar, sem sé
stormarkadur.

f athugasemdum Basko, dags. 27. mars 2019, sbr. einnig télvupdsta dags. 22. mars, er &
bvi byggt aé félagid geti ekki talist ndinn keppinautur Samkaupa vegna [

1199 pess & markadnum og nytilkominna atvika i rekstri peirra tveggja verslana
Basko sem mali& vardi. I fyrsta lagi hafi félagid misst réttinn til ad nyta vérumerki® Iceland
i starfsemi sinni hinn 22. mars 2019. Vegna pessa hafi verslanirnar purft ad fjarleegja allar
merkingar og vorur tengdar vérumerkinu sem setji rekstur peirra i uppnam. I 6&ru lagi hafi

[

]110

Ad mati Basko séu alvarleg mistok folgin i pvi af halfu Samkeppniseftirlitsins, i vidleitni
sinni ad hafa ahrif & uppbyggingu samkeppni @ dagvérumarkadi, ad horfa eingéngu a
stadbundin ahrif samruna. Horfa purfi & markadinn i heild sinni. Ef endurskipulagning sem
bessi yrdi stédvud vaeri Samkeppniseftirlitid i reynd ad leggja stein i gétu minni adila a
markadnum i samkeppni vid steerri adila. Efnahagsleg ahrif égildingar samrunans séu til
bess fallin ad raska samkeppni og skada neytendur pegar a heildina sé litid, til lengri tima.

109 Fellt Ut vegna tranadar.
110 Fellt Ut vegna trinadar.
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Fyrir liggi ad Festi hyggist opna verslun Kréonunnar a Akureyri sem hafi umtalsverda
bydingu fyrir samkeppni. bvi verdi ekki lagt til grundvallar ad dliklegt sé ad verulegar likur
séu a pvi ad nyr og 6flugur keppinautur geti komid inn @ markadinn innan skamms tima
og dregid ur markadsstyrk og skadlegum ahrifum samrunans.

Fjallad er um sjénarmid samrunaadila um framkveemd neytendakdonnunar i verslunum
beirra i kafla III.1.8.

9.3 Neytendakdénnun vid tilteknar verslanir Samkaupa og Basko

Ein leid til pess ad aaetla pad hversu miklar skordur samrunaadilar setja & hegdun hvors
annars, p.e. hversu ,nanir keppinautar" peir eru, er ad greina svokallad tilfaersluhlutfall (e.
Diversion ratio), par sem metid er hversu hatt hlutfall vidskiptavina fyrirtaekis A myndi
snula sér til fyrirtaekis B i kj6lfar verdhaekkunar eda annarrar breytingar hja fyrirtaeki A.111
Med 68rum breytingum i pessum skilningi er visad til pess ad fyrirtaeki keppa 8 ymsum
0drum svidum en i verdi, s.s. geedum, pjonustustigi, opnunartima o.s.frv.112

Vid mat & pvi hversu nanir keppinautar samrunaadilar eru hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri
malum aflad upplysinga til ad meta tilfeersluhlutféll & milli peirra. I akvordun nr. 8/2019,
Samruni N1 hf. og Festi hf., greindi eftirlitid tilfeersluhlutfall & milli samrunaadila med pvi
ad lata framkvaema neytendakénnun i verslunum samrunaadila i Mosfellsbae og & Hvolsvelli.
Voru vidskiptavinir verslananna spurdir ad pvi hvada verslun peir hefdu valid ef peir heféu
ekki att kost & pvi ad versla i vidskomandi verslun. Almennt er litid svo & ad pvi haerri sem
tilfaersluhlutféllin eru & milli adila, pvi nanari keppinauta sé um ad reeda. Var pad nidurstada
malsins ad tilfaersluhlutfoll @ milli viskomandi verslana samrunaadila & Sudurlandi vaeru ha
og bvi veeri tilefni til pess ad gripa til ihlutunar. Nidurstadan gaf ekki tilefni til ihlutunar i
Mosfellsbae. [ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. & Opnu
ehf., greindi eftirlitid tilfeersluhlutfall milli samrunaadila med pvi ad lata framkveema
neytendakoénnun i apdétekum samrunaadila i Mosfellsbae. '3 Var pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar, Apdtekarinn i Mosfellsbee og Apdtek MOS, sem
reka einu apoétekin i Mosfellsbae, vaeru mjog nanir keppinautar, m.a. vegna harra
tilfaersluhlutfalla @ milli peirra. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreint veitti
rika visbendingu um ad samruninn leiddi til umtalsverdrar réskunar a samkeppni.l* Var
nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr.
7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

111 5ja t.d. mgr. 29 i leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna: ,When data are available, the
degree of substitutability may be evaluated through customer preference surveys, analysis of purchasing patterns,
estimation of the cross-price elasticities of the products involved, or diversion ratios." Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins.

112 54 t.d. mgr. 29 i leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna: ,When data are available, the
degree of substitutability may be evaluated through customer prefernece surveys, analysis of purchasing patterns,
estimation of the cross-price elasticities of the products involved, or diversion ratios."

113 var nidurstada Samkeppniseftirlitsins stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

114 f pessu samhengi ma jafnframt hafa hlidsjon af eftirfarandi &kvordunum breskra samkeppnisyfirvalda.
Akvérsun Office of Fair Trading (OFT) fra 23. september 2010, Anticipated acquisition by Asda Stores Limited of
Netto Foodstores Limited. Akvordun Competition & Markets Authority (CMA) fra 29. juli 2016, A report on the
anticipated acquisition by Celesio AG of Sainsbury’s Pharmacy Business. Pa ma jafnframt lita til andmaelaskjals
CMA vegna rannsoknar @ samruna Sainsbury og Asda. https://www.gov.uk/cma-cases/j-sainsbury-plc-asda-
group-ltd-merger-inquiry.
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Eins og komid hefur fram framkvaeemdi markadsrannséknarfyrirtaekid MMR
neytendakonnun i tilteknum verslunum samrunaadila ad beidni Samkeppniseftirlitsins m.a.
til ad varpa skyrara ljési & stadgongu, og par me?d tilfaersluhlutfoll, 2 milli dagvéruverslana
Samkaupa og Iceland verslana & Akureyri og i Reykjanesbae. Framangreind kénnun var
16gd fyrir vidskiptavini priggja verslana samrunaadila & Akureyri fra 17. til 19. jantar 2019
og verslunar Iceland i Reykjanesbee fra 24. til 26. jandar 2019. Vidvera spyrla fyllti heilan
opnunardag i hverri verslun en vidveru i hverri verslun var skipt jafnt & milli daganna
briggja (eda yfir pad timabil sem hver verslun var opin innan pess tima). Spyrlar nalgudust
vidskiptavini sem hofdu greitt fyrir vorur sinar og voru a leid Gt ar verslunum. Svor voru
skrad i midlaegan gagnagrunn i gegnum nettengdar spjaldtélvur jafnédum og vidtél attu
sér stad.

Voru vidskiptavinir m.a. spurdir ad pvi hvada verslun peir hefdu valid i stadinn ef peir hefdu
ekki haft kost & pvi ad kaupa dagvoru i peirri verslun sem peir voru staddir i. Samtals voru
459 spurdir um kaup a dagvoru i premur verslunum samrunaadila & Akureyri og 174 i
verslun Iceland i Reykjanesbeze.

f toflu 15 ma sja nidurstédur neytendakannana i peim tveimur verslunum Samkaupa par
sem paer voru framkvamdar & Akureyri, n.t.t. i Krambu(d Byggdavegi og Nettd Hrisalundi.
Samkaup reka tvaer adrar verslanir & Akureyri en tilfaersluhlutfoll fyrir paer liggja ekki fyrir.

Tafla 15: Tilfeersluhlutfoll verslana Samkaupa a Akureyri - nidurstodur
neytendakdnnunar
Svarmdéguleiki Krambud, Nettd - Krambus, Nettd -
Byggdavegi Hrisalundur Borgarbraut Glerartorg

Iceland - Kaupangi, Myrarvegi [50-55]% [15-20]% NA NA

Hagar, p.a. [10-15]% [55-60]% NA NA
Bdénus - Naustahverfi, Kjarnagétu 2 [10-15]1% [40-45]1% NA NA
Bdénus - Langholti, Langholt 1 [0-5]1% [5-10]% NA NA
Hagkaup - Furuvéllum [0-5]1% [5-10]% NA NA

Samkaup, p.a. [15-20]% [15-20]% NA NA
Krambud, Borgarbraut 1 [0-5]% [0-5]% NA NA
Krambud, Byggdavegi 98 [0-5]% [0-5]1% NA NA
Netté - Glerartorg [0-5]1% [5-10]1% NA NA
Netté - Hrisalundur [15-20]% [0-5]% NA NA

Kaupmadurinn & horninu [0-5]% [0-5]% NA NA

Sérverslun, s.s. fiskbud, kjotbud eda

bakari [0-5]% [0-5]% NA NA

Séluturn [0-5]% [0-5]% NA NA

Eldsneytisst6d sem selur dagvorur [0-5]% [0-5]% NA NA

Annad, hvad? [0-5]% [0-5]% NA NA

Hef&i ekki valid adra verslun og pvi

ekki keypt dagvérur [10-15]%  [5-10]% NA NA
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Nidurstédurnar gefa til kynna ad Iceland sé nanasti keppinautur Krambudarinnar
Byggdavegi en um [50-55]% af vidskiptavinum verslunarinnar svorudu pvi til ad Iceland
veeri peirra naesta val. I tilviki Netté Hrisalundi benda nidurstédurnar til pess ad verslun
Bonuss ad Naustahverfi sé nanasti keppinautur verslunarinnar en um [40-45]% svarenda
svorudu pvi til ad su verslun veeri peirra naesta val. Su verslun sem veitir Netté Hrisalundi
naestmest adhald samkvaemt nidurstddum kénnunarinnar er verslun Iceland en um [15-
20]% svarenda nefndu pa verslun sem sitt naesta val. Adrar tegundir verslana sem selja
dagvorur, s.s. kaupmadurinn & horninu, sérverslanir, séluturnar eda eldsneytisstodvar
virdast veita fyrrgreindum tveimur verslunum afar takmarkad samkeppnislegt adhald.

I toflu 16 ma sja tilfeersluhlutfoll fyrir fyrrgreindar verslanir Samkaupa & Akureyri ef svor
einstakra svarenda eru vigtud med innkaupum peirra. Leidir su adferdarfraedi til pess ad
svor peirra sem versludu fyrir haerri upphaedir fa hlutfallslega meira vaegi en peirra sem
versludu fyrir ldgar upphaedir.

Tafla 16: Tilfeersluhlutfoll (vigtud med innkaupum) verslana Samkaupa a
Akureyri — niourstoour neytendakéonnunar

Svarmoéguleiki Krambud, Nettd - Krambus, Nettd -
Byggdavegi Hrisalundur Borgarbraut Glerartorg
Iceland - Kaupangi, Myrarvegi [40-45]1% [10-15]% NA NA
Hagar, b.a. [20-25]% [60-65]% NA NA
Bdénus - Naustahverfi, Kjarnagétu 2 [15-20]1% [40-45]% NA NA
Bdnus - Langholti, Langholt 1 [0-5]% [10-15]1% NA NA
Hagkaup - Furuvéllum [0-5]1% [5-10]% NA NA
Samkaup, b.a. [25-30]% [15-20]% NA NA
Krambud, Borgarbraut 1 [0-5]% [0-5]1% NA NA
Krambud, Byggdavegi 98 NA [5-10]% NA NA
Netté - Glerdrtorg [0-5]% [5-10]% NA NA
Netté - Hrisalundur [25-30]% NA NA NA
Kaupmadurinn & horninu [0-5]1% [0-5]1% NA NA
Sérverslun, s.s. fiskbud, kjotbud eda
bakari [0-5]% [0-5]% NA NA
Séluturn [0-5]% [0-5]% NA NA
Eldsneytisst6d sem selur dagvorur [0-5]% [0-5]% NA NA
Annad, hvad? [0-5]% [0-5]% NA NA
Hefdi ekki valid adra verslun og pvi
ekki keypt dagvérur [5-10]1% [5-10]1% NA NA

Ef hlutfall svarenda er vigtad med innkaupum peirra leekkar tilfeersluhlutfallid fra
Krambudinni Byggdavegi til Iceland Ur [50-55]% i [40-45]% og fra Netto til Iceland Ur [15-
20]% i [10-15]%. Iceland Kaupangi er pé enn nanasti keppinautur Krambudarinnar ad
Byggdavegi og annar nanasti keppinautur Netté Hrisalundi.

f toflu 17 ma sja nidurstédur neytendakdnnunar i verslun Iceland & Akureyri.
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Tafla 17: Tilfeersluhlutféll verslunar Iceland & Akureyri - nidurstodur
neytendakéonnunar
Svarmoguleiki M.v. fjolda vli:;?gusrviz’ﬁ
svara innkaupum
Iceland - Kaupangi, Myrarvegi NA NA
Hagar, p.a. [20-25]%  [25-30]%
Bdénus - Naustahverfi, Kjarnagotu 2 [5-10]% [10-15]%
Bénus - Langholti, Langholt 1 [0-5]% [0-5]%
Hagkaup - Furuvéllum [10-15]% [10-15]%
Samkaup, p.a. [45-50]% [45-50]%
Krambud, Borgarbraut 1 [15-20]% [10-15]%
Krambud, Byggdavegi 98 [10-15]% [10-15]%
Netté - Glerartorg [0-5]% [0-5]%
Netté - Hrisalundur [15-20]% [15-20]%
Kaupmadurinn & horninu [0-5]% [0-5]1%
Sérverslun, s.s. fiskbUd, kjotbud eda bakari [0-5]1% [0-5]1%
Séluturn [5-10]1% [5-10]%
Eldsneytisst6d sem selur dagvérur [0-5]% [0-5]1%
Annad, hvad? [0-5]% [0-5]1%
Hefdi ekki valid adra verslun og pvi ekki keypt dagvérur [15-20]% [10-15]%

Nidurstodurnar gefa til kynna ad Krambudin Borgarbraut sé nanasti keppinautur Iceland
verslunar Basko & Akureyri en flestir, eda um [15-20]% svarenda, nefndu pa verslun sem
sitt naesta val. Su verslun sem er annar nanasti keppinautur er Netté Hrisalundi en um [15-
20]1% nefndu pa verslun sem sitt naesta val. Eru badar verslanirnar i eigu Samkaupa. baer
verslanir sem koma i kjolfarid eru Krambud Byggdavegi (i eigu Samkaupa), Hagkaup
Furuvollum og Bénus Naustahverfi. Adrar tegundir verslana, ad undanskildum séluturnum,
virdast veita Iceland takmarkad samkeppnislegt adhald. Nidurstédur kébnnunarinnar benda
einnig til pess ad teeplega helmingur af vidskiptavinum Iceland & Akureyri myndi velja
einhverja verslun Samkaupa & Akureyri sem sitt naesta val. Pad samkeppnislega adhald
sem verslanir Samkaupa & Akureyri veita verslun Iceland virdist pvi vera umtalsvert.

Ef hlutfall svarenda er vigtad med innkaupum peirra leekkar tilfeersluhlutfallid fra Iceland
til Krambudarinnar Borgarbraut Ur [15-20]% i [10-15]% en haekkar til Netté Hrisalundi ur
[15-20]% i [15-20]%. Fyrrgreindar tveer verslanir Samkaupa eru pd enn tveir nanustu
keppinautar verslunar Iceland ad Kaupangi.

I toflu 18 méa sja nidurstédur neytendakdnnunar sem framkvaemd var i verslun Iceland i
Reykjanesbee.
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Tafla 18: Tilfeersluhlutfoll verslunar Iceland i Reykjanesbze -
nidurstéodur neytendakdénnunar
Svarmoguleiki M.v. fjdlda vli:;itj;(j’iiusr\/;r;
svara innkaupum
Iceland - Kaupangi, Myrarvegi NA NA
Hagar, p.a. [10-15]% [15-20]%
Bdénus ad Fitjum [5-10]% [5-10]%
Bdnus, Tungata 1 [5-10]% [5-10]%
Hagkaup ad Fitjum [0-5]% [0-5]%
Samkaup, p.a. [30-35]% [30-35]%
Krambud, Hringbraut 55 [15-20]% [10-15]%
Nettd, Krossmoi 4 [10-15]% [15-20]%
Netto, Idavellir 14 [0-5]% [0-5]%
Krénan ad Fitjum 2 [0-5]1% [5-10]%
Kostur, Holtsgata 24 [0-5]% [0-5]1%
Mini market, Hafnhargata 80 [0-5]1% [0-5]1%
Tiu ellefu, Flugstdd Leifs Eirikssonar [0-5]1% [0-5]1%
Kaupmadurinn a horninu [0-5]% [0-5]%
Sérverslun, s.s. fiskbud, kjotbud eda bakari [0-5]1% [0-5]1%
Soéluturn [0-5]1% [5-10]%
Eldsneytisstdd sem selur dagvoérur [0-5]1% [0-5]1%
Annad, hvad? [5-10]% [5-10]%
Hefdi ekki valid adra verslun og pvi ekki keypt
dagvoérur [35-40]% [25-30]%

Reykjanesbae mest samkeppnislegt adhald séu badar i eigu Samkaupa. Annars vegar Nettd
Krossmoda og hins vegar Krambud® Hringbraut. Ef midad er vid hlutfall svarenda er
tilfeersluhlutfallid fra Iceland til Krambudarinnar um [15-20]% og [10-15]% i tilviki Netto.
Ef hlutfall svarenda er vigtad med innkaupum snuast tilfeersluhlutféllin hins vegar vid.
Tilfaersluhlutfallid fra Iceland til Krambud&arinnar verdur [10-15]% og [15-20]% til Netto
Krossméda. Adrar tegundir verslana sem selja dagvoru, s.s. kaupmadurinn & horninu,
sérverslanir, so6luturnar eda eldsneytisstodvar virdast veita Iceland afar takmarkad
samkeppnislegt adhald.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda nidurstédur neytendakannananna sem framkvamdar
voru i verslunum samrunaadila & Akureyri og i Reykjanesbae til pess ad tveir helstu
keppinautar Iceland & Akureyri og i Reykjanesbee séu verslanir i eigu Samkaupa. Jafnframt
gefa nidurstédurnar pad til kynna ad Iceland & Akureyri sé helsti keppinautur
Krambud&arinnar Byggdavegi og annar helsti keppinautur Nettd i Hrisalundi. bar sem ekki
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voru framkvamdar kannanir i 6llum verslunum Samkaupa & badum pessum morkudum
ma aetla ad skadleg ahrif & samkeppni ad pessu leyti séu vanmetin.!t>

9.4 Fioldi keppinauta og stadsetningar verslana samrunaadila

Vid mat a pvi hvort verslanir Samkaupa og verslanir Iceland séu nanir keppinautar ma hafa
hlidsjén af fjolda keppinauta & dagvorumarkadi i kjolfar samrunans og stadsetningum
verslana samrunaadila. Vid medferd malsins afhentu Samkaup Samkeppniseftirlitinu
minnisblad um vinnufund um yfirtéku verslana Basko sem fram fér pann 11. juni 2018. I
minnisbladinu var m.a. fjallad um stodu Samkaupa & dagvorumarkadi & Akureyri og i
Reykjanesbae. bar kom fram ad [

1116 Vid medferd malsins hefur jafnframt
komid fram ad Samkaup hafi nylega lokad einni verslun sinni vid Hdlmgard i Reykjanesbae.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad verslun Iceland og verslanir
Samkaupa a Akureyri og i Reykjanesbae séu nanir keppinautar og ad samruninn sé
jafnframt liklegur til ad hafa ahrif @ pjonustu & pessum sveedum. bad ad talid sé
naudsynlegt ad endurskoda uppsetningu verslana Samkaupa @ pessum svaedum i heild, i
beinum tengslum vid samrunann, bendir til pess ad Iceland hafi haft ahrif &
samkeppnishegdun Samkaupa a svadunum. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a8 pau
sjonarmid Samkaupa ad Samkeppniseftirlitid dragi of vidtaekar alyktanir af umraaddum
minnisbl6dum par sem [

]117

I Ij6si athugasemda Samkaupa tok Samkeppniseftirlitid saman akstursvegalengdir og
aksturstima fra verslunum Iceland & Akureyri annars vegar og i Reykjanesba hins vegar
til annarra dagvoruverslana & vidkomandi sveedum. Vid medferd malsins gerdu Samkaup
athugasemdir vid ad Samkeppniseftirlitid byggdi samantekt sina um framangreint 3
upplysingum fengnum af kortavef Google. Ad mati félagsins sé réttara ad byggja a
upplysingum af vef ja.is. f ljosi pessara athugasemda Samkaupa hefur eftirlitid pvi tekid
saman yfirlit um upplysingar af badum framangreindum vefsidum.

9.4.1 Akureyri
A mynd 8 hér ad nedan ma sja stadsetningar allra dagvoruverslana sem starfraektar eru &

Akureyri.

115 Nidurstédur kaflans byggja & meeldum tilfeersluhlutféllum en m.v. nidurstédur peirra kannana sem
framkveemdar voru ma atla ad tilfeersluhlutfoll fra peim verslunum Samkaupa, par sem ekki voru framkveemdar
kannnir, til verslana Iceland séu heaerri en 0%. Af peim s6kum eru ahrif samrunans vanmetin ad pessu leyti.

116 Fellt Ut vegna trdnadar. Minnisblad Samkaupa um vinnufund um yfirtdku verslana, dags. 11. juni 2018.

117 Fellt Gt vegna trinadar.
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Mynd 8: Stadsetningar dagvoruverslana a Akureyri

Eins og ad framan greinir byggja Samkaup a pvi ad fyrir samrunann starfreeki prir adilar
dagvoruverslanir @ Akureyri. Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans a
dagvorumarkad & Akureyri skuli pé haft til hlidsjonar ad Krénan hyggist opna verslun a
Akureyri & naestu misserum. Basko hefur einnig visad til pessa sjénarmids vid medferd
malsins.

Fyrir liggur ad keppinautum Samkaupa & dagvorumarkadi a Akureyri muni faekka ur
tveimur i einn i kj6lfar samrunans. Af mynd 8 og toflu 19 sést med skyrum heetti ad verslun
Iceland & Akureyri er stadsett i mikilli naleegd vid verslanir i eigu Samkaupa & Akureyri.
Pannig eru paer tveer verslanir sem stadsettar eru naest verslun Iceland @ Akureyri i eigu
Samkaupa. Ad undanskilinni verslun Bonuss ad Kjarnagotu 2, eru verslanir Haga i téluvert
meiri fjarlaegd fra verslun Iceland.
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Tafla 19: Fjarlaegdir fra verslun Iceland ad Kaupangi a Akureyri

Upplysingar fengnar af Upplysingar fengnar a
kortavef Google ja.is
Fjarleegd | Akstursfjarleegd | Fjarleegd | Akstursfjarleegd
i km i mindtum i km i mindtum
Krambué ad Byggdavegi 98 a 0,6 1
. 0,6 2
Akureyri
Verslun Nettd ad Hrisalundi 5 0,8 1
; . 1,1 3
a Akureyri
Verslun Nettd a Glerartorgi a 1,7 3
. 1,9 4
Akureyri
Krambud ad Borgarbraut a 1,9 3
. 2,1 4
Akureyri
Hagkaup ad Furuvollum 17 a 2,5 4
i 2,3 5
Akureyri
Bdénus ad Langholti 1 & 2,3 4
. 2,1 5
Akureyri
Bdnus ad Kjarnagotu 2 a 1,7 3
. 1,4 3
Akureyri

334. Hvad vardar sjonarmid Samkaupa um ad Festi hyggist opna dagvoruverslun & Akureyri pa

335.

hafa forsvarsmenn Festi tjad sig & opinberum vettvangi um paer fyrireetlanir félagsins ad
opna Kronu verslun & Akureyri. I nylegri umfjéllun i Morgunbladinu kom fram ad
J[s]tiornendur Krénunnar aforma ad opna fjorar nyjar verslanir undir merkjum fyrirteekisins
a neestu misserum og su fyrsta verdur opnud fyrir komandi jol [2018]. Su verdur i Skeifunni
i Reykjavik, par sem verslun undir merkjum Vidis var til skamms tima. Hinar verslanirnar
verda vid Nordurhellu i Hafnarfirdi, i Nordlingaholti i Reykjavik og & Akureyri, en engar
akvardanir liggja fyrir um hvenaer peer komast i gagnid." Med télvuposti, dags. 11. oktdber
2018, o6skadi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga um aform Festi um ad opna
Kronuverslun & Akureyri. I svérum félagsins kom fram ad pad [

1 8 Vid medferd malsins afladi
Samkeppniseftirlitid & ny upplysinga fra Festi um aform félagsins um ad opna Krénuverslun
& Akureyri med tolvupdsti, dags. 6. mars 2019. I svérum Festi, sem barust med télvupdsti
samdagurs, kom fram aé [

]119

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreindar upplysingar til kynna aé pratt fyrir ad
Festi hafi akvedid ad opna dagvoruverslun & Akureyri & naestu misserum pa liggi ekki fyrir
med neaegilega skyrum haetti hvenzer pad verdi og geeti allt eins ordid eftir nokkur ar.
Samkeppniseftirlitid telur ad daetlanir Festi um ad opna dagvoéruverslun & Akureyri hafi par
af leidandi takmorkud ahrif vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans.'?? Jafnvel po

118 Fellt Ut vegna trdnadar.

119 Fellt Ut vegna tranadar.

120 54 | pessu samhengi akvordun breskra samkeppnisyfirvalda i mali Co-operative group Limited/Somerfield:
.In [] and [], the parties submitted that Tesco has received planning approval to build one-stop stores in the
areas. However, the parties also submitted that building work has not yet started in either area, and the OFT did
not receive evidence as to the likely start date for the building work. Therefore, the OFT does not consider that
entry in these local areas is sufficiently timely or likely such that it should adjust its counterfactual. 67. In the []
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Festi opnadi verslun & Akureyri og naedi t.d. sambeerilegri hlutdeild og félagid hefur ndd i
Reykjanesbae myndi pad ekki breyta pessari nidurstddu.

Samkaup hefur jafnframt byggt & pvi ad keppinautum peirra @ dagvérumarkadi a Akureyri
muni ekki feekka i adeins einn i kjolfar samrunans vegna pess ad Hagar hf. (Olis) og Festi
hf. (N1) muni &fram reka eldsneytisstédvaverslanir & Akureyri. I pessi samhengi vill
Samkeppniseftirlitid benda a ad peer verslanir tilheyra ekki hinum hefédbundna
dagvérumarkadi, sbr. skilgreiningu markadarins i kafla I1I. Auk pess eru i kafla IV.6 hér ad
framan settar fram toflur par sem hlutdeild pessara verslana er baett vié dagvérumarkadinn,
en af peim sést ad hlutdeild peirra er hverfandi midad vid hefdbundnar dagvoruverslanir.
Auk pess benda nidurstédur neytendakénnunarinnar sem fjallad var um hér ad framan til
bess ad neytendur liti ekki & pessar verslanir sem raunhaefan valkost i stad hefdbundinna
dagvoéruverslana.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad a Akureyri
gefi fjoldi og stadsetningar verslana samrunaadila og keppinauta peirra til kynna ad
samrunaadilar séu nanir keppinautar & Akureyri.

9.4.2 Reykjanesbeaer
A mynd 9 hér ad nedan ma sja stadsetningar allra dagvéruverslana sem starfraektar eru |

Reykjanesbee.

area, a Tesco one-stop store is currently under construction. However, the parties were not sure when the store
was due to open and therefore the OFT cannot be confident that entry in this local area should be sufficiently
timely such that it should adjust its counterfactual. "
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Mynd 9: Stadsetningar dagvoruverslana i Reykjanesbze

339. Eins og ad framan greinir byggja Samkaup a pvi aé fyrir samrunann starfraeki fimm adilar
dagvéruverslanir i Reykjanesbae. ba visar félagid einnig til pess ad Basko muni afram
starfraekja tveer verslanir 10-11 & svaedinu. Annars vegar vid eldsneytisst6d Orkunnar ad
Fitjum og hins vegar vid Flugst6d Leifs Eirikssonar.1?!

340. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun keppinautum Samkaupa, sem hafa merkjanlega
hlutdeild, i Reykjanesbae & hefdbundnum dagvérumarkadi feekka ur fjorum i prja i kjolfar
samrunans. I pessu samhengi visar Samkeppniseftirliti® til pess ad verslun 10-11 ad Fitjum,
likt og adrar elsneytisstodvaverslanir, starfar ekki & dagvérumarkadi, sbr. umfjollun i kafla
III. Hvad vardar verslun 10-11 Flugst6d Leifs Eirikssonar pa liggur fyrir ad pratt fyrir ad
hin sé stadsett utan vid 6ryggishlid flugstédvarinnar og sé par Ollum opin, veiti hdn
dagvoruverslunum i Reykjanesbze takmarkad samkeppnislegt adhald. Helgast su
nidurstada m.a. af pvi ad flugvéllurinn er Ur alfaraleid og sé stoppad i lengri tima en 15
minutur purfa gestir ad greida gjald fyrir bilastaedid. Virdist fyrrgreint vera i samraami vid
mat Basko, en félagid afhenti ekki veltutdlur fyrir 10-11 verslanir fyrirteekisins ad Fitjum

121 Samkveemt upplysingum & heimasidu Basko hefur pessari verslun verid breytt i ,Kvikk - On the go" verslun.
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og vid flugstédina pegar Samkeppniseftirlitid dskadi eftir dagvoruveltu verslana
fyrirtaekisins i Reykjanesbee. [

1122 { pessu samhengi ma einnig benda & umfjéllun um tilfaersluhlutfsll
hér aé framan.

Af mynd 9 og toflu 20 sést ad su verslun sem stadsett er neaest verslun Iceland i
Reykjanesbae er Mini Market ad Hafnargétu 80. I svipadri fijarlaegd er einnig Bénus ad
Tangotu 1. Pa eru paer prjar adrar verslanir sem naest eru Iceland versluninni allar i eigu
Samkaupa. (Versluninni Hélmgardi var lokad eftir ad tilkynnt var upphaflega um
samrunann). Su verslun sem kemur par i framhaldinu er verslun Kosts ad Holtsgétu. Fjeerst
versluninni eru verslanir Haga og Festi ad Fitjum, i u.p.b. 3,6 km fjarlaegé.

Tafla 20: Fjarlaegdir fra verslun Iceland ad Hafnargotu 51 i Reykjanesbze

Upplysingar fengnar af Upplysingar fengnar af ja.is
kortavef Google
Fjarlaegd i | Akstursfjarleegd | Fjarleegd i | Akstursfjarleegd
km i mindtum km i mindtum
Bonu_s ad Tungo6tu 1 i 0,5 > 0,4 1
Reykjanesbae
Verslun Netté ad
Krossmoéa 4 i 1,1 3 1,1 2
Reykjanesbae
Krambué ad Hringbraut
55 i Reykjanesbae 1,1 4 1,2 2
Verslunin Holmgardur ad
Hélmgardi 2 - lokad 1,5 4 1,6 3
Kostu_r ad Holtsgodtu 24 i 1,8 4 1,8 3
Reykjanesbae
Verslun Netté ad
Idavollum 14 i 1,8 4 1,6 2
Reykjanesbae
Bonu_s aod Fitjum i 3,6 6 3,6 6
Reykjanesbae
Hagkgup aod Fitjum i 3,7 6 3,3 5
Reykjanesbae
Kronffm aod Fitjum 2 i 3,4 7 3,4 6
Reykjanesbae
Mini Market ad
Hafnargotu 80 i 0,4 1 0,36 0
Reykjanesbae

342. Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad i Reykjanesbae

gefi fjoldi og stadsetningar verslana samrunaadila og keppinauta peirra pad til kynna ad
samrunaadilar séu nanir keppinautar a svadinu.

122 Fellt Ut vegna trunadar.
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9.5 Opnunartimi verslana samrunaadila

Vid mat a pvi hvort verslanir séu nanir keppinautar ma hafa hlidsjon af opnunartima
verslana. Vid medferd malsins barust eftirlitinu sjonarmid fra ibla & Akureyri vardandi
opnunartima samrunaadila. bar kom fram ad samrunaadilar séu peir einu sem starfraeki
dagvoruverslanir & Akureyri sem séu opnar allan sélarhringinn. Samruninn hafi aéd pessu
leyti skadleg ahrif & samkeppni & dagvérumarkadi a noéttunni.

I minnisbladi Samkaupa um vinnufund um yfirtoku verslana, dags. 11. juni 2018, er fjallad
med eftirfarandi heetti um opnunartima Iceland verslana: [

]123

pratt fyrir motbarur Samkaupa bendir framangreint til pess ad mati Samkeppniseftirlitsins

ad Samkaup hyggist i framhaldi af samrunanum [
]124

Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman upplysingar um opnunartima peirra verslana sem
starfraektar eru @ Akureyri.'2> Koma nidurstédur peirrar athugunar fram i nedangreindri
toflu 21.

Tafla 21: Opnunartimi dagvoruverslana a Akureyri
Man. - Fim. Fos. Lau. Sun.
Verslanir Boénuss | 11:00 - 18:30 10:00-19:30 10:00-18:00 12:00-18:00
a Akureyri

Verslun Hagkaups | 08:00 - 00:00 08:00 - 00:00 | 08:00 - 00:00 | 08:00 - 00:00
a Akureyri

Krambué ad | Opio allan | Opid allan | Opid allan | Opid allan
Borgarbraut 1 & | sélarhringinn solarhringinn solarhringinn solarhringinn
Akureyrit26

Krambua ad | 08:00 - 23:30 08:00 - 23:30 | 09:00 - 23:30 | 09:00 - 23:30
Byggdavegi 98 a

Akureyri

Verslun Netté & | 10:00 - 19:00 10:00 - 19:00 | 10:00 - 19:00 | 10:00 - 19:00
Glerartorgi a

Akureyrit?’

123 Fellt Ut vegna trdnadar. Minnisblad Samkaupa um vinnufund um yfirtdku verslana, dags. 11. juni 2018.

124 Fellt Ut vegna trdnadar.

125 Upplysingarnar voru fengnar af vefsidum vidkomandi verslana.

126 VVio medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Samkaupum um opnunartima verslana peirra &
Akureyri og i Reykjanesbae. I svérum Samkaupa kom fram ad pessi verslun sé opin alla virka daga kl. 8:00- 23:30
og um helgar kl. 9:00- 23.30. A heimasidu Samkaupa kemur aftur & moti fram ad umraedd verslun sé opin allan
solahringinn.

127 Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Samkaupum um opnunartima verslana peirra a
Akureyri og i Reykjanesbae. I svorum Samkaupa kom fram ad pessi verslun sé opin alla daga fra kl. 10:00 -
21:00. A heimasidu Samkaupa kemur aftur & méti fram ad umraadd verslun sé opin alla daga fra kl. 10:00- 19:00.

92



Verslun Netté ad | 10:00 - 21:00 10:00 - 21:00 | 10:00 - 21:00 | 10:00 - 21:00
Hrisalundi 5 a

Akureyri

Verslun Iceland & | Opid allan | Opid allan | Opié allan | Opid allan

Akureyri

solarhringinn

solarhringinn

solarhringinn

solarhringinn

347. Af framangreindri samantekt er ljést ad opnunartimi Bonuss og Nettd ad Glerartorgi er

348.

stystur. Nettd ad Hrisalundi er med adeins lengri opnunartima en su verslun er opin til kl.
21:00 alla daga. Pa er opnunartimi Hagkaups og Krambudarinnar ad Byggdavegi 98 mjog
apekkur. pa er af framangreindu jafnframt ljost ad verslun Iceland og Krambudin ad

Borgarbraut eru einu verslanirnar sem eru opnar allan sélarhringinn a8 Akureyri. Af pvi ma
rada ad samruninn muni leida til pess ad enginn adili &8 dagvorumarkadi muni veita
Krambudinni ad Borgarbraut 1 i eigu Samkaupa samkeppnislegt adhald milli kl. 00:00 og

kl. 08:00 & Akureyri.

Samkeppniseftirlitid

ték jafnframt

til  skodunar

opnunartima

dagvéruverslana

Reykjanesbze.1?® Koma nidurstédur peirrar athugunar fram i nedangreindri toflu 22.

Tafla 22: Opnunartimi dagvoruverslana i Reykjanesbeae
Man. - Fim. Fos. Lau. Sun.

Verslanir Bénus i| 11:00 - 18:30 10:00-19:30 10:00-18:00 12:00-18:00
Reykjanesbae

Verslun Hagkaups | 11:00 - 18:30 10:00 - 19:30 | 10:00 - 18:00 | 12:00 - 18:00
i Reykjanesbee

Krambud ad | Opid allan | Opid allan | Opid allan | Opid allan
Hringbraut 55 i | sélarhringinn sélarhringinn sélarhringinn sélarhringinn
Reykjanesbae

Kostur i|10:00 - 22:00 10:00 - 22:00 | 10:00 - 22:00 | 10:00 - 22:00
Reykjanesbae

Verslun 08:00 - 20:00 08:00 - 20:00 | 08:00 - 19:00 | 08:00 - 19:00
Krénunnar i

Reykjanesbae

Verslun Netté ad | 09:00 - 20:00 09:00 - 20:00 | 10:00 - 20:00 | 10:00 - 20:00
Krossméa 4 i

Reykjanesbae

Verslun Netté ad | 10:00 - 21:00 10:00 - 21:00 | 10:00 - 21:00 | 10:00 - 21:00
Idavollum i

Reykjanesbae

Verslun Iceland i | Opid allan | Opid allan | Opid allan | Opid allan
Reykjanesbae solarhringinn solarhringinn solarhringinn solarhringinn
Mini market ad | 10:00 - 20:00 10:00 - 20:00 | 10:00 - 20:00 | 12:00 -17:00
Hafnargétu 80 i

Reykjanesbae

349. Af framangreindri samantekt er ljést ad opnunartimi verslana Bonuss, Hagkaups, Netté ad
Krossmoa og Kronunnar er stystur. ba er opnunartimi Nettd ad I8avollum og Kosts adeins

128 Upplysingarnar voru fengnar af vefsidum vidkomandi verslana.
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lengri. Af framangreindu er jafnframt |jost ad Iceland og Krambudin eru einu verslanirnar
sem eru opnar allan sélarhringinn. Af pvi ma radda ad samruninn muni leida til pess ad
enginn adili muni veita Krambud ad Hringbraut 55 i eigu Samkaupa samkeppnislegt adhald
milli kl. 19:30 og kl. 08:00 i Reykjanesbeze.

I athugasemdum Samkaupa vid medferd malsins kom fram ad fjérar verslanir & Akureyri
séu opnar allan sélarhringinn; Iceland verslunin, Krambié Samkaupa vid Borgarbraut,
verslun Olis vid Tryggvabraut og verslun Skeljungs vid HOorgarbraut. Einnig sé verslun N1
vid Leiruveg opin til 23:30 alla daga. pa sé verslun Hagkaups opin til midneettis en hafi
verid opin allan sélarhringinn & sumrin @ arunum 2012 og 2013. S& opnunartimi hafi ekki
bétt borga sig og hafi naeturopnun pvi verid heett. I Reykjanesbae séu verslanir 10-1112°
ad Fitjum og i Flugstod Leifs Eirikssonar opnar allan sélarhringinn. bvi sé ekki rétt ad enginn
muni veita Krambud ad Hringbraut 55 samkeppnislegt adhald & milli kl. 19:30 og 08:00 i
Reykjanesbea ef af samrunanum verdi. ba sé Kostur opinn til kl. 22, dagvéruverslun Olis
(Haga) sé opin til kl. 23:30 alla daga og verslun N1 vié Hafnargotu til kl. 22 6ll kvold. Basko
hverfi ekki af markadi @ Reykjanesi ef af samrunanum verdi. Félagi® muni afram reka
verslun i flugstédinni og ad Fitjum.

Af halfu Samkaupa hefur einnig komid fram ad sala dagvoru a naeturnar sé hverfandi en
[ 1%130 af s6lu Samkaupa & Akureyri fari fram & milli midnaettis og atta & morgnana.
Sala dagvoru a naeturnar sé [ ]%?%3! i Reykjanesbee. Svo [ 1132 geti ekki
haft ahrif @ hvort verslanir teljist helstu keppinautar eda ekki.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 8 framangreind sjénarmid Samkaupa. Fyrir liggur ad
umraddar verslanir eru einu hefdbundnu dagvéruverslanirnar 8 umraaddum svaedum sem
opnar eru allan sélarhringinn. bPa er ljést af neytendakénnuninni hér ad framan ad
vidskiptavinir verslananna lita @ paer sem naesta val sitt i mérgum tilvikum og nefna
opnunartima sem eina helstu astaedu vidskipta, t.a.m. nefndu [65-70]% vidskiptavina
Iceland Reykjanesbeae opnunartima sem eina af astaedum vidskipta og par af [40-45]% sem
helstu dstaedu vidskipta. A Akureyri nefndu [30-35]% vidskiptavina Iceland opnunartima
sem eina af astaedum vidskipta og par af [20-25]% sem helstu astaedu vidskipta. Er pvi
rétt, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad lita til opnunartima sem eins af peim pattum sem
skipta mali vid mat & hversu nanir keppinautar samrunaadilar eru.

Vid medferd malsins hafa Samkaup lyst sig reidubuin ad undirgangast skilyrdi um aé breyta
ekki verdi & vorum eftir timum sélarhringsins og skuldbinda sig til ad hafa eina Krambué
og Iceland verslun a Akureyri opnar allan sdélarhringinn i tiltekinn tima eftir sampykkt
samrunans. Med pvi sé komid i veg fyrir hugsanleg skadleg ahrif samrunans hvad snerti
opnunartima. Um petta atridi visast nanar til umfjéllunar i kafla V.

9.6 Verdlag verslana samrunaadila

Ad lokum telur Samkeppniseftirlitid ad verdlag dagvoruverslana geti gefid visbendingar um
bad hversu nanir keppinautar & dagvorumarkadi séu. Vid medferd malsins afhentu

129 pessari verslun hefur na verid breytt i ,Kvikk On the Go".
130 Fellt Ut vegna tranadar.
131 Fellt Ut vegna tranadar.
132 Fellt Ut vegna trunadar.
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Samkaup Samkeppniseftirlitinu framangreindar nidurstédur verékénnunar sem merkt var
nafninu ,Verdmal september 2018". [ skjalinu kemur ekki fram hvenaer vidkomandi
verdkonnun var framkvamd eda med hvada heetti.

]133

355. Samkvaemt framangreindri toflu er verdlag i Bonus, Krénunni og Nettd lsegst. ba er
téluverdur munur & verdlagningu i Nett6 og verslunum Iceland. Aftur & moti er verdlagning
verslana Iceland og Krambudar mjég sambeerileg. bPannig munar adeins [ 1134
prosentustigum & verdlagi verslananna. Um verdlag verslananna kemur einnig fram i

minnisbladi Samkaupa fra 11. juni 2018 ad [
]135

133 Fellt Ut vegna trdnadar.
134 Fellt Ut vegna tranadar.
135 Fellt Ut vegna trunadar. Minnisblad Samkaupa um vinnufund um yfirtdku verslana, dags. 11. juni 2018.
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Vid medferd malsins hafa Samkaup motmeaelt pvi ad alyktanir séu dregnar af
framangreindum gégnum. Um hafi verid ad raeda [

] 1% og nidurstédur pessarar fyrstu meelingar pvi ekki
markteekar, enda hafi ekki verid gengid uUr skugga um hvort adferdafreedin sé rétt eda
nidurstadan lysandi fyrir raunverulega stédu. Bentu Samkaup a ad Samkeppniseftirlitinu
baeri ad afla sjalfstaedra gagna um verdlag i umreaddum verslunum.

I 1jési athugasemda Samkaupa dskadi Samkeppniseftirlitid vid medferd malsins eftir
upplysingum um verd Krambudarinnar ad Borgarbraut 1 & Akureyri, Hringbraut 55 i
Reykjanesbze og verslunum Iceland @ Akureyri og i Reykjanesbaze. Var 6skad eftir
verdupplysingum um verd pann 28. agust 2018 og 10. oktdber 2018.137

par sem sama verd var i badum Iceland verslununum annars vegar og Krambu&unum hins
vegar er ekki gerdur greinarmunur a verslununum eftir stadsetningu. Af peim 106 vérum
sem verdupplysinga var 6skad um pann 28. agust 2018 gafu badar verslanir upp verd 89
vara og af peim 89 vorum sem 6éskad var verdupplysinga um 10. oktéber 2018 gafu badar
verslanir upp verd 80 vara. Af pvi ma alykta ad badar verslanirnar selji vérur sem algengt
er ad séu i innkaupakorfum deemigerdra neytenda.

I toflu 23 ma finna lysandi tolfraedi fyrir hlutfallslegan mun & véruverdi hja Iceland og
Krambud&unum. Ad medaltali var verdmunurinn 8,5-11,9% og ef midad er vid vegid

medaltal var munurinn a bili 9,4-12,5%.

Tafla 23: Lysandi tolfraedi fyrir hlutfallslegan verdmun i verslunum Iceland og

Krambuadarinnar.
Nafn 28.8.2018 10.10.2018
Einfalt medaltal 8,5% 11,9%
Stadalfravik 18,3% 24,2%
Vegid medaltal 9,4% 12,5%
Midgildi 4,2% 6,4%
Lagildi -30,1% -15,2%
Hagildi 65,6% 120,0%
Fjoldi vara 89 80

Ad medaltali reyndist verd hja Krambudinni vera 8,5% haerra en hja Iceland pegar midad
er vid verdmeelinguna i agust og 11,9% begar midad var vid verdmeelinguna i oktdber.
Voruverd reyndist vera allt ad 30% laegra hjad Iceland og upp i allt ad 120% heerra.
Endurspeglast sa breytileiki i stadalfravikinu sem er um 18% i maelingunni i 4gust og um
24% i oktober.

136 Fellt Gt vegna tranadar. .
137 Oskad var eftir verdupplysingum um sému vorur og var ad finna i verdkénnunum ASI pessa sému daga.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa gégn um verélagningu vidkomandi verslana Samkaupa
og Basko til kynna ad paer séu nanir keppinautar og ad téluverd stadganga sé a milli peirra,
sbr. einnig umfjollum um neytendakénnunina i kafla IV.9.3 hér ad framan.

Af halfu Samkaupa voru gerdar athugasemdir vid framangreinda verdkdnnun. Kénnunin sé
i 0samraemi vid nidurstédur fyrri rannsokna Samkeppniseftirlitsins & verdlagningu.
Verdvisitala stormarkada sé 113 og pannig mun laegri en verdvisitala paegindavoruverslana
sem sé 164. betta sé i 6samrami vid pa stadreynd ad Samkeppniseftirlitid skilgreini Iceland
sem stormarkad og Krambudina sem paegindavoruverslun.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er haegt ad taka undir pessi sjonarmid Samkaupa ad vissu
leyti. pannig hefur pad synt sig i framkvamd ad 6rdugt er ad flokka dagvéruverslanir
nakveemlega i pa flokka sem nefndir hafa verid hér ad framan, b.e. birgdaverslanir,
stérmarkadi, lagvoruverdsverslanir og paegindaverslanir. Er petta &8 medal astaedna pess
ad samkeppnisyfirvold hafa ekki talid tilefni til ad skipta dagvorumarkadnum upp i
undirmarkadi eftir tilteknum tegundum verslana, sbr. umfjollun i ITI. kafla akvérdunarinnar.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir umfjéllun i pessum kafla akvordunarinnar ad
vidkomandi verslanir Samkaupa og Basko eru nanir keppinautar 6had pessari flokkun.

Pa benda Samkaup & ad vid mat a pvi hver helsti keppinautur Samkaupa sé @ umraddum
morkudum sé naudsynlegt ad lita til markadshlutdeildar. I andmaelaskjalinu komi ekki fram
nakvaemar upplysingar um markadshlutdeild, en ef litid sé til skyrslu Samkeppniseftirlitsins,
nr. 1/2015, megi sja ad tvaer verslanir Bénus & Akureyri hafi @ arinu 2014 verid med
naestum helmings markadshlutdeild pé ad midad sé vid allt Eyjafjardarsvaedid. Jafngildi
bad um [ 1% markadshlutdeild adeins & Akureyri. Markadshlutdeild Hagkaups & ollu

svaedinu hafi verid [ 1%, en [ 1% ef adeins sé midad vid Akureyri. Ef midad sé
vid veltu verslana Samkaupa a Akureyri arid 2017 sjaist ad Krambusdirnar tveer séu
samanlagt med [ 1% af heildarveltu, &8 medan Nett6 & Glerartorgi sé med um|[ 1%

heildarveltu & Akureyri og Nettd i Hrisalundi med um [  ]%. Velta 10 11 & Akureyri arid
2017 hafi hins vegar verid mun minni. Ekki verdi litid framhja pvi ad mikill munur sé a veltu
[ ] og syni hann vel ad helstu
keppinautar Netté & svaedinu séu mun heldur Bénus og Hagkaup frekar en Basko. Einhver
aukning i markadshlutdeild eftir ad verslun 10 11 hafi verid breytt i Iceland verslun breyti
ekki pessum umtalsverda muni sem sé a veltu verslananna. bPad sama megi segja i
Reykjanesbae. bar sé velta Basko mun minni en annarra keppinauta & markadi, en
samkveamt upplysingum i andmeelaskjali séu Hagar med 35-40% markadshlutdeild & arinu
2017 og aukist su hlutdeild & arinu 2018 og sé félagid nu komid med heerri
markadshlutdeild & svaedinu en Samkaup. Festi sé med 10-15% markadshlutdeild a arinu
2017 og Basko med 0-5%. Syni petta ad helstu keppinautar Samkaupa i Reykjanesbae séu
mun heldur Hagar og Festi frekar en Basko.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad verslanir baedi Festi og Haga eru mikilveegir
keppinautar verslana Samkaupa. bratt fyrir pbad dregur pad ekki med sérstokum heetti Ur
mikilvaegi viokomandi verslana Basko sem keppinauta verslana Samkaupa og mikilvaegi
verslana Samkaupa sem keppinauta Iceland verslana Baskd. Dagvérumarkadurinn a
bessum tilteknu landfreedilegu moérkudum er mjog sampjappadur og gégn malsins syna ad
samrunaadilar eru nanir keppinautar & pessum svaedum. [ pessu samhengi ma einnig visa
til sambeerilegra sjénarmida samrunaadila og svara vid peim i kafla IV.11 hér & eftir.
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9.7 Samantekt

Med visan til alls framangreinds pa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad i
Reykjanesbae annars vegar og & Akureyri hins vegar séu verslanir i eigu Samkaupa og
Iceland verslanir Basko mjég nanir keppinautar & dagvérumarkadi. A pad sérstaklega vid
um Krambudir Samkaupa en peer verslanir eru stadsettar i mikilli ndleegd vid verslanir
Iceland og verdlagning verslananna er apekk. Vidskiptavinir viokomandi verslana Basko
bentu pannig & verslanir Samkaupa sem sitt naesta val i téluverdum meeli, eda [45-50]% i
tilviki Iceland verslunar Basko Akureyri og [30-35]% i tilviki Iceland verslunar Basko
Reykjanesbeae. Fair adrir keppinautar veita peim samkeppnislegt adhald eftir samrunann
auk pess sem pessar dagvoruverslanir eru paer einu @ pessum svadum sem eru opnar
allan sélarhringinn.

P& bera gégn malsins jafnframt med sér ad [

] ¥ Er pad pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad pessar verslanir séu nanir keppinautar sem veiti hver annarri
mikid samkeppnislegt adhald. A petta sérstaklega vid & peim timum sélarhrings sem adrar
dagvéruverslanir & sveedunum eru ekki opnar.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ef af fyrirhugudum samruna verdi, muni
mikilvaegur og nainn keppinautur Samkaupa hverfa af markadnum. Muni pad leida til
umtalsverdrar roskunar & samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.

Vardandi sjonarmid Basko um ad ekki beri ad horfa einungis til stadbundina ahrifa
samrunans heldur einnig mogulegrar samkeppni og stédunnar a landsvisu visast til kafla
IV.10 og 11 hér 3 eftir.

10. Mobguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

10.1 Sjoénarmid samrunaadila

I samrunaskrd koma fram pau sjdnarmid Samkaupa ad ekki séu sérstakar
adgangshindranir ad dagvorumarkadi i logum og reglugerdum. ba sé ekki taeknilega mjog
flékid ad hefja verslun med dagvoru. Hins vegar hafi Samkeppniseftirlitid talid ad talsverdar
hindranir séu @ markadnum sem geri nyjum adilum erfitt fyrir ad staekka og auka hlutdeild
sina & markadi og eflast i samkeppni vid t.d. lagvoruverdsverslanir Bonuss og Krénunnar.
Telur Samkaup ad adgangshindranir felist helst i pvi ad erfitt sé ad finna husnadi fyrir
starfsemi verslana, sérstaklega & hofudborgarsvaedinu. Auk pess geti verid erfitt ad keppa
vid staerstu adilana @ markadnum sem bui yfir 6flugu dreifikerfi og hagstaedum samningum
vid birgja.

Vid medferd malsins komu fram pau sjénarmid Samkaupa ad ekki séu fyrir hendi
adgangshindranir inn & dagvorumarkad a Akureyri og i Reykjanesbze. Ekki sé haegt ad
halda pvi fram ad skortur sé & hlasneaedi og l6dum fyrir dagvoéruverslanir & umraeddum

138 Fellt Ut vegna trunadar.
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svaedum. A Akureyri sé fjoldi 168a & akjésanlegum stédum laus og standi verslunarhlsnaedi
vida tomt. Medal annars sé laus 108 i 3. afanga Naustahverfis, Hagahverfi, & Akureyri par
sem adilar & dagvorumarkadi geti hafid rekstur en gert sé rad fyrir 900 fermetra
verslunarhisnaedi ad Naustagotu 13 i gildandi deiliskipulagi fyrir svaedid. Umrasddur reitur
sé rumlega 1 km sunnan vid verslun Bénuss i Naustahverfi, en framkvaamdir vid byggingu
ibudarhusnaedis i hverfinu séu hafnar og sé gert raé fyrir 500 ibudum. ba standi nokkud af
mogulegu verslunarhisnaedi autt i Reykjanesbze og nokkud af ébyggdum 16dum &
akjosanlegum stodum.

b3 liggi fyrir ad framkveemdastjéri Kronunnar hafi lyst pvi yfir i fjolmidlum aé félagid hyggist
& naestu misserum opna verslun & Akureyri. I pessu samhengi visa Samkaup til 74. gr.
leidbeininga framkvaemdastjornarinnar um larétta samruna er varda mat a pvi hveneer lita
megi til pess ad nyr adili sé ad koma & markad. bar segi ad pad fari eftir viskomandi
markadi og eiginleikum hins mogulega samkeppnisadila hversu langur timi geti lidid pangad
til adilinn fari ad keppa. b6 sé pad almennt adeins talid fullneegjandi ef adilinn sé kominn
inn @ markadinn & innan vid tveimur arum. Festi hljéti ad teljast mjog sterkur adili i pessu
sambandi sem ekki atti i vandraedum med ad komast inn & markadinn og keppa vid paer
verslanir sem fyrir séu, hvort sem félagid opni verslun a Glerargétu 36 eda annars stadar
i bzenum. Innkoma pessa adila eigi ad teljast likleg i 1jési fyrirliggjandi yfirlysinga.

Pa benda Samkaup a ad Festi eigi nu pegar tvaer verslanir vid eldsneytisstédvar a Akureyri
og hafi forstjori félagsins lyst pvi yfir i fjolmidlum ad rekstur Krénunnar og N1 verdi
sambpeettur: ,pad verda N1 deelur fyrir utan Krénubudir & einhverjum stédum en & 6drum
sté6dum verda Kronubudir, eda svokalladar KR budir, & N1 stédvum. Vid sjaum mikil
taekifeeri baedi hér & héfudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni."13° Benda Samkaup a ad
eldsneytisstédvar Olis og N1 séu a stérum 168um a lykilstédum vid fjélfarnar gotur baedi a
Akureyri og i Reykjanesbae og miklir moguleikar til staekkunar. Einnig bendir félagid a ad
verslun Kréonunnar sem opnud var i Reykjanesba i lok oktéber 2015 hafi ndd 10-15%
markadshlutdeild & peim tima. Bendi pad ekki til pess ad miklar adgangshindranir séu a
markadnum par.

f athugasemdum Samkaupa vi® andmaelaskjal kemur fram ad steerd og styrkur Haga valdi
minni adilum eins og Samkaupum vandkvaedum og geri peim erfitt ad keppa vid félagid a
dagvorumarkadi. Sé pbad helsta astada fyrir samruna pessa mals. Samkaup telji ad
naudsynlegt sé fyrir félagid ad steekka og eignast fleiri verslanir til ad eiga moguleika a ad
keppa vid Haga og Festi. Baedi Hogum og Festi hafi nylega verid heimilad af
Samkeppniseftirlitinu ad eignast mikinn fjélda af ,dagvéruverslunum® vid eldsneytisstédvar
og pannig auka hlut sinn i dagvorusolu a landinu 6llu. Skjéti skdokku vid ad kaup Samkaupa
a tveimur verslunum Basko yrdu stodvud a grundvelli pess ad adgangshindranir séu ad
markadnum.

f athugasemdum Basko vid andmaelaskjal kemur fram ad fyrir liggi ad Festi hyggist opna
verslun Kronunnar & Akureyri sem hafi umtalsverda pydingu fyrir samkeppni. Stadhaefing
Samkeppniseftirlitsins um ,ad oliklegt sé ad verulegar likur séu a pvi ad nyr og 6flugur
keppinautur geti komid inn & markadinn innan skamms tima og dregid ar markadsstyrk og
skadlegum ahrifum pessa samruna" sé haldin verulegum annmorkum ad pessu leyti. begar

139 5ja umfjollun & Visi.is http://www.visir.is/g/2018180839888
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litid sé til styrks Kronuverslana Festi virdist pessi stadhezefing hreinlega rong og ekki
standast krofur 10. gr. stjornsyslulaga um fullnaegjandi rannsékn mals, a.m.k. hvad verslun
Basko & Akureyri ahrzeri. Omalefnalegt sé ad visa til adgangshindrana sem ekki varda
samrunaadila og hugsanlega megi rekja til annarra avardana eftirlitsins i samrunamalum,
t.d. um ad heimila samruna N1 og Festi.

10.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & l6gmeeti samruna gefa télur um markadshlutdeild samrunaadila i samanburdi vid
markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um &ahrif sameinads fyrirtaekis &
markadi. I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar
hefji samkeppni & vidskomandi markadi i peim meaeli ad peir geti veitt fullnaegjandi adhald.
I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn & markad
og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. c.
samkeppnislaga. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti
erfitt fyrir ad komast inn & vidkomandi markad. Pessar hindranir geta t.d. verid af
lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks stzerd svo rekstur verdi
hagkveemur og i miklum éendurkraefum kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast.
Dzemi um slikan kostnad er kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid rannsoknir
og préun.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi a
vidkomandi markadi heldur hversu liklegt sé aéd inn @ markadinn komi burdugur
keppinautur sem sé faer um ad veita vidkomandi fyrirtaeki naegjanlega virka samkeppni
bannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess.!4® Gera verdur pa krofu ad verulegar
likur séu & ad nyr og &flugur keppinautur komi inn & markadinn innan skamms tima. I pvi
sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys keppinautar sé ardveenleg fyrir
hann midad vid verdid sem gilti & markadnum &dur en til samruna kom.4! I pessu
sambandi verdur medal annars ad athuga hvort moéguleikar nyrra keppinauta a ad hasla
sér voll & markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda st6du peirra
fyrirtaekja sem begar eru a markadnum,  sbr. laréttu leidbeiningar
framkvamdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. I pvi
felst ad patttakendum & markadnum fjélgar verulega pegar vel arar en peim faekkar pegar
illa arar. Til pess ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars
naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara
inn & markad. I pessu samhengi skiptir mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjdrmunina
vid utgongu. Jafnframt purfa skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt
sé ad hatta rekstri hvenaer sem er. Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad
seljendur kaemu inn og fari Ut af markadi i miklum meeli.

140 544 t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. Gtg. 2009, bls. 247 og afram.

141 5jad t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."
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I tengslum vid fyrirliggjandi mal er rétt ad geta pess adgangshindranir inn & almennan
smasotlumarkad geta verid pd nokkrar, baedi fyrir nyja og smeerri adila, til ad auka umsvif
sin vegna forskots adila sem fyrir eru & markadnum. bzer geta sem deemi falid i sér skort
a landsvaedi undir verslanir par sem ,bestu" stadsetningar hafa pegar verid teknar undir
verslanir fyrirtaekja sem fyrir eru & markadnum.

Pa kann innkoma nyrrar verslunar ad krefjast breytinga a gildandi deiliskipulagi
sveitarfélaga o.s.frv. Adgangshindranir geta einnig falist i einkakaupasamningum smasala
vid heildsala eda vidskiptavild smasala par sem vidskiptavinir leita til smasala sem peir
bekkja og treysta, einkum ef smasalar eru jafnvel med sin eigin vérumerki. b3 geta
adgangshindranir falist i adgangi ad heildsélum, en nyir og smeerri adilar purfa ad treysta
a ad fa adgang ad mikilveegu voruframbodi innlendra heildsala i umraaddum voruflokkum.
Peir sidarnefndu geta einnig verid staerstu heildsalar staerri smasala a vidkomandi markadi.
Viokomandi heildsalar purfa ad hafa bolmagn til ad taka vid pessari umfram eftirspurn og
mikilvaegt er ad peir akvedi ekki ad selja ekki keppinautum helstu vidskiptavina sinna af
haettu vid ad missa vidskipti vid pa. Ma aetla ad heildsalar sjai einnig hvata i ad eiga vidskipti
vid staerstu smasalana par sem pad tryggir pbeim mesta s6lu. Ad sama skapi kunna peir ad
vera tilbunir ad bjéoda peim hagkvaemari vidskiptakjor til ad tryggja vidskiptin. petta, likt
og adur hefur verid bent &, getur haft i for sér ad steerri adilar séu i adstodu til pess ad
lzekka smasoluverd sitt, og peir pannig aukid markadshlutdeild sina, sem aftur eykur enn
a kaupendastyrk peirra og hvata heildsala til ad eiga vidskipti vid pa.14?

Samkvaemt opinberum upplysingum hefur nyjum fyrirtaekjum reynst erfitt ad na fotfestu a
dagvérumarkadi. M.a. ma nefna ad verslun Kosts var lokad seint & arinu 2017.143 pa var
Ollum verslunum Vidis ehf. lokad i addraganda pess ad félagid var tekid til
gjaldprotaskipta.'4* Ma atla ad pad sé til marks um hve erfidlega nyjum fyrirtaekjum hefur
gengid ad fota sig & dagvorumarkadi en einnig ad takmarkadur dhugi sé hja nyjum adilum
fyrir innkomu & markadinn.

I pessu sambandi ma einnig visa i sjdnarmid Kosts i Reykjanesbae, eina adilans sem rekur
dagvoruverslun i baenum og er ekki hluti af steerri kedju, en i peim kom fram ad
samkeppnisstada sjalfstaedra adila sé skert. [

1145 pa sé pad naer 6mogulegt ad reka matvoruverslun & Islandi nema

vera kedja med 20 eda fleiri verslanir. betta endurspeglast einnig i litilli hlutdeild
sjalfstaedra smasala & morkudum malsins, sbr. umfjoéllun i kafla IV.6. ba hefur markadsadili

142 Sja hér Background paper by the OECD Secretariat fré 23-24. september 2015, LATIN AMERICAN
COMPETITION FORUM Session I - Structural Issues in the Groceries Sector: Merger and Regulatory Issues -- --
bls. 23, en par segir: ,For example, it could be that a set of incumbent retailers possess an important set of first-
mover advantages that then become obstacles to other players to enter or expand in the sector, serving to ossify
the market structure. Such barriers to entry and barriers to mobility emanating from incumbency advantages
could come from a number of sources but typically might relate to (i) land — with all the best retail store sites
having already been taken by incumbents (especially when there is a rigid planning system),; (ii) supply chains -
with all the best suppliers secured on an exclusive basis by incumbents; and (iii) consumer loyalty - with
consumers familiar with and trusting established retail brands (and perhaps even retailers’ own goods when store
brands and private label, and not just manufacturer brands, are important to consumers)." Skjalid ma hér:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/LACF(2015)13&docLangua
ge=En

143 S5j4 m.a. https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/12/01/versluninni_kosti lokad/.

144 Sjd m.a.

https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2018/06/13/eigendur_vidis haetta rekstri 5 matvoruverslana/.

145 Fellt Ut vegna trinadar.
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sem nylega hof starfsemi @ markadnum lyst pvi yfir ad erfitt sé ad fara inn @ markadinn og
hann einkennist af fakeppni.4®

Vid mat & pvi hvort um adgangshindranir sé ad raeda skiptir mali hvort markadsradandi
fyrirtaeki hafi um langt skeid haft verulega haa hlutdeild a skilgreindum morkudum, sbr.
t.d. darskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er stada Samkaupa og Haga afar sterk & Reykjanesi og a Akureyri
og Eyjafjardarsvaedinu. A Reykjanesi mun samruninn hafa pad i for med sér ad Samkaup
verdur steersti adilinn & markadnum og & Akureyri og Eyjafjardarsvaedi mun Samkaup
styrkja st6du sina sem annar steersti adilinn & markadnum. Gerir pessi stada 68rum adilum
erfitt um vik ad na fotfestu og efla stédu sina par.

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum komist ad peirri nidurstédu ad
adgangshindranir inn & dagvérumarkadinn séu téluverdar. Erfitt hefur reynst fyrir adila ad
na fétfestu & markadnum eda efla stédu sina par. Hvad vardar sjonarmid samrunaadila hér
ad framan um samruna Haga hf. og Oliuverzlunar Islands hf. annars vegar og N1 hf. og
Festi hf. hins vegar, sbr. akvardanir nr. 8 og 9/2019, vill Samkeppniseftirlitid benda a ad
bau mal vordudu ekki laréttan samruna & milli hefdbundinna dagvoruverslana. Auk pess
voru bpessum samrunum sett strong skilyrdi sem aetlad er ad bregdast vid
samkeppnislegum ahrifum peirra. Nanar er fjallad um petta atridi i kafla V. hér a eftir.

Med visan til alls framangreinds er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad paer adsteedur séu
enn fyrir hendi.

11. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Sambkeppniseftirlitinu en i Urskurdinum segir:

~Sem fyrr var fréa greint koma moérg énnur sjonarmid heldur en markadshlutdeildin til alita
begar pad er metid hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur
efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirteekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir
yfirburdir."

P& getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan sému
fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi 8 mérkudum sem tengjast peirri starfsemi sem er
til skodunar.14”

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirliti§ gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika Samkaupa og annarra fyrirteekja sem starfa @ dagvérumarkadi a fslandi. Versa

146 Vigtal vid Sigurd Palma Sigurbjérnsson i umraedupaettinum 21 & Hringbraut 21. febrtar 2019. Sigurdur Palmi
segir erfitt ad fara inn & matvoérumarkad. ,Pad synir sig ad pad eru fair sem fara inn & pennan markad og oftast
neer fara peir fljott a hausinn. betta er fakeppnismarkadur, pad er gridarleg samkeppni og ég finn pad ad margir
framleidendur, peir eru hraeddir. beir eru ekki hraeddir vid mig heldur eru peir hraeddir vid harda hisbéndann sem
eru fakeppnisrisarnir. betta er ekki gott mal pvi ad pessar storu kedjur sem eru bara prjar, petta eru Hagar,
Krénan og Samkaup, ef ad pessir framleidendur missa einn af pessum adilum Ut Gr sinum vidskiptavinahdpi pa
eru peir bunir. Pannig ad ég fae ekki smu pjonustu og ég fee ekki sému verd."

147 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.
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hér bornar saman heildartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirtaekjanna samkvamt nyjustu
arsreikningum peirra.

Tafla 24: Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigid fé
samrunaadila og helstu keppinauta samkvamt arsreikningum
fyrir arid 2018. Tolur eru i pasundum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur Heildareignir Eigid fé
Samkaup 27.587.352 8.191.746 1.897.932
Basko 10.330.424 2.453.275 383.620
Festi/N1 58.931.554 77.799.073 25.969.846
Hagar/Olis'48 107.409.000 52.737.000 23.726.000
Costco

Samstaeda 17.413.848.000%**°  5.022.090.000 1.574.277.000

fsland 8.654.0891>° 10.983.245

Heildartekjur, heildareignir og eigid fé Samkaupa eru laegri en helstu keppinauta félagsins
a dagvorumarkadi. Fjarhagslegur styrkur félagsins, eins og hann birtist & hinum islenska
markadi, er hins vegar nokkur og umtalsverdur umfram minni keppinauta.

Samkaup og Basko hafa byggt & pvi sjonarmidi ad Samkeppniseftirlitinu beri ad heimila
samruna pessa mals, eftir atvikum med skilyrdum, til pess ad styrkja Samkaup sem pridja
steersta keppinautinn & dagvorumarkadi & landsvisu. Verdi samruninn ekki sampykktur
muni pad styrkja st6du Haga og Festi.

Hvad petta snertir bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad samrunar sem smeerri keppinautar telja
styrkja stédu sinu og valda ekki samkeppnislegum vandkvaedum eru ekki bannadir, sbr.
akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2018, Kaup Samkaupa hf. & eignum 12 verslana
Basko verslana ehf. Er og almennt aeskilegt ad keppinautar Haga og Festi eflist og geti
bannig veitt aukid samkeppnislegt adhald. Styrking a st6du Samkaupa ma hins vegar ekki
vera a kostnad neytenda a Akureyri og Reykjanesbae. Ad mati Samkeppniseftirlitisins liggur
fyrir ad peir markadir sem hér eru til skodunar eru landfraedilega afmarkadir vid umreaedd
landsveedi og mynda sérstaka markadi i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. pad er verkefni
Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum ad meta ahrif samruna & samkeppni og par med
jafnframt & hag neytenda & vidkomandi markadi. A pad jafnt vid um stéra sem smdaa
landfraedilega markadi og samkeppnislog leyfa ekki ad lifskjor neytenda & einum
landfraedilegum markadi séu skert svo vidkomandi fyrirtaeki geti styrkt sig 8 68rum markadi.
Framangreint sjénarmid samrunaadila getur pvi ekki haft pydingu i pessu mali.

12. Sjonarmid samrunaadila um breyttar adstadur

i athugasemdum Basko, dags. 27. mars 2019, sbr. einnig télvupdsta dags. 22. mars, visar
félagid adallega til fyrri andmaela sinna. Auk pess faerir Basko fram ny sjénarmiéd um [

148 Tekjur Haga ad vidbaettum tekjum Olis & arinu 2017, 31,7 milljéréum krdna.

149 Midad vid nyjasta arsreikning Costco Wholesale Corporation vegna rekstrararsins sem lauk 2. september 2018
og gengi islenskrar krénu gagnvart bandariskum dollar 3. mai 2019.

150 bad athugast ad Costco hof ekki starfsemi & Islandi fyrr en um mitt ar 2017. Nyjasti arsreikningur félagsins er
vegna rekstrarars sem lauk 31. dgust 2017.
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1**! og nytilkomin atvik i rekstri peirra tveggja verslana Basko sem mal
pbetta vardar. Nanar tiltekid visar Basko / fyrsta lagi til pess ad félagid [

1.152 [ 68ru lagi hafi [

1.153 [ pridja og sidasta lagi [

]154

Samkaup hafa i sjonarmidum sinum visad til somu atrida, sbr. athugasemdir Samkaupa
vid andmaelaskjalié frd 26. mars 2019.

Verda framangreind sjénarmid samrunaadila ekki skilin @ annan veg en ad pau eigi auk
annarra atrida ad leida til pess ad heimila beri samrunann. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
er ekki unnt ad fallast & petta med visan til nedangreinds.

I fyrsta lagi var pad &kvordun samrunaadila ad undanskilja tveer verslanir Gr fyrri
kaupsamningi og tilkynna um kaup peirra a ny til Samkeppniseftirlitsins, sbr. pad mal sem
hér er til skodunar. petta gerdu samrunaadilar eftir ad fyrir 1a neikveett frummat
Samkeppniseftirlitsins vegna pessara tveggja verslana sem birtist i andmeelaskjali pess,
dags. 15. oktéber 2018.1°> A3 68rum kosti hefdi nidurstada um samkeppnisleg ahrif kaupa
Samkaupa a fyrrgreindum tveimur verslunum Basko legid fyrir ekki seinna en i ndovember
2018. bpaer breytingar sem samrunaadilar visa i eiga sér allar stad eftir rannsokn a fyrra
malinu og pvi bera samrunaadilar sjalfir abyrgd & hugsanlegum afleidingum peirrar stédu
sem upp er komin vegna pess fyrirkomulags sem adilarnir sjalfir kusu ad framkvama og i
kjolfarid tilkynna um mégulegan samruna peirra.

f 68ru lagi er Samkeppniseftirlitinu ekki skylt ad lita til peirra nyju atvika sem Basko byggir
malatilbunad sinn &. Vid mat & skadlegum &hrifum samruna framkvaemir
Samkeppniseftirliti® samanburd & samkeppnisadsteedum & vidkomandi markadi, annars
vegar eins og ef samruninn yrdi leyfdur, og hins vegar eins og ef samruninn faeri ekki fram.
Vid samrunamatid reynir eftirlitid pannig ad meta liklegar markadsadstaedur til frambudar
a grundvelli fyrirliggjandi gagna, svo sem bpeirra itarlegu gagna sem veitt eru med
samrunaskra. Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad bera eigi ahrif samruna saman vid
baer markadsadstaedur sem riktu fyrir hinn tilkynnta samruna (e. the counterfactual).>®

151 Fellt Ut vegna trdnadar.

152 Fellt Ut vegna tranadar.

153 Fellt Ut vegna trdnadar.

154 Fellt Ut vegna tranadar.

155 f kaupsamningi & milli samrunaadila, dags. 14. névember 2018, er visad til neikvaeds frummats vardandi
pbessar verslanir i fyrra andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins: ,/ tilefni af pvi sem greinir I B-lig gerdu adilar
vidauka, dags. 9. ndvember 2018 vid kaupsamning sinn fra 12.juni 2018, par sem kvedid var &8 um ofangreindar
tvaer verslanir, sbr. grein 1 i pessum kaupsamningi teldust ekki hluti hins selda, og um samsvarandi leekkun
kaupverds. Samhlida sammeeltust adilar um ad gera pennan kaupsamning um verslanirnar i Reykjanesbee og a
Akureyri og senda Samkeppniseftirlitinu i/ framhaldi nyja tilkynningu um kaupin & peim."

156 5ja leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB, Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03), 9. mgr.: ,In assessing
the competitive effects of a merger, the Commission compares the competitive conditions that would result from

104



397.

398.

399.

Med 68rum ordum eiga samkeppnisyfirvold ad meginreglu til ad gera rad fyrir pvi ad
samrunadilar haldi &fram starfsemi sinni & vidkomandi markadi i fjarveru samrunans (e.
status quo eda static counterfactual), og bera peer adstaedur saman vid ahrif samrunans til
ad komast ad nidurstéodu um moguleg skadleg ahrif. bad er adeins i sérstokum tilvikum
sem Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad taka tillit til hugsanlegra framtidarbreytinga & stédu
samrunaadila og/eda vidkomandi markadi i fjarveru samruna, svo sem vegna veentanlegrar
inngdngu nys adila @ markad eda vegna oruggrar Utgongu samrunadilal> (t.d. vid hin
strongu skilyrdi pegar fyrirteeki er a fallanda fzeti, e. failing firm defence).

Til studnings framangreindu pa er pad vidurkennd ddémaframkvaemd a svidi
samkeppnisréttar ad paer markadsadstaedur fyrir fjarveru samruna sem nota skal i
framangreindum samanburdi, midist vid pad timamark pegar samruni var tilkynntur.!>8
Samkeppniseftirlitinu ber pvi ad meginreglu skylda til ad taka mid af rikjandi
markadsadsteedum & degi samrunatilkynningar sem rdda ma af samrunaskrda og
fylgigbgnum, auk annarra gagna sem eftirlitid kann ad afla til ad fullnaegja
rannséknarskyldu sinni, pegar eftirlitid ber saman vantanleg samkeppnisskilyrdi i kjolfar
samruna og i fjarveru hans. A pad vi® nema pegar hin sérstoku undantekningartilvik sem
nefnd voru ad framan gera pad ad verkum ad rikjandi samkeppnisskilyrdi & timamarki
samrunatilkynningar er ad 6llum likindum dénothaef til ad meta skadleg ahrif samruna.

I pridja lagi hafa samkeppnisyfirvold & EES-svaedinu Utilokad eda litid framhja hattsemi
samrunaadila og tilteknum athéfnum bpeirra i addraganda samrunatilkynningar vid mat a
skadlegum ahrifum samruna, ef slikar athafnir adila koma gagngert til vegna vantanlegs
samruna og eru i beinum tengslum vid hann. Samkeppnisyfirvold leitast pannig vid ad
Utiloka skipulagda hegdun samrunaadila til pess ad tryggja ad raunveruleg og rétt
samkeppnisskilyrdi i fjarveru samruna séu 16gé til grundvallar vid mat & skadlegum ahrifum
hans.'> Eins og adur sagdi var pad sjalfstaed akvordun Samkaupa og Basko ad undanskilja
umraeddar verslanir i mali pessu fra fyrri kaupsamningi, tilkynna um kaup peirra @ ny med
sidari samrunatilkynningu pratt fyrir neikvaett frummat Samkeppniseftirlitsins a fyrra stigi,
og gera ekki videigandi radstafanir fyrir vorumerki verslana Basko ef ske kynni ad
samruninn yréi ekki sampykktur. Er pvi ekki um ad raeda utanadkomandi adstaedur eda
atburdi, heldur adstaedur sem samrunaadilar hofédu fulla stjorn 4. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er pessi hegdun samrunaadila deemi um framangreinda hattsemi

the notified merger with the conditions that would have prevailed without the merger. In most cases the
competitive conditions existing at the time of the merger constitute the relevant comparison for evaluating the
effects of a merger. However, in some circumstances, the Commission may take into account future changes to
the market that can reasonably be predicted. It may, in particular, take account of the likely entry or exit of firms
if the merger did not take place when considering what constitutes the relevant comparison”.

157 Sama heimild.

158 5j4 akvoérdun framkvamdarstjérnar Evropusambandsins i mali nr. COMP/M.4601, KarstadtQuelle/MyTravel:
It is settled case-law that the relevant counter-factual for assessing a merger is, in principle, the competitive
situation that prevails at the time of its notification."; Sja einnig doma undirréttar Evrépuddmstolsins i malum T-
2/93, Air France v. Commission, mal T-342/99, Airtours plc v Commission, og mal T-374/00, Verband der freien
Rohrwerke v Commission.

159 The EU Merger Regulation: Substantive Issues, Alistair Lindsay, Alison Berridge, bls. 242:”(i) in assessing the
pre-merger state of the market, the Commission will seek to exclude any alterations which result from the merging
parties or customers or competitors anticipating the merger.” Sja einnig t.d. akvardanir framkvaemdarstjornar
Evrépusambandsins i malum COMP/M.5599 Amcor/Alcan, 118. mgr., og COMP/M.5830 Olympian Aegian I, 777-
779. mgr.
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sem er i slikum tengslum vid samruna malsins og tilkynningarskyldu adila ad hun geeti
skekkt mat eftirlitsins @ samkeppnisskilyrdum vegna samrunans. 160

I vidbotarsjonarmidum sinum, dags. 9. mai 2019, métmaela Samkaup framangreindu og
telja Samkeppniseftirlitid ekki skilja atvik malsins ad pessu leyti med réttum haetti. Pannig
byggja Samkaup & pvi ad Basko hafi ekki getad séd fyrir ad fyrirtaekid myndi missa rétt til
ad nyta vorumerki Iceland og selja vorur pess. bvi hafi verid um ad raeda utanadkomandi
atburd sem samrunaadilar hafi ekki haft stjorn 4. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a
bessi sjonarmid, m.a. vegna pess ad fyrirtaekin vissu, eda a.m.k. mattu vita, ad eigandi
vorumerkisins Iceland®* myndi ekki fallast & pad ad tveir sjalfstaedir adilar myndu reka
verslanir undir heitinu hér & landi med sjalfstaeda verdlagningu, kynningarstarfsemi o.s.frv.
bPannig hafdi [

1162 P& eru pau atvik sem hér um radir tengd samruna pess
mals og bein afleiding af peirri akvérdun samrunaadila ad tilkynna um samrunann ad nyju
hvad vardar Iceland verslanir Basko i Reykjanesbae og & Akureyri.

Med visan til alls framangreinds geta sjénarmid Basko, annars vegar um nylegan missi
samrunaadilans a rétti til notkunar & vorumerki fyrir verslanir sinar, og hins vegar um [

] 183 ekki haft
ahrif & nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans.

13. Moguleg hagraeding

I upphaflegri samrunatilkynningu vegna fyrirhugadra kaupa & 14 verslunum Basko var
samruninn sagdur liklegur til ad hafa jakveed ahrif & neytendur. Med samrunanum veeri
eetlunin ad styrkja stédu Samkaupa & dagvorumarkadi & hofudborgarsvaedinu og par med
veita peim tveimur adilum sem rddi nu 70-80% af dagvorumarkadinum a4
hofudborgarsveedinu aukid adhald med aukinni samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur.

Hvorki i upphaflegri né sidari samrunatilkynningu er hins vegar fjallad um pad hvernig
samruninn sé til hagsbota fyrir neytendur i Reykjanesbae og a Akureyri fyrir utan pad ad
honum sé ztlad ad na fram aukinni hagraedingu sem eigi ad leida til aukinnar ardsemi
fyrirtaekisins, sem neytendur muni njéta gods af, enda muni samkeppnin veita slikt adhald
ad neytendur munu njota géds af leegra kostnadarhlutfalli.

160 Sem daemi hafa bresk samkeppnisyfirvéld purft ad mida vid markadsadstaedur i fortidinni eda allt ad 18
manudum & undan samrunatilkynningu, vegna hattsemi og adgerda samrunaadila i addraganda samruna, til pess
ad tryggja ad notud séu rétt samkeppnisskilyrdi i fjarveru samruna vid mat & skadlegum ahrifum hans, sja UK
Merger Control, Johnathan Parker and Adrian Majumdar, bls 303. Ef beita pyrfti slikri adferdafraedi hér pa keemi
til greina ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad draga timamorkin i mali pessu vid tilkynningu i fyrra samrunamali
adila og mida vid peer adsteedur sem riktu & pvi timamarki, i ljési athafna samrunaadila og peirra atvika sem
Basko byggir a.

161 Fé|ggin Iceland Foods limited og Iceland International limted.

162 Fellt Ut vegna tranadar.

163 Fellt Ut vegna trunadar.
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Samkveaemt 17. gr. c. samkeppnislaga skal ,vid mat a I6gmeeti samruna taka tillit til taeekni-
og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota og hindri ekki
samkeppni".164

Ber ad tulka dkvaedid i samraemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt. Til pess ad hagraeding geti
skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt adhald & markadnum. 1>
Hvilir sénnunarbyrdin um ad samruni sé ad bessu leyti neytendum til hagsboéta &
samrunaadilum, sbr. einnig vidauka I vid reglur nr. 684/2008.166

Visast hér einnig til 76 - 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkvamdastjornar ESB.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Fyrir liggur ad i samrunamalum kemur adeins til dlita ad taka tillit til skilvirkni- eda
hagraedingarsjénarmida par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til
neytenda. Eitt af peim skilyrdum sem uppfylla parf er ad aukin hagraeding skili sér til
neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhzekkun vegna
styrkingar @ markadsradandi stédu eda annarrar umtalsverdrar roskunar & samkeppni. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins hafa samrunaadilar vid medferd malsins ekki synt fram &
framangreint og pvi kemur ekki til alita i pessu mali ad taka tillit til sjonarmida um skilvirkni
eda hagraedingu vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samrunans.

164 { nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad ldgum nr. 94/2008 var petta nymaeli skyrt med
eftirfarandi heetti: ... er lagt til ad vid c-lid beetist nyr malslidur bess efnis ad vid mat & I6gmeeti samruna skuli
tekid tillit til takn/- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota og hindri ekki
samkeppni. I pessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid heimilar
framkveemdastjorninni ad hafa hlidsjon af hagraedinu sem kann ad stafa af samruna. bott islensk
samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum sjénarmidum pykir rétt
i samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad akvaedid verdi feert til skyrara samraemis vid Evrépurétt. I pvi
felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjonarmida koma adeins til dlita par sem tryggt er ad hreinn
avinningur af samruna skili sér til neytenda. Sénnunarbyrdi fyrir pessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkvaemt pessu
eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid verdi tillit til hagraedingar vid mat a ahrifum samruna i samkeppnismalum hér a
landi i megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu & ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni
hagkvaemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis, i 68ru lagi ad hagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og
ekki haegt ad framkalla pau med 63rum heetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding skili sér til neytenda i formi
verdleekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg veréhaekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad
geta feert sénnur a pau prju atridi sem ad framan eru rakin."

165 Sj4 hér leidbeiningarreglur framkveemdastjornar ESB um mat a laréttum samruna (2004/C 31/03): ,The
incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence
of competitive pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

166 5j3 einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 703:
... It is incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the
claimed efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very
difficult burden to meet."™
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V. NIDURSTADA

I kéflunum hér ad framan hefur veri® lagt mat & samruna malsins sem felur i sér kaup
Samkaupa a verslunum Basko i Reykjanesbae og & Akureyri sem reknar hafa verid undir
vorumerkinu Iceland. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni raska
samkeppni med umtalsverdum heetti og pvi er tilefni til ad gripa til ihlutunar vegna hans a
grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga. Er pad jafnframt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
bau skilyréi sem samrunaadilar hafa lagt fram vegna samrunans dugi ekki til pess ad vega
upp pa samkeppnislegu réskun sem leidir af samrunanum. Af peim sokum er
6hjakvaemilegt ad 6gilda samrunann. Verdur nl vikid ndnar ad pessari nidurstodu. I
framhaldinu er fjallad um tilldgur samrunaadila ad skilyréum vegna samrunans.

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um samruna pessa mals & grundvelli fyrri
samrunatilkynningar Samkaupa vegna kaupa fyrirtaekisins & 14 verslunum Basko a
hofudborgarsvaedinu, Akureyri og i Reykjanesbae. I pvi mali gaf Samkeppniseftirlitid Ut
andmeelaskjal par sem komist var ad bpeirri frumnidurstédu ad samruninn myndi raska
samkeppni med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga, & Akureyri og i
Reykjanesbee. I kjolfari® breyttu samrunaadilar kaupsamningi sinum og fjarlaegdu Iceland
verslanir Basko & Akureyri og i Reykjanesba Ur samningnum. I 1jési peirrar breytingar
sampykkti Samkeppniseftirlitid med akvordun nr. 29/2018 kaup Samkaupa & 12 verslunum
Basko & hofudborgarsvaedinu. Akvadu samrunaadilar i kjolfarid ad tilkynna & ny um
vidskiptin hvad vardar vidkomandi verslanir @ Akureyri og i Reykjanesbae. Um
malsmedferdina ad 6dru leyti visast til kafla I hér ad framan.

Smasoélumarkadir eru stadbundnir i edli sinu og neytendur ferdast almennt ekki um langan
veg til pess ad sakja sér dagvérur. I dkvérduninni er komist ad peirri nidurstédu ad
vorumarkadur pessa mals sé sala & dagvérum i dagvoruverslunum og landfreedilegur
markadur malsins sé Akureyri og Eyjafjardarsvaedid'®” annars vegar og Sudurnes hins
vegar.168 | |jési athugasemda samrunaadila er b6 vid efnislegt mat & samrunanum teki®
tillit til annarra mogulegra skilgreininga markadarins, s.s. ad baeta vid markadinn sdélu
dagvoru a eldsneytisstodvum. Su vidbot eda adrar breytingar sem samrunaadilar |6gdu til
vegna markadsskilgreininga hafa hins vegar ekki ahrif & nidurstédu malsins.

Rannsokn malsins leiddi i 1jos ad adeins prir adilar, sem hafa merkjanlega hlutdeild, eru
starfandi & hinum hefdbundna dagvorumarkadi a Akureyri, p.e. Hagar hf. med verslanir
Bdénuss og Hagkaups, Samkaup med verslanir Netté og Krambudarinnar og Basko med
verslun Iceland. i kjolfar samrunans faekkar pvi keppinautum Ur premur i tvo, hlutdeild
Samkaupa yrdi [40-45]% og samanlogd hlutdeild Samkaupa og Haga & Akureyri og
Eyjafjardarsvaedinu yrdi [95-100]%. Sampjéppun a@ markadnum er jafnframt mikil (4.495-
4.724 HHI-stig) og myndi aukast verulega (324-385 HHI-stig). Gefur petta rika
visbendingu um pau samkeppnislegu vandamal sem leida af samrunanum.

A Sudurnesjum eru fjorir adilar, sem hafa merkjanlega hlutdeild, starfandi & hinum
hefdbundna dagvérumarkadi, p.e. Hagar hf. med verslanir Bonuss og Hagkaups, Samkaup
med verslanir Nettd, Krambudarinnar og Kjérbudarinnar, Festi hf. med verslun Krénunnar

167 Undir pennan markad falla Akureyri, Dalvik og adrir stadir vid Eyjafjord.
168 Undir pennan markad falla Reykjanesbaer (Keflavik, Njardvik og Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.
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og Basko med verslun Iceland. I kjolfar samrunans faekkar pvi keppinautum ur fjérum i
brja, hlutdeild Samkaupa yrdi [45-50]% og samanlogd hlutdeild Samkaupa og Haga,
steerstu adilanna & markadnum, yrdi [80-85]%. Sampjoppun a@ markadnum er jafnframt
mikil (2.849-3.310 HHI-stig) og myndi aukast verulega (318-526 HHI-stig). Gefur petta
einnig rika visbendingu um pau samkeppnislegu vandamal sem leida af samrunanum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur si markadshlutdeild og sampjoppun sem leidir af
samrunanum, dasamt 6drum atridum, tilefni til ihlutunar vegna samrunans. Um umfjollun
um markadshlutdeild og sampjoppun visast ad 6déru leyti til kafla IV.6., 7 og 8 i
akvoérduninni.

f kafla IV.9 er fjallad um 6nnur atridi sem hafa hrif vid efnislegt mat & samruna og komist
ad beirri nidurstddu ad verslanir samrunaadila séu i skilningi samkeppnisréttarins nanir
keppinautar @ morkudum malsins og ad samruninn muni af peim sokum leida til
umtalsverdrar roskunar & samkeppni. Samkeppniseftirlitid |ét framkvaema
neytendakonnun vid tilteknar verslanir samrunaadila, n.t.t. Iceland verslanir Basko &
Akureyri og i Reykjanesbze og tveer verslanir Samkaupa a Akureyri. Vidskiptavinir
vidkomandi verslana Basko bentu i téluverdum meeli & verslanir Samkaupa sem sitt naesta
val, eda [45-50]% svarenda i tilviki Iceland verslunar Basko & Akureyri og [30-35]%
svarenda i tilviki Iceland verslunar Basko i Reykjanesbeze. Eru petta ha tilfaersluhlutfoll
vidskiptavina sem benda sterklega til pess ad vid samrunann myndi samkeppni skerdast
toluvert. Samkeppniseftirlitid kannadi einnig 6nnur atridi sem gefa til kynna hvort um nana
keppinauta sé ad raeda. bannig benda samtimagdgn sem aflad var fra Samkaupum til pess
ad pbau liti & umraaddar verslanir Basko sem nainn keppinaut. Auk pess er opnunartimi
verslana samrunaadila & Akureyri og i Reykjanesbae apekkur,%® verslanir samrunaadila eru
mjog nalaegt hver annarri og verdlag Iceland verslana Basko og Krambud&a Samkaupa er
apekkt.

I kafla IV.10 er fjallad um moégulega samkeppni og adgangshindranir. Er par komist ad
peirri nidurstédu ad toluverdar adgagnshindranir séu ad dagvérumarkadnum, p.a m. a
beim landsvaedum sem petta mal vardar. Synir reynslan ad minni adilar hafi att erfitt
uppdrattar & dagvérumarkadnum og takmarkadar likur séu a ad sterkir keppinautar muni
koma inn & markadinn & naestunni. I malinu byggdu samrunaadilar & pvi ad Festi hf. hefdi
lyst pvi yfir ad félagid hygdist opna Krénu verslun & Akureyri. Samkeppniseftirlitid afladi
upplysinga um bpessi aform fra Festi hf. og komst ad peirri nidurstéodu ad ekki vaeru
forsendur til pess ad gera rad fyrir innkomu Festi hf. & markadinn innan peirra timamarka
sem almennt er litid til vid mat & samrunum. Eftir sem adur tok Samkeppniseftirlitid tillit
til mégulegrar innkomu Festi & markadinn en hun breytir ekki nidurstédu malsins, vegna
bess ad eftir sem adur yrdi mikil fakeppni & dagvérumarkadi & Akureyri og
Eyjafjardarsvaedinu.

Samrunaadilar hafa byggt & pvi sjéonarmidi i malflutningi sinum aéd Samkeppniseftirlitinu
beri ad heimila samruna pessa mals, eftir atvikum med skilyrdum, til pess ad styrkja
Samkaup sem pridja steersta keppinautinn & dagvérumarkadi a landsvisu. Verdi samruninn
ekki sampykktur muni pad styrkja stédu Haga hf. og Festi hf. bPad er verkefni
Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum ad meta ahrif samruna & samkeppni og par med
jafnframt & hag neytenda & vidkomandi markadi. A pad jafnt vid um stéra sem smaa

169 Raunar reka samrunaadilar einu dagvoruverslanirnar @ viskomandi svaedum sem eru opnar allan sélarhringinn.
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landfraedilega markadi og samkeppnislog leyfa ekki ad lifskjor neytenda a einum
landfraedilegum markadi séu skert svo vidkomandi fyrirtaeki geti styrkt sig 8 68rum markadi.
Styrking & stodu Samkaupa ma pannig ekki vera & kostnad neytenda & Akureyri og i
Reykjanesbeze. Framangreint sjénarmid samrunaadila getur pvi ekki haft pydingu eins og
sakir standa i pessu mali. Sja nanar i kafla IV.11 hér aé framan.

P4 voru oOnnur atridi sem tekin voru til skodunar, m.a. efnahagslegur styrkleiki
markadsadila og sjonarmid samrunaadila um breyttar adsteedur og tulkun 17. gr. c.
samkeppnislaga, ekki talin leida til pess ad unnt vaeri ad komast hja pvi ad dgilda
samrunann. Fjallad er um pessi atridi i koflum IV.4.1, 11 og 12 hér ad framan.

1. Almennt um setningu skilyrda i samrunamalum

A grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi gagnvart
samruna, sem hindrar virka samkeppni i skilningi akvaedisins. Markmidi® med pvi ad setja
slikum samruna skilyrdi er ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif samruna sem
ella myndu leida til égildingar hans.

Meginreglan er pvi si ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad pau eydi
beim samkeppnishomlum sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjdlkurfélag Reykjavikur svf., Lysi
hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisrddi. I pessum Urskurdi kemur fram ad rétt
skyring @ samrunadkvaedi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita
skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur
sem af honum stafa. Visast i pessu sambandi einnig til urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og skyrlega kemur fram i I6gskyringagégnum er edlilegt ad hafa hlidsjén af ESB/EES-
rétti vid tulkun & samrunadkveedum samkeppnislaga. par hafa déomstolar ESB lagt s6mu
reglu til grundvallar vardandi markmid skilyrda.1’° I peim rétti er pannig 16gd ahersla & ad
framkvamdastjorn ESB sé adeins heimilt ad fallast & skilyrdi i samrunamalum sem eyda
med Ollu hinum samkeppnislegu vandkvaedum.’!

I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur fram
ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun @ samkeppni sem stafi af vidkomandi
samruna. Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildsteed og arangursrik fréa almennu
sjénarmidi. Tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi
ad vinna til frambudar gegn umtalsverdri réskun a samkeppni sem leitt getur af samrunum.
Sokum pessa kemur fram i umraeddum reglum ad almennt beri ad setja skilyrdi sem lata
ad gerd markadarins (e. structural remedies) frekar en skilyrdi sem IGta ad hegdun
fyrirteekja (e. behavioural remedies).'’? Slik skilyrdi geta m.a. falist i s6lu & eignum eda

170 { t.d. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR 1I-3825 var bent
a petta: “According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable
of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration.”

171 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls. 754. Sja einnig Cook & Kerse, EC
Merger Control, fimmta utgafa 2009 bls. 290: ,The Commitments must entirely eliminate the competition
concerns."

172 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004", (2008/C 267/01) Sja m.a. 15. mgr.
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tiltekinni starfsemi til a®d koma i veg fyrir samkeppnishamlandi aukningu 2a
markadshlutdeild sem stafi af samruna. Skilyréi af pessum toga leysa hid samkeppnislega
vandamal i eitt skipti fyrir 6ll og kalla ekki a vidvarandi eftirlit.

Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada
gefur pannig sterklega til kynna ad i samrunamalum eigi ad beita skilyréum sem IUta ad
gerd markadarins frekar en skilyrdum sem IUta ad hegdun fyrirtaekja.'”3 Hefur einnig verid
bent & pad ad tillogur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér loford um ad brjéta ekki
bannreglur samkeppnisréttarins séu almennt ekki fullnaegjandi.!’* Undirréttur ESB hefur
sagt ad skilyrdi sem luta ad gerd markadarins séu almennt aeskilegri par sem pau komi i
eitt skipti fyrir 0ll, eda a.m.k. i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu
markadsradandi stédu. Jafnframt purfi ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrai
séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad Utiloka ad skilyrdi sem virdist i fyrstu lita ad hegdun
fyrirtaekja geti komid i veg fyrir samkeppnishomlur.?’5 I umraeddum leidbeiningarreglum
framkvamdastjornarinnar segir ad pegar um sé ad reeda larétta samruna geti skilyrdi sem
tengist hegdun fyrirtaekja ekki afstyrt samkeppnishémlum sem stafa af honum nema alveg
sérstaklega standi a.17® ba geti hegdunarskilyrdi adeins komid til alita ef pau i raun hafi
s6mu fyrirbyggjandi ahrif og skilyrdi sem lGta ad gerd markadarins.'””

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber aéd lita til pessara ummaeela
i arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2001:

»Med peirri adferd sem vidho6fd var fengu afryjendur itrekad feeri é ad setja fram hugmyndir
sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans. Ohjékvaemilegt
var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatridum enda ma atla ad
stjornendur vidkomandi fyrirteekja hafi besta pekkingu & pvi hversu langt verdi gengid til
bess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni gaeti talist vidunandi.
Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka malinu i pvi horfi sem pad var i pegar akvérdunin var
tekin. Hefur ekki verid synt fram a eda gert liklegt ad 6nnur og vidteekari skilyrdi hefdu

173 5ja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta utgafa 2009 bls. 284: ,The Commission should accept only
commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the Common Market by
eliminating the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect the structure of competition in
the Community by preventing significant impediments to effective competition, in particular by the creation or
strengthening of a dominant position. This strongly implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or
shares) as opposed to behavioural remedies (undertakings to behave in a particular way)." Sja einnig Whish,
Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 874: ,In the Commission s view a commitment as to a future behaviour
would be acceptable "only exceptionally in very specific circumstances."

174 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 30. januar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne Poulenc:
,The Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are purely behavioural
and equate to a mere promise to respect the law. " Sja einnig Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control
in the EU, 6nnur Gtgafa 2005 bls. 346: ,...Articles 81 and 82 of the Treaty allow the behaviour of undertakings
to be controlled. Allowing commitments purely concerning conduct under the Merger Regulation would, in theory,
make redundant the very control of concentrations."

175 Sj& dom undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. gegn framkvaemdastjorninni [1999] 4 CMLR 971: It is
true that commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share of the
entity arising from a concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from the point of view of
the Regulation's objective, in as much as they prevent once and for all, or at least for some time, the emergence
or strengthening of the dominant position previously identified by the Commission and do not, moreover, require
medium or long-term monitoring measures. Nevertheless, the possibility cannot automatically be ruled out that
commitments which prima facie are behavioural, for instance not to use a trademark for a certain period, or to
make part of the production capacity of the entity arising from the concentration available to third-party
competitors, or, more generally, to grant access to essential facilities on non-discriminatory terms, may
themselves also be capable of preventing the emergence or strengthening of a dominant position."

176 5j4 mgr. 17 og 69.

177 Sja mgr. 61.
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dugad sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi afryjenda med hlutabréfakaupunum og
yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst pvi & ad samkeppnisrédi hafi verid rétt ad taka afstédu
til samrunans med peim skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

Ljést er pvi ad samrunaadilar verda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad setja fram tillogur ad
skilyrdum og einnig ad syna fram a ,med dyggjandi haetti ad skilyrdin komi i veg fyrir pau
skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i for med sér.", sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN Holdings Ltd. og Euro Refund Group North a
Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. betta hefur einnig komi® skyrt fram i EES/ESB-
samkeppnisrétti. 178 pa ber ad lita til pess ad i uarskurdi i mali nr. 6/2006 benti
afryjunarnefnd einnig a ad ,drvinnsla eda motun™ & skilyrdum falli ekki undir
leidbeiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins. I pessu samhengi er jafnframt rétt ad lita til
beirra krafna sem gera verdur til fyrirtaekja sem hafa pekkingu & peim rekstri sem um raedir
og hafa a ad skipa fagmoénnum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006, DAC ehf. og Lyfijaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar getur
Samkeppniseftirlitid purft ad veita leidbeiningar um hvada ,markmidum verdi ad lagmarki
nad med skilyréunum®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2011,
Landsbankinn hf., Arion banki hf. og Verdis hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Samkvaemt
pbessum urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12. gr. stjéornsyslulaga ad Samkeppniseftirlitid
verdur ad leggja sjalfstaett mat a hvort skilyrdi samrunaadila dugi.”®

I 5. - 8. mgr. leidbeiningarreglna framkvaemdastjérnar ESB segir ad pad sé hlutverk
viekomandi fyrirtaekja ad gera tillogur aé skilyrdum (e. Commitments) og er par fjallad um
krofur sem gilda gagnvart peim. Er m.a. bent a petta:

"Only the parties have all the relevant information necessary for such an assessment, in
particular as to the feasibility of the commitments proposed and the viability and
competitiveness of the assets proposed for divestiture. It is therefore the responsibility of
the parties to provide all such information available that is necessary for the Commission's
assessment of the remedies proposal.”

Samkvamt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyréum sem peir telja
ad geti eytt samkeppnishdmlum en samraemast eftir sem adur markmidi adilanna med
vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda felst i pvi ad meta hvort
umraedd skilyrdi séu fullnaegjandi. Astaeda pess er st ad skilyrdi sem eru sett einhlida af
samkeppnisyfirvoldum geta verid i andstdédu vid tilgang vidkomandi samruna og meira
ibyngjandi fyrir samrunaadila en akvordun um ad ogilda hann. I pessu sambandi hefur
verid bent & ad pad sé ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad breyta tilkynntum samruna
fyrirtaekja.18 I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, segir b6 ad ,[mJed hlidsjén af medalhdfsreglu 12. gr.

178 5ja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-210/01, General Electric gegn framkvaemdastjérninni [2005] ECR II-
5575, mgr. 52. Sja einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjounda utgafa 2013,
bls. 600: ,It is the responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once
implemented, will eliminate such competition problems."

179 Sja einnig nanar Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

180 Sj4 Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur Gtgafa 2005 bls. 341: ... the
Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or
amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes themselves, with a view to
resolving the competition problem identified by the Commission."
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stjornsyslulaga verdur ad telja ad samkeppnisyfirvéldum beri ad kanna hvort slik veegari
urraedi [skilyrdi] geti komid til alita jafnvel pott pad sé hlutverk samrunaadila ad setja fram
slikar tillbgur." Pannig ber Samkeppniseftirlitinu ad meta hvort yfirhofud komi til alita ad
setja tilteknum samruna skilyrdi eda ekki.

Samkvaeemt framans6gdu geta samrunaadilar, ef peir svo kjésa, gert tillégur ad skilyrdum
sem peir telja ad geti eytt samkeppnishémlum en samraemast eftir sem adur markmidi
adilanna med vidkomandi samruna eda yfirtéku. Hvilir pa & vidkomandi fyrirtaekjum ad
Utfzera skilyrdin med peim hzetti ad pau séu skyr, vel rokstudd og augljoslega til pess fallin
ad leysa hin samkeppnislegu vandamal.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins felst & endanum i pvi ad meta hvort umraedd skilyrdi dugi
til pess ad afstyra peim samkeppnishomlum sem ella heféu leitt af viskomandi samruna.

2. Tillogur samrunaadila ad skilyréum

I sjonarmidum sinum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. mars 2019, 16g8u
Samkaup fram tillégur ad tilteknum hegdunarskilyrdum vegna samrunans til pess adé
Samkeppniseftirlitid geeti sampykkt samrunann. bzer tillégur sem Samkaup 16géu fram félu
i sér efnislega somu skilyrdi og Samkaup hoféu lagt fram vid medferd fyrra samrunamals,
b.e. pess mals sem leiddi til akvordunar eftirlitsins nr. 29/2018, Kaup Samkaupa hf. a
eignum 12 verslana Basko ehf.

bPann 19. oktéber 2018 vid rannsdékn fyrra mals 6skadi Samkaup eftir sattarvidraedum og
tok Samkeppniseftirlitid tillogur fyrirtaekisins til skodunar en paer leiddu ekki til nidurstédu.
A fundi pann 5. nédvember 2018 upplysti Samkeppniseftirlitid samrunaadila um ad ef
nidurstodur vidbotarrannséknar myndu ekki breyta frummati eftirlitsins vardandi kaup a
verslunum Iceland & Akureyri og i Reykjanesbae, pa veeri pad frummat eftirlitsins ad peer
tillégur sem Samkaup hefdu lagt fram ad skilyrdum dygdu ekki til ad koma i veg fyrir
skadleg ahrif samrunans a samkeppni. Likt og adur segir breyttu samrunaadilar i kjolfarid
kaupsamningnum & pa leid ad verslanir Iceland & Akureyri og i Reykjanesbae voru ekki hluti
af vidskiptunum heldur sneri hann einungis ad kaupum Samkaupa & verslunum Basko a
héfudborgarsvaedinu.

f tillogu Samkaupa kom fram ad Samkaup veeru reidubtin ad undirgangast skilyrdi um ad
breyta ekki verdi & vérum eftir tima solarhringsins. ba vaeru Samkaup reidubuin til pess ad
skuldbinda sig til pess ad hafa eina Krambud og eina Iceland verslun @ Akureyri opnar allan
solarhringinn i étilgreindann tima i kjolfar samrunans. Samkaup 16gdu jafnframt til ad
Krambudin og Iceland verslunin i Reykjanesbae yrdu opnar allan sélarhringinn i
otilgreindann tima i kjolfar samrunans.

Samkaup veeru jafnframt reidubuin til ad undirgangast skilyrdi um ad bjéda sama verd i
sambaerilegum verslunum um land allt og ad med pvi yrdi komid i veg fyrir hugsanleg
skadleg ahrif samrunans. Ekki var nanar Gtfeert med hvada heaetti petta skilyrdi yrdi i
framkveemd, t.a.m. hvad myndi eiga vid ef vidkomandi verslanir i Reykjanesbze eda a
Akureyri yrdu reknar undir 68ru vorumerki en Iceland. Jafnframt hefur komid fram i
samtimagodgnum ad [
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1.8 pvi hefur Samkeppniseftirlitid ekki getad gengid
at fra pvi ad fjoldi verslana Samkaupa og vérumerki peirra myndu haldast dbreytt i kjolfar
samruanns.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 17. april 2019, kom fram ad pad vaeri
frummat Samkeppniseftirlitsins ad Samkaup hefdu ekki med fullnaegjandi haetti synt fram
hvernig fram lagdar tillogur ad skilyrdum vaeru til pess fallnar ad leysa pau samkeppnislegu
vandamal sem annars myndu leida af samrunanum. bvi veeri ekki unnt ad fallast a
samrunann med beim skilyrdum sem bodin heféu verid fram. I bréfinu var frummati
Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali lyst og rokstutt medé itarlegum heaetti hvernig
frambodnar tillogur ad skilyréum dygdu ekki til ad meeta peim samkeppnislegu
vandamalum sem lyst haf8i verid i andmaelaskjali. I bréfinu var samrunaadilum jafnframt
bodid ad leggja fram frekari rokstudning, sjonarmid og eftir atvikum vidbaetur vegna tillogu
pbeirra ad skilyréum.

I bréfi Samkaupa, dags. 29. april 2019, gerdi félagi® athugasemd vid ad paer tillogur ad
skilyrdum sem pad baud fram i malinu hefdu legid fyrir sidan 29. oktdber 2018, eda i sex
manudi. I samrunatilkynningu vegna kaupa Samkaupa & Iceland verslunum & Akureyri og
i Reykjanesbae, dags. 28. november 2018, hafi komid sérstaklega fram ad visad veeri til
framangreindra andmala Samkaupa vidé frummati Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.
oktéber 2018, og ad afstada Samkaupa veeri Obreytt fra pvi sem par hefdi komid fram.
Samkaup fengu ekki séd af hverju litid hafi verid framhja pessum tillégum par til na.
Jafnframt gerdu Samkaup athugasemdir vid ad félaginu hefdi verid gert ad setja fram
tillogur ad skilyrdum a medan ekki leegju fyrir nidurstédur gagnaodflunar Samkeppnis-
eftirlitsins um veltu og markadshlutdeild & umraeaddum moérkudum. b3 gerdu Samkaup
athugasemdir vid ad félaginu hefdi verid gert ad setja fram frekari skilyrdi an pess ad
Samkeppniseftirlitid hefdi ad nokkru leyti tekid afstodu til roksemda Samkaupa fyrir pvi ad
samruninn raskadi ekki samkeppni.

Pa kom fram i bréfi Samkaupa ad fyrirtaekid teldi skilyrdin vera til pess fallin ad maeta peim
vandamalum sem Samkeppniseftirlitid haféi talid ad samruninn hefdi i for med sér, svo
sem ad hann myndi leida til minni samkeppni a tilteknum timum sélarhringsins og pegar
kaemi ad verdlagningu. Samkaup teldu augljéost hvernig framangreindar tillégur myndu
maeta pessum vanda. Ef verdlagning vaeri st sama um land allt i sambeerilegum verslunum
Samkaupa ba veeri Utilokad ad félagid geeti vid verdlagningu nytt sér pad minnkada
samkeppnislega adhald sem Samkeppniseftirlitid teldi ad myndi verda eftir samrunann.
Enda yrdi félagid pa vid verdlagningu ad taka mid af stédunni um allt land. Hvad vardi
tillogur ad skilyrdum er vardi verdlagningu a tilteknum timum sélarhrings pa séu peer settar
fram til ad meeta peim ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid hefdi lyst i andmaelaskjali um
ad engar verslanir myndu veita Samkaupum adhald a tilteknum timum sélarhringsins i
Reykjanesbae og & Akureyri i kjolfar samrunans. Skilyrdid um sama verd i sambeerilegum
verslunum asamt fyrrnefndu skilyrdi aetti ad meaeta dhyggjum Samkeppniseftirlitsins um ad
ekki verdi naegjanlegt samkeppnislegt adhald & nasturnar.

P& bentu Samkaup & ad framangreindar tillégur ad skilyrdum veeru verulega ipyngjandi
fyrir félagid, enda hefdu nylega verid sampykktir kjarasamningar sem skdpudu verulega

181 Fellt Ut vegna trinadar.
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Ovissu i rekstri verslananna og leiddu peir sérstaklega til pess ad naeturopnun yrai félaginu
enn pungbeerari en adur hefdi verid. ba teldi Samkaup ekki timabezert ad bjéda fram frekari
skilyrdi er sndi ad markadshlutdeild félagsins enda vaeri sa hluti malsins enn til rannséknar
a upplysingadflunarstigi hja stofnuninni. Samkaup heféu pegar bodid fram verulega
ibyngjandi skilyréi og teldi félagid ekki forsendur til ad bjéda fram skilyrdi sem gengu lengra
0og vaeru enn meira ipyngjandi fyrir félagid.

Vardandi nanari rokstudning og utskyringar vegna frambodinna skilyréa visudu Samkaup
til pess ad fyrirtaekid veeri reidubuid ad bjoda skilyrdi um naeturopnun i sex manudi fra pvi
ad samruninn kaemi til framkvamda. bPa veeri med skilyrdinu um sama verd um land allt
visad til pess ad sama verd yrdi bodid i 6llum verslunum Samkaupa sem heyra undir sama
vorumerki, p.e. Iceland, Netté og Krambudina.

Med bréfi, dags. 6. mai 2019, gerdi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum grein fyrir
nidurstodum eftirlitsins eftir vidbdotarrannsdékn sem gerd var i tilefni af athugasemdum
samrunaadila og ahrif hennar a frummat eftirlitsins. Pa var einnig ad finna frummat
Samkeppniseftirlitsins vegna peirra sjonarmida sem rakin voru i bréfi Samkaupa fra 29.
april 2019.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins kom fram vardandi frambodin skilyrdi Samkaupa ad i
samrunatilkynningu hafi med almennum haetti verid visad til gagna i fyrra mali og fyrri
sattartillogur ekki sérstaklega nefndar. Vid sidari medferd malsins, p.m.t. & fundum med
Samkeppniseftirlitinu, hafi malatilbinadur Samkaupa fyrst og fremst falist i pvi ad
samkeppnislegum ahrifum samrunans vaeri moétmeelt en ekki ad bodin veeru fram skilyrdi
til ad maeta samkeppnislegri roskun samrunans. Hvad sem pvi lidi veeri pad enn frummat
Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin teldust ekki fullnaegjandi til ad meeta peim
samkeppnislegu vandamalum sem lyst hefdi verid i andmeelaskjali. Pau sjonarmid
Samkaupa sem rakin vaeru i bréfi Samkaupa, dags. 29. april 2019, vaeru ekki til pess fallin
ad breyta pessu frummati Samkeppniseftirlitsins. Hegdunarskilyrdi breyttu pvi ekki ad
Basko hyrfi sem sjalfsteedur keppinautur med sjalfsteeda verdlagningu og keppinautum
feekkadi ar premur i tvo & Akureyri og ur fjérum i prjd i Reykjanesbae. Ad 68ru leyti var
visad til bréfs Samkeppniseftirlitsins fra 17. april 2019.

Svarbréf Samkaupa vegna frummatsbréfs Samkeppniseftirlitsins fra 6. mai 2019 barst
bann 9. mai 2019. I bréfinu voru fyrri sjdonarmid Samkaupa itrekud og rokstutt pad mat
fyrirtaekisins ad ekki vaeri tilefni til ihlutunar vegna samrunans. [ bréfinu var ekki
sérstaklega fjallad um tillégu samrunaadila ad skilyrdum eda lagdar fram frekari skyringar
eda aukin skilyrdi vegna hennar.

3. Mat Samkeppniseftirlitsins

Hér ad framan hefur verid fjallad um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins @ samrunanum,
krofur sem gera verdur til skilyrda i samrunamalum og malsmedferd vegna sattartillégu
Samkaupa. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad i pessu tilviki sé um ad raeda
samruna a milli nainna keppinauta sem starfa & sama markadi (laréttur samruni). Vid peer
adstaedur eru pad einkum skilyrdi sem lUta ad gerd markadarins sem koma til alita, sbr.
framangreint. Med slikum skilyrdum er ekki sist visad til séluskilyrda sem bregdast vid
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skadlegum ahrifum samruna a samkeppni i eitt skipti og kalla ekki a vidvarandi eftirlit af
halfu samkeppnisyfirvalda.

Hegdunarskilyrdi, likt og pau sem 16gd hafa verid fram, meeta ekki peim samkeppnislegu
vandamalum sem annars myndu leida af samrunanum. Skilyrdin sem Samkaup hafa lagt
fram snua fyrst og fremst ad verdlagningu og opnunartima. Eins og fram kemur i 8. gr.
laréttu leidbeininga framkvamdastjérnar ESB hefur roskun & samkeppni @ milli fyrirtaekja
ahrif a fleiri peetti en pa sem frambodin skilyrdi beinast ad, s.s. voruurval, pjonustu og
nysképun. Er pad i samraemi vid svor vidskiptavina verslana samrunaadila & Akureyri og i
Reykjanesbae en par nefndu peir m.a. voéruurval, gaedi og pjonustu sem astzedur fyrir
vidskiptum vid verslanir samrunaadila. Frambodin skilyrédi maeta ekki med neinum heetti
roskun & samkeppni sem verdur ad pessu leyti, p.e. hvotum hins sameinada fyrirtaekis til
bess ad keppa i ad bjdéda vidskiptavinum sinum sem best vérudrval, gaedi, pjonustu og
nyjungar. ba hefur skilyrdi um ad halda obreyttum opnunartima i sex manudi afar
takmarkad veegi ad mati Samkeppniseftirlitsins.

pratt fyrir framangreind hegdunarskilyrdi, um opnunartima og verdlagningu, myndu
vidkomandi verslanir Basko hverfa af markadnum sem sjalfstaedur keppinautur sem tekur
sjalfstaedar akvardanir, m.a. um verdlagningu og pjénustustig. Fyrir samrunann hafdi
Basko synt ad félagid er mikilvaegur keppinautar & markadnum og haféi félagid pannig
aukid veltu og par med markadshlutdeild sina umtalsvert ad undanfornu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pvi 6rdugt ad sja ad forsendur hafi verid til pess ad sampykkja
samruna pessa mals a grundvelli hegdunarskilyrda.

Likt og adur sagdi er pad avallt val samrunaadila hvort peir leggi fram tillégur ad skilyréum
eda ekki. Samkaup budu ekki fram frekari skilyrdi vid medferd malsins og visudu til pess
ad pau skilyrdi sem po voru sett fram myndu verda fyrirtaekinu pungbaer. Af pvi ma leida
ad Samkaup hafi ekki talid fysilegt ad bjéda fram skilyrdi sem varda gerd markadarins, p.e.
skilyrdi um soélu eigna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins feest ekki séd ad fyrir hendi séu
skilyrdi sem badi eru raunheef fyrir Samkaup og myndu leysa hid samkeppnislega
vandamal. Af peim s6kum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki komi til greina ad setja
samrunanum einhlida skilyrdi, sbr. 3. ml. 17. gr. c. samkeppnislaga.

I sjonarmidum sinum vid andmaelaskjal baru Samkaup petta mal saman vi® samruna Haga
hf. og Oliuverzlunar Islands hf. (Olis) og pau skilyrdi sem voru sett i pvi mali.182 A medal
skilyrda sem samrunaadilar 16géu fram i pvi mali er skilyrdi um sama verd a dagvoru a
eldsneytisst6dvum Haga um land allt (9. gr.). Var petta skilyréi sett til pess ad bregdast
vid stadbundnum ahrifum samrunans @ samkeppni a tilteknum landssvaedum. Var skilyrdid
hluti af umfangsmiklum skilyréum sem félu m.a. i sér solu tiltekinna rekstrareininga.

Um jafnraedisreglu stjérnsyslulaga og fyrri framkvaemd i samrunamalum visast til
umfjollunar i mgr. 90 - 97 i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2018, Kaup Lyfja og
heilsu hf. & Opnu ehf.

Til vidbotar eru mati Samkeppniseftirlitsins adsteedur og efni frambodinna skilyrda i pessu
mali og samruna Haga og Olis ekki sambeerilegar. I fyrsta lagi var i mali Haga og Olis me&

182 Akvéradun nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverziunar fslands hf. og DGV ehf.
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skilyrdinu um eitt verd ekki, einu og sér, ztlad ad koma i veg fyrir alvarlega roskun &
samkeppni heldur kom paéd til vidbétar 68rum umfangsmiklum skilyrdum, m.a. um soélu
dagvérueininga.!83 [ 68ru lagi pa var i tilviki samruna Haga og Olis ekki um ad raeda
samruna a milli keppinauta sem storfudu @ sama markadi eda voru taldir nanir keppinautar
a dagvorumarkadi. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad dagvorusala Olis veitti verslunum
Haga takmarkad adhald.!®* Aftur @ moti var adhald verslana Haga gagnvart Olis talid
umtalsvert. [ pridja lagi pa var i peim tilvikum sem talin voru fela i sér alvarlega roskun &
samkeppni farid fram a solu rekstrareininga. Pannig var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
stadbundin ahrif samruna Haga og Olis i Stykkishélmi vaeru umtalsverd. I skilyrdunum var
bvi kvedid & um solu dagvoruhluta verslunar Olis i Stykkishdlmi.

Apekk stada var uppi i samruna N1 hf. og Festi hf. en par 16gdu samrunaadilar til sélu
verslunar Festi & Hellu af peirri astzedu ad samruninn raskadi samkeppni med
umtalsverdum heetti & pvi svaedi.'®> par maeldust tilfaersluhlutféll fra Krénunni & Hvolsvelli
til N1 & Hvolsvelli [0-5]%, fra N1 & Hvolsvelli til Kronunnar a Hvolsvelli [15-20]% og fra
N1 & Hvolsvelli til Kjarvals & Hellu [0-5]%. Til samanburdar ma nefna ad i verslunum
samrunaadila & Akureyri var tilfeersluhlutfallid frd Krambud - Byggdavegi til Iceland
verslunarinnar [40-45]% og fra Nettd Hrisalundi til Iceland verslunarinnar [10-15]%.
Tilfaersluhlutfallid fra Iceland & Akureyri til Nettd Hrisalundi meaeldist [15-20]%, til
KrambuUdar Borgarbraut [10-15]%, til Krambudar Byggdavegi [10-15]% og til Netto
Glerartorgi [0-5]%. I Reykjanesbae maeldist tilfaersluhlutfallid fra Iceland Kaupangi til Nettd
Krossmoum [15-20]%, til Krambudar Hringbraut 55 [10-15]% og til Netto Idavollum [0-
5]%.186

Pegar af pessum sokum getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & sjonarmid Samkaupa ad
jafnraedis hafi ekki verid gaett i stjéornsysluframkvamd vegna pessara mala.

f 1j6si alls framangreinds er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki unnt ad fallast & a8 tillégur
Samkaupa ad skilyroum teljist fullnaegjandi til pess ad maeta peim samkeppnislegu
vandamalum sem leida af samrunanum. Af peim sokum er Ohjakveemilegt ad dgilda
samrunann.

183 { mgr. 1048 { akvérduninni segir: , Til pess ad bregdast vid pessum ahrifum skuldbinda samrunaadilar sig til
bess ad selja rekstur og eignir Olis verslunarinnar Adalgétu 2 Stykkishélmi sem tengjast dagvérusélu en fyrir
vidskiptin voru samrunaadilar peir einu sem seldu dagvérur & pessu sveedi. bessu til vidbdtar skuldbinda
samrunaadilar sig til pess ad hafa sama verd a dagvéru & eldsneytisstédvum sinum um land allt. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er med pessum adgerdum brugdist med naegjanlegum heetti vid framangreindum ahrifum
samrunans en likt og kom fram i kafla IV. 11 er stigsmunur & milli verslana Olis og Haga sem ad 6llu jéfnu myndu
ekki teljast til nainna keppinauta, m.a. vegna mismunandi vérudrvals, steerdar verslana og verdlags."

184 Enginn vidskiptavinur Bonuss sem svaradi neytendakénnun Samkeppniseftirlitsins nefndi Olis sem naesta kost
ef versluninni hefdi veri® lokad og adeins um 0,5% vidskiptavina Hagkaups hefdu leitad til Olis. Sja mgr. 272-273
i akvérduninni.

185 Akvordun nr. 8/2019, Samruni N1 hf. og Festi hf.

186 T badum tilvikum er studst vid tilfeersluhlutfoll vigtud med innkaupum.
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VI. AKVORDUNARORD:

~Samningur, dags. 14. né6vember 2018, med sidari vidaukum, um kaup Samkaupa
hf. a tveimur verslunum Basko verslana ehf. a Akureyri og i Reykjanesba felur i
sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samruninn raskar samkeppni med umtalsverdum heaetti og med heimild i 17. gr.
c. laganna dgildir Samkeppniseftirlitid hann."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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