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SAMANTEKT

Akvordun pessi vardar kaup Haga hf. (hér eftir Hagar) & 6llu hlutafé Oliuverziun Islands hf.
(hér eftir Olis) og DGV ehf. (hér eftir DGV). Hagar eru staersti smasali landsins @ dagvorum
og rekur félagid verslanir Bonus og Hagkaupa. Olis er einn steersti smasali eldsneytis a
fslandi. DGV er fasteignafélag. Rannsdkn malsins leiddi i 1j6s a8 samruninn, an skilyrda,
veeri til pess fallinn ad raska samkeppni med umtalsverdum heetti. Nanar tiltekid var pad
mat eftirlitsins ad samruninn myndi styrkja markadsradandi st6du Haga & dagvérumarkadi,
leida til stadbundinnar roskunar @ samkeppni a tilteknum landssveedum, hafa skadleg ahrif
a heildsolu- og birgdastigi og hafa i for med sér aukin og skadleg eignatengsl a milli
keppinauta a baedi eldsneytis- og dagvorumarkadi.

Rannsokn malsins lauk med undirritun satta @ milli Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila.
Annars vegar sattar vid Haga dags. 11. september og hins vegar sattar vid FISK-Seafood
ehf. og Kaupfélag Skagfirdinga svf. dags. 8. september 2018. Med sattunum skuldbinda
samrunaadilar sig til adgerda sem mida ad pvi ad efla og vernda virka samkeppni a
eldsneytis- og dagvorumoérkudum og bregdast vid framangreindri réskun & samkeppni sem
samruninn myndi annars leida til.

Samantekt 4 nidurstédu malsins og peim skilyrdum sem sett hafa verid vegna samrunans
er ad finna i kafla V.6 i akvérduninni.

Akvordunin er grundvollud & umraeddum sattum og tilgangur hennar er m.a. ad veita
samrunaadilum, keppinautum peirra, 6drum fyrirtaekjum sem telja sig hafa hagsmuna aé
gaeta og 68rum peim sem hafa dhuga @ samrunanum, upplysingar og skyringar & markmidi
beirra radstafana sem fram koma i sattunum.

Dregist hefur ad birta akvordun pessa vegna anna hja Samkeppniseftirlitinu.
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I. SAMRUNATILKYNNINGARNAR OG MALSMEDFERD

1. Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 8. agust 2017 barst Samkeppniseftirlitinu
samrunaskra par sem tilkynnt var um kaup Haga hf. (hér eftir Hagar) a 6llu hlutafé
i Oliuverzlun Islands hf. (hér eftir Olis) og DGV ehf. (hér eftir DGV). Upphafleg
samrunaskra fullneegdi hins vegar ekki peim kréofum sem gerdar eru til
upplysingagjafar samrunaadila i ldgum og reglum, en fullnaegjandi tilkynning barst
sidan 26. september 2017. Ték Samkeppniseftirlitid samrunann til itarlegrar
rannsoknar og komst ad peirri frumnidurstéodu i andmeelaskjali 19. jantar 2018 ad
samruninn raskadi samkeppni med alvarlegum haetti, m.a. vegna pess ad hann
leiddi til styrkingar & markadsradandi stédu Haga. I kjolfarid settu Hagar fram
athugasemdir vegna frummatsins og 16gdu jafnframt fram tillégur ad skilyréum sem
aetlad var ad koma til méts vid paer ahyggjur sem lyst var i frummatinu.

2. Tillbgur Haga ad skilyrBum reyndust ekki fullneegjandi ad mati
Samkeppniseftirlitsins og blasti pvi vi® ad égilda pyrfti samrunann. Adur en til pess
kom, eda vid lok logbundins frests pann 8. mars 2018, afturkélluéu Hagar
samrunatilkynninguna, en bodudu um leid ad tilkynnt yrdi um samrunann &
breyttum grunni, dsamt pvi ad lagdar yrdu fram uppfaerdar tillogur ad skilyréum
vegna hans. Af framangreindu leiddi ad medferd malsins lauk an pess aé til
akvérdunar keemi.

3. Ny samrunatilkynning par sem tilkynnt var um samrunann a nyjum grunni asamt
uppfeerdum skilyrdum barst Samkeppniseftirlitinu 23. mars 2018. I kjolfar
athugasemda eftirlitsins vid efni tilkynningarinnar og skilyrda barst ny utgafa med
télvuposti, dags. 27. mars 2018. Vid petta timamark hofst nytt samrunamal a
grundvelli samrunareglna samkeppnislaga og l6gbundinna timafresta skv. peim.
Samkeppniseftirlitid tdok malid ad nyju til medferdar og obskadi sjonarmida
hagsmunaadila um samrunatilkynninguna og uppfaerda tilldogu ad skilyrdum. Svoér
umsagnaradila barust a timabilinu 11. til 20. april 2018.1

4. Med bréfi, dags. 27. april 2018, gerdi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum grein fyrir
pvi frummati sinu ad framkomnar tillogur eyddu ekki med fullnaegjandi heetti peim
samkeppnislegu vandkvaedum sem annars leiddu af samrunanum. Samrunaadilum
var gefinn kostur & ad bregdast vid pessu, m.a. med nyjum tillégum ad skilyrdum.
I kjolfar vidraedna og vidbotarrannsdknar sem eftirlitid rédist i og nyrra tillagna lauk
rannsékn samrunamalsins med undirritun sattar vid samrunaadila pann 8. og 11.
september 2018. Var akvordun eftirlitsins m.a. bundin peim skilyrdum ad Hagar
myndu ekki framkvaema samrunann fyrr en ad peir hefdu fundid kaupendur ad
frambodnum eignum samrunaadila og ad pau vidskipti hefdu verid sampykkt. bvi
skilyrdi var rutt Ur vegi i lok névember 2018 i kjolfar pess ad Samkeppniseftirlitid
sampykkti kaupendur ad fram bodnum eignum samrunaadila.?

1 Sja frétt & vef Samkeppniseftirlitsins 3. juli 2018, ,Samkeppniseftirlitid leitar sjonarmida vegna frambodinna
tillagna Haga ad skilyrdum vegna samruna félagsins vid Olis og DGV".
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-leitar-sjonarmida-vegna-frambodinna-tillagna-
haga-ad-skilyrdum-vegna-samruna-felagsins-vid-olis-og-dgv.

2 Sja frétt & vef Samkeppniseftirlitsins, ,Samkeppniseftirlitid sampykkir kaupendur ad frambodnum eignum Haga
hf. og Oliuverzlunar Islands hf. vegna samruna félaganna",
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Nanar er fjallad um malsmedferd vegna fyrri og sidari samrunatilkynningar Haga
vegna samrunans hér a eftir.

Malsmedferd vegna fyrri samrunatilkynningar

pPann 8. dgust 2017 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskra par sem tilkynnt var
um kaup Haga & ollu hlutafé i Olis og DGV. Med bréfinu fylgdu jafnframt
samrunaskra og fylgiskjol med visan til 3. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga og reglna
nr. 684/2008, um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, med sidari
breytingum. Var pvi um svokallada lengri samrunatilkynningu adé raeda.

Med bréfi, dags. 11. agust 2017, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga, og
visadi i pvi sambandi til upplysinga sem eftirlitid taldi ad keemu ekki fram i
samrunaskra. Hefdu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv.
17. gr. d. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum, pvi ekki byrjad ad lida.

Ny samrunatilkynning med adurnefndum vidbodtarupplysingum barst fra Hogum
pann 26. september 2017.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. oktéber 2017, tilkynnti eftirlitid
samrunaadilum ad samrunaskrain teldist fullneegjandi og ad& frestir
Samkeppniseftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann hefdu byrjad ad lida fra og
med midvikudeginum 27. september 2017.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 30. oktdber 2017, var malsadilum tilkynnt
ad Samkeppniseftirlitid teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Med bréfum, dags. 24. oktdober 2017, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
itarlegar gagnabeidnir par sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um tekjur af sélu
a vérum i tilteknum voéruflokkum & drunum arin 2014-2016 og fyrstu niu manudum
arsins 2017. Barust upplysingar fra samrunaadilum a timabilinu 10. november 2017
til 14. névember 2017.

Med bréfum, dags. 25. oktéber til 28. november 2017, sendi Samkeppniseftirlitid
umsagnar- og gagnabeidnir til ficlda fyrirtaekja sem starfa vid smasélu eda heildsélu
a dagvoru, eldsneyti og rekstrarvorum.?

http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-samthykkir-kaupendur-ad-frambodnum-eignum-

haga-hf.-og-oliuverzlunar-islands-hf.-vegna-samruna-felaganna.

* Nanar tiltekid eftirfarandi adila; Festi, Samkaup, Fjardarkaup, Vidir, Basko, Kostur, Costco, Melabudin, Verslunin
Einar Olafsson, Kaupfélag Skadfirdinga, Kaupfélag Vestur-Hunvetninga, Kaupfélag Steingrimsfjardar, N1,
Skeljungur, Atlantsolia, Kassinn, ,Olgerain, Nathan&Olsen, CCEP, Innnes, iSAM, Slaturhis KVH, Slaturfélag
Sudurlands, Slaturhds Hellu, MS, ATVR, Sémi, Kj6ris, Mjoll-Frigg, Asbjérn Olafsson, Rekstarvorur, Papco, Byko,
Hasasmidjan, Tandur og Marpdl.
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Framangreindum umsagnaradilum voru send afrit af samrunaskranni, an
trinadarupplysinga, og peir bednir um ad tja sig um efni hennar, p.m.t um
markadsskilgreiningar samrunaadila og ahrif samrunans @ samkeppni.

I upplysingabeidnum til fyrirtaekja sem starfa vid smasolu & dagvoru eda eldsneyti
var sérstaklega 0Oskad eftir rokstuddum sjonarmidum peirra um umfjéllun i
samrunaskra um markadsskilgreiningar og stédu adila a vidkomandi mérkudum. ba
var spurt hvort vidkomandi fyrirteeki veaeri sammala lysingu samrunaadila a
samkeppnislegum ahrifum a vidkomandi morkudum yrdi samruninn ad veruleika,
m.a. me3 tilliti til dhrifa af innkomu Costco a islenskan markad. Ef ekki, pa var spurt
hvada ahrif fyrirtaekid teldi ad samruninn geeti haft 4 samkeppni @ peim moérkudum
sem samrunaadilar starfa. Einnig var spurt hvada ahrif fyrirteekid teldi ad aukin
sampeaetting dagvoruverslunar og eldsneytissolu hefdu & samkeppni & peim
morkudum sem samrunaadilar starfa, yréi samruninn ad veruleika. Ad pvi leyti er
lyti ad fyrireetlunum Haga vardandi eldsneytisstodvabusir, fasteignir og 16dir i eigu
Olis var medal annars spurt hvort fyrirtaekid teldi ad aukid dagvoérudrval i ndverandi
verslunum Olis myndi hafa ahrif & stodu Haga & dagvorumarkadi yréi af
samrunanum. Ef svo veeri, var éskad eftir nanari lysingum & pvi med hvada heetti
petta myndi hafa ahrif & stédu Haga. Jafnframt var spurt hvort fyrirtaekid teldi
yfirrdd Haga yfir fasteignum og 168um i eigu Olis geta haft ahrif & st6du Haga a
dagvorumarkadi, yrdi af samrunanum. Teldi fyrirtaekid svo vera, veeri 6skad eftir
nanari lysingu & pvi med hvada heetti petta myndi hafa ahrif & stédu Haga a
dagvérumarkadi. Jafnframt var déskad eftir upplysingum um pad hvort fyrirtaekid
teldi dkvednar fasteignir eda 168ir Olis vera sérstaklega mikilvaegar i pessu sambandi.
Pa var 6skad eftir upplysingum um veltu (@n vsk.) fyrirteekjanna @ arunum 2014,
2015, 2016 og fyrstu niu manudum arsins 2017 (manadarleg tidni) sundurlidad eftir
verslunum og skilgreindum voruflokkum i samraemi vid framsetningu i
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins. Loks o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum fra rikisskattstjéra um tekjur matvoruverslana.

I upplysingabeidnum til birgja var einnig dskad eftir upplysingum um pad hvada
ahrif fyrirtaekid teldi ad aukin sampaetting dagvoruverslunar og eldsneytissolu hefdi
a samkeppni @ peim moérkudum sem samrunaadilar starfa, yrdi samruninn ad
veruleika, s.s. med tillit til mogulegrar hagraedingar i innkaupum og hagkveemari
rekstrar véruhusa hins sameinada félags. Jafnframt var dskad eftir upplysingum um
heildarveltu vidkomandi fyrirtaekis (an vsk.) @ arunum 2014, 2015, 2016 og fyrstu
niu manudum 2017 (manadarleg tidni) sundurlidudum eftir akvednum voruflokkum.
Pa var oskad eftir upplysingum um soélu til tiu staerstu vidskiptavina fyrirtaekisins i
umraaddum véruflokkum sundurlidad eftir somu drum og upplysingum um hlutfall
solu fyrirteekisins til Haga annars vegar og Olis hins vegar af heildarveltu fyrir hvert
tilgreindra ara.

Med frétt sem birt var a vefsidu Samkeppniseftirlitsins 23. ndvember 2017 tilkynnti
stofnunin ad hun leitadi sjénarmida vegna samruna Haga og Olis annars vegar og
samruna N1 og Festi hins vegar. I fréttinni var gerd sérstok grein fyrir dherslum
Samkeppniseftirlitsins vid rannsékn malsins. Kom fram ad vid rannsdéknina veeru
m.a. eftirfarandi atridi til skodunar:
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- Stada samrunaadila a dagvéru- og eldsneytismérkudum, medal annars m.t.t.
ahrifa af innkomu Costco & pessa markadi og ahrifa samrunanna a einstokum
landfraedilegum moérkudum.

- Ahrif samrunanna & stadsetningar dagvéruverslana og eldsneytisstodva til
framtidar, einkum med tilliti til verslunarhisnaedis eda 16da sem sameinud
fyrirtaeeki myndu bua yfir, gengi samrunarnir eftir.

- Eignatengsl a dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi, en stérir eigendur
samrunafyrirtaekjanna aettu oft i fleiri en einu fyrirteeki @ sama markadi.
Eignatengsl pessara fyrirtaekja vid birgja vaeru einnig til skodunar.

- Ahrif samrunanna & birgdahald og dreifingu & eldsneytismarkadi.

Samkeppniseftirlitid upplysti samrunaadila um efni umsagna sem borist hoéféu
Samkeppniseftirlitinu fyrir 8. desember 2017, sbr. bréf pess efnis dagsett sama dag,
og 6skadi eftir afstodu samrunaadila til peirra. Bréfunum fylgdu paer umsagnir sem
borist hofdu og ekki haféi verid 6skad ad trinadur rikti um, dsamt afritum af
upplysingabeidnum sem Samkeppniseftirlitid hafdi sent til viskomandi adila. Svor
barust fra samrunaadilum med bréfum, dags. 15. desember 2017.

Samkeppniseftirlitid sendi jafnframt umsagnarbeidni til steerstu vidskiptavina Olis
pann 15. desember 2017. Engin svOr barust fra steerstu vidskiptavinum Olis vid
malsmedferdina.

I tengslum vi® rannsékn & dhrifum aukins sameiginlegs eignarhalds vid samrunann,
sbr. og aherslur stofnunarinnar sem gerd var grein fyrir i fréttatilkynningu pann 23.
november 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Hégum, Festi, N1,
Skeljungi, Basko og Atlantsoliu. Med bréfi, dags. 15. desember 2017, dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir afriti af télvupdstum stjornarmanna og akvedinna
lykilstarfsmanna Haga i pvi skyni ad geta m.a. lagt betur mat & ahrif sameiginlegs
eignarhalds og kanna med hvada hatti samskipti feeru fram a milli stjérnarmanna,
stjérnenda og hluthafa fyrirtaekisins, en auk pess til ad kanna addraganda
samrunans og geta lagt betra mat & mogulegan kaupendastyrk. Svor barust med
bréfi, dags. 22. desember 2017. Med bréfi, dags. 5. jantar 2018, gerdi
Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid gagnaafhendingu pann 22. desember 2017.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins voru visbendingar um ad ekki hefdu borist
tolvupéstar fyrir akvedid timabil & arinu 2017, auk pess sem 6skad var eftir nanari
upplysingum og utskyringum & par tilgreindum atridum. Med svarbréfi Haga, dags.
11. jandar 2018, barust upplysingar og utskyringar en par voru athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins vid fjolda afhentra télvupdsta sagdar rangar.

Sidar kom i ljos upplysingagjof Haga haféi verid verulega abétavant, eins og
Samkeppniseftirlitid benti & og reifadi m.a. sidar i andmaelaskjali til samrunaadila. i
kjolfar athugasemda eftirlitsins i andmeelaskjali toku Hagar gagnaafhendinguna,
leitarforsendur og hégun kerfa til sérstakrar skodunar, m.a. med utanadkomandi
radgjof. Gatu Hagar feert fyrir pvi trdverdug rok ad dasteedur ofullneegjandi
gagnaafhendingar meetti rekja til kerfislegra dastaedna og beettu fyrirtaekid Ur
upplysingagjéf og gagnaafhendingu sinni ad pessu leyti. A peim grunni taldi
Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad skoda nanar hvort gagnaafhendingin hefdi
farid i baga vid 19. gr., sbr. og 41. gr. b. samkeppnislaga.
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21, Samkeppniseftirlitid 6skadi einnig eftir upplysingum fra staerstu hluthéfum félagsins
med bréfum, dags. 20. desember 2017. Upplysingar fra hluthéfum barust a
timabilinu 3.-5. januar 2018.

22. Dagana 7.-11. januar 2018 framkvaemdi Samkeppniseftirlitid spurningakdénnun 3
Internetinu til ad meta mogulega stadgdngu milli tegunda verslana sem selja
dagvoru. Var spurningakénnunin send til 46 fyrirtaekja sem starfa vid smasoélu eda
heilds6lu & dagvoru.* Svor barust fra 40 fyrirtaekjum.

23. Med bréfi, dags. 19. januar 2018, sendi Samkeppniseftirlitid& Hégum, Samherija,
FISK-Seafood og Olis andmaelaskjal til athugasemda. I andmeelaskjalinu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad samruni Haga, Olis og DGV veeri
skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. I meginatrisum byggdi
frummatid a fimm pattum sem hver og einn gaf ad mati Samkeppniseftirlitsins tilefni
til pess ad gripid yrdi til ihlutunar:

1. Skadleg réskun & samkeppni & stadbundnum svaedum i s6lu dagvéru
2. Skadleg I6drétt ahrif & eldsneytis- og dagvérumarkadi

3. Skadleg ahrif aukinna eignatengsla a dagvéru- og eldsneytismarkadi
4. Markadsradandi stada myndast eda styrkist a dagvérumarkadi

5. Onnur atridi

24. Var samrunaadilum gefinn frestur til 2. febrdar 2018 til ad koma ad athugasemdum
um efni andmaelaskjalsins.

25. I fylgibréfi til Haga med andmeelaskjalinu var einnig tekid fram ad ef Hagar teldu
annars vegar ad skilyrdi geetu komid til alita, sem leyst geetu pau samkeppnislegu
vandamal sem fjallad vaeri um i andmeaelaskjalinu, og hins vegar d6skudu eftir
sattavidraeedum, veeri mikilvaegt ad beidni um slikt keemi hid fyrsta fram. Ella geeti
reynst torvelt ad framkveema rannsokn til ad meta hvort hugsanleg skilyrdi veeru
fullneegjandi. ba tok Samkeppniseftirlitid fram ad 6skudu Hagar eftir ad eiga
kénnunarvidraedur ad pessu leyti veeri Samkeppniseftirlitid reidubuid til pess.

26. Med télvupdsti pann 23. januar 2018 6skudu Hagar eftir ad eiga kénnunarvidraedur
vid Samkeppniseftirlitid. bann 25. janudar 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med
Hogum par sem fram fér kénnun &8 moégulegum sattarvidraedum og raett var um
hugsanleg skilyrdi vegna peirra samkeppnishamlna sem leitt geetu af samrunanum.
Med tolvupdsti pann 26. janlar 2018 lystu Hagar yfir ahuga a sattavidraedum vid
Samkeppniseftirlitid i malinu og tilkynntu ad félagid myndi koma ad athugasemdum

* Kénnun var send a Haga, Festi, Samkaup, Basko, Olis, Fjaréarkaup, Vidi, Kaupfélag Skagfirdinga, Melabudina,
Hlidarkaup, Verslunina Einar Olafsson ehf., Kjéthollina he.f, Kaupfélag Vestur- Hanvetninga, Kassinn, Kaupfélag
Steingrimsfjardar, Migbudina hf., Godan kost ehf., Véruval ehf., Kvosina ehf., Kauptin rekstrarfélag ehf.,
Hamraborg ehf., Albina89 ehf., Ranga sf., Brynju ehf., Pétursbié ehf., N1, Skeljung, Oliuverziun Islands,
Mjélkursamséluna ehf., Olgerdina Egil Skallagrimsson ehf., Slaturfélag Sudurlands svf., ISAM; Sild og fisk ehf.,
Nathan og Olsen ehf., Nordlenska ehf., CCEP, Innnes ehf., Néa Sirius hf., Kjarnafaedi hf., O Johnson & Kaaber
ehf., Asbjorn Olafsson ehf., Selgaetisgerdina Freyju ehf., John Lindsay hf., Stjornugris hf., Gaedabakstur ehf.,
Seelgeetisgerdina Gou ehf., Séma ehf., Lysi hf., Emmessis ehf., Mylluna og Reykjagars.
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sinum vid andmelaskjalid, auk rokstuddra tillagna ad skilyrdum vegna
samkeppnislegra ahrifa samrunans.

A umraeddum fundi Samkeppniseftirlitsins og Haga 25. jantar 2018 var m.a. reett
um moguleg skilyrdi vegna ahrifa samrunans a sameiginlegt eignarhald i
keppinautum. I Ijosi pess ad Urreedi Haga vegna pessa voru takmorkud® leitadi
Samkeppniseftirlitid sjénarmida beint fra hluthéfum og att vidraedur vid pa um
mogulegar lausnir & mogulegum samkeppnisvandamalum pessu tengdu. Medal
annars sendi Samkeppniseftirlitid niu steerstu hluth6fum Haga bréf par sem 6skad
er eftir sjdnarmidum peirra um frummat Samkeppniseftirlitsins um ahrif samrunans
a sameiginlegt eignarhald & dagvoru- og eldsneytismarkadi, naudsyn pess ad gripid
yrdi til ihlutunar i malinu vegna pessa og mogulegar adgerdir til pess ad koma i veg
fyrir hugsanlega samkeppnisroskun samkvamt frummatinu. Bréfinu fylgdi sa kafli
andmeelaskjalsins sem vardar petta alitaefni sérstaklega. Svarbréf barust fra sjo
hluth6fum pann 1. febrdar 2018.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir Haga vid andmeelaskjalid med bréfi,
dags. 2. febrtar 2018, samhlida frambodnum skilyrédum sem Hagar toldu ad gaetu
komid i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem greind eru i andmaelaskjalinu. Pann 6.
febriar 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hogum par sem Hagar fylgdu eftir
fram komnum athugasemdum og skilyrdum eftir auk pess sem naestu skref i
rannsokninni og aframhaldandi vidraedum voru raedd nanar.

pann 7. febrdar 2018 tilkynnti Samkeppniseftirlitid& samrunaadilum ad
ohjakvaemilegt vaeri ad nyta l6gbundna heimild eftirlitsins til ad framlengja frest til
toku endanlegrar akvoérdunar i malinu um 20 virka daga, sbr. lokamalslid 1. mgr.
17. gr. d. samkeppnislaga.

Eftir dtgafu andmeelaskjalsins laut rannsoknin m.a. ad pvi ad leggja mat a hvort
tilldgur Haga ad® skilyrdum teldust fullnaegjandi. Atti Samkeppniseftirlitid i
samskiptum vegna bessa m.a. Vvid Haga, KS og hluthafa. P& vann
Samkeppniseftirlitid ad frekari rannsékn og afladi frekari upplysinga fra
samrunaadilum sjalfum og hagsmunaadilum.

Pann 13. februar 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hogum par sem reett var
um moguleg skilyrdi vegna lédréttra og stadbundinna ahrifa samrunans.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir fra FISK- Seafood ehf. (hér eftir FISK-
Seafood)/Kaupfélagi Skagfirdinga (hér eftir KS) og Olis dagana 12. og 13. februar
2018, eftir ad svarfrestur var lidinn samkvaemt andmaelaskjalinu. Med bréfi KS
fylgdu jafnframt tillogur ad skilyrdum vegna ahrifa af eignarhlut fyrirtaekisins i
sameinudu félagi i kjolfar samrunans. ba tilkynnti Samherji med télvupdsti 23.
febrtar 2018 ad félagid teldi ekki porf @ ad koma ad athugasemdum vegna malsins.

5 Hnykkt var & pessu i tolvupdsti Haga fra 26. jantar 2018 par sem fram kom ad Urraedi fyrirtaekisins vegna ahrifa
sameiginlegs eignarhalds vaeru ,edli malsins samkvaemt settar skordur".
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Med toélvupdstum, dags. 14. febrlar 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
upplysingum fra staerstu adilum & dagvoérumarkadi um veltu peirra sidustu prja
manudi arsins 2017, auk annarra upplysinga.

I pvi skyni ad varpa nanara |jési & innkaupavenjur neytenda & dagvéru, mégulega
stadgongu a milli mismunandi tegunda verslana og hversu mikid samkeppnislegt
adhald peer veita hver annarri Iét Samkeppniseftirlitid MMR framkveema netkdnnun
medal neytenda. Kénnunin for fram a timabilinu fra 13. til og med 19. febrdar 2018.
Gafst samrunaadilum faeri 4 ad tja sig um efni kdnnunarinnar adur en hin var gerd.
Verdur nanar fjallad um nidurstédur kénnunarinnar i einstokum efniskoéflum hér i
framhaldinu.

Samkeppniseftirlitid atti simafund med KS pann 15. febrdar 2018 par sem méguleg
skilyrdi voru raedd. I kj6lfarid sendi Samkeppniseftirlitid drog ad satt til FISK-
Seafood og KS med toélvupdsti, dags. 20. febrdar 2018.

Pann 20. februar barust med tolvuposti fra Hogum nanar Utfaerd drog ad skilyréum
vegna lédréttra ahrifa samrunans. b3 atti Samkeppnieftirlitid fund med Hogum 21.
februar par sem reett var um uppfaerda tillogu Haga ad skilyrdum vegna |6dréttra
ahrifa samrunans.

Samkeppniseftirlitid leitadi einnig sjonarmida beint fra hluth6fum og atti vidraedur
vid pa um mogulegar lausnir & peim vandamalum sem eftirlitid taldi i andmaelaskjali
stafa af auknu sameiginlegu eignarhaldi vi® samrunann. Atti Samkeppniseftirliti®
fund med Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins (LSR), Gildi og Lifeyrissjodi
verzlunarmanna (LV) dagana 22. til 26. febrdar 2018. LSR, Gildi og LV lystu sig allir
6sammala frummati Samkeppniseftirlitsins.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 1. mars 2018, voru Hagar upplystir nanar
um pa rannsokn sem eftirlitid rédist i i kjolfar athugasemda sem pvi héféu borist vid
frummatinu sem sett haféi verid fram i andmeelaskjali eftirlitsins. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad umraadd gogn og rannsékn styrktu pa frumnidurst6du sem
gerd var grein fyrir i andmeelaskjalinu ad samruninn raskadi samkeppni i skilningi
17. gr. c. samkeppnislaga. Bent var m.a. & ad sameinad fyrirtaeki veeri i
markadsradandi stédu i s6lu & dagvoru sem myndi styrkjast gengi samruninn eftir.
pa var fjallad um stédu sattarvidraedna eftirlitsins i tilefni af samrunanum. I bréfinu
var tekidé fram ad pad vaeri mat Samkeppniseftirlitsins ad tillogur Haga er véréudéu
larétt ahrif samrunans og ahrif hans & markadsradandi stédu sameinads fyrirtaekis
veaeru ekki fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir pau skadlegu ahrif 8 samkeppni sem
af samrunanum myndu leida. Var Hogum gefinn frestur til kl. 12:00 pann 2. mars
2018 til ad upplysa hvort fyrirtaekid hygdist leggja fram frekari skilyrdi. ba var
veittur frestur til kl. 12:00 pann 5. mars 2018 til ad koma ad frekari athugasemdum
vegna rannsoknarinnar.

Olis, Samherja og KS var sent afrit af bréfinu og peim gefid feeri 8 ad koma fram
athugasemdum. Athugasemdir barust ekki fra peim.
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Pann 1. mars sendi KS tolvupdst til Samkeppniseftirlitsins par sem fram komu
tillogur ad breytingum & drogum ad satt. Med tolvupdsti, dags. 2. mars 2018,
svaradi Samkeppniseftirlitid tillégu KS. Fallist var & breytingartillogur KS ad hluta,
en 6skad frekari skyringa vardandi adra paetti.

pPann 1. mars 2018 sendi Samkeppniseftiritid bréf til framangreindra priggja
lifeyrissjéda par sem 0Oskad var eftir pvi ad tilkynnt yrdi eins fljétt og audid veeri
hvort peir hygdust eiga frekari vidraedur um mogulegar radstafanir vegna peirra
breytinga a eignarhaldi sem leiddu af samrunanum. Barust svor fra lifeyrissjodunum
1. og 2. mars. Lystu sjédirnir vilja til samtals eda vidraedna um framangreint.

Pann 2. mars 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hogum par sem félagid
tilkynnti ad pad myndi leggja fram nyjar tillogur ad skilyréum pann 5. mars 2018.
Kom pad jafnframt fram i tolvubréfi frda Hogum pann sama dag.

Pann 5. mars 2018 barst bréf til Samkeppniseftirlitsins fra KS, sem gaf til kynna ad
unnt vaeri ad gera satt vid félagid um ad pad laekkadi hlut sinn i Hégum i kjolfar
samrunans, en po hafdi ekki fengist nidurstada um bpeer adgerdir sem KS var
reidubulid ad radast i.

Pann 5. mars 2018 barust Samkeppniseftirlitinu sjonarmid Haga vid bréf eftirlitsins
fra 1. mars 2018. Med bréfinu fylgdi uppfaerd tillaga ad satt hvad vardar larétt ahrif
samrunans og ahrif hans til styrkingar & markadsradandi stédu. I bréfinu eru gerdar
athugasemdir vid vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins og ahrif hennar 3
frummat eftirlitsins. Jafnframt eru sett fram sjonarmid um frummat eftirlitsins a
fyrri tillogum Haga ad mogulegri satt.

Med simtali og télvuposti, dags. 6. mars 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid Hogum
ad stofnunin veeri ad leggja mat & sjénarmid og nyja tillogu Haga fra 5. mars 2018.
Ekki fengist séd ad vidbotartillogur og ny sjonarmid Haga veeru til pess fallin ad
leysa pau samkeppnislegu vandamal sem stafa kynnu af samrunanum. I 1jési pess
stutta tima sem eftir veeri af 16gbundnum timafrestum myndi Samkeppniseftirlitid
leggja lokamat sitt @ malid & grunni peirra tillagna sem hefdu borist innan
lokafrestsins pann 5. mars 2018. Teldi eftirlitid efni til frekari vidraedna & grunni
framkominna tillagna myndi stofnunin koma pvi mati a framfeeri.

Ad kvoldi 6. mars 2018 barst tolvupostur frda Hégum par sem 16gé var fram ny tillaga
um skilyrdi vegna laréttra ahrifa og markadsradandi stodu. Tillagan barst eftir
lokafrest til ad leggja fram nyjar tillégur, sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins 1. mars
2018.

Med tolvupdsti 7. mars 2018 éskudu Hagar eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu til
ad raeda fram komin skilyrdi. Sama dag var Samkeppniseftirlitid upplyst um aé fyrir
laegi akvordun stjornar Haga um [

]6

6 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Med bréfi, dags. 7. mars 2018, var Hégum bent a ad |6gmeaeltur frestur til ad komast
ad nidurstédu um ihlutun i samrunamalinu rynni Gt pann 8. mars 2018. bvi veeri
ekki unnt ad taka afst6du til samrunans a grundvelli peirra tillagna sem borist hefdu
pann 6. mars 2018. Var Hégum jafnframt leidbeint um mdgulegt framhald malsins.
Ad Obreyttu myndi Samkeppniseftirlitid taka afstédu i malinu med hlidsjon af peim
tillogum aé skilyrdum sem legid hefdu fyrir pegar lokafrestur rann Ut 5. mars 2018.

Med tolvupdsti til KS, dags. 7. mars 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad i 1josi
timafrests myndi Samkeppniseftirlitid taka malid til akvordunar a grundvelli
framangreindrar tillégu KS.

Med toélvupdstum, dags. 7. mars 2018, var LSR, LV og Gildi gerd grein fyrir stédu
malsins, i framhaldi af fyrri samskiptum.

I framhaldi af bréfi Samkeppniseftirlitsins til Haga, dags. 7. mars 2018, éskudu
Hagar eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu til ad reeda umraett bréf. A fundinum
vidrudu Hagar nyja hugmynd ad vidbdtarskilyrdum.

Vid lok 16gbundins frests til rannsdknar malsins, pann 8. mars 2018, tilkynntu Hagar
aod fyrirtaekid draegi tilkynningu vegna samrunans sem hafdi verid til umfjollunar til
baka og ad fyrirteekid hygdist tilkynna um samrunann a nyjum grunni. Med
umraaddu bréfi lauk rannsékn Samkeppniseftirlitsins &8 samrunanum an akvoérdunar.

Malsmedferd vegna sidari samrunatilkynningar — nytt samrunamal

Afturkollun Haga & samrunatilkynningunni fél i sér ad rannsdkn vegna fyrri
tilkynningar fyrirtaekisins vegna samrunans lauk an akvoérdunar. bann 16. mars
2018, i addraganda pess ad Hagar tilkynntu ad nyju um samrunann, atti
Samkeppniseftirlitido fund med Hogum par sem m.a. var raett um efnisatridi og
rokstudning sem ny tilkynning pyrfti ad innihalda.

Ny tilkynning vegna samrunans, asamt uppfaerdri tillogu ad skilyrdum, barst med
bréfi, dags. 23. mars 2018. Med t6lvupdsti, dags. sama dag, barst uppfeerd Utgafa
af tilkynningunni, med og an trunadarupplysinga. I kjélfar athugasemda eftirlitsins
vid efni tilkynningarinnar og skilyrda barst ny Utgafa med toélvupdsti, dags. 27. mars
2018. Vid petta timamark hoéfst nytt samrunamal & grundvelli samrunaregina
samkeppnislaga og lI6gbundinna timafresta skv. peim.

I 1jési framangreinds byrjadi frestur til rannséknar nys samrunamals ad lida 28.
mars 2018, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 6. gr. reglna um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum med sidari breytingum.

Ny samrunatilkynning byggdi & fyrri tilkynningu vegna samruna fyrirteekjanna.
Jafnframt visudu Hagar til allra peirra sjonarmida sem félagid setti fram i hinu eldra
mali. Einnig visadi félagid til andmeaelaskjals Samkeppniseftirlitsins i hinu fyrra mali
og vidbotarrannsdknar eftirlitsins i kjolfar pess.
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Af framangreindu leidir ad 6ll gbgn og allar rannsdknir i hinu eldra mali eru hluti af
hinu nyja mali. Vidfangsefni Samkeppniseftirlitsins i hinu nyja samrunamali voru pvi
i megindrattum ad leggja mat a hvort hin nyju skilyrdi dygdu til pess ad eyda peim
samkeppnishdmlum sem ad frummati Samkeppniseftirlitsins geetu ella leitt af
samrunanum.

Pann 22. mars 2018 i addraganda sidari samrunatilkynningar Haga sendi KS
Samkeppniseftirlitinu yfirlysingu par sem visad var til fyrri sattarvidreedna og ad
félagid myndi fella sig vid pau skilyrdi sem eftirlitid teldi naudsynleg til pess ad
bregdast vid vandamalinu sem leidi af krosseign KS i Hogum i kjélfar samrunans.

Sem 1id i medferd malsins o&skadi Samkeppniseftirlitid sjonarmida fra
hagsmunaadilum med bréfum, dags. 28. og 29. mars 2018.7 Var dskad sjonarmida
um samrunatilkynninguna og uppfaerda tillégu ad skilyréum. Svér umsagnaradila
barust & timabilinu 11. til 20. april 2018. Med bréfi, dags. 27. april 2018, sendi
Samkeppniseftirlitid umsagnirnar til Haga asamt pvi ad lagt var frummat a uppfeerda
tilldogu Haga ad skilyrdum. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad fram lagdar
tillbgur Haga ad skilyréum uppfylltu ekki almennar krofur sem gera yrdi til skilyrda
i samrunamalum og ad Hagar heféu ekki synt fram & ad fram bodin skilyréi veeru til
pess fallin ad leysa Ur peim samkeppnislegu vandamalum sem annars leiddu af
samrunanum. Af peim sokum veeri ekki unnt ad fallast & fram komna tillogu Haga
ad satt vegna malsins.

Med bréfi, dags. 4. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid Hogum ad stofnunin teldi
astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr.
17 gr. d. samkeppnislaga.

Pann 8. mai 2018 attu Samkeppniseftirlitid og Hagar fund par sem frummatid fra
27. april 2018 var reett. Hagar éskudu frekari vidraedna um moguleg skilyrdi sem
unnt vaeri ad setja samrunanum. A fundinum og med tolvupdsti, dags. 11. mai
2018, gerdu Hagar jafnframt tilteknar athugasemdir vid efnislegt frummat
Samkeppniseftirlitsins & samrunanum. I Ijési peirra athugasemda framkvaemdi
eftirlitid vidbdtarrannsokn & peim pattum frummatsins sem Hagar hoféu gert
athugasemdir vid.

A fundi pann 28. mai 2018 gerdi Samkeppniseftirlitid Hogum grein fyrir nidurstédu
vidbdtarrannséknarinnar. Nidurstada hennar var ad athugasemdir Haga breyttu ekki
frumnidurstédu malsins, m.a. pvi mati ad med samrunanum myndi markadsradandi
stada samrunaadila & dagvérumarkadi styrkjast.

A fundi pann 1. juni 2018 16g&u Hagar fram tvaer nyjar tilldgur ad mogulegri satt
vegna pess pattar frummats eftirlitsins sem vardadi annar svegar stadbundin ahrif
samrunans @ samkeppni og hins vegar ahrif hans til aukningar & markadsradandi

7 Leitad var umsagnar eftirfarandi adila: Lifeyrissjéds verzlunarmanna, Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins, Gildis
lifeyrissjods, Festi, Basko, Vidis, Fjardarkaups, Samkaupa, Melabidarinnar, Costco, isAM, Olgerdarinnar, SS,
Asbjorns Olafssonar, Kjériss, Mjallar-Friggjar, Séma, Afengis- og tobaksverslunar rikisins, MS, Innnes, Garra,
Coca-Cola European Partners Island, 1912, FIB, Atlantsoliu, Skeljungs og N1.
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stodu a dagvorumarkadi. bann 5. juni 2018 gerdi eftirlitid Hogum grein fyrir pvi ad
tilldgurnar veeru ekki til pess fallnar ad leysa ur malinu.

I 1jési stodu malsins og undanfarandi rannséknar gerdi Samkeppniseftirlitid Hogum
nanari grein fyrir afstéodu sinn a fundi pann 12. juni 2018. Pannig leidbeindi eftirlitid
félaginu um atridi sem huga byrfti ad ef Hagar teldu & annad bord forsendur til ad
setja fram frekari tillégur ad skilyrdum.

A fundi pann 15. juni 2018 afhentu Hagar Samkeppniseftirlitinu nyja tillégu a®
skilyrdum. A& undangenginni skodun peirra skilyrda lysti Samkeppniseftirlitid pvi
frummati sinu ad tilldgurnar veeru enn ekki til pess fallnar ad eyda hugsanlegri
samkeppnislegri roskun af samrunanum. Var petta gert a fundi pann 19. juni 2019.

Med bréfi, dags. 21. juni 2018, gerdi Samkeppniseftirlitid Hogum grein fyrir medferd
og stédu malsins, p. @ m. vidreedum um moguleg skilyrdi. Var m.a. rakid ad
Samkeppniseftirlitid hefdi att fundi med Hogum vegna malsins pann 8. mai, 28. mai,
1. jani, 5. jani, 12. jani og 19. jani ari® 2018. I Ijési peirrar umfjollunar og stdédu
sattarvidreednanna Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad Hagar skiludu
uppfeeréum heildsteedum lokatillogum ad skilyrébum vegna samrunans auk
rokstudnings fyrir tillégunum.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins til LSR, LV og Gildi, dags. 26. juni 2018, upplysti
Samkeppniseftirlitid lifeyrissjédina um ad sattarvidraedur vid Haga veeru enn i gangi.
Upplysti eftirlitid ad pad veeri reidubuid til frekari vidraedna vid pa um mogulegar
lausnir & peim paetti malsins er vardar aukningu & sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum.

Frekari tillogur Haga ad skilyrdum vegna samrunans barust med bréfi, dags. 29.
juni 2018. Medfylgjandi tillogum Haga barust einnig andmeaeli félagsins vid frummat
Samkeppniseftirlitsins & nyrri samrunatilkynningu vegna samrunans.

Med fréttatilkynningu, dags. 3. juli 2018, 6&skadi Samkeppniseftirlitid eftir
sjénarmidum vegna tillagna Haga ad skilyrdum vegna samrunans. Sama dag sendi
Samkeppniseftirlitid jafnframt umsagnarbeidni til tiltekinna hagsmunaadila. Barust
sjénarmid fra hagsmunaadilum a timabilinu 4. til 25. juli 2018.

Pann 9. juli 2018 sendi Samkeppniseftirlitid6 Hoégum bréf vegna andmeela
fyrirtaekisins vid malsmedferd, efnislegt mat @ samrunanum og frummat eftirlitsins
fra 27. april 2018. Einnig var visad til edlis mala sem veeru i sattarmedferd og 6skad
eftir formlegri stadfestingu samrunaadila & pvi ad peim veeru ljos réttarahrif
sattarvidreedna og geetu fellt sig vid og starfad til frambudar eftir satt sem
grundvallist @ peim tillogum sem lagdar hefdu verid fram. Stadfesting pess efnis
barst frda Hogum med toélvupdsti pann 10. juli 2018.

f kjolfarid attu sér stad vidraedur milli Samkeppniseftirlitsins og Haga og tillégur ad
skilyrdum téku breytingum. Folust breytingarnar einkum i pvi ad Hagar 16gdu til, i
kjolfar athugasemda Samkeppniseftirlitsins um &vissu um soéluvaenleika fram
bodinna eigna, ad oheimilt yrdi ad framkvama samrunann par til haefir kaupendur
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ad eignum sem eftirlitid sampykkti fyndust (e. Up-front buyer). I millitidinni 1étu
Hagar reyna a pad ad fyrirtaekinu teekist ad finna haefa kaupendur ad eignunum
adur en rannsokn samrunans lyki (e. Fix it first). baer tilraunir skiludu ekki arangri.
Auk vafa um séOluvaenleika, taldi Samkeppniseftirlitid ad vafi vaeri um hvort umfang
skilyrda um solu a eldsneytisst6dvum vaeri naegjanlegt. Af peim s6kum baettu Hagar
a sidari stigum solu 3 fleiri eldsneytisstodvum i tillégur sinar.

Vidraedurnar vid Haga leiddu til nidurstédu. Sem fyrr segir undirritudu
Samkeppniseftirlitid og Hagar satt vegna samrunans 11. september 2018. Sattin
(&n trdnadarupplysinga) &samt fréttatilkynningu var birt & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins sama dag.

Samkeppniseftirlitid gerdi jafnframt satt vid FISK-Seafood og KS vegna krosseignar
fyrrnefnda félagsins i Hogum i kjolfar samrunans. Sattin, sem er dags. 8. september
2018, felur i sér ad fyrirtaekin sampykkja ad selja eignarhlut sinn i Hogum nidur fyrir
akvedid mark innan tiltekins timafrests.

Vardandi fyrrgreind samskipti vid lifeyrissjédi sem eru hluthafar Haga pa er i 28. gr.
sattarinnr vid Haga fjallad um vidraedur vid pa og tekid fram ad eftirlitid muni i
kjolfar sattarinnar eiga i aframhaldandi samskiptum vid vidkomandi hluthafa um
mogulegar adgerdir eda vidbrégd vegna umfangs sameiginlegs eignarhalds i
keppinautum i kjolfar samrunans. itarlegri umfjéllun um petta er ad finna i kafla IV.
18.7 og V. kafla dkvoérdunarinnar.

Nanar verdur fjallad um fram komin sjonarmid, malsmedferdina og sattarvidraedur
i tengslum vid umfjéllun um einstaka efnispaetti malsins.

Malsmedferd i kjolfar sattarinnar — mat a haefi kaupenda o.fl.

I kjolfar pess ad ritad var undir sattina vid Haga pann 11. september 2018 hefur
vinna vid innleidingu skilyrdanna stadid yfir. SU vinna snéri einkum ad pvi ad meta
haefi kaupenda ad eignum samrunaadila sem bodnar hafa verid til sélu (13. og 14.
gr. sattarinnar). Samkvamt sattinni var Hégum éheimilt ad framkvaema samrunann
fyrr en 6ll skilyrdi sattarinnar hefdu verid uppfyllt, p. &8 m. ad haefir kaupendur
finndust aé fram bodnum dagvoéruverslunum og eldsneytisstodvum (32. gr.
sattarinnar).

Med tolvuposti radgjafa Haga til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. september 2018,
tilnefndu Hagar fjéra einstaklinga sem félagid taldi haefa til ad gegna hlutverki hins
6hdda kunnattumanns. I kjolfar athugasemda Samkeppniseftirlitsins tilnefndu
Hagar med tolvuposti, dags. 21. september 2018, til vidbdtar prja adra einstaklinga
sem félagid taldi heaefa til ad gegna hlutverki hins 6hada kunnattumanns. Ad
undangengnu haefismati féllst Samkeppniseftirlitid & ad Einari Gauta Steingrimssyni
I6gmanni yrdi falid hlutverk kunnattumannsins, med fyrirvara um endanlegt
sampykki Samkeppniseftirlitsins & verksamningi milli Haga og lI6gmannsins, sbr. 7.
mgr. 30. gr. sattarinnar. Var skipan 6hads kunnattumanns stadfest med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. oktéber 2018.

16



78.

79.

80.

81.

82.

83.

fz

Pann 1. oktdber barst Samkeppniseftirlitinu beidni Haga um sampykki eftirlitsins
fyrir Isborg ehf. sem kaupanda fram bodinna dagvéruverslana (p. & m. verslun Olis
ad Adalgotu 25 Stykkisholmi) og Atlantsoliu ehf. sem kaupanda eldsneytisstodva
samkveaemt sattinni.

Hinn 24. oktéber 2018 barst Samkeppniseftirlitinu alit 6hdds kunnattumanns, sem
skipadur haféi verid samkvamt sattinni, 8 veentanlegum kaupendum fram bodinna
eigna. Nidurstada kunnattumanns var st ad Isborg og Atlantsolia uppfylltu kréfur
sem gerdar vaeru til kaupenda samkveemt sattinni. Vardandi mat & haefi isborgar
var alitid & hinn bdéginn m.a. bundid forsendu um ad fyrir laegi skyrara og
afdrattarlausara loford fjarmalastofnunar um fjarmoégnun kaupanna.

Samkeppniseftirlitid 6skadi margvislegra mikilvaegra upplysinga og gagna fra Isborg,
Atlantsoliu, Hogum og fleiri adilum vegna mats & heefi vidkomandi fyrirtaekja sem
kaupenda eignanna, p.m.t. ad pvi er vardar undirblningsgogn vegna soélunnar,
addraganda samningavidraedanna, innkaupasamning vid Adfong, neemigreiningu a
vidskiptadaetlunum, fjdrmégnun o.fl. Pa atti Samkeppniseftirlitid fundi med éhadum
kunnattumanni, Atlantsoliu og Isborg i tengslum vi® mat & haefi kaupenda.

Med bréfi, dags. 16. ndvember 2018, lagdi Samkeppniseftirlitid mat & heefi
Atlantsoliu sem kaupanda eldsneytisstédva. Var pad nidurstada eftirlitsins ad
Atlantsolia uppfyllti peer krofur sem gerdar eru til kaupenda eldsneytisstodva
samkvaamt 13. gr. sattarinnar.

Med bréfi, dags. 13. ndvember 2018, lagdi Samkeppniseftirlitid mat & haefi isborgar
sem kaupanda dagvéruverslana. Var pad nidurstada eftirlitsins ad isborg uppfyllti
ekki krofur samkvaemt 13. gr. sattarinnar sem kaupandi eignanna, a.m.k. ekki ad
svo stoddu. Hafdi Samkeppniseftirlitid kynnt Hégum og Isborg pad frummat sitt
fostudaginn 9. ndvember 2018. I bréfinu var tekid fram ad eftirlitid vaeri reidubui®
ad taka heefi Isborgar til frekari skodunar & grunni nyrra upplysinga og endurbéta,
oskudu adilar eftir pvi.

Med tOlvuposti, dags. 13. november 2018, oOskudu Hagar eftir pvi ad
Samkeppniseftirlitid taeki afstodu til haefis isborgar & grundvelli nyrra upplysinga og
gagna. Med bréfi, dags. 27. névember 2018, lagdi eftirlitid & ny mat & haefi isborgar
sem kaupanda dagvoéruverslana. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pratt
fyrir ymsar endurbaetur teldist Isborg enn ekki haefur kaupandi eignanna. Til pess
ad Isborg geeti talist haefur kaupandi pyrfti annars vegar ad breyta efni
birgjasamnings Haga og Isborgar og hins vegar pyrfti Isborg ad undirgangast
skuldbindingu gagnvart Samkeppniseftirlitinu um ad félaginu veeri 6heimilt ad selja
eignirnar sem um radir naestu [ 18 nema til adila sem uppfyllti ad mati
Samkeppniseftirlitsins somu skilyrdi og tilgreind vaeru i 13. gr. sattar eftirlitsins og
Haga. Til vidbotar taldi eftirlitid naudsynlegt ad 6hadum kunnattumanni yrdi falid
pad hlutverk ad hafa eftirlit med birgjasamningi Haga og fsborgar. pa pyrfti fsborg

8 Fellt Ut vegna trdnadar.
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jafnframt ad upplysa 6hadan kunnattumann med reglubundnum haetti um rekstur
og framtidaraaetlanir naestu [ 1°.

Fimmtudaginn 29. névember skuldbundu Hagar og Isborg sig gagnvart
Samkeppniseftirlitinu vegna framangreinds. Gerdur var vidauki vid satt
Samkeppniseftirlitsins og Haga sem felur i sér ad birgjasamningur Haga vi® Isborg
er uppferdur, m.a. ad pvi er vardar Utreikning vidskiptakjara Isborgar. pa er i
vidaukanum kvedid a um eftirlit 6hads kunnattumanns med framkveemd
birgjasamningsins. Gerd var satt vid Isborg sem felur i sér skuldbindingu sem leida
a til pess ad fyrirteekid starfi 8 dagvérumarkadi a.m.k. naestu [ 1'° og selji
ekki yfirteknar eignir til annarra adila en peirra sem uppfylla kréfur 13. gr. sattar
Samkeppniseftirlitsins og Haga. ba kvedur sattin & um tiltekid eftirlit 6hads
kunnattumanns og upplysingagjof af halfu Isborgar til hans.

° Fellt Gt vegna tranadar.
10 Fellt Ut vegna tranadar.
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II. SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirrddum til frambuldar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki
taki annad fyrirteeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum bess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 26. april 2017, hafi
Hagar skuldbundid sig til pess ad kaupa og FISK - Seafood ehf. (hér eftir FISK-
Seafood) og Samherji hf. (hér eftir Samherji), skuldbundid sig til ad selja, allt
hlutafé i Olis. Olis samanstendur af médurfélaginu Olis dasamt détturfélaginu Nafta
ehf. og hlutdeildarfélogunum Abena Island ehf., Oliudreifingu ehf. (hér eftir ODR),
Eldsneytisafgreidslustodinni & Keflavikurflugvelli EAK ehf. (hér eftir EAK), Gardi ehf.,
EBK ehf. og Fjolveri ehf. P4 & Olis 14,5% hlut i Vottunarstofunni Tuni ehf., 2,4%
hlut i Capiter ehf., 2,65% hlut i GoPro ehf. og 0,8% hlut i CRI ehf.

Med 68rum kaupsamningi, dags. 26. april 2017, hafi somu adilar skuldbundid sig til
ad kaupa og selja allt hlutafé i DGV. DGV samanstendur af médurfélaginu DGV
asamt doétturfélaginu Ranga fasteignum ehf.

I samrunatilkynningu kemur fram ad tilgangur Haga sé samkvaemt sampykktum
félagsins verslunarrekstur, eignaumsysla, rekstur fasteigna, fjarfestingar i félogum
med skylda starfsemi, lanastarfsemi, kaup og sala eigna og annar skyldur rekstur.

Par segir ad Hagar séu verslunarfyrirtaeki sem reki nu 48! verslanir innan fimm
smasolufyrirtaekja og fjogur voéruhuds. Fyrirteeki Haga séu 6ll rekin sem sjalfsteed
fyrirteeki og hafi 6lik rekstrarform og dlika menningu. Meginstarfsemi Haga sé &
svidi matvoru en innan félagsins séu verslunarkedjurnar Bonus og Hagkaup, svo og
stodstarfsemi & svidi innkaupa og dreifingar. Um [ 1*2 af tekjum Haga sem
séu samkveemt samrunaskra vegna so6lu & dagvoru. Auk pess starfreeki Hagar
sérvorusvid innan Hagkaups og sérvoruverslanir med pekktum lifstils- og
tiskuvorumerkjum. Verslanir og voruhls Haga séu Bonus, Hagkaup, Adféng,
Bananar, Ferskar kjotvorur, Hysing, Utilif, Zara og Karen Millen.!3

Samkveemt upplysingum i samrunaskrd kemur fram ad tiu steerstu hluthafar i
Hogum pann 17. september 2017 hafi att samtals 58,63% hlut i félaginu. beir eru
Gildi lifeyrissjodur med 12,95% hlut, Lifeyrissj. starfsm.rik. A-deild 10,24% hlut,
Lifeyrissjodur verslunarmanna 7,16% hlut, Birta lifeyrissjédur 5,48% hlut, Stefnir -
IS 15 5,16% hlut, Stapi lifeyrissjédur 4,78% hlut, Lifeyrissj. starfsm.rik. B-deild
3,53% hlut, Frjalsi lifeyrissjédurinn 3,28% hlut, Landsbréf - Urvalsbréf 3,12% hlut
og Festa - lifeyrissjodur 2,93% hlut.

11 verslanir eru nG 48 en akvordun hefur verid tekin um ad feekka verslunum & sérvorusvidi um eina.

12 Fellt Ut vegna tranadar.

13 Hagar munu heetta rekstri Karen Millen & arinu. Auk bess lokadi Debenhams-verslun Haga i jantdar 2017, og
verslanir Topshop og Dorothy Perkins i mai og agust 2017.
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I tilkynningunni kemur fram ad velta Haga-samstaedunnar rekstrararid 2016-2017
hafi verid kr. 78.366 milljonir samkvamt arsreikningi.

I samrunaskra segir a8 samkvaemt sampykktum sé tilgangur Olis verslun, adallega
med oliu og oliuafurdir, en jafnframt bzedi smasala og heildsala med hverskyns
adrar vorur, rekstur fasteigna, skipa og annar atvinnurekstur og patttaka i
atvinnurekstri samkveemt akvordun félagsstjornar. Samkvamt sampykktum DGV
er tilgangur félagsins rekstur, eign og leiga fasteigna, kaup og sala hlutabréfa, sem
og annarra verdbréfa svo og lanastarfsemi.

Meginstarfsemi Olis sé a svidi sOlu orkugjafa og annarra rekstrarvara, svo sem
smurolia, hreinsivara og efnavara svo og almennrar neysluvoéru til fyrirtaekja og
einstaklinga. Um [ 1*# af tekjum maddurfélagsins eru vegna so6lu orkugjafa. Olis
rekur samtals 72 eldsneytisutsodlustadi, 36 undir merkjum Olis, par af 12 3
hofudborgarsvaedinu og 36 sjalfsafgreidslustodvar undir merkjum OB. Veitingastadir
Grill 66 séu a 14 pjonustustodvum Olis og Quizno's & 13 pjonustustédvum Olis. Olis
sé einnig med samninga vid adila um smurpjonustu en um sé ad raeda einkarekna
adila og komi Olis ekki ad rekstri peirra. ba reki Olis tvo véruhus, annars vegar med
m.a. smuroliur, rafgeyma, efna- og hreinsivorur og hins vegar med pappirs- og
rekstrarvorur, undir heitinu Rekstrarland, en haegt sé ad panta allar vorur i gegnum
sOluver Olis. Fyrirtaekjasala Olis og Rekstrarlands selji einkum vorur il
fyrirteekjarekstrar og bjédi m.a. heildarlausnir og veitir alhlida radgjof vardandi
hreinlzeti i matvaelaidnadi, gerd prifadaetlana, eftirliti med prifum, val & taekjum,
gaedaeftirliti o.s.frv. bPa er Olis sagt selja ,nylenduvérur® a eldsneytisstodvum.

Olis flytji einnig inn smuroliur og bjédi upp @ smuroliurannséknir i gegnum alpjédlegt
pjénustunet samstarfsadila. Einnig flytji Olis inn rekstrar- og hreinsivorur s.s.
sotthreinsi- og vidhaldsefni auk mikils Urvals pappirsvara, hreinleetisahold,
efnavérur, heilbrigdisvérur, bilavorur, gas og byggingarvoérur. Olis sjai um eigin
innflutning a eldsneyti en helsti birgir félagsins sé Statoil. Statoil geymi eldsneyti i
birgdaténkum sem pad leigi af Oliudreifingu ehf. (hlutdeildafélagi Olis). Unioil sé
birgir fyrir svartoliu sem sé geymd i birgdatonkum ODR en ekki sé um eiginlegt
Ltollvorugeymslu" fyrirkomulag ad raeda vid geymslu a pessari véru. ODR sinni allri
dreifingu eldsneytisins, auk pess ad sinna 6drum verkefnum sem tengjast vidhaldi,
uppbyggingu og taeknipjonustu eigna.

I tilkynningunni segir einnig ad meginstarfsemi DGV sé rekstur, eign og leiga
atvinnuhusnaedis. Velta DGV arid 2016 hafi verid 68 m. kr. skv. arsreikningi.

Fram kemur i tilkynningunni ad velta Olis arid 2016 hafi verid kr. 30.973 milljonir
skv. arsreikningi. bar sem dotturfélagid Nafta ehf. sé ekki med rekstur sé ekki gert
samstaeduuppgjor. Velta hlutdeildarfélaga Olis, og annarra félaga sem Olis eigi hlut
i hafi verid eftirfarandi arid 2016:

14 Fellt Ut vegna tranadar.
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|
| Félag Velta 2016 1_ F:g;arh_lutur Olis |
Abena Island ehf. . ) __1-.:".§=:ezr tebgjur ) 45%
EAK ehf 531.910.805 kr. | 33,33% |
Gardur ehf. - 4741748 kr. | 35,25% |
"EBK ehf ' 121315516 kr. | 25% |
| Fiblver ehf. 74.310.828 k. | 33,33% |
.- ".T\':*.-turu.ur_::"_urdn Ei‘.:‘n L-h:'.__ —?—J_Hﬁ:’n_-:r |

566.456.230 kr. |
124.719,000 kr.

3.678.775.103 kr. |

GoPro ehf.
CRI ehf.

Oliudreifing

| Capiter ehf 1 5400000 kr. |

I samrunaskrd kemur fram a® Abena Island ehf. hafi engan rekstur med héndum,
svo sem taflan beri med sér. Hins vegar fai Olis hlutdeild af hagnadi af vérusélu og
sé hun tiltekin med veltu Olis. Velta vegna vérusélu a2 Abena vérum hafa verid

[ ]*°> & arinu 2016 en Olis og Abena AS, skipta hagnadi af peirri
vOrusolu @ milli sin pannig ad Olis fai 55% hagnadar i sinn hlut en Abena AS 45%
hagnadar. Hlutdeild Abena AS i hagnadinum hafi numid [ 1*6 & arinu
2016.

Samkvaemt upplysingum i samrunaskra kemur fram ad hluthafar Olis og DGV séu
Fisk Seafood med 50% eignarhlut og Samherji 50% hlut. FISK Seafood sé ad fullu
i eigu Kaupfélags Skagfirdinga svf. (hér eftir KS). Pa kemur fram ad [

]17

Hluthafar Samherja hf. séu Eignarhaldsfélagid Steinn'® med 36,1% hlut, Kristjan V.
Vilhelmsson med 35,7% hlut, Fjarfestingafélagid Fjordur ehf.'® med 14,8% hlut,
Bliki ehf.2 med 11,7% hlut, Kolbrin Ingdlfsdéttir med 1,1% hlut, Rakel Olsen med
0,4% hlut, Baldvin borsteinsson med 0,1% hlut, Katla borsteinsdottir med 0,1%
hlut, en adrir hluthafar eigi undir 0,1% hlut, en um sé ad raeda fjora einstaklinga.
Verdi af samrunanum munu Hagar eignast allt hlutafé i Olis og hluti Olis i
détturfélogum og hlutdeildarfélégum og yfirtaka pann rekstur sem félaginu tilheyrir.
Med sama heetti munu Hagar eignast allt hlutafé i DGV og yfirtaka pann rekstur sem
DGV tilheyrir. EKki sé um ad raeda samruna ad félagarétti.

5 Fellt Ut vegna trunadar.

16 Fellt Ut vegna tranadar.

17 Fellt Ut vegna trunadar.

8 porsteinn Mar Baldvinsson & 51% eignarhlut i Eignarhaldsfélaginu Steini ehf. og Helga Steinunn
Gudmundsdottir 49% eignarhlut.

19 Kristjan Vilhelmsson & 50% eignarhlut i Fjarfestingafélaginu Firdi ehf. og Eignarhaldsfélagid Steinn ehf. @ 50%.
20 FramInvest Sp/f & 27,5% i Blika ehf., Gestur Geirsson a 6,10%, Gudundur b. Jénsson & 5,50%, Stefan bér
Ingvason a 5,50%, Jon Kjartan Jonsson & 5,50%, Arngrimur Brynjoélfsson a 5,50%, Baldvin Gustaf

Baldvinsson & 5,5% i gegnum hluthafann Raben ehf., Hlynur Veigarsson & 5,20%, Andrea Vikarsdottir a 3,35% i
gegnum hluthafann Dorf ehf., Oskar /Evarsson a 3,35% i gegnum hluthafann Dorf ehf., Harpa

Agustsdéttir & 3,35% i gegnum hluthafann Moshvol ehf. og Haraldur Grétarsson & 3,35% i gegnum

hluthafann Moshvol ehf. Adrir endanlegir eigendur eiga 20,30%.
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I samrunaskra segir ad markmid samrunans sé ad vikka Ut pa starfsemi Haga sem
fyrir var, pannig ad unnt verdi ad na fram aukinni hagraedingu i rekstri og beettri
pjonustu vid vidskiptavini félaganna, m.a. i nyju og breyttu markadsumhverfi med
innkomu Costco a islenskan dagvoru- og oliumarkad i mai 2017. Med samruna Haga
og Olis geti myndast 6flugt félag med fjolbreytt Urval matveela og oliuvara sem
neytendur muni njéta gods af. Ljost sé ad fyrirtaekid verdi i samkeppni vid 6fluga
adila & bAdum pessum morkudum par sem samkeppni hafi eflst ad undanférnu, sem
og krafa neytenda um hagkvaemari rekstur. Med samrunanum skapist moguleikar
a samlegdarahrifum. Helstu samlegdarmoguleikar felist i leekkun a skrifstofu- og
stjérnendakostnadi Olis med samnytingu a ymsum svidum og mogulegri
hagraedingu & svidi hussneaediskostnadar, flutningskostnadar og innkaupakostnadar.
Auk pess skapist moguleikar a betri innkaupum og hagkvaemari rekstri véruhusa,
sem séu forsendur laegra voruverds til vidskiptavina. Samruninn muni gefa aukid
feeri & pvi ad bjéda leegra voruverd vidar um landid vegna dreifdrar starfsemi Olis,
sem sé mikilveegur neytendadbati fyrir hinar dreiféu byggéir.

Samruninn styrki pvi rekstur Haga og Olis og muni hafa i for med sér samlegdarahrif,
sem stydji vid tilurd oflugs fyrirteekis @ markadi, sem geti bodid upp a fjdlbreytt
Urval matveala og oliuvara i samkeppni vid ofluga adila @ peim morkudum,
neytendum til hagsbota.

Fyrirtaekid Olis muni, a.m.k. fyrst um sinn, vera starfandi & markadi fyrir oliu og
oliuvorur, smasolu og heildsélu med hvers kyns adrar vorur, svo sem rekstrarvorur,
byggingarvorur, heilbrigdisvérur og rafgeyma. Fyrirtaekid DGV muni, a.m.k. fyrst
um sinn, eiga og leigja ut atvinnuhdsnaedi i eigu félagsins. Olis og DGV verdi eftir
sem adéur rekin sem sjalfsteedar efnahags- og fjarhagslegar einingar.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaup Haga a 6llu hlutafé i
Olis og DGV feli i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og kemur hann pvi
til athugunar samkvaeemt samrunareglum samkeppnislaga enda eru veltuskilyréi
laganna uppfyllt.
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III. SKILGREINING MARKADA

105. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvamt
4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem sdélusvaedi voéru og stadgdénguvdru eda
pjénustu og stadgdngupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad
fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjénustu. Med hlidsjén af
hagfraedilegum rokum parf ad lita & vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur
sjébnarmidum; annars vegar vOru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi. Hafa ber pd i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar,
sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

106. Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjén af
fordeemum i innlendri lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a.
dém Haestaréttar islands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt ad meta hvort adsteedur & markadi
séu hinar somu og i eldra mali.?* pa liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins
samkveemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad fyrirtaekjum
l6gmeetar veentingar.??

107. I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & morkudum:

»~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita 8 sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og stadgénguvéru
og/eda sblusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgdéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

21 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkveemdastjorninni, mgr. 81-82: ... a finding of a dominant position by the Commission, even
if likely in practice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not
have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the
structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The
conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent
a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions
of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant
market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant position."

22 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136:
It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be
maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited
therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that
the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."
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Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi hvers
vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna
6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda O6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

I reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

,Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim
svadum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli
og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur @ markadshlutdeild fyrirtaekja & pessu svaedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur."

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad
svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.23 Med markadsskilgreiningunni er leitast
vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja a sér stad i peim tilgangi ad greina
a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi setur & hegdun peirra
fyrirteekja sem starfa a peim markadi sem samruninn hefur ahrif 8 og meta pannig
pbad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad
afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu sem seld er 3
markadnum og fra landfreedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila @ markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.?*

begar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er hzegt ad reikna
markadshlutdeild adila sem starfa & markadnum og leggja mat & énnur atridi sem
hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni.

Af pessu leidir ad hugtakid ,markadur" i skilningi samkeppnislaga (e. relevant
market) er frabrugdid O0drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa
morkudum, s.s. peim ad ,markadur® visi til pess landsvaedis par sem fyrirteeki selur
vorur sinar, eda ad ,markadur" visi gréflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira
sem fyrirtaeki starfar innan.?®

235ja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). I ECS/AKZO mélinu, 01 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object
of market definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed."

24 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

25 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra 1. juli 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjérninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions
of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly,
the industry or sector to which the companies belong”, sbr. ddom domstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr.
C-457/10.
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paer skordur, sem samkeppni veitir fyrirteekjum a markadi, ma flokka i prennt:
eftirspurnarstadgéngu (e. demand substitution), frambodsstadgdngu (e. supply
substitution) og mogulega samkeppni (e. potential competition).

Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta dgunarvaldid sem hefur ahrif a
akvardanir fyrirtaekja um voruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif 3
adstaedur @ markadi, svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt
stadgonguvorur & leegra verdi af 6drum fyrirtaekjum & markadnum. Vid slikar
adstzedur bua adilar & markadi vid adhald eda oOgunarvald samkeppninnar.
Markadsskilgreiningin hefur pannig i grundvallaratridum pann tilgang aé greina pad
frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirtaekja sem um raedir, geta i rauninni nytt sér,
baedi vegna voru- eda pjonustuframbods fyrirtaekjanna og vegna landfradilegrar
stadsetningar peirra.2¢

Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar
(hlutfallslegri) verdhaekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og
markadssetja adra voru (pjénustu) en framleidd var adur, innan skamms tima og
an pess ad purfa ad leggja ut i umtalsverdan kostnad eda ahzettu. begar slikt a vid,
hefur pessi nyja framleidsla agandi ahrif @ hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir voru
a markadnum. bessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af eftirspurnarstadgoéngu.?’
Skammur timi i pessum skilningi er timi sem neegir ekki til ad leggja ut i
umtalsverdar breytingar a t.d. fastafjarmagni eda éapreifanlegum eignum, svo sem
pbekkingargrunni fyrirtaekisins.

Méguleg samkeppni, p.e.a.s. égnin sem ad adilum & markadi getur stafad vegna
innkomu nyrra adila @ markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir
eru skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um mogulega samkeppni i malum af
pessu tagi pegar buid er ad fjalla um pa adila sem fyrir eru & markadnum og stadan
a markadnum vekur ahyggjur samkeppnisyfirvalda- 28 Nanar er fjallad um
moguleika nyrra keppinauta og adgangshindranir hér ad nedan.

I naestu undirkoéflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars
vegar vérumarkadi og hins vegar landfraedilega markadi. I upphafi hvors kafla er
gerd grein fyrir sjonarmidum samruna- og umsagnaradila.

Sjénarmid samrunaadila um voru- og landfraedilega markadi

I samrunaskra taka samrunaadilar eftirfarandi fram vardandi skilgreiningu & peim
vorumorkudum sem malid vardar:

~Samrunaadilar eru Hagar, Olis og tengd félég og DGV, en pessir adilar starfa a
adskildum mérkudum, fyrir dagvérur, fyrir eldsneyti, leigu atvinnuhtsnaedis,
nylenduvérumarkad/eldsneytisstédvamarkad, fyrir heildsélu  bilavara, fyrir

26 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur.
27 Sja nanar 20.- 23. mgr. i tilkkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur.
28 Sja nanar 24. magr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
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innflutning og heildsélu rekstrarvara, fyrir innflutning og heildsélu heilbrigdisvara,
fyrir innflutning og heildsélu & gasi og & markadi fyrir innflutning og heildsélu a
byggingarvéru.®

f tengslum vid markadi par sem ahrifa samrunans gaetir segir sidan:

JAhrifa samrunans geetir ekki nema ad mjog Sverulegu leyti & neinum hinna
skilgreindu markada i skilningi reglna nr. 684/2008 eins og hugtdkin eru par
skilgreind. Samrunaadilar starfa adallega & adskildum mérkudum, stunda ekki
vidskipti 8 sému mérkudum né heldur mérkudum sem eru 16drétt tengdir, nema ad
mjég dverulegu leyti. Badir adilar leigja hins vegar ut atvinnuhusneaedi til éskyldra
adila, po i litlu magni sé. pvi er adallega um svokalladan samsteypusamruna (e.
conglomerate merger) ad reeda vardandi pa meginmarkadi sem samrunaadilar
starfa 8, sem eru markadir fyrir eldsneyti annars vegar og dagvérumarkadur hins
vegar."

i framhaldinu er gerd nanar grein fyrir peim moérkudum sem samrunaadilar telja ad
ahrifa samrunans geeti @ auk annarra markada sem samrunaadilar starfa @ hvor
fyrir sig. Eru pad eftirfarandi markadir.

Markadur fyrir leigu atvinnuhusnaedis til étengdra adila

120.

121.

122.

I samrunaskrd kemur fram ad meginstarfsemi DGV sé leiga atvinnuhlsnaedis en
DGV eigi eina fasteign ad Fiskislod 1, Reykjavik. Segir ad Samkeppniseftirlitid hafi
skilgreint markad fyrir leigu atvinnuhulsnaedis til 6tengdra adila sem sérmarkad, sbr.
einkum  akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 45/2008, Eignarhald Stoda
Eignarhaldsfélags hf. (adur FL Group) i Landic Property ehf. og byrpingu hf., sbr.
t.d. einnig akvordun eftirlitsins nr. 9/2017 auk akvardana sem par sé visad til.2° {
akvorduninni komi jafnframt fram ad samanlagt séu fasteignafélogin Reitir, Reginn
og Eik med porrann af markadnum fyrir Utleigu atvinnuhuisnaedis til étengdra adila.

Starfsemi Haga fari ad mestu fram i leiguhlsnaedi en po eigi félagid 11 fasteignir.
par af sé ein fasteign (Stekkjarbakki 4-6) leigd Ut til étengdra adila auk pess sem
verslunarrymi i premur 68rum fasteignum Haga séu leigd at. Atla megi ad
heildarfjoldi m3 sem Hagar leigi Gt til 6tengdra adila sé um [ ].30

Um starfsemi Olis segir ad hun fari ad langmestu leyti fram i eigin hisnadi Olis.
Olis sé pé leigutaki ad 17 fasteignum sem i flestum tilvikum séu leigdar undir
sjalfsafgreidslustodvar OB eda lager/geymslu en einnig leigi Olis m.a.
skrifstofuhlsnaedi i byggingu H1, Hofdatorgi og véruhis med skrifstofurymi ad
Sudarvogi 2E og F og ad Vatnagoérdum 10, Reykjavik, en verslun Rekstrarlands sé
einnig hyst i hasnaedinu ad Vatnagoérdum. Olis leigi eingdngu hdsnzedi til tengdra
adila, p.e. adila sem séu i samstarfi vid Olis i tengslum vid eldsneytissolu Olis eda
s6lu Olis & bilavorum, svo sem smurolium o.fl. Heildarfermetrafjoldi eigna sem Olis

29 { samrunaskra kemur fram ad DGV eigi félagid Rangé fasteignir ehf. Tilgangur félagsins sé sa hinn sami og hja
DGV en dotturfélagid eigi pé engar fasteignir (begar samrunaskrain var send) en gert sé rad fyrir pvi ad félagid
eignist tveer fasteignir & Hellu. Annars vegar sé um ad raeda Sudurlandsveg 2/Rangarbakki I, Hellu, fastanr. 228-
9179, 382 fm. bygging par sem leyft byggingarmagn sé ad fullu nytt. Hins vegar Sudurlandsveg 4/Rangarbakka
3, Hellu, fastanr. 228-6176, samtals 393 fm. bygging og sé leyft byggingarmagn aé fullu nytt.

30 Fellt Ut vegna trunadar.
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leigi Ut séu [ ]1.3! par af séu eignir & Keflavikurflugvelli 720 m2. en paer
séu i sameiginlegri eigu Olis, Skeljungs, N1 og Icelandair.

Eldsneytismarkadurinn

123.

124.

125.

126.

127.

I  samrunaskrd kemur fram ad samkeppnisyfirvold hafi  fjalla8 um
eldsneytismarkadinn i fyrri akvordunum sinum og frummatsskyrslu eftirlitsins nr.
2/2015 frd 30. névember 2015. I frummatsskyrslunni hafi eldsneytismarkadnum
verid skipt upp i fjogur stig, p.e. i fyrsta lagi innflutning og heildsoélu, i 6dru lagi
birgdahald, i pridja lagi dreifingu og i fjérda lagi smasolu. Olis og tengd félog starfi
a 6llum stigum markadarins, en Hagar a engu peirra.

Starfsemi a markadi fyrir innflutning og heilds6lu eldsneytis felist einkum i
samskiptum og samningum vid erlenda birgja eda framleidendur eldsneytis um kaup
a ymsum tegundum eldsneytis til landsins. Heildsala eldsneytis felist i pvi ad selja
eldsneyti, oft i staerri skommtum, til smasala. Visad er til pess ad i frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn hafi markadi fyrir innflutning og
heilds6lu eldsneytis verid skipt upp i nokkra meginflokka, sem nanar sé gerd grein
fyrir i skyrslunni. Segir ad ekki sé porf a ad fjalla frekar um pa i samrunatilkynningu.

Starfsemi & markadi fyrir birgdahald eldsneytis felist fyrst og fremst i pvi ad geyma
eldsneyti i birgdaténkum. Eftir ad siglt hafi verid med fljotandi eldsneyti til landsins
sé pvi dalt i birgdatanka, svokallada innflutningsbirgdatanka, sem stadsettir séu i
innflutningsho6fnum hringinn i kringum landid. I frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins er birgdageymslu fljétandi eldsneytis jafnframt skipt upp i
undirflokka en ekki sé ad mati samrunaadila naudsynlegt ad gera frekari grein fyrir
flokkum markadarins.

Starfsemi @ morkudum fyrir dreifingu eldsneytis felist i flutningi eldsneytis, eftir ad
pvi hafi verid deelt 4 birgdatankana, til neytenda sem kaupi pad annars vegar beint
af oliuflutningabilum eda i gegnum l6gn Ur birgdatanki og hins vegar til peirra sem
kaupi pad af eldsneytisdeelu. I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi
flutningum & eldsneyti verid skipt i prennt. Ad mati samrunaadila sé ekki porf a pvi
ad fjalla nanar um pa greiningu hér.

Samkveemt frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi vorumarkadnum fyrir
smasolu a eldsneyti verid skipt i tvo meginflokka; annars vegar solu eldsneytis 3
eldsneytisst6dvum, sem sé aftur flokkad eftir tegund3? og hins vegar sélu par sem
eldsneytid sé afhent af oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi, einnig flokkad
eftir teqund.33

Dagvérumarkadur og ,nylenduvérumarkadur/eldsneytisstédvamarkadur"

128.

I samrunaskré kemur fram su afstada samrunaadila ad sala Haga & dagvéru annars
vegar og sala Olis & dagvoru hins vegar sé ekki @ sama markadi. Hagar starfi a
dagvorumarkadi en sala Olis & ,nylenduvérum® falli undir eldsneytisstodvamarkad,

31 Fellt Ut vegna trunadar.

32 Tegundir eru 95 oktana bensin, 98 oktana bensin, disilolia (litud) og disilolia (dlitud).

33 Tegundir eru 95 oktana bensin, 98 oktana bensin, disilolia (litud), disilolia (dlitud), skipagasolia (MCO) (litud),
skipagasolia (MCO) (¢litud), skipadisilolia (MDO), svartolia, flugsteinolia og flugbensin.
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sem svo skiptist annars vegar | Dbilavbrumarkad og hins vegar i
~nylenduvérumarkad".

I samrunaskrd kemur fram ad meginstarfsemi Haga sé & svidi dagvéru en innan
Haga séu verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup, svo og stodstarfsemi & svidi
innkaupa og dreifingar. Samkeppnisyfirvold hafi skilgreint viskomandi markad sem
svo ad um sé ad raeda markadinn fyrir ,s6lu & dagvorum i matvoruverslunum®. Med
dagvoru sé att vid vorur sem uppfylli daglegar neysluparfir neytenda og verslanir a
hinum skilgreinda markadi purfi ad hafa & bodstélum akvedid Urval af t.d. matar-,
drykkjar-, hreinleetis- og snyrtivérum, pannig ad haegt sé ad nalgast flesta flokka
dagvara undir einu paki. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 sé fjallad um
stodu samkeppni @ dagvérumarkadi & arinu 2015. Samkvaemt skyrslunni sé
hugtakid dagvoéruverslun notad um: ,Verslun sem selur dagvérur, p.e. vérur sem
tengjast daglegum neyslupérfum félks, mat- og drykkjarvérur, hreinleetis- og
snyrtivérur og dvaranlegar heimilisvérur (adallega hreingerningarvérur). Notad sem
samheiti fyrir verslanakedjur og einstaka matvéruverslanir.®

P& er visad til pess ad i markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr.
64/2008 sé skyrt tekid fram ad dagvorusala i verslunum oliufélaganna sé ekki a
sama markadi og sala matvoruverslana. Segi m.a. i akvorduninni:
~Samkeppniseftirlitid telur ad pratt fyrir ad vérudrval dagvéru | verslunum
oliufélaganna sem og i séluturnum kunni ad hafa aukist & lidnum arum séu ekki
forsendur til ad lita svo @ ad pessar verslanir starfi 8 sama markadi og
matvéruverslanir. Ljost er ad véruurval dagvara i pessum verslunum er eftir sem
adur mun minna en i matvéruverslunum og taepast svo mikid ad neytendur geti
uppfyllt daglegar innkaupaparfir sinar par. ba er su pjonusta sem pessar verslanir
veita ekki eins fiélbreytt og su sem matvéruverslanir geta bodid upp a, s.s. betra
adgengi ad bilastaedum og innkaupakerrum." bessi markadsskilgreining hafi verid
stadfest i domi Haestaréttar i mali nr. 188/2010, en til hennar sé einnig visad t.d. i
akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2017 og 28/2014 og i skyrslum
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og 1/2015. Markadsskilgreiningar Haga i
tilkynningu pessari byggi pvi & eldri akvordunum Samkeppniseftirlitsins, na sidast
akvordun nr. 28/2017.

Hagar benda einnig & ad i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB, dags. 5.
desember 2013, sem ztlad sé ad einfalda framkvaeamd samrunaeftirlits i samrami
vid samrunareglugerd ESB nr. 139/2004, sé skyrt tekid fram af halfu
framkvaeemdastjérnarinnar ad byggja megi markadsskilgreiningar & eldri
akvérdunum.

Samkeppniseftirlitid sendi Hégum upplysingabeidni pann 24. oktober 2017. f peirri
beidni var visad til bréfs Samkeppniseftirlitsins til Haga pann 11. dgust 2017, sem
vardad hafi upphaflega samrunatilkynningu félagsins, par sem 6skad hafdi verid
eftir rokstudningi Haga fyrir pvi ad fyrri afstada fyrirteekisins til skilgreiningar
samkeppnisyfirvalda & dagvérumarkadnum hefdu breyst. I bréfinu fra 11. agust
2017 var rakid ad fyrir leegi ad Hagar hefdu fram til pessa moétmeelt
markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & dagvérumarkadnum i eldri malum og
talid hana of pronga, nu sidast i samrunaskra vegna samruna Haga og Lyfju, dags.
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13. jantar 2017. Hefdi félagid itrekad haldid pvi fram gagnvart
samkeppnisyfirvoldum ad dagvorusala eldsneytisstédva teldist hluti af
dagvorumarkadnum. Vegna pessa er visad til pess ad i samrunaskra vegna samruna
Haga og Lyfju hafi m.a. eftirfarandi komid fram: ,Hagar hafa, | kjolfar
framangreindrar skyrslu nr. 1/2015, itrekad vid Samkeppniseftirlitid pau sjéonarmid
félagsins, ad su markadsskilgreining sem 16gd sé til grundvallar sé of pbréng auk pess
sem ekki gaeti samraemis i vidhorfi stofnunarinnar til pess hvada tegundir verslana
heyri undir markadinn, m.a. hvad vardar verslanir & eldsneytisstédvum." 1 tilvisudu
bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 24. oktober 2017 var tekid fram ad
Samkeppniseftirlitid fengi ekki séd ad Hagar heféu svarad framangreindri fyrirspurn
i fyrirliggjandi samrunatilkynningu fra 26. september 2017. ba heféi félagid ekki lagt
sjalfsteett mat & markadsskilgreiningar dagvorumarkadarins  likt  og
Samkeppniseftirlitid hefdi dskad eftir heldur hefdi visad aftur i eldri dkvardanir
eftirlitsins. I bréfi Samkeppniseftirlitsins var pvi itrekud sk um rokstudning Haga
fyrir pvi ad sala dagvara & eldsneytisstodvum veeri nd ad mati félagsins ekki hluti af
dagvorumarkadnum, s.s. hvort t.d. einhverjar breytingar hafi att sér stad a
markadsgerdinni eda hegdun neytenda sem styddi pessa breyttu afstédu félagsins
fra fyrri malum.

I svarbréfi Haga, dags. 10. névember 2017, vi® upplysingabeidninni, kom fram ad
markadsskilgreiningar Haga i samrunatilkynningu byggi & &kvoérdunum
Samkeppniseftirlitsins, nu sidast akvordun nr. 28/2017. Samkeppnisyfirvold hafi
itrekad hafnad vidari markadsskilgreiningum Haga, med peim rokum ad dagvorur
séu vorur sem uppfylli daglegar neysluparfir neytenda og verslanir purfi aéd hafa a
bodstélum akvedid urval af t.d. matar-, drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivérum, sbr.
m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. &
markadsradandi stédu sinni 8 matvérumarkadi. bessi markadsskilgreining hafi verid
stadfest af Haestarétti Islands i mali nr. 188/2010.

Hagar taki undir pessa skilgreiningu og telji ad sérverslanir, eins og bakari, fiskbudir,
eldsneytisstodvar, soluturnar og skyndibitastadir falli utan hins skilgreinda
markadar par sem i umraaddum sérverslunum sé breidd voruurvals ekki naegjanleg
til ad uppfylla allar daglegar innkaupaparfir neytenda fyrir dagvoru. Voruurval af
dagvorum a eldsneytisstédvum fullneegi ekki peirri pérf neytenda ad geta keypt a
einum stad allar helstu dagvorur sem peir purfi til heimilishalds enda vorudrval mun
takmarkadra en i almennum matvdruverslunum. Hvad vardi
eldsneytisstédvabudirnar sérstaklega vilji Hagar benda & ad meginvidskipti
eldsneytisstodva beinist ad sélu @ annarri voru en dagvoru og likt og sja megi af
upplysingum um veltu Olis i ,nylenduvérum" sé sala a slikum vérum oOveruleg og
voruarval takmarkad. bessi markadsskilgreining virdist jafnframt i samraemi vid
skilgreiningu & sambeaerilegum morkudum erlendis og verdi ekki séd ad hérlendur
markadur sé frabrugdinn ad pessu leyti. bannig taki Hagar undir pad ad
eldsneytisstédvaverslanir og matvdéruverslanir tilheyri ekki sama markadi, eins og
stadan sé i dag. Vorudrval sé mun minna i eldsneytisstodvaverslunum en i
matvoruverslunum og taepast svo mikid ad neytendur geti uppfyllt daglegar
innkaupaparfir sinar par.
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I samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila likt og adur segir ad sala Olis &
nylenduvérum falli undir eldsneytisstodvamarkad, sem skiptist annars vegar i
bilavérumarkad og hins vegar i nylenduvorumarkad. Nylenduvoérusala einkennist af
litlu vorudrvali med aherslu a drykkjarvorur og vorur sem neytandi kaupi gjarnan i
flyti. Einnig sé um ad raeda skyndibita og tilbuna rétti.

Bilavorumarkadur lGti hins vegar ad sélu @ smavoru sem tengist bifreidum, svo sem
smuroliu, bilahreinsivéru, verkfeerum og minni bilavarahlutum, t.d. rddupurrkum,
rafgeymum, perum og 6ryggjum.

I svarbréfi Olis, dags. 10. névember 2017, vid upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins kemur fram suU afstada fyrirtaekisins ad 6nnur oliufélog séu
helstu keppinautar félagsins baedi hvad vardi eldsneytisstédvamarkad og markad
med nylenduvoérur. Ad auki séu soluturnar sem i sumum tilvikum bjédi upp &
takmarkad urval af nylenduvérum. bessir adilar séu | raun ad reka
pbaegindavoruverslanir med afar takmorkudu voruframbodi af nylenduvérum likt og
Olis skilgreini hlutverk og adkomu pjonustustédva sinna ad peim markadi. Olis hafi
i pessu tilviki ekki gert sérstaka Uttekt & soluturnum og voruframbodi peirra, auk
pess sem slikir adilar komi og fari af markadi med tilheyrandi breytingum a dherslum
og voéruframbodi. Olis liti pvi & soéluturna almennt, um allt land, sem hluta
keppinauta & pessum markadi. I 1jési pess sé Olis ekki tilblii® med, og eigi ekki,
nafngreinda lista yfir skilgreinda keppinauta & pessum markadi adra en hin
oliufélogin.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu rekstrarvara

138.

139.

I samrunaskra kemur fram ad Olis flytji inn og selji rekstrarvérur i gegnum verslun
sina, Rekstrarland, sem sé stadsett i Vatnagérdum. Verslun Rekstrarlands sé
adallega etlad ad vera nokkurs konar syningargluggi til ad stydja vid
fyrirtaekjasvidid i s6lu & vorum til reestinga fyrir hotel, veitingastadi, o.s.frv.
Vidskiptavinir séu ad mestu leyti fyrirteeki og stofnanir, svo sem utgerdir,
smurstddvar, verksteedi, fyrirtaeki i matveelaidnadi og prifafyrirtaeki. Pa selji Olis
einnig vorur til iprottafélaga til endursélu vegna fjaradflunar. Selji fyrirtaekid m.a.
hreinlaetispappir, hreinleetisvorur, hreingerningarvérur, ahold og taeki til prifa, svo
sem ryksugur, haprystidaelur, golfpvottavagna, klata, sépa og svampa. Til
rekstrarvara teljast einnig ritfong en sala Rekstrarlands i peim voruflokki sé
overuleg. Verslunin sé einnig opin almenningi en slik vidskipti séu overuleg.

Olis selji einnig bleyjur, einkum i heildso6lu til smasolufyrirtaekja, p. @ m. til Haga en
einungis i tilraunaskyni og pvi sé magn dverulegt.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & gasi

140.

Olis flyti inn og selji gas, einkum til notkunar & veitingastédum. Olis selji Hagkaup
gas til eigin nota.

Markadur fyrir heildsélu bilavara

141.

Olis starfi vid heilds6lu & bilavorum til verksteeda, smurstdédva, bonsttdva,
bilaverkstaeda, Gtgerda og fleira. Einkum sé um ad raeda s6lu @ smuroliu, efnavoru,
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bilavoru og rafgeymum. Olis framleidi frostlég og tjoruhreinsi sem fyrirtaekid selji i
verslunum sinum og umbodum.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu heilbrigdisvara

142. Olis flytji inn og selji heilbrigdisvorur i gegnum verslun sina, Rekstrarland i
Vatnagordum. Um sé ad raeda rekstrarvorur og taeki a svidi hjukrunar og laekninga,
rannsokna- og efnavorur, sjukrapjalfunarvérur auk innréttinga fyrir
heilbrigdisstofnanir. Um voérumarkadinn fyrir sélu a heilbrigdisvorum (p. a m.
hjukrunarvérum) hafi verid fjallad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012.
par hafi markadur fyrir s6lu (og tengda pjénustu) & breidu urvali hjukrunartaekja
verid skilgreindur sem sérmarkadur. An pess ad tekin sé sérstok afstada til
vorumarkadarins sé |jéost ad teljist Olis starfa & sama markadi pa sé hlutdeild
félagsins mjog litil og séu keppinautar bzedi margir og sterkir. Hagar starfi ekki a
pessum markadi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & byggingavéru
143. Olis flytji inn og selji byggingavorur. Einkum sé um ad raeda pak- og vatnspéttiefni.
Kaupendur séu verktakar i byggingaridnadi.

Annad
144. Olis selji gasgrill i vefverslun dsamt aukahlutum. I samrunaskra komi fram a8 Olis
selji Hagkaup gasgrill.

2. Sjonarmid umsagnaradila

Samkaup

145. [ sjénarmidum Samkaupa frd 7. névember 2017 kemur fram ad rekstur
eldsneytisstédva hafi i auknum meeli breyst Ur pvi ad ahersla sé 16gé & pjénustu vid
eldsneytiss6lu i ad vera alhlida pjonusta a svidi veitinga og s6lu & margs konar
matvoru. Eldsneytissalan sé ad storum hluta afgreidd med sjalfsafgreidslu en
starfsmenn eldsneytisstédva séu fyrst og fremst i afgreidslu & matvoru og veitingum.
Almennt megi pvi segja ad snertifletir i starfsemi Haga og Olis séu mun fleiri og
mikilvaegari en i tilviki Haga og Lyfju.

146. Samkaup sé 6ésammala pvi ad sala Olis @ nylenduvérum tilheyri ekki sama markadi
og Hagar starfi 4. Bendir fyrirtaekid & ad vid samruna félaga med markadsradandi
stodu & sitthvorum markadnum purfi ad endurskilgreina markadi fyrir smasélu
eldsneytis, dagvorusélu verslana og nylenduvérumarkad/eldsneytisstodvamarkad.
Sala & dagvoérum i verslunum Olis sé ekki meginstarfsemi Olis, heldur sala eldsneytis
og tengdra vara. [ sameinudu félagi verdi sala dagvéru hins vegar meginstarfsemin
og bvi purfi ad lita til pess hvernig stada a markadi verdi eftir sameiningu pessara
félaga en ekki hvernig stadan hafi verid fyrir.

147. Samkaup bendir einnig @ ad i samrunaskranni sé ekkert fjallad um markad fyrir
storeldhis (motuneyti, veitingastadi og fleiri stornotendur) en & peim markadi séu
Hagar med sterka stédu i gegnum Stoérkaup. Velta megi fyrir sér hvada ahrif kaupin
muni hafa & veltu og st6du Haga a fyrirtaekjamarkadi, t.d. vérusolu til utgerdarfélaga
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o.s.frv. Muni Hagar verda markadsradandi fyrirtaeki i pjonustu vid Utgerdir og félog
par sem baedi sé porf & pjonustu i s6lu dagvoru og eldsneytis.

I athugasemdum Festi fra 14. névember 2017 kemur fram sU afstada fyrirtaekisins
ad samrunatilkynningin innihaldi ekki neina rokstudda markadsskilgreiningu heldur
adeins rokstudning Haga um ad peir séu ekki markadsradandi.

I athugasemdum Basko fra 15. ndvember 2017 kemur fram ad fyrirtaeki® geri ekki
sérstaka athugasemd vid umfjéllun samrunaadila um markadi fyrir atvinnuhlsnaedi
eda eldsneyti. Pad sé hins vegar mat Basko ad a undanférnum arum hafi skilin ordid
ogleggri @ milli hefébundinna matvoéruverslana sem tilheyri dagvorumarkadi og
annarra verslana sem hafi dagvorur & bodstolum, s.s eldsneytisstédva. Voruarval
sé ordid fjolbreyttara hja badum tegundum verslana, pott pad sé mismunandi eftir
steerd einstakra verslana i hverjum flokki. Telja verdi ad par med séu pessar
verslanir i auknum meeli i samkeppni vid paer verslanir sem reknar séu vid
eldsneytisstédvar, t.d. um vidskipti vid folk sem sé a ferdinni. Pa sé jafnframt haegt
ad finna daemi um verslanir hja eldsneytisstédvum sem séu steerri og bjédi meira
vorulrval en minnstu verslanir sem tilheyri dagvorumarkadi.

Samkeppniseftirlitid hafi adur lyst peirri afstédu sinni ad pessi skil séu ekki skorp og
sagt ad fyrri markadsskilgreiningar kunni ad verda endurskodadar.

Pad sé mat Basko ad ef verslanir Olis verdi hluti af verslanakedju Haga verdi
ohjakvaemilegt ad taka skilgreiningu markada ad pessu leyti til endurskodunar i ljosi
steerdar og styrks Haga. Vid slikan samruna verdi skilin & milli umraeddra tegunda
verslana ordin enn 6éljosari en adur.

Skeljungur

152.

153.

I athugasemdum Skeljungs fra 17. névember 2017 kemur fram pad mat Skeljungs
ad lysing i samrunaskra a dagvoru og nylenduvérumarkadi gefi ekki rétta mynd af
ahrifum samrunans. Um sé ad reeda natengda markadi og ljést ad samruninn muni
hafa bein ahrif til aukningar & dagvoruveltu Haga. beirra ahrifa muni geeta strax vid
framkvaemd samrunans, verdi hann ad veruleika, og verdi meiri pegar a lidi, gangi
azetlanir Haga eftir.

Bendir fyrirtzekid & ad markadir fyrir dagvéru og nylenduvorur séu natengdir.
Nylenduvérur sem seldar séu a eldsneytisst6dvum faist einnig i dagvéruverslunum,
pott vorulrvalid sé vissulega annad. brounin hin sidari ar hafi hins vegar verid i pa
att ad leggja aukna aherslu & sélu & nylenduvara & eldsneytisstodvum. I akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014 hafi verid gerd nokkur grein fyrir samspili
bessara tveggja markada. I pvi tilviki hafi verid tali® ad Tiu ellefu ehf. og Skeljungur
storfudu ,moégulega™ a sitthvorum markadnum, pott pad hafi ekki verid metid ad
fullu i malinu. Hins vegar hafi verid talid ad med pvi ad Tiu ellefu, sem starfi a
dagvorumarkadi, heaefi solu & nylenduvoru @ eldsneytisstodvum Skeljungs myndi
stada Tiu ellefu styrkjast. Hafi samstarf umraeddra fyrirtaekja pvi verid talid hafa
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jakvaed ahrif & samkeppni & dagvorumarkadi enda rikti par fakeppni og Hagar i
yfirburdastddu.

Kaupfélag Vestur Hunvetninga

154.

I sjdnarmidunum fyrirtaekisins fra 26. oktdber 2017 kemur fram ad fyrirtaekid [

]34

Kaupfélag Skagfirdinga

155.

156.

157.

I sjonarmi®um Kaupfélags Skagfirdinga fra 15. névember 2017 kemur fram pad mat
fyrirtaekisins ad ekki sé tilefni til ad setja undir einn hatt s6lu & dagvoru &
eldsneytisstédvum og i dagvoruverslunum. Um sé ad reeda toluvert olika pjonustu
par sem dagvérusala & eldsneytisstodvum sé almennt snidin ad 6drum poérfum en
salan i verslunum. bannig séu dagvéruverslanir almennt med mikid urval af
ferskmeti, kjoti og fiski, avoxtum og greenmeti & medan eldsneytisstédvar selji
almennt helst seelgaeti, gos og tébak. Einnig sé smurdum samlokum, pylsum og
68rum skyndibita gert hatt undir hoféi & eldsneytisstodvum en Urval
dagvoruverslana i pessum voéruflokkum sé almennt mun minna. Hafi KS ekki lagt
aherslu a s6lu skyndibita i sinum dagvoéruverslunum sem slikum. Hafi KS fyrst og
fremst viljad bjéda upp & gott Urval af helstu dagvorum og sérvérum fyrir sina
vidskiptavini.

A eldsneytisstodvum tidkist einnig ad bjéda upp & helstu vérur i smaerri pakkningum
en i dagvoruverslunum. Pannig sé almennt framstilling & gosi i halfslitra umbudum
algengari & eldsneytisstodvum en i tveggja litra umbudum og safar frekar seldir i
litlum fernum en litrafernum svo deemi séu tekin. Pa séu innkaupakerrur ekki i bodi
a eldsneytisst6dvum enda Oll innkaup & peim mun smeerri i snidum en i
dagvoéruverslunum.

KS telji med hlidsjon af edli samrunans ad skilgreina purfi sérstakan markad fyrir
innflutning og heildsélu rekstrarvérum annars vegar og innflutning og heildsélu a
gasi hins vegar.

Atlantsolia

158.

I athugasemdum Atlantsoliu frd 20. névember 2017 kemur fram ad fyrirtaekid sé
grunninn sammala pvi ad um sé ad reda bprja adskilda markadi, sbr.
markadsskilgreiningar i samrunaskra. Ad mati félagsins sé pd naudsynlegt ad fram
fari sérstok uttekt & markadi eldsneytisstodvaverslana og eftir atvikum ahrifum
peirra verslana a eldsneytissélu, par sem edli verslunarinnar hafi gerbreyst a
undanférnum arum. baer verslanir hafi breyst Ur pvi vera svokalladar sjoppur sem
selji skyndibita yfir i pad ad vera ad meginstefnu til ,klukkubusir* sem bjédi upp a
vidtaekt Urval dagvoru.

34 Fellt Ut vegna trunadar.

33



N1

159.

160.

161.

162.

163.

164.
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I athugasemdum fyrirtaekisins fra 22. névember 2017 kemur fram ad markadirnir
séu ad einhverju leyti skilgreindir med élikum heetti i samrunaskra vegna samruna
N1 og Festi.®

Visad er til pess ad i samrunaskra vegna samruna Haga og Olis sé skilgreindur
svokalladur ,nylenduvorumarkadur/eldsneytisstodvamarkadur® sem sé sala &
dagvorum a eldsneytisafgreidslum. Vegna 6liks voruframbods og Urvals sé talad um
nylenduvorur i samrunaskranni. Sala a bilavorum a eldsneytisafgreidslum sé svo
nefnd sem annars konar markadur a eldsneytisstédvum. Virdist sem pessir markadir
séu skilgreindir sem tveir sjalfstaedir markadir frekar en undirmarkadir annars
markadar. Telur N1 pa framsetningu i sjalfu sér teeka p6 ad efnisrok virdist heldur
meela med pvi ad skilgreina so6lu a eldsneytisstodvum sem yfirmarkad vegna
sérstaks edlis slikra stddva.

Pa segir ad skilgreindir séu adskildir markadir fyrir innflutning og heildsélu
rekstrarvara og bilavara i samrunaskra vegna samruna Haga og Olis. I samrunaskra
vegna N1 og Festar hafi hins vegar verid skilgreindur einn markadur fyrir
rekstrarvorur enda hafi ekki stadid sérstok rok til pess ad adgreina pa markadi med
hlidsjon af edli pess samruna. I 1jési pess ad Olis reki sérstakar verslanir undir
nafninu Rekstrarland par sem m.a. séu seldar rekstrarvérur en ekki oliuvorur o.p.h.
megi segja ad edlilegt sé ad skilja hér & milli. Rétt sé ad nefna ad liklega séu l68rétt
tengsl @ milli Rekstrarlands og Ferskra kjotvara. Megi pvi |jost vera ad um sé ad
reeda stort félag i vinnslu a kjoti og solu til innlendra matvéruverslana. Verdi ad atla
ad parna sé um ad reeda innanlandsmarkad sem skipti dagvoéruverslanir mali auk
pess sem eldsneytisstédvar kaupi eitthvad kjot til framleidslu a skyndibita.

Athygli veki ad i samrunaskra segi ad Adféng selji Kaupfélagi Skagfirdinga vorur en
hvergi sé fjallad um starfsemi Adfanga & markadi fyrir véruhlsapjonustu i
samrunaskrd. Virdist pé sem tilefni hafi verid til pess. I pessu samhengi skuli pad
tekid fram ad N1 hafi skilgreint sjalfstaedan vorumarkad fyrir véruhasapjonustu i
samrunaskra vegna kaupa N1 & Festi. Teldi N1 p6 ad pad veeri varla astaeda til pess
bar sem samrunaadilar veittu mjog takmarkada voruhlsapjénustu til pridju adila
nema af sbgulegum astzedum. Yrdu Adfong skodud sem sjalfstaett fyrirtaeki a
markadi fyrir voruhlsapjénustu maetti aetla ad stada pess yrdi talin ansi sterk.

Bendir N1 & ad Rekstrarland selji medal annars margvisleg hreinsiefni fyrir
matvaelaidnad. Verdi ad atla ad parna séu fyrir hendi [68rétt tengsl a milli
samrunaadila par sem Ferskar kjotvorur kaupi vaentanlega ymiss konar
rekstrarvorur fyrir matvaelaidnad, svo sem hreinsiefni. Virdist pd litid sem ekkert
um petta fjallad i samrunaskranni. Staerd og stada Ferskra kjotvara & markadnum
fyrir s6lu & kjoti hljéti p6 ad gefa tilefni til pess ad fjallad sé nanar um pessa
starfsemi. Kunni hi®d sama ad eiga vid um félagid Banana ehf.

N1 selji einnig hreinsiefni og skyldar vérur svo sem fram komi i samrunaskra vegna
samruna N1 og Festar. Hafi markadurinn fyrir s6lu slikra efna og fleiri vara verid

35 Fullnaegjandi tilkynning vegna samruna N1 og Festi barst Samkeppniseftirlitinu pann 31. oktober 2017.
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skilgreindur sem sjalfstaedur vérumarkadur undir heitinu rekstrarvorur. Svo sem
fram komi i samrunaskra vegna N1 og Festar telji N1 ad um sé ad reeda markad par
sem margir 6flugir keppinautar keppi um hylli neytenda. Sé pvi ekki astzda til pess
ad hafa ahyggjur af pessum markadi.

P& segir ad i samrunaskra séu taldar upp vorur sem Olis hafi selt Adfongum a bord
vid albakka, blautpurrkur og bleyjur. Verdi ekki annad séd en ad parna sé um ad
reeda dagvoérur sem endurseldar séu i verslunum Haga. Megi atla ad pessi |68réttu
tengsl verdi til pess ad vorur af pessu tagi flytjist til A6fanga sem kunni ad styrkja
enn frekar stodu Adfanga. bad sé afstada N1 ad hér virdist um éverulegt voérutrval
ad raeda og pvi sennilega ekki astzeda til pess ad lita svo a ad petta leidi til réskunar
a samkeppni ad mati N1.

Melabudin

166.

167.

I athugasemdum fyrirtaekisins fra 23. névember 2017 kemur fram ad fyrirtaeki® sé
i grofum drattum sammala markadsskilgreiningu i samrunaskra.

Ad mati Melabudarinnar muni ahrifin & peim morkudum sem samrunaadilar starfa
préast meira i takt vid pad sem megi sja i dag. Bensinafgreidslustodvar verdi med
minni pjonustu hvad vardi eldsneyti og skyldar vérur en verdi ,kaupmadurinn a
horninu®, med hatt voruverd, annars vegar og skyndibitastadi ,Fast Food
Outlets" sampjoppun og minni pjénustu til ad verda ,samkeppnishaefari* hins vegar.
Markadurinn muni skipta pessari koku & milli sin.

Coca-Cola European Partners (CCEP)

168.

I athugasemdum fyrirtaekisins fra 12. desember 2017 kemur fram ad [

]36

Slaturfélag Sudurlands

169.

I sjénarmidum Slaturfélags Sudurlands frd 7. desember 2017 eru ekki gerdar
athugasemdir vid markadsskilgreiningar.

36 Fellt Ut vegna trunadar.
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I sjonarmidum Kjoris fra 13. desember 2017 segir ad Kjoris sé i 6llum meginatridum
sammala peim markadsskilgreiningum og stédu adila & moérkudum eins og lyst sé i
samrunaskra.

A eldsneytisstodvum Olis sé sala Kjoriss adallega pad sem kallast ,hvatavara" eda
Limpulse", mestmegnis stykkjavara, s.s. ispinnar i lausu eda is ur isvél. I verslunum
Haga sé sala Kjoriss i staerri einingum sem hugsadar séu fyrir heimili, t.d.
heimilispakkningar af ispinnum eda 1 og 2 Itr is i dosum.

Vidbotarsjonarmid samrunaadila

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 8. desember 2017 var samrunaadilum gefinn
kostur & ad tja sig um framkomin sjonarmid markadsadila sem ekki hofdu éskad
trinadar um efni umsagna sinna. Barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir
samrunaadila pann 15. desember 2017. Verda athugasemdir reifadar hér ad pvi
marki sem paer varda markadsskilgreiningar.

I svarbréfi Haga er visad til umfjollunar Basko um markadsskilgreiningar pess efnis
ad skilin milli hefébundinna matvoéruverslana sem tilheyri dagvérumarkadi annars
vegar og hins vegar annarra verslana sem hafa dagvérur & bodstolum, s.s.
eldsneytisstédva, hafi & undanfornum arum ordid ogleggri og visad til pess ad
samkeppnisyfirvold hafi fyrir [6ngu — og itrekad - hafnad pvi ad pessi stada ylli pvi
ad eldsneytisstodvar og matvoéruverslanir tilheyrdu sama markadi. I fyrri
greiningum Samkeppniseftirlitsins hafi pessi stada margoft komié til umfjollunar en
ekki verid latin hafa ahrif i pa att ad eldsneytisstéodvaverslanir tilheyrdu sama
markadi og matvoéruverslanir. Ad mati Haga standi engin rok til pess ad malefnalegt
sé ad lita nu til slikra raka, pannig ad pau hefdu ahrif & markadsskilgreiningu sem
hafi verid stadfest af Haestarétti.

I umsdgn N1 sé i megindrattum tekid undir markadsskilgreiningar i samrunaskra,
pott einhverjar athugasemdir sé par ad finna um hugsanlegar Utfaerslur 3
markadsskilgreiningum. Hagar telji ekki ad paer athugasemdir hafi raunverulega
pydingu vid Urlausn pess samruna sem hér um raedi og muni pvi ekki fjalla frekar
um pau atridi. Vardandi umfjéllun N1 um sérstakan markad fyrir voruhtsapjonustu
vilji Hagar taka fram ad hlutverk Adfanga sé ad annast innkaup, birgdahald og
dreifingu fyrir allar matvoéruverslanir Haga. Adfong selji eingbngu voérur til Haga-
verslana (Bénuss og Hagkaups) auk overulegra vidskipta vid Kaupfélag Skagfirdinga
samkvaemt eldri samningi og afengissélu til ATVR, likt og gerd sé grein fyrir i
samrunaskra. Adfong starfi pvi ekki & markadi fyrir voruhldsapjonustu og pvi séu
ekki rok fyrir sérstakri skilgreiningu sliks markadar. Vardandi athugasemdir N1 um
ad liklega séu fyrir hendi vidskipti milli Rekstrarlands og Ferskra kjétvara sé rétt ad
taka fram ad skodun Haga & pessu atridi hafi ekki leitt i Ijés nein vidskipti Ferskra
kjotvara af Rekstrarlandi (eingdbngu bensin af Olis). pa hafi Bananar keypt
haprystidaelu, Nilfisk bursta, ruslastanda og gélfpvottavél af Rekstrarlandi.

Ad bvi er vardar umsogn Skeljungs segir ad Hagar séu 6sammala pvi mati Skeljungs
ad Hagar muni ,samstundis styrkja stédu sina 8 dagvérumarkadi® med samruna vid
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Olis. Samkeppnisyfirvold hafi akvedid ad afmarka skilgreiningu dagvérumarkadar
vid matvoruverslanir med dkvedid Urval dagvoru sem uppfylli daglegar neysluparfir
neytenda. Med bpvi hafi samkeppnisyfirvold tekid pa afstodu ad verslanir
eldsneytisstodva veiti verslunum Haga ekki adhald en slikar verslanirnar midi a
annan markhdp og sinni 68rum poérfum heldur en matvoruverslanir. bessu beri ekki
ad snla a haus vid pad eitt ad adili & matvérumarkadi kaupi eldsneytisstdd. Slikt sé
ekki malefnalegt eda sannfeerandi. Hins vegar sé naudsynlegt ad Hagar taki patt i
peirri proun @ samkeppni & dagvorumarkadi sem sé ad verda pessi misserin og tti
ad vera til bota fyrir neytendur. Vegna tilvisunar Skeljungs i akvorédun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014 og bpeirrar fullyrdingar ad stada 10-11 myndi
styrkjast med s6lu a nylenduvorum a eldsneytisst6édvum Skeljungs, sé naudsynlegt
ad itreka ad um undanpagubeidni hafi verid ad raeda en ekki samrunamal. Auk pess
sé naudsynlegt ad taka fram ad klukkubudir 10-11 hafi verid mun nzer pvi ad hofda
til somu parfa vidskiptavina heldur en matvoruverslanir Haga, svo sem Hagar hafi
margoft bent 4. Nidurstada samkeppnisyfirvalda hafi hins vegar verid su ad pessar
verslanir tilheyrdu sitt hvorum markadnum. Ljost megi hins vegar vera ad yfirtaka
10-11 & Skeljungs-budum sé liklegri til ad hafa ahrif & klukkubudir 10-11 heldur en
reyndin sé i tilviki Haga og Olis.

I svarbréfi Olis kemur fram ad fyrirtaekid taki ekki undir pad ad dagvérumarkadur
og svokalladur eldsneytisstodvamarkadur, p.e. medal annars sala & vérum a
eldsneytisst6dum, séu natengdir. Telji Olis ad um tvo dlika markadi sé ad raeda likt
og Samkeppniseftirlitid hafi itrekad komist ad nidurstédu um i akvordunum sinum
med itarlegum rokstudningi, sbr. m.a. dédm Haestaréttar i mali nr. 188/2010 par
sem sU nidurstada hafi verid stadfest. Verdi ad mati fyrirteekisins ekki séd ad
forsendur peirrar markadsskilgreiningar breytist vid samruna Haga og Olis. bannig
sé ljost ad pd ad voruurval dagvara a eldsneytisst6dvum kunni ad taka einhverjum
breytingum verdi &fram mun minna Grval en i matvoruverslunum og pjonusta med
6drum heetti. Olis telji enda ad kauphegdun neytandans sé allt 6nnur pegar hann
komi inn & eldsneytisst6d heldur en i dagvoruverslun auk pess sem hilluplass a
pjénustustédvum félagsins hafi ekki leyft mikla aukningu a sliku véruurvali.
Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmelaskjali vardandi vorumarkadi
malsins

I andmeelaskjali sem sent var samrunaadilum birti Samkeppniseftirlitid frummat sitt
a skilgreiningu markada pessa mals. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
markadir malsins veeri eftirfarandi:

- Eldsneytismarkadur.

- Dagvorumarkadur.

- Markadur fyrir leigu @ atvinnuhlsnazedi til étengdra adila.
- Markadur fyrir bilavérur.

- Markadur fyrir rekstrarvorur.

I athugasemdum Haga vid andmazelaskjali® voru frekari sjéonarmid sett fram
vardandi frummat Samkeppniseftirlitsins & skilgreiningu dagvérumarkadarins i
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malinu, sbr. nanari umfjollun hér sidar. Ad 6dru leyti voru ekki gerdar athugasemdir
vid markadsskilgreiningarnar i andmeelaskjalinu.

Verdur nu vikid ad peim mérkudum sem hér eiga vid. 1 tilviki dagvérumarkadarins
verdur byrjad a aé fjalla um frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali. Sidan
verdur fjallad um athugasemdir Haga vid frummatid og loks nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins vardandi pann markad. Samrunaadilar hafa ekki gert
athugasemdir vid skilgreiningu annarra markada i andmaelaskjalinu og standa peer
skilgreiningar pvi dbreyttar.

Markadurinn fyrir smasolu dagvoru

Frummat Samkeppniseftirlitsins

I andmaelaskjalinu kom fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad rannsékn
malsins benti til pess ad toluvert samkeppnislegt adhald veeri & milli
birgdaverslana?’, lagvéruverdsverslana (t.d. Bonus) og stormarkada (t.d. Hagkaup),
en hins vegar veittu paegindavoéruverslanir (t.d. 10/11) og eldsneytisstbédvar hinum
steerri verslunum afar takmarkad samkeppnislegt adhald.

pratt fyrir ad visbendingar veeru uppi um ad birgdaverslanir, lagvoéruverdsverslanir
og stérmarkadir veittu hver annarri téluvert samkeppnislegt adhald, veeri hins vegar
ad mati Samkeppniseftirlitsins eftir sem adur augljés munur & milli t.a.m.
birgdaverslunar Costco annars vegar og lagvoruverdsverslana og stormarkada hins
vegar. Vari sd munur adallega folginn i vorudrvali innan dagvoruflokka sem og pvi
ad dagvorur i Costco veeri allajafna adeins haegt ad kaupa i mun staerri einingum en
almennt gerdist i t.a.m. nefndum dagvoruverslunum. Benti pad til pess ad ekki veaeri
full stadganga & milli pessara verslana forma og peer storfudu pvi ekki & sama
samkeppnismarkadi, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

f andmeaelaskjali var pad pvi frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad mida vid hina
hefdbundnu skilgreiningu dagvérumarkadarins. Undir markadsskilgreininguna féllu
pvi lagvoruverdsverslanir, stérmarkadir og paegindavéruverdsverslanir, en hvorki
birgdaverslanir né eldsneytisstédvar. Vid samkeppnismatid hafi pé einnig verid litid
til ahrifa af innkomu Costco & dagvérumarkadinn og lagt mat a hvada ahrif pad hefdi
ef hlutdeild peirrar verslunar veeri medtalin (ad teknu tilliti til opnunarahrifa
verslunarinnar). bess beaeri p6 ad geta ad Costco hefdi starfad i afar stuttan tima a
Islandi og pvi veeru langtimaahrif verslunarinnar & dagvérumarkadinn ekki fullljés.
Med sama haetti veeri litid til ahrifa pess ef dagvérusala eldsneytisstédva veeri einnig
medtalin & dagvérumarkadnum, dasamt Costco, bar sem paer veittu
paegindavéruverslunum nokkud samkeppnislegt adhald, en bad var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pad hefdi ekki ahrif & nidurstdodu malsins hvernig litid veeri
a markadsskilgreininguna.

37 Verslanir sem bjéda m.a. upp a dagvéru i steerri einingum en gengur og gerist i dagvoéruverslunum.
Vidskiptavinir eru fyrirtaeki eins og t.d. veitingahus, Utgerdir, smaerri smasalar, auk einstaklinga. Daemi um slika
verslun er Costco. Sja nanari umfjollun hér sidar.
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Hagar
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185.

Sjdnarmid samrunaadila

I athugasemdum Haga vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. febrtar
2018, er frumnidurstodu eftirlitsins moétmeelt og telja Hagar ad Costco sé
keppinautur & hinum skilgreinda markadi, p.e. dagvéorumarkadi. I pvi sambandi vilji
Hagar i fyrsta lagi taka fram ad ekki sé skilyréi ad ,full stadganga" sé a milli verslana
til pess ad paer tilheyri sama samkeppnismarkadi par sem meaelikvardinn sé hvort
pjonusta geti ,ad fullu eda verulegu leyti* komid i stad annarrar.

I 68ru lagi telji Hagar rangt ad flokka Costco sem birgdaverslun. Nidurstodur
erlendra samkeppnisyfirvalda um flokkun & Costco sem birgdaverslun, og um
skilgreiningu & dagvorumarkadi hvad Costco vardi, hafi mjég takmarkada pydingu
fyrir islenskan markad. Par skipti miklu mali ad pad liggi fyrir, eins og
Samkeppniseftirlitid bendi & i andmaelaskjali, ad & hinum islenska markadi séu pad
ad mestu leyti einstaklingar sem kaupi dagvérur i verslun Costco i Gardabee.
Dagvorukaup endurseljenda hafi einungis verid um 5-10% & fyrstu 6 manudum
starfsemi Costco samkvaemt andmaelaskjali. bvi geti Costco & Islandi ekki talist vera
birgdaverslun ad mati Haga. betta sé alls élikt stodunni i Bretlandi, par sem Costco
hefur verid flokkad sem "Cash and carry"- bud eda birgdaverslun. Fyrir liggi ad ein
helsta forsendan fyrir peirri skilgreiningu sé einmitt ad adallega sé um soélu til
6tengdra endurseljenda ad raeda. Vidskiptavinahdpur Costco & Islandi, sem
stadreyndur sé i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, gefi ekki tilefni til pess aé
flokka eigi verslunina med sama heetti og gert hafi verid i Bretlandi. bessi munur
eigi m.a. reetur ad rekja til pess ad grundvallarmunur sé a pvi hverjir geti gerst
medlimir hjé Costco i Bretlandi annars vegar og & Islandi hins vegar. I Bretlandi sé
pad beinlinis gert ad skilyrdi fyrir adild ad um sé ad raeda fyrirtaeki eda einstaklinga
sem tilheyri tilteknum stéttum eda hafi tiltekin réttindi. begar sott sé um adild purfi
ad syna fram a ad umsaekjandi tilheyri tiltekinni stétt eda hafi nanar tilgreind réttindi.
Costco & Islandi geri engar krofur hvad petta vardi og geti allir einstaklingar 18 ara
og eldri verid medlimir. Oskad sé eftir pvi ad umsaekjandi gefi upplysingar um i
hvada geira hann starfi en engin skilyrdi adildar séu tengd slikum atridum. Sama
megi segja um tilvisanir i andmeelaskjali til framkveemdar spaenskra
samkeppnisyfirvalda. Pbar sé tekid fram ad astzedur pess ad spaensk
samkeppnisyfirvold hafi talid ad um sérstakan markad sé ad reeda fyrir "cash and
carry" verslanir séu m.a. paer ad birgdaverslanir séu fyrst og fremst aetladar
fyrirtaekjum og fagmonnum og ad vanalega purfi vidskiptavinir ad geta stadreynt
ad um annad hvort sé ad raeda. Eins og bent hafi verid & eigi framangreind atridi
ekki vid um Costco & Islandi og pvi falli verslunin ekki undir flokkinn birgdaverslun
heldur tilheyri ad mati Haga hefdbundnum dagvérumarkadi.

Hagar telji ad auk framangreindra eiginleika Costco verslunarinnar i Gardabae, hafi
hér verulega pydingu ad gogn malsins syni, svo ekki verdi um villst, ad Hagar liti a
Costco sem mikilveegan keppinaut, svo sem Samkeppniseftirlitid stadfesti einnig i
andmalaskjali. bpad sé stadreynd ad verslunarstjori Bonuss i Gardabee fylgist
reglulega med verdi i Costco og samkvamt upplysingum fra framkveemdastjora
Bdonuss komi tiltekinn starfsmadur Costco med reglubundnum heaetti i verslanir
Bonuss og geri verdkannanir fyrir Costco. I pad minnsta sé stadfest ad Costco
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framkvaemi verdkannanir hja Bonus i Kauptuni, & Korputorgi og i Helluhrauni med
reglubundnum heetti med pvi ad handskrifa nidur verd i versluninni. bannig liggi
fyrir ad mati Haga ad Costco liti einnig & verslanir Haga sem keppinaut. betta hafi
an nokkurs vafa pydingu vid skilgreiningu vidkomandi markadar og stydji pa
nidurstodu ad Costco starfi & dagvérumarkadi i samkeppni vid verslanir Haga.
Pannig telji Hagar 6ll framangreind rok leida til pess ad Costco teljist hluti af
dagvérumarkadinum samkvaemt hefdbundinni skilgreiningu hans. Vorudrvalid i
dagvoruflokkum sem Costco bjodi upp & sé med peim haetti ad pad fullnaegi helstu
innkaupaporfum heimilis, jafnvel pott pad teljist vera minna urval dagvéru innan
hvers voruflokks i samanburdi vid hefdbundnar dagvoruverslanir. Staerd vorueininga
i Costco hafi ekki pau ahrif ad Costco versi skilgreint & 68rum markadi. Pa megi ekki
lita fram hja pvi ad steerri pakkningar hafi ahrif & keppinauta til lengri tima. Kaupi
einstaklingur til heimilisins vorur i staerri einingum pydi pad ad varan verdi yfir lengri
tima ekki keypt hja keppinautum. Pa blasi vid pau ahrif sem innkoma Costco hafi
haft 4 solu i verslunum Haga. bar ad auki hafi verslunin enn steerra frambodssvaedi
en adrar budir, par sem fyrir liggi ad vidskiptavinir verslunarinnar keyri langar leidir
til pess ad gera storinnkaup i versluninni.

Til frekari studnings vid framangreinda nidurstédu bendi Hagar einnig & ad
Stérkaup, birgdaverslun Haga, hafi verid talin hluti af dagvorumarkadi samkvamt
hinni hefébundnu markadsskilgreiningu i fyrri malum, sem jafnframt hefur verid
stadfest af Haestarétti. bannig hafi Storkaup, og su velta sem tilheyri peirri verslun,
verid talin til hefébundins dagvérumarkadar i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
64/2008 sem stadfest hafi verid af afryjunarnefnd og badum ddémstigum og sé
pannig inni i markadshlutdeild Haga i peirri akvordun sem la til grundvallar
markadsradandi stédu Haga a peim tima. Stérkaup hafi yfir 3.500 vorulidi i fostu
voruvali og hafi adgang ad 50.000 vorulidum i matvéru og sérvoru,
hreinlaetisvorum, avoxtum og graenmeti, frosnu eda fersku o.fl. Fjoldi stérra sem
smarra fyrirtaekja versli hja Stérkaup en verslunin pjonusti einnig einstaklinga.

P& hafi verslunin Kostur vid Dalveg fra upphafi verid talin tilheyra hefébundnum
dagvérumarkadi i akvordunum Samkeppniseftirlitsins, nU sidast i akvérdun
eftirlitsins nr. 28/2017 fra pvi sidasta sumar vegna samruna Haga og Lyfju.
Verslunin Kostur opnadi arid 2009 og hafi forsvarsmenn verslunarinnar itrekad visad
til pess ad Costco verslanir erlendis hafi verid fyrirmynd aé versluninni. Bandariskar
vorur hafi avallt verid stér hluti af vorudrvali Kosts og fra upphafi hafi verid 16gd
ahersla a storar pakkningar, m.a. i smu vérumerkjum og nu séu seld i Costco, svo
sem Kirkland. pratt fyrir dherslur verslunarinnar, véruval og sérstdédu, hafi hun verid
talinn hluti af hinum hefébundna dagvérumarkadi. Med sama heetti leiki enginn vafi
a pvi ad Costco i Gardabee tilheyri hinum hefdbundna dagvérumarkadi og sé oflugur
keppinautur verslana Haga og annarra & umraeddum markadi. Forsvarsmadur Kosts
hafi m.a. lyst pvi yfir med afdrattarlausum haetti ad opnun Costco og hord
samkeppni vid pa verslun, hafi verid astaeda fyrir lokun Kosts um sidustu daramoét.

pa telji Hagar naudsynlegt ad nefna ad Hagar hafi i tvigang sent fra sér
afkomuvidvorun fra opnun Costco par sem fram hafi komid ad sélusamdrattur hafi
ordid og visad til pess ad breytt samkeppnisumhverfi hafi haft ahrif & rekstur og
markadsstodu félagsins. EBITDA hagnadur Haga stefni i ad vera 29-34% laegri en &
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fyrra ari, hluti af peirri minnkun séu Costco ahrif, hluti verdhjédnunarahrif og
breytingar i rekstri.

Einnig séu ahrif Costco @ Haga stadfest i andmaelaskjalinu sjalfu par sem fram komi
ad um leid og verslunin opnadi hafi hun haft ahrif til laekkunar & hlutdeild Haga.
Hlutdeild Haga fyrstu fjéra manudi arsins 2017 sé & bilinu 45-50% en strax i juni
laekki hun i 40-45% og hafi ekki haekkad aftur. A héfudborgarsvaedinu laekki Hagar
ad sama skapi Ur 50-55% og nidur i 45-50%. ba komi fram i andmeelaskjalinu ad
hlutdeild Costco @ hofudborgarsvaedinu sé ad mestu komin frd Hogum. bessi ahrif
stydji med skyrum heetti pa stadreynd ad Costco sé & sama samkeppnismarkadi og
verslanir Haga. P& hafi opnun Costco haft ahrif a fleiri adila en Haga og Kost en
verslunin Vidir hafi leitad ad fjarfestum til ad kaupa allt hlutafé félagsins og hafi
rekstur verslunarinnar versnad til muna milli dranna 2016 og 2017.

pannig hafi koma Costco inn & islenskan dagvérumarkad haft augljés ahrif & pa adila
sem fyrir séu @ markadnum. bessi ahrif, dasamt pvi sem ad framan greinir um
voruval, vidskiptavini og edli verslunarinnar Costco i Gardabae valdi pvi ad ekki verdi
komist ad annarri nidurstédu en peirri ad verslunin veiti i pad minnsta ad verulegu
leyti pjonustu sem geti ad verulegu leyti komid i stad peirrar pjonustu sem fyrirtaeki
& hinum hefdbundna dagvérumarkadi veiti. I pvi sambandi itreki Hagar ad ekki sé
skilyrdi ad ,full stadganga“ sé a milli verslana, til pess ad paer tilheyri sama
samkeppnismarkadi, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Pd sé Costco ekki einungis
keppinautur & dagvérumarkadi & héfudborgarsvaedinu.

Ad lokum vilja Hagar taka fram vardandi petta atridi, ad med pvi ad skilgreina Costco
sem keppinaut & hefébundnum dagvorumarkadi sé ekki verid ad breyta
skilgreiningu markadarins fra pvi sem adur hafi verid, ad mati Haga. Verslunin sé
ekki birgdaverslun. E8li Costco verslunarinnar i Gardaba, frambod voéru,
vidskiptavinir, framkvaemd verdkannana milli Costco og a.m.k. Béonus, sem og ahrif
a keppinauta, sé med peim heatti ad verslunin tilheyri hefdbundnum
dagvérumarkadi. Verslanirnar Storkaup og Kostur hafi verid skilgreindar & peim
markadi og su nidurstada ad Costco tilheyri sama markadi feli ekki i sér breytingu
a markadsskilgreiningu, svo sem gengid virdist Ut fra i andmaelaskjali. betta purfi
ad liggja fyrir. Pad sé mikilvaegt fyrir skrad fyrirtaeki, sem leggi sig fram um aé hlita
l6gum og reglum sem um bpad gildi, ad pekkja markadsstédu sina og afstddu
samkeppnisyfirvalda til pess hvada keppinautar veiti fyrirtaekinu adhald. bvi hafi
nidurstada um pad, hvort samkeppnisyfirvold telji alpjodlegan verslanarisa tilheyra
almennum dagvérumarkadi, rymri skirskotun fyrir rekstur Haga & verslunum sinum
en til pessa mals eingdngu. bvi telji Hagar mikilveegt ad samkeppnisyfirvold séu skyr
um petta atridi.

I athugasemdum Olis, dags. 12. febrtar 2018, kemur fram ad Olis taki undir pa
skilgreiningu ad mida mat & markadshlutdeild i hefdbundnum dagvorum vid
lagvoruverdsverslanir, stéormarkadi og peegindaverslanir, enda hafi voéruval
eldsneytisstédva i pessum flokki dregist saman undanfarin ar og meiri dhersla verid
I6gd & tilbunar veitingar. Ennfremur sé domur Haestaréttar i mali nr. 188/2010
afdrattarlaus hvad petta vardi.
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um eldri Urlausnir samkeppnisyfirvalda
og démstodla um skilgreiningu dagvorumarkadarins. bvi naest verdur fjallad um paer
breytingar sem hafa verid ad eiga sér stad a dagvérumarkadnum og tengdum
morkudum. bPa verdur fjallad um paer kannanir sem Samkeppniseftirlitid hefur
framkvamt vid rannsokn malsins, annars vegar kénnun sem Samkeppniseftirlitid
framkvaemdi fyrir atgafu andmeaelaskjals medal fyrirteekja sem starfa vid smasélu
eda heildsélu 4@ dagvéorum og hins vegar neytendakénnun sem MMR framkveemdi ad
beidni Samkeppniseftirlitsins eftir atgafu andmelaskjals. A& lokum verda
meginnidurstédurnar dregnar saman i sérstokum nidurstdédukafla.

Eldri urlausnir samkeppnisyfirvalda og démstdla um dagvérumarkadinn
Samrunaadilar hafa itrekad visaéd til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008,
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i pvi mali og umfjéllun domstdéla um
Urskurd afryjunarnefndar. I pessari akvordun tok Samkeppniseftirlitid til skodunar
fyrri skilgreiningar samkeppnisyfirvalda @ markadnum fyrir s6lu matvoruverslana a
dagvéru. b3 taldi eftirlitid naudsynlegt ad leggja mat & hvort mismunandi form
matvoruverslana og verslanakedja kalladi @ prengri markadsskilgreiningu en i fyrri
malum par sem matvérumarkadurinn hefdi verid til umfjéllunar.

I dkvorduninni var bent & ad sameiginlegt einkenni matvéruverslana veeri allmiki®
vOoruval og geetu voérutegundir i matvoéruverslunum verid fra 1.100-1.200 til
10.000-15.000, breytilegt eftir verslunargerd. Sékum peirrar breiddar i voruurvali
sem matvéruverslanir byggju vid geetu neytendur gert mest af sinum daglegu
innkaupum & einum stad. Annad einkenni matvoruverslana veeri greid adkoma fyrir
vidskiptavini og naeg bifreidastesdi. I &kvorduninni var fjallad um ad
matvoruverslanir hefdu proast i att til akvedinnar sérhaefingar. Verslunum meetti
bannig skipta i akvedna flokka eftir pvi m.a. hvernig verdlagi, véruulrvali og
afgreidslutima peirra veeri hattad. ba hefdu proast svokalladar verslanakedjur sem
veeru hépar verslana sem, eftir atvikum lytu sama eignarhaldi og vaeru med sému
aherslu hvad framangreinda peetti vardadi. beir meginflokkar verslana sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins endurspegludu bpessa sérhaefingu a peim tima sem
akvoérdunin var birt voru 1) stérmarkadir, 2) lagvoruverdsverslanir, 3) klukkubudir
og 4) adrar minni verslanir sem ekki féllu i flokka 1-3.38 Var po tekid fram ad oft
geeti verid erfitt ad draga skoérp skil & milli pessara verslanaforma. P4 gaetu margar
matvorubudir tilheyrt fleiri en einum flokki. Um flokkana sagdi nanar tiltekis:

e Stormarkadir: Megineinkenni pessara verslana veeri stort verslunarrymi,
breitt vorulrval og hatt pjénustustig. Stérmarkadir bydu yfirleitt upp a
fiolbreyttara Urval af mat- og sérvéru en adrar matvorubddir. I morgum
stormorkudum veeri ad finna kjot- og fiskbord, bakari og jafnvel
veitingaadstédu par sem bodid veeri upp a tilbuna heita rétti. A8 mati

38 Annar flokkur verslana til vidbotar peim sem hér hafa verid nefndir eru svokalladir ofurmarkadir (e.
hypermarkets). pessi flokkur verslana felur i sér mjég stérar verslanar, eda verslanir sem hafa yfir 2.500 fm
verslunarrymi og eru Yfirleitt stadsettar utan vid beejarkjarna, sbr. t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i
samrunamali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0] C193). Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna verslanir ad
pessu tagi hér a landi og verda paer pvi ekki fjallad sérstaklega um paer hér.
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Samkeppniseftirlitsins hefdi markadurinn breyst ad svo miklu leyti ad ekki
veeri porf a8 pvi ad adgreina matvoruverslanir med fjoélbreytt voruurval og
vidtaeka pjénustu fra almennum stormoérkudum eins og gert hefdi verid i
matvoruskyrslunni.

e Lagvoruverdsverslanir: Lagvoruverdsverslanir  veeri sa flokkur
matvoruverslana sem bydi hvad leegst voéruverd. Voruarval veeri takmarkad
og afgreidslutimi somuleidis.

e baginda- og hverfisverslanir (klukkubadir): Um veeri ad raeda verslanir
med langan opnunartima og deemi vaeru um ad peer vaeru opnar allan
solarhringinn. Klukkubudir veeru yfirleitt ekki i stéru verslunarrymi og
voruframbod pvi takmarkadra en i stormoérkudum.

e Adrar matvoruverslanir: Til pessa flokks verslana teldust t.d. minni
matvoruverslanir sem oftar en ekki hefdu verid kenndar vid ,kaupmanninn &
horninu®. P& vaeru hér taldar med flestar matvéruverslanir i smaerri
péttbyliskjornum landsins eins og t.d. paer verslanir kaupfélaga sem ekki
vaeru stormarkadir.

I akvérduninni var einnig fjallad um sérverslanir med tilteknar dagvérur og tekid
fram ad paer bydu gjarnan upp a fjolbreyttara arval i afmérkudum voruflokkum og
eftir atvikum meiri pjonustu en almennar matvoéruverslanir. Um veeri ad reeda t.d.
bakari og fiskbudir. Bent var & ad i fyrri malum hefdi sala pessara verslana & dagvoru
ekki verid talin @ sama markadi og sala matvoruverslana. Var pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins | umreeddri akvordun ad skyr skil veeru a milli
matvoruverslana sem seldu dagvorur annars vegar og sérverslana hins vegar.
Megineinkenni alhlida matvoruverslana veeri breitt vérulrval, p.e. ad hagt vaeri ad
nalgast flesta flokka dagvara par undir einu paki. Sérverslanir byggju ekki vid pessa
breidd voérulrvals en seldu aftur & méti margvislegar Utferslur og mismunandi
steerdir af peim voruflokkum sem paer sérhaefdu sig i, m.6.0. veeri fjélbreytileiki
vOrulrvalsins i sérverslunum mikill. Par ad auki veeri pjonusta vid vidskiptavini
vidtaekari i sérverslunum og verd ad oOllu jofnu haerra en i matvoruverslunum.
Megineinkenni matvérumarkadarins veeri ad neytendur faeru i matvéruverslanir til
pbess ad uppfylla breidd i verslunarpérf, en su porf endurspegladist almennt ekki
med peim haetti ad farid veeri i margar budir til pess ad saekja einstaka vorur eda
voruflokka. Slikt myndi oneitanlega vera mjog timafrekt, auka verslunarkostnad og
geeti ekki talist til ndtima vidskiptahatta. Sérverslanir byggju ekki vid pa breidd
vorulrvals sem naudsynleg veeri svo mogulegt veeri ad uppfylla allar daglegar
innkaupaparfir. Pé ad hluta peirra vara sem faanlegar veeru i sérverslunum veeri
einnig ad finna i matvoruverslunum veeri pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hvor
verslunargerdin um sig hefdi téluverda sérstodu og tilheyrdi pvi hvor sinum
markadnum.

Samkeppniseftirlitid taldi einnig ad pratt fyrir ad vorudrval dagvoru i verslunum
oliufélaganna sem og i s6éluturnum kynni ad hafa aukist a lidnum arum veeru ekki
forsendur til ad lita svo & ad pessar verslanir stérfudu & sama markadi og
matvoruverslanir. Ljést vaeri ad vorudrval dagvara i pessum verslunum veeri eftir
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sem adur mun minna en i matvoruverslunum og teepast svo mikid ad neytendur
geetu uppfyllt daglegar innkaupaparfir sinar par. ba veaeri s pjénusta sem pessar
verslanir veittu ekki eins fjolbreytt og si sem matvoruverslanir geetu bodid upp 3,
s.s. betra adgengi ad bilastedum og innkaupakerrum. 3° pa fékk
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad sala veitingastada & framreiddum réttum veeri 3
sama markadi og sala matvoruverslana a matvorum, jafnvel pé um veeri ad raeda
s6lu peirra  tilbunum réttum. I pvi sambandi aettu vid somu sjénarmid og giltu um
sérverslanir.

198. I tengslum vid framangreinda umfjollun var einnig bent & ad reynt hefdi & pessi
alitaefni i ymsum akvordunum framkvaemdastjérnar ESB i samkeppnismalum. Hef&i
framkvaemdastjornin itrekad hafnad pvi ad sala sérverslana, eins og t.d. bakaria og
kjotbuda, hverfisbuda, Gti- eda innimarkada, soluturna, gripid og greitt verslana og
eldsneytisstédva & matvérum vaeri & sama markadi og matvoruverslanir storfudu a.
Hefur petta komid fram i malum sem varda t.d. Austurriki*®, Finnland*!, Tékkland
og Sldvakiu.4? Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki fengist séd ad
onnur sjénarmid giltu hér a landi.

199. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu ad sala sérverslana,
eldsneytisstédva, s6luturna og veitingastada a dagvoru veaeri ekki & sama markadi
og sala matvéruverslana & slikum vorum. I pvi sambandi skipti mestu mali su
sérstada sem matvoruverslanir hefdu fram yfir adrar nefndar verslanir, p.e. ad bua
yfir breidu voruurvali dagvara.

200. Samkeppniseftirlitid tok pad einnig til skodunar i umraaddu mali hvort astaeda veeri
tii ad skipta markadnum eftir verslunargerd, bp.e. hvort stérmarkadir,
lagvoruverdsverslanir, klukkubUdir og eftir atvikum adrar tegundir verslana stérfudu
a sama markadi. Var a pad bent ad i erlendum samkeppnisrétti veeri tidkanlegt ad
skipta matvérumarkadi eftir tequndum verslana. I EES/ESB-samkeppnisrétti vaeri
almennt litid8 svo ad sala & dagvorum i svokoélludum ofurmorkudum (e.

39 { 4kvordun framkveemdastjérnar ESB i mali samrunamali Kesko/Tuko (mal nr. IV/M.784) var ekki fallist & a®
sala & dagvoru i sérverslunum og eldsneytisst6dvum vaeri 8 sama markadi og sala i matvéruverslunum: ,Although
the basket of goods supplied by different supermarkets may vary considerably in physical size, some smaller
types of outlets, including specialised stores (which are relatively uncommon in Finland), kiosks and petrol
stations, do not offer a service which is in direct competition with the basket of goods concept. Petrol stations
have a selling area much smaller than even the smallest Kesko- and Tuko outlets, and the sale of daily consumer
goods at petrol stations is heavily focused on dry goods (about 70-80 % of total sales), whereas traditional daily
consumer goods outlets achieve about 50 % of their sales from fresh produce.™

40 5ja akvordun framkveemdastjornar ESB fra i mali nr. IV/M.1221 Rewe/Meinl: ,As in other Community countries,
consumers in Austria expect from the food-retailing trade a specific distribution service, consisting in the supply
of a particular range of food and non-food articles. From the Austrian consumer's point of view, also, shopping at
specialised outlets such as butcher's and baker's shops is not interchangeable with the broader experience of
shopping at a supermarket or other type of food-retailing outlet where he can find all the goods he needs on the
spot (one-stop shopping).*

41 Sbr. akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784.

42 Sj& akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. COMP/M.3905 Tesco/Carrefour: ,The Commission has,
however, in previous cases considered that there is a separate product market in the retail of daily consumer
goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains. (Whether
discounters are to be included in the product market was left open in COMP/M.1684-Carrefour/Promodes ... and
COMP/M.1221-Rewe/Meinl ...) Previous decisions argue that these retailers are active in different markets than
other retailers such as specialised outlets, service stations and others. As regards cash & carry stores the
Commission has stated in its previous decisions that those form part of a distinct product market for cash & carry
sales of daily consumer goods. ...Therefore, for the purpose of the present case a product market for daily
consumer goods including hypermarkets, supermarkets and discounters but excluding other formats as e.g.
neighbourhood stores, specialized stores and cash&carry stores may be defined."
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hypermarket), stormorkudum og lagvoruverslanakedjum tilheyrdi sérstokum
markadi. > Adrar tegundir matvoruverslana sem ekki uppfylltu heildarparfir
neytenda tilheyrdu ekki markadnum. Afstada framkvaemdastjérnarinnar vardandi
markadsskilgreiningu @ dagvérumarkadnum hefur ekki breyst fra pessari umfjéliun
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008.44

201. [ malinu var einnig visad i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda sem gefin var Gt
arid 2000 par sem itarlega var fjallad um matvérumarkadinn i Bretlandi og hegdun
neytenda a peim markadi sem hefdi rddid pvi hvernig markadurinn hefdi verid
skilgreindur par i landi.*> Grundvallarvidmid i flokkun & breskum matvérumarkadi
samkvamt skyrslunni veeru fyrst og fremst tveir mismunandi flokkar innkaupaferda
sem neytendur fzeru i til pess ad fullnaegja vikulegri dagvoruporf heimilisins. Annars
vegar svokollud storinnkaup (e. one stop grocery shopping) og hins vegar
vidbdtarinnkaup (e. top-up grocery shopping). bPa var einnig visad til skyrslu breskra
samkeppnisyfirvalda fra 2008 um skilgreiningu @ matvorumarkadi*® par sem horft
var til steerdar verslana og sérkenna peirra, m.a. vorudrvals og pjonustu. Var
nidurstadan su ad storar dagvoéruverslanir (verslanir stzerri en 1000-2000 fm)
tilheyrdu sérstokum markadi med visan til pess ad i slikum verslunum gaetu
neytendur gert vikuleg storinnkaup. Midlungsstérar verslanir (fra 280 til 1000-2000
fm.) og stérar verslanir voru taldar vera & sama markadi. Loks voru
paegindaverslanir, midlungs og steerri verslanir taldar tilheyra sama markadi.*” Var
bannig talid ad midlungsstérar verslanir og peaegindaverslanir veittu ekki stérum
matvoruverslunum samkeppnislegt adhald vegna minna vorudrvals i slikum
verslunum. Hins vegar veittu storar verslanir minni verslunum slikt adhald og skipti
mali i pvi samhengi ad mikid af voruvali i minni verslunum vaeri pegar fyrir hendi i
steerri verslunum. { nylegum akvérdunum breskra samkeppnisyfirvalda virdist mat
peirra ekki hafa breyst ad pessu leyti.*®

202. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 64/2008 ad almenn fraedileg rok
veeru fyrir pvi ad skilgreina matvérumarkadinn eftir tegundum verslana og p6érfum
neytenda. Taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ad lita yrdi til sérstakra adstzedna
hér & landi og fravika markadarins fra erlendum morkudum, m.a. vegna minna
voruurvals og haerra voruverds hér & landi. I 1jési pess maetti aetla ad voruverd hér

43 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 25. april 2007 i mali nr. Comp/M.4590 Rewe/Delvita: ,The
Commission has in previous decisions considered that there is a seprate product market for the retail of daily
consumer goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains.™
44 S5ja t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. febrtar 2016 i mali nr. Comp/M.7933 CARREFOUR / BILLA
ROMANIA and BILLA INVEST CONSTRUCT: ,In past decisions the Commission has found that, within the retail
segment, a separate product market exists for the sale of daily consumer goods mainly carried out by retail
outlets such as hypermarkets, supermarkets and discount chains (so-called ‘modern distribution channels’6).
These retail outlets offer consumers a basket of fresh and dry foodstuffs and non-food household consumables
sold in a supermarket environment.™

45 Supermarkets: A report on the supply of groceries from multiple stores in the United Kingdom", Competition
Commission, utg. 2000.

46 Competition Commission, Groceries Market Investigation, Final Report, 30. april 2008.

47 0rdad svo i skyrslunni: ,We identified three major product markets for the supply of groceries by grocery
retailers in the UK that provide the framework for our analysis: (a) for larger grocery stores, other larger grocery
stores (ie stores larger than 1,000 to 2,000 sq metres) are in the same product market; (b) for midsized stores,
other mid-sized and larger grocery stores are in the same product market (ie all stores larger than 280 sq metres);
and (c) for convenience stores, all grocery stores (ie convenience stores, mid-sized and larger grocery stores)
are in the same product market.”

48 Sja t.d. akvordun CMA nr. ME/6588/16 fra 6. juni 2016, Anticipated acquisition by Co-operative Foodstores
Limited of 15 Budgens grocery stores from Booker Retail Partners (GB) Limited.
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a landi veeri hlutfallslega heerra i samanburdi vid verslunarkostnad og par af leidandi
steerri hluti af heildarkostnadi vid verslunarferdir. S6kum pessa aetti verdlag
verslana ad hafa meiri ahrif & val neytenda & matvoruverslunum hér a landi, p.e.
verdteygnin ztti ad vera heerri. Af peirri astaedu medal annarra hefdi préun
markadarins verid onnur hér heldur en hja steerri pjédum par sem péttbyli veeri
meira. Nefnt var sem deemi ad hér hefdu komid fram margar lagvoruverdsverslanir,
par sem ahersla veeri 160gd 3 ad lagmarka allan kostnad svo haegt veeri ad bjoda
vorur @ sem hagstaedustu verdi og bregdast pannig vid auknum kréfum neytenda
um lagt voruverd, & medan klukkubldir hefdu verid ad sakja i sig vedrid vida
erlendis. Pa var bent & ad vida i erlendum fordaeemum maeaetti finna ymsa meelikvarda
sem tilgreindu hvort verslun geeti bodid upp a stérinnkaup, s.s. akvedid
lagmarksverslunarrymi. Astaeda pess vaeri st ad stért verslunarrymi vaeri tali® gefa
til kynna rikt voérudrval, naeg bilastaedi og gott adgengi. Taldi Samkeppniseftirlitid
slika meelikvarda hins vegar ekki ad ollu leyti eiga vid um islenskar adstaedur. Hér
a landi veeru fleiri teekifeeri til ad reka smeerri verslanir sem fullneegdu 6llum
skilyrdum stérinnkaupaverslunar a tiltélulega péttbylum svaedum an pess ad skortur
veeri & bilastaedum o.fl. slikum pattum.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad vaeru fyrst og fremst stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir sem gaetu uppfyllt pérf neytenda fyrir storinnkaup. Hvad
klukkubUdir vardar bydu paer almennt ekki upp a jafn breitt vorudrval og
stormarkadir og ekki jafn lagt verd og lagvoruverdsverslanir. bvi paettu paer ekki
heppilegur kostur fyrir neytendur til pess ad framkveema stérinnkaup.
Vidbétarinnkaup kynnu pd i einhverjum tilvikum ad vera gerd i stérmoérkudum og
lagvoruverdsverslunum og storar innkaupaferdir kynnu i undantekningatilvikum ad
vera gerdar i klukkubidum og smeerri matvoruverslunum, sbr. eftirfarandi mynd 1.

Storinnkaup

Lagvoruverds-

Stormarkadir .
/_\ verslanir

Klukkubadir —

Bensinstédvar Sérverslanir

Vidbétarinnkaup

Mynd 1. Edli innkaupa og skérun mismunandi tegunda matvoruverslana.
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Myndinni var atlad ad syna edli innkaupa og skoérun mismunandi tegunda
matvoruverslana eftir pvi hvort um veeri ad reeda stérinnkaup annars vegar og
vidbotarinnkaup hins vegar. Taldi Samkeppniseftirlitid ad aetla meetti ad
stormarkadir og lagvoruverdsverslanir vaeru fyrst og fremst @ markadnum fyrir
storinnkaup en storfudu pd ad einhverju leyti & markadnum fyrir vidbdétarinnkaup.
Klukkubusir veeru a sama hatt fyrst og fremst & markadnum fyrir vidbdtarinnkaup
en litill hluti af vidskiptavinum slikra verslana gaeti i einhverjum tilfellum gert
storinnkaup par. Benti Samkeppniseftirlitid a ad pratt fyrir ad breidd vorulrvalsins
i eldsneytisstodvum hefdi aukist arin 3@ undan yrdi pad ekki talid ndgu umfangsmikid
svo neytendur geetu uppfyllt vikulegar innkaupaparfir sinar par, auk pess sem
verdlag veeri hatt. Eldsneytisstodvar geetu pvi ekki uppfyllt storinnkaupaporf
neytenda og storfudu pvi einungis & markadnum fyrir vidbotarinnkaup. Sérverslanir
med dagvoérur stérfudu einungis @ markadnum fyrir sérhaefd vidbotarinnkaup.

Taldi Samkeppniseftirlitid ad neytendur staedu nd frammi fyrir akvednum og skyrum
valkostum pegar keemi ad pvi ad fullneegja pérfum sinum fyrir dagvorur. bessir
valkostir veeru fyrst og fremst ad kaupa sem mest inn i einu undir sama paki & sem
hagstaedastan hatt eda fullnaegja dagvoruporf sinni med pvi ad kaupa smaeerri
vorukorfur i einu a fleiri stodum. Fyrri valkosturinn veeri eins og fram hefdi komid
mun algengari og 6dyrari vegna verslunarkostnadar og pess tima sem feeri i ad gera
innkaup @ mérgum stéodum. Pa hefdu verslunarhattir neytenda proast pannig ad
pbeir gerdu ordid oft og tidum staerri innkaup og pa sjaldnar. Eftir pvi sem utgjold til
dagvéruinnkaupa varu meiri pvi meiri tima og kostnad veeru neytendur tilbunir ad
leggja a sig til pess ad komast i verslanir med laegra véruverd og eda breitt
voruarval. Hér & landi, par sem voruverd hefdi jafnan verid nokkud hatt, veeri pvi
hagkveemast fyrir neytendur ad kaupa steerri vorukorfur i einu til pess ad lagmarka
verslunarkostnad og fyrirh6fn tengda pvi ad gera innkaupin @ mérgum stédum.

Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad flestar lagvoruverdsverslanir og
stormarkadir uppfylltu parfir neytenda fyrir storinnkaup & dagvoérum. Flestar
klukkubudir og adrar minni matvoéruverslanir sinntu hins vegar porfum fyrir
vidbotarinnkaup. A hinn béginn vaeri 1jést ad vegna adstaedna hér & landi gaeti verid
erfidleikum bundid ad skilgreina hverja einstaka verslun & landinu samkvaemt
framangreindum sjonarmidum auk pess sem haetta vaeri & ad slik flokkun verslana
geeti ordid dndkvaem vegna pess hve moérk mismunandi matvoruverslana geetu verid
0ljés. Morg sjénarmid gaetu komid til alita pegar matvoruverslanir vaeru annars
vegar og hvort paer uppfylltu krofur neytenda um stérinnkaup eda sérhezefd
vidbotarinnkaup. I pessu sambandi var nefnt vérutrval, steerd verslunarrymis og
adgengi auk stadsetningar vidkomandi verslunar. ba veeru einnig sérstakar
adstaedur a landsbyggdinni hvad petta vardadi, og gaeti verid vandkvaedum bundid
ad skilgreina nakvaemlega hverja verslun eftir pjonustugetu. Vegna pessa og i
varudarskyni akvad Samkeppniseftirlitid i malinu ad skilgreina ekki markadinn eftir
tegundum matvoruverslana. Taldi Samkeppniseftirlitid ad med pessari nalgun nytu
Hagar i raun njota vafans hvad mat & markadshlutdeild vardadi. Telja yréi ad allar
ef ekki flestar verslanir Bonuss og Hagkaups uppfylltu stérinnkaupapoérf neytenda
0og meetti pvi aetla ad ef sérstakur markadur yrdi skilgreindur fyrir storinnkaupaporf
yrdi markadshlutdeild Haga ivid heerri heldur en @ markadnum i heild.
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Markadur malsins var pvi talinn vera sala a dagvérum i matvoruverslunum.
Sérverslanir eins og bakari, fiskbudir, eldsneytisstodvar, soluturnar,
skyndibitastadir og adrar verslanir sem bydu upp @ mjog takmarkad urval af
dagvéru voru ekki taldar med eins og adur segir. Umraedd akvordun
Samkeppniseftirlitsins var stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 2/2009 og med démi Haestaréttar Islands i mali nr. 188/2010, Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu, sem stadfesti ddm héradsdoms med
visan til forsendna hans.4° [ sidari Urlausnum Samkeppniseftirlitsins hefur verid
midad vid sdmu markadsskilgreiningu, sbr. t.d. skyrslu eftirlitsins nr. 1/2012,
Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi, og skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2015, Leidbeining um samkeppni @ dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015.
Voru peer reistar & pvi mati ad ekki hefdu att sér stad verulegar breytingar a
markadnum.

Hér ber p6 ad horfa til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014, Beidni
Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og Skeljungs hf. um undanpagu fré 10. gr.
samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu & fasteignum fyrir
dagvéruverslanir, var bent 4 ad visbendingar veeru fyrir hendi um tilteknar breyttar
adsteedur & dagvérumarkadnum. Malid snerist um samning sem Basko
(Rekstrarfélag Tiu ellefu) gerdi vid Skeljung sem fél i sér ad fyrrnefnda félagid leigdi
fasteignir vid deelustédvar Skeljungs til ad reka verslanir par sem bodid var upp a
dagvorur. T dkvérduninni var ekki talid naudsynlegt ad skilgreina ndkvaemlega pa
markadi sem adilar storfudu a en tekid fram ad i fyrri malum hefdi verid byggt a pvi
ad Tiu ellefu starfadi @ dagvoérumarkadi, pott vorudrval veeri minna en t.d.
lagvoruverdsverslana. Var bent & ad verslanir Tiu ellefu heféu, likt og nefnt hefdi
verid i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, talist ,klukkubuair®. Klukkubudir
hefdu almennt talist hafa hvad lengstan opnunartima dagvéruverslana. Verdlag og
voruframbod slikra verslana hefdi verid annad en i 68rum tegundum verslana sem
paer veeru i samkeppni vid. Pa hefdi verslunarrymi klukkubida almennt verid minna
en keppinauta sem ekki teldust til klukkubtda. Var pé tekid fram pad mat adila ad
pessi munur a verslunum sem seldu matvoru og skyldar vorur heféi verid ad minnka
m.t.t. pessara atrida. Verslanir hefdu nu almennt lengri opnunartima, ekki adeins
klukkubudirnar, o.fl. Sidan segir:

,Dagvérusala oliufélaga og sala séluturna a dagvérum hefur hingad til verid
undanskilin ~ vid  skilgreiningu & dagvérumarkadi [ fyrri  drlausnum
samkeppnisyfirvalda. bannig hefur Tiu ellefu ekki verid talid starfa &8 sama markadi
og t.d. verslanir Skeljungs, pratt fyrir ad sidarnefndu verslanirnar selji einnig
eitthvert drval dagvéru. Hins vegar eru pessi skil ekki skérp og visad hefur verid til
pess i eldri malum ad petta kunni ad verda endurskodad i seinni malum og pa

49 1 forsendum démsins sagdi m.a. eftirfarandi vardandi markadsskilgreininguna: , Skilgreining 4 markadi verdur
bvi ad taka mid af pvi mali sem til umfjéllunar er hverju sinni og ekki er sjalfgefid ad po sama vara sé til sélu i
mismunandi tegundum verslana sé par med sagt ad peer verslanir tilheyri sama markadi. Eins og ad framan
greinir byggir markadsskilgreiningin a peirri forsendu ad adeins pasr matvéruverslanir par sem breidd vérutrvals
er naegjanleg til ad uppfylla allar daglegar innkaupaparfir neytenda fyrir dagvéru tilheyri markadnum. Telur
démurinn paer forsendur malefnalegar og légmeetar og ad markadurinn hafi verid skilgreindur Gt fra
eftirspurnarhlié.™
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hugsanlega med visan til pess ad Tiu ellefu og sa hluti oliufélaga sem sinnir
dagvérusélu yréu skilgreindir sem adilar 8 sama markadi."

Hafa pessi somu sjonarmid verid reifud i sidari malum, en ekki verid talin porf & pvi
ad sla pvi fostu hvort vérumarkadurinn sé dagvérumarkadurinn i heild eins og hann
hefur verid skilgreindur i fyrri malum eda hvort astaeda sé til ad skilgreina hann
pbrengra par sem t.a.m. sala & dagvoru i paegindaverslunum (p.e. klukkubidum og
jafnvel einnig eldsneytisstodvum) sé sérstakur markadur og ekki hluti af hinum
hefdbundna dagvorumarkadi. Hafa pessi somu sjénarmid t.a.m. verid rakin i
nylegum akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2017, Kaup Basko ehf. a
Kvosinni ehf., og akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.

Af framangreindri umfjollun er ljést ad Samkeppniseftirlitid hefur adur lyst peirri
afstédu sinni ad skilin & milli mismunandi tegunda verslana séu ekki skorp og
forsendur kunni moégulega vera til pess ad skilgreina dagvérumarkadinn prengra en
gert hefur verid. Hefur m.a. verid bent & pann moguleika ad eldsneytisstédvar og
klukkubudir eda paegindavoruverslanir starfi mogulega & sérstokum markadi. ba
hafa verid taldar fraedilegar forsendur fyrir pvi ad skipta markadnum eftir
stérinnkaupum og vidbétarinnkaupum, bar sem stormarkadir  og
lagvoruverdsverslanir starfi fyrst og fremst & markadnum fyrir stérinnkaup og ad
einhverju leyti & markadnum fyrir vidbotarinnkaup, pé pbad hafi ekki verid gert.
Medan paegindavoruverslanir starfi fyrst og fremst & markadnum fyrir
vidbdétarinnkaup, en litill hluti af vidskiptavinum slikra verslana gaeti i einhverjum
tilfellum gert stérinnkaup par. Pa starfi eldsneytisstodvar & markadi fyrir
vidbotarinnkaup og sérverslanir & markadi fyrir sérhaefd vidbdtarinnkaup.

I pessu samhengi ma einnig nefna akvordun danskra samkeppnisyfirvalda i mali nr.
4/0120-8901-2294 - Alimentation Couche-Tard Inc.’s overtagelse af Statoil Fuel &
Retail i Danmark fra 21. mai 2012, sem snerti markadina fyrir smasolu a eldsneyti
& eldsneytisstodvum og smasolu dagvara.> I dkvérduninni kemur fram ad moégulegt
sé ad tiltaka s6lu & dagvorum 3 eldsneytisstédvum og i séluturnum sem hluta af
heildardagvérumarkadnum eda pa ad sala dagvara & eldsneytisstédvum og i
sOluturnum geti myndad sérstakan markad. Meginastaeda fyrir pvi ad dagvérusala
eldsneytisstédva og soluturna var talin vera a sérstokum markadi var st ad um veeri
ad raeda vidbodtarinnkaup sem kaemu ekki i stad kaupa & dagvorum i
dagvéruverslunum auk pess sem opnunartimi verslananna veeri lengri. Par sem
petta atridi hafdi po ekki ahrif & nidurstddu malsins var ekki tekin endanleg afstada
til skilgreininganna ad pessu leyti.

f kafla IV. 11 hér & eftir verdur fjallad um bresk samkeppnismal par sem til skodunar
var pad samkeppnislega adhald sem sala & dagvérum a eldsneytisstédvum getur
veitt 68rum verslunum sem selja dagvérur.

50 Sja:

https://www.kfst.dk/media/13407/20120523-afgoerelse-alimentation-couchetard-incs-overtagelse-af-

statoil-fuel-og-retail-i-danma. pdf
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5.3.2 bréun & islenska dagvérumarkadnum - innkoma Costco og aukid veegi minni
verslana

Innkoma Costco a islenskan markad

213. [ andmaelaskjalinu fjalladi Samkeppniseftirlitid sérstaklega um verslunina Costco
sem opnadi i Gardabae i mai 2017. bar er m.a. tekid fram ad verslunin selji dagvorur,
en einnig ymsar sérvorur. Um sé po ad raeda nytt verslunarfyrirkomulag hér a landi
pbar sem vidskiptavinir purfi ad greida gjald fyrir adild til ad geta att vidskipti i
versluninni. Virdist verslunin almennt jafnframt leggja aherslu a lagt verd, steerri
einingar en almennt tidast i dagvoruverslunum, minni umgjérd og marga
voruflokka. Hins vegar sé bodid upp & minna urval dagvoru innan hvers flokks i
samanburdi vid hefédbundnar dagvéruverslanir.>! Vidskiptavinir verslunarinnar a
Islandi sem kaupi dagvérur séu ad mestu leyti einstaklingar en fyrirtaeki eins og t.d.
veitingahus, Utgerdir og smeerri smasalar versli einnig i Costco.>? Fyrir liggur ad
steerstur hluti dagvoruveltu Costco sé vegna einstaklingsvidskipta en skv.
upplysingum fra fyrirtaekinu namu dagvorukaup fyrirteekja, annarra en
endursoluadila, [ 1% til [ 1% af heildardagvorusélu fyrirtaekisins a fyrstu sex
manudum starfseminnar. Dagvoérukaup endurseljanda voru hins vegar & bilinu [ 1%
til[ 1% & sama timabili.>3

214. 1 framkvaemd i ESB samkeppnisrétti hefur Costco verid talid falla undir flokk
verslana sem nefndar eru ,cash and carry" verslanir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
skiptir mali i pessu samhengi ad framkvamdastjorn ESB hefur skilgreint sérstakan
markad fyrir svokalladar ,,cash and carry" birgdaverslanir.>* Slikar verslanir teljast
ekki starfa & sama markadi og stérmarkadir og lagvoruverslanir.

Costco hefur starfad & Bretlandi fra 1993 og rekur par 28 verslanir. Likt og hér &
landi geta baedi fyrirtaeki og einstaklingar gerst medlimir i Costco og keypt par
dagvérur. I framangreindri skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda frd 2008 var Costco
ekki talid starfa @ sama markadi og Tesco, Sainsbury’s og adrir stormarkadir.
Taldist Costco starfa &8 markadnum fyrir ,cash and carry" birgdaverslanir, sbr. mgr.
3.26 og afram i skyrslunni. Sama var lagt til grundvallar i samrunaakvérdun breskra
samkeppnisyfirvalda fra 20. desember 2017.°°

215. Samkvamt upplysingum sem aflad var hja Costco, eftir utgafu andmeelaskjals,
getur adeins akvedinn hépur einstaklinga sétt um adild ad versluninni i Bretlandi og
er verslunin i Bretlandi pvi ekki aé 6llu leyti sambeerileg vid pa verslun sem starfar
hér a landi.>®

51 Sja: http://costco.is/

52 Mikill fj6ldi einstaklinga hefur heimsott verslunina & fyrstu manudum starfseminnar auk pess sem minni
dagvoruverslanir kaupa vorur hja Costco i einhverjum meeli.

Sja t.d. https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/06/16/43 prosent slendinga hafa farid i costco/

og http://www.vb.is/frettir/versla-vid-costco-og-storlaekkudu-verd/138629/

53 Svor Costco, dags 13.11.2017, vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.

54 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.784 - Kesko/Tuko og i mali nr. M.7709- Bright Food
Group/Invermilk.

55 Sja t.d. bls. 68 i samrunaakvérdun breska samkeppniseftirlitsins (CMA) fra 20. desember 2017, Tesco and
Booker, ,in cash and carry grocery wholesale, Booker and Bestway are the largest wholesalers in the UK, followed
by Dhamecha, Blakemore, Parfetts and Costco."

Sl68: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a3a7dd7ed915d618542b8df/tesco-booker-final-report.pdf
56 Um er ad raeda einstaklinga sem tilheyra eftirfarandi hopum:
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216. Costco starfar einnig & Spani og rekur bpar tveaer verslanir. Spansk
samkeppnisyfirvold hafa einnig skilgreint sérstakan markad fyrir ,cash and
carry" birgdaverslanir sem selji dagvérur og komust pau ad peirri nidurstédu ad
hann veeri frabrugdinn dagvérumarkadnum. Astaedur pess voru m.a. paer ad
birgdaverslanirnar veeru fyrst og fremst aetladar fyrirtaekjum og fagménnum (e.
professionals) og vanalega pyrftu vidskiptavinirnir ad geta stadreynt pad. >’
Samkvamt upplysingum fra Costco, sem aflad var eftir atgafu andmeelaskjals
kemur hins vegar fram ad einstaklingar & Spani geti sott um adild ad versluninni
med pvi ad framvisa sonnun a heimilisfangi peirra. Hid sama gildi um einstaklinga i
Bandarikjunum og Astraliu. Verslanir Costco & Spani, i Bandarikjunum og Astraliu
séu pvi likari pvi verslunarformi Costco sem er til stadar hér a landi. Eins og adur
hefur komid fram telja pd speensk samkeppnisyfirvold ad Costco par i landi sé ekki
a hinum hefébundna dagvérumarkadi. Er pessi nalgun ad vissu leyti i samraemi vid
nidurstédur adurnefndrar dkvérdunar nr. 64/2008 og dém Heestaréttar i mali nr.
188/2010, par sem t.a.m. gripid og greitt verslanir hafi ekki verid taldar hluti af
hinum skilgreinda markadi.

217. bau sjonarmid sem stydja pad ad Costco falli utan naverandi skilgreiningar
dagvorumarkadarins ma segja ad felist fyrst og fremst i takmorkudu voérudrvali
verslunarinnar og stérum einingum sem geti gert pad ad verkum ad einstaklingar
telja sig ekki geta uppfyllt daglegar neysluparfir sinar i versluninni.

218. [ pessu sambandi ma einnig visa til spurningakénnunar sem Haga létu Zenter
framkvaema fyrir sig timabilid 21. jali til 15. agust 2017, en par kom fram ad litill
hluti neytenda hyggist gera heildarinnkaup heimilisins i Costco. bar var spurt [

a. Nuverandi starfsmenn eda starfsmenn a eftirlaunum hja bénkum/fjarmalafyrirtaekjum, sveitarfélogum,
opinberri pjonustu, leeknis- og heilbrigdispjonustu, menntunarstofnunum, légreglu, slékkvilids/bjérgunarlidi,
posthusa, flugfélaga. (e. Current of retired employees of Banking/Finance, Local Government, Civil Service,
Medical/Health service, Education, Police Force, Fire/Rescue, Post Office, Airline.)

b. Einstaklingar menntadir sem 16ggiltir arkitektar, sjonteekjafreedingar, verkfreedingar, lyfjafraedingar,
|6ggiltir skodunarmenn, 16ggiltir endurskodendur tannlaeknar, I6gfraedingar/ldgmenn/syslumenn. (e. Qualified as
- Chartered Architect, Optician, Civil Engineer, Pharmacist, Chartered Surveyor, Qualified Accountant, Dentist,
Solicitor,/Barrister/Magistrate/Advocate.)

C. Nuverandi starfsmenn eda starfsmenn a eftirlaunum hja bandariskum gullkortafyrirtaekjum eda a lista
yfir forgangsfyrirtaeki. (e. Current or retired employee of a US Gold Card or UK Preferred Company.)
d. pa er jafnframt gerd krafa um sénnun a heimilisfangi.

57 Sj& &kvérdun spaenskra samkeppniseftirlitsins, dags 16. oktéber 2013, nr. C/0600/14 - DIA/ GRUPO EL ARBOL.
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219. ..
]58

220. Af greiningu sem kemur fram i kynningu Meniga, Markadsvakt Meniga -
Matvorumarkadur - oktéber 2017 virdist litid & Costco med 6drum heetti en
hefédbundnar matvoéruverslanir. [

221.

58 Fellt Ut vegna trunadar.
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222.

223.

224,

]59

Hér mé einnig hafa i huga verdkénnun ASI & matvérum og 68rum naudsynjavérum
hjd niu steerstu og dreifdustu verslunum og verslanakedjum landsins sem
framkvaemd var 7. febriar 2018. Var Costco med aberandi minnsta voruurvalid hja
peim verslunum sem verd var kannad hja en adeins voru til 13 vorur af peim 82
sem voru | Urtaki ASI. SU verslun sem var med naestminnsta vorutrvali® var svo
Vidir med 53 vorur af fyrrgreindum 82 vorum. 60

pratt fyrir framangreint er eftir sem adur ljost ad stért hlutfall af dagvoruveltu
Costco fyrstu manudi starfseminnar ma rekja til vidskipta vid einstaklinga en ekki
fyrirteekja (pb.m.t. endurseljenda), eins og vidast er um ad reeda i starfsemi
birgdaverslana & erlendum morkudum. Ekki er po Utilokad ad petta kunni ad proast
i sambeerilega att og erlendis pegar meiri reynsla er komin a verslunina hér a landi.

P& virdast Hagar einnig lita & Costco sem mikilvaegan keppinaut. [

16t Jafnframt virdist innkoma Costco hafa haft ahrif & veltu dagvéruverslana
bd ahrifin virdist nu ad téluverdu leyti gengin til baka, sbr. ndnari umfjdllun i kafla
IV. 7.1. Samkvaemt upplysingum fra Costco, sem aflad var eftir utgafu
andmeaelaskjalsins, virdist fyrirtaekid [

59 Fellt Ut vegna trinadar.

60

Vefsl6d: http://www.asi.is/um-asi/utgafa/frettasafn/almennar-frettir/gridarlegur-verdmunur-a-

hreinlaetisvorum/
61 Sja kynninguna m.a. télvupost, dags. 28. oktdber 2017, til Sigurdar Reynaldssonar.
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182 Bendir pad til pess ad Costco sé i samkeppni vid umraaddar verslanir.

225. Af framangreindri umfjollun er ljést ad visbendingar eru fyrir hendi sem meaela baedi
med og a moti pvi ad Costco teljist hluti af hinni hefédbundnu
dagvoérumarkadsskilgreiningu. Stada og hlutverk Costco ad pessu leyti mun ad
likindum koma betur i Ijos pegar meiri reynsla verdur komin a vidskipti fyrirtaekisins
hér a landi.

226. I tengslum vid rannsékn pessa mals lagdi Samkeppniseftirlitid m.a. ndnara mat
pbad hversu mikil stadganga veeri @ milli dagvorusolu birgdaverslana sem selja
dagvoru, eins og t.d. Costco annars vegar og annarra hefébundinna
dagvéruverslana hins vegar, med konnun medal fyrirtaekja sem starfa vid smasolu
og heilds6lu & dagvérum. Verdur fjallad um kdnnunina i kafla 5.3.3. hér & eftir. b3
verdur fjallad um nidurstédur neytendakénnunar MMR hvad petta vardar i kafla
5.3.4. hér i framhaldinu.

Skil & milli dagvérusélu i hefdbundnum dagvéruverslunum (sérstaklega peegindaverslunum)

og a eldsneytisstédvum verda sifellt dgleggri

227. 1 tengslum vi® rannsokn malsins tok Samkeppniseftirlitid einnig til skodunar paer
breytingar og préun sem virdast vera ad eiga sér & peim hluta dagvérumarkadarins
par sem verd er hvad hezest, b.e. med mdgulega auknu vaegi minni verslana
(baegindaverslana) og sélu & dagvoru & eldsneytisstodvum. I pvi sambandi hefur
m.a. verid bent @ ad baedi i pessu mali sem og i rannsékn sem lytur ad yfirtoku N1
a Festi er um ad raeda samruna tveggja steerstu adila @ dagvérumarkadi a tveim
(Olis og N1) af premur oliufélégum, en badi hin sidarnefndu selja dagvérur a
eldsneytisstédvum. Pa hefur pridja oliufélagid, Skeljungur, gert samning vid Tiu
ellefu um ad annast solu & dagvérum a sinum eldsneytisst6dvum undir merkjum
peirrar kedju og nu nylega hafa birst fréttir um frekara samstarfa félaganna med
opnun matvorubuda undir sérstoku merki sem Basko, eigandi 10-11, muni reka.®3

228. Pba er ymislegt sem bendir til pess ad minni verslanaform, s.s. paegindavoruverslanir
eda ,kaupmadurinn & horninu®, séu ad sakja i sig vedrid med auknum
ferdamannafjélda og breyttri neysluhegdun.

229. Hvad vardar aukid vaegi minni verslana ma einnig visa i vidtal vié forstjéra Haga hja
Vidskiptabladinu pann 14. desember 2017, en par segir:

,FOlk virdist [ auknum meeli kalla eftir endurkomu kaupmannsins & horninu
einhverri mynd, pa til deemis i formi minni lagvéruverdsverslana i naerumhverfi.
Hvernig blasir pad vid ykkur?

Verslun préast audvitad eftir pvi hvad vidskiptavinurinn velur og hann velur &
hverjum degi. Verslun lokar ekki nema ef kinninn hefur akvedid ad lata loka henni.

62 Fellt Ut vegna trunadar.
63 Sja t.d. frétt VB.is 24. oktdber 2018. http://www.vb.is/frettir/kvikk-leysir-10-11-af-holmi/150506/.
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230.

231.

232.

233.

fz

Markadurinn hverju sinni endurspeglar pad. bad er hlutverk okkar ad maeta peim
0skum og meeta 6skum okkar vidskiptavina. Nyja Bdnusverslunin i Skipholti er i
pbessum anda og i takt vid skipulag borgarinnar, sem gerir rad fyrir kaupmanninum
a horninu i einhverri mynd. bad eru pa verslanir sem eru innan vid 1.000 fermetrar,
sem verslunin i Skipholtinu er. Eg sé ekki fyrir mér vida i borginni ad pad verdi fleiri
risaverslanir. VVéxturinn verdur i 1.000 fermetra verslunum eda minni. Reykjavik er
audvitad med sina stefnu en svo eru nagrannasveitarfélégin audvitad med sina
stefnu. Og svo er kosid a fjégurra ara fresti. En nuna er petta stefnan, sem ég held
ad fari mjég vel ad éskum mjbég margra. Vid erum ad vinna ad sambeerilegri
hugmynd i Stekkjabakka sem rumast innan pessa skipulags og er unnin i samvinnu
vid Reykjavikurborg. betta er préunin.”

Ljost er Hagar hafa i pessu mali haldid pvi fram ad Hagar og Olis starfi a sitthvorum
markadnum pratt fyrir ad baedi fyrirtaekin selji dagvoru, m.a. med visan til pess ad
vOrulrvalid sé mun minna a eldsneytisstédvum en i matvoruverslunum og teepast
svo mikid ad neytendur geti uppfyllt daglegar innkaupaparfir sinar par. Er petta
breytt afstada fra sjonarmidum félagsins i fyrri malum par sem félagid hefur haldid
pvi fram ad markadurinn hafi verid skilgreindur of préongt. Hafa Hagar ekki Gtskyrt
efnislega hvad veldur pessari breytingu a sjénarmidum fyrirtaekisins, t.a.m. aé
markadsadstaedur hafi breyst ad einhverju leyti. betta sjonarmid Haga nuna er hins
vegar i samrami vid fyrri rlausnir samkeppnisyfirvalda og domstéla sem adur hafa
verid raktar.

Hins vegar hafa ymsir umsagnaradila haldid pvi fram ad skilin milli hefébundinna
dagvoruverslana og eldsneytisstodva sem selja dagvoru séu minnka og verda
ogleggri og lagt aherslu & mikilveegi pess ad markadsskilgreiningin yrdi tekin til
endurskodunar, sbr. umfjdllun hér ad framan. I pvi sambandi hefur m.a. veri® bent
a ad eldsneytisstodvar hafa i auknum meeli breyst Ur pvi ad leggja aherslu 3
pjonustu vid eldsneytissolu i ad leggja aukna aherslu a s6lu veitinga og hvers konar
matvoru. Lita ma hér til fréttar sem birtist & vefsidu Vidskiptabladsins pann 22.
febrdar 2018 ,10/11 heettir vid stédvar Skeljungs". bar segir ad stefnt sé ad pvi ad
loka 10-11 budum vid eldsneytisstédvar Skeljungs og Orkunnar & arinu en i stadin
verdi opnadar matvorubudir undir sérstoku merki sem Basko, eigandi 10-11, muni
reka. I fréttinni er haft eftir Hendrik Egholm, forstjéra Skeljungs, ad ,fyrirtaekin tvo,
Skeljungur og Baskd, hyggist med pessu styrkja samstarf sitt og leggja aukna
dherslu 8 matvéru en i stadinn verdur dregid ur frambodi bilatengdra vara i
badunum vid bensinstédvar Skeljungs. I pvi liggi dherslubreytingin."*

I pessu samhengi méa einnig nefna ad i tilviki Olis kom 39% framlegdar fyrirtaekisins
a arinu 2015 til vegna s6lu annarra vara en eldsneytis.%®

A grundvelli alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka til
skodunar i malinu hvort pessar verslanir hefdu breyst Ur pvi ad vera ,sjoppur® sem
selji skyndibita yfir i pad ad vera ad meginstefnu til ,klukkubldir® eda
baegindavoruverslanir sem bjédi upp & meira Urval dagvoru en adur og hvort

64 Sja: http://www.vb.is/frettir/1011-haettir-vid-stodvar-skeljungs/145189/

65 Sja bls. 4 i innsendum sjénarmidum Olis vegna frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins & eldsneytismarkadi:

http://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/0liuverzlun-Islands_sjonarmid-um-frummatsskyrslu.pdf
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5.3.3
235.

fz

stadganga veaeri @ milli s6lu eldsneytisstodva & dagvorum annars vegar og solu i
66rum hefdbundnum dagvéruverslunum hins vegar.

Verdur i naesta undirkafla fjallad nanar um kannanir sem Samkeppniseftirlitid
framkvamdi m.a. til ad meta stadgdngu a milli mismunandi tegunda verslana sem
hafa dagvorur a bodstélnum. Samkeppniseftirlitid framkveemdi annars vegar
kdnnun medal smasala og heildsala dagvara til ad meta stadgongu a milli
mismunandi tegunda verslana sem hafa dagvorur @ bodstélum. Verdur fjallad um
kénnunina i kafla 5.3.3 hér a eftir. Hins vegar lét Samkeppniseftirlitid MMR
framkvaema neytendakonnun. Nanar verdur fjallad um nidurstédur hennar i kafla
5.3.4 hér i framhaldinu.

Koénnun Samkeppniseftirlitsins hja markadsadilum (verslunum og birgjum)

Vid malsmedferdina framkveemdi Samkeppniseftirlitid netkdnnun, dagana 7. til 11.
jantar 2018, par sem leitad var eftir afstodu adila @ markadnum til tiltekinna
spurninga. Markmid konnunarinnar var ad afla sjonarmida sem geetu gefid
visbendingar um mogulega stadgongu & milli tiltekinna tegunda verslana sem selja
dagvérur, p.e. hvort tiltekin tegund verslunar geti komid i stad annarrar i augum
neytenda eda endurseljenda. Spurningakdnnun var send til 46 markadsadila sem
starfa vid so6lu a dagvéru i heilds6lu eda smasolu. Barust 40 svor vid kénnuninni.

Tegundir verslana

236.

237.

Tilgangur kénnunarinnar var m.a. ad fa adila til ad leggja mat & helstu tegundir
verslana sem hafa dagvorur a bodstélum. baer tegundir verslana sem fjallad var um
i konnuninni  eru birgdaverslanir, lagvoruverdsverslanir, stormarkadir,
peegindaverslanir og eldsneytisstédvar sem selja dagvorur. Voru settar fram
skilgreiningar & pessum tegundum verslana og 6skad eftir afstodu adila til peirra.
Svor peirra patttakenda sem toku afstédu og voru sammala eda mjog sammala
umraaddum skilgreiningum ma finna i eftirfarandi toflu 1.

Tafla 1. Hlutfall svarenda sem voru sammala eda mjog sammala
skilgreiningum

Sammala eda mjog
sammala
skilgreiningu
Birgdaverslanir 64%
Lagvoruverdsverslanir 78%
Stérmarkadir 81%
bpaegindaverslanir 84%
Eldsneytisstodvar 89%

I kénnuninni kom fram ad& birgdaverslanir vaeru verslanir sem bydu upp & dagvéru
0g ad minnsta kosti veeri haegt ad kaupa slikar vorur i staerri einingum en gengur
og gerist i dagvoruverslunum. Vidskiptavinir vaeru fyrirtaeki eins og t.d. veitingahus,
utgerdir, smeerri smasalar auk pess sem einstaklingar gaetu einnig att i vidskiptum
vid slikar verslanir. Da&mi um birgdaverslanir veeru Costco og Stérkaup. Af peim
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238.

239.

240.

241.

242.

sem toku afstodu til pessarar skilgreiningar voru um 64% sem voru sammala eda
mjog sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad lagvéruverdsverslanir vaeru sa flokkur verslana sem bydi
hvad laegst voruverd. Voruurval vaeri takmarkad og afgreidslutimi somuleidis. Daemi
um lagvoruverdsverslanir vaeru verslanir Bonuss, Kronunnar og Nettd. Af peim sem
toku afstodu til pessarar skilgreiningar voru rumlega 78% sem voru sammala eda
mjog sammala henni.

Hvad stérmarkadi snertir kom fram i kénnuninni ad einkenni peirra veeri stért
verslunarrymi, breitt voruurval og hatt pjonustustig. Stérmarkadir bydu yfirleitt upp
4 fjolbreyttara Grval af mat- og sérvéru en adrar matvorubudir. I moérgum
stormorkudum veeri ad finna kjot- og fiskbord, bakari og jafnvel veitingaadstodu par
sem bodid veeri upp a tilbana heita rétti. Deemi um stérmarkadi vaeru t.d. Hagkaup
og Fjardarkaup. Af peim sem téku afstédu til pessarar skilgreiningar voru rimlega
81% sem voru sammala eda mjog sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad paegindaverslanir veeru verslanir sem nefndar hefdu verid
hverfisverslanir eda klukkubuadir. beer veeru oft med langan opnunartima og deemi
vaeru um ad paer vaeru opnar allan sélarhringinn. bpaegindaverslanir veeru yfirleitt
ekki i stéoru verslunarrymi og voOruframbod pvi takmarkad. Deemi um
pbaegindaverslanir vaeru t.d. verslanir 10-11, Krambudir Samkaupa, verslanir
Samkaupa-Strax og Vidir Express. Einnig féllu hér undir minni matvoruverslanir sem
oft veeru kenndar vid ,kaupmanninn & horninu“. Af peim sem toku afstodu til
pessarar skilgreiningar voru teeplega 84% sem voru sammala eda mjog sammala
henni.

I kdnnuninni kom fram ad eldsneytisstédvar sem seldu dagvérur vaeru verslanir par
sem einnig veeri haaegt ad kaupa eldsneyti. Um veeri ad raeda verslanir sem oft vaeru
med langan opnunartima og deemi um ad paer veeru opnar allan sélarhringinn.
Eldsneytisstodvar sem seldu dagvorur veeru yfirleitt i litlu verslunarrymi og med
takmarkad voéruframbod. Daemi veeru eldsneytisstédvar Olis, N1 og 10-11 verslanir
sem stadsettar veeru vid eldsneytisdeelur Orkunnar. Af peim sem téku afstddu til
pessarar skilgreiningar voru rimlega 89% sem voru sammala eda mjog sammala
henni.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad raunhzeft sé ad leggja
til grundvallar framangreinda skiptingu a tegundum verslana sem selja dagvérur.
Jafnframt er ljost ad um er ad raeda skilgreiningar sem flestir markadsadilar geta
fallist 4. Eftir sem adur er po ljést ad skilin & milli peirra eru ekki alltaf skérp og
sumar verslanir geta moégulega tilheyrt fleiri en einum flokki.

Marktaekur munur @ milli tegunda verslana

243.

Til ad meta stadgdngu & milli mismunandi tegunda verslana sem selja dagvoérur var
0skad eftir pvi ad adilar svorudu pvi hvort peir teldu marktaekan mun & milli
framangreindra verslunarforma pegar horft veeri til neyslumynsturs vidskiptavina,
einingaverds (innkaups- og Uts6luverds), markadssetningar og peirra markhodpa
sem vorum i verslununum veeri beint ad o.s.frv.

57



244,

fz

Nidurstédur pessara spurninga hafa verid settar fram i toflu 2 hér ad nedan en i
toflunni kemur fram hlutfall peirra sem toku afstéodu og svorudu pvi jatandi ad
markteekur munur veeri & milli pessara mismunandi tegunda verslana.

Tafla 2. Nidurstada um marktaekan mun a milli tegunda verslana

Lagvoru- L
Birgda- verds- Stor- bpzeginda- Eldsneytis-
verslanir | verslanir | markadir | verslanir | stodvar

Birgdaverslanir X

Lagvoruverdsverslanir 43% X

Stérmarkadir 65% 52% X

bagindaverslanir 94% 83% 86% X

Eldsneytisstodvar 97% 94% 92% 44% X

245,

246.

247.

248.

249,

Af toflunni ma rédda ad meirihluti peirra sem toku afstodu telja ad ekki sé marktaekur
munur @ milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana hins vegar,
m.t.t. neyslumynsturs vidskiptavina, einingaverds (innkaups- og Uutsoéluverds),
markadssetningar og peirra markhdpa sem vérum i verslununum veeri beint ad, og
ad verslunarformin séu svipud hvad framangreinda peetti vardar. Um 65% toéldu
hins vegar ad marktaekur munur veeri & milli birgdaverslana og stérmarkada. Med
sama haetti ma rada af téflunni ad meirihluti svarenda taldi ekki marktaekan mun
milli paegindavéruverslana og eldsneytisstddva.

Samkeppniseftirlitid telur petta sterka visbendingu um ad nokkurrar samkeppni
geeti a.m.k. & milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana hins vegar
ad mati adspurdra. Samkeppni & milli birgdaverslana og stormarkada er hins vegar
takmarkadri og varla ad han teljist vera fyrir hendi & milli birgdaverslana og
pbaegindaverslana/eldsneytisstddva.

pPa alyktun ma draga af nidurstodunum ad nokkur stadganga sé a milli
lagvoruverdsverslana og stormarkada hvad umraedda paetti vardar en ekki mikil a
milli fyrrnefndu verslananna og paegindaverslana/eldsneytisstédva.

Hvad stérmarkadi vardar pa ma einnig draga af nidurstodunum pa alyktun ad
nokkur munur sé & milli peirra og paegindaverslana/eldsneytisstédva.

Samantekid ma segja ad nidurstédur um markteekan mun leidi i 1jos adallega aéd litill
marktaekur munur sé a milli birgdaverslana annars vegar og lagvéruverdsverslana
hins vegar. Hid sama & vid um paegindaverslanir annars vegar og eldsneytisstédvar
hins vegar. Jafnframt virdist sem svo ad paegindaverslanir og eldsneytisstédvar séu
ad mati svarenda talsvert frabrugdnar 68rum tegundum verslana sem selja
dagvorur.

Samkeppnislegt adhald

250.

Til ad meta stadgdngu & milli mismunandi tegunda verslana sem selja dagvoérur var
einnig o6skad eftir pvi ad adilar svorudu pvi hversu mikid eda litid samkeppnislegt
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adhald peir teldu ad tiltekin verslunartegund veitti annarri tegund verslunar sem
seldi dagvoérur.

251. Nidurstodurnar hafa verid settar fram i toflu 3 hér ad nedan en i toflunni kemur fram
hlutfall peirra sem téku afstédu og svorudu pvi ad samkeppnislegt adhald sem
verslun A veitti verslun B vaeri mjog mikid eda frekar mikid.

Tafla 3. Nidurstada um samkeppnislegt adhald - hlutfall peirra sem toku
afstodu og telja samkeppnislegt adhald vera frekar eda mjog mikid
Hversu mikid samkeppnislegt adhald veita verslanirnar
hér ad nedan peim tegundum verslana sem tilgreindar
eru i dalkinum lengst til vinstri
Lagvoru-
Birgda- verds- Stor- bpaginda- Eldsneytis-
verslanir | verslanir | markadir | verslanir | stodvar
Birgdaverslanir X 77% 50% 3% 3%
Lagvoruverdsverslanir 72% X 60% 6% 6%
Stéormarkadir 71% 86% X 14% 6%
bpagindaverslanir 31% 54% 57% X 43%
Eldsneytisstodvar 17% 30% 30% 47% X

252. Nidurstodur kénnunarinnar syna ad u.p.b. 70-80% peirra sem toku afstodu telja ad
birgdaverslanir og lagvoruverdsverslanir veiti hvor annarri samkeppnislegt adhald.
Veitir petta visbendingar um ad samkeppni gaeti @ milli pessara tegunda verslana.
Jafnframt virdast birgdaverslanir veita stérmoérkudum sambeerilegt adhald og
lagvoruverdsverslunum, en um 71-72% telja pad vera frekar eda mjog mikid. Hins
vegar er samkeppnislegt adhald stormarkada gagnvart birgdaverslunum og
lagvoruverdsverslunum minna en 50-60% svarenda téldu pad vera mikid eda mjog
mikid.

253. Nidurstédurnar leida einnig i 1jés ad birgdaverslanir veita paegindaverslunum og

eldsneytisstédvum minna samkeppnislegt adhald en lagvoruverdsverslanir og
stormarkadir. Ad sama skapi virdast paegindaverslanir og eldsneytisstédvar veita
6drum tegundum verslana litid samkeppnislegt adhald. Innbyrdis adhald pessara
tegunda verslana (p.e. baegindaverslana og eldsneytisstédva) er hins vegar nokkud.

Verd og véruurval i paegindaverslunum annars vegar og & eldsneytisstédvum hins vegar

254,

255.

Tilgangur pessarar kénnunar var m.a. ad skoda sérstaklega mogulega stadgdngu a
milli dagvorusolu a eldsneytisstédvum annars vegar og i paegindaverslunum hins
vegar en paegindaverslanir eru af 68rum tegundum dagvoruverslana hvad likastar
eldsneytisstodvum hvad verd og vorudrval ahraerir. Var pvi i kénnuninni spurt
sérstaklega um pessi atridi.

I fyrsta lagi var spurt hvort adilar teldu ad dagvérur i peegindaverslunum veeru ad
jafnadi seldar & haerra, sambeaerilegu eda leegra verdi en a eldsneytisstédvum sem
seldu dagvorur. Nidurstadan var su ad af peim sem toku afstédu toldu 8% ad verdid
vaeri haerra, 60% sambeerilegt og 32% laegra.
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256. [ 68ru lagi var spurt hvort adilar teldu ad Grval dagvara i paegindaverslunum vaeri
ad jafnadi meira, sambeerilegt eda minna en a eldsneytisstédvum sem seldu
dagvorur. Nidurstadan var st ad 68% peirra sem toku afstédu toldu ad arvalid veeri
meira, 22% sambeerilegt, 5% minna og 5% veittu adrar skyringar.

257. Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad nokkur likindi séu med
baegindaverslunum og eldsneytisstédvum hvad verdlagningu vardar. A hinn bdginn
eru visbendingar um ad urvalid sé nokkud meira i paegindaverslunum en &
eldsneytisstodvum.

5.3.4 Kénnun & medal almennra neytenda

258. Hluti af vidbdtarrannsokn Samkeppniseftirlitsins eftir Utgafu andmeelaskjalsins var
neytendakénnun. Samkeppniseftirlitid fékk MMR®® til ad framkvama kdénnunina a
timabilinu fra 13. til og med 19. febrtiar 2018. Markmid kénnunarinnar var ad varpa
skyrara |jési & eftirfarandi paetti i tengslum vid rannsdkn eftirlitsins & samrunum
Haga og Olis annars vegar og N1 og Festi hins vegar:

¢ Innkaupavenjur einstaklinga & dagvorum.

e Ad hve miklu leyti stadganga veaeri & milli eldsneytisstodva sem selja
dagvorur og ,hefdbundinna®™ dagvoruverslana.

e Ad hversu miklu leyti samrunaadilar veita hvor 8drum samkeppnislegt
adhald.

e Ad hversu miklu leyti hinar ymsu verslunartegundir veita hver annarri
samkeppnislegt adhald. 67

259. Gafst samrunaadilum teekifeeri & pvi ad koma ad sjénarmidum vegna kénnunarinnar
og barust pau 9. febrdar 2017.

260. Koénnunin var send til 1.900 einstaklinga i ,netpanel MMR“ sem byggir a
tilviljanakenndu Urtaki ar pjédskra. Svor barust fra 1.858 einstaklingum.
Spurningarnar i kdnnuninni voru ekki lagdar fyrir patttakendur sem storfudu hja
fyrirteekjum @ svidi innflutnings, heildsélu, eda smasolu & dagvérum eda beirra
patttakenda sem ho6fdu ekki verslad i dagvoruverslunum sidastlidinn manudi. Parna
undir féllu 219 einstaklingar og pvi byggja nidurstédur kénnunarinnar a svoérum
1.639 einstaklinga.®®

66 MMR bydur upp a alhlida pjonustu & svidi markadsrannsdkna en leggur megin aherslu @ rannsdknartdl sem
stjérnendur geta med beinum haetti notad vid daglega dkvardanatoku. Félagid byggir a traustum grunni og starfar
fyrir morg helstu fyrirtaeki landsins asamt pvi ad reka rannsdknaverkefni i samstarfi vid virt alpjodleg
rannsoknafyrirtaeki. MMR er adili ad og starfar samkvaemt strongum sidareglum Esomar - Alpjodasamtokum
markadsrannsoknafyrirtaekja.

87 Efnistok og upplegg spurninga koma fra Samkeppniseftirlitinu. Hlutverk MMR er ad veita adferdafraedilega
radgjof vid framsetningu spurninganna pannig ad r6d peirra og svarmoéguleikar hamarki likur @ pvi ad nidurstodur
hennar nytist til pess ad varpa skyrara ljési & pa paetti sem nefndir eru i kafla um tilgang kénnunarinnar. Jafnframt
er axtlast til pess ad MMR tryggi ad paer adferdir sem nyttar eru vid framkvamd kdnnunarinnar séu videigandi (e.
valid) og traustar (e. reliable).

8 pess ber ad geta ad nidurstédum kannana ber ad avallt ad taka med vissum fyrirvorum. Mogulegt er ad ordalag
spurninga hafi ahrif & svor patttakenda. I tengslum vié pbessa kénnun ma einnig nefna pad ad i sumum spurningum
voru neytendur spurdir um hegdun eda azetlud vidbrogd vid tilteknum adstaedum (e. stated preferences). I peim
tilvikum er pvi ekki um ad raeda raunverulegar melingar a raunverulegum vidbrogdum neytenda vid
breytingunum (e. revealed preferences). Jafnframt er um netkdénnun ad reda sem getur haft ahrif & svor
patttakenda, sérstaklega pegar verid er ad spyrja um azetlud vidbrogd vid tilteknum breytingum, s.s. hvert naesta
val vidkomandi veeri ef ekki vaeri moguleiki a pvi ad versla i tiltekinni verslun. Mégulegt er ad svor neytenda veaeru
onnur ef kdnnunin hefdi verid framkveemd med pvi ad hringja i patttakendur eda pa ad spyrja ba pegar peir vaeru
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Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman helstu nidurstédur kénnunarinnar sem
pydingu geta haft vid mat & markadsskilgreiningum pessa mals. ba er visad til
einstakra nidurstadna konnunarinnar eftir pvi sem pad a vid i 6drum koflum
akvoérdunarinnar. Allar nidurstédur kénnunarinnar ma finna i Vidauka 1.

Tidni og €dli dagvéruinnkaupa

262.

Um 33% adspurdra kaupa dagvorur daglega eda annan hvern dag, 40% a 3-4 daga
fresti og um 22% & 5-7 daga fresti. Sambeerileg skipting kemur fram i svérum vid
pvi hvada fullyrding lysir best dagvoruinnkaupum svarenda, en um 40% gera avallt
stérinnkaup eda yfirleitt storinnkaup og vidbétarinnkaup annad slagid. 36%
svarenda gerir storinnkaup annad slagid en vidbdtarinnkaup oft pess & milli og um
24% gera nanast aldrei stérinnkaup heldur kaupa dagvéru eftir pérfum hverju sinni.

Kauphegdun - vidskiptavinir Olis

263.

264.

265.

266.

patttakendur voru spurdir sérstaklega um dagvorukaup vidkomandi hja Olis. pad
sem einkennir kaup svarenda @ dagvorum hja Olis er ad meirihluti peirra, 55%,
keypti dagvoru til pess ad neyta pegar i stad. Um 17% svorudu pvi til ad um hefdi
verid ad raeda kaup a snakki eda seelgeeti fyrir vidkomandi, fjolskyldu, vinnufélaga
eda vini og um 14% ad um hefdi verid ad reeda kaup a dagvoru sem hefdi purft
naudsynlega og neyta etti pegar heim veaeri komid. Um 14% toldu adrar lysingar
eiga betur vid um dagvoruinnkaup vidkomandi en adeins um 0,6% svorudu pvi til
ad innkaupin hefdu verid storinnkaup eda skipulogd vidbotarinnkaup a milli
storinnkaupa.

Pegar horft er til pess hvenar svarendur versludu hja Olis ma sja af nidurstodum
kénnunarinnar ad 98% svarenda versladi dagvérur & milli kl. atta & morgnana og
midnaettis. Fjoldi vidskiptavina & hverri klukkustund er svo nokkud jafndreifdur a
milli kl. 12:00 og 22:00, med peirri undantekningu ad a milli kl. 18:00 og 20:00
verslar haerra hlutfall vidskiptavina, eda um 22% i stad um 11-14%.

bpaer dstaedur sem vidskiptavinir Olis nefna fyrir kaupum & dagvérum hja fyrirtaekinu
eru eftirfarandi: 59% nefna stadsetningu verslunar, 22% nefna kaup & eldsneyti,
15% nefna opnunartima, 13% nefna kaup & skyndibita og 11% nefna pjonustu.
Adrar asteedur h6fdu mun minna veegi. begar vidskiptavinir Olis voru spurdir um
meginasteedu (eitt val) fyrir kaupum vidkomandi hja Olis nefndu 47% stadsetningu,
17% kaup & eldsneyti, 9% opnunartima og 9% nefndu kaup a skyndibita. Pa keypti
65% svarenda ekki eldsneyti & sama tima og dagvorur.

Sa timi sem pad tok vidskiptavini Olis ad aka til verslunarinnar var ad medaltali
ramlega 7 minutur. Medalaksturstimi & héfudborgarsveedinu var 6:49 minatur og

staddir i verslun ad kaupa dagvérur. I rannsékna Szolnoki og Hoffman (2013), Online, face-to-face and telephone
surveys—Comparing different sampling methods in wine consumer research, i Wine Economics and Policy kemur
m.a. fram: ,Regarding the behavioural characteristics of consumers, the face-to-face data delivered the best
results, followed by the telephone interviews and finally the online quota survey. Face-to-face surveys still deliver
the most representative results. Telephone surveys may provide a good alternative, but we would advise use of
a larger sample. The online quota survey needs to be corrected, while in the case of snowball sampling, one
should relinquish representativeness."
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7:50 minutur a landsbyggdinni. Um 57% af vidskiptavinum Olis hofdu ekid i 5
minatur eda skemur til verslunarinnar og um 85% i 10 minutur eda skemur.

Pegar vidskiptavinir Olis voru spurdir um til hvada fyrirtaekis vidkomandi myndi leita
ef 6llum verslunum Olis hefdi verid lokad svorudu 59% vidskiptavina Olis pvi til ad
viokomandi hefdi valid hefébundnar dagvoéruverslanir, par af voru um 18% svarenda
sem hefédu valid verslanir Hagkaupa eda Bénuss. Um 20% vidskiptavina Olis hefdu
valid eldsneytisstédvar N1 eda 10-11 verslanir vid eldsneytisstédvar Orkunnar og
um 17% heféu valid adrar tegundir verslana. ba hefdu um 4% svarenda ekki valid
adra verslun og pvi ekki keypt dagvorur.

Kauphegdun - Bonus og Hagkaup

268.

269.

270.

271.

patttakendur voru einnig spurdir sérstaklega um dagvérukaup vidkomandi hja
Bdnus og Hagkaupum. bad sem einkennir kaup svarenda & dagvérum hja Bénus er
ad meirihluti peirra, 69%, taldi storinnkaup eda skipuldgd vidbotarinnkaup lysa peim
best. Um 23% sv6rudu pvi til ad um kaup & dagvoru hefdi verid ad raeeda sem
vidkomandi purfi naudsynlega og sem neyta hafi att pegar heim veaeri komid. Adrir
svarmoguleikar h6fdu minna vaegi. Innkaup i Hagkaup hofdu talsvert annan tilgang
en adeins 3% svarenda hofdu gert storinnkaup i Hagkaup. Flestir svarenda, 33%,
hoféu keypt dagvoru sem vidkomandi purfti naudsynlega og neyta hafi att pegar
heim veeri komid. Um 23% svorudu pvi til ad um hefdi verid ad reeda kaup a snakki
eda nammi fyrir fjolskyldu, vini eda vinnufélaga. Adrir svarmoguleikar héfédu minna
veegi.

Pegar horft er til pess hvenaer svarendur versludu hja Bénus ma sja af nidurstédum
kénnunarinnar ad teeplega helmingur svarenda, 48%, verslar dagvoérur hja
fyrirtaekinu & milli kl. 16:00 og 18:00 og um 23% & milli kl. 14:00 og 16:00. 1 tilfelli
Hagkaupa eru timasetningarnar jafndreifdari og likjast meira heimséknum 2
eldsneytisstodvar ad pessu leyti. A milli kl. 12:00 og 14:00 svara um 13% bvi til ad
hafa verslad i Hagkaupum, hi® sama & vid & milli kl. 14:00 og 16:00. A milli KI.
16:00 og 18:00 er hlutfallid um 16%, & milli kl. 18:00 og 20:00 um 20% og a milli
kl. 20:00 til 22:00 um 22%.

baer dstaedur sem vidskiptavinir Bonus nefna fyrir kaupum & dagvérum hja
fyrirtaekinu eru eftirfarandi: 72% nefna verd, 57% nefna stadsetningu verslunar og
19% nefna vorulrval. Adrar astzedur h6fdu minna vaegi. begar vidskiptavinir Bonus
voru spurdir um meginastadu (eitt val) fyrir kaupum vidkomandi hja fyrirtaekinu
nefndu 57% verd, 34% stadsetningu og 5% vorulrval. Adrar asteedur hofdu minna
vaegi. I tilfelli Hagkaupa nefndu 60% stadsetningu verslunar sem eina af dstaedu(m)
bess ad vidkomandi versladi par dagvorur, 38% nefndu voérulrval, 36% nefndu
opnunartima og 10% nefndu gaedi. begar vidskiptavinir Hagkaupa voru spurdir um
meginastaedu (eitt val) fyrir kaupum vidkomandi hja fyrirtaekinu nefndu 43%
stadsetningu, 27% voruurval og 24% opnunartima.

Sa timi sem pad tok vidskiptavini Bénus ad aka til verslunarinnar var ad medaltali
10:33 minutur. Medalaksturstimi & héfudborgarsvaedinu var 7:42 minutur og 13:43
minatur & landsbyggdinni. 45% af vidskiptavinum Bdnuss hoféu ekid i 5 minutur
eda skemur til verslunarinnar og um 76% i 10 minGtur eda skemur. I tilfelli

62



272.

273.

fz

Hagkaupa var aksturstimi vidskiptavina verslunarinnar ad medaltali 7:41 minuatur.
Medalaksturstimi a hofudborgarsvaedinu var 7:05 minutur og 9:46 minGtur a
landsbyggdinni. 45% af vidskiptavinum Hagkaupa hoféu ekid i 5 mindtur eda
skemur til verslunarinnar og um 83% i 10 minutur eda skemur.

bpegar vidskiptavinir Bonuss voru spurdir til hvada fyrirtaekis viekomandi hefdi leitad
ef 6llum verslunum Bdnuss hefdi verid lokad svorudu 52% pvi til ad vidkomandi
heféi valid Krénuna og 32% Nettdé. Um 3% hefdu valid Hagkaup og 3% Costco.
Adeins 0,1% hefdu farid til Olis. begar adeins er horft til peirra kaupenda sem voru
ad gera onnur dagvoruinnkaup en storinnkaup eda regluleg vidbdtarinnkaup, leita
vidskiptavinir Bonuss vidar. Flestir leita enn til Kronunnar, eda um 47%, 35% til
Nettd, 7% til Hagkaupa og 3% til Fjardarkaupa. 0,9% heféu leitad til Costco og
enginn hefdi leitad til Olis.

bPegar vidskiptavinir Hagkaupa voru spurdir til hvada fyrirtaekis viekomandi hefdi
leitad ef 6llum verslunum Hagkaupa hefdi verid lokad svorudu flestir, eda 26%
adspurda, ad vidkomandi hefdi farid i Bonus, 15% hefdu farid i Nettd, 15% i Krénuna,
11% i Fjardarkaup og um i 9% Vidi. Um 1,1% heféu farid i Costco og 0,3% hefdu
farid til Olis. begar adeins er horft til peirra kaupenda sem voru ad gera 6nnur
dagvoruinnkaup en stérinnkaup eda reglulega vidbdtarinnkaup, leita vidskiptavinir
Hagkaupa vidar. Flestir leita enn til Kronunnar, eda um 27%, 15% til Nettd, 9% til
Vidis, 8% til Iceland og 7% til Fjardarkaupa. Um 0,5% hefdu leitad til Olis og 0,7%
til Costco.

Samkeppnislegt adhald mismunandi tegunda verslana

274.

275.

Til pess ad kanna nanar hversu mikid samkeppnislegt adhald hinar ymsu tegundir
verslana veita hvor annarra voru paer verslanir sem spurt var sérstaklega um i
kénnuninni flokkadar i eftirfarandi flokka: birgdaverslanir sem selja dagvoru®?,
lagvoruverdsverslanir’®, stormarkadir’t, paegindavoruverslanir’?, kaupmadurinn a
horninu, eldsneytisstodvar sem selja dagvorur’3, séluturnar og adrar verslanir.

Af kOnnuninni er |jost ad 31% vidskiptavina Olis verslana sem selja dagvérur heféu
leitad til lagvoruverdsverslana ef vidkomandi vidskiptavinir hefdu ekki haft
moguleika & pvi ad versla hja Olis. Um 20% hefdi leitad til annarra eldsneytisstddva
sem selja dagvorur, 20% hefdi leitad til stérmarkada, 5% heféi leitad til
pbeegindaverslana, 4% til kaupmannsins & horninu, um 2% heféu leitad til
birgdaverslunar og énnur 2% hefdi leitad til séluturna.

6 Undir pennan flokk féll adeins verslun Costco.

7% Undir pennan flokka féllu verslanir Bénus, Krénunnar, Netté og Kr.

71 Undir pennan flokk féllu verslanir Kjarval, Néatun, Samkaup Urval, Kjorbudin, Hélmgardur, Seljakjor, Hagkaup,
Melabudin, Fjardarkaup, Vidir, Iceland og kaupfélog.

72 Undir pennan flokk féllu verslanir 10-11, Samkaup Strax og Krambua.

73 Undir pennan flokk féllu verslanir N1, Olis og 10-11 verslanir vié eldsneytisdaelur Skeljungs.
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Mynd 2. Verslanir sem vidskiptavinir Olis heféu leitad til ef peir hefdu ekki att kost
a pvi ad eiga vidskipti afram vid verslanir Olis.

I tilfelli Bonuss er hins vegar jost ad flestir vidskiptavina verslunarinnar hefdu leitad
til annarra lagvoruverdsverslana ef ekki hefdi verid haegt ad versla i verslunum
Bénus. Um 10% heféu leitad til stérmarkada en hlutur annarra tegunda verslana er
litill.
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Mynd 3. Verslanir sem vidskiptavinir Bonuss hefdu leitad til ef peir hefdu ekki att
kost & pvi ad eiga vidskipti afram vid verslanir Bonuss.
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I tilfelli Hagkaupa leitar staerstur hluti vidskiptavina verslunarinnar, 57%, til annarra
lagvoruverdsverslana ef ekki heféi verid haegt ad versla i verslunum Hagkaupa og
um 31% hefdu leitad til stormarkada. Hlutur annarra tegunda verslana er litill.
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Mynd 4. Verslanir sem vidskiptavinir Hagkaupa heféu leitad til ef peir hefdu ekki
att kost & pvi ad eiga vidskipti afram vid verslanir Hagkaupa.

Framangreint veitir sterkar visbendingar um ad eldsneytisstédvar sem selja dagvéru
veiti Hagkaupum (flokkud sem stérmarkadur) og Bénus (flokkud sem
lagvoruverdsverslun) afar takmarkad samkeppnislegt adhald. Hins vegar virdast
hefébundnar dagvoruverslanir vera pad verslunarform sem veiti eldsneytisst6dvum
sem selja dagvoru mesta samkeppnislega adhaldid. Jafnframt ma sja af pessum
nidurstodum ad skilin a milli lagvoruverdsverslana og stormarkada virdast vera 6ljos
par sem t.a.m. flestir vidskiptavina Hagkaupa myndu leita til lagvéruverdsverslana
ef verslanir Hagkaupa vaeru ekki til stadar.

I sjonarmidum Haga um vidbétarrannsékn Samkeppniseftirlitsins sem barust 5.
mars 2017 kemur fram pad mat fyrirtaeekisins ad  nidurstdédur
neytendakénnunarinnar veiti ekki grundvoll fyrir alyktun um ad dagvoruverslanir
veiti eldsneytisstédvum sem selja dagvoru samkeppnislegt adhald. Telur fyrirtaekid
ad mikillar varfaerni purfi ad gaeta pegar dregnar vaeru alyktanir af kénnuninni. Sala
a tobaki a eldsneytisst6dvum annars vegar og dagvoruverslunum hins vegar er hér
nefnd sem daemi.

Samkeppniseftirlitid er sammala Hogum ad pvi leyti ad almennt sé mikilveegt ad
geett sé varfeerni pegar alyktanir eru dregnar af nidurstédum kannana. Hins vegar
telur Samkeppniseftirlitid ad nidurstédurnar vardandi pad samkeppnislega adhald
sem dagvoruverslanir veita eldsneytisstodum sem selja dagvérur séu nokkud skyrar
0og pau atridi sem Hagar nefni breyti pvi mati ekki. A8 mati Samkeppniseftirlitsins
er med visan til lykta malsins ekki astaeda til ad fjalla um pennan patt nanar.
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5.3.5 Nanari greining & einkennum mismunandi tegunda verslana

281.

282.

283.

284.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad pad sem helst adgreinir mismunandi
tegundir verslana sem bjéda upp & dagvoru eru verdlagning, steerd peirra i
fermetrum og fjéldi vérunimera. Onnur einkenni eru mismunandi pjonustustig og
t.a.m. hvort bodid sé upp a fisk- og kjotbord eda sérverslanir inni i verslunum.
Annad atridi er svo opnunartimi. préoun a lidnum arum hefur pé ordid su ad pad eru
ekki adeins paegindaverslanir sem bjéda langan opnunartima. Stérmarkadir (t.d.
Hagkaup) og lagvoruverdsverslun (Nettd) bjoda upp a opnun allan sélarhringinn i
sumum af sinum verslunum.

Samkeppniseftirlitid hefur vid medferd malsins tekid til skodunar staerd verslana,
fjolda vorunimera og verdlagningu. Var aflad upplysinga um stzerd verslunarrymis
og fjolda voérunimera dagvoru i Ollum verslunum fjogurra steerstu adilanna &
dagvérumarkadnum, p.e. Hoégum, Festi, Samkaupum og Basko. Auk pess var
sambeaerilegra upplysinga aflad fra N1 og Olis. bessara upplysinga var ekki 6skad fra
Costco en fyrir er |jést ad su verslun er mun steerri en adrar dagvoruverslanir og
vOrulrval er mjog takmarkad.

Hvad upplysinga um verd vardar var Oskad eftir verdi & nedangreindum
vorutegundum hja verslunum sem bjoda upp a dagvoru hja umraaddum adilum pann
1. desember 2017:

e 1A Itr Kristall med sitrénubragdi
e 4 |tr Coke

e > Myllu heimilisbraud

e 1 Itr mjélk

e 1A Itr ab mjolk

e 1 stk. mars (venjuleg steerd)

e 1 pakki Winston

e 1 ddés neftonbak (50 gr.)

e 1 pakki aedi bitar

e 1 prince polo (venjuleg steerd)
e 1 poki Doritos (blar)

e 1 stk. smjorvi (400 gr.)

e 1 stk. braudostur i sneidum (box)

Svér um steerd verslunarrymis og fjolda vérunimera barust fyrir hverja og eina
verslun hja 6llum adilum, samtals fyrir 207 verslanir. Svor vardandi verd einstakra
vorutegunda barust fyrir hverja og eina verslun hja éllum adilum ad undanskildu
Basko en einungis barust svér sem byggdu & 6llum verslunum fyrirtaekisins. Vegid
medalverd fyrir hverja og eina verslun i greiningu Samkeppniseftirlitsins byggéi
einungis @ peim vorutegundum sem allar verslanirnar seldu, samtals sjo
vOrutegundir. Veegi peirra var jafnt innan hvers og eins voruflokks en véruflokkarnir
héfdu mismunandi mikid vaegi sem byggdi fyrst og fremst & pvi hvert setla meetti
ad vaegi hvers voruflokks veeri i dagvorusélu eldsneytisstédva. Var um ad reeda
eftirfarandi véruflokka og vérutegundir:
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Gosdrykkir (40% veegi)

e 1A Itr Kristall med sitréonubragéi

e 14 Itr Coke
Mjolkurvorur (20% vaegi)
e 1 Itr mjdlk

e 1 smjoérvi (400 gr.)

e 1 braudostur i sneidum (box)
Sazlgaeti og snakk (40% vaegi)

e 1 pakki adi bitar

e 1 poki Doritos (blar)

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreindar voérur endurspegli vel frambodé helstu
dagvara & eldsneytisstodvum og auk pess er um ad raeda voérur sem eru algengar i
naer 6llum hefébundnum dagvéruversiunum.

I toflu 4 kemur greining & pessum upplysingum fram sundurli®ad eftir tequndum
verslana.

Tafla 4: Medalstaerd i fermetrum, fjoldi vorunimera og verd skipt eftir
tegundum verslana.

Medalsteerd Fjoldi
Tegund verslunar versl. i fm  vOorunUmera Verdvisitala
Lagvoruverdsverslanir 941 5.892 100
Stérmarkadir 792 5.624 113
bPaegindavdruverslanir 312 2.532 164
Eldsneytisstodvar 120 560 191

Ljost er ad lagvoruverdsverslanir eru almennt nokkud steerri i fermetrum talid en
stérmarkadir. Voruurval par virdist lika rétt adeins meira. bessi munur er pé ekki
mikill og hér ber ad hafa i huga ad stérmarkadir sem flokkur af tegundum verslana
felur i sér nokkra breidd og verslanir innan pessa flokks geta verid dlikar. Verd a
dagvoru er ad jafnadi um 13% haerra i stormorkudum en i lagvoruverdsverslunum.
Mikill munur er hins vegar hvad 6ll pessi atridi vardar @ milli ldgvéruverdsverslana
og stéormarkada annars vegar og pagindaverslana hins vegar. Rymi i fermetrum
talid i paegindaverslunum er mun minna, voruarval sémuleidis og verdlag er mun
heerra. Hvad eldsneytisstodvar vardar eru paer mjog litlar, vorudrval takmarkad og
verdlag hatt.

Mynd 5 hér ad nedan synir dreifingu midad vid staerd verslana i fermetrum og fjolda
vorunumera. Hver punktur synir steerd og fermetrum einstakra verslana. Gulir
punktar eru fyrir verslanir eldsneytisstédva, greenir fyrir paegindaverslanir, blair fyrir
lagvoruverdsverslanir og raudir fyrir stormarkadi.
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Mynd 5. Dreifing midad vid stzerd verslana i fermetrum og fjdlda vorunimera.

Ljost er samkvaemt myndinni ad allar eldsneytisstédvar eru litlar verslanir med
takmarkad voéruudrval. Breiddin hvad pessi atridi vardar hja paegindaverslunum er
mun meiri og deemi eru um ad paer séu allt ad 800-900 fm og voérunumer allt ad
5.000. Sem fyrr segir eru margar tegundir verslana sem flokkast sem stormarkadir
og er dreifing peirra hvad vardar fjolda fm og vérunimer pvi mikil. Alinokkur dreifing
er einnig @ medal lagvoruverdsverslana.

Myndir 6 og 7 syna nanar hvernig steerd i fermetrum (mynd 6) og fjoldi vérunimera
(mynd 7) dreifist & milli mismunandi tegunda verslana samkvaamt svokdlludu
kassariti (e. box plot). Kassaritid er pannig ad helmingur gilda er innan kassans,
linan inn i kassanum téknar midgildid og strikin fyrir ofan og nedan merkja dreifingu
meaelinganna. Meelingar par fyrir utan eru utgildi.
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Mynd 6. Nanar um dreifingu & steerd i fermetrum & milli tegunda verslana.
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Mynd 7. Nanar um dreifingu & fjdlda vérunimera & milli tegunda verslana.

291. Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja upplysingar undir pessum 1id pad sem adur
hefur verid rakid um nidurstédur kannana sem framkvamdar hafa verid til ad meta
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stadgdngu & milli mismunandi tegunda verslana sem bjéda upp & dagvorur. Nokkur
likindi eru & milli lagvoruverdsverslana og stérmarkada, a.m.k. hvad steerd i
fermetrum og voruurval vardar. Verdlag i stérmorkudum er pd heerra en i
lagvoruverdsverslunum sem nemur um 13% ad jafnadi & vorum i athuguninni.
Nokkué sterkar visbendingar eru um ad pessir tveir flokkar verslana tilheyri sama
markadi fyrir sélu & dagvoru. Visbendingar ad pessu leyti eru égleggri hvad vardar
paegindaverslanir og solu & dagvoéru & eldsneytisstédvum.

Mat Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu dagvérumarkada

Eins og itarlega hefur verid rakid hér ad framan hafa samkeppnisyfirvold og
démstdlar i eldri Urlausnum sinum sem varda dagvorumarkadinn byggt & pvi ad
undir hann féllu svokalladar hefdbundnar dagvoruverslanir, p.e. adallega
lagvoruverdsverslanir, stérmarkadir, paegindaverslanir/klukkubUdir og minni
verslanir. Adrar verslanir, s.s. sérverslanir, birgdaverslanir og eldsneytisstoédvar
hafa til pessa ekki verid taldar hluti af hefébundnum dagvérumarkadi.

Framangreind fordeemi hafa umtalsverda pydingu en vid skilgreiningu markada i
samkeppnisrétti verdur avallt ad lita til pess hvort adstaedur & markadi séu paer
sému og i eldri malum, sbr. hér ad framan. I pessu mali hefur Samkeppniseftirliti®
tekid til skodunar hvort adstaedur hafi breyst & dagvérumarkadnum. I pvi sambandi
hefur eftirlitid m.a. metid stédu Costco og framkvaeemt kannanir til ad leggja mat a
mogulega stadgéngu milli dlikra verslunarforma.

Af nidurstédum framangreindrar kdnnunar sem Samkeppniseftirlitid framkvaemdi
medal verslana og birgja sem selja dagvorur ma rada ad sk. birgdaverslanir veiti
baedi lagvoruverdsverslunum og stérmérkudum, p.e. peim verslunarformum sem
eru med steerstan hluta markadarins, talsvert samkeppnislegt adhald. Adhald
birgdaverslana er hins vegar ekki eins mikié gagnvart paagindaverslunum og enn
minna gagnvart dagvorusélu a eldsneytisstodvum.

Nidurstédurnar benda einnig til pess ad eldsneytisstédvar sem selja dagvéru og
pbaegindavéruverslanir veiti 66rum dagvoéruverslunum takmarkad samkeppnislegt
adhald. Hins vegar virdist nokkurt samkeppnislegt adhald @ milli paegindaverslana
og eldsneytisstédva. Bendir vidbodtarrannsdkn Samkeppniseftirlitsins a steerd,
vOrulrvali og verdi til pess ad nokkur munur sé enn & milli pessara tveggja
verslunarforma, b.e. pagindaverslana og eldsneytisstédva. Vorudrval i
paegindaverslunum virdist ennpa vera meira en a eldsneytisstédvum. Pa virdast
eldsneytisstodvar enn sem komid er vera minni i fermetrum og verdlag heerra en i
paegindavéruverslunum.

Nidurstédur konnunarinnar benda einnig til pess ad eldsneytisstédvar og
paegindaviruverslanir veiti 6drum tegundum verslana litid samkeppnislegt adhald a
medan birgdaverslanir, lagvéruverdsverslanir og stérmarkadir virdast veita 6llum
tegundum verslana eitthvert samkeppnislegt adhald.

Nidurstodur kénnunar sem Samkeppniseftirlitid 1ét MMR framkvaema & sidari stigum

rannséknarinnar & medal neytenda benda til sambeerilegra nidurstadna i
meginatridum.

70



298.

299.

300.

301.

302.

fz

Nidurstédurnar syna ad tilgangur med innkaupum & dagvoru i verslunum Olis hafi
adallega verid félginn i ad neyta peirra strax. ba hafi dreifing @ innkaupum verid jofn
yfir daginn og flestir nefndu stadsetningu sem astadu fyrir innkaupum. Ljdst er pd
ad ef vidskiptavinir Olis zettu pess ekki kost ad versla lengur i verslunum
fyrirtaekisins myndu peir ad mestu snua sér til hefdbundinna dagvoruverslana frekar
en annarra eldsneytisstddva.

Tilgangur med innkaupum & dagvoru i verslunum Bénus var allt annar. Um 69%
peirra sem téku patt nefndu ad tilgangur innkaupa sinna veeru stérinnkaup eda
vidbdétarinnkaup. Um helmingur fér i verslunina seinnipart dags og flestir (yfir 80%)
adspurdra myndu velja adrar lagvoruverdsverslanir i stadinn fyrir Bonus ef su
verslun myndi heaetta starfsemi. ba var adalastaeda sem nefnd var fyrir innkaupum i
Bdénus verdlag i verslununum.

Hvad Hagkaup vardar pa voru mjog fair eda um 3% sem nefndu ad tilgangur
innkaupanna veeri stérinnkaup. Var adallega um vidbotarinnkaup ad raeda, s.s.
vOrur sem vantadi og atti ad nota pegar heim veeri komid. ba er |jést ad flestir
vidskiptavinir Hagkaupa myndu beina sinum vidskiptum til annarra stérmarkada eda
lagvoruverdsverslana ef Hagkaupsverslunum yrdi lokad.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela nidurstédur koénnunarinnar pad i sér ad
eldsneytisstédvar sem selja dagvoru veiti hvorki Bénus né Hagkaup mikid
samkeppnislegt adhald. bessar verslanir, rétt eins og adrar lagvoruverdsverslanir
og stérmarkadir, veiti hins vegar verslun med dagvoéru & eldsneytisstodvunum mikid
adhald ad pvi leyti a.m.k. ad ef verslana Olis nyti ekki lengur vid myndu vidskiptin
feerast frekar yfir & hefdbundnar dagvoruverslanir en eldsneytisstodvar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma segja ad allar prjar framangreindar athuganir
sem framkvamdar hafa verid til ad meta stadgoéngu a milli mismunandi tegunda
verslana (p.e. konnun & medal verslana og birgja, kénnun 3@ medal neytenda auk
upplysinga sem aflad hefur verid fra verslunum um steerd, fjélda vorunimera og
verdlag) leidi til svipadrar nidurstédu:

e Mikil stadganga er & milli lagvoruverdsverslana og flestra stérmarkada hvad
vardar staerd verslana, voéruurval og jafnvel verdlag.

e Birgdaverslun Costco sker sig Ur ad pvi leyti ad vérulrval er takmarkad og
sOlueiningar steerri auk pess sem s verslun er miklu steerri en flestar
dagvoruverslanir. Verslunin veitir pd baedi lagvoruverdsverslunum og
stormoérkudum samkeppnislegt adhald. Pa virdist verslunin lita a
lagvoruverdsverslanir og stormarkadi sem keppinauta sina. Jafnframt lita
Hagar & Costco sem keppinaut.

e baegindaverslanir eru almennt minni i fermetrum talid og vérudrval par er

minna en i lagvoruverdsverslunum og stérmoérkudum. Sidarnefndu
verslanirnar veita pd paegindaverslunum nokkud samkeppnislegt adhald
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medan peaegindavoéruverslanir veita hinum litid adhald. baegindavoéruverslanir
veita hins vegar eldsneytisst6dvum nokkud adhald.

e Dagvorusala a eldsneytisstédum er adallega vorur sem a ad neyta strax eda
fljotlega. Eldsneytisstodvar veita pezegindavoruverslunum nokkud adhald.
Voéruurval er hins vegar takmarkadra og pessar verslanir eru litlar t.a.m. i
samanburdi vid peegindaverslanir. bPa er verdlag dagvoru &
eldsneytisstodvum mjog hatt. Eftir sem adur veita hefdbundnar
dagvoruverslanir eldsneytisstédvum allnokkurt samkeppnislegt adhald.

I 1jési pess hve takmarkad samkeppnislegt adhald énnur verslunarform veita hinum
hefdbundnu dagvéruverslunum geta verid forsendur til pess ad skilgreina markadinn
brengra en gert hefur verid til pessa, p.e. @ markadnum starfi einkum
lagvoruverdsverslanir og stormarkadir en ekki paegindavoéruverslanir. Hvad Costco
vardar er ljést ad visbendingar eru fyrir hendi sem maela baedi med og a8 moéti pvi
ad Costco teljist hluti af hinni hefébundnu dagvérumarkadsskilgreiningu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er p6 ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstédu til pessara
atrida hér par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins.”* I tengslum vid
samkeppnismatid hér i framhaldinu verdur tekid tillit til veltu Costco vid mat 3
markadshlutdeild  fyrirteekja &  dagvérumarkadnum skv. hefdbundinni
dagvorumarkadsskilgreiningu. bPad er til hagsboéta fyrir samrunaadila.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreindar nidurstédur kannana einnig
sterkar visbendingar um ad hinar hefébundnu dagvoéruverslanir, b.e.
lagvoruverdsverslanir og stérmarkadir, séu bad verslunarform sem veitir
eldsneytisstodvum sem selja dagvéru hvad mest samkeppnislega adhaldia. I 1jési
pess hve mikid samkeppnislegt adhald hefédbundnar dagvoéruverslanir veita
eldsneytisstédvum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa & dagvorusolu
eldsneytisstodva samhlida veltu hefdbundinna dagvéruverslana vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans p6 hefébundnar dagvoruverslanir verdi eftir
sem adur skilgreindar sem sérstakur markadur, sbr. hér ad framan. Er pad i
samrami vid sjonarmid i samkeppnisrétti og studlar ad pvi ad rétt mat sé lagt a
ahrif samrunans & samkeppni.’> Ad sama skapi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
taka til skodunar innbyrdis hlutdeild eldsneytisstédva vid sélu dagvdru par sem
slikar verslanir kunni moégulega ad mynda sérstakan markad m.a. vegna minna
vOrulrvals og heerri dlagningar sem veeri pa natengdur hefdbundna dagvérumarkadi.
pPar sem petta atridi hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins er ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki naudsynlegt ad taka endanleg afstédu til
skilgreininganna ad pessu leyti.

741 m.a. samrunamalum er ekki skylt ad taka lokaafstodu til skilgreiningar & vidkomandi markadi ef pad skiptir
ekki mali fyrir nidurstédu malsins. Sja t.d. akvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.5984, Intel/Mcafee.

75 Sem fyrr segir hefur afryjunarnefnd samkeppnismala itrekad bent & ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti
geta ekki ordid nakveemar og séu adeins notadar til vidmidunar. I EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid bent a
petta: ,The boundaries within which competition is at work cannot be fully captured by the classification of
products into different ,markets". This merely recalls the fact that market defination is not a goal in itself but an
intermediate step for structuring the analysis. The aim of market definition is to analyse the economic
substitutability of products in a structered way, not to represent a full analysis of competition among the
companies supplying the products." Sja Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls. 56.
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I athugasemdum Haga vid vidbdtarrannsékn Samkeppniseftirlitsins er pvi haldi®
fram ad ekki séu forsendur til pess ad skoda dagvorusolu eldsneytisstodva samhlida
veltu hefdbundinna dagvoéruverslana og draga pa alyktun ad um styrkingu a
markadsradandi stédu Haga sé ad reeda. Af pessu tilefni skal pad aréttad ad
markadsskilgreiningar eru adeins til vidmidunar og ad mat Samkeppniseftirlitsins a
samkeppnislegum ahrifum samrunans raedst ekki af pessu atridi einu heldur
heildstaedu mati & stédu hins sameinada félags.

Eldsneytismarkadurinn

Likt og samrunaadilar benda réttilega & i samrunaskra hafa samkeppnisyfirvold
fjallad um eldsneytismarkadinn | fyrri akvérdunum og frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. névember 2015 vegna markadsrannsoknar
& eldsneytismarkadi. I frummatsskyrslunni var tali® rétt ad skipta heildar
eldsneytismarkadnum i innflutning og heildsolu, birgdahald, dreifingu og smasélu
fljotandi jardefnaeldsneytis. Med fljotandi jardefnaeldsneyti er att vid bensin,
disiloliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, flugbensin, potueldsneyti og svartoliu. Likt og
samrunaadilar benda & starfar Olis & 6llum stigum markadarins. Verdur na vikid ad
hverju stigi fyrir sig ad pvi marki sem slikt er talid naudsynlegt i mali pessu.

Innflutningur og heildsala

307.

308.

309.

I umraeddri frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad innflutningur
innlendra oliufélaga felist einkum i vidskiptum vid erlenda birgja eda framleidendur
eldsneytis og samningum um hvada tegundir skuli kaupa af peim, hversu mikid, a
hvada timabili, fyrir hvada verd, hvort flutningskostnadur sé innifalinn i verdinu og
svo framvegis. A islenska markadnum sé algengast ad eldsneyti® sé annad hvort
afhent um bord i skip i tiltekinni hofn (FOB (e. free on board)), seljandinn greidi
flutningsgjald, vatryggingu og 6énnur gjold sem falli til vegna flutnings eldsneytisins
til vidkomandi innflutningshafnar (DAT (e. delivered at terminal)) eda pba ad um
svokallad ITT (e. in tank transfer) fyrirkomulag sé ad raeda. ITT fyrirkomulag felur
pad i sér ad birginn leigir birgdatankana af kaupendum eldsneytisins og & pvi allt
pad eldsneyti i tonkunum sem innflytjandinn (eigandi tanksins) hefur ekki pegar
keypt af honum. I pvi tilfelli & pvi innflytjandinn adeins hluta af peim birgdum sem
eru i tankinum. Heildsala eldsneytis felst i pvi ad selja eldsneyti, oft i steerri
skébmmtum, til smasala.

Voérumarkadnum fyrir innflutning- og heildsélu eldsneytis er i frummatsskyrslunni
skipt i atta markadi sem skipta ma i fjéra meginflokka: bilabensin (undir pennan
flokk fellur 95 og 98 oktana bensin, med og an vidbdtarefna), gasoliutegundir
(pessum flokki tilheyra disilolia (e. autogasoil), skipagasolia (MGO) og skipadisilolia
(MDO), svartolia og flugeldsneyti (flugeldsneyti skiptist i flugsteinoliu eda
potueldsneyti (68ru nafni ,jet") og flugbensin (68ru nafni ,avgas")). Um petta visast
nanar til frummatsskyrslunnar. Ekkert hefur komid fram i pessu mali sem kallar &
breytingar & pvi mati sem fram kemur i frummatsskyrslunni ad pessu leyti.

Med visan til framangreinds er pad pvi nidurstada eftirlitsins ad vorumarkadi fyrir

innflutning- og heildsélu eldsneytis megi skipta i ofangreinda atta undirmarkadi, p.e.
98 oktana bensin, 95 oktana bensin, disiloliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu,
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flugsteinoliu og flugbensin. Telur Samkeppniseftirlitid p6 ekki naudsynlegt i malinu
ad gera sérstakan greinarmun & einstokum undirmoérkudum skv. framangreindu.

Birgdahald

310.

311.

Likt og samrunaadilar benda a felst starfsemi a markadi fyrir birgédahald fyrst og
fremst i pvi ad geyma eldsneyti i birgdatonkum. I frummatsskyrslunni segir um
birgdahaldid ad eftir ad siglt hafi verid med fljétandi eldsneyti til landsins sé pvi deelt
i birgdatanka, svokallada innflutningsbirgdatanka, sem stadsettir séu i
innflutningshéfnum hringinn i kringum landid. Greint er i skyrslunni & milli
innflutningsbirgdatanka og ,minni" birgdatanka og tekid fram ad helsta asteeda pess
sé su ad innflutningsbirgdatankar séu vid hafnir par sem oliuflutningaskip geti lagst
ad bryggju @ medan ,,minni* birgdatankar séu stadsettir par sem hafnaradstada sé
ekki til stadar eda bad ad hun sé ofullnaegjandi. I frummatsskyrslunni er
vorumorkudum birgdahalds skipt i atta flokka eftir vorutegundum med sama heetti
og ad framan, p.e. i 98 oktana bensin, 95 oktana bensin, disiloliu, skipagasoliu,
skipadisiloliu, svartoliu, flugsteinoliu og flugbensin.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skipta megi
vorumorkudum birgdahalds med framangreindum haetti enda adstaedur ekki breyst
ad pessu leyti fra pvi frummatsskyrslan kom Ut. Telur Samkeppniseftirlitid pd ad slik
skipting sé ekki naudsynleg i pessu mali.

Dreifing

312.

313.

314.

I frummatsskyrslunni er einnig fjallad um markadi fyrir dreifingu & eldsneyti. par
kemur fram ad eftir ad eldsneytinu hafi verid daelt & birgdatankana sé pvi dreift til
neytenda sem kaupi pad annars vegar beint af oliuflutningabilum og hins vegar til
beirra sem kaupi pad vid eldsneytisdeelu. I frummatsskyrslunni er tali® ad greina
megi flutning eldsneytis i prennt. I fyrsta lagi sé um ad raeda landflutninga, p.e.
med oliuflutningabil fra birgdatanki til &fangastadar. Neer allt eldsneyti sem flutt sé
til endanotenda sé flutt med oliuflutningabilum. I 6&ru lagi sé um ad raeda
sjoflutninga. I peim tilvikum sé annad hvort verid ad aframflytja eldsneytid ur
innflutningsbirgdatonkum i minni birgdatanka eda pa ad skipid sé nytt til pess ad
leggjast upp ad stérum skipum sem purfi & miklu magni eldsneytis ad halda. I pridja
lagi sé um ad raeda flutninga eldsneytis eftir leidslu en & einum stad a landinu sé
pad flutt & pann hatt (frd Helguvik til Keflavikurflugvallar).

I frummatsskyrslunni kemur fram bpad mat Samkeppniseftirlitsins ad
vorumarkadnum fyrir dreifingu eldsneytis megi skipta eftir dreifingaradferd;
flutningi eftir leidslu, strandflutningaskipi eda oliuflutningabil. bvi til vidbdtar skiptist
dreifing med strandflutningaskipi eftir pvi hvort um sé ad reeda minni (<500 bt) eda
steerri oliuflutningaskip (>500 bt).

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad leggja framangreinda
skilgreiningu til grundvallar i pessu mali enda adferdir viéd dreifingu ekki breyst fra
pvi frummatsskyrslan kom Ut. Telur Samkeppniseftirlitid pé ekki naudsynlegt fyrir
nidurstédu pessa mals ad gera sérstakan greinarmun a dreifingarleidum.

Smasala
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I frummatsskyrslunni er fjallad um vérumarkadinn fyrir smasolu fliétandi eldsneytis.
par kemur fram bad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumorkudum i smasolu
eldsneytis megi skipta i tvo flokka. Annars vegar so6lu fljotandi eldsneytis a
eldsneytisstodvum, flokkad eftir tegund, og hins vegar solu fljétandi eldsneytis,
einnig flokkad eftir tegund, beint til einstakra fyrirteekja par sem eldsneytid sé
afhent fra oliuflutningabifreid, skipi eda beint af tanki. Vorur sem flokkist undir
fljotandi eldsneyti a eldsneytisstédvum séu; 95 oktana bensin, 98 oktana bensin,
disilolia (litud) og disilolia (dlitud). Vorur sem flokkist undir fljétandi eldsneyti afhent
fra oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi séu; 95 oktana bensin, 98 oktana
bensin, disilolia (litud), disilolia (6litud), skipagasolia (MGO) - litud, skipagasolia
(MGO) - dlitus, skipadisilolia (MDO), svartolia, flugsteinolia og flugsteinbensin. Um
petta visast nanar til skyrslunnar.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad leggja framangreinda
skilgreiningu til grundvallar i pessu mali enda hafa adstaedur ekki breyst ad pessu
leyti fra pvi frummatsskyrslan kom ut. Telur Samkeppniseftirlitid pd ekki
naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad gera sérstakan greinarmun a milli
litadrar og dlitadrar oliu eda bensins eftir oktanatélu pess.

Markadir fyrir leigu a atvinnuhisnadi til 6tengdra adila

I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar starfi & markadi fyrir leigu &
atvinnuhusnaedi til 6tengdra adila.

Likt og samrunaadilar benda a hefur verid fjallad um markadinn fyrir Gtleigu a
atvinnuhusnaedi af halfu Samkeppniseftirlitsins, m.a. i dkvoérdun nr. 45/2008,
Eignarhald Stoda eignarhaldsfélag hf. (ddur FL Group) & Landic Property ehf. og
byrpingu, sbr. einnig akvardanir eftirlitsins nr. 22/2010, 32/2013 og 12/2014,
23/2014, 10/2015, 6/2016, 7/2016, 13/2016 og 9/2017.

I dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 45/2008 kemur fram ad samkeppnislegra
ahrifa af samruna fasteignafélaga geeti & markadi fyrir Utleigu atvinnuhulsnadis
pbegar slik Utleiga er meginstarfsemi vidkomandi fasteignafélags. Undir pessa
skilgreiningu falla pé ekki fasteignafélog sem einvérdungu leigja ut fasteignir til
fyrirteekja innan sému fyrirteekjasamstaedu eda fyrirtaekja undir yfirrddum sému
adila og sjalft fasteignafélagid. Jafnframt var talid ad markadir fyrir UGtleigu
atvinnuhusnaedis veeru ad likindum stadbundnir og var hinn landfraedilegi markadur
i malinu talinn vera hoéfudborgarsveedid, par sem ljost potti ad samkeppnislegra
dhrifa samrunans gaetti einna helst par. I dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
32/2013, Samruni Eikar fasteignafélags hf. og SMI hf., var byggt & sému
skilgreiningu markadar. bpar kom pé fram ad rok geetu stadid til pess ad skipta
markadnum enn frekar i undirmarkadi.

Med visan til framangreinds er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
markadurinn fyrir leigu & atvinnuhlsnzedi til 6tengdra adila sé einn markadur
malsins. Likt og adur hefur komid fram geta rok stadid til pess ad skipta markadnum
enn frekar i undirmarkadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er p6 oparfi ad gera pad i
pessu mali.
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Markadur fyrir bilavorur

I samrunaskra kemur fram ad Olis starfi vi® heildsélu & bilavérum til verkstaeda,
smurstddva, bénstédva, bilaverkstaeda, Utgerda og fleiri adila. Einkum sé um ad
reeda solu a smuroliu, efnavoru, bilavoru og rafgeymum. Olis framleidi frostlég og
tjoruhreinsi sem fyrirtaekid selji i verslunum sinum og umbodum. Hagar starfi ekki
a pessum markadi.

P& selji Olis smavoru sem tengist bifreidum, svo sem smuroliu, bilahreinsivoru,
verkfaeri og minni bilavarahluti, t.d. rddupurrkur, rafgeyma, perur og 6ryggi.
Samkvamt framkomnum upplysingum fra Hogum sé sala pess félags a
sambeerilegum vérum dveruleg.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad taka frekari
afstédu til sjonarmida samrunaadila um markadsskilgreiningu fyrir sélu a ymiss
konar bilavorum par sem pad hefdi ekki ahrif & efnislega nidurstédu malsins.

Markadir fyrir rekstrarvorur

I samrunaskra kemur fram ad Olis flytji inn og selji rekstrarvérur i gegnum verslun
sina, Rekstrarland, sem sé stadsett i Vatnagérdum. Vidskiptavinir séu ad mestu leyti
fyrirteeki og stofnanir, svo sem utgerdir, smurstodvar, verkstaedi, fyrirteeki i
matveelaidnadi og prifafyrirteeki en Olis selji einnig til ipréttafélaga til endursélu
vegna fjaroflunar peirra.

Fyrir liggur, sbr. umfjoéllun i samrunaskra, ad Olis flytji inn og selji ymis konar
rekstarvorur i gegnum verslunina Rekstrarland og fyrirtaekjapjonustu Olis. f
einhverjum voruflokkum er um pad ad reeda ad sambaerilegar vorur og eru seldar i
dagvoéruverslunum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad taka frekari
afstédu til sjonarmida samrunaadila um markadsskilgreiningu & s6lu ymissa
rekstrarvara fyrir bifreidar, p.a m. hvort sala slikra & verkstaedum teljist sjalfstaedur
markadur par sem pad hefdi ekki ahrif & efnislega nidurstédu malsins.

Landfreedilegir markadir malsins

Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskré er a& finna takmarkada umfjéllun um landfraedilega markadi malsins.
Af umfjolluninni virdist p6 mega rdda ad samrunaadilar telji ad landfraedilegur
markadur malsins sé landid allt, Island, enda selji félégin vérur sinar og pjénustu til
adila um allt land. ba er tekid fram ad samrunaadilar selji vorur sinar ekki erlendis.

f athugasemdum Haga vid andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. februar
2018, kemur fram ad Hagar geti ad sinu leyti tekid undir sjonarmid i andmeelaskjali
vardandi landfraedilega markadi dagvorumarkadar, p.e. ad dagvoruverslanir geti i
pbad minnsta ladad til sin neytendur i tiltekinni fjarlaegd. Sumar verslanir hafi ad mati
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Haga hins vegar enn meira addrattarafl og geti ladad til sin neytendur i mun meiri
fjarlzegd. bad eigi ekki sist vid um verslunina Costco i Gardabee.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Freedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist stadbundinn,
svaedisbundinn landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Steerd landfraedilegs
markadar veltur m.a. a pvi ad hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i
nalaegd vid seljandann. betta mat reedst venjulega af pvi hvad einkennir
voruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram
svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil p6érf er & beinu
sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og ferdakostnadur vid ad
nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera
stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda
vorunnar. Hefur almennt verid litid svo & i samkeppnisrétti ad smasoélumarkadir séu
stadbundnir.”®

Hér i framhaldinu verdur fjallad um landfraedilega markadi pessa mals.

10.2.1 Landfreedilegur markadur — dagvérumarkadur

331.

332.

Landfraedilegir markadir fyrir s6lu & dagvoru hafa verid skilgreindir stadbundnir par
sem t.d. hofudborgarsvaedid hefur verid skilgreint sem sérstakur markadur og eftir
atvikum adrir péttbyliskjarnar og svadi a landinu, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.”’

I fyrrnefndum malum hefur verid midad vid ad verslun geti ad 68ru jofnu ladad til
sin neytendur sem staddir eru i allt ad 20-30 minutna akstursfjarleegd fra versluninni.
Midad vid pa forsendu verda eftirfarandi landfreedilegu markadssveaedi
smasoOlumarkadar til skodunar i naestu koflum i skjali pessu:

e Hofudborgarsveedid: Undir pennan markad falla Reykjavik, Seltjarnarnes,
Képavogur, Hafnarfjordur, Gardabaer, Mosfellsbaer og Kjésarhreppur.

e Borgarbyggd (Borgarnes): Undir pennan markad fellur Borgarbyggd
(Borgarnes, Hvanneyri, Varmaland, Reykholt og Bifrdst).

o Snaefellsnes (Stykkishoélmur): Undir pennan markad falla Stykkisholmur,
Grundarfjordur, Snaefellsbaer (Olafsvik, Rif og Hellissandur) og Budardalur.

e Nordanverdir Vestfirdir (Isafjordur): Undir pennan markad falla
Isafjardarbeer (Isafjordur, Flateyri, Hnifsdalur, Sudureyri og bingeyri), Sudavik
og Bolungarvik.

e Sunnanverdir Vestfirdir: Undir pennan markad falla Reykhélahreppur,
Patreksfjordur, Talknafjordur og Bildudalur.

e Nordurland vestra: Blonduds, Hofsés, Hvammstangi, Saudarkrokur og
Skagastrond.

e Akureyri og Eyjafjardarsveedid (Akureyri): Undir pennan markad falla
Akureyri, Dalvik og aérir stadir vié Eyjafjors.

76 Sja t.d. Mario Monti, Market Definition as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market
Definition, Helsinki 2002, bls. 24.

77 Byggt hefur verid & s6mu skilgreiningu og nalgun i fyrri malum, sbr. arskurd nr. 2/2009 og skyrslur
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og 1/2015 par sem fjallad var um samkeppni & dagvérumarkadnum.
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¢ Nordurland eystra: Husavik, Raufarhofn, Kdpasker, Vopnafjérdur og Pérshofn.

e Austurland (Egilsstadir): Undir pennan markad falla Egilsstadir,
Seydisfjordur, Fjardabyggd (Neskaupstadur, Mjéifjordur,  Eskifjordur,
Reydarfjordur, Faskrudsfjordur og Stodvarfjordur) og Fellabaer.

e Sudausturland: Undir pennan markad falla Héfn i Hornafirdi, Oreefi,
Kirkjubaejarklaustur og Vik i Myrdal.

e Sudurland (Arborg): Undir pennan markad falla Arborg (Selfoss, Stokkseyri,
Eyrarbakki), FIU8ir, Laugards, Arnes, Hveragerdi, borldkshofn, Hella, Hvolsvéllur
og bykkvibeer.

¢ Vestmannaeyjar: Undir pennan markad fellur Vestmannaeyjar.

e Sudurnes (Reykjanesbaer): Undir pennan markad falla Reykjanesbaer
(Keflavik, Njardvik og Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.

Virdast Hagar | meginatridum sammala framangreindri skilgreiningu a
landfraedilegum morkudum fyrir s6lu & dagvoru.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pau sjonarmid Haga ad sumar verslanir, s.s.
Costco, hafi enn meira addrattarafl og geti ladad til sin neytendur i mun meiri
fjarleegd enda ma rada af nidurstodum neytendakdnnunar sem MMR framkvaemdi
fyrir Samkeppniseftirlitid i tengslum vid rannsékn pessa mals ad 80% svarenda
ferdast innan vid 11 minutur til ad gera innkaup i Costco. Verdur nanar fjallad um
petta i kafla 10 hér i framhaldinu, par sem stadbundin ahrif & einstékum svaedum
eru skodud sérstaklega, en su greining byggir ekki a skilgreiningu a landfraedilegum
morkudum heldur er studst vid svokallada frambodssvaedagreiningu (e. catchment
area analysis) par sem er metid hvar sé mest heetta & samkeppnislegum
vandamalum i kjolfar samrunans.

10.2.2 Landfreedilegir markadir — eldsneytismarkadurinn

335.

336.

Um landfreedilega markadi fyrir skilgreinda eldsneytismarkadi i pessu mali, p.e.
innflutning og heilds6lu eldsneytis, birgdahald eldsneytis, s6lu eldsneytis a
eldsneytisstédvum og solu eldsneytis af oliuflutningabifreidum, skipum eda beint af
tanki, sbr. nanari umfjéllun hér ad framan, visast i meginatridum til
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. ndvember 2015.

Samkeppniseftirlitid telur i 1jési pess hvernig mali pessu er hattad ekki naudsynlegt
ad skilgreina landfraedilega markadi fyrir innflutning og heildsélu eldsneytis og
birgdahald eldsneytis nanar heldur neegi fyrir nidurstédu pessa mals ad lita til
hlutdeildar & landinu 6llu, heilu og oskiptu. Ad pvi er vardar skilgreiningu a
landfraedilegum morkudum fyrir smasolu eldsneytis er ad meginstefnu til studst vié
skilgreininguna eins og hun var sett fram i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins,
en yfirlit yfir markadina er ad finna i vidauka vid hana.

10.2.3 Landfraedilegir markadir — adrir markadir

337.

Samkeppniseftirlitid telur ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad skilgreina
sérstaklega landfraedilega markadi fyrir adra vérumarkadi pessa mals, sem kunna
p6 upp ad vissu marki ad vera stadbundnir. Par sem markadshlutdeildin verdur
skodud hér a eftir verdur hun skodud & vidskomandi markadi & landinu 6llu.
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IV. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

I pessum kafla er fjallad um pad hvort samruni Haga, Olis og DGV hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum
skilgreindu moérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Sjénarmid samrunaadila um samkeppnisleg ahrif samrunans i
samrunaskra

Samrunaadilar telja ad samruninn muni hvorki raska samkeppni né hafa skadleg
ahrif & neytendur. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist a skilgreindum
morkudum malsins vid samrunann.

Eru markmid samrunans s6gé vera einkum pessi:

»... ad vikka ut starfsemi Haga sem fyrir var, pannig ad unnt verdi ad na fram
aukinni hagraedingu i rekstri og baettri pjonustu vid vidskiptavini félaganna, m.a. |
nyju og breyttu markadsumhverfi med innkomu verslanarisans Costco inn &
islenskan dagvéru- og oliumarkad, sem hof starfsemi i mai 2017.

Med samruna Haga og Olis getur myndast 6flugt félag med fjélbreytt urval matveela
og oliuvara sem neytendur munu njota gdéds af. Ljost er ad fyrirtaekid verdur i
samkeppni vid 6fluga adila 8 badum pessum mérkudum par sem samkeppni hefur
eflst ad undanférnu, sem og krafa neytenda um hagkvaemari rekstur.

Med samrunanum  skapast moéguleikar & samlegdarahrifum.  Helstu
samlegdarmoéguleikar felast i leekkun & skrifstofu- og stjérnendakostnadi Olis med
samnytingu & ymsum svidum og mdgulegri hagraedingu & husnaediskostnadi,
flutningskostnadi og innkaupakostnadi. Auk pess skapast mdguleikar a betri
innkaupum og hagkveemari rekstri véruhusa, sem eru forsendur laegra véruverds til
vidskiptavina. Samruninn mun gefa aukid teekifaeri a8 pvi ad feera laegra voruverd
vidar um landid vegna dreifdrar starfsemi Olis, sem er mikilvaegur neytendaabati
fyrir hinar dreifdu byggdir.

Samruninn styrkir pvi rekstur Haga og Olis og mun hafa i for med sér samlegdarahrif,
sem stydur vid tilurd éflugs fyrirteekis 8 markadi, sem getur bodid upp & fjélbreytt
urval matvaela og oliuvara i samkeppni vid éfluga adila & peim markadi, neytendum
til hagsbota."

I samrunaskra er bent & ad Hagar hafi ekki starfad & eldsneytismarkadi og pvi hafi
samruninn enga aukningu a hlutdeild i fér med sér & peim markadi. pa telji Hagar
samrunann engin neikvaed ahrif hafa 4 eldsneytismarkadinn. Samruninn kunni hins
vegar ad hafa jakvaed ahrif & pann markad med pvi ad brjoéta upp pa svipudu
kostnadaruppbyggingu sem tidkast hafi medal keppinauta a eldsneytismarkadi.

Med breyttu eignarhaldi og rekstri Olis og samlegdarahrifum af samrunanum meetti
efla samkeppni & umraeddum markadi. I umfjollun Samkeppniseftirlitsins i
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frummatsskyrslunni, um mogulegar Urbaetur, segir m.a. ad med peim adgerdum
sem lagdar eru til i skyrslunni ,verdi studlad ad pvi ad sjalfstaeedir smasalar og e.a.
matvéruverslanir selji eldsneyti.,* Hagar telji pbannig mogulegt ad samruninn hafi
jakvaed ahrif a eldsneytismarkad, auk pess sem Olis zetti eftir samrunann ad geta
verid betur i stakk buid til ad keppa i nyju umhverfi & islenskum eldsneytismarkadi
og bjéda hagsteaedari valkosti fyrir neytendur.

Ad pvi er vardar dagvorumarkadinn er pad mat samrunaadila ad Hagar séu ekki i
markadsradandi stédu a dagvorumarkadi. Um einstok sjénarmid samrunaadila
vardandi stddu Haga & dagvorumarkadi verdur fjallad sidar i skjalinu. ba er pad mat
samrunaadila ad engin sampjoppun verid a dagvorumarkadi i kjolfar samrunans,
eins og hann hefur verid skilgreindur af Samkeppniseftirlitinu né hafi samruninn
6orétt ahrif & umraeddan markad. pPa hafi samruninn engin marktaek
sampjoppunarahrif @ markadi fyrir Utleigu & atvinnuhlUsnaedi til 6skyldra adila.

Telja samrunaadilar ad af samrunanum stafi eingdbngu samsteypudhrif.
Meginstarfsemi samrunaadila sé & adskildum moérkudum sem skarist naer ekkert. ba
séu samrunaadilar ekki heldur i |é&réttu vidskiptasambandi nema ad mjog
takmorkudu leyti og eigi ekki i vidskiptum sin & milli & mismunandi s6lustigum. pvi
sé um svokalladan samsteypusamruna ad raeda en almennt séu ekki l6glikur fyrir
bvi ad slikir samruni hafi i fér med sér samkeppnishamlandi ahrif.

Sjonarmid umsagnaradila um samkeppnisleg ahrif samrunans
Likt og ad framan hefur verid rakid barust Samkeppniseftirlitinu umsagnir fra

hagsmunadilum par sem lyst hefur verid yfir dhyggjum af skadlegum ahrifum
samrunans a samkeppni.

Samkaup

346.

347.

I athugasemdum fyrirtaekisins, dags. 7. ndvember 2017, er visad til umsagnar
Samkaupa vegna samruna Haga og Lyfju, dags. 13. mars 2017, um ad ahrif frekari
Utvikkunar a starfsemi Haga raski samkeppni. Er pad mat Samkaupa ad Hagar séu
i einstaedri markadsradandi stodu & Islandi og ad styrkur félagsins sé margfaldur &
vid keppinauta pess & matvorumarkadi. Yfirburdir félagsins skekki samkeppnisstodu
keppnauta og moguleika nyrra adila & ad hasla sér voll & dagvérumarkadi og
tengdum morkudum. Telur fyrirteekid ad fyrirhugadur samruni vid Olis muni auka
styrk Haga. Félagid komist i enn betri stédu til ad tvinna saman ymiss konar adstodu
sem samkeppnisadilar hafi ekki yfir ad rada. Rekstur eldsneytisstédva hafi i auknum
meeli breyst Ur pvi ad leggja aherslu & pjonustu vid eldsneytissélu i ad vera alhlida
bjonusta & svidi veitinga og sélu & margs konar matvoru. Eldsneytissalan sé ad
storum hluta afgreidd meé sjalfsafgreidslu en starfsmenn eldsneytisstodva séu fyrst
og fremst i afgreidslu @ matvéru og veitingum. Séu snertifletir i starfsemi Haga og
Olis pvi mun fleiri og mikilvaegari en i tilviki Lyfju.

Med samrunanum muni innkaupastyrkur sameinads félags aukast med
sampeaettingu verslana, fleiri stadsetningum og moéguleikum & auknu voruframbodi
i verslunum Olis. Oll pessi atridi hafi Samkeppniseftirlitid talid i mali Haga og Lyfju
til pess fallin ad styrkja stodu Haga & dagvérumarkadi ,med beinum eda dbeinum
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heetti.® Sé pad mat Samkaupa ad Samkeppniseftirlitid geti ekki annad en hafnad
umraaddum samruna, enda muni hann eingéngu auka hasttu a8 samkeppnislegum
vandamalum mes3 tilvist markadsradandi adila, vandamal sem ekki sé hagt ad taka
a eftir a.

I athugasemdum félagsins er einnig bent & ad samkvaemt hluthafalista & heimasidu
Haga sé félagid ad stérum hluta i eigu islensku lifeyrissjddanna. Olis sé eitt af peim
premur félégum sem radi l6gum og lofum a eldsneytismarkadnum, baedi beint og i
gegnum Oliudreifingu, Skeljungur og N1 séu einnig ad stérum hluta i eigu somu
adila og Hagar. Ef Olis komist i eigu Haga sé su stada komin upp ad oll fyrirtaekin &
islenska eldsneytismarkadnum séu komin undir apekkt eignarhald og hagsmunir
eigenda af rekstri peirra allra samofnir. Spyrja megi hvort zeskilegt sé fyrir
verdsamkeppni ad haldid sé um przaedi allra félaga @ markadi med pessum haetti.

Af samrunaskra sé |jost ad mati félagsins ad Hagar ztli ad auka dagvorusolu i
nGverandi afgreidslustédvum Olis. Ahrifin muni verda pau ad Hagar muni pannig
einfaldlega auka hlutdeild sina & dagvorumarkadi og sérstaklega & petta vid a
hofudborgarsvaedinu par sem Hagar séu fyrir i yfirburdastédu & markadnum. b3 séu
einnig akvednir voruflokkar, t.d. gosdrykkir, saelgeeti, snarlvorur, samlokur og
skyndiréttir, par sem Hagar muni auka styrkleika sinn strax i upphafi. Auk pess ad
geta aukid dagvorusélu i ndverandi hasnzedi a 168um Olis, megi gera rad fyrir ad
farid verdi i ad prda hlsnaedi & hverjum stad og notkun l16da pannig ad haegt verdi
ad auka dagvorusolu & peim stadsetningum.

Med pvi ad sama félag hafi markadsradandi stédu a dagvoru- og eldsneytismarkadi
séu tveir af steerstu Utgjaldalidum/neyslupattum fjolskyldna komnir & hendur eins
adila. Oll aukin sampaetting markada fyrir neytendur veiki stddu peirra og dragi ar
moguleikum annarra fyrirtaekja @ markadi til ad halda uppi samkeppni. Slikt sé i
6llum tilvikum stérhaettuleg préun, baedi fyrir neytendur og ekki sidur fyrir adra adila
a markadi.

Ljost sé ad innkoma Costco til Islands hreyfdi vi® morgum morkudum. A8 mati
félagsins hafi ahrifin pd verid meiri & hugarastand fjarfesta heldur & hinn eiginlega
rekstur adila @ dagvoru- og eldsneytismarkadi. Ekki sé éedlilegt ad Hagar sem
steersti adili & dagvorumarkadi og med sterkustu stodu & dagvorumarkadi hafi fundid
fyrir &hrifum af opnun Costco. Ahrifin hafi hins vegar verid oftilkud og mjog dkvedin
merki séu um ad markadurinn sé farinn ad leita jafnveegis.

Samkaup bendir einnig & ad i samrunaskranni sé ekkert fjallad sérstaklega um
markad fyrir stéreldhds (moétuneyti, veitingastadi og fleiri stérnotendur) en & peim
markadi séu Hagar med sterka stodu i gegnum Stoérkaup. Velta megi fyrir sér hvada
ahrif kaupin muni hafa a veltu og st6du Haga a fyrirtaekjamarkadi, t.d. vorusolu til
utgerdafélaga o.s.frv. Muni Hagar verda markadsradandi fyrirtaeki i pjonustu vid
Utgerdir og félog par sem baedi sé porf & pjonustu i s6lu dagvoru og eldsneytis.
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P& sé ljést ad verdi af samruna Haga og Olis og samruna N1 og Festi pa verdi
eignarhald Oliudreifingar einnig i komid i hendur tveggja adila sem verdi med 60-
70% markadshlutdeild & dagvorumarkadi og 60-80% hlutdeild & eldsneytismarkadi.

Samkaup gera athugasemdir vid ad ekki sé fjallad um hvernig neytendur muni njéta
abata samrunans i formi leegra voruverds. Ad mati Samkaupa sé petta algjorlega
outfeerd hugmynd.

Vardandi innkomu nyrra verslana @ markadinn og pa sérstaklega fyrir dagvorur telja
Samkaup ad pad ad taka verslanir Kosts og Kvosarinnar inn i umraedu um nyja
keppinauta Haga & dagvorumarkadi eigi alls ekki vid. Umraedan um ad Costco opni
verslun a Akureyri sé eitthvad sem eigi ekki vid rok ad stydjast og hafi verid borid
til baka af halfu forsvarsmanna fyrirteekisins. Svipad megi segja um ahuga Aldi 4 ad
opna verslun & Islandi, adeins sé um ad raeda sdégusagnir og engin vidbrégd hafi
komid fra Aldi um petta.

Samkaup tekur fram i tengslum vid kostnad nyrra adila vid ad hasla sér voll 3
markadi ad almennt ef hlsnadi sé tekid a leigu undir verslunarrekstur pa fylgi pvi
skuldbinding sem krefjist trygginga i hvada formi sem tidkast.

I tengslum vi® umfjollun um veltubreytingu i dagvérusélu i verslunum Haga & milli
ara er tekid fram ad utsoluverd hafi leekkad milli dranna 2016 og 2017 vegna
verdhjodnunar. Einnig ad vegna breytinga & nokkrum verslunum Haga hafi
einhverjum beirra verid lokad um tima. Badir pessir peettir pydi veltuminnkun i
verslunum félagsins. Um petta sé m.a. fjallad i fjarfestakynningu Haga &@ 6 manada
uppgjori, og einnig komi fram i kynningunni ad vidskiptavinum verslana Haga hafi
fjolgad milli ara.

Samkaup bendir & vardandi innkaupastyrk Costco ad Costco njéti ekki
steerdarhagkvaemni i voruflokkum eins og kjoti og mjolk sem vegi pungt i korfu
dagvoéruverslana. ba sé toluverd fjarleegdarvernd fyrir adra adila & markadi par sem
eingbngu sé um ad raeda eina verslun, pott stor sé.

Vid niu verslanir Samkaupa vida um land séu stadsettar eldsneytisdeelur sem reknar
séu af 68rum en Samkaupum. Af oliufélogunum fjérum, séu deelur fra premur peirra
utan vi® verslanir Samkaupa. I sjo tilvikum séu deelur & vegum N1, fra Atlantsoliu i
einu tilviki og Olis i einu tilviki. Vid verslun Samkaupa vid Borgarbraut & Akureyri sé
dzela fré Olis (OB eldsneytisst6d). Komi til samruna Haga og Olis sé ljést ad helsti
samkeppnisadili Samkaupa sé kominn med starfsemi inn & 168 einnar af verslunum
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Samkaupa. bad sé mjog oedlileg stada og dgerlegt ad xtla Samkaupum ad deila 168
med samkeppnisadila sinum.

Costco

361. [ athugasemdum fyrirtaekisins, dags. 13. névember 2017, kemur fram ad [
362.

363.

364.

365.
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Festi

366. [ athugasemdum Festi, dags. 14. noévember 2017, kemur fram ad
samrunatilkynningin innihaldi ekki nokkra rokstudda markadsskilgreiningu heldur
adeins rokstudning Haga um ad félagid sé ekki markadsradandi. beim rokstudningi
sé Festi ekki sammala ut fra eftirfarandi stadreyndum.

367. Hagar hafi meira en tvofaldan innkaupakraft annarra islenskra dagvorufyrirtaekja og
haldi pannig bestu kjorum i innkaupum par sem vidmidid sé alltaf sd steersti a
markadnum. Hagar hafi beitt pessum innkaupakrafti. Telur Festi ad aukid voruurval
i naverandi verslunum Olis muni edlilega styrkja innkaupakraft Adfanga sem nu
begar sé riflega tvéfaldur & vid onnur félég & Islandi.

368. Festi tekur pé undir pau sjénarmid Haga ad innkaupakraftur erlendra adila sé
margfaldur a vid islenska adila og taekifeeri erlendra adila til framleidslu og
markadssetningar eigin vorumerkja sé til stadar i miklu fleiri voruflokkum og af
miklu meiri steerdargradu heldur en islenskra fyrirtaekja. Samkeppnisforskot erlendu
fyrirtaekjanna sé pvi toluvert meira en samkeppnisstyrkur Haga a onnur islensk
dagvorufyrirtaeki.

369. Telur Festi ad Hagar geti med stzerd sinni Utilokad samkeppnisadila sina fra
innkaupum vid dkvedna birgja med pvi ad kaupa af peim alla framleidslugetu sina.

370. Bonus, eitt détturfélaga Haga, hafi margsinnis beitt efnahagslegum styrk sinum i
verdsamkeppni vid fyrirtaeki Festi og pannig laekkad voruverd kerfisbundid undir
voruverd fyrirtaekja Festi og bendir pad til pess ad félagid beiti efnahagslegum styrk
sinum.

371. Hagar hafi yfirburdarstodu i Reykjavik par sem hlutdeild félagsins fari an efa yfir 50%
par sem adrir adilar hafi ekki komist inn vegna skorts & verslunarhisnaedi sem geti
hyst stérmarkad eda lagvoruverdsverslun. Rétt sé ad geta pess ad a sidustu arum
hafi einungis tvaer verslanir yfir 1.000 fm opnad i Reykjavik.

372. 1 athugasemdum fyrirteekisins kemur fram ad pratt fyrir ad svokéllud
nylenduvorusala oliufélaganna hafi adur verid talin & 0drum markadi en
dagvorumarkadi verdi ad lita til pess ad med samruna Haga og Olis gefist Hogum
teekifeeri til ad hafa veruleg ahrif & dagvérumarkadinn med yfirrddum sinum a
nylenduvorusolu Olis. Telur Festi ad strategisk kaup & stadsetningum sé ein af
undirliggjandi asteedum fyrir kaupum Haga a Olis og vi®d mat & samkeppnislegum
ahrifum samrunans verdi ad lita til peirra moguleika sem stadsetningar Olis feli i sér
a dagvérumarkadi.

373. Sé pad atlun Haga ad halda vorumerkinu Olis & naverandi stédvum og feera pangad
aukid dagvoruurval muni pad hafa tiltélulega litil ahrif & dagvérumarkadinn ad mati
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Festi. Aukin nylenduvérusala a eldsneytismarkadi myndi bitna jafnt & verslunum
Haga sem annarra. Sé pad hinsvegar atlun Haga a nyta stadsetningar Olis undir
onnur vérumerki Haga i dagvoru eda a einhvern hatt nyta sér stadsetningarnar fyrir
fleiri dagvoruverslanir sé nokkud ljést ad samkeppnisahrifin verdi einhver, en Hagar
beri ni hofud og herdar yfir samkeppnisadila sina pegar komi ad fjolda stadsetninga
i staerstu byggdarkjornum landsins. I badum tilvikum myndi innkaupastyrkur Haga
aukast en innkaupakraftur Haga sé meira en tvofaldur & vid onnur islensk
dagvorufyrirtaeki.

Vardandi ahrif Costco er pad mat Festi ad Costco sé med um 7% hlut 3 islenskum
matvorumarkadi. Festi hafi ekki upplysingar um fra hvada adilum Costco hafi nad
7% hlutdeild. Talan sé fundin it med pvi ad nota séguleg gogn fra Rannsdéknarsetri
Verslunarinnar og sja hver minnkun hafi verid & heildarmarkadi pegar Costco kom
inn @ markadinn. Taka verdi pd tillit til ad ahrif Costco séu ekki bara 3
dagvérumarkad heldur einnig a heildsélumarkad. bad geti pvi verid ad velta Costco
i dagvoéru sé heerri en 7% af dagvorumarkadi og komi su velta pa af
heilds6lumarkadi sem hafi samkvamt fréttum dregist eitthvad saman. Likur séu a
ad velta Costco sidustu manudi sé umfram framtidarveltu 8 manudi. Algengt sé ad
velta nyrra verslana sé umfram medalveltu & fyrstu manudum i rekstri en dragist
saman pegar markadurinn nai jafnvagi ad nyju.

Félagid pekkir ekki til eldsneytissélu en telur ad aukinn fjéldi bensindzela a
stadsetningum dagvoruverslana muni auka samkeppni i eldsneyti en leida til pess
ad hin klassiska eldsneytisst6d muni lata undan | samkeppninni &
hofudborgarsvaedinu. Likur séu til pess ad eldsneytismarkadurinn &
hofudborgarsveedinu muni dragast saman i framtidinni i kjolfar aukinnar
rafbilaveedingar og sparneytnari 6kutaekja og pvi liklegt ad peer stadsetningar verdi
nyttar i annad. Nokkrar af stadsetningum Olis séu dkjosanlegar stadsetningar fyrir
dagvéru en 168ir Olis vid Alfheima, Gardabae og Saebraut séu allar & markadsvaedum
par sem verslanir Haga hafi yfirburdahlutdeild. Mat Festi sé pvi ad samruninn sé til
pess fallinn ad markadsradandi stada Haga styrkist og med samrunanum hafi Hagar
aukin taekifeeri til ad styrkja markadsradandi stédu sina enn frekar med nytingu &
stadsetningum Olis til frekari vaxtar & dagvérumarkadi.

Festi telur ad ébyggdar 168ir i eigu Olis gefi téluverda moguleika & uppbyggingu
verslana med dagvoru. Almennt séu [68irnar naerri mikilveegum umferdaraedum og
adgangur ad peim godur.

Telur Festi einnig ad yfirrdd Haga & fasteignum Olis muni edlilega styrkja
markadsradandi stédu Haga en margar af fasteignum Olis séu dlitlegar
stadsetningar fyrir dagvéruverslanir, sérstaklega stadsetningar a
hofudborgarsvaedinu. Skortur & stadsetningum fyrir dagvoruverslanir feli i raun i sér
hindrun ad markadi med dagvoru. Mikill skortur sé & hentugum stadsetningum a
héfudborgarsveedinu, sér i lagi midsveedis par sem markadsstada Haga sé hvad
sterkust. Med kaupum a Olis geti Hagar nad yfirrddum yfir sterkum stadsetningum
og vaxid umfram adra adila & markadi og komid i veg fyrir eda dregid Ur moguleikum
peirra til vaxtar & markadnum sem yrdi til pess fallid ad styrkja enn frekar og
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379.
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vidhalda markadsradandi stodu Haga og vidhalda eda auka pad djafnveegi sem rikt
hafi & matvérumarkadi.

I athugasemdum Basko, dags. 15. névember 2017, kemur fram ad ekki verdi horft
framhja pvi ad verdi af fyrirhugudum samruna Haga og Olis muni rekstur
verslunarhluta Olis styrkjast umtalsvert. Eigi pad m.a. vid um innkaup, birgdahald,
dreifingu og adgengi ad vel stadsettum 168dum undir verslunarrekstur. b4 muni paer
vorur og vorumerki sem séu a bodstélum i matvoruverslunum Haga veentanlega
verda til sélu & mun fleiri Utsélustédum en fyrir og par med styrkjast pegar a heildina
er litid. I pessu sambandi sé rétt ad benda & ad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2015 komi fram ad Hagar hafi pa notid ad jafnadi rumlega 15% betri kjara i
innkaupum en smeerri adilar & matvorumarkadnum.

Basko telur ad pratt fyrir paer breytingar sem ordid hafi 8 markadnum med innkomu
Costco pa verdi ahrif samruna Haga og Olis veruleg og neikvaed fyrir samkeppni a
morkudum sem doétturfélog Basko starfi 4. Félagid geti pvi ekki tekid undir med
samrunaadilum ad samruninn raski ekki samkeppni.

Ad mati Basko er markadshlutdeild Haga sambeerileg vid hlutdeild Festi, Samkaupa
og Basko til samans. Ad mati Basko eru ahrif Costco ekki slik ad unnt sé ad halda
pvi fram Hagar séu ekki lengur i markadsradandi stodu. Hagar gnaefi enn yfir adra
islenska keppinauta & markadnum hvernig sem skilgreina eigi Costco, m.a. med
hlidsjén af alpjodlegri staerd Costco og innkaupagetu.

pratt fyrir ad Hagar hafi purft ad bregdast vid samkeppni fra Costco velti fyrirtaekid
enn mestu & matvorumarkadnum, hafi yfirburda efnahagslegan styrk gagnvart
68rum smeerri innlendum keppinautum og samkvamt birtum arshlutauppgjérum
félagsins hafi framlegd i rekstri pessa ars verid ad aukast pratt fyrir verdlaekkanir.

Smeaerri keppinautar @ markadnum hafi ekki sému burdi til ad bregdast vid
samkeppni fra Costco eda 68rum samkeppnisadilum, en peir hafi lengi purft ad bua
vid erfida stodu gagnvart Hogum eins og alpekkt sé. Frekari sampjoppun &
markadnum undir merkjum Haga, fleiri verslanir, aukin velta og efnahagslegur
styrkur, auk mikilla teekifsera @ nyjum sveedum sé samanlagt til pess fallid ad veikja
hina minni adila enn frekar.

Pad er pvi mat Basko ad pott rok kunni ad hniga ad pvi ad adilar & markadnum sem
séu minni og veikari en Hagar styrki stodu sina med samruna eda samstarfi, pa geti
pbad ekki att vid um Haga sem med pvi muni einungis styrkja yfirburdastédu sina
sem draga muni Gr samkeppni. Verdi pad ekki réttlaett med visan til sterkrar
innkomu Costco & markadinn.

Basko tekur ekki undir ad oOverulegar adgangshindranir séu til stadar & peim

morkudum sem samruninn hafi ahrif 8. Nyjum fyrirtaekjum hafi reynst erfitt ad na
fétfestu & markadnum.
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385. Eins og Samkeppniseftirlitinu sé kunnugt hafi rekstur hjd Islandi-Verslun hf. &
Iceland verslunum lengi verid mjog pungur og fyrirtaekid rekid med miklu tapi.
Riumlega 80% af peim vérum sem seldar séu i verslunum Iceland séu innlendar
vorur keyptar af innlendum birgjum. Stér hluti af mjog erfidri byrjun Iceland
verslana hafi falist i verdlagningu innlendra birgja, par sem Hagar hafi haft verulegt
samkeppnisforskot. I einstaka tilvikum hafi veri® hagstaedara ad kaupa vorur til
endursolu i Bonus med alagningu og virdisaukaskatti heldur en beint af innlendum
birgjum. [
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386. Pbott audvelt kunni ad vera ad taka hlsnadi a leigu og afla starfsleyfis segi pad ekki
nema brot af ségunni um samkeppni @ markadi sem krefjist verulegrar fjarfestingar
ef mogulegt eigi ad vera ad standast Hogum snuning. bPa sé rekstur
dagvoruverslunar audvitad mjog hadur godri stadsetningu sem feli vitanlega i sér
adgangshindrun & markadinn.

387. A& auki geldur Basko varhug vid ad bent sé & tilvist nylegra verslana a
dagvorumarkadi til ad réttleeta sjonarmid um O&verulegar adgangshindranir, en
visbendingar séu um ad slikar verslanir hafi att verulega undir hégg ad sezkja,
sérstaklega ad undanférnu.

388. ba bendir fyrirtaekid a ad a nylendumarkasi selji Olis & eldsneytisst6dvum sinum ad
Ollu leyti vorur keyptar fra innlendum birgjum. Atla megi ad umraeddir birgjar selji
vorur sinar jafnframt til Haga. Velta Haga muni aukast par sem 36 Utsolustadir
beetist vid verslanakedju peirra 8 dagvérumarkadi, sem auki veltu Haga og muni
styrkja stédu peirra enn frekar gagnvart birgjum. P4 megi buast vid pvi ad sterk
vorumerki sem Hagar flytji inn (t.d. Euro-shopper) fai meiri Utbreidslu og sterkari
stodu. Pa purfi ekki ad fara i grafgétur med sterkari stodu verslana Olis, baedi i
gegnum adgang ad stoddeildum Haga og efnahagslegum styrk, innkaupsverdi o.fl.
petta gildi hvort heldur sem raett sé um dagvorur eda tilbanar veitingar svo sem a
stédum eins og Grill 66 og Quiznos.

389. Med samrunanum muni Hagar hafa adgang ad |68um og lédarréttindum Olis sem
séu stadsettar & mikilveegum og verdmeetum svaedum fra sjénarhdli
matvérumarkadar. I pvi samhengi megi benda & stérar 168ir Olis, s.s. vid Alfheima,
Haaleitisbraut, Gullinbrd og Nordlingaholt i Reykjavik, vid Nybylaveg i Képavogi,
Langatanga i Mosfellsbae, i Gardabeae & Selfossi og Akranesi. ba hafi komié fram ad
oll oliufélégin hyggist i nainni framtid haetta ad nyta hluta l6da sinna undir
pvottaplon. pannig keemust Hagar i akjdésanlegt feeri til pess ad byggja stérar
verslanir med miklu vérudrvali & eftirsoknarverdum svaedum.

390. Basko telur ad samruni fyrirtaekis & dagvérumarkadi og oliufélags geti hugsanlega
haft jakvaed ahrif & markadinn og auki® samkeppni, t.d. vid Costco par sem slik
sampaetting eigi sér stad. A hinn bdginn breyti 6llu ad i pessu tilviki sé um ad raeda

80 Fellt Ut vegna trunadar.
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langstaersta adilann & dagvérumarkadi, sem hafi par markadsradandi stodu. Styrki
hann stddu sina sé pad til pess fallid skekkja samkeppnisstddu a markadi enn frekar.
Sem fyrr segir telur Basko ad ahrif samruna Haga og Olis muni hafa verulega
neikvaed ahrif & peim morkudum sem Basko starfar, ekki sist pegar litid sé til lengri
tima.

Basko telur augljést ad samlegdarahrif séu af samrunanum. Hér megi m.a. nefna
tekifeerin sem felist i nytingu Adfanga ehf., einu steersta og oflugasta voruhusi
landsins, sem Hagar eigi og reki. Olis eigi hins vegar og reki fyrirtaekid Rekstrarland
en pad félag annast innflutning, geymslu og dreifingu & vérum sem i einhverjum
tilvikum séu seldar inn @ matvérumarkadinn. Hér geti stada samrunaadila verulega
styrkst.

Ad mati Basko eru Hagar i yfirburdastodu og poétt staerdarhagkveemni kunni ad leida
til leegra voruverds i fyrstu liggi lika fyrir ad hun styrki hina markadsradandi stodu,
sem getur skadad samkeppni til lengri tima. Visar Basko i pessu sambandi til 17. gr.
c. samkeppnislaga.

Skeljungur

393.

394.

395.

396.

I athugasemdum Skeljungs, dags. 17. névember 2017, kemur fram bad mat
Skeljungs ad lysing i samrunaskra a dagvéru og nylenduvérumarkadi gefi ekki rétta
mynd af ahrifum samrunans. Um sé ad raeda natengda markadi og ljost ad
samruninn muni hafa bein ahrif til aukningar & dagvéruveltu Haga. beirra ahrifa
muni gaeta strax vid framkvaemd samrunans, verdi hann ad veruleika, og verdi meiri
begar a lidi, gangi azetlanir Haga eftir.

Ad mati Skeljungs eru engar forsendur til ad telja stédu Haga a dagvérumarkadi og
ahrif Costco par & adra en i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017.

Bendir fyrirteeki®d & ad markadir fyrir dagvéru og nylenduvoérur séu natengdir.
Nylenduvérur sem seldar séu & eldsneytisstédvum faist einnig i dagvoruverslunum,
pott vorulrvalid sé vissulega annad. préunin hin sidari ar hafi hins vegar verid i pa
att ad leggja aukna aherslu & sélu nylenduvara & eldsneytisstédvum. I dkvérdun nr.
28/2014 hafi verid gerd nokkur grein fyrir samspili pessara tveggja markada. i pvi
tilviki hafi verid talid ad Tiu ellefu ehf. og Skeljungur stérfudu ,mogulega" a
sitthvorum markadi, pott pad hafi ekki verid metid ad fullu i malinu. Hins vegar var
talid ad med pvi ad Tiu ellefu ehf., sem starfadi & dagvorumarkasdi, heefi sélu a
nylenduvoru a eldsneytisstodvum Skeljungs myndi stada Tiu ellefu ehf. styrkjast.
Var samstarf umraeddra fyrirtaekja pvi talid hafa jakveed ahrif & samkeppni a
dagvorumarkadi enda rikti par fakeppni og Hagar par i yfirburdastééu.

Ad sama skapi sé ljost ad med yfirtoku Haga a Olis muni Hagar samstundis styrkja
stodu sina & dagvOorumarkadi. Augljost sé ad vorum sem nU séu seldar a
eldsneytisstodvum Olis verdi ad storum hluta skipt ut fyrir vorur sem Hagar selji nu
begar. ba Iati fyrireetlanir Haga synilega ad bvi ad auka hlutdeild Olis &
nylenduvérumarkadi sem muni pa enn styrkja stédu Haga i framtidinni. Ad mati
Skeljungs sé pvi synt ad samruninn muni leida til pess ad rddandi stada Haga a
dagvérumarkadi muni styrkjast enn frekar.
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pa sé fyrirséd ad aukin sampeaetting dagvoruverslunar og eldsneytissélu muni styrkja
stodu beggja adila & peim morkudum sem peir stafa &. Vidskiptamannahdpurinn sé
ad steerstum hluta sa sami og sa moguleiki klarlega til stadar ad sameinad fyrirteeki
geti i krafti markadshlutdeildar a einum markadi (dagvara) styrkt stédu sina a
tengdum maorkudum, p.e. med vogaraflshegdun (t.d. samtvinnun eda véndlun). Eigi
pad jafnt vid um eldsneytissélu og s6lu & bensinvorum eda nylenduvérum 3
eldsneytisstodvum. Moguleg utilokunarahrif séu pvi vissulega til stadar, sem sé eitt
helsta ahyggjuefni tengt samsteypusamrunum, verdi tali® ad samruninn sé ad
steerstum hluta peirrar tegundar.

Hvad eldsneytismarkadinn vardar pa sé pvi haldid fram i samrunaskra ad samruninn
muni hafa jakvaed ahrif & eldsneytismarkad. Sé visad til pess ad Hagar starfi ekki a
peim markadi og pvi muni samruninn ekki leida til sampjéppunar. Hins vegar muni
breytt eignarhald og samlegdarahrif af samrunanum leida til aukinnar samkeppni a
eldsneytismarkadi. Skeljungur hafi miklar efasemdir um réttmeeti pessar fullyrdinga.
Stada Olis a eldsneytismarkadi muni ad likindum styrkjast med pvi ad jafn oflugt
fyrirtaeki og Hagar komi ad rekstrinum. Skeljungur fai ekki séd hvernig pessi proun
geti talist jakvaed fyrir pann fakeppnismarkad sem eldsneytismarkadurinn vissulega
sé.

pa tekur Skeljungur fram ad félagid hafi itrekad komid peirri skodun sinni a framfeaeri
ad opna burfi fyrir adgang ad birgdarymi fyrir eldsneyti. bpar hafi verid vid ramman
reip ad draga par sem Oliudreifing ehf., sem sé i sameiginlegri eigu Olis og N1, hafi
um arabil verid i rddandi st6du @ markadnum. ba hafi Skeljungur ennfremur kvartad
undan peirri samkeppnishindrun sem felst i adkomu N1 og Olis ad rekstri
birgdastoédvarinnar i Helguvik. A& mati Skeljungs séu betta steerstu
adgangshindranirnar & moérkudum fyrir eldsneytissolu i dag. Breytt eignarhald a Olis
muni ad mati Skeljungs sist verda til pess fallid ad auka likurnar a pvi ad breytingar
verdi a pessu fyrirkomulagi og adgengi fyrir nyja keppinauta aukist.

Ad mati Skeljungs liggi i hlutarins edli ad adgengi Haga ad l6dum Olis opni a
moguleika a uppbyggingu baedi verslana og eldsneytisstédva, eins og samrunaadilar
virdist raunar ganga at fra. pa skapist vid petta auknir moéguleikar & ad haga
stadsetningu verslana og eldsneytisstédva pannig ad vidskiptavinir geti med
einfoldum heetti sétt pjonustu & badda stadi i sOmu ferdinni, en
vidskiptamannahdpurinn sé sem fyrr segir ad staerstum hluta sa sami. I pessu felist
samlegdarahrif sem séu augljoslega til pess fallin ad auka hlutdeild samrunaadila a
dagvérumarkadi og morkudum fyrir eldsneytissélu, bensinvéru og nylenduvoéru.

Skeljungur vill i pessu sambandi nefna ad félagid Ottist ad mjog geti prengt ad
adstddu félagsins verdi af samrunanum. Auk pess sem adur greinir um 168ir Olis pa
visist m.a. til pess sem fram kemur i mgr. 60 i samrunaskra en eins og adur greinir
ba séu Hagar meéd leigusamninga vid Skeljung um 168ir undir bensindeaelur & Akureyri
og Akranesi, inni & I6dum verslana Haga. Verdi af samrunanum sé Skeljungur
kominn i beina samkeppni vid Haga sem hafi pad i hendi sér ad taka umraaddar [68ir
til eigin parfa eda annarra. Ad sama skapi leigi Skeljungur 168ir undir 5
eldsneytisstodvar af Reitum fasteignafélagi hf., sem jafnframt sé stér leigusali Haga.
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Pessar eldsneytisstédvar séu allar vid verslanir Haga p.e. ad Kjarnagétu, Akureyri,
ad Furuvollum, Akureyri, ad Midvangi, Egilsstédum, ad Sunnumdrk, Hveragerdi og
ad Skeidi & Isafirdi. Koma verdi i veg fyrir ad Hagar geti, sem stzerri leigutaki Reita
en Skeljungur, beitt Reiti prystingi og pannig haft ahrif & nefndar eldsneytisstodvar
Skeljungs. Til vidbdotar megi nefna ad eldsneytisstod Skeljungs vid Eidistorg sé vid
hlid fasteignar Reita, par sem Hagar séu stér leigutaki, og deili fasteignirnar
sameiginlegri 168 og innkeyrslu.

402. Skeljungur tekur einnig fram ad komi Samkeppniseftirlitid til med ad setja
samrunanum skilyrdi sé pad von Skeljungs ad sett verdi ytrustu skilyrdi. Skeljungur
leggur til eftirfarandi hugmynd aé skilyréum:

1. Ad N1 og Olis purfi ad selja fra sér Oliudreifingu ehf.
2. Lagt verdi bann vid ad haft verdi ahrif & 168ir sem Skeljungur sé med til
leigu/afnota.

Kaupfélag vestur Hunvetninga
403. I athugasemdum Kaupfélags vestur Hunvetninga, dags. 26. oktober 2017, kemur

fram ad [
404.
405.
406.

]81

Kaupfélag Skagfirdinga
407. I athugasemdum Kaupfélags Skagfirdinga (hér eftir KS), dags. 15. ndvember 2017,
kemur fram ad félagid telji ad heimila eigi samrunann an ihlutunar. Ad mati KS feli

81 Fellt Ut vegna trunadar.
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samruninn ekki i sér nokkur samkeppnisleg vandkvadi. bvert & méti standi likur til
pess ad samruninn muni verda til hagsboéta fyrir neytendur.

Hvad vardar sérstaklega dagvérumarkadinn riki mikil samkeppni. Hafi KS fundid
fyrir pvi pratt fyrir ad steerstu adilarnir & dagvérumarkadi reki ekki verslanir i
Skagafirdi (p.e. hvorki Hagar né Festi). Hafi KS ekki fundid mikid fyrir samkeppni
fra Costco p6 ad félagid hafi tekid eftir pvi ad opnun verslunarinnar hafi vakid mikid
umtal @ markadnum og kallad & vidbrogd ymissa adila. Ekki hafi ordid mikill
samdrattur i solu i Skagafirdi. Geti KS pvi ekki bent & apreifanleg daemi Ur rekstri
félagsins til studnings pvi ad Costco hafi haft ahrif.

Allt ad einu telur KS rétt ad taka undir pad ad Hagar séu varla enn markadsradandi
i Ijosi peirra breytinga sem ordid hafa & dagvorumarkadi @ undanféornum arum. Hafi
kedjunni Tiu ellefu vaxid fiskur um hrygg (m.a. med sameiningu vid Iceland og
samstarfi vid Skeljung) auk pess sem Vidir virdist hafa ndd ageetis fotfestu. ba hafi
fjolgad mjog sérverslunum med graenmeti, kjétafurdir o.fl. sem bendi til pess ad
vidskiptavinir beini vidskiptum sinum til fleiri adila en adur.

Ad mati KS séu liklegustu ahrif samrunans pau ad sameinad félag nai ad auka
hagraedi i dreifingu og innkaupum og par med laekka kostnad. Muni pad gera Haga
betur i stakk buna til pess ad keppa @ markadnum m.a. vid Costco. Sé pvi liklegt ad
neytendur muni njota géds af samrunanum.

Almennt megi segja ad stadsetningar verslana skipti verulegu mali fyrir velgengni
peirra. KS starfi fyrst og fremst i Skagafirdi. Par séu engar fasteignir i eigu Olis sem
KS hafi sérstakar ahyggjur af. KS hafi engar upplysingar um 16dir i eigu Olis sem
bendi til pess ad astaeda sé til pess ad hafa sérstakar ahyggjur af yfirrddum peirra.

Atlantsolia

412.

413.

414.

I athugasemdum Atlantsoliu, dags. 20. névember 2017, kemur fram pad mat
Atlantsoliu ad Hagar séu i markadsradandi stodu a dagvorumarkadi og stada Olis &
eldsneytismarkadnum sé sterk, eda teep 30%.

Atlantsolia telur ad lita verdi til pess ad samruninn geti haft vidtek ahrif a
eldsneytismarkadinn, par sem telja verdi ad Hagar geti notfzert sér sterka stédu a
dagvérumarkadi til ad hasla sér par enn frekar voll, med pvi m.a. ad nota vaent
eignarhald & Olis i pvi tilliti. Ekki versi litid framhja peirri stadreynd ad 3
undanfornum arum hafi frambod [68a a eldsneytisstodum dregist verulega saman
og a hofudborgarsvaedinu sé h.u.b. ekkert frambod nyrra 168a undir
eldsneytisstodvar. Til pess sé jafnframt ad lita ad rekstrarform eldsneytisstédva hafi
breyst & sidari arum, par sem einfaldar deelur hafi rutt sér mjog til rims & kostnad
storra pjonustustédva. Rumist slikar stédvar t.a.m. vel a bilastaedum vid verslanir.

Atlantsolia hefur verulegar ahyggjur af pvi ad Hagar geti i ljési staerdar sinnar og
sterkrar st6du & markadi beett vid Gtsdlustodum eldsneytis i tengslum vid
verslunarrekstur dagvéru og pannig mogulega fengid leyfi til ad brjota undir
eldsneytisstédvar nytt land sem eigi skv. frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad
fara til minni adila @ markadi en ekki peirra sem steerri séu.
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Atlantsolia telur hvad vardar eldsneytismarkadinn ad steerd Haga geti verid med
peim heetti ad hdn kunni ad hafa skadleg ahrif @ heilbrigda verdsamkeppni a
markadnum. ba telur Atlantsolia liklegt, pratt fyrir ad fyrirteekid starfraeki ekki
dagvoéruverslun, ad aukid dagvoruurval i verslunum Olis muni hafa ahrif & stédu
Haga a dagvérumarkadi verdi af samrunanum. Til pess verdi ad lita ad med auknum
fjolda utsolustada dagvoru geti Hagar enn frekar nytt sér yfirburdastodu sina a
markadnum, p.m.t. i ljosi innkaupa, dreifingar o.p.h.

Ad mati Atlantsoliu liggi i augum uppi ad med auknu eigna- og umradahaldi um |88ir
veitist Hogum ny teekifeeri. bar sem ekki sé ad finna utlistun & nakveemri
stadsetningu 168a Olis m.v. 168ir Haga geti Atlantsolia ekki tekid afstodu til pess
hvort/hvada 168ir kunni ad vera sérstaklega mikilvaegar i pessu samhengi. Hagar
kunni ad geta nytt sér sterka samkeppnis- og samningsstédu @ markadnum og aukid
vid fjolda eldsneytisdaela inni & 168um sem félagid hafi til umrada og/eda komid
eldsneytisdeelum fyrir & 16dum par sem engar séu ndna og med pvi aukid umsvif
eldsneytissdlu.

Atlantsolia bendir & ad 1jést sé ad markadur fyrir dagvoru & Islandi sé & farra
hondum, sbr. pad sem fram komi i samrunaskyrslunni og rannséknum
samkeppnisyfirvalda. Séu Hagar par i markadsradandi stédu. ba liggi jafnframt fyrir
(sbr. m.a. frummatsskyrslu markadsrannsoknar Samkeppniseftirlitsins &
eldsneytismarkadnum) ad sa markadur sé fakeppnismarkadur. Kunni pad pannig ad
vera varhugavert ad mati Atlantsoliu ad skérun verdi milli pessara markada i
gegnum eignarhald og/eda samruna félaga sem starfi a8 pessum tveimur mérkudum
eins og bodad sé med samruna Haga og Olis. Kunni pad ad leida til mikillar
sampjoppunar & mérkudunum og kynnt undir enn frekari fakeppni en na riki. I pessu
sambandi megi ennfremur benda a kaup N1 hf. & Festi hf. Ef samruni Haga og Olis
annars vegar og samruni N1 hf., og Festi hf. hins vegar, verdi ad veruleika, megi
sja@ ad markadirnir (dagvorumarkadur/eldsneytismarkadur) verdi ordnir mun
einsleitari en adur hafi verid og félégin njéti yfirburdastodu hvort tveggja &
dagvoérumarkadi og eldsneytismarkadi.

I pessu sambandi beri jafnframt a® horfa til eignarhalds félaganna sem samruninn
Iati ad. Fyrir liggi ad skv. hluthafalista Haga sem birtur sé & bls. 18 i samrunaskranni,
ba skarist eignarhald hluthafanna mjog, en a tilvithnudum lista sé ad finna 10 steaerstu
eigendur Haga. Samkvaemt hluthafalistanum eigi 10 steerstu hluthafar Haga
jafnframt 27,41% eignarhlut i Skeljungi, skv. hluthafalista Skeljungs. Skv. tédum
hluthafalista Haga eigi 10 staerstu hluthafar ennfremur 44,21% eignarhlut i N1 hf.
skv. hluthafalista N1 hf. Gridarleg sampjoppun sé i eignarhaldi pessara félaga a
dagvéru- og eldsneytismarkadi hvort heldur samruni N1 og Festi verdi sampykktur
eda ekki. Séu pa fair hluthafar komnir med slika stodu ad félog sem peir hafi rddandi
hluti i, séu ordnir h.u.b. einradir a eldsneytismarkadnum. Slik stada kunni ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni, ad mati Atlantsoliu.

Melabudin

419.

I athugasemdum fyrirteekisins, dags. 23. névember 2017, kemur fram pad mat
fyrirtaekisins ad erfitt sé ad meta hrif Costco til lengri tima liti®. Ahrifin séu meiri &
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lagvoruverdsverslanir en sérverslanir eins og Melabudina sem bjodi upp a meira
vOrulrval og meiri pjonustu.

Ad mati Melabudarinnar munu ahrifin & peim moérkudum sem samrunaadilar starfa
a proast meira i takt vid pad sem sja megi i dag. Eldsneytisafgreidslustédvar verda
med minni pjénustu hvad vardar eldsneyti og skyldar vérur en verda ,kaupmadurinn
a horninu®, med heerra voruverd, annars vegar og skyndibitastadi ,Fast Food
Outlets" til ad verda ,samkeppnishafari® hins vegar.

Telur fyrirteekid ad Hagar muni, ef af samrunanum verdi, halda afram a hinni nyju
braut kaupmannsins & horninu vegna heerri framlegdar par sem vorur verdi seldar
a miklu heerra verdi i verslunum Olis en t.d. i Bonus. Med samrunanum faist pvi
mun betri framlegd fyrir Haga i gegnum verslanir Olis.

Ad pvi er vardar fasteignir og 168ir tekur fyrirtaekid fram ad yfirrdd yfir fasteignum
og l6dum, sem hafi verid keyptar gagngert med stadsetningu i huga hvad vardar
verslun og pjonustu, feli i sér vald og muni styrkja stodu Haga.

I athugasemdum CCEP, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad félagid telji sig
ekki hafa forsendur til ad hafa [

]82

f athugasemdum N1, dags. 22. névember 2017, kemur fram ad fyrirtaekid telji ekki
astaedu til pess ad Samkeppniseftirlitid beiti thlutun i samruna Haga og Olis. Er
liklegt @® samruninn muni likt og samruni N1 og Festi hafa jakvaed ahrif 8 samkeppni
hvort sem litid sé til langs eda skamms tima.

82 Fellt Ut vegna trinadar.
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/Etla verdi ad Adfong njoti betri kjara hja flutningsadilum og birgjum vegna steerdar
félagsins en gerist og gengur @ markadnum.

Ymis 168rétt tengsl verdi til innan samstaedu Haga sem ekki hafi veri® fyrir. Megi b6
draga i efa ad pau feli i sér roskun a samkeppni med hlidsteedum heetti og i tilviki
Haga og Lyfju. Pa hafi N1 ekki ahyggjur af pvi ad pau samsteypuahrif sem kunni ad
leida af samrunanum séu neikvaed fyrir samkeppni.

Telur N1 likur standa til pess ad Hagar séu enn markadsradandi & dagvorumarkadi,
ad minnsta kosti utan hofudborgarsveedisins. Verdi ekki framhja pvi litid ad
efnahagur félagsins sé sterkur, pad hafi yfir ad rada fjélda verslana a hagkvaeemum
stodum, Adfong og Bananar séu med sterka stédu i innflutningi, dreifingu og
véruhUsapjonustu & Islandi og markadshlutdeild verslana Haga sé auk pess mun
heerri en markadshlutdeild allra keppinauta félagsins. Stok verslun Costco breyti pvi
ekki nema ad takmorkudu leyti.

I samrunaskrd vegna samruna Haga og Olis komi fram su afstada félaganna ad
Hagar séu ekki markadsradandi medal annars vegna stodu Costco. Megi ad morgu
leyti taka undir pau sjonarmid ad pau ahrif sem Costco hafi pegar haft &
dagvorumarkadi dragi Gr likunum a pvi ad Hagar séu markadsradandi, ad minnsta
kosti & hofudborgarsvaedinu.

Oliklegt sé hins vegar ad Costco muni hafa teljandi ahrif & sélu eldsneytis eda
dagvéru utan hofudborgarsveaedisins. b6 ad ibdar landsbyggdarinnar kunni ad versla
a hofudborgarsvaedinu endrum og eins sé dliklegt ad pau vidskipti komi i stadinn
fyrir verslun i naerumhverfinu. Séu ahrifin pvi liklega til pess ad gera bundin vié
hoéfudborgarsveedio.

Telur N1 ekki astaedu til pess ad atla ad eignatengslin sem verdi & milli samstaedu
KS og Samherja vid Haga i kjolfar samrunans muni hafa i for med sér roskun a
samkeppni, jafnvel p6é ad ahrif félaganna kunni ad verda umtalsvert meiri en
eignarhlutur peirra segi til um med hlidsjon af dreifingu eignarhalds.

Likt og rakid sé i samrunaskra vegna samruna Haga og Olis pa séu starfandi stor
fasteignafélég @ markadnum fyrir Gtleigu & atvinnuhlsnaedi. Stada peirra og reyndar
fleiri smaerri félaga komi i veg fyrir ad lita megi svo & ad fasteignarekstur & vegum
Haga eda Olis geti talist markadsradandi eda til pess fallinn ad raska samkeppni.

Ad mati N1 mun aukin sampeaetting i so6lu a eldsneyti og dagvéru fyrst og fremst
skapa moguleika & kostnadarhagraedi sem muni svo aftur leida til laegra véruverds
fyrir neytendur og fyrirtaeki.

Liklegt sé ad sampeettingin felist i pvi ad haegt verdi ad na hagstaedari samningum
vid birgja i krafti pess ad keypt sé aukid magn en ad einhverju leyti hljéti birgjar
Haga og Olis aé falla saman. ba kunni Olis ad njota gods af innflutningi Adfanga og
voruhusapjonustu en Adfong séu sjalfsagt steersta fyrirtaeki landsins & pvi svidi.
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Telja megi oliklegt ad meirihattar breytingar verdi i voruframbodi dagvoruverslana
a hofudborgarsvaedinu og steerri péttbyliskjornum. Mégulegt sé ad & minni st6dum
verdi meiri sampaetting & milli dagvoruverslunar og eldsneytissdlu enda kunni fastur
kostnadur ad vega par pyngra i rekstri afgreidsina.

Felast p6 ad mati N1 taekifeeri i pvi ad geta lagt af dyrar pjonustustédvar og komid
upp litlum sjalfsafgreidslustédvum i peirra stad, t.d. a bilaplani vid dagvoruverslun.
Muni pad leida til laegri kostnadar i eldsneytissélu.

Hugsanlega einfaldi pad breytingar & markadnum ef fasteignir fyrir
eldsneytisstédvar og dagvoruverslanir séu & einni hendi. Sveitarfélég a
hofudborgarsvaedinu hafi upp asetlanir um ad pétta verulega byggd sem kunni ad
kalla & fjélgun dagvéruverslana eda breytingar i uppbyggingu eldsneytisstédva. Auk
pess sé pad 6sk steersta sveitarfélagsins, Reykjavikur, ad faekka eldsneytisstodvum.
Séu bvi engin leyfi veitt fyrir rekstri eldsneytisstédva i Reykjavik. Skapi pad akvedin
vandkvaedi vid breytingar & uppbyggingu eldsneytisstodvakerfis fyrir einstok
oliufélog. Samrunar oliufélaga og dagvoruverslana geti pvi skapad teekifeeri til
breytinga ad pessu leyti par sem einfaldara kunni ad vera adé fzera
eldsneytisafgreidslur a bilastzedi dagvoruverslunar pegar félégin séu undir somu
yfirrddum.

Félag islenskra bifreidaeigenda (FIB)

438.

4309.

440.

I athugasemdum FiIB, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad félagid liti svo & ad
virk samkeppni prifist best begar naegur fjoldi sjalfsteedra keppinauta veiti
samkeppnislegt adhald & markadi. Likt og fram komi i samrunagégnum starfi
samrunaadilar ad mestu leyti & adskildum morkudum og pvi virdist um samsettan
samruna ad raeda. Fyrirfram megi buast vid pvi ad slikir samrunar séu ekki ykja
liklegir til ad hafa skadleg ahrif & samkeppni likt og i tilviki sumra samruna, einkum
laréttra, eda ad markadsradandi stada skapist i peim tilvikum sem til skodunar séu
pannig ad skilyrdi til misnotkunar skv. 11. gr. myndist.

FIB leggi ekki mat & framangreint Ut frd reglum samkeppnisréttarins heldur liti
almennt til sjonarmida er markadinn vardar og telji i pvi sambandi rétt ad lita
heildstaett til &hrifa samrunans. I tengslum vid petta sé vakin athygli & ad pétt ahrif
samrunans séu fyrst og fremst samsett, sé |jost ad samruninn sé @ markadi par sem
oft og tidum hafi verid litid svo 4 ad fakeppni sé fyrir hendi eda a.m.k. rik tilhneiging
til ad samkeppnisadilar taki rikt tillit til hvors annars, eins og daemin sanna raunar i
tilviki s6lu eldsneytis. pPa vill félagid einnig benda & ad samruninn kunni ad leida til
aukinnar samtvinnunaraheettu (e. tying) og ad tryggdaafsleettir (e. loyalty rebates)
verdi aberandi.

Slikt geti oft haft jakvaed ahrif & markadinn med tilbodum sem neytendum bjédist,
en vegna staerdar peirra félaga sem eigi i hlut telur FIB naudsynlegt ad gaumgaefa
hvort tilefni sé til ad setja samrunanum skilyrdi. Vakin sé athygli & pvi ad i ljési edlis
og umfangs rekstrar pessara félaga geti sk. portfolio dhrif mégulega skapad skilyrdi
til pess ad hafa kaefandi ahrif & samkeppni.

95



441.

442.

443.

444,

445.

fz

FIB bendir & ad i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um oliumarkadinn hafi m.a.
verid talad um ad smasala & eldsneyti i tengslum vid stormarkadi gaeti haft jakveed
ahrif @ markadinn. Um pad séu pekkt deemi fra nagrannaléndunum og nua sidast a
Islandi med innkomu eldsneytissélu Costco. Félagid telji pvi ljést ad samlegdarahrif
samrunanna geti verid jakveed. Medal pess sem par komi til greina sé leekkun 3
fostum kostnadi, t.d. vegna eldsneytisstédva par sem smasala eldsneytis fari ordid
fram samhlida 68rum vérum. Samnyting, hagraeding i flutningum, innkaupum o.fl.
eigi ad leida til hagradingar og draga Ur rekstrarkostnadi og offjarfestingum vegna
eldsneytisstodva sem ordnar séu margar, ekki sist & hofudborgarsveaedinu.

Allt aetti petta ad geta skapad forsendur til verdlaekkana a markadi, svo fremi sem
virk samkeppni sé fyrir hendi. Ef til vill lUti petta pd ekki sist ad peim vorum sem
bifreidum tengjast og seldar séu inni & eldsneytisstédvum eda hagt sé ad bjéda i
verslunum. Pannig sé aleitin su spurning hvort pad hafi beinlinis radandi ahrif a
moguleika til hagraedingar & eldsneytissdlu hvort samrunarnir séu heimiladir eda
hvort ahrifum megi ad miklu leyti allt eins nd fram med samningum sem Iuti ad
nénara samstarfi. I pvi sambandi sé vakin athygli & samningum sem kunngert hafi
verid ad N1 hafi gert vid Samkaup um uppsetningu sjélfsafgreidsiudaela. Oljést sé
hvada ahrif fyrirhugadur samruni muni hafa & paer fyrirdaetlanir sem fyrirfram hafi
verid buist vid ad geetu leitt til aukinnar samkeppni, ekki sist i dreifdari byggdum
pbar sem po6rf @ samkeppni sé e.t.v. mest.

Vakin er athygli & pvi ad préun a eldsneytis/orkumarkadi fyrir bifreidar kunni ad
leida til pess ad enn frekara tilefni verdi til pess ad slik sala fari fram samhlida eda
i samstarfi vid ymiss konar smasolu @ dagvoru og samrunarnir eigi ad vera til pess
fallnir ad baeta skilyrdi til pess.

Félagid leggur aherslu & mikilvaegi pess ad tryggt verdi ad heildsala og smasala
eldsneytis verdi adskilin svo virk samkeppni verdi fyrir hendi & peim markadi sem
um sé ad tefla. FIB telur sem fyrr rétt ad skoda sérstaklega stédu Oliudreifingar ehf.,
sem N1 & verulegan hluta i eda 60% til méts vid 40% Olis. bott fyrir liggi akvordun
samkeppnisrads nr. 23/1995 sé vakin sérstok athygli & pessum tengslum og 6haé
samrunanum sé mikilveegt ad hafa eignarhald og hagsmunatengsl i huga m.t.t.
eldsneytismarkadarins almennt og pess hvada ahrif samruninn kunni ad hafa 4 adra
markadi sem pau félég sem renna saman starfi a.

Samkveemt framangreindu maeli ymislegt med samrunanum og megi leida likur ad
bvi ad heildarahrif verdi pau ad skilyrdi til virkrar samkeppni eflist. FIB telur engu
ad sidur mikilveegt ad geett verdi einnig ad peim sjonarmidum sem meeli
fyrirhugudum samruna i mét. I pvi sambandi er bent & ad samruninn kunni ad leida
til breytinga @ markadi sem leidi til pess ad adgangshindranir & markadinn aukist.
Pad sé enda erfitt fyrir nyja adila ad meeta til leiks & markad og meeta pvi mikla
voruframbodi sem vidkomandi adili muni hafa @ ad skipa og geti eftir atvikum
samtvinnad og bodid tryggdaafsleetti o.fl. betta muni p6 rddast mjog af pvi hver
vidbrogd markadarins verdi en fyrirfram sé e.t.v. ekki viéd pvi ad buast ad eftirspurn
eftir sérstokum eldsneytisstodvum, sem stati af takmoérkudu vorudrvali, heyri
ségunni til.
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446. FIB hafi ekki forsendur til pess ad taka afstodu til pess, en varpi fram spurningum
um hvada ahrif samruninn geti haft & préoun markada a landsbyggdinni og liti i pvi
sambandi til dagvoru- og eldsneytisverds, en vida geti neytendur ekki i eins rikum
meeli leitad til samkeppnisadila. Alitamal sé hvort samkeppni sem atla megi ad
leitast sé vid ad na fram takmarkist einkum vid hofudborgarsvaedid og naleegdina
vid Costco.

447. bétt um samsettan samruna sé ad reeda vekur FIB athygli & pvi ad Olis sé félag sem
sé med um og Yfir 30% markadshlutdeild i s6lu eldsneytis a eldsneytisstodvum. Med
hlidsjén af markadshlutdeild samrunafélaganna, p6 svo a élikum morkudum sé,
verdi oneitanlega til stadar enn frekari sampjoppunarahrif sem spurning sé hvort
verda muni til géds, einkum a peim svaedum par sem samkeppni er ad 6dru leyti
ekki eins virk. I peim efnum sé visa®d til peirra &hrifa sem landfraedileg skilgreining
markadarins hafi.

448. Innkoma Costco & eldsneytismarkadinn hafi ad mati FIB skilad verulegri verdlaekkun
til neytenda med stoéraukinni samkeppni. Costco hafi opnad i mai 2017 staerstu
eldsneytisstod & fslandi med 16 daelum, en adeins sé um pa einu st6d ad raeda.

449. Islensku oliufélogin hafi flest svarad samkeppninni vi® Costco med beinum haetti.
N1 med Deelunni, Skeljungur med Orkunni X og Atlantsolia med laegra verdi & fimm
stodvum. Verd hefur leekkad mest naest Urridaholti i Gardabae en einnig vidar.

450. Samruninn sem umsogn pessi sé veitt vegna sé ad pvi er virdist bein afleiding
ofangreinds.

451. Ljést sé ad landfredilegur markadur Costco takmarkist a.m.k. vid
hofudborgarsvaedid, enda eina eldsneytisstod fyrirtaekisins par. Pad kunni pé ad
vera dlitamal hvort landfraedilegur markadur afmarkist pannig eda midist fremur vid
nanar tilgreinda fjarlaegd fra einu eldsneytisstod fyrirtaekisins i Urridaholti i Gardabee.
Athuganir hafi leitt i Ij6s ad verd hja samkeppnisadilum hafi verid laegst naest Costco
og stydji pad pa tilgatu ad landfraedileg afmorkun midist vid tiltekinn radius fra
eldsneytisstod Costco. A hinn béginn sé ljdst ad verdlagning & héfudborgarsvaedinu
virdist hafa tekid mid af innkomu Costco poétt ahrif fjeer st6d Costco séu minni auk
pess sem ekki liggi fyrir hvort pau séu timabundin.

Asbjérn Olafsson ehf.

452. fumsogn Asbjorns Olafssonar, dags. 6. desember 2017, segir ad félagid sé sammala
pvi sem fram komi i samrunaskranni. P tiltekur pad ad samruninn geti mdgulega
haft pau ahrif ad minni adilar geti ekki keppt vid verd samrunaadila.

Innnes

453. [ athugasemdum Innnes, dags. 6. desember 2017, segir ad Hagar séu pridji steersti
vidskiptavinur Innnes og sé pad i gegnum verslanakedjurnar Bénus og Hagkaup.
Hagar starfi hvorki & oliumarkadi eins og stadan sé i dag né reki eldsneytisstodvar.
Eldsneytisstédvar i niverandi mynd a islenskum neytendamarkadi hafi p6 margar
hverjar téluvert Urval af matvoru pd paer keppi ekki beinlinis vid stormarkadi, enda
hugmyndin ad baki énnur.
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Slaturfélag Sudurlands
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Kjéris
456.

457.

458.

459.

460.

I sjonarmidum Slaturfélags Sudurlands fré 7. desember 2017 eru ekki gerdar
athugasemdir vi®d markadsskilgreiningar og stodu adila & vidkomandi moérkudum
eins og peim er lyst. ba er pad mat félagsins ad innkaupastyrkur samstzaedunnar
komi til med ad aukast ef til samrunans kemur. Staerdarhagkvaemni gaeti leitt til
laegra innkaupsverds fra birgjum.

I sjidnarmidum Kjoris frd 13. desember 2017 segir ad Kjoris sé { 6llum meginatridum
sammala stédu adila @ morkudum eins og lyst sé i samrunaskra.

P& sé Kjoris i meginatridum sammala lysingu samrunaadila & samkeppnislegum
ahrifum a vidkomandi moérkudum. Kjoris selji vorur til beggja félaganna i dag.

I athugasemdunum kemur fram a& pad sé skodun forsvarsmanna Kjoris ad i nokkud
langan tima hafi veri® offjarfesting i verslun & Islandi. I 1jési pess telur Kjéris
veentanlegan samruna fyrirtaekjanna Haga og Olis jakvaedan par sem buast megi
vi® faekkun i fermetrum og hagraedingu i birgda- og skrifstofuhaldi félaganna. i dag
sé pessi proun ad nokkru leyti hafin par sem 10-11 hafi tekid yfir sélu a Shell
sOluskalum.

Vidbotarathugasemdir samrunaadila vid umségnum

Likt og rakid var hér ad framan voru samrunaadilar upplystir i bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. desember 2017, um efni umsagna sem hoféu borist
a pvi timamarki og peim gefid feeri 4 ad koma ad athugasemdum vardandi paer
upplysingar sem par komu fram.

I svarbréfi Haga, dags. 15. desember 2017, kemur fram vardandi umfjéllun Basko
um samkeppnisleg ahrif samrunans, ad Basko virdist byggja nidurstédu sina um ad
Hagar séu ennpa markadsradandi a pvi ad ,Hagar gneefi enn yfir adra islenska
keppinauta & markadnum." bad hafi vitaskuld engin ahrif & mat & markadsstdédu
adila, hvort peir teljast ,islenskir* eda ekki. Stadan sé einfaldlega su ad Costco hafi
komid af krafti inn & dagvorumarkad & fslandi og nad par mikilli markadshlutdeild,
undirverdlagt islenskar vorur og nytt gridarlegan alpjédlegan innkaupastyrk til pess
ad bjéda kjor sem enginn annar & markadnum eigi moguleika & ad bjoda. bessi
framsetning Basko standist pvi ekki. ba hafi pad ad sama skapi enga pydingu ad
Basko telji Haga ,,gnaefa yfir smeerri adila".
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Fullyrding Basko um ad framlegd Haga hafi verid ad aukast sé jafnframt 6sénn ad
mati Haga. Félagid birti upplysingar um préun framlegdar fjérum sinnum a ari og a
fylgiskjali megi sja préun a framlegd Haga undanfarin 9 ar en hun hafi ekki sveiflast
mikid til & pessu timabili. Fyrstu 6 manudi pessa ars (timabilid 1. mars - 31. agust)
hafi framlegdin verid 24,7% en haféi verid 24,6% arid adur. Allar upplysingar um
préun framlegdar séu & heimasidu Haga undir fjarfestaupplysingum.

Vardandi umfjollun Basko um aukinn innkaupastyrk sé vert ad benda & ad dveruleg
skorun sé a@ milli steerstu birgja samrunaadila enda sé fyrst og fremst um
samsteypusamruna ad raeda. ba virdist birgjar, eftir pvi sem Hagar komist naest,
ekki lysa sérstokum ahyggjum gagnvart samkeppnisyfirvoldum vegna samrunans,
sbr. m.a. umsdgn Olgerdarinnar sem fylgdi bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 8.
desember 2017

I umsogn Basko sé bent & stérar 168ir Olis sem séu stadsettar & mikilvaegum og
verdmatum svaeedum fra sjonarhdli matvérumarkadar. Hagar itreki ad
byggingamagn hafi verid fullnytt & flestum peim svaedum sem Basko visi til, utan
I68ar ad Lundi i Kdpavogi par sem leyfilegt byggingarmagn sé 1.757 fm [

184, 168ar ad Kirkjubrd & Alftanesi (Gardabze) par sem leyfilegt
byggingarmagn sé 2.713 fm og ad Fjallkonuvegi 1 (Gullinbru) i Reykjavik par sem
onyttur byggingarréttur nemi 159 fm, sbr. nanari umfjollun i samrunaskra.
Samkveemt upplysingum fra Olis, sé eftir nanari eftirgrennslan einnig ényttur
byggingarréttur ad Arnbergi & Selfossi (sveitarfélagid Olfus), par sem leyfilegt
byggingarmagn nemi 269 fm samkvamt Utreikningum Olis. Auk pess sé
undirstrikad ad alls ekki sé um stérar 168ir ad reeda i 6llum tilvikum, t.a.m. sé 168
vid Haaleitisbraut mjog mjo og erfitt ad byggja upp starfsemi sem verdmeeti sé i.

Basko visi jafnframt til pess ad fram hafi komid ad 6ll oliufélogin hyggist i nainni
framtid haetta ad nyta hluta 168a sinna undir pvottaplon. Hagar kannist ekki vid pa
umraedu og bendi a ad engar slikar dkvardanir hafi verid teknar af halfu Haga, vegna
hins fyrirhugada samruna. pa sé a pad bent ad su fullyrding Basko sé raunar i beinni
andst6du vid paer aherslur Olis ad bjéda upp & vidteka pjonustu tengda
eldsneytissélu & pjonustustédvum sinum. Auk pess sé byggingamagn |édanna ad
fullu nytt og verdi pvi ekki alyktad sem svo ad unnt verdi ad byggja stérar verslanir
a peim 16dum sem hafa pvottaplon. bar ad auki verdi ekki gengid ut fra pvi ad
heimild faist fra skipulagsyfirvéldum til ad reka matvoruverslanir a tilgreindum
stadsetningum en starfsemin sé ad sjalfsogdu had peim takmorkunum. Til daemis
megi nefna ad verslun Olis vid Hafnarfjardarveg sé einungis atlud fyrir rekstur
eldsneytisstodvar og purfi leyfi beejaryfirvalda ef breyta eigi starfseminni. Loks sé a
pad bent ad ekki sé unnt ad alykta sem svo ad |6dastadsetning og fjoldi 168a i eigu
Olis & hofudborgarsvaedinu sé meiri eda betri en annarra oliufélaga.

I umsogn Festi setur fyrirtaekid fram pa skodun sina ad Hagar séu ennpa
markadsradandi, par sem félagid hafi ,meira en tvofaldan innkaupakraft annarra
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islenskra dagvorufyrirtaekja®. Festi taki hins vegar fram strax i kjolfarid ad
~innkaupakraftur erlendra adila sé margfaldur® og ad ,Samkeppnisforskot erlendu
fyrirteekjanna er pvi téluvert meira en samkeppnisstyrkur Haga & onnur islensk
dagvorufyrirtaeki.® bessi roksemdafaersla Festi leidi vitaskuld til peirrar nidurstédu
ad Hagar séu ekki markadsradandi og pvi standist framsetning Festi ekki skodun.
Markadnum sé ekki skipt upp i islensk og erlend fyrirtaeki, og pvi hafi samanburdur
a Hogum og 6drum ,islenskum" adilum enga pydingu, sbr. einnig athugasemdir
vardandi umsdgn Basko ad framan.

P& motmeeli Hagar peirri fullyrdingu Festi ad Hagar geti med steerd sinni uUtilokad
samkeppnisadila fra innkaupum vid akvedna birgja med pvi ad kaupa af peim alla
framleidslugetuna.

I umfjéllun um &hrif samrunans setur Festi fram p& skodun sina ad jafnvel pott
dagvoruurval ykist i eldsneytisstodvaverslunum hefdi pad tiltdlulega litil ahrif a
dagvorumarkadinn. Atti pad ad mati Haga ad styrkja sampykki samrunans an
ihlutunar. Pa megi taka fram ad Hagar hafi ekki tekid nokkra akvordun um ad leggja
sérstaka aherslu & aukid voruarval i eldsneytisstédvabudum. Likt og tekid hafi verid
fram | samrunaskréa myndi samruninn fyrst og fremst skapa moguleika &
samlegdarahrifum og hagraedingu, sem atti ad geta leitt til betra vorulrvals (ekki
endilega meira eda minna, heldur betra) leegra voruverds, m.a. i
eldsneytisstodvablidum og ekki sist & landsbyggdinni.

I umfjéllun um fasteignir og 168ir taki Festi fram ad® dliklegt sé ad uppbygging Haga
a dagvoruverslunum & l6dum Olis muni takmarka samkeppni. b6 séu i eignasafni
Olis alitlegar  stadsetningar  fyrir  dagvOruverslanir, sérstaklega a
hofudborgarsvaedinu. Hagar visi til fyrri umfjollunar um 188ir i eigu Olis, par sem
leyfilegt byggingamagn sé ad mestu fullnytt auk pess sem ekki verdi gengid ut fra
pvi ad skipulagsyfirvold heimili uppbyggingu matvoruverslana a tilgreindum
stadsetningum.

I umfjéllun Samkaupa um markadsskilgreiningar virdist pvi haldi® fram ad Olis hafi
markadsradandi stédu A eldsneytismarkadi eda ad sameinad félag muni hafa
markadsradandi stodu & markadnum. bessu sé einfaldlega métmeelt sem réngu.
Fyrir liggi i greiningum samkeppnisyfirvalda ad Olis hafi enga slika stodu haft a
eldsneytismarkadi og hafi enn sidur slika stodu eftir kroftuga innkomu Costco &
markad fyrir smasolu eldsneytis. barna sé pvi farid med rangt mal af halfu
Samkaupa.

pa sé varla annad hasgt en ad mdétmeaela peirri fullyrdingu Samkaupa i tengslum vid
ahrif samrunans ad ,6/l aukin sampeetting markada fyrir neytendur veiki stédu
peirra" og slikt sé ,i éllum tilvikum stérhaettuleg proun". Ljést megi vera ad
sampaetting i samkeppnisrekstri geti oft leitt til aukins hagraedis sem tti ad vera
keppikefli i 6llum rekstri og geti skilad sér i betra verdi til neytenda. Umraeddir
markadir, dagvorumarkadur og eldsneytismarkadur, hafi ni pegar verid sampaettir
a islenskum markadi, ekki sist med innkomu Costco & umraedda markadi.
Naudsynlegt sé ad pau fyrirteeki sem fyrir séu @ markadnum fai ad svara peirri
samkeppni med sams konar sambpaettingu, pannig ad pau fai somu moguleika til
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hagraedingar vegna pbessa og verdi pannig i stakk buin til ad keppa a islenskum
markadi, neytendum til hagsbéta. Sitji fyrirteeki med hendur i skauti vid pvilikar
breytingar sem séu ad verda a markadnum og eftir atvikum liti & breytingarnar sem
.Storhzettulegar" sé haett vid, ad mati Haga, ad samkeppni verdi ekki vidhaldid a
islenskum markadi.

Samkaup nefna sérstaklega verslun félagsins vid Borgarbraut a Akureyri, par sem
Olis sé med deelu a 16&inni. Eingdngu sé um sjalfsafgreidsludeelu ad raeda en engin
verslun eda nylenduvoérusala @ vegum Olis sé & 168inni. Hagar fai ekki séd ad o6llu
mali skipti hvort Olis eda Hagar eigi deeluna a 16dinni enda starfi Samkaup ekki a
eldsneytismarkadi og pvi ekki um samkeppni ad raeda.

Vardandi athugasemdir Samkaupa um apekkt eignarhald oliufélaganna eftir
samrunann sé rétt ad benda & ad svipud stada hafi komid upp i 68rum
samrunamalum, sem leyst hafi verid med skilyrdum, sbr. t.d. 3akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 42/2017 um samruna Vodafone og 365.

Hagar taki einnig undir sjénarmid Kaupfélags Skagfirdinga um ad sampykkja beri
samrunann an ihlutunar, sem og sjénarmid Melabudarinnar ad innkoma Costco hafi
fyrst og fremst haft ahrif & lagvéruverslanir.

Vardandi umsogn Skeljungs séu Hagar ekki sammala pvi mati Skeljungs ad Hagar
muni ,samstundis styrkja stédu sina & dagvérumarkadi" med samruna vid Olis.
Samkeppnisyfirvold hafi dakvedid ad afmarka skilgreiningu dagvorumarkadar vid
matvoruverslanir med akvedid uUrval dagvoru sem uppfylli daglegar neysluparfir
neytenda. Med pvi hafi samkeppnisyfirvold tekid afstodu til pess ad verslanir Haga
hljéti ekki adhald fra eldsneytisstodvaverslunum. Eldsneytisstédvaverslanirnar midi
a annan markhdp og sinni 68rum porfum heldur en matvéruverslanir. Pessu beri
ekki ad snua a haus vid pad eitt ad adili 8 matvérumarkadi kaupi eldsneytisst6d.
Slikt sé hvorki malefnalegt né sannfeerandi. Hins vegar sé naudsynlegt ad Hagar
taki patt i peirri préoun & samkeppni a8 dagvérumarkadi sem sé ad verda pessi
misserin og eigi ad vera til bota fyrir neytendur.

Vegna tilvisunar Skeljungs i akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2014 og
peirrar fullyrdingar ad stada 10-11 muni styrkjast med soélu & nylenduvérum 3
eldsneytisstédvum Skeljungs, sé naudsynlegt ad itreka ad um undanpagubeidni hafi
verid ad raeda en ekki samrunamal. Auk pess sé naudsynlegt ad taka fram ad
klukkubudir 10-11 hafi verid mun neer pvi ad hofda til somu parfa vidskiptavina
heldur en matvéruverslanir Haga, svo sem Hagar hafi margoft bent a. Nidurstada
samkeppnisyfirvalda hafi hins vegar verid su ad pessar verslanir tilheyrédu sitt
hvorum markadinum. Ljost megi hins vegar vera ad yfirtaka 10-11 & Skeljungs-
badum sé liklegri til ad hafa ahrif & klukkub(dir 10-11 heldur en reyndin sé i tilviki
Haga og Olis.

pa fai Hagar alls ekki séd hvernig breytt eignarhald & Olis eigi ad hindra frekari
adgang ad birgdarymum Oliudreifingar ehf., eda minnka likur & pvi ad breytingar
verdi i att til aukins adgangs. betta atridi sé & engan hatt rokstutt i umsogn
Skeljungs.
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Pd komi umfjéllun Skeljungs um fasteignir og 168ir Hogum nokkud spanskt fyrir
sjonir og fullyrdingar um ad samruninn muni prengja ad adstddu Skeljungs eigi ekKki
vid rok ad stydjast. Hagar eigi tveer fasteignir par sem samningur sé vid Skeljung,
svo sem gerd hafi verid grein fyrir. bessar stédvar Skeljungs geti vart haft teljandi
ahrif & akvordun samkeppnisyfirvalda um samruna Olis og Haga. Hagar hafi ekkert
med adra samninga ad gera.

pa sé umfjollun Skeljungs um atlud ahrif Haga a hattsemi Fasteignafélagsins Reita
algjorlega ur lausu lofti gripin. Reitir séu sjalfstaett fyrirtaeki, skrad i Kauphdll slands
0g séu Hagar sist til pess fallnir ad hafa ahrif a8 akvardanir pess félags. [

18> Pessu atridi sé pvi alfarid visad & bug af halfu Haga.

I svarbréfi Olis, dags. 15. desember 2017, er visad til bréfs fra& Samkeppniseftirlitinu,
dags. 8. desember 2017. Telur Olis rétt ad koma & framfeeri eftirfarandi almennum
athugasemdum hagsmunaadila.

Olis telur ljést ad ymis hagreedingarmoguleikar séu fyrir hendi i tengslum vid
fyrirhugadan samruna. bad séu pd adallega augljésir hagraedingarmoguleikar i
tengslum vid birgdahald og dreifingu a4 68rum vorum en eldsneyti. Olis telur pvi ekki
ad fyrirhugadur samruni geti haft nein ahrif & birgdahald eda dreifingu a eldsneyti.

Ad bpvi er vardar umsoégn Skeljungs, par sem pvi er haldid fram an frekari
rokstudnings ad ymsar adgangshindranir séu fyrir hendi & eldsneytismarkadi og er
sérstaklega nefndur adgangur ad birgdarymum, geti Olis ekki tekid undir ad um
adgangshindranir sé ad raeda enda naegi ad nefna ad pessu leyti innkomu Atlantsoliu
4 sinum tima og svo nylega innkomu Costco. I peim efnum visi Olis einnig til
umfjoéllunar i samrunaskra er vardar virkan heildsélumarkad a eldsneyti. Vardandi
birgdahald visist einnig til pess ad Oliudreifing ehf. hafi lyst pvi yfir ad félagid sé
reidubuid ad selja 68rum adilum pjonustu a 6llum svidum starfsemi félagsins, p.m.t.
birgdarymi. bannig verdi ekki séd ad umraeddar adgangshindranir séu til stadar.
Hvad sem pvi lidur verdi ekki séd ad fyrirhugadur samruni geti haft nein ahrif ad
pessu leyti.

I nokkrum umsdgnum komi fram &hyggjur af pvi ad dagvéruvelta Haga aukist med
samruna vid Olis. Einnig komi fram i einhverjum umségnum suU skodun ad
dagvérumarkadur og svokalladur eldsneytisstddvarmarkadur, p.e. medal annars
sala & vorum a eldsneytisstédvum, séu natengdir. Olis taki ekki undir pessar
ahyggjur og bendi & ad um tvo 6lika markadi sé ad raeda likt og Samkeppniseftirlitid
hafi itrekad komist ad i Urskurdum sinum me3 itarlegum rékstudningi. I peim efnum
visist m.a. til Heestaréttarddms i mali nr. 188/2010 par sem su nidurstada hafi verid
stadfest.

85 Fellt Ut vegna trunadar.
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Ad mati Olis verdi ekki séd ad forsendur peirrar markadsskilgreiningar breytist vid
samruna Haga og Olis. bannig sé ljost ad pd ad voruurval dagvara &
eldsneytisstodvum kunni ad taka einhverjum breytingum verdi &fram mun minna
arval en i matvoruverslunum og pjonusta med 6drum haetti. Olis telji enda ad
kauphegdun neytandans sé allt 6nnur pegar hann komi inn a eldsneytisstd6d heldur
en i dagvoruverslun auk pess sem hilluplass a pjonustustodvum félagsins hafi ekki
leyft mikla aukningu a sliku voéruurvali. Taki Olis undir pad sjénarmid sem fram komi
i umsogn N1 hf. ad einhver aukning & vorulrvali dagvoéru a eldsneytisstodvum eigi
ekki ad hafa mikil ahrif & dagvorumarkadinn. Verdi ad telja enn dliklegra ad slik
breyting hafi i for med sér breytingu a eldsneytismarkadi.

Eins og fram komi i samrunaskra séu fyrir hendi ymsir hagraedingarmoguleikar
vardandi innkaup, birgdahald og dreifingarleidir sem geti leitt til breytinga a
vOrulrvali. Sé jafnframt |jost ad pessir hagreedingarmoguleikar muni geta leitt til
pess ad verd a dagvérum a eldsneytisstodvum laekki, neytendum til hagsbaéta. Slikir
hagraedingarmoéguleikar geti ekki talist skadlegir fyrir samkeppni p6 ad peir kunni
ad styrkja stodu adila & markadi.

Vardandi fullyrdingar i umsdgnum hagsmunaadila er varda markadshlutdeild
samrunaadila verdi ad mati Olis ad taka fullt tillit til peirra breytinga sem hafi ordid
baedi & dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi med tilkomu Costco. Fyrir liggi ad
Costco hafi & skommum tima ndd mikilli markadshlutdeild & badum moérkudum og
ad markadshlutdeild Haga & dagvorumarkadi hafi minnkad likt og annarra
markadsadila. Vardandi Olis sé einnig ljost ad markadshlutdeild félagsins hafi
minnkad vid innkomu Costco.

Olis bendir ad lokum & ad pbar sem samrunaadilar starfi adallega & adskildum
morkudum verdi ad telja ljost ad um svokalladan samsteypusamruna sé ad raeda.
Pannig leidi samruninn ekki til sampjoppunar & videigandi morkudum eda hafi ad
o8ru leyti samkeppnishamlandi &hrif i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga. I peim
efnum visist til umfjollunar i télulidum 236-238 i samrunaskra. beer ahyggjur sem
fram komi i umsdgnum hagsmunaadila er varda mogulega sampjoppun og
takmorkun & samkeppni séu pvi oparfar.

Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til
bess ad i eldri samkeppnisldgum nr. 8/1993 var breytt med l6gum nr. 107/2000. {
breytingunni folst ad pau akveaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn
samkeppnishémlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunaakvaedi laganna. Af
I6gskyringargégnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu
hafi verid ad sporna gegn beim samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun & markadi vegna samruna. Pannig segir i athugasemdum vid
frumvarpid sem vard ad lé6gum nr. 107/2000:

~begar keppinautum feekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni

rikir er samkeppninni heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til
ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og
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koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp
samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa
til videigandi radstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid a mis vid
bann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.*

488. I athugasemdunum kemur einnig fram ad ein helsta styrkingin & samrunareglum
samkvamt frumvarpinu felist i pvi ad tryggt sé: ,,ad samrunareglur taki til styrkingar
a markadsradandi sté6du asamt pvi ad unnt verdur, eins og samkvemt gildandi
I6gum, ad beita reglunum pegar markadsradandi stada verdur til vid samruna.™ Er
i athugasemdunum Utskyrt ad af réttarframkvaemd leidi ad 6ljost sé ad hvada marki
hafi verid unnt ad beita pagildandi samrunareglum pegar markadsradandi fyrirtaeki
styrkir stodu sina. Er m.a. bent a petta:

LA grundvelli pessarar évissu taldi samkeppnisréd i dkvérdun nr. 18/1999 ekki vera
lagalegar forsendur til ad hafa afskipti af yfirtoku Baugs & Véruveltunni (10/11-
matvérubudirnar). bessi stada madla leidir til haettu & pvi ad markadsradandi
fyrirtaeki geti eytt samkeppni med pvi ad taka yfir minni keppinauta sina, hvern a

feetur 68rum, svo fremi sem ekki er um ad reeda verulega aukningu a
markadsyfirradum i hverju tilviki."

489. Frumvarpid tok breytingum og lagdi meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar til
frekari styrkingu a pagildandi samrunareglum med bpvi ad tekin yrdi upp
tilkynningarskylda @ samrunum, en slika skyldu var ekki ad finna i frumvarpi
vidskiptarddherra. Hins vegar var tekin upp ,minnihattarregla® sem i félst ad
samrunar sem uppfylltu ekki tiltekin veltumid féllu utan tilkynningarskyldunnar og
samrunaakvaedanna i heild sinni.8® Voru 16gin sampykkt med pessum breytingum.

490. Var pad pannig markmid I6ggjafans med setningu laga nr. 107/2000 ad unnt veeri
ad beita samkeppnislogum med peim heaetti ad pau keemu i veg fyrir pa roskun a
samkeppni sem felst i pvi pegar markadsradandi fyrirtaeki styrki stédu sina med
samruna vid annad fyrirtaeki, ad pvi gefnu ad veltumork vaeru uppfyllt.

491. Hér liggur til grundvallar ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum
gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar
mikilvaeg fyrir framleidni og hagkveemni i atvinnulifinu.8” Med akvordun um ad ogilda

8 | nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar sagdi: ,Loks leggur meiri hlutinn til breytingar a 10. gr.
frumvarpsins sem varda heimildir samkeppnisrads til ad dgilda samruna ef pad telur ad hann hindri virka
samkeppni. Leggur meiri hlutinn til ad sett verdi svokéllud minnihattarregla i greinina til pess ad takmarka pau
tilvik sem falla undir dkvaedi hennar. Er pad i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga i flestum rikjum Evropu. Er
bvi lagt til ad akvaedid taki einungis til samruna par sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirteekja er 1
milljaréur kr. eda meira og arsvelta a.m.k. tveggja fyrirteekja sem adild eiga ad samruna er 50 millj. kr. eda meira.
ba er lagt til ad skylt verdi ad tilkynna Samkeppnisstofnun um samruna sem uppfyllir pessi skilyrdi og jafnframt
ad Samkeppnisstofnun verdi skylt ad tilkynna fyrirteekjum innan prjatiu daga ef hun telur astaedu til frekari
rannsoknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans.™

87 Alpjodstofnanir hafa itrekad bent a mikilvaegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktéber
2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly,
it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been
confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The
effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,
vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream
sectors and so through the economy more widely.™ 1 riti fré Alpjédabankanum, View point, fra september 2012,
segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share toward more
efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and empirical
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eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og
samfélagid allt séu sviptir pessum gadum.

Med logum nr. 94/2008 var akvadum samkeppnislaga um samruna breytt a ny og
folst i peirri breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakvaeda laganna. Felur
petta m.a. i sér aukid svigrim til efnislegs mats a samkeppnislegum ahrifum
samruna. f 17. gr. c. samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda
verdi til bess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat & I6gmeaeti samruna taka tillit
til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna
skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Il6gmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur
ahrif @ samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtakis. Enn fremur skal vid mat a
l6gmeeti samruna taka tillit til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum
er hindradur."

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i
lagabreytingunni Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til
ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega
mikilvaeg vegna ,fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi* og rokin fyrir henni s6géd
vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.“ Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. atlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og
styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi ték & ad ,stjérna pvi sem
fram fer @ markadnum®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2011, Bavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripié til
ihlutunar vegna samruna ef hann:

o skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis,

o skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkvaemt l6gskyringargégnum er ljést ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjén af
EES/ESB-samkeppnisrétti.88 Hefur pad jafnframt verid stadfest i domaframkvamd,
sbr. dom héradsdéms, sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012,
Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til

studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth.
Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more
efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality,
and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely affects productivity."

88 I frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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forsendna. I forsendum héradsdéms segir jafnframt i tengslum vid beitingu 17. gr.
c. samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats a
bvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti".

Markadsradandi stada

Samkvamt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
pbess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I Urskursi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stédu fyrirtaekja &
markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 3
markadnum. [ démi Haestaréttar Islands fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010,
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var doémur héradsdéms Reykjavikur
stadfestur mesd visan til forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid , mat
a bvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid
til nokkurra atrida og pau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis & skilgreindum
markadi og préun hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer
vfir 50% pa eru allar likur & ad fyrirteekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtackis sem verid er ad meta og
han borin saman vid markadshlutdeild annarra fyrirtaekja & markadi.
Ef miklu munar & markadshlutdeild pess fyrirteekis sem steaerstu
hlutdeild hefur og pess fyrirtackis sem naest kemur i r6dinni er liklegt
ad staersta fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

3. Pa er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi a
boréd vid lagalegar hindranir, fijarhagslegar hindranir,
staerdarhagkveemni, adgengi ad birgjum, bréad sélukerfi og pekkt
vérumerki."

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad , pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi

hafi verid i markadsradandi stédu ..." Hins vegar geti pessi atridi skv. dominum
styrkt frekar pa nidurstodu ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn

Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent & ad allar likur séu
a ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dom Haestaréttar Islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stédu szekir fyrirmynd sina til
EES/ESB samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstdls ESB a
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markadsradandi stodu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.8® bvi hefur
verid slegid fostu hja démstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér
sénnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu nema fyrir hendi
séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirteeki
hafi 50% markadshlutdeild.®® Alyktunin um markadsradandi stédu sem draga mé af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.®!

500. Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

501. bPannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda poétt pad hafi adeins haft
32% markadshlutdeild, sbr. dom démstdls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-
250/92, Ggttrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir
vissum kringumstaedum geta fyrirtaeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu
hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar Islands fra 14. mars 2013 i mali nr.
355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

502. Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem eru talin
geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med
hlidsjon af fjdrmagni, teekjum og frambodi af véru eda pjonustu. I pvi sambandi
getur lodrétt sampeetting fyrirteekis (e. vertical integration) veitt mikilveega
visbendingu um radandi stédu.®? Einnig er horft til fjdlda og styrks keppinauta auk
pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraaddan Urskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB-
samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef

8 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjorninni [1979] ECR 3451.

°0 Sja hér t.d. dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICI gegn framkvamdastjorninni: ,Very
large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60)." betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d.
mgr. 41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjérninni: It is
settled case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to another, the view
may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR II-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is
a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)." Sja ennfremur
Whish 6 Bailey, Competition Law, attunda Gtgafa 2015, bls. 50: ,There is a legal presumption that, with 50% of
the market, you have a dominant position.™

°1 Sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR 1I-1439 og dém
domstols ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR I-667. I domum pessum var stadfest sU nidurstada
framkvaemdastjornar ESB ad markadshlutdeild milli 70-80% vaeri pad ha ad engrar frekari rannsoknar veeri porf
til pess ad syna fram a vidkomandi fyrirtaeki vaeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i sameinudum
malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines gegn framkvaemdastjorninni [2003] ECR-3257: ,,... @ market
share of 60% on the trade in question gave rise to strong presumption of a dominant position."

92 Sja t.d. dom ddémstéls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjorninni [1978] ECR 207.
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talsverdur munur er @ markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess. 3
P& getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid
markadarins.

Um mat & sameiginlegri markadsradandi st6du i samrunamalum ma visa til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti®

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins
til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er Utskyrd svo i frumvarpi
sem vard ad framangreindum légum:

LI 1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda
samruna. I dkvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda
samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins
eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med pvi ad baett er vid ordinu
Leinkum" felur akvaedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats a8 samkeppnislegum
ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

I 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat
sem leggja ber a samruna. Er akvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr.
4064/89. Samkvaemt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna
samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars vegar pegar samruni raskar
samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stédu eins fyrirtaekis og hins
vegar begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu sameiginlegrar
markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja. Pad er hins vegar ljost ad
samruni getur undir vissum kringumstadum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad
hann skapi ekki eda styrki markadsradandi stédu eins eda fleiri fyrirteekja, sbr.
nanar hér a eftir. Af pessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip |
samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad
samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir
atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja
vidteekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna.
[ t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar
samkeppni med umtalsverdum heetti (nefnt & ensku ,substantial lessening of
competition"). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda
styrkja markadsradandi stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004
var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingéngu vid markadsrddandi stédu. I 25. tolul. adfaraorda reglugerdarinnar eru
asteedur pessarar breytingar utskyrdar:

I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fikeppnismarkadskerfi geta haft er pad
beim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mdérkudum. A
mérgum fakeppnismérkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adstedur geta

93 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position."
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bo samfylkingar, sem fela | sér afnam mikilvaegra samkeppnishafta, sem
samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi samkeppnisprysting a
samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri samkeppni,
jafnvel b6 ad ekki séu likur & samraemingu a milli adila i fakeppni. Domstdlar
Bandalagsins hafa pé ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist
samkveemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd
ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis
skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit
med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda & um ad allar samfylkingar, sem
myndu hindra verulega virka samkeppni 8 sameiginlega markadnum eda verulegum
hluta hans, skuli lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber
hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni" i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad
pad taki, auk hugtaksins ,yfirburdastada", eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa
samfylkingar sem eru afleiding dsamreemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki
yfirburdastédu a vidkomandi markadi."

Er i pessu frumvarpi lagt til ad a samkeppnislbgum verdi gerdar sams konar
breytingar og félust i nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist
bannig & 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi
islensku samkeppnislaganna um efnislegt mat & samruna nugildandi ékvaedum
Evropuléggjafar, pbannig ad islensk I6g feli i sér sému vernd fyrir almenning og
samfélagid og Evropuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilvaegt [ [josi
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. R6kin ad baki breytingunni eru pau ad
samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi baett ordinu
Leinkum" pannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna einkum
begar markadsradandi stada myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur
pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna samruna ef hann leidir til pess ad
markadsadstadur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott samruninn myndi ekki
eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pbegar um er ad
reeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) a fakeppnismérkudum par sem
tilteknar adstaeedur eru fyrir hendi. Slikar adsteedur geta verid pegar fyrirtaeki a
vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vérur og samrunafyrirtaekin hafa verid
helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild og sampjéppun a
markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins & slikum
fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau ahrif ad samkeppnislegt adhald
minnkar umtalsvert 8 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn
markadsstyrk og par med méguleika & pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst an
bess ad samrunafyrirtaekin hafi pad hda markadshlutdeild ad pau teljist
markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefid ut leidbeiningareglur (O.J.
2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heaetti pau sjonarmid sem horfa
verdur til vid mat & samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad
samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid
tulkun & islenskum samrunareglum.™
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Fjallad verdur nanar um umraeddar leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar ESB
hér a eftir.

Rétt er fjalla hér einnig um megintegundir samruna.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 4 sama markadi renna saman. Almennt
ma segja um samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna ad pezer séu adallega
af prennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um
reedir heetta ad keppa sin @ milli um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi
afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi getur slikur samruni leitt til
pess ad hid sameinada fyrirtaeki 66list pbad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti
haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni
fyrirteekjanna sem eftir eru & markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til
annars i pvi skyni ad hdmarka sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri
markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Hefur verid bent &8 pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad
raska samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvamda
bein ahrif & gerd vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad naverandi eda
moguleg samkeppni leggst pegar af & milli samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af
samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.%*

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB. Hun gaf Gt arid 2004 leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér eftir til einféldunar; ,laréttu
leidbeiningarnar").?>

I 1aréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum &hrifum skipt i tvo meginflokka:

e Einhlida ahrif (einnig nefnd ésamreemd ahrif). % Hér fellur undir pegar
samruni myndar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis. Einnig
fellur hér undir samruni fyrirtaekja & fakeppnismérkudum sem felur i sér ad
mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur an pess pé ad markadsradandi
stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu
leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega Ur
samkeppni & markadi vegna pess ad samkeppni & milli peirra adila sem
sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif & adra

94 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemadastjorninni [2002] ECR 11-4381: ,It
is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom ddémstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-

12/03P.

%5 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings. Voru paer birtar 5. febrdar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C

31/03).

% A ensku nefnt ,unilateral effects" eda ,Non-coordinated effects".
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512.

513.

keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhakkanir hins sameinada
fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess faerist il
annarra keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirtaekja & markadnum, en
peirra sem sameinudust, til pess ad haekka verd gaeti svo ordéid bein afleiding
af samrunum.

e Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stédu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad samruni pessa mals hafi i for med sér bein
skadleg samraemd ahrif og verdur pvi ekki fjallad um bpann bpatt laréttu
leidbeininganna hér. f tengslum vid umfjéllun um sameiginlegt eignarhald i kafla 18.
verdur pé teept @ pessu samhlida umfjollun um ahrif samruna Haga og Olis og N1
og Festi, sem Samkeppniseftirlitid er einnig med til medferdar.

I 14. - 21. mgr. 1aréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til
breytingar & markadshlutdeild og & sampjéppun a markadi i kjoélfar samruna, sbr.
einnig umfjéllun hér ad framan um markadsradandi stédu. Gerd verdur nanari grein
fyrir pessu hér a eftir.

I 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta
leidbeiningu um samkeppnishamlandi einhlida ahrif samruna.®” A medal beirra
sjonarmida sem framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e HA markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja &
markadi samhlida aukinni markadshlutdeild. Ha markadshlutdeild getur
studlad ad pvi ad vidkomandi fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af
verdhakkunum.®8

e Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver
munur & vorum keppinauta. beim mun likari sem vérur samrunaadila eru
beim mun meiri er haettan & verdhaekkun i kjoélfar samruna. SU samkeppni
sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilvaegt
sjonarmid vid mat & efnislegum &hrifum samruna. I pvi samhengi getur skipt
mali hversu naleegt hvor 6drum keppinautarnir eru (e. closeness of
competition).

o Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa
ad feera sig fréa einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar
valmdguleikum getur takmarkad mjég getu vidskiptavina til pess ad skipta
um birgja pegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

%7 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um bessi atridi séu ekki teemandi og ad bessi atridi purfi
ekki ad vera oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken
separately are not necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to
result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be
considered an exhaustive list.®

%8 { mgr. 27 segir m.a.: , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the
larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market
power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more
likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in

output.™
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o Oliklegt er ad keppinautar auki frambo® ef verd er heekkad. Vidbrogd
keppinauta viéd verédhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad
auka frambod sitt. Med pvi attu peir ad geta nad til sin einhverjum
vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér
med peim heetti. Ef pad er hins vegar oliklegt af einhverjum astzedum ad
keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar @ pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

e Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til
ad keppa.

e Samruninn_hefur i fér med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur
hverfur af markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem
eru ad jafnadi fyrst til pess ad laekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp
a ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt
fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd ,maverick" fyrirtaeki. Ef slikt
fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga uUr samkeppni.

I mgr. 64 og &fram er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur, méguleg innkoma
nyrra keppinauta og moégulega hagraeding getur haft & hid samkeppnislega mat.

Lédréttir samrunar og samsteypusamrunar

I 168réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna
saman, t.d. framleidandi og smasali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirtaeki
renna saman sem eru hvorki i laréttum né 16dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki a
sama eda tengdum moérkudum. Hafa ber i huga ad sami samruni getur falid i sér
blondu af o6llu framangreindu og eru slikar samrunar stundum nefndir
»Ska"“ samrunar (e. diagonal mergers).”®

Framkveemdastjérn ESB gaf & arinu 2008 Ut leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum ahrifum annars vegar lddréttra samruna og hins vegar
samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar ,l6dréttu leidbeiningarnar®).10°

I 10. mgr. og &fram i 168réttu leidbeiningunum kemur fram ad 168réttir samrunar
og samsteypusamrunar séu almennt dliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i
sér takmorkun & samkeppni. Astaeda pessa er ad dlikt laréttum samrunum fela
fyrrgreindir samrunar ekki i sér pau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja
keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir samrunar leitt af sér hagraesi.

Slikir samrunar geta pd einnig haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum
kringumstaedum. Er pad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i fér med sér svonefnd
atilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar
geti Gtilokast fra tilteknum markadi. Geta samkeppnishémlur t.d. att sér stad ef hid
sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad beita vogaraflshegédun milli
markada, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN
Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

%% Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.
100 Enska heitid peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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Frummat Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila vid
andmaelaskjalid

I andmaelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad samruni Haga, Olis og
DGV raskadi samkeppni med umtalsverdum heetti og pvi veeri tilefni til pess ad gripa
til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna hans. I meginatridum
byggéi frummatid & fimm pattum sem hver og einn geefi ad mati
Samkeppniseftirlitsins tilefni til pess ad gripid yrdi til ihlutunar. Draga ma saman
frumnidurstéduna med pessum heetti:

1. Markadsradandi stada myndast eda styrkist & dagvérumarkadi

I andmeelaskjalinu var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad med
samrunanum yrdi til eda styrktist markadsrddandi stada hins sameinada
fyrirtaekis & dagvorumarkadi og ad tilkoma pess veeri til pess fallin ad draga
med alvarlegum haetti Ur virkri samkeppni & peim markadi. I pvi sambandi
benti Samkeppniseftirlitid m.a. & ad mikil verdmeeti og hagraedi geetu falist i
stadsetningum verslana samrunaadila um landid allt i samanburdi vid minni
keppinauta & vidkomandi morkudum. Var pad einnig frummat
Samkeppniseftirlitsins ad sampaetting stadsetningar og starfsemi
eldsneytisstédva Olis og dagvoruverslana Haga myndi styrkja stédu Olis a
eldsneytismarkadi samhlida pvi ad styrkja stodu Haga a dagvérumarkadi.

2. Skadleg réskun & samkeppni & stadbundnum sveedum i s6lu dagvara - faekkun
keppinauta.

f andmaelaskjalinu var pad frummat Samkeppniseftirlitsins sett fram ad kaup
Haga & 16 verslunum Olis myndu hafa skadleg ahrif 4 samkeppni a vidskomandi
svaedum par sem bessar verslanir storfudu. A peim landfreedilegu mérkudum
sem verslanirnar vaeru stadsettar yrdi mikil sampjdéppun eftir samrunann og
samanlogd markadshlutdeild samrunaadila ha. Yrdi af samrunanum meetti
leida ad pvi sterkum likum ad samruninn keemi til med ad breyta
markadsgerdinni & viskomandi svaedum & pann hatt ad pad hefdi skadleg ahrif
a samkeppni. 1ot

3. Skadleg I6drétt ahrif & eldsneytis- og dagvérumarkadi

f andmeaelaskjalinu var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad s6kum peirrar
[68réttu sampeaettingar sem myndi eiga sér stad i kjoIfar samrunans yrdi 6drum
hugsanlegum keppinautum samrunaadila & smasélustigi gert erfidara um vik
ad komast inn & markadinn fyrir smasoélu eldsneytis. Grundvalladist su alyktun
a pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad hvatar hins sameinada fyrirtzekis til
bess ad selja eldsneyti i heildsélu og hvati ODR, dotturfyrirtaekis hins
sameinada fyrirtaekis til pess ad dreifa eldsneyti fyrir keppinauta samrunaadila,
myndu minnka i kjolfar samrunans. Veeri petta til pess falli® ad raska

101 { kiglfar athugasemda Haga og frekari rannsoknar breyttist mat Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti, sbr.
nanari umfjoéllun i kafla IV. 11.
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samkeppni med umtalsverdum haetti & vidkomandi smasélumoérkudum enda
geeti petta haft bein ahrif & moguleika nyrra og smaerri keppinauta til frekari
vaxtar auk pess ad geta samhlida styrkt stodu sameinads fyrirtaekis & badum
pbessum morkudum.

4. Skadleg ahrif aukinna eignatengsla a dagvéru- og eldsneytismarkadi

i andmeaelaskjalinu setti Samkeppniseftirlitid fram pripaett frummat &
skadlegum ahrifum aukinna eignatengsla vid samrunann, badi & dagvoru- og
eldsneytismérkudum.

I fyrsta lagi taldi Samkeppniseftirlitid ad vi® samrunann myndi aukast
sameiginlegt eignarhald & eldsneytismarkadi par sem Olis kaemist i eigu félags
sem veeri i eigu hluthafa sem aettu umtalsverda hluti i keppinautum pess &
eldsneytismarkadi.

I 68ru lagi faeli samruninn pad i sér ad annar seljenda Olis, FISK-Seafood, sem
er i eigu KS myndi eignast [ 1192 eignarhlut i sameinudu félagi sem
greidslu fyrir hlutafé sitt i Olis. Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad
bessi radstofun, sem feelist i pvi ad keppinautur og vidskiptavinur Haga fengi
greitt fyrir hlutafé sitt i Olis med eignarhlut i Hogum, myndi hafa skadleg ahrif
a samkeppni.

f pridja lagi var pad frummati Samkeppniseftirlitsins ad pad vaeri ekki einungis
starfsemi Olis sem kynni ad verda fyrir dhrifum vegna starfraekslu og
tilhdgunar eignarhalds i Oliudreifingu heldur jafnframt starfsemi Haga. A&
bessu leyti myndi samruninn leida til breyttra adstaedna hvad vardadi
eignarhald Olis & Oliudreifingu. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins skapadi
framangreint nyjar adstaedur pegar keemi ad starfsemi Oliudreifingar sem
mogulega geefi tilefni til ihlutunar.

5. Onnur atridi

I frummati sinu komst Samkeppniseftirliti® jafnframt ad peirri frumnidurstédu
ad samruninn hafi i fér med sér skadleg samsteypuahrif sem leitt geetu til tjons
baedi fyrir keppinauta samrunaadila & élikum moérkudum malsins og neytendur.

520. [ athugasemdum Haga vid andmeelaskjali®, dags. 2. febrtar 2018, er ymsum
atridum i andmeelaskjalinu moétmeelt. Setur félagid m.a. fram athugasemdir vid
markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins og pau samkeppnislegu vandamal sem
eftirlitid telur stafa af samrunanum, m.a. vardandi frummat & stadbundnum ahrifum,
stédu hins sameinada félags a dagvorumarkadi, ahrifa Costco og peirri adferdafraedi
sem beitt er vid samkeppnismati®. I athugasemdunum kemur fram ad Hagar telji
andmaelaskjalid sett fram med peim heetti ad mdgulegum vandamalum sé eftir
atvikum lyst sem alvarlegri og umfangsmeiri en raun beri vitni. Telji félagid sig i
athugasemdunum benda & fj6lmorg atridi sem ymist Gtrymi eda mildi pau skadlegu

102 Fellt Ut vegna trdnadar.
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ahrif sem Samkeppniseftirlitid telur ad stafi af samrunanum. ba leggi félagid fram
tillogur ad skilyrdum sem ad mati pess geti komid i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem
greind eru i andmeelaskjalinu.

Likt og rakid er i bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 7. febrdar 2018,
taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad afla nanari upplysinga m.a. frd samrunaadilum, og
68rum markadsadilum til ad geta betur lagt mat & samkeppnisleg ahrif samrunans,
svo og pau skilyrdi sem Hagar voru reidublnir ad gangast undir.

Athugasemdir barust fra Olis pann 12. febriar 2018 og FISK-Seafood/KS pann 13.
s.m. Engar athugasemdir barust fra Samherja.

Verdur fjallad um  athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjalid,
vidbdtarrannsdékn Samkeppniseftirlitsins og nidurstédu hennar eftir pvi sem pad a
vid i einstokum efniskoflum hér sidar.

Likt og rakid hefur verid hér ad framan leiddu vidraedur Samkeppniseftirlitsins og
samrunaadila til pess ad sattir voru undirritadar i malinu pann 8. og 11. mai 2018.
I sattunum felst likt og adur segir ad samruninn er heimiladur med skilyrdum sem
xtlad er ad tryggja samkeppni @ morkudum malsins. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin sem samrunaadilar hafa skuldbundid sig til pess
ad fylgja séu til pess fallin ad vega upp @ moéti peim skadlegu ahrifum sem
Samkeppniseftirlitid taldi samrunann ad obreyttu hafa & samkeppni & skilgreindum
morkudum malsins.

Hér i nastu koflum verda pvi reifadar meginnidurstédur frummats
Samkeppniseftirlitsins, eins og paer birtust i andmeelaskjalinu, athugasemdir
samrunaadila vid andmeelaskjalid og upplysingar sem barust fra samrunaadilum og
68rum umsagnaradilum i tengslum vid vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins eftir
utgafu andmeelaskjalsins ad pvi marki sem slikt er naudsynlegt fyrir nidurstédu
malsins. P4 verdur tekin saman nidurstada Samkeppniseftirlitsins fyrir hvern patt
med hlidsjon af endanlegum lyktum malsins par sem pad a vid.

Um sattarvidraedurnar, malsmedferd peim tengdum og mat Samkeppniseftirlitsins
a pbvi med hvada haetti einstok skilyrdi i sattinni eru til pess fallin ad koma i veg fyrir
pau samkeppnishamlandi ahrif sem annars myndu leida af samrunanum, verdur
fjallad i kafla V hér sidar i akvorduninni, ad pvi marki sem pa umfjollun er ekki ad
finna i pessum hluta akvoérdunarinnar.

Edli samruna pessa mals

Likt og adur greinir felst meginstarfsemi Haga i s6lu dagvoéru, en innan pess eru m.a.
verslunarkedjur Bonuss og Hagkaups. bPa rekur fyrirtaekid m.a. Adfong, Banana og
Ferskar kjotvorur. Meginstarfsemi Olis er & svidi orkugjafa, en fyrirtaekid selur einnig
dagvoru i smasélu, svo og ymsar bilavorur og rekstarvorur i heildsélu — og smasolu,
m.a. i gegnum Rekstrarland.

115



528.

529.

530.

531.

fz

Samruni pessa mal telst i fyrsta lagi vera laréttur. Ljost er ad Olis selur ekki adeins
eldsneyti heldur einnig dagvorur, dagbl6d og midla, smuroliur, efnavorur,
rekstrarvoérur og gas. Samkvaeemt upplysingum sem liggja fyrir i géggnum malsins
ma rekja [ ]1% af tekjum moddurfélagsins vegna solu annarra vara en orkugjafa.
Samkveemt pessu er pvi um nokkra skorun ad raeda i vorulrvali samrunaadila. Basdir
samrunaadilar starfa vid solu a dagvoru. ba starfa samrunaadilar vid leigu
atvinnuhusnaedis til utanadkomandi aédila.

I athugasemdum Haga er bpeirri nalgun Samkeppniseftirlitsins moétmaelt ad
samruninn teljist laréttur hvad vardar dagvorur par sem markadsskilgreining
Samkeppniseftirlitsins gangi ut fra pvi ad eldsneytisstodvar tilheyri ekki hinum
skilgreinda markadi fyrir dagvorur. Ad sama skapi geti larétt ahrif samrunans ekki
verid toluverd, likt og Samkeppniseftirlitid hafi haldi fram i frummati sinu, par sem
umraaddar eldsneytisstodvarverslanir tilheyri 6drum markadi en Hagar starfi a. Pad
verdi pvi t.a.m. engin sampjoppun & peim markadi malsins sem kallist
dagvorumarkadur, vid samrunann. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ petta
enda starfa badir samrunaadilar vid solu dagvoru & morkudum sem teljast i 6llu falli
natengdir. I pvi sambandi verdi m.a. ad hafa i huga ad badir samrunaadilar, og pa
einkum Hagar, sem staersti adilinn & dagvérumarkadi, sbr. nanari umfjéllun hér
sidar, verda ad teljast mjog liklegir, og jafnvel raunverulegir keppinautar a pessum
natengdu morkudum, p.e. Hagar & mogulegum markadi fyrir dagvorusolu
eldsneytisstodva og Olis & dagvéorumarkadi. I pessu samhengi ber og ad horfa til
peirra sjénarmida sem fram hafa komid um pydingu peirra fasteigna sem feerast
undir Haga med samrunanum. I pessu sambandi verdur ekki liti® fram hja pvi ad
mikilvaegar 10dir/verslanir Olis styrkja st6du Haga & dagvérumarkadi en keppinautar
Haga hafa medal annars bent a pessar afleidingar samrunans. bPa verdur ad lita til
pess, sbr. umfjoéllun hér ad framan um markadsskilgreiningar og nidurstdédur
neytendakannana sem Samkeppniseftirlitid |ét framkveema, ad dagvoruverslanir
veiti dagvorusolu eldsneytisstédva umtalsvert samkeppnislegt adhald pé adhaldid
virdist takmarkad & hinn veginn pegar midad er vid nidurstédur kénnunarinnar a
landsvisu. A hinn bdginn verdur einnig ad taka mid af pvi ad hid samkeppnislega
adhaldid kann ad vera mismikid milli pessara verslunarforma & milli landfraedilegra
markada, edli verslana og fjolda keppinauta & vidkomandi svaedi. Med visan til alls
pessa er pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins réttmaett, sbr. umfjollun hér framar, ad
lita til pess vid samkeppnismatid hvada larétt ahrif samruninn kann ad hafa. Ella
veeri ekki rétt mat lagt & samkeppnisleg ahrif pessa samruna.

I 68ru lagi er um ad raeda 168réttan samruna par sem Olis selur baedi eldsneyti og
vorur sem félagid skilgreinir sem rekstrarvorur, m.a. til dagvoéruverslana, p.a m.
verslana Haga.

I pridja lagi er um ad reeda samsteypusamruna pegar horft er til pess ad hér renna
saman fyrirtaeki med meginstarfsemi @ markadi fyrir dagvéru annars vegar og
eldsneyti, dagvoru, bilavérur og rekstrarvoérur hins vegar.

103 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Verdur hér lagt mat @ samkeppnisleg ahrif pessa, sbr. einnig umfjollun i V. kafla
um pau skilyrdi sem sett hafa verid fyrir sampykki samrunans.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur eins og 4dur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. Eins og nefnt hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild, eda
50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stédu, sbr. dom
Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska
rikinu. Samruni fyrirteekja sem verda eftir samruna med undir 50%
markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni likt og adur segir i 1jési annarra
atrida, svo sem styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir a
framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru
stadgonguvorur. Pannig hefur t.d. framkvamdastjérn ESB talid ad samrunar, sem
leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og
i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt markadsradandi stédu,
sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna s6lu @ voru og/eda pjonustu sem um rezedir a
sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d.
arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid
a i hverju mali. Til ad leggja mat a steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid
telur ad samruninn hafi ahrif & var éskad eftir upplysingum fra samrunaadilum um
sundurlidadar tekjur vegna starfsemi fyrirtaekja peirra. Nanar tiltekid var 6skad eftir
eftirfarandi upplysingum um tekjur af starfsemi fyrirtaekjanna an virdisaukaskatts
fyrir arin 2014, 2015 og 2016 og fyrstu niu manudi arsins 2017:

e Dagvorur.104
e Sérvaral®
o BI6d og timarit
o Annad
Bilavaral®®
Eldsneytit®”

o Bensin

o Disilolia

o Annad eldsneyti
e Gas

e Onnur sala.108

Jafnframt var 6skad eftir somu voruflokkum i beinni sélu til fyrirtaekja annars vegar
og svo i heilds6lu til endursélu hins vegar. Var um ad raeda sému flokka ad

104 Dagvara er skilgreind sem innflutt og innlend matvara, p.m.t. landbunadarafurdir, drykkjarvérur og
hreinlaetis- og snyrtivorur og 6varanlegar heimilisvérur (adallega hreingerningarvérur). Tobak fellur undir pessa
skilgreiningu.

105 Sérvara er varanlegri en dagvara, t.d. fatnadur, bisahdld og grill.

106 \/orur sem tengjast rekstri bifreida, s.s. smurolia, rudupurrkur, frostlégur, perur, bén o.s.frv.

107 Hér er att vid allt eldsneyti sem selt er & eldsneytisstédvum.

108 Allar adrar vorur, t.d. skyndibitasala.
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undanskildum flokknum fyrir eldsneyti, en par var pad flokkad nidur i bensin, gasoliu,
svartoliu, flugvélaeldsneyti og potueldsneyti.

Upplysinga um selt magn eldsneytis var aflad i tengslum vid samrunamal N1 og
Festi og verdur nytt vid mat a markadshlutdeild adila & eldsneytismarkadnum.
Nanar tiltekid upplysingar um fjélda seldra litra arin 2014, 2015, 2016 og fyrstu niu
manudi arsins 2017 flokkad nidur a eftirfarandi hatt:

e Afhendingarmata

o Eldsneytisstdd

o Oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi
e Eldsneytistegund
Bensin
Disilolia - litud
Disilolia - 6litud
Skipagasolia (MGO) - litud
Skipagasolia (MGO) - ¢dlitud
Skipadisilolia (MDO)
Svartolia
Flugsteinolia
Flugbensin
Annadio®

c 0O 0o o 0 0o 0 o o o

Sému upplysinga var einnig aflad fré 68rum keppinautum & hverjum markadi. {
tilfelli dagvorumarkadarins var aflad upplysinga um veltu minni keppinauta fra
Rikisskattstjora og dagvéruvelta peirra asetlud.

Eftir Utgafu andmeelaskjalsins afladi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga um
dagvoruveltu Ut arid 2017, p.e. oktdéber, november og desember.

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um pad hvernig samrunaadilar meta
hlutdeild sina & einstokum morkudum sem peir leggja til grundvallar i
samrunaskranni. I kjolfari® mun Samkeppniseftirlitid fjalla um mat sitt & hverjum
og einum markadi. | beirri umfjollun mun Samkeppniseftirlitid baedi lita til niverandi
og sogulegrar markadshlutdeildar samrunaadila svo og markadsstyrks a vidkomandi
morkudum, en pad getur gefid visbendingar um ahrif samrunans & samkeppni. b3
verdur einnig litid til hlutdeildar samrunaadila og keppinauta peirra a vidkomandi
morkudum.

7.1 Markadir fyrir smasolu dagvara

7.1.1 Sjoénarmid samrunaadila

540.

I samrunaskra er visad til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 par sem velta
verslana med dagvoru hafi verid daetlud um 130 milljardar krona. Samkvaemt

109 pegar um er ad reeda s6lu & metan gasi skal hver eining af metani (nm3) jafngilda einum litra i peim tilvikum
par sem 6skad er eftir fjélda seldra litra.

110 Dagvéruvelta minni keppinauta var daetlud & pann mata 6ll sala i leegri virdisaukaskattsprepi var talin med
dagvoruveltu vidkomandi og helmingur solu i haerra virdisaukaskattsprepi.

118



541.

542.

543.

fz

nidurstdodu Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 28/2017 vegna yfirtoku Haga a
Lyfju hafi dagvorumarkadurinn verid datladur a bilinu 140-150 milljardar kréna.
Hagar hafi ekki adrar upplysingar um heildarsteerd pessa markadar en par er sett
fram. I samrunaskré kemur einnig fram ad samrunaadilar hafi ekki upplysingar um
heildarveltu nylenduvoéru & eldsneytisstodvum. Adrir adilar & markadnum séu onnur
oliufélég og jafnframt soluturnar i tilviki nylenduvara.

Vardandi hlutdeild adila @ dagvorumarkadi visa samrunaadilar til fyrri Grlausna
samkeppnisyfirvalda. bar segir ad i addraganda akvordunar Samkeppniseftirlitsins
nr. 28/2017, Samruni Haga og Lyfju, hafi Hagar enn faert fram rok fyrir pvi ad Hagar
veeru ekki lengur i markadsradandi stédu, en nidurstada pess mals hafi verid su ad
ekki pottu fram komnar upplysingar sem hnekktu fyrra mati Samkeppniseftirlitsins
um markadsradandi stodu Haga. Vid rannsékn pess mals virtist po ad mati
samrunaadila eingdngu hafa verid aflad upplysinga um soélu Costco i tilteknum
voruflokkum.  Jafnframt taka samrunaadilar fram ad i  akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 sé ad finna upplysingar um hlutdeild &
dagvorumarkadi fyrir arid 2016. bar séu Hagar med 45-50% hlutdeild, Festi med
15-20%, Samkaup med 15-20%, 10-11 med 5-10% og adrir undir 5%. Taka Hagar
fram ad pad sé mat félagsins ad Samkeppniseftirlitinu sé ekki staett & pvi ad mida
markadshlutdeild i mali pessu vid tekjur Haga og annarra markadsadila fyrir sidasta
rekstrarar, heldur sé Samkeppniseftirlitinu naudsynlegt ad sinna rannsdéknarskyldu
sinni og afla upplysinga um alla dagvéruveltu Costco, pannig ad hdn sé
samanburdarhaef vid hlutdeild annarra & dagvorumarkadi. Um stodu adila 3
dagvérumarkadi er einnig nanar fjallad sidar i samrunaskranni.

I athugasemdum Haga vi& andmaelaskjalid kemur fram ad félagid telji naudsynlegt
ad undirstrika ad markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins gengur Gt fra pvi ad
eldsneytisstodvaverslanir tilheyri ekki hinum skilgreinda markadi fyrir dagvorur,
pratt fyrir ad eldsneytisstédvaverslanir selji dagvorur, i takmoérkudu Urvali. bvi sé
ekki um laréttan samruna ad raeda hvad vardar dagvorur. ba verdi ekki litid framhja
pvi ad velta Olis i dagvorusolu hafi i gegnum tidina verid litil séu pessir tveir
markadir metnir saman. Pa sé veltan mismikil eftir svaedum og & sumum peim
svaedum sem talin séu verda fyrir samkeppnisroskun af samrunanum séu i reynd
med mjog laga veltu i dagvoru sem beetist vid veltu Haga. ba verdi ahrifin jafnframt
minni en ella par sem ekki sé um samruna milli tveggja adila 8 sama markadi ad
reeda.

Hagar geri einnig athugasemdir vid alyktanir Samkeppniseftirlitsins um
opnunarahrif Costco par sem fram kemur ad hlutdeild Costco hafi farid laekkandi ur
15-20% i juli 2017 i 10-15% i september 2017. bar sem nanari Utreikningar séu
hadir trinadi sé erfitt fyrir Haga ad fjalla med nakveemum heetti um aetlud
opnunarahrif eda mat & peim. b6 sé ljost ad opnunarahrifin hafi minna ad segja i
tilfelli Haga en annarra adila & markadnum en i andmeaelaskjalinu komi fram aé
markadshlutdeild allra adila nema Haga sé komin i sitt fyrra horf i september en
Hagar séu ad missa 5-10%. Sama megi segja um nakvaemar upplysingar um hversu
mikil opnunarahrifin séu ad mati Samkeppniseftirlitsins, en Hagar geti ekki Ut fra
pessum upplysingum metid eda andmalt peim adferdum sem Samkeppniseftirlitid
noti vid ad feera nidur markadshlutdeild. Bendi Hagar & ad markadshlutdeild
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félagsins a hofudborgarsvaedinu sé komin undir 50%, p.e. 45-50%, sem eigi ad hafa
pydingu vid mat & pvi hvort félagid sé i markadsradandi stédu. bPa bendi félagid a
ad po svo litid sé til hins markadarins, p.e.a.s. dagvorusolu eldsneytisstodva, pa séu
ahrif samrunans engin, p.e.a.s. samanlogd markadshlutdeild samrunaadila sé einnig
45-50%. Erfitt sé pvi ad mati Haga ad koma auga a skadleg larétt ahrif samruna af
pessu tagi @ markad fyrir sélu @ dagvoru. Sama megi segja um hlutdeild Haga a
einstokum landfraedilegum morkudum utan hoéfudborgarsvaedisins og ahrif
samrunans ad pessu leyti.

7.1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

544, [ &durnefndri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009, var komist ad peirri nidurstédu
ad Hagar veeru i markadsradandi stodu. Var su nidurstada stadfest af Haestarétti
Islands, sbr. dém i mali nr. 188/2010. Til studnings mati & markadsradandi stédu
Haga var m.a. byggt & harri markadshlutdeild fyrirtaekisins baedi & skilgreindum
morkudum sem og a landinu 6llu, stédu & tengdum morkudum, efnahagslegum
styrkleika o.fl.

545. Samkeppniseftirlitid hefur i tveimur skyrslum, annars vegar skyrslu nr. 1/2012,
Verdproun og samkeppni & dagvérumarkadi, og hins vegar skyrslu nr. 1/2015,
Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015, sett
fram alyktanir um stéduna & dagvérumarkadnum og markadsradandi stodu Haga.
par er m.a. fjallad um ad préun hlutdeildar frd aldamétum sem einkenndist af mikilli
sampjoppun og pa sérstaklega pvi ad Hagar juku ad jafnadi a hverju ari vid sig hlut
sem nam 1-2% fram til arsins 2009. Upp ur pvi komu nyir adilar inn @ markadinn,
eins og Kostur og Vidirl'!, auk pess sem Hagar seldu fra sér verslanir 10-11 arid
2011.

546. [ seinni skyrslunni kom fram ad pé ljdst veeri ad nyir adilar eins og 10-11/Iceland
hefdu nad nokkrum &rangri & dagvorumarkadnum veeri eftir sem adur mikil
sampjoppun & markadnum. Visad var til pess ad fakeppni rikti i smasolu &
dagvérumarkadi hér a landi. Fjorar verslanasamstaedur, Hagar, Kaupas, Samkaup
og 10-11/Iceland hefdu verid med samanlagt um 90% markadshlutdeild & landinu
Ollu arid 2014. par af hefdu Hagar verid med 48-49% hlutdeild, Kaupas 19-20%,
Samkaup 15-16% og 10-11/Iceland 5-6% hlut. I skyrslunni var m.a. visad til
fyrrgreinds déms Haestaréttar i mali nr. 188/2010. I pvi mali var vid mat &
markadsradandi st6du Haga midad vid hlutdeild fyrirtaekisins arin 2005 og 2006 en
ba var félagi® med um 50% hlutdeild. I malinu voru einnig tekin til skodunar énnur
atridi eins og adgangshindranir, fjarhagslegur styrkleiki Haga, steerdarhagkvaemni
og rekstur birgédahuss Adfanga sem og 6nnur starfsemi @ tengdum moérkudum. Voru
yfirburdir Haga vegna pessara atrida, dsamt harri markadshlutdeild & skilgreindum
landfraedilegum morkudum par sem Bénusverslanir stérfudu, taldir leida til pess ad
Hagar veeru markadsradandi.

111 yerslunin Vidir hefur verid tekin til gjaldprotaskipta og hefur haett starfsemi. Sja t.d. frétt Fréttabladsins 14.
juni 2018, https://www.frettabladid.is/markadurinn/rmingarsala-i-vii-vegna-gjaldrotsins.
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I skyrslunni var einnig visad til pess a® pratt fyrir ad préun i att til sifellt aukinnar
sampjoppunar hefdi, a.m.k. um stundarsakir, verid snuid vid eftir 2009 og hlutdeild
Haga minnkad nokkud veeru eftir sem adur ekki komnar fram visbendingar um ad
stada Haga sem markadsradandi fyrirteekis hefdi breyst. I &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 Samruni Haga hf. og Lyfju hf. var enn komist ad
peirri nidurstédu ad Hagar veeru markadsradandi & dagvérumarkadi.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan i umfjollun um skilgreiningu markadarins
hefur dagvérumarkadurinn tekid ymsum breytingum undanfarin misseri. M& par
helst nefna opnun Costco i mai 2017 en a8ur ma t.d. nefna opnun Vidis sem rak
fjérar verslanir & héfudborgarsvadinu og sélu a verslunum Tiu ellefu frd Hogum.
Eftir sem adur eru po prjar verslanasamstaedur fyrirferdarmestar og eiga peer pad
allar sammerkt ad reka matvéruverslanir 8 moérgum landsvaedum hérlendis. Eru
petta eftirfarandi samstaedur:

e Hagar sem reka verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup.

e Festi sem rekur Krénuna, Néatun, Kjarval og Kr.

e Samkaup sem reka Nettd, Samkaup-Urval, Samkaup-Strax, Kjorbudina,
Krambudina, Hélmgard og Sunnubudina.

Fjérda verslanasamstaedan er Basko sem rekur m.a. verslanir Tiu ellefu og Iceland.
Verslanir samstaedunnar eru langflestar & hofudborgarsvaedinu og hefur préun
verslananna ad einhverju marki verid su ad Tiu ellefu verslunum hefur verid breytt
i Iceland verslanir. Leiddu su préun til breytinga a verdlagi og voruurvali. Basko
seldi Samkaupum 12 dagvéruverslanir & hofudborgarsvadinu a seinni hluta arsins
2018, sbr. akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2018, Kaup Samkaupa hf. a
eignum 12 verslana Basko verslana ehf. bar & medal eru nokkrar 10-11 verslanir,
Iceland verslanir og tvaer haskélabudir.

Ein af peim sjdlfstaedu dagvoéruverslunum sem hafid hafa starfsemi &
dagvérumarkadinn & sidastlidnum arum, Kostur, lokadi verslun sinni i desember
2017 og var félagié lyst gjaldprota i febrtiar 2018. Hi® sama ma segja um Vidi en
fyrirtaekid var lyst gjaldprota i juni 2018.

Hafa ber framangreint i huga vid lestur taflna med upplysingum um hlutdeild
keppinauta hér a eftir.

Likt og adur segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vid mat a
markadshlutdeild verdi midad vid markad fyrir sélu & dagvérum skv. hefébundinni
skilgreiningu, b.e. lagvoruverdsverslunum, stormorkudum og
pbaegindavoruverslunum, asamt dagvorusélu Costco. Er pad til hagsbéta fyrir
samrunaadila. Eins og fram hefur komid er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki
naudsynlegt ad taka endanlega afstédu til pess hvort dagvérusala Costco sé
medtalin hinum skilgreinda markadi edur ei par sem bad hefur ekki ahrif a
nidurstédu malsins.

Sambhlida telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa einnig til pess hvada ahrif pad hefdi
ef dagvorusala & eldsneytisstédvum veeri talin med hefdbundnum dagvoérumarkadi
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sem og innbyrdis hlutdeildar eldsneytisstédva vid sélu a slikum vérum par sem
hefébundnar dagvoéruverslanir veita eldsneytisstédvum sem selja dagvorur
umtalsvert samkeppnislegt adhald. I kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid kemur
t.a.m. fram ad vidskiptavinir Olis hefdu i flestum tilvikum (59%) valid
dagvéruverslun i stadinn hefdi 6llum verslunum Olis verid lokad. Um 18% svarenda
hefdu valid verslanir Hagkaup eda Boénus, 20% vidskiptavina hefdu valid
eldsneytisstodvar N1 eda 10-11 verslanir vid eldsneytisstddvar Orkunnar og um 16%
hefdu valid adrar tegundir verslana. I 6llu falli er ljést ad sala eldsneytisstodva &
dagvorum tilheyrir markadi sem er natengdur hefdbundnum dagvoérumarkadi og
veitir dagvorusala i hefdbundnum dagvéruverslunum dagvorusoélu eldsneytisstédva
talsvert samkeppnislegt adhald.

554. beer eldsneytisstodvar sem bjoda upp a dagvorur eru stédvar Olis, N1 og Skeljungs.
Fyrirkomulagid a eldsneytisstodvum Skeljungs er reyndar pannig ad samkvamt
samningi vid Basko annast 10-11 s6lu & dagvérum & flestum stéodvum félagsins.
Hefur petta fyrirkomulag verid vid lidi fra arinu 2014. Samkeppniseftirlitid veitti
undanpagu fyrir pessu samstarfi, sbr. akvérdun pess nr. 28/2014. Rétt er ad taka
fram ad a nokkrum stédum a landsbyggdinni eru pad umbodsmenn (einstaklingar)
sem reka verslanir i husnaedi oliufélaganna og eru pvi soluadilar dagvara a peim
stodvum. I peim tilvikum hefur su sala ekki veri® medtalin solu oliufélaganna &
slikum vérum vid mat & innbyrdis hlutdeild peirra. Hins vegar er tekid tillit til
ahrifanna i stadbundna matinu, sbr. umfjéllun i kafla IV. 10 hér a eftir.

555. Fyrir Gtgafu andmeelaskjalsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um hlutdeild
fyrirtaekja sem seldu dagvoérur & arunum 2014, 2015, 2016 og fyrstu niu manudi
arsins 2017. Voru pessar upplysingar birtar fyrir dagvérumarkadinn skv.
hefdbundinni  skilgreiningu hans ad medtalinni dagvoruveltu  Costco,
dagvérumarkadinn ad medtalinni solu eldsneytisstédva og Costco & dagvérum og
ad lokum fyrir innbyrdis hlutdeild eldsneytisstddva.

556. I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, taldi eftirliti® ad sélutdlur Costco eda
moguleg ahrif fyrirtaekisins & skilgreinda markadi malsins, fyrstu fjérar vikur
starfseminnar, endurspegludu ekki liklega markadshlutdeild eda ahrif fyrirtaekisins
til lengri tima litid, enda syndi reynslan ad svokalladra opnunarahrifall? geetti & peim
tima pegar su akvordun var tekin. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sala Costco
myndi nd meira jafnvaegi pbegar lengra veeri lidid fra opnuninni. Var pad mat einnig
i samraami vid framkomin sjonarmid fra peim adilum sem storfudu a vidkomandi
morkudum.

557. | andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins vegna samruna Haga og Olis var bent & ad
lengra veeri lidid fra opnun verslunar Costco pa en pegar Samkeppniseftirlitid lagai
sidast mat & hlutdeild fyrirteekisins, p.e. vid samruna Haga og Lyfju. Vid rannsdkn
pbessa mals hefdi Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar manadarlega veltu
fyrirtaekja sem seldu dagvoru fyrstu niu manudi arsins 2017 Ut fréa mismunandi

112 Med opnunarahrifum er att vid aukna veltu i kjolfar opnunar nyrrar verslunar sem dregur ad vidskiptavini.
pessi aukna velta endurspeglar ekki raunverulega markadshlutdeild viskomandi verslunar pegar litid er til lengri
tima.
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forsendum. Vid mat & markadshlutdeildinni hefdi verid litid til ahrifa innkomu Costco
a hefébundna dagvérumarkadinn pad manudi sem fyrirtaekid haféi verid starfandi.

I andmaelaskjali var bent & ad hlutdeild Costco hefdi farid laekkandi fra pvi rannsékn
Samkeppniseftirlitsins var framkvaamd i tengslum vid samruna Haga og Lyfju, en
hlutdeild fyrirtaekisins & dagvérumarkadnum 3a hofudborgarsveedinu, an pess ad
tekid veeri tillit til opnunarahrifa, var i september 2017 [ 1% [10-15]% i
samanburdi vid [ 1% [15-20]% i juni sama ar.113

Pa var bent & ad petta veeri einnig i samraemi vid framkomnar upplysingar i

manadarlegri kdnnun Gallup sem sneri ad pvi hvar neytendur gerdu steerstan hluta
matarinnkaupa sinna. bar heféi svarhlutfall peirra sem svérudu pvi til ad [

]114

I télvupdsti fra starfsmanni Haga til forstjéra 24. névember 2017 ma einnig sja hans
mat um Costco ahrifin, en par segir:

113 Hér hefur ekki verid tekid tillit til opnunarahrifa.
114 Fellt Ut vegna trdnadar.
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I andmalaskjalinu ték Samkeppniseftirlitid fram ad petta stadfesti ad mati
eftirlitsins ad opnunarahrif hefdu raunverulega verid til stadar a peim tima sem
rannsoknin var framkveemd vegna samruna Haga og Lyfju. ba taldi
Samkeppniseftirlitid ad opnunarahrifa geetti enn a pvi timabili sem heféi verid til
skodunar i andmaelaskjalinu, p.e. allt fram i september 2017.

Ymsar télur um sélu og sveiflur i henni hvad vardar einstakar voérutegundir renna
frekari stodum undir pad mat Samkeppniseftirlitsins ad opnunarahrif hafi
raunverulega verid til stadar & peim tima sem rannséknin var framkvamd vegna
samruna Haga og Lyfju.

Eftir dtgafu andmeelaskjalsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad frekari upplysinga um
dagvoruveltu Ut arid 2017, p.e. oktéber, ndovember og desember, til ad geta lagt
betur mat a hlutdeild adila og moguleg ahrif Costco & hinn hefédbundna
dagvérumarkad.t16

Med pvi ad greina dagvorusolu Costco a arinu 2017 ma sja, sbr. nedangreinda mynd,

ad svo virdist sem opnunarahrif hafi verid til stadar fram i [
1117 2017, en salan pa manudi og i framhaldinu var [

]118

115 Fellt Ut vegna tranadar.
116 Aflad var veltuupplysinga hja Hégum, Festi, Samkaupum, Costco og Baskd.
117 Fellt Ut vegna tranadar.
118 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Er sU nidurstada i samraemi vid greininguna i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2017, en par leiddi rannsdkn eftirlitsins i |jos ad sala tiltekinna verslana hér &
landi sem voru hluti af erlendum verslanakedjum (Bauhaus, Dunkin Donuts og
Lindex) hefdi minnkad ad jafnadi um [ ]%?!!° a fyrsta starfsari verslananna (borid
var saman medaltal daglegrar sélu fyrstu fjorar vikur eftir opnun hverrar verslunar
vid fjdrar vikur &ri sidar). I tengslum vi® rannsdkn pessa mals afladi
Samkeppniseftirlitid vidbdétarupplysinga fra Bauhaus og Dunkin Donuts til ad kanna
hversu lengi opnunarahrifin hefdu varad hja vidkomandi fyrirtaekjum. Svér Bauhaus
benda til pess ad opnunarahrifin hafi varad i um [ 1*?% en eins og kemur
fram i svari fyrirtaekisins [
112! | tilviki Dunkin Donuts kemur fram: [

1122 Af framangreindu er ljost ad ahrifin hafa i Ollum
tilvikum fjarad at fyrr en gert var rad fyrir i fyrrgreindri akvordun.

Med visan til pessa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadshlutdeild Costco i
[ ] 2017 gefi ekki raunsanna mynd af markadsstyrk
fyrirtaekisins.?3 pvi hefur vid mat & hlutdeild Costco verid tekid tillit til fyrrgreindra
opnunarahrifa og gert rad fyrir pvi ad pau hafi fjarad Gt i [ 1124 2017. bykir
Samkeppniseftirlitinu rétt ad taka tillit til pessara ahrifa. Visast i pessu sambandi til
mgr. 15 i leidbeiningum framkvamdastjornar ESB um larétta samruna en par segir
ad markadshlutdeild geti ekki i o6llum tilvikum veitt skyra visbendingu um
markadsgerdina og samkeppnislegt mikilvaegi samrunaaédila, sbr. ... current
market shares may be adjusted to reflect reasonably certain future changes, for
instance in the light of exit, entry or expansion". Er pvi tekid tillit til fyrrgreindra
opnunarahrifa med pvi ad gera rad fyrir pvi ad a fyrsta heila starfsmanudi Costco,
juni 2017, hafi sala verslunarinnar, ad teknu tilliti til opnunarahrifa verid [ ]%1%°
laegri en han var i raun. Gert er rad fyrir ad opnunarahrifin laekki svo linulega og
hafi fjarad at i [ ]1.126

Likt og fyrr greinir hefur Samkeppniseftirlitid talid og telur enn malefnalegt ad taka
tillit til opnunarahrifa vid mat @ markadshlutdeild fyrirtaekja @ dagvérumarkadi eftir
innkomu Costco a islenskan markad. Eftir sem adur, m.a. i ljosi athugasemda Haga
um takmarkad gagnsai vardandi opnunarahrifin, telur Samkeppniseftirlitid einnig
rétt ad birta hlutdeildina & pessu sama timabili an pess ad tekid sé tillit til
opnunarahrifa. Af fyrirliggjandi Utreikningum ma sja ad pad hefur ekki ahrif 3
nidurstédu malsins fyrir st6du samrunaadila hvort tekid sé tillit til peirra edur ei.

119 Fellt Ut vegna trdnadar.

120 Fellt Ut vegna tranadar.

121 Fellt Ut vegna trdnadar.

122 Fellt Ut vegna tranadar.

1231 gkjali fra rédgjafa Haga, [ 1, sem sent var med télvupdsti til forstjora fyrirtaekisins 12.
september 2017 segir: [

1 Af pessu ma rada ad radgjafinn telji ad @ pessum timapunkti,

september 2017, sé ryki® ekki sest eftir innkomu Costco og langtimaahrifin séu ekki ordin ljés. Trinadarmal.

124 Fellt Ut vegna tranadar.

125 Fellt Ut vegna trdnadar.

126 pegar tekid er tillit til opnunarahrifa haekkar hlutdeild annarra adila til samraemis vid innbyrdis hlutdeild peirra.
betta pydir ad ef opnunarahrifin hefdu numid 50% i fyrsta manudi og hlutdeild Costco veeri 10% adur en buid
veeri ad taka tillit til opnunarahrifanna pa hefdi hlutdeild Costco laekkad i 5% (10% x 50%) og fyrirtaeki sem veeri
med 10% hlutdeild hefdi haekkad i 10,56% (10% + (5% x (10% / 90%)).
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I athugasemdum Haga vid framangreinda vidbétarrannsokn Samkeppniseftirlitsins
eftir Gtgafu andmelaskjals kemur fram pad mat Haga ad par sem
Samkeppniseftirlitid hafi eftir vidbotarrannsdkn talid samrunann leida til styrkingar
a markadsradandi stédu, en i frummatinu talid samrunann fela i sér myndun eda
styrkingu & markadsradandi stddu, megi leida af pvi ad i frummatinu hafi falist su
afstada Samkeppniseftirlitsins ad Hagar hafi ekki verid i markadsradandi stddu
begar andmaelaskijalid var gefid Ut. Félagid gerir einnig athugasemdir vid pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekid hafi sott i sig vedrid ad nyju og aukid vid
markadshlutdeild sina. Telji Haga ad Samkeppniseftirlitid byggi pa alyktun ekki sist
a pvi ad Hagar hafi sigid upp i desembermanudi en Samkeppniseftirlitid liti ekki til
Larstidabundinna ahrifa® i sjalfum jéolamanudinum, en [

1127 pa haldi Hagar pvi fram ad s6mu rokum megi beita um enduropnanir
Hagkaupa i Kringlunni i oktéober og Bénus & Smaratorgi i oktdéber og
Samkeppniseftirlitid hafi beitti vardandi opnunarahrif Costco, m.6.0. hafi
opnunarahrifa geett hja Hogum i ndvember og desember 2017, auk hefdbundinna
arstidabundinna ahrifa. bvi sé velta og par med hlutdeild fyrirtaekisins ofmetin en
ekki vanmetin. bpau vidbdtargégn um veltu sidustu priggja manada arsins geti pvi
ekki verid grundvollur peirrar breytingar a afstodu eftirlitsins sem visad er til i bréfi
Samkeppniseftirlitsins.

I tilefni af athugasemdum Haga skal aréttad a® ekki var tekin afstada til pess i
frummatinu hvort samruninn faeli i sér myndun eda styrkingu & markadsradandi
stodu. I pvi felst ekki pad mat ad fyrirtaekid hafi ekki verid i markadsradandi stodu
heldur hafi ekki verid talid naudsynlegt ad taka afstodu til pess & pvi stigi
rannsoéknarinnar. I bréfi Samkeppniseftirlitsins  til Haga  vardandi
vidbdtarrannsdknina kom hins vegar fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Hagar
veeru ad na sinum fyrri styrk og ad vidbdtarrannsoknin gaefi pad eindregid til kynna
ad frumnidurstada andmaelaskjalsins staedi um ad samruninn raskadi samkeppni og
ad ahrifin veeru jafnvel enn meiri en frummatid benti til. Med 68rum ordum styrkti
vidbdtarrannsoékn eftirlitsins pa nidurstodu enn frekar ad samruninn feeli i sér
styrkingu & markadsradandi st6du Haga.

Samkeppniseftirlitid getur heldur ekki fallist & paer athugasemdir Haga ad ekki megi
draga peer alyktanir af framkomnum veltuupplysingum ad peer gefi til kynna ad
fyrirtaekid hafi verid ad saekja i sig vedrid og na fyrri styrk. Hefur félagid ekki synt
fram & nein gégn sem draga ur pvi mati. Virdist forstjori Haga raunar taka undir ad
félagid hafi verid ad na vopnum sinum i fjarfestakynningu pann 25. oktéber 2017,
en & mindtu 17.51 i kynningunni segir hann nanar tiltekid: ,Vid litum eins og ég
sagdi & pad pannig ad pessu umbreytingartimabili sé lokid og vid ndum vopnum
okkar og fjordi arsfiéréungurinn verdi svona fyrsti arsfjéréunginn par sem vid erum
kominn fyrir vindinn og verdum med reksturinn i réttu horfi."

127 Fellt Ut vegna trdnadar.
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I 4kvérdun nr. 28/2017, Samruni Haga og Lyfju, var med itarlegum haetti fjallad um
edli svokalladra opnunarahrifa og i hverju pau faelust. Sérstaklega var tekid fram a
bls. 174 i akvorduninni: ... afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Bauhaus,
Lindex og Dunkin Donuts. bessi fyrirtaki eiga pad 6/l sameiginlegt ad vera alpjédleg
fyrirtaeki/vérumerki, sem starfraekja fjélda verslana i mérgum I6ndum og hafa hafid
starfsemi & islenskum markadi & sl. drum. I 6llum tilvikunum var um ad raeda stérar
opnanir hér a landi sem hlutu mikla athygli og umfjéllun i fjélmidlum." Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki haegt ad fallast 4 ad sambaerilegar adstaedur séu fyrir
hendi vid enduropnun verslana verslanakedja sem pegar eru starfandi likt og Hagar
halda fram. Hefur félagid ekki synt fram a neitt sem stydur pessar fullyrdingar.

Ad bvi er vardar sjonarmid Haga um ad taka verdi tillit til arstidabundinnar veltu yfir
jélamanudinn pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad umraeadd mynd Meninga
sem Hagar visa til stadreyni ahrifin & dagvorumarkadinn enda verdur ekki rasdid af
myndinni hve stor partur af sélunni sé vegna dagvéru annars vegar og sérvéru hins
vegar, s.s. boka, snyrtivara og leikfanga, sem ljost ma vera ad bzedi Hagkaup og
Bdénus selji mikid af yfir jéolamanudinn. Jafnvel pé svo veeri hlyti pbad ad teljast
styrkur frekar en ella fyrir félagid [

1.128 Auk pess afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um
hlutdeild dagvoruverslana i jandar og febrtiar 2018 i tengslum vid rannsokn a
samrunamali N1 og Festi. bzer hlutdeildartolur syna ad hlutdeild Haga i peim
manudum laekkar litillega fréd desember 2017 en eftir sem adur er hlutdeild Haga
mikil.

Eru framangreindar upplysingar settar fram fyrir landid allt auk
hofudborgarsveaedisins sem er langstaersti einstaki landfraedilegi markadurinn. b3 er
tekin saman dagvoruhlutdeild i toflum fyrir adra landfraedilega markadi og er pa arid
2016 til vidmidunar.

Hlutdeildartoflur
I pessum kafla er ad finna hlutdeildartoflur fyrir dagvérumarkad fyrir landi® allt,
hoéfudborgarsvaedid og adra landfraedilega markadi.

7.1.3.1 Hlutdeild & dagvérumarkadi a landinu 6llu

575.

pé skilgreindir smasoélusdlumarkadir séu stadbundnir er gagnlegt ad lita einnig til
hlutdeildar & landinu 6llu.

128 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Tafla 5: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. 8 dagvorumarkadi arin 2014, 2015 og

2016 - landid alit.

2014-2016 Dagvérumarkadur
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Hagar [50-55]% [45-50]% [45-50]%
Festi [15-20]% [15-20]% [20-25]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]%
10-11/Iceland [0-5]% [5-10]% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Samtals [...] [...] [...]

] ma. kr. arid 2016 (&

576. Heildarvelta dagvoruverslana a landinu 6llu var taeplega [

Tafla 6: Hlutdeild

dagvorumorkudum) og jokst um 5-7% a milli ara arin tvo & undan.'?® Hlutdeild Haga
var langmest 6ll vidmidunararin. Hun var [ 1% [45-50]% arid 2016, [ 1%
[45-50]% arid 2015 en [ 1% [50-55]% arid 2014. Ljost er ad Festi hefur verid
ad auka sinn hlut Gr um [ 1% [15-20]% &rid 2014 i [ 1% [20-25]% arid
2016. Litilshattar aukning hefur einnig verid hja Samkaup og 10-11/Iceland en
hlutur annarra minni verslana hefur dregist saman. Pa hasttu verslanirnar Vidir og
Kostur starfsemi i kjolfar gjaldprots.39 Samruninn mun ekki leida til breytinga a
hlutdeild midad vid pessa hefdbundnu svidsmynd markadarins.

og heildarvelta i ma. kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015 og 2016 - landid alit.

Dagvorumarkadur med
2014-2016 eldsneytisst6ovum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Olis [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Hagar [45-50]% [45-50]% [45-50]%
Samtals samrunaadilar [45-50]% [45-50]% [45-50]%
Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Samkaup [10-15]% [10-15]% [15-20]%
10-11/Iceland [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [10-15]1%
Samtals [...] [...] [...]

577. Heildarvelta & dagvérumarkadi ad vidbeettri sdlu & dagvoru a eldsneytisstodvum a

landinu 6llu var [

] ma. kr. arid 2016. Veltan eykst um u.p.b. [ ] ma. kr. pegar

dagvorusolu eldsneytisstodva er batt vid. Samanlogd hlutdeild samrunaadila arin

2014 til 2016 hefur verid apekk, eda [

50]% arid 2015 og [

129 pess ber ad geta ad i akvordun nr. 28/2017 var azetlad ad dagvéruvelta & landinu 6llu naemi [

1% [45-50]1% arid 2014, [
1% [45-50]% arid 2016 midad vid pessa svidsmynd.

1% [45-

1 milljardi

kréna. Misreemid & milli pessara tveggja akvardana skyrist af pvi ad velta fleiri verslana var azetlud i pvi mali en
gert er i pessari rannsokn. Auk pess kom i Ijés ad misraemi veaeri & milli innsendra upplysinga i pvi mali og pvi sem
hér er til medferdar, m.a. hja Baskd og Samkaup, sem leidréttist hér med.
130 verslunin Vidir hefur verid tekin til gjaldprotaskipta og hefur heett starfsemi. Sja t.d. frétt Fréttabladsins 14.

juni 2018, https://www.frettabladid.is/markadurinn/rmingarsala-i-vii-vegna-gjaldrotsins.
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Hlutdeild Olis pessi ar hefur verid i kringum [ 1% [0-5]% og hlutdeild Haga &
bilinu[ 1% til[ ]% [45-50]%.

Tafla 7: Innbyrdis hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. i dagvorusolu a
eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015 og 2016 - landid alit.

2014-2016 Dagvorusala eldsneytisstodva

Fyrirteeki 2014 2015 2016

Olis [35-40]% [35-40]% [35-40]%

N1 [35-40]% [35-40]% [35-40]%
10-11-eldsneytisstbdvar [5-10]% [20-25]1% [20-25]1%
Skeljungur [15-20]% [0-5]% [0-5]%

Samtals [...] [...] [...]

578. I pessari toflu ma sja innbyrdis skiptingu i sélu eldsneytisstédva & dagvéru & landinu
Ollu. Skiptingin fyrir 4rid 2016 er pannig ad Olis er med [ 1% [35-40]% hlutdeild,
N1 med [ 1% [35-40]% og 10-11 med [ 1% [20-25]% m.v. dagvoérusélu
peirra a eldsneytisstédvum.

579. Eins og fram kemur framar i skjalinu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vid
mat & markadshlutdeild verdi midad vid markad fyrir soélu & dagvorum skv.
hefdbundinni skilgreiningu, p.e. lagvoruverdsverslunum, stérmérkudum og
paegindavoruverslunum, dsamt Costco. Er pad til hagsbéta fyrir samrunaadila, ad
teknu tilliti til opnunarahrifa verslunarinnar, & dagvérumarkadi. Costco opnadi i mai
2017 pannig ad fyrsti heili manudurinn i starfsemi verslunarinnar var juni 2017.

580. I peim téflum sem hér koma & eftir er pvi ad finna upplysingar um hlutdeild &

dagvérumarkadi fyrir arid 2017 ad teknu tilliti til ahrifa Costco & hlutdeild adila i
dagvorusolu. bvi til vidbotar er hlutdeild adila birt an pess ad tekid sé tillit til
opnunarahrifanna. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad lita til hlutdeildar & arinu 2017
baedi fyrir og eftir opnun Costco og auk pess ad ryna proéun hlutdeildar fyrstu manudi
i starfsemi verslunarinnar, ad teknu tilliti til opnunarahrifa. Upplysingar um hlutdeild
og veltu eru pvi settar fram fyrir alla manudi arsins 2017 eftir pvi sem upplysingar
eru fyrirliggjandi.
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Tafla 7.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi fyrri hluta arsins
2017 - landid allt. Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.
jan. feb. mars april mai juni
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hagar [45-50]1% [45-50]1% [45-50]1% [45-50]% [40-45]% [40-45]%
Samtals [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [40-45]%
Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [5-10]%
Baské [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%  [0-5]% [5-10]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tafla 7.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvéorumarkadi fyrri hluta arsins

Tafla 8.a:

2017 - landid allt. Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco.

jan. feb. mars april mai juni
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hagar [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [35-40]%
Samtals [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [35-40]%
Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [10-15]%
Baskd [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. & dagvérumarkadi seinni hluta
arsins 2017 - landid allt. Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.

juli agust sept. okt. nov. des.
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hagar  [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%
Samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%
Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Costco [5-10]1% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Baskd [0-5]%  [5-10]% [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Tafla 8.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. &3 dagvorumarkadi seinni hluta

581.

582.

583.

arsins 2017 - landid allt. Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco.

juali agust sept. okt. nov. des.
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hagar [40-45]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%

Samtals [40-45]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%

Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Costco [5-10]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [0-5]% [0-5]% [5-10]%  [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Hlutdeild Haga fyrstu fjéra manudi arsins var um [ 1% [45-50]% sem er svipud
hlutdeild og arid 2016. Hlutdeild Haga a landsvisu laekkar um [ ] [5-10]
prosentustig pegar borid er saman medaltal markadshlutdeildar fyrstu fjéogurra
manada arsins 2017 vid medaltal i juni, jali, agust og september sama ar. Hlutdeild
Festi laekkar um [ ] [0-5] présentustig, hlutdeild Samkaupa hakkar um [ ]
[0-5] présentustig en hlutdeild Baskd stendur i stad. Hér er pé naudsynlegt ad hafa
pad til hlidsjonar ad arstidabundin ahrif geta haft ahrif a timabilid sem til skodunar
er, en gera ma rad fyrir ad sala til ferdamanna & landsbyggdinni auki hlutdeild
verslana utan hoéfudborgarsveedisins & sumrin auk pess sem tveer verslanir Haga
(Hagkaup i Kringlunni og Bonus & Smaratorgi) voru lokadar seinnipart sumars 2017
vegna breytinga. Er hlutdeild Haga & pvi timabili pvi ad 6llum likindum vanmetin.!3?

pPegar horft er & préun hlutdeildar Haga & fjorda arsfjérdungi arsins 2017 bera
gdgnin med sér ad fyrirtaekid hafi aukid vid hlutdeild sina sidustu manudi arsins. A
landsvisu var hlutdeild fyrirtaekisins [ 1% [40-45]% i oktdber, [ 1% [40-
45]% i november og [ 1% [45-50]% i desember. Jokst hun pvi samfellt sidustu
prjd manuadi arsins 2017 og var i lok arsins riumlega [ ] [0-5] présentustigi laegri
en hun var i byrjun arsins 2017. Bendir su pbréun m.a. til pess ad opnunarahrifa geeti
ekki lengur af verslun Costco.

Ef horft er til heildardagvérukaupa svarenda i neytendakénnun MMR, sem vigtud
hafa verid med innkaupafjarhaed svarenda, benda nidurstédurnar til enn sterkari
stédu Haga. Hlutdeild Haga er par [ 1% [50-55]%, par af Bonus med [ ]%
[45-50]% og Hagkaup med [ ]% [0-5]%.132

131 Sj4 m.a. ,Hagar hf. arshlutauppgjér Q3 // mars 2017 - névember 2017".
https://newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=818624&lang=is

132 Samanlégd kaup svarenda vid spurningum 5, 7 og 9 ad fradregnum svérum peirra sem versludu hja
eldsneytisstédvum sem seldu dagvoérur, sérverslunum eda séluturnum.
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Tafla 9.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi ad vidbaettri solu
dagvoru a eldsneytisstodvum a fyrri hluta arsins 2017 - landid alit.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.
jan. feb. mars april mai juni
Olis [0-5]%  [0-5]%  [0-5]% [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%
Hagar [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [40-45]%
Samtals [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [40-45]%

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Annad [5-10]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [10-15]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 9.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi ad vidbeettri s6lu
dagvoru a eldsneytisstodvum a fyrri hluta arsins 2017 - landid alit.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco.

jan. feb. mars april mai juni
Olis [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%
Hagar [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [35-40]%
Samtals [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [35-40]%

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [10-15]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Annad [5-10]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 10.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. & dagvorumarkadi ad vidbaettri sélu
dagvoru a eldsneytisst6dum a seinni hluta arsins 2017 - landid allt.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.

juli agust sept. okt. nov. des.

Olis [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Hagar  [35-40]% [35-40]% [35-40]1% [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%

Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco  [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Annad  [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Tafla 10.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 3 dagvorumarkadi ad vidbaettri sélu

584.

dagvoru a eldsneytisst6dum a seinni hluta arsins 2017 - landid allt.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco.
juli agust sept. okt. nov. des.
Olis [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%
Hagar [35-40]% [35-40]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Samtals [40-45]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%

Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco [5-10]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Baskd [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

I toflum 9 og 10 er ad finna hlutdeild & dagvérumarkadi arid 2017 ad vidbaettri
dagvorusolu Costco og eldsneytisstodva, med og an tillits til opnunarahrifa Costco.
Af toflunum er |jost ad stada samrunaadila er sterk sé litid til pessarar svidsmyndar
en samanlogd hlutdeild samrunaadila & sidari hluta arsins 2017 er a bilinu [ 1%
til [ 1% [40-50]%. Hlutdeild naesta keppinautar samrunaadila Festi er & sama
timabili & bilinu [ 1% til [ 1% [15-20]%.

7.1.3.2 Hlutdeild & dagvérumarkadi & h6fudborgarsvaedinu

585.

Heildarvelta markadar fyrir s6lu & dagvoru skv. hefdbundinni skilgreiningu &
hofudborgarsvaedinu var rimlega [ ] ma. kr. arid 2016.'33 Hlutdeild Haga var
langmest 6ll vidmidunararin og var han talsvert haerri en & landsvisu. Hlutdeild Haga
hefur laeekkad um [ ] [0-5] prosentustig a timabilinu eda ar [ 1% [55-60]%
arid 2014 i[ 1% [50-55]% arid 2016. Festi hefur hins vegar aukid hlut sinn Ur
[ 1% [20-25]% &rid 2014 i [ 1% [20-25]% a&rid 2016. Litilshattar aukning
hefur einnig verid hjd Samkaupum og 10-11/Iceland. Hlutur annarra minni verslana
hefur dregist saman. Samruninn mun ekki leida til breytinga & hlutdeild midad vid
pessa hefébundnu mynd markadarins.

Tafla 11: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a dagvorumarkadi arin 2014, 2015

og 2016 - hofudborgarsvaedio.

2014-2016 Dagvérumarkadur
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Hagar [55-60]1% [50-55]1% [50-55]1%
Festi [20-25]% [20-25]1% [20-25]%
10-11/Iceland [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Samtals [...] [...] [...]

133 pess ber ad geta ad i akvordun nr. 28/2017 nam dagvoruveltan a landinu 6llu [ ] milljardi kréna. Misraemid
a milli pessara tveggja akvardana skyrist af pvi ad velta fleiri verslana var azetlud i pvi mali en gert er i pessari
rannsokn. Auk pess kom i Ijés ad misraemi veeri & milli innsendra upplysinga i pvi mali og pvi sem hér er til
medferdar, m.a. hja Baskd og Samkaup, sem leidréttist hér med.
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Tafla 12: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a8 dagvorumarkadi med
eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015 og 2016 - hofudborgarsvaedid.
Dagvérumarkadur med
2014-2016 eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Olis [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]%
Samtals samrunaadilar [50-55]% [50-55]1% [50-55]%
Festi [15-20]% [20-25]1% [20-25]1%
10-11/Iceland [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Samtals [...] [...] [...]

586. Hér hefur s6lu eldsneytisstodva & dagvoru verid beett vid dagvoérumarkadinn a
hofudborgarsvaedinu. Ljost er ad midad vid pessa svidsmynd myndi stada Haga

styrkjast og hlutdeildin haekka ur [

1% [50-551% i [

vid hlutdeild & arinu 2016 Ut fré pessari svidsmynd.

Tafla 13: Innbyrdis hlutdeild og heildarvelta

eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015 og 2016 - hofudborgarsvaedid.

i ma. kr.

1% [50-55]% sé midad

i dagvorusolu a

2014-2016 Dagvorusolu eldsneytisstodva

Fyrirtaeki 2014 2015 2016

Olis [25-30]% [30-35]% [30-35]%

N1 [35-40]% [35-40]% [35-40]%
10-11-eldsneytisstbdvar [10-15]% [30-35]% [30-35]%

Skeljungur [20-25]% [0-5]% [0-5]%

Samtals [...] [...] [...]

587. Innbyrdis skiptingu i s6lu eldsneytisstédva a dagvérum a héfudborgarsvaedinu er

pannig aé hver og einn af premur adilum, p.e. Olis, N1 og 10-11-eldsneytisstodvar
er med um pridjungshlut.

588. Hér eru settar fram upplysingar um hlutdeild & dagvérumarkadi a
hofudborgarsvaedinu fyrir 4rid 2017. I mai & pvi &ri hof Costco resktur eins og fjallad
hefur verid um hér ad framan.

589. Rétt eins og vardar umfjollun um hlutdeild & landinu 6llu telur Samkeppniseftirlitid

rétt ad skoda hlutdeild & timabili drsins 2017 baedi fyrir og eftir opnun Costco. Costco
starfar & hofudborgarsveedinu og pvi koma ahrif verslunarinnar hvad hlutdeild
vardar ad mestu leyti fram & peim landfraedilega markadi.
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Tafla 14.b:

Tafla 15.a:
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Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi a fyrri hluta

arsins 2017 - hofudborgarsvaedid. Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.
jan. feb. mars april mai juni
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]% [45-50]%

Samtals [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]% [45-50]%

[20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Festi
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]1% [5-10]%
Baskd [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. @ dagvorumarkadi a fyrri hluta
arsins 2017 - hofudborgarsvedid. Ekki er tekid tillit til
opnunarahrifa Costco.
jan. feb. mars april mai juni
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
[50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]% [40-45]%

Hagar
Samtals [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]% [40-45]%

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [15-20]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi a seinni hluta

arsins 2017 - hofudborgarsvaedid. Tekid er tillit til opnunarahrifa
Costco.
juali agust sept. okt. nov. des.
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hagar [45-50]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%

Samtals [45-50]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Costco [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [O-5]%

Samkaup [5-10]% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Tafla 15.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. & dagvorumarkadi & seinni hluta

590.

591.

arsins 2017 - hofudborgarsvedid. Ekki er tekid tillit til
opnunarahrifa Costco.

juali agust sept. okt. nov. des.
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Hagar [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%

Samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Costco [15-20]% [15-20]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [O-5]%

Samkaup [5-10]% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Fyrstu fjora manudi arsins 2017 voru Hagar med [ 1% [50-55]% hlutdeild a
hoéfudborgarsvaedinu sem er [ ] [0-5] prosentustigum lzeegri hlutdeild en
fyrirtaekid var med arid 2016. begar tekid hefur verid tillit til opnunarahrifa Costco
hefur hlutdeild Costco & hofudborgarsvaedinu verid a bilinu [ 1% [5-10]% til
[ 1% [10-15]% & fyrstu premur og halfum manudi starfseminnar. Virdist su
hlutdeild sem Costco hafdi nad veeri ad mestu komin fra Hégum, enda steersta
fyrirtaekid @ markadnum, en hlutdeild pess laekkadi um [ ] [5-10] prdsentustig
pegar borin er saman hlutdeild fyrstu fjéra manudi arsins 2017 og svo medaltal juni,
juli, agust og september. Hér er pd likt og adur rétt ad hafa i huga ad tveer af
verslunum Haga & hofudborgarsvaedinu (Hagkaup i Kringlunni og Bodnus &
Smaratorgi) voru lokadar hluta pess timabils en hlutdeild framangreindra verslana
a hofudborgarsveedinu nam ad medaltali [ 1% [5-10]% & timabilinu 2014 til
2016. Hlutdeild Haga er pbvi vanmetin & fyrrgreindu timabili vegna lokananna.
Hlutdeild Festi laekkadi um [ ] [0-5] prdésentustig, hlutdeild Samkaupa um [ ]
[0-5] prosentustig en hlutdeild Basko stdd i stad.

Pegar hins vegar er horft & préun hlutdeildar Haga & héfudborgarsvaedinu a fjérda
arsfjérdungi arsins 2017 bera gégnin med sér ad fyrirtaekid hafi sott i sig vedrid og
auki® markadshlutdeild sina fra fyrri manudum. A hofudborgarsvaedinu var hlutdeild
fyrirtaekisins [ 1% [40-45]% i oktober, [ 1% [45-50]% i névember og
[ 1% [50-55]% i desember. Jokst hidn pvi samfellt sidustu prja manudi arsins
2017 og var hlutdeild Haga i lok arsins taeplega [ ] [0-5] prosentustigi laegri en
hun var i byrjun arsins 2017. Bendir su préun m.a. til pess ad opnunarahrifa af
verslun Costco hafi ekki gaett lengur.
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Tafla 16.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisst6dvum a fyrri hluta arsins 2017 - hofudborgarsvaedid.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.
jan. feb. mars april mai juni
Olis [0-5]%  [0-5]%  [0-5]% [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [40-45]% [40-45]%
Samtals [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]% [40-45]%
Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [5-10]%
Baskd [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]% [10-15]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tafla 16.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisstodvum a fyrri hluta arsins 2017 - hoéfudborgarsvaedid.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco.
jan. feb. mars april mai juni
Olis [0-5]%  [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-5]%  [0-5]%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [40-45]% [35-40]%
Samtals [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]% [40-45]%
Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [15-20]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]% [5-10]%
Velta [-..] [...] [...] [..] [..] [..]
Tafla 17.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med

eldsneytisst6dvum a seinni hluta arsins 2017 - héfudborgarsvaedid.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco.

juli agust sept. okt. nov. des.
Olis [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Hagar [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [45-50]%

Samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%

[20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Festi [20-25]% [20-25]%
Costco  [5-10]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Baské [5-101% [5-101% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad  [5-10]1% [5-10]1% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta L.] [...] [...] [...] [...] [..]
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Tafla 17.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med

592.

593.

594.

595.

eldsneytisst6dvum a seinni hluta arsins 2017 - hofudborgarsvadid.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco.
juli agust sept. okt. nov. des.
Olis [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%  [0-5]%
Hagar [40-45]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [45-50]%

Samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Costco [15-20]% [15-20]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Baskd [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Hér hefur dagvoérusolu eldsneytisstodva verid beaett vid dagvorumarkadinn a
hofudborgarsvaedinu. Eins og a hinum hefdbundna dagvérumarkadi baettu Hagar
vid sig umtalsverdri markadshlutdeild & héfudborgarsvaedinu fra og med september

2017 en hlutdeild fyrirteekisins heekkadi ur [ 1% [40-45]% i september i
[ 1% [45-50]% i desember. Sé horft til samanlagdrar hlutdeildar samrunaadila
a markadnum i desember 2017 var hun [ 1% [50-55]%, eda rumlega tvofalt

meiri en pess keppinautar sem naastur kom, p.e. Festi.

Benda nidurstédur neytendakdnnunarinnar einnig til sterkrar stééu Haga. begar
horft er til peirra svarenda sem gera storinnkaup & dagvérum og busettir eru a
hofudborgarsvaedinu svérudu 57% peirra pvi til ad pau veeru oftast gerd i Bonus,
um 25% svorudu pvi til ad pau vaeru oftast gerd i Kronunni, 10% i Costco og um

3% i Netto.

Pegar svarendur busettir 8 hofudborgarsveedinu gera vidbotarinnkaup er dreifing
eftir verslunum jafnari. Flestir svorudu pvi til ad peir gerdu vidbodtarinnkaup sin i
Krénunni, eda um 36%, 21% svarenda gerdu vidbotarinnkaup sin i Bénus, 12% i
Hagkaupum og 8% i Nettd. Hlutur annarra verslana var minni.

I tilfelli peirra sem versla eftir pérfum hverju sinni og busettir eru &
hofudborgarsvaedinu er dreifingin enn jafnari en i tilviki stérinnkaupa. 35%
adspurdra svorudu pvi til ad vidkomandi versladi hja Bénus eftir pérfum hverju sinni,
28% i Krénunni, 11% i Hagkaupum og 10% i Netté. Hlutur annarra verslana var

minni.

7.1.3.4 Hlutdeild i sélu & dagvérum skipt eftir landsvaedum

596.

Hér & eftir verdur fjallad um hlutdeild i s6lu & dagvoru a peim moérkudum par sem
ahrifa samrunans er talid geaeta, skipt eftir skilgreindum landfraedilegum mérkudum

Sem €eru:

e Akranes
e Akureyri og Eyjafjardarsveedid
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e Austurland

e Borgarbyggd

e Nordanverdir Vestfirdir
e Nordurland eystra

e Nordurland vestra

e Snaefellsnes

e Sunnanverdir Vestfirdir
e Sudausturland

e Sudurland

e Sudurnes

¢ \Vestmannaeyjar

597. bessi svaedi hafa nanar verid skilgreind hér ad framan i umfjéllun um landfraedilega
markadi. Er framsetning i eftirfarandi to6flum pannig ad greint er fra hlutdeild Haga
og/eda Olis eftir pvi sem vid & auk hlut pess keppinautar sem naest kemur ad staerd
og svo samanlagdri hlutdeild annarra adila. Einnig er i téflunum sému upplysingar
fyrir heildina, p.e. landid allt og héfudborgarsvaedid til samanburdar. Midad er vid
arid 2016 i pessum samanburdi en ekki er talin porf & ad lita sérstaklega til innkomu
Costco i pessu samhengi par sem fyrirtaekid starfar & landfraedilega markadnum
hoéfudborgarsvaedinu.

Tafla 18: Samantekt um hlutdeild &3 dagvorumarkadnum arid 2016 - eftir

landfraedilegum morkudum.
2016 Dagvorumarkadur
Landsvaedi - markadur Hagar Sta. keppin. | Adrir adilar
Akranes [35-40]% [40-451% [15-20]%
Akureyri og Eyjafjardarsvaedi [55-60]% [35-40]% [0-5]%
Austurland [35-40]% [40-451% [20-251%
Borgarbyggd [60-65]% [35-40]% 0%
Hofudborgarsvaedid [50-55]% [20-251% [20-251%
Nordanverdir Vestfirdir [50-55]% [30-35]% [10-15]%
Nordurland eystra 0% [80-85]% [15-20]%
Nordurland vestra 0% [30-35]% [65-70]%
Sneefellsnes [40-45]% [30-35]% [25-30]%
Sunnanverdir Vestfirdir 0% [65-70]% [30-35]%
Sudausturland 0% [65-70]1% [30-35]%
Sudurland [40-45]% [35-40]% [15-20]%
Sudurnes [35-40]% [40-45]1% [20-25]%
Vestmannaeyjar [40-45]% [40-45]% [10-15]%
Heildin - landid allt [45-50]% [20-25]% [30-35]%

598.

Ljést er af pessari toflu ad Hagar hafa hda hlutdeild i s6lu & dagvéru @ mérgum
skilgreindum landfreedilegum morkudum. Ma bpar helst nefna Akureyri og
Eyjafjardarsvaedid par sem Hagar eru med teeplega [  ]% [55-60]% hlutdeild,
Borgarbyggd - taep [ ]% [60-65]% hlutdeild og Nordanverda Vestfirdi — teep [ 1%
[50-55]% hlut. Pad ma i raun segja ad a ollum peim svaedum par sem Hagar eru
med Bénusverslun starfandi sé hlutdeild fyrirtaekisins tiltélulega ha. Til pess ber po
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ad lita ad a flestum markadssveedum a landsbyggdinni eru fair keppinautar starfandi
og par af leidandi sampjoppun meiri en t.a.m. & hofudborgarsvaedinu, sbr. nanar
hér a eftir i umfjollun um HHI studulinn.

Tafla 19:

Samantekt
eldsneytisstodvum arid 2016 - eftir landfraedilegum morkudum.

um

hlutdeild

dagvorumarkadnum

meod

2016

Dagvérumarkadur med eldsneytisstédvum

Landsvaedi - markadur Olis Hagar Samtals Stze. keppin. Adrir

Akranes [0-5]% [30-35]% | [35-40]1% [35-40]% [20-25]1%
Akureyri og Eyjafjardarsvaedi [0-5]% [55-60]% [55-60]% [35-40]% [0-5]%

Austurland [0-5]% [35-40]% | [35-40]% [35-40]% [20-25]1%
Borgarbyggd [5-10]% [55-60]% [60-65]% [30-35]% [0-5]%

Hofudborgarsvaedid [0-5]% [50-55]% | [50-55]% [20-25]% [25-30]%
Nordanverdir Vestfirdir [0-5]% [50-55]% | [50-55]% [30-35]% [15-20]%
Nordurland eystra [0-5]% 0% [0-5]% [75-80]% [20-25]%
Nordurland vestra [0-5]% 0% [0-5]% [30-35]% [65-70]%
Snaefellsnes [0-5]% [35-40]% | [40-45]% [30-35]% [25-30]%
Sunnanverdir Vestfirdir 0% 0% 0% [65-70]% [30-35]%
Sudausturland [0-5]% 0% [0-5]% [60-65]% [30-35]%
Sudurland [0-5]% [40-45]% | [40-45]% [35-40]% [20-25]1%
Sudurnes [0-5]% [35-40]% | [35-40]% [35-40]% [20-25]%
Vestmannaeyjar [0-5]% [40-451% [40-45]% [40-45]% [10-15]%
Heildin - landid allt [0-5]% [45-50]% | [45-50]% [15-20]% [30-35]%

599. begar litid er til dagvérumarkadar ad vidbaettri s6lu dagvoru a eldsneytisstodvum er
ljost ad Hagar og Olis sameiginlega hafa einnig haa hlutdeild 8 mérgum skilgreindum
landfreedilegum moérkudum. A Akureyri og Eyjafjardarsveedinu yrdi sameinad

fyrirtaeki med teeplega [

hlutdeild og Nordanverdir Vestfirdir um [ ]% [50-55]% hlutdeild.

140

1% [55-60]% hlutdeild, Borgarbyggd um [ ]% [60-65]%




fz

Tafla 20: Samantekt um hlutdeild eldsneytisstédva i dagvorusolu arid 2016 -
eftir landfraedilegum svaedum.

2016 Dagvérusala eldsneytisstodva
Landsvaedi - markadur Olis Stae. keppin. Adrir
Akranes [35-40]1% [40-45]1% [15-20]1%
Akureyri og Eyjafjardarsvaedi [50-55]1% [45-50]% 0%
Austurland [60-65]% [35-40]1% 0%
Borgarbyggd [55-60]% [40-45]% 0%
Hofudborgarsveedid [30-35]% [35-40]1% [30-35]%
Nordanverdir Vestfirdir [0-5]% [95-100]1% 0%
Nordurland eystra [50-55]1% [45-50]% 0%
Nordurland vestra [30-35]% [65-70]1% 0%
Sneefellsnes [80-85]1% [15-20]1% 0%
Sunnanverdir Vestfirdirt34
Sudausturland [55-60]1% [40-45]1% 0%
Sudurland [55-60]1% [40-45]1% [0-5]%
Sudurnes [20-25]1% [55-60]% [15-20]1%
Vestmannaeyjar [60-65]% [35-40]1% 0%
Heildin - landid allt [35-40]1% [35-401% [20-25]1%

600.

Hér er birt innbyrdis skipting i s6lu eldsneytisstodva & dagvoru skipt eftir
landsvaedum arid 2016. Um er ad raeda Olis og hlutdeild ,staersta keppinautar® og
L,a0rir" getur att vid um N1 eda 10-11-eldsneytisstodvar (Skeljung). Ljést er ad Olis
er a flestum skilgreindum svaedum a landsbyggdinni med meirihluta af dagvoérusolu
eldsneytisstodva. A petta vid um Akureyri og Eyjafjardarsvaesdid, Austurland,
Borgarbyggd, Nordurland Eystra, Snaefellsnes, Sudausturland, Sudurland og
Vestmannaeyjar.

7.2 Markadur fyrir eldsneytissolu

markadinn fyrir smasolu 3a eldsneyti
upplysingar, sem unnar eru ut fra télum Flutningsjéfnunarsjéds, um heildarsteerd
markadar fyrir smasolu eldsneytis, arin 2014, 2015 og 2016, i magni.

eldsneytismarkadi visa samrunaadilar einnig il
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015, en par hafi eftirlitid talid Olis
med 20-30% markadshlutdeild arid 2012, medan N1 hafi verid med 40-50%
hlutdeild og Skeljungur med 20-30% hlutdeild, pa hafi Atlantsolia verid med 0-10%

7.2.1 Sjoénarmid samrunaadila
601. I samrunaskrd kemur fram vardandi
602. Vardandi hlutdeild a
hlutdeild.
603.

Telji samrunaadilar, midad vid framangreindar upplysingar, ad markadshlutdeild
Olis i eldsneytissélu hafi verid 22% &rid 2016 & heildarmarkadi. A markadi fyrir sélu
fljétandi eldsneytis & eldsneytisstodvum megi atla ad hlutdeild Olis hafi verid 28%

134 Olis starfreekir ekki verslun a pessu svaedi en fyrirtaekid Nanna ehf. er umbodsmadur Olis i Patreksfirdi.
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arid 2016.13 Hlutdeild N1 4 sama tima hafi verid um 32% og hlutdeild Skeljungs
um 29%. Séu Olis, N1 og Skeljungur pvi med markadshlutdeild yfir 10% i smasolu
eldsneytis, sbr. toflu hér ad nedan. A heildarmarkadi fyrir eldsneyti hafi ha hlutdeild
Skeljungs i flugsteinoliu mikil ahrif en hlutdeild félagsins & heildarmarkadi sé 50%.
Hlutdeild Atlantsoliu & heildarmarkadi sé um 3% sem skyrist einkum af lagri
hlutdeild i litadri disiloliu.

I samrunaskrd kemur fram a® vid Utreikning hlutdeildar félaganna i smasélu &
eldsneytisstodvum sé lagt til grundvallar ad allt bensin sé selt & eldsneytisstodvum
og einnig helmingur magns élitadrar disiloliu. Pannig sé lagt til grundvallar ad hinn
helmingur magns dlitadrar disiloliu og allt magn litadrar disiloliu sé afhent af
oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi. Pad verdi poé nokkur skekkja i pessu par
sem badar tegundir séu seldar eftir badum leidum, auk litadrar disiloliu.

P& segir ad Oliudreifing, sem sjai um dreifingu og birgdahald a fljétandi eldsneyti
fyrir eigendur sina, Olis og N1, hafi veri® med 50-100% hlutdeild i birgdahaldi a
hinum ymsu tegundum fljétandi eldsneytis & Islandi &ri®8 2012. Engar frekari
upplysingar um hlutdeild liggi fyrir og geti samrunaadilar ekki nalgast upplysingar
um afgreitt magn hja Oliudreifingu ehf.

Pa taka samrunaadilar fram ad Hagar starfi ekki & eldsneytismarkadi og pvi hafi
samruninn enga aukningu a hlutdeild i for med sér & peim markadi. ba telji Hagar
samrunann engin neikvaed ahrif hafa & eldsneytismarkadinn.

Jafnframt benda samrunaadilar & ad framangreindar upplysingar um hlutdeild 3
eldsneytismarkadi midi vid arid 2016. [ lok mai arid 2017 hafi komid inn &
eldsneytismarkad nyr 6flugur adili sem naudsynlegt sé ad taka tillit til vid mat a
markadshlutdeild i tengslum vid samruna bennan. Hagar itreki ad vid mat &
samruna pessum sé naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid sinni rannséknarskyldu
sinni og afli upplysinga um tekjur og selt magn eldsneytis hja Costco, til ad fa sanna
mynd af markadinum eins og hann er nina og liklegri préun hans.

I athugasemdum vid andmaelaskjal taka Hagar fram ad markadurinn fyrir smasolu
a bensini & eldsneytisstédum hafi tekid miklum breytingum undanfarid. Innkoma
Costco hafi strax skilad félaginu 20-25% hlutdeild & héfudborgarsvaedinu. Hlutdeild
Olis & peim markadi hafi fra jantar 2017 farid ur 25-30% og nidur i 15-20% i
september sama ar. ba liggi fyrir ad N1 sé med hvad sterkasta stodu i bensini af
oliufélogunum & landsbyggdinni. Svipad gildi um sélu a disiloliu, nema stada N1 sé
heldur sterkari par. Hagar fai pvi ekki séd ad hlutdeild Olis & markadi fyrir smasélu
eldsneytis sé med peim heetti ad samruninn geti haft skadleg ahrif & peim markadi.

135 Bent er & ad inn i pessari tolu er sala bensins og disiloliu & eldsneytisstédvum en einnig sala a dlitadri disiloliu
(gasoliu) af oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi. Svo sem rakid hefur verid fyrr reynist erfitt ad skipta upp
magni af disiloliu sem selt er & eldsneytisstédvum annars vegar og med 68rum leidum hins vegar og pvi er pessi

leid farin
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609.

610.

611.

612.

613.
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Samrunaadilar visa til skilgreininga Samkeppniseftirlitsins sem settar voru fram i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015. Verdur pvi ad lita svo & ad
samrunaadilar séu sammala peim skilgreiningum sem par koma fram um
eldsneytismarkadinn.

Eins og viki® hefur verid ad hér ad framan var fjallad um markadi fyrir sélu a
eldsneyti i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. névember 2015 vegna
markadsrannsoknar eftirlitsins & eldsneytismarkadi. Sem fyrr segir telur
Samkeppniseftirlitid ad adstaedur 8 pessum morkudum hafi ekki breyst pannig ad
tilefni sé til ad endurskoda peer skilgreiningar sem par voru lagdar til grundvallar
sem eru:

e Innflutningur og heildsala eldsneytis: Um er ad raeda innflutning og
heilds6lu, m.a. samskipti vid erlenda birgja og so6lu til smasala.
Eldsneytismorkudum hefur verid skipt i atta undirmarkadi; 98 oktana bensin,
95 oktana bensin, disiloliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu, flugsteinoliu
og flugbensin.

e Birgdahald & eldsneyti: I pvi felst geymsla & fljétandi eldsneyti i
birgdaténkum. Pessum markadi ma skipta nidur i vérumarkadi eftir tequndum
eldsneytis.

e Dreifing & eldsneyti: Greint er & milli priggja adferda vid dreifingu a
eldsneyti sem eru i fyrsta lagi landflutningar, p.e. med oliuflutningabil fra
birgdatanki til afangastadar. Er petta fyrirkomulag algengast vié dreifingu a
eldsneyti. I 68ru lagi er um ad raeda sjéflutninga og sidast med leidslum sem
er frekar sjaldgaeft hér a landi.

e Smasala a eldsneyti: Adallega er greint & milli tveggja leida vid smasolu a
eldsneyti. A eldsneytisstédvum annars vegar og ad eldsneyti sé afhent med
oliuflutningabifreid beint til notenda hins vegar. bessum tveimur séluleidum
er svo unnt ad skipta eftir tegundum.

I pessu mali telur Samkeppniseftirliti® ad samkeppnislegra ahrifa muni fyrst og
fremst gaeta & morkudum fyrir smasolu & eldsneyti, birgdahaldi eldsneytis og
heilds6lu eldsneytis. Verdur pd neer eingéngu fjallad um markadshlutdeild a
smasolustigi af peirri astaedu ad hun endurspeglar ad miklu leyti st6du adila 8 68rum
stigum markadarins sbr. frekari umfjollun hér a eftir.

Hlutdeild i innflutningi endurspeglist ad mestu leyti i hlutdeild i smasolu ad pvi
undanskildu ad Costco, sem kaupir eldsneyti af Skeljungi i heilds6lu, stundar engan
innflutning. Ekki er pvi talin porf ad fjalla itarlegar um hlutdeild i heildsélu i pessari
rannsoékn, en ef horft er til arsins 2017 var Skeljungur med afar sterka stédu par.
Su stada getur po fljott tekid breytingum par sem Costco er langsteersti kaupandi
eldsneytis i heildsoélu pessi misserin.

Hvad dreifingu og birgdahald eldsneytis vardar pa er einnig ljost ad hlutdeild i
smasolu endurspeglar hlutdeild i dreifingu ad mestu leyti, p.e. samanlégd hlutdeild
N1 og Olis endurspeglar hlutdeild Oliudreifingar (ODR) & markadi fyrir dreifingu a
6llum tegundum ad mestu leyti nema potueldsneyti en par eru ITS (i helmingseigu
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ODR) og EBK (i eigu N1, Olis, Skeljungs og Icelandair) med einokunarstddu & og vid
Keflavikurflugvoll. Hid sama & vid um Skeljung & innanlandsflugvollum. Samanlégd
hlutdeild Skeljungs og Costco i smasolu endurspeglar svo hlutdeild Skeljungs i
dreifingu ad mestu leyti og svo endurspeglar hlutdeild Atlantsoliu i smasolu hlutdeild

fyrirtaekisins a® mestu leyti i dreifingu og birgdahaldi [
]136

Pau fyrirtaeki sem bjéda fljotandi eldsneyti i smasolu hér a landi eru auk Olis, N1,
Skeljungur, Atlantsolia og Costco. brju fyrstnefndu fyrirtaekin bjoda upp a eldsneyti
a annars vegar eldsneytisstédvum par sem samhlida eru reknar verslanir sem bjéda
m.a. upp & bilavérur, dagvorur og jafnvel pjonustu, s.s. smurpjonustu o.fl. P eru
einnig starfandi 6mannadar sjalfsafgreidslustédvar par sem ekki er veitt 6nnur
pjonusta en sala & eldsneyti. Atlantsolia og Costco reka eingéngu
sjalfsafgreidslustodvar.

Rétt eins og i dagvérusdélu ma segja ad markadir fyrir sélu a eldsneyti a
eldsneytisst6dvum oliufélaganna hafi tekid miklum breytingum undanfarid. Er pad
innkoma Costco sem hefur haft mikil ahrif 8 pessum morkudum en fyrirtaekid opnadi
eldsneytisst6d samhlida opnun & verslun sinni i Gardaba. bad verd sem Costco
hefur bodid a eldsneyti (baedi bensini og disiloliu) hefur verid mun laegra en almennt
verd a o0drum eldsneytisstodvum. Costco naddi pvi strax umtalsverdri
markadshlutdeild i eldsneytissélu eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.
Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til pess ad gera rad fyrir ad opnunarahrif séu
ad jafn miklu leyti til stadar i tilfelli eldsneytissélu i samanburdi vid solu @ dagvérum.
Eldsneyti er einsleit vara og litil adgreining & milli eldsneytisstodva. Aftur & méti er
téluverdur munur & peim dagvorur sem Costco og svo peim sem adrar
matvoéruverslanir selja eins og fjallad er um i kafla 4.1 hér ad framan.

Upplysingar um markadshlutdeild & eldsneytismarkadi eru settar fram midad vid
landid allt annars vegar og hofudborgarsvaedid hins vegar fyrir arin 2014, 2015,
2016 og fyrstu niu manudi arsins 2017. Litid er til solu fljotandi eldsneytis &
eldsneytisstodvum, flokkad eftir bensin og disiloliu. Einnig er fjallad um hlutdeild i
sOlu a fljotandi eldsneyti sem afhent er med oliuflutningabifreid, skipi eda beint af
tanki med oliuleidslu.

Markadir fyrir smasélu & bensini & eldsneytisstédvum

617.

Pé skilgreindir markadir fyrir smasolu a eldsneyti (baedi bensini og disiloliu) a
eldsneytisst6dvum séu stadbundnir er gagnlegt ad lita einnig til hlutdeildar a landinu
6llu enda endurspeglar hlutdeild i smasélu ad vissu marki hlutdeild i innflutningi,
heildsélu, dreifingu og birgdahaldi eins og adur segir.

136 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Tafla 21: Hlutdeild (Itr.) i s6lu a bensini a eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015
og 2016 - landid allt.
2014-2016 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Olis [25-30]% [25-30]% [25-30]%
N1 [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Skeljungur [25-30]1% [25-30]% [25-30]1%
Atlantsolia [10-15]% [10-15]% [10-15]%
618. begar litid er til hlutdeildar & landinu 6llu i smasolu & bensini & arinu N1 med mestu

hlutdeildina eda um [ ]-[ 1% [30-35]% oOll vidmidunararin 2014-2016. Skeljungur
hefur verid med um [ 1-[ 1% [25-30]% hlutdeild, Olis um [ ]-[ 1% [25-30]%

hlutdeild og Atlantsolia [ ]-[ ]% [10-15]% hlut.

Tafla 22: Hlutdeild (Itr.) i s6lu & bensini & eldsneytisst6dvum fyrstu niu
manudi arsins 2017 - landid allt.

2017 Bensin a eldsneytisstodvum

Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai jani jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% [0-5]% |[5-10]% | [5-10]% |[10-15]% |[10-15]%
N1 [30-35]% |[30-35]%|[30-35]% ({[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[[30-35]% |[30-35]%
Olis [25-30]% |[25-30]%|[25-30]% |[25-30]% |[25-30]% |[20-25]% [[20-25]% |[20-25]% |[20-25]%
Skeljungur |[25-301%][25-30]%][25-30]%|[25-30]%][25-30]%][20-25]%[20-25]% [[20-25]% [[25-301%
Atlantsolia |[10-151%|[10-151%][10-15]% |[10-15]%[10-15]% | [5-10]% | [5-101% | [5-10]% | [5-101%
619. begar litid er til fyrstu fjogurra manada arsins 2017 er ljost ad hlutdeild

oliufélaganna fjogurra (N1, Olis, Skeljungs og Atlantsoliu) & landsvisu er apekk pvi
sem hun var arid 2016. Hins vegar er ljost ad eftir ad Costco kom inn @ markadinn
hefur pad félag nad til sin hlutdeild sem nemur [ ]-[ 1% [5-15]%. Innkoma Costco
hefur ekki haft mikil ahrif & hlutdeild N1 & landinu 6llu & pvi timabili sem til skodunar
er sem kann ad skyrast af pvi ad veegi eldsneytisstodva N1 er hlutfallslega meira a
landsbyggdinni. Costco virdist hins vegar hafa tekid nokkud jafnan hlut af hinum
pbremur félogunum, p.e. Olis, Skeljungi og Atlantsoliu. Hlutfallslega er pvi laekkun
hlutdeildar mest hja Atlantsoliu par sem paé félag var fyrir med laegstu hlutdeildina.
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Tafla 23: Hlutdeild (Itr.) i s6lu a bensini a eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015
og 2016 - hofudborgarsvaedio.
2014-2016 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Olis [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Skeljungur [25-30]% [25-30]1% [25-30]%
N1 [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Atlantsolia [15-20]% [15-20]1% [15-20]%
Samtals [...] [...] [...]
620. A hofudborgarsvaedinu er Skeljungur med mestu hlutdeild i sélu & bensini { smasolu

med um [ 1% [25-30]% hlutdeild 6ll vidmidunararin 2014-2016. N1 hefur verid
med um [ ]-[ 1% [25-30]% hlutdeild, Olis um [ ]-[ 1% [25-30]% hlutdeild og
Atlantsolia [ ]-[ 1% [15-20]% hlut.

Tafla 24: Hlutdeild (Itr.) i s6lu & bensini & eldsneytisst6dvum fyrstu niu
manudi arsins 2017 - hofudborgarsvaedid.
2017 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai jani jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% | [5-101% |[15-20]%|[15-20]%][20-25]% |[20-25]%
N1 [25-30]%|[25-30]%|[25-30]% |[25-30]%|[25-30]% |[20-25]%][20-25]%|[20-25]% |[20-25]%
Olis [25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]% |[25-30]%|[20-25]% [[20-25]%|[20-25]%|[15-20]%
Skeljungur |[25-301%[25-301%|[25-30]%]|[25-30]% [25-30]% |[20-25]%|[20-25]%[[20-25]%[20-25]%
Atlantsolia  |[15-201%][15-201%]|[15-20]% |[15-201%|[10-15]%|[10-15]%|[10-15]%][10-15]%|[10-15]%
621. A fyrstu fjorum manudum arsins 2017 var hlutdeild oliufélaganna fjégurra (N1, Olis,
Skeljungs og Atlantsoliu) & hofudborgarsveedinu apekk pvi sem hun var arid 2016.
Hins vegar er ljést ad Costco hefur ndd til sin talsverdri hlutdeild sem er fra u.p.b.
[ 1I-[ 1% [15-25]%. Ljost er ad innkoma Costco hefur haft mikil ahrif & hlutdeild
annarra adila @ markadnum og hafa peir tapad svipudu magni af sinni fyrri sélu yfir
til Costco. Hlutfallslega hefur p6 mest minnkun ordid hja Atlantsoliu par sem bad
félag var fyrir med leegstu hlutdeildina.
Tafla 25: Hlutdeild Olis i s6lu a bensini a eldsneytisst6dvum og hlutdeild

staersta keppinautar arid 2016 - landfraedilegir markadir.

2016 Bensin a eldsneytisstodvum
Landsvaedi - markadur Olis Stae. keppin. Adrir adilar
Akranes [50-55]% [20-25]% [20-25]%
Akureyri [30-35]% [30-35]% [35-40]%
Bakkafjérdur 0% 100% 0%
Blédnduds [30-35]% [65-70]% 0%
Bolungarvik [45-50]% [50-55]% 0%
Borgarfjoréur eystri 0% 100% 0%
Borgarnes [35-40]% [30-35]% [30-35]%
Breiddalsvik 0% 100% 0%
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Bildudalur 0% 100% 0%
Dalvik [85-90]% [10-15]% 0%
Djupivogur 0% 100% 0%
Drangsnes 0% 100% 0%
Egilsstadir og nagrenni [10-15]% [35-40]% [45-50]%
Eskifjordur 0% [70-75]% [25-30]%
Flateyri 0% 100% 0%
FlUdir 0% 100% 0%
Faskrudsfjérour 0% 100% 0%
Godafoss og nagrenni 0% 100% 0%
Grenivik 0% 100% 0%
Grundarfjordur 0% [55-60]% [40-45]%
Hella og nagrenni 100% 0% 0%
Hellissandur og Olafsvik [5-10]% [50-55]% [35-40]%
Hofsds og nagrenni 0% 100% 0%
Hrisey 0% 100% 0%
Hvammstangi, Laugabakki og [10-15]% [70-75]% [15-20]%
nagrenni

Hvolsvollur 0% [65-70]% [30-35]%
HAélmavik [40-45]% [55-60]% 0%
Hofn i Hornafirdi og ndgrenni [35-40]% [60-65]% 0%
Hofudborgarsvaedid [25-30]% [25-30]% [40-45]%
Husavik [45-50]% [30-35]% [20-25]%
Keflavikurflugvéllur [10-15]% [70-75]% [15-20]%
Ketilds og nagrenni 0% 100% 0%
Kirkjubaejarklaustur [25-30]% [70-75]1% 0%
Kopasker 0% 100% 0%
Kdpasker/Husavik 0% 100% 0%
Laugarvatn 0% 100% 0%
Myvatn 0% [80-85]% [15-20]1%
Neskaupstadur [65-70]% [30-35]% 0%
Nordanverd Sudurnes [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Patreksfjérdur 0% 100% 0%
Raufarhéfn 0% 100% 0%
Reykholt 0% 100% 0%
Reykhdlar, Budardalur og négrenni 0% 100% 0%
Reydarfjordur [55-60]% [20-25]% [20-25]%
Saudarkrokur [10-15]% [45-50]% [35-40]%
Selfoss og Hveragerdi [25-30]% [30-35]% [35-40]%
Seydisfjérdur 0% 100% 0%
Siglufjérdur 100% 0% 0%
Skagastrénd 100% 0% 0%
Stokkseyri og Eyrarbakki [45-50]% [50-55]% 0%
Stykkisholmur [50-55]% [25-30]% [20-25]%
Sunnanverd Sudurnes [35-40]% [35-40]% [25-30]%
Sudureyri 0% 100% 0%
Sudavik 0% 100% 0%
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Talknafjérdur 0% 100% 0%
Vestmannaeyjar [40-45]% [30-35]% [20-25]%
Vopnafjérdur 0% 100% 0%
Vik i Myrdal 0% [75-80]% [20-25]%
Isafjoréur [15-20]% [45-50]% [30-35]%
Olafsfjoraur 100% 0% 0%
Pingeyri 0% 100% 0%
Pjodvegur Fagurhdélsmyri/pPjédvegur v/ 0% [55-60]% [40-45]1%
Hoétel Skaftafell

Pjédvegqur Stadarskali 0% 100% 0%
Pjédvegur Varmahlid 0% 100% 0%
borlakshofn [25-30]% [70-75]% 0%
PAorshofn 0% 100% 0%

622. I pessari toflu er sett fram hlutdeild & 66 skilgreindum landfraedilegum markudum

a landinu 6llu ad medétoldu hofudborgarsvaedinu sem fjallad hefur verid sérstaklega
um hér ad framan. Sett er fram hlutdeild Olis & hverju svaedi og svo hlutdeild pess
adila sem er steerstur (eda naest steerstur ef sa staersti er Olis). Einnig er samtala
hlutdeildar pess/peirra adila sem naest kemur/koma ad steerd undir ,adrir adilar".
Liost er af toflunni ad Olis er eina félagid med eldsneytisstodvar a fjorum
skilgreindum svaedum, p.e. & Hellu og ndagrenni, Olafsfirdi, Siglufirdi og &
Skagastrond. ba er stada Olis sterk & Akranesi, Bolungarvik, Dalvik, Hélmavik,
Husavik, Neskaupstad, Reydarfirdi, Stokkseyri- og Eyrarbakka, Stykkishdlmi og
Vestmannaeyjum. bad er pé N1 sem er med hvad sterkasta stodu af oliufélogunum
a landsbyggdinni og er i flestum tilvikum pad félag sem er tilgreint sem ,staersti
keppinautur® med 100% hlutdeild i toflunni.

Markadir fyrir smasélu & disiloliu & eldsneytisstédvum

Tafla 26: Hlutdeild (Itr.) i s6lu a disiloliu a eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015
og 2016 - landid allt.

2014-2016 Disilolia a eldsneytisst6dvum

Fyrirtaeki 2014 2015 2016

Olis [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Skeljungur [20-25]% [20-25]% [20-25]%

N1 [35-40]% [35-401% [35-40]%

Atlantsolia [5-10]% [5-10]1% [5-10]%

623. Hvad vardar solu a disiloliu & landinu 6llu er N1 med mestu hlutdeildina eda um
[ 1-[ 1% [35-40]% oll vidmidunararin 2014-2016. Skeljungur hefur verid med

um [

I-(

1% [25-30]% hlutdeild, Olis um [
Atlantsolia [ ]-[ 1% [5-10]% hlut.
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Tafla 27: Hlutdeild (Itr.) i s6lu a disiloliu a eldsneytisstodvum fyrstu niu
manudi arsins 2017 - landid alit.
2017 Disilolia a eldsneytisst6dvum
Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai jani jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% [0-5]% | [5-10]% | [5-101% | [5-101% | [5-10]%
N1 [35-40]%]|[35-40]%|[35-40]%|[35-40]%]|[35-40]%|[35-40]%]|[35-401%|[35-40]%|[35-40]%
Olis [25-30]%)|[25-30]%]|[25-30]%]|[25-30]%|[25-30]%]| [25-30]%]|[25-301%|[20-251%|[20-25]%
Skeljungur |[25-30]%]|[25-30]%|[25-30]%]|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-301%|[25-301%|[25-301%
Atlantsolia | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-101% | [5-107% | [5-10]%
624. bPad ma i raun segja ad pad blasi vid svipud mynd i smasélu a disiloliu og i smasélu
a bensini. Helsti munurinn er po6 sa ad stada N1 er sterkari i s6lu a disiloliu en bensini.
Hlutdeild oliufélaganna fjogurra (N1, Olis, Skeljungs og Atlantsoliu) fyrstu fjéra
manudi arsins a landsvisu er apekk pvi sem hun var arid 2016. Eftir ad Costco kom
inn & markadinn hefur pad félag nad u.p.b. [ 1-[ 1% [5-10]% hlutdeild. Eins og i
smasolu & bensini hefur innkoma Costco ekki haft mikla ahrif & hlutdeild N1 &
landinu 6llu. Eftir innkomu Costco hefur hlutdeild Olis og Skeljungs hins vegar
leekkad um [ ]-[ ] [0-5] présentustig og hlutdeild Atlantsoliu um [ ] [0-5]
présentustig. Hlutfallslega er p6 laekkun hlutdeildar mest hja Atlantsoliu par sem
pbad félag var fyrir med laegstu hlutdeildina.
Tafla 28: Hlutdeild (Itr.) i s6lu a disiloliu a eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015
og 2016 - hofudborgarsvaedid.
2014-2016 Disilolia a eldsneytisst6dvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Olis [25-30]% [25-30]1% [25-30]%
Skeljungur [30-35]% [30-35]% [30-35]%
N1 [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Atlantsolia [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Samtals [...] [...] [...]
625. A hofudborgarsvaedinu er Skeljungur med mestu hlutdeild i solu & disiloliu { smasolu
med um [ ]-[ 1% [30-35]% hlutdeild 6ll vidmidunararin 2014-2016. N1 var med
um [ 1% [25-30]% hlutdeild, Olis um [ ]-[ 1% [25-30]% hlutdeild og Atlantsolia
[ 1-[ 1% [10-15]% hiut.
Tafla 29: Hlutdeild (Itr.) i so6lu a disiloliu a eldsneytisst6dvum fyrstu niu
manudi arsins 2017 - hofudborgarsvaedid.
2017 Disilolia a eldsneytisst6dvum
Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai jani jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% | [5-10]% |[10-15]%]|[10-15]%]|[15-20]%]|[15-20]%
N1 [30-35]%|[30-35]%]|[30-35]%|[30-35]%|[30-35]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%
Olis [20-25]%)|[20-25]%][25-30]%]|[25-30]%]|[20-25]%]|[20-25]%|[20-25]%|[20-25]%|[15-20]%
Skeljungur | [30-351%]|[30-351%|[30-35]%|[30-35]%|[25-30]%] [25-30]%]| [25-301%| [25-301%|[25-301%
Atlantsolia [10-15]%|[10-15]%]|[10-15]%]|[10-15]%]|[10-15]%]|[10-15]%| [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
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626. A fyrstu fjorum manudum arsins 2017 var hlutdeild oliufélaganna fjégurra (N1, Olis,
Skeljungs og Atlantsoliu) & hofudborgarsveedinu apekk pvi sem hun var arid 2016.
Eftir innkomu Costco hafa hin oliufélogin tapad svipudu magni af sinni fyrri s6lu yfir
til Costco, stéru oliufélogin pé ivid meira. Hlutdeild peirra hefur laeekkad um [ ] [O-

5] til [ ] [0-5] prosentustig og hlutdeild Atlantsoliu um [

] [0-5] présentustig.

Hlutfallslega er pd laekkun hlutdeildar mest hja Atlantsoliu par sem pad félag var

fyrir med laegstu hlutdeildina.

Tafla 30: Hlutdeild Olis i s6lu a disiloliu a eldsneytisst6dvum og hlutdeild

staersta keppinautar arid 2016 - landsvaedi.

2016 Disilolia & eldsneytisst6dvum
Landsvaedi - markadur Olis Stae. keppin. Adrir adilar
Akranes [45-50]% [30-35]% [15-20]%
Akureyri [20-25]% [35-40]% [35-40]%
Bakkafjordur 0% 100% 0%
Bldnduds [30-35]% [65-70]% 0%
Bolungarvik [65-70]% [30-35]% 0%
Borgarfjordur eystri 0% 100% 0%
Borgarnes [35-40]% [25-30]% [30-35]%
Breiddalsvik 0% 100% 0%
Bildudalur 0% 100% 0%
Dalvik [90-95]% [5-10]% 0%
Djupivogur 0% 100% 0%
Drangsnes 0% 100% 0%
Egilsstadir og nagrenni [10-15]% [40-45]% [40-45]%
Eskifjordur 0% [55-60]% [40-45]1%
Flateyri 0% 100% 0%
FlUdir 0% 100% 0%
Faskrudsfjérour 0% [75-80]% [20-25]%
Godafoss og nagrenni 0% 100% 0%
Grenivik 0% 100% 0%
Grundarfjérour 0% [50-55]% [45-50]1%
Hella og nagrenni 100% 0% 0%
Hellissandur og Olafsvik [0-5]% [50-55]% [40-45]%
Hofsds og nagrenni 0% 100% 0%
Hrisey 0% 100% 0%
Hvammstangi, Laugabakki og [5-10]% [75-80]% [15-20]%
nagrenni

Hvolsvéllur 0% [60-65]% [35-40]%
Hdlmavik [40-45]% [55-60]% 0%
Ho6fn i Hornafirdi og nagrenni [40-45]% [55-60]% 0%
Hofudborgarsvaedid [25-30]% [30-35]% [40-45]%
Hasavik [25-30]% [40-45]% [25-30]%
Keflavikurflugvéllur [10-15]% [55-60]% [25-30]%
Ketilds og nagrenni 0% 100% 0%
Kirkjubaejarklaustur [20-25]% [75-80]% 0%
Kopasker 0% 100% 0%
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Kopasker/Husavik 0% 100% 0%
Laugarvatn 0% 100% 0%
Myvatn 0% [80-85]% [15-20]%
Neskaupstadur [70-75]% [25-30]% 0%
Nordanverd Sudurnes [40-45]% [25-30]% [25-30]%
Patreksfjordur 0% 100% 0%
Raufarhéfn 0% 100% 0%
Reykholt 0% 100% 0%
Reykhdlar, Budardalur og nagrenni 0% 100% 0%
Reydarfjordur [40-45]% [35-40]% [20-25]%
Saudarkrokur [5-10]% [45-50]% [40-45]%
Selfoss og Hveragerdi [30-35]% [35-40]% [30-35]%
Seydisfjérour 0% 100% 0%
Siglufjorédur 100% 0% 0%
Skagastroénd 100% 0% 0%
Stokkseyri og Eyrarbakki [50-55]% [45-50]% 0%
Stykkisholmur [60-65]% [20-25]% [15-20]%
Sunnanverd Sudurnes [30-35]% [45-50]% [20-25]%
Sudureyri 0% 100% 0%
Sudavik 0% 100% 0%
Talknafjérdur 0% 100% 0%
Vestmannaeyjar [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Vopnafjérour 0% 100% 0%
Vik i Myrdal 0% [70-75]% [25-30]%
fsafjbréur [15-20]% [45-50]% [30-35]%
Olafsfjoraur 100% 0% 0%
pingeyri 0% 100% 0%
Pjodvegur Fagurhdélsmyri/Pjoédvegur 0% [70-75]1% [25-30]%
v/ Hotel Skaftafell
Pj6dvegur Stadarskali 0% 100% 0%
Pjédvegur Varmahlid 0% 100% 0%
borlakshofn [50-55]% [45-50]% 0%
PArshofn 0% 100% 0%
627. bPad sama a vid vardandi smasélu & disiloliu & umraeddum 66 skilgreindum

markadssvaedum og fjallad var um hér ad framan um smdsolu @ bensini & pessum
svaedum. Olis er eina félagid med eldsneytisstédvar a fjorum skilgreindum svaedum,
b.e. & Hellu og nagrenni, Olafsfirdi, Siglufirdi og i Skagafirdi. b4 er stada Olis sterk

a Akranesi, Bolungarvik, Dalvik, Hdlmavik, Ho6fn

Hornafirdi,

Neskaupstad,

Reydarfirdi, Stokkseyri- og Eyrarbakka, Stykkisholmi og borlakshofn. pad er po N1
sem er med hvad sterkasta stédu af oliufélégunum a landsbyggdinni og er i flestum
tilvikum pad félag sem er tilgreint sem ,steersti keppinautur* med 100% hlutdeild i

toflunni.

Smasala eldsneytis - afhent med oliuflutningabifreidum, skipi eda beint ur tanki
628. Hluti pess eldsneytis sem oliuféldgin selja er afhentur med oliuflutningabifreidum,
skipi eda beint af tanki. Morg fyrirtaeki sem eru stérnotendur & eldsneyti og jafnvel
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minni adilar (t.d. verktakar og baendur) fa eldsneyti afgreitt med pessum heetti. baer
tegundir eldsneytis sem seldar eru & pennan mata eru nokkud fjolbreyttari en pad
sem almennt gerist @ eldsneytisstédvum. Auk bensins og disiloliu (litadri og dlitadri)
er um ad rada skipadisiloliu (MDO), skipagasoliu (MGO) litada, skipagasoliu (MGO)
olitada, svartoliu, flugsteinoliu og flugbensin. Mest af peirri s6lu sem hér um raedir
er smasala fyrir utan sélu Skeljungs til Costco & bensini og disiloliu (6litadri).
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Tafla 31: Hlutdeild Olis i so6lu par sem eldsneyti er afhent med
oliuflutningabifreidum, skipi eda beint ar tanki arin 2014, 2015, 2016
og fyrstu niu manudi 2017 - allt landid.
Markadur/Fyrirtaeki 2014 2015 2016 2017
jan. feb. mars april mai jani jali agust sept.

Bensin

N1 [80-85]%|[65-70]1%| [5-10]% |[65-70]%| [0-5]% |[60-65]%[50-55]%]| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Skeljungur [15-20]% |[30-35]% [[90-95]% | [30-35]%|[95-10]% |[35-40]%|[45-50]% [[95-10]% |[95-10]% |[95-10]%|[95-10]%|[95-10]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Disilolia - litud

Atlantsolia [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

N1 [35-40]%|[35-40]% |[30-35]% |[30-35]%/|[30-35]% |[30-35]% |[30-35]%/|[30-35]% | [30-35]% |[30-35]%/|[30-35]% | [35-40]%

Olis [25-30]%|[25-30]% |[25-30]% |[25-30]%|[20-25]% | [25-30]% |[25-30]% |[25-30]% | [25-30]% |[25-30]% |[25-30]% | [25-30]%

Skeljungur [30-35]% |[35-40]%|[35-401% | [35-40]% |[40-45]% |[35-40]% | [35-40]% | [35-40]% | [35-401% | [35-40]% | [ 35-40]% |[35-40]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Disilolia - 6litud

Atlantsolia [0-5]1% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]1%

N1 [30-35]%|[25-301% | [20-25]% | [20-25]% |[20-25]% | [20-25]% | [20-25]% | [20-25]% | [ 10-15]% |[ 10-15]% |[15-20]%|[10-15]%

Olis [30-35]%|[30-351%|[25-30]1% | [25-30]% | [ 30-35]% | [25-30]% | [30-35]%| [20-25]% | [ 15-20]% |[10-15]% |[10-15]%|[10-15]%

Skeljungur [35-40]% |[35-40]% | [45-50]% | [45-50]% |[45-50]% | [45-50]% | [40-45]% | [50-55]%|[70-75]% | [70-75]% |[70-75]% |[70-75]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Skipadisilolia (MDO)

N1 [45-50]% | [40-45]% | [40-45]% | [30-35]% |[10-15]% |[15-20]% |[30-35]% | [20-25]%|[20-25]% | [30-35]% |[25-30]% |[20-25]%

Olis [30-35]%|[25-30]%|[25-30]%|[15-20]% | [45-50]% |[35-40]% |[30-35]% |[35-40]% | [40-45]% | [35-40]% | [ 35-40]% |[30-35]%

Skeljungur [20-25]%|[25-301% | [25-30]1% | [45-50]% |[40-45]% | [45-50]% | [35-401% | [40-45]1% | [ 30-35]% | [ 25-30]% | [35-40]% | [45-501%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Skipagasolia (MGO) - litud

N1 [40-45]% | [50-55]% | [50-55]% | [60-65]% | [ 55-601% | [65-70]1% | [55-60]% | [35-40]% | [20-25]% | [35-40]% | [ 35-40]% |[35-40]%

Olis [35-40]% |[35-40]% | [25-30]% | [20-25]% |[20-25]% |[20-25]% |[15-20]% | [10-15]%][20-25]% | [ 10-15]% |[25-30]% |[25-30]%

Skeljungur [15-20]1%|[10-15]%|[20-25]%|[10-15]% |[20-25]%| [5-10]1% |[20-25]%|[50-55]%][50-55]% |[50-55]% |[35-40]% |[35-40]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Skipagasolia (MGO) - 6litud

N1 [30-35]%/|[25-30]% |[20-25]% |[20-25]%|[25-30]% |[10-15]% |[15-20]%/|[20-25]% | [30-35]% |[30-35]%/|[20-25]% | [30-35]%

Olis [35-40]%|[35-40]% |[35-40]% |[25-30]%|[30-35]% | [45-50]% |[55-60]% |[40-45]% | [40-45]% |[35-40]% |[35-40]% | [30-35]%

Skeljungur [30-35]%/|[30-35]% |[35-40]% |[50-55]%|[35-40]% | [40-45]% |[25-30]% |[35-40]% | [25-30]% |[30-35]% |[35-40]% | [30-35]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Svartolia

N1 [40-45]% |[45-50]% | [25-30]%|[10-15]% |[25-30]% |[35-40]% |[20-25]% | [10-15]%|[20-25]% | [25-30]% |[40-45]% |[20-25]%

Olis [30-35]%|[25-301% | [25-30]1% | [25-30]% | [ 15-20]% | [25-30]% | [15-201% | [20-25]% | [25-30]% | [ 20-25]% | [30-35]% | [20-25]%

Skeljungur [20-25]% | [20-251% | [40-45]% | [60-65]% | [ 50-55]% | [35-40]% | [60-65]% | [60-65]1% | [ 50-55]% |[45-50]% | [25-30]% | [55-601%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Flugsteinolia

N1 [75-80]%|[75-801%| [5-101% | [5-101% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]1% | [5-101% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%

Olis [5-101% | [5-101% | [5-10]% | [0-5]% | [5-10]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

Skeljungur [10-15]%/|[15-20]% | [80-85]% |[85-90]% |[85-90]% | [85-90]% |[85-90]% |[90-95]% | [85-90]% |[85-90]% | [85-90]% | [90-95]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Flugbensin

N1 [60-65]%/|[70-75]% |[50-55]% |[25-30]%|[30-35]% | [85-90]% |[75-80]% |[90-95]% | [85-90]% |[10-15]% |[60-65]% | [90-95]%

Olis [15-20]%|[10-15]% |[10-15]% |[15-20]%/|[20-25]%]| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

Skeljungur [15-20]%|[15-20]% |[35-40]% |[55-60]% |[45-50]% |[10-15]%|[15-20]%/| [5-10]% | [5-10]% |[85-90]% |[35-40]% | [5-10]%

Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

629. Sala i pessum flokki er mjég breytileg eftir tegundum. Hvad vardar bensin pa hefur
sa markadur steekkad eftir ad Costco kom inn & markadinn en Skeljungur selur pvi
félagi sem fyrr segir i heildsélu bensin og reyndar einnig dlitada disiloliu. Skyrir pad
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hda hlutdeild Skeljungs & pessum morkudum fra mai/juni 2017. Langstaersti
markadurinn sem hér um raedir er pd sala a flugsteinoliu. par er Skeljungur einnig
med haa hlutdeild (fra 2016) eda 89-90%. Skyrist pessi hda hlutdeild adallega af
bvi ad Skeljungar var med i vidskiptum bzedi Icelandair ehf. og WOW air ehf. en
baedi pessi flugfélog eru sem kunnugt er umsvifamest i asetlunarflugi til og fra
Islandi. Stada Skeljungs hefur breyst umtalsvert ad pessu leyti en félagi® missti
bada samningana fra sér i nyafstédnum uUtbodum pessara tveggja flugfélaga.

Markadur fyrir leigu @ atvinnuhdsnaedi til étengdra adila

f samrunaskré er visad til pess ad i d4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2017 hafi
heildarstzerd eignasafns priggja steerstu félaganna verid 1.149.000 fm. Var visaé til
pess ad samanlogd markadshlutdeild peirra veeri 70% af heildarmarkadnum. Midad
vid petta veeri heildarsteerd markadar fyrir leigu & atvinnuhlsnaedi til 6tengdra adila
um 1.640.000 fm.

I samrunaskrd kemur fram ad meginstarfsemi DGV sé leiga atvinnuhlsnaedis en
DGV eigi eina fasteign ad Fiskisldd 1, Reykjavik. Atvinnuhtsnaedi DGV er skrdd [

1.137 Telja samrunaadilar pvi ljost ad markadshlutdeild DGV sé undir [
].138 Starfsemi Haga fari ad mestu fram i leiguhlisnaedi en pd eigi félagid 11
fasteignir. bar af sé ein fasteign (Stekkjarbakki 4-6) sem sé leigd ut til étengdra
adila auk pess sem verslunarrymi i premur 68rum fasteignum Haga séu leigd Ut.

/Etla megi ad heildarfjoldi fm. sem Hagar leigja Gt til 6tengdra adila sé um [
].139

Starfsemi Olis fari ad langmestu leyti fram i eigin hisnaedi Olis. Olis sé pé leigutaki
ad 17 fasteignum sem i flestum tilvikum séu leigdar undir sjalfsafgreidslustodvar
OB eda lager/geymslu en einnig leigir Olis m.a. skrifstofuhGisnaedi i byggingu H1,
Hofdatorgi og voruhus med skrifstofurymi ad Sudarvogi 2E og F og ad Vatnagordum
10, Reykjavik, en verslun Rekstrarlands sé einnig hyst i hUsnaedinu ad Vatnagoérdum.
Olis leigi eingdbngu husnaedi til tengdra adila, p.e. adila sem séu i samstarfi vid Olis
i tengslum vid eldsneytiss6lu Olis eda sélu Olis & bilavérum, svo sem smurolium o.fl.
Heildarfermetrafjoldi eigna sem Olis leigir Ut sé [ 114° par af séu eignir a
Keflavikurflugvelli 720 fm en peer eru i sameiginlegri eigu Olis, Skeljungs, N1 og
Icelandair. I samrunaskrd kemur einnig fram ad Olis eigi samtals 76 fasteignir og
leyfilegt byggingarmagn a |68um félagsins séu um 36 pusund fm.

Med visan til framangreindra sjonarmida, sbr. einnig tilvisada akvordun nr. 9/2017,
pbar sem fram kemur ad samanl6gd markadshlutdeild priggja staerstu adilanna sé
um 70% af heildarmarkadnum fyrir Gtleigu & atvinnuhlsnaedi til dtengdra adila, er
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif samrunans & samkeppni & vidkomandi
markad séu ekki med peim haetti ad pau raski samkeppni med umtalsverdum heetti.
Sé pvi ekki naudsynlegt ad taka frekari afstodu til pessa i malinu.

137 Fellt Ut vegna tranadar.
138 Fellt Ut vegna trdnadar.
139 Fellt Ut vegna tranadar.
140 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Markadur fyrir bilavérur

f samrunaskrd kemur fram a® samrunaadilar hafi ekki upplysingar um veltu bilavoru
a eldsneytisstédvum. bPa koma engar upplysinga fram um heildarveltu né stédu
fyrirtaekja @ markadi fyrir innflutning og heildsélu a bilavérum.

Af framkomnum upplysingum i malinu virdist éveruleg skérun i vorudrvali hvad
bilavorur i smasolu vardar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki naudsynlegt

fyrir nidurstodu malsins ad skoda pennan markad frekar.

Markadur fyrir rekstrarvérur

I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar hafi ekki upplysingar um
markadshlutdeild Olis i innflutningi og heildsélu & rekstrarvorum. Hins vegar sé |jést
af veltutélum adé Olis er mjog litill adili & mégulegum markadi. Adilar sem selji
sambeerilegar vorur og Olis séu t.a.m. N1, Skeljungur, Rekstrarvorur, Papco, Byko,
Husasmidjan, Tandur, Marpol o.fl. .

Af framkomnum upplysingum fréd samrunaadilum virdist déveruleg skoérun i
voruurvali hvad bilavorur i smasélu vardar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi
ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu malsins ad skoda pennan markad frekar.

Sampjoppun

Auk  markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikveed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er &
tilteknum markadi", sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf
og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a einstékum
morkudum og haettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid
meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dom
Heestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf. og Arion banki hf., gegn
Sambkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum démsins var fallist & ad beiting hins
svokallads HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda 8 sampjoppun @ markadi teljist
malefnalegt og i samraemi vid |6gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti.
A moérkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi,
b.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum
bess, pa getur hefSbundinn HHI-studull vanmeti® sampjoppunina & markadnum. i
peim tilvikum er haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI) .14

I nidurstédu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til
forsendna i démi Heestaréttar i mali nr. 277/2013, er m.a. rakid ad i akvordun
Samkeppniseftirlitsins vardandi umfjollun um sampjoppun & markadnum i heild
sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul, sem almennt hafi verid talinn
gefa visbendingu um hve sampjoppun & markadi sé mikil og hvers sé ad vanta i

141 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkveemdastjornar ESB fra 27. mars 2017 i
mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures.
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pbeim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i akvérduninni verid reiknadur ut
fra markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
slatrudu magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkvamt pessum Utreikningum
taldi Samkeppniseftirlitid breytinguna & sampjoppunarstudlinum pad mikla ad
samruninn hefdi i for med sér verulega sampjoppun & markadi par sem veruleg
sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjon m.a. af framangreindu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur myndi hann
raska samkeppni med alvarlegum heetti. P4 segir i domnum: ,Med hlidsjon af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu
nokkud svigrum til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni..."

640. HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a
markadi er mikil og hvort eda hveneer astaeda sé til ad fylgjast ndid med moérkudum
og frekari sampjoppun i kj6lfar samruna.!4?

641. HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a
beim markadi sem vid a. Vid mat a8 sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-
studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem &
studlinum verdur vid samruna.

642. [ laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal
annars metin med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,*3 en
bvi haerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market
concentration). Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en
bvi sem naest 0 séu oll fyrirteekin @ markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert
fyrir sig. I vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama a vid sé gildid
a milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og
ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar & markadi
enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

142 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og
margra annarra rikja, t.d. i Faereyjum og i Bandarikjunum. I feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska domsmalaraduneytsins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
stydjist vid HHI i samrunamalum: ,The term “"HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in
the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30? + 30? + 20% + 202 = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points
when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases. The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger
Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission."

143 Sem dami ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (10%)*10 = 1.000.
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e Samruna vid ,maverick" fyrirtaeki. Visbendingar um ad samramdar adgerdir
hafi att eda eigi sér stad.
e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur nd sampjéppun & morkudum malsins metin og verdur studst vid meelikvarda
HHI-studulsins.

I toflunum hér & eftir ma sja HHI-studulinn & peim mérkudum og svidum sem mal
pbetta vardar midad vid peer forsendur um markadshlutdeild sem raktar hafa verid.

bPegar horft er til dagvérumarkadarins 4 arinu 2016 ma sja ad & ollum
landfraedilegum morkudum hans er umtalsverd sampjoppun. Mest er hdn a
Nordurlandi eystra, Sudausturlandi, sunnanverdum Vestfjérdum og Borgarbyggd (i
Ollum tilvikum yfir 5.000 stig) og minnst & Nordurlandi vestra eda 2.521 stig. Ef
gert er rad fyrir pvi ad Costco starfi 8 dagvorumarkadnum & hofudborgarsvaedinu
ba hefdi HHI studullinn & timabilinu juni til desember 2017 verid 2.796 stig i
samanburdi vid 3.485 stig arid 2016.

Tafla 32: HHI a dagvérumarkadi - arid 2016.

Landsvadi - markadur HHI
Akranes 3551
Akureyri og

Eyjafjardarsvaedi 4958
Austurland 3477
Borgarbyggd 5374
Hofudborgarsvaedid 44 2796
Nordanverdir Vestfirdir 4228
Nordurland eystra 6653
Nordurland vestra 2521
Sneefellsnes 3156
Sunnanverdir Vestfirdir 5361
Sudausturland 5639
Sudurland 3614
Sudurnes 3249
Vestmannaeyjar 3891
Heildin - landid allt 3048

Ef greind eru ahrif samrunans med birgdaverslunum asamt lagvoruverdsverslunum,
stormorkudum, paegindaverslunum og eldsneytisstodvum ma sja af téflu 33 ad ahrif
samrunans eru téluverd. Mikil sampjoppun er & 6llum morkudum i peim skilningi ad
HHI studullinn er i 6llum tilvikum haerra en 2.000 stig. Mest aukning i sampjéppun
i kjolfar samrunans verdur i Borgarbyggd (HHI haekkar um 731 stig) en svo eru
onnur sveedi par sem ahrif samrunans geta verid umtalsverd (HHI haekkar um 150
stig eda meira), s.s. Akranes, Akureyri og Eyjafjardarsveedid, Austurland,
Borgarbyggd, Snaefellsnes, Sudausturland og Vestmannaeyjar. Sampjoppun eykst
jafnframt & hofudborgarsvaedinu og @ Sudurnesjum en pratt fyrir ad haekkunin sé

144 Hér er midad vid hlutdeild & timabilinu juni til desember 2017.
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lzegri en 150 stig er ekki haegt ad Utiloka samkeppnisleg ahrif enda sameiginlegt
eignarhald umtalsvert hja peim fyrirtaekjum sem starfa 8 dagvérumarkadnum, en
eins og ad framan greinir pa getur sameiginlegt eignarhald leitt til pess ad
hefdbundinn HHI studull vanmeti sampjoppunina & markadnum par sem su forsenda
sem byr ad baki honum er su ad keppinautar séu alveg sjalfstaedir og 6hadir hver
6drum.

Tafla 33: HHI a dagvorumarkadi med solu eldsneytisstodva a dagvorum - arid 2016.

HHI HHI
Landsvaedi - markadur fyrir eftir Breyting
Akranes 2805 3090 285
Akureyri og
Eyjafjardarsvaedi 4635 4840 205
Austurland 3045 3351 306
Borgarbyggd 4301 5031 731
Hofudborgarsvaedid+® 2604 2717 113
Nordanverdir Vestfirdir 3717 3719 3
Nordurland eystra 5907 5907 0
Nordurland vestra 2260 2260 0
Snaefellsnes 2900 3182 282
Sunnanverdir Vestfirdir 5361 5361 0
Sudausturland 4904 4904 0
Sudurland 3248 3495 247
Sudurnes 3097 3140 42
Vestmannaeyjar 3625 3814 189
Heild46 2443 2584 141

647. Ef horft er til HHI i innbyrdis solu eldsneytisstodva & dagvoru pa er ljost ad par er
mikil sampjoppun, enda i 6llum tilvikum prir eda feerri keppinautar & hverju

landsveaedi.
Tafla 34: HHI - innbyrdis sala eldsneytisstodva a dagvorum - arid 2016.

Landsvadi - markadur HHI
Akranes 3649
Akureyri og
Eyjafjardarsvaedi 5024
Austurland 5390
Borgarbyggd 5117
Hoéfudborgarsvaedid 3333
Nordanverdir Vestfirdir 9920
Nordurland eystra 5011
Nordurland vestra 5451
Snaefellsnes 7320
Sunnanverdir Vestfirdir 0
Sudausturland 5142

145 Hér er midad vid hlutdeild & timabilinu juni til september 2017.
146 Hér er midad vid hlutdeild & timabilinu juni til desember 2017.
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Sudurland 5088
Sudurnes 4383
Vestmannaeyjar 5315
Heildin - landid allt 3498

Sampj6ppunin & eldsneytismorkudum er jafnframt ha. Helstu upplysingar par ad
[Gtandi eru:

o [ solu & bensini & eldsneytisstédvum & landinu 6llu midad vid arid 2016 er
HHI studullinn 2.749. Eftir innkomu Costco & pann markad laekkadi studullinn
um 396 stig, eda i 2.353 (midad vid juni til september arid 2017).

o 1 s6lud bensini & eldsneytisstodvum & hofudborgarsvaedinu arid 2016 er HHI
studullinn 2.615. Eftir innkomu Costco a pann markad leekkadi studullinn um
505 stig, eda i 2.109 (midad vid juni til september arid 2017).

e [ solu & disiloliu & eldsneytisstédvum & landinu 6llu midad vid arid 2016 er
HHI studullinn 2.922. Eftir innkomu Costco & pann markad leekkadi studullinn
um 220 stig, eda i 2.702 (midad vid juni til september arid 2017).

o [ s6lu & diseloliu & eldsneytisstédvum & hofudborgarsvaedinu midad vid arid
2016 er HHI studullinn 2.725. Eftir innkomu Costco & pann markad laekkadi
studullinn um 509 stig, eda i 2.216 (midad vid juni til september arid 2017).

« Alandsbyggdinni er sampjéppun jafnan ha. I 6llum tilvikum er HHI studullinn
haerri en 3.000 ad Akureyri og Borgarnesi undanskildum en par er studullinn
a bilinu 2.800-2.900.

I s6lu & eldsneyti sem afhent er med 68rum heetti en & eldsneytisstéd eru N1, Olis
og Skeljungur mikilvaegustu keppinautarnir, og peir einu i mérgum tegundum. bvi
er sampjoppunarstudullinn & peim vorumorkudum ad 6llu jofnu har, eda a bilinu
3.461 (skipadisilolia) til 9.019 (bensin) stig.

Nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

Likt og aéur greinir fra lauk samrunamalinu med sattum sem gerdar voru badi vid
Haga, FISK-Seafood og Kaupfélag Skagfirdinga a grundvelli 17. gr. f.
samkeppnislaga. Samhengisins vegna telur Samkeppniseftirlitid hins vegar rétt ad
taka saman meginnidurstdédur sinar vardandi markadshlutdeild og sampjéppun sem
samruninn hefdi ad 6llu dbreyttu haft i for med sér.

Af framangreindum t6flum ma sja ad hlutdeild Haga skv. hefdbundinni skilgreiningu
dagvérumarkadarins (p.e. lagvéruverdsverslanir, stérmarkadir og paegindaverslanir)
var langmest 6ll vidmidunararin. HUn var [ 1% [45-50]% arid 2016, [ 1%
[45-50]% arid 2015 en [ 1% [50-55]% arid 2014 a landinu 6llu. Ljést er pd ad
Festi hefur verid ad auka sinn hlut ar [ 1% [15-20]% arid 2014 i [ 1% [20-
25]% arid 2016. Litilshattar aukning hefur einnig verid hja Samkaup og 10-
11/Iceland en hlutur annarra minni verslana hefur dregist saman.

Ef hlutdeild Costco er medtalin, og pa ad teknu tilliti til opnunarahrifa verslunarinnar,

sbr. hér sidar, ma sja ad fyrstu fjora manudi arsins 2017 var hlutdeild Haga a
hofudborgarsvaedinu ad medaltali [ 1% [50-55]%, en huan hefur verid a bilinu
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[ 1% [40-45] og [ 1% [50-55]% eftir innkomu Costco. Ef midad er vid
landid allt var hlutdeild fyrirtaekisins fyrstu fjéra manudi arsins 2017 ad medaltali
[ 1% [45-50]% en han hefur verid a bilinu [ 1% [40-45]% og [ 1% [45-

50]% eftir innkomu Costco. Ekki er unnt ad stadheaefa ad rekja megi alla lsekkun &
hlutdeild Haga til innkomu Costco par sem ad arstidabundin ahrif geta haft ahrif &
bad timabil sem er til skodunar, en gera ma rad fyrir t.d. ad sala til ferdamanna a
landsbyggdinni auki hlutdeild verslana utan hoéfudborgarsveaedisins @ sumrin, auk
bess sem tveer verslanir Haga (Hagkaup i Kringlunni og Bénus @ Smaratorgi) voru
lokadar vegna breytinga seinnipart sumarsins 2017. Er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad hlutdeild Haga & pvi timabili sé aé o6llum likindum
vanmetin, en hlutdeild pessara tveggja verslana var ad medaltali [ 1% [5-10]%
a timabilinu 2014 til 2016. Getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist 8 pa athugasemd
Haga ad veltan sé ekki vanaztlud par sem velta annarra naerliggjandi verslana Haga
aukist sem pessu nemi. Pd hluti vidskiptavina Haga fari mogulega i adrar verslanir
Haga, begar ein verslun félagsins lokar, er 1jést ad hluti fer i verslanir keppinauta
félagsins. pvi til vidbdtar eru pessi sjonarmid Haga i andstédu vid lysingu forstjora
Haga & ahrifum af timabundnum lokunum verslana & fjarfestakynningu fra 25.
oktober 2017 en par talar hann um ad tekjurnar hverfi en kostnadur laekki ekki og
verdur ekki annad skilid en ad pad vardi fyrirtaekid i heild: "bratt fyrir lokanir pa
erum vid ekki med laekkun a kostnadi en tekjurnar hverfa pad timabil sem verslunin
er lokud. "%

bPegar horft er & préun hlutdeildar Haga & hofudborgarsveaedinu a fjérda arsfjérdungi
arsins 2017 bera gognin med sér ad fyrirteekid hefur soétt i sig vedrid og aukid
markadshlutdeild sina. A héfudborgarsvaedinu var hlutdeild fyrirtaekisins [ 1%
[40-45]% i oktober, [ 1% [45-50]% i névember og [ 1% [50-55]% i
desember. Jékst han pvi samfellt sidustu prjd manudi arsins 2017 og var hlutdeild
Haga i lok arsins teeplega [ ] [0-5] présentustigi laegri en han var i byrjun arsins
2017. A landsvisu var hlutdeild fyrirtaekisins [ 1% [40-45]% i oktdber, [ 1%
[40-45]% i nébvember og [ 1% [45-50]% i desember. Gefa paer upplysingar til
kynna ad Hagar hafi verid ad auka markadshlutdeild sina og na fyrri styrk sinum a
seinustu manudum arsins 2017. Stydur glaera 18 i fjarfestakynningu Haga fra pvi
25. oktober 2017 framangreint en par kemur fram ad ahrifapaettir & fyrri hluta
rekstrararsins veeru m.a. verdhjodnun, gjorbreytt samkeppnisumhverfi,
timabundnar lokanir lykilverslana, afl6gd starfsemi og kostnadarhaekkanir.'#8 pa er
ljost ad hlutdeild Haga er meira en tvofold & vid hlutdeild Festi, pess keppinautar
sem naest kemur adé sterd, samkvaemt pessum vidmidunum. Telur
Samkeppniseftirlitid jafnframt ad velta Haga i oktdober sé vanaztlud vegna
timabundinnar lokunnar verslana félagsins & pessum tima.'4°

147 Sja min 8:20 og afr. Vefsldd: https://youtu.be/vm8xU5SROdQE

148 Vefslod: http://www.hagar.is/media/hluthafaupplysingar/Fjarfestakynning-25.-oktober-2017-A.pdf

149 { pessu samhengi m& benda & ad adrir markadsadilar hafa bent & ad Hagar og Festi séu ad nd vopnum sinum
aftur eftir opnun Costco. Sja frétt mbl.is 15. mai 2018 par sem raett er vid forsvarsmenn Tes og kaffi.

,~Hvernig snertir ferdamannabylgjan rekstur Tes og kaffis?

,Staerstu kaffihtsin okkar eru ekki & mestu ferdamannastédunum, en vid fundum samt fyrir pvi ad neysla
ferdamanna breyttist fyrir um &ri. pad hefur ordié nokkur faeekkun folks nidri i midbae Reykjavikur, og vid héfum
fundid fyrir pvi. I fyrra drést veltan okkar saman i fyrsta skipti i 7-8 ar. Vid rekjum pad til fyrrgreindra patta, en
einnig Costco. beir h6fdu ahrif & heildséluhlutann okkar. Pad hefur pé gengid til baka nu sidustu manudi, og vid
finnum fyrir pvi ad Hagar og Festi eru ad na vopnum sinum a nyjan leik.™

Sja einnig frétt i Morgunbladinu 17. mai 2018, ,Uppgj6ri Haga vel tekid & markadnum"
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654. Vid mat a samrunanum hefur Samkeppniseftirlitid, til vidbdtar vid pad ad lita til
ahrifa Costco, litid til ahrifa s6lu dagvoru a eldsneytisstodvum a hlutdeildina. Ef horft
er til hlutdeildar Haga sumarié 2017 eftir innkomu Costco, pegar baett hefur verid
vid sOlu & dagvoru a eldsneytisstodvum, pa var hun a bilinu [ 1% [35-40]% til
[ 1% [40-45]% og hlutdeild Olis [ 1% til [ 1% [0-5]%. Ef einvordungu
er horft & hofudborgarsveedid var hlutdeild Haga & bilinu [ 1% [40-45]% og
[ 1% [45-50]% og Olis [ 1% og [ 1% [0-5]%. Hlutdeild sameinads
fyrirtaekis veeri pvi a bilinu [ 1% [40-45]% og [ 1% [45-50]1% & landinu
6llu og [ 1% [40-45]% til [ 1% [50-55]% a hofudborgarsvadinu. Stada
hins sameinada fyrirtaekis yrdi jafnframt sterk & eftirfarandi landfraedilegum
morkudum; Akureyri og Eyjafjardarsvaedi, Borgarbyggd, nordanveréum
Vestfjoroum, Snaefellsnesi, Sudurlandi og Vestmannaeyjum.

655. Ljost er ad Olis er medal steerstu oliufélaga landsins med [ 1% til [ 1% [20-
25]% hlutdeild & landinu 6llu manudina juni til september 2017 i s6lu & bensini a
eldsneytisstddum, medan N1 er med [ 1% til [ 1% [30-35]%, Skeljungur
[ 1% til [ 1% [20-30]%, Costco [ 1% til [ 1% [5-15]% og Atlantsolia
[ 1% til [ 1% [5-10]%. Hlutdeild Olis i s6lu disiloliu var apekk en N1 hefur samt
sem adur sterkari stédu. Ef horft er til s6lu eldsneytis sem afhent er med 6drum
mata var hlutdeild Olis & arinu 2016 & bilinu [ 1% [25-30]% og [ 1% [35-
40]% i tilviki disil-, gas- og svartolia. Var hin svo laegri i tilviki flugsteinoliu, eda
[ 1% [5-10]% og [ 1% [10-15]% i tilviki flugbensins. begar hlutdeild i
dagvorusolu eldsneytisstodva er skodud er Olis med sterka stédu eda [ 1% [35-
40]% hlutdeild a landinu 6llu og liggur hlutdeildin ad 6llu jofnu & bilinu [ 1%
[20-25]% til [ 1% [80-85]% eftir pvi hvada landfraedilegu markadir eru skodadir.
Stada Olis er sterk & eftirfarandi morkudum; Akureyri og Eyjafjardarsveedi,
Austurlandi, Borgarbyggd, WNordurlandi eystra, Snezefellsnesi, Sudausturlandi,
Sudurlandi og i Vestmannaeyjum. Pa er Olis sjoundi steersti smasali dagvoru a
Islandi pegar horft er til &rsins 2017.

656. Fyrir samrunann var sampjéppun & fyrrgreindum skilgreindu eda moégulegum
morkudum mjog mikil. Ef litid er einvordungu til dagvorumarkadarins pa var HHI
studullinn & timabilinu juni til desember 2017 2.796 stig pegar horft er til
hoéfudborgarsveaedisins. A mogulegum markadi fyrir  dagvorusolu a
eldsneytisstédvum er sampjéppun mikil en HHI studulinn nam 3.498 & arinu 2016
ef horft er til landsins alls og 3.333 ef horft er til héfuéborgarsvaedisins. Ef
dagvorusala a eldsneytisstodvum er talin med veltu dagvérumarkadarins er
sampjoppun par einnig hd og myndi aukast vid samrunann. begar horft er til
hlutdeildar m.v. juli 2017 til og med desember 2017 haekkar HHI studullinn um 141
begar horft er til landsins alls i kj6lfar samrunans eda Ur 2.443 i 2.584 og a
hofudborgarsvaedinu um 113, eda ur 2.604 i 2.717 stig. Sampjoppun a

~~Costco-ahrif" éveruleg ,Fyrstu vidbrégd eru pau ad mér finnst Hagar vera ad na vopnum sinum aftur med
bessu uppgjéri," segir J6hann Vidar Ivarsson hja hlutabréfagreiningu IFS, ,p6 ad uppgjorid liti ekki pannig ut vid
fyrstu syn." Johann segir pad eflaust koma mérgum & évart ad ,,Costco-ahrifin" virdast aetla ad verda minni pegar
til kastanna kemur heldur en menn bjuggust vid. ,Laekkunin & sélu med tilliti til aflagdar starfsemi er einungis
4,4% milli ara sem ma ad mestu leyti skrifa & verdhjédnun sem hefur att sér stad a matvérumarkadi, fyrst og
sidast vegna styrkingar kronu. Hagar halda alagningu sinni ad fullu milli ara, sem verdur ad teljast gods viti fyrir
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landfraedilegum modrkudum par sem HHI studullinn haekkar um 150 eda meira eru
eftirfarandi; Akranes, Akureyri og Eyjafjardarsvaedi, Austurland, Borgarbyggd,
Sneefellsnes, Sudurland og Vestmannaeyjar.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad stada
samrunaadila veaeri mjog sterk a peim moérkudum sem greindir hafa verid, jafnvel
bo tekid veeri tillit til dagvorusélu Costco. Veeri dagvorusala & eldsneytisstodvum
talin med & hinum skilgreinda vérumarkadi leidir samruninn til umtalsverdrar
sampjoppunar a afmorkudum landfraedilegum morkudum par sem sampjoppun er
ha nu pegar. begar tekid er mid af dagvorusdlu & eldsneytisstédvum er HHI
studullinn i 6llum tilvikum haerri en 2.000 stig & skilgreindum landfraedilegum
morkudum og myndi HHI studullinn haekka & atta landfraedilegum moérkudum um

meira en 150 stig.

P4 var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ad litid sé 8 markadina adskilda,
b.e. annars vegar dagvérumarkadinn og svo hins vegar moégulegan markad fyrir
dagvorusélu a eldsneytisstédum, pa muni samruninn styrkja st6du hins sameinada
félags a afmorkudum landfreedilegum morkudum. 3° Visast par til peirra
landfraedilegu dagvérumarkada par sem Hagar hafa sterka stédu og svo peirra
mogulegu landfraedilegu markadi fyrir sélu dagvara a eldsneytisstodvum par sem
Olis er i sterkri stodu, sbr. ndnari umfjollun um stadbundid mat og samsteypuahrif
samrunans. Auk pess veitir adgangur Haga ad s6lustédum og l6dum Olis fyrirtaekinu
teekifeeri til pess ad auka dagvorusolu sina, sbr. sidari umfjéliun.

I athugasemdum Haga vi& vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins er pvi métmaelt
ad samanlogd hlutdeild samrunaadila geti ordid grundvéllur alyktana um myndun
eda styrkingu & markadsradandi stodu Haga eda um markadsstyrk félagsins a
akvednum svaedum eda poéstnimerum. Af pessu tilefni skal aréttad ad rannsokn
Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad dagvoéruverslanir veiti dagvorusdlu
eldsneytisstédva talsvert samkeppnislegt adhald. Med visan til pessa telur
Samkeppniseftirlitid edlilegt ad leggja einnig samhlida mat & veltuna. Er pad i
samrami vid sjonarmid i samkeppnisrétti og studlar ad pvi ad rétt mat sé lagt a
dhrif samrunans & samkeppni. 15! Aréttad skal hins vegar ad mat &
samkeppnislegum ahrifum samrunans raedst ekki af pessu atridi eingéngu heldur
heildstaedu mati & samkeppnislegum ahrifum samrunans. Hér i framhaldinu verdur
fjallad um adra peetti matsins sem skipta verulegu mali fyrir pa nidurstédu ad
samruninn muni styrkja markadsradandi st6du hins sameinada félags.

Hvad vardar l6drétt ahrif og samsteypupeetti samrunans ma hafa hlidsjon af pvi ad
i lodréttum leidbeiningum framkvamdastjornarinnar kemur fram ad svo ha
markadshlutdeild (sem samrunaadilar 6dlast i mali pessu) og HHI studull geti gefid

150 Helgast pad mat af pvi ad markadarnir eru natengdir, p.e. dagvérumarkadurinn annars vegar og mogulegur
markadur fyrir sélu & dagvorum a eldsneytisstédvum.

131 Sem fyrr segir hefur afryjunarnefnd samkeppnismala itrekad bent & ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti
geta ekki ordid nakveemar og séu adeins notadar til vidmidunar. I EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid bent a
petta: ,The boundaries within which competition is at work cannot be fully captured by the classification of
products into different ,markets". This merely recalls the fact that market definition is not a goal in itself but an
intermediate step for structuring the analysis. The aim of market definition is to analyse the economic
substitutability of products in a structured way, not to represent a full analysis of competition among the
companies supplying the products." Sja Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls. 56.
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visbendingu um ad samkeppnishomlur geti stafad af l6dréttum og/eda
samsteypusamrunum. bzer visbendingar eru hins vegar ekki eins sterkar og pegar
um er ad raeda larétta samruna, sbr. 23. mgr. og afram.

I skilyrdum vegna samrunans hafa samrunaadilar fallist & a® selja tilteknar
dagvoruverslanir og eldsneytisstédvar m.a. til pess ad bregdast vid mati eftirlitsins
a aukinni sampjoppun og styrkingu @ markadsradandi stédu Haga, sbr. nanari
umfjéllun um skilyrdin hér a eftir.

Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu en i Grskurdinum segir:

~Sem fyrr var fra greint koma mérg énnur sjénarmid heldur en markadshlutdeildin
til alita pegar pad er metid hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu. Eitt peirra er
almennur efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirteekis, einkum fjarhagslegir og
adrir efnahagslegir yfirburdir."

Pa getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan
sOmu fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi & mérkudum sem tengjast peirri
starfsemi sem er til skodunar.!>2

Frummat Samkeppniseftirlitsins

664.

665.

I andmeelaskjali komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad pegar
fjarhagsleg stada samrunaadila sem og tengdra félaga veeri virt i samhengi vid
markadshlutdeild peirra & skilgreindum morkudum veeri pad sterk visbending um
sterka st6du peirra. Taldi Samkeppniseftirlitid jafnframt ad ekki veeri haagt ad ganga
ad pvi sem visu ad innkoma Costco & Islandi, sem veeri i eigu fyrirtaekis sem vaeri
mjog stort & islenskan meelikvarda, yréi med peim heetti hér & landi ad han geti
dregid Ur peim verulega markadsstyrk samrunaadila og peirri sampjéppun sem
frummat Samkeppniseftirlitsins benti til pess ad samruninn myndi hafa i for med
sér naedi hann fram ad ganga. Adalatridid veeri ad meta hlutdeild og pann
efnahagslega styrkleika vidkomandi fyrirtaekis eins og hann birtist & hinum islenska
markadi.

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid§ ad gagnlegt sé ad bera saman
fjarhagslegan styrkleika samrunafyrirteekjanna, p.e. Haga og Olis, og steerstu
keppinauta sem starfa & somu morkudum, p.e. Festi hf., Samkaupa hf., Costco
Wholesale ehf., N1 hf., Skeljungs hf. og Atlantsoliu ehf. I t6flu 35 eru bornar saman
heildartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirtaekjanna samkveemt arsreikningum
beirra fyrir arid 2016.

152 54 t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.

163



fz

Tafla 35: Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigid fé
samrunaadila og helstu keppinauta samkvaemt arsreikningum
fyrir arid 2016. Tolur eru i pasundum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur Heildareignir Eigid fé
Hagar 80.521.000 30.109.000 17.412.000
Olis 30.973.769 14.924.316 4.900.116
DGV [...]*53 [...]t54 [...]%55
Samtals [...]*°¢ [...] 22.439.909
samrunaadilar
Costco

Samstaeda 14.325.821.730 4.001.779.210 1.457.572.930

Island [...]157 3.445.290 3.389.495
Festi 39.389.000 39.285.000 15.160.000
N1 33.767.896 25.622.261 12.571.949
N1 og Festi 73.156.896 64.907.261 27.731.949
samanlagt'>8
Skeljungur 35.543.858 16.057.411 7.112.027
Samkaup 24.436.000 6.767.000 2.547.000

666. Af upplysingum sem fram koma i pessari toflu er |Ijost ad heildartekjur peirra félaga
sem standa ad samrunanum voru rumlega [ ] ma. kr. arid 2016. Heildareignir
voru rumlega 45 ma. kr. i lok arsins og eigid fé rimlega 22 ma. kr.

Athugasemdir Haga

667. I samrunaskrd er & pvi byggt, til studnings pvi ad Hagar séu ekki lengur
markadsradandi & dagvorumarkadi, ad i akvordun nr. 64/2008 hafi samanburdur a
efnahagslegum styrkleika Haga og annarra keppinauta jafnframt verid talinn styrkja
nidurstodu um markadsradandi stédu. Modurfélag Haga veeri umtalsvert staerri
bakhjarl en Kaupds og samanburdur allra helstu kennitalna syndi ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad peaer veeru margfalt hezerri en allra keppinauta. pvi teldust
Hagar i markadsradandi stédu & dagvorumarkadi. Nu liggi fyrir ad mati
samrunaadila ad efnahagslegur styrkleiki Kaupass hafi aukist mikid fra pvi sem var
i fyrrnefndri akvordun nr. 54/2008. Velta Kaupass hafi aukist um 85% fra pvi arid
2007 og EBITDA um 600%. Hagnadur félagsins sé taepar 860 millj. kr. en félagid
hafi verid rekid med tapi arid 2007. ba sé eiginfjarhlutfall i dag 32,4% en hafi verid
teep 10% arid 2007. Kaupas hafi auk pess fengid nyja eigendur, Festi hf., en pad
félag sé i eigu fagfjarfesta og lifeyrissjoda ad mestu. ba hafi N1, sem skrad er i

153 Fellt Ut vegna tranadar.

154 Fellt Ut vegna trdnadar.

155 Fellt Ut vegna tranadar.

156 Fellt Ut vegna trdnadar. .

157 pad athugast Costco hof ekki starfsemi a Islandi fyrr en um mitt ar 2017. Hér er pvi um ad raeda asetlun, sem
tekur mid af daetlunum Costco sjalfs fyrir arid 2018, eda fyrsta heila starfsarid.

158 Félogin  hafa nG sameinast, sbr. fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins 30. jali  2018.
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-heimilar.
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Kaupholl Islands, skrifad undir samkomulag um helstu skilmdla vegna kaupa & 6llu
hlutafé i Festi. bvi sé stadan ad verulegu leyti breytt fra pvi sem verid hafi i akvordun
nr. 64/2008. A& auki sé hinn nyi keppinautur, Costco, med 160 falda veltu Haga
m.v. gengi pegar samrunatilkynning hafi verid send inn, sem jafnframt nemi
fimmfaldri landsframleidslu Islands og efnahagslegan styrk sem ekki hafi adur
bekkst & islenskum markadi. Um sé ad reeda naeststaersta smasala i heimi, med
veltu upp a 12.200 milljarda kréna arid 2016 og hagnad sem nemur um 246
milljordum kréna. Hagar hafi hins vegar velt um 80 milljoréum a sidasta ari og
hagnadurinn numid 4 milljoréum. Ekki purfi ad velkjast i vafa um ad munur a
efnahagslegum styrkleika sé gridarlegur.

I athugasemdum Haga vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins er tekid fram ad
mikilvaegt sé ad benda &, pegar fjarhagslegur styrkleiki sé borinn saman, ad Festi
eigi meira eda minna allar sinar fasteignir medan Hagar eigi adeins litinn hluta sinna
fasteigna. betta hafi pa pydingu ad skuldsetning Festi sé haerri, en haegt sé ad
skuldsetja fasteignir miklu meira en rekstur. Ef bera etti saman fjarhagslegan
styrkleika félaganna veeri rétt ad leidrétta annad hvort med peim haetti ad baedi
félogin eigi allar sinar fasteignir, eda bzedi félogin eigi engar og leigi bara. Annars
verdi samanburdurinn rangur. Ef Festi myndi t.d. akveda ad selja allar sinar
fasteignir og leigja i stadinn sé liklegt ad skuldsetning sé afar takmoérkud.

I athugasemdum Haga vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins er pvi jafnframt
moétmeelt ad meta eigi styrkleika Costco, eins og hann birtist & hinum islenska
markadi. I fyrsta lagi sé pad i dsamreemi vid nalgun Samkeppniseftirlitsins i
samrunamalum a 6drum morkudum, par sem 16gd hafi verid ahersla a heildarveltu
alpjodlegrar samstaedu, en ekki litid svo & ad adalatridid sé ad meta pann
efnahagslega styrk sem birtist & hinum islenska markadi. I pvi sambandi visa Hagar
m.a. til d&kvérdunar nr. 32/2017, Kaup Alvogen Iceland ehf. & samheitalyfijum. 1
0dru lagi telja Hagar ad vegna innkaupafyrirkomulags i tengslum vid Costco
verslunina a fslandi, bar sem vidkomandi verslun sé hluti af mun staerri innkaupum
Costco-samstaedunnar, pa séu engin rok fyrir pvi ad lita framhja efnahagslegum
styrk samstaedunnar, par sem fullyrt verdi ad innkaupastyrkur samstaedunnar
,birtist & hinum islenska markadi".

P4 segir i athugasemdum Haga ad pad veki athygli ad fjarhagslegur styrkleiki
Basko-samstaedunnar (Iceland og 10-11) sé ekki greindur i pessum kafla skjalsins
en Basko sé i innkaupasambandi vid Iceland-kedjuna.

Telji Hagar ad efnahagslegur styrkleiki félagsins, i samanburdi vid adra a
dagvérumarkadi, sé engan veginn med peim haetti ad stutt geti nidurstédu um
markadsradandi stédu, sem byggt hafi verid & arid 2008.

Mat Samkeppniseftirlitsins

672.

Vid rannsokn pessa mals hefur verid tekid tillit til pess ad adstaedur & markadi hafa
ad einhverju leyti breyst fra pvi akvérdun nr. 64/2008 var tekin. bé efnahagslegur
styrkur Festi hafi vissulega aukist fra akvordun nr. 64/2008 er eftir sem adur ljést
ad efnahagslegur og fjarhagslegur styrkleiki samrunaadila er enn p6 nokkur i
samanburdi vid pad félag. begar fjarhagsleg stada samrunaadila sem og tengdra
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félaga er virt i samhengi vid markadshlutdeild peirra & skilgreindum morkudum
kemur fram sterk visbending um sterka stédu peirra.

673. Samkeppniseftirlitid getur fallist & sjonarmid Haga um ad efnahagsreikningar Festi
og Haga séu ekki ad 6llu leyti sambeerilegir. I grundvallaratridum vaeri haegt ad gera
reikningana samanburdarhafa med pvi ad minnka annad hvort badar hlidar
efnahagsreiknings Festi um sem samsvarar verdmeeti fasteigna eda staekka badar
hlidar efnahagsreiknings Haga um sem samsvarar verdmeeti fasteignanna. Hvor
leidin sem farin yrdi myndi leida til peirrar nidurstédu ad nuverandi samanburdur
vanmeeti efnahagslegan styrkleika Haga i samanburdi vid Festi.

674. Rétt er ad itreka i pessu sambandi ad efnahagslegur- og fjarhagslegur styrkleiki er
adeins eitt peirra atrida sem litid er til vid heildarmat & stodu fyrirteekja a
vidkomandi moérkudum. bad eitt getur ekki haft Urslitadhrif pegar fyrir liggja sterkar
visbendingar um styrk hins sameinada fyrirtaekis a grundvelli annarra patta matsins.
Visast hér m.a. til hlutdeildar Haga & dagvérumarkadnum og innkaupastyrks hins
sameinada félags.

675. Ad pvi er vardar sjonarmid um ahrif Costco & mat efnahagslegs styrkleika Haga
liggur fyrir a8 Costco & Islandi er i eigu fyrirtaekis sem er mjog stért & islenskan
meelikvarda. Samkeppniseftirlitid leggur pd aherslu & ad adalatridid er ad meta
hlutdeild og bann efnahagslega styrkleika vidkomandi fyrirtaekis eins og hann birtist
a hinum islenska markadi.'>® Med 68rum ordum er i samkeppnisrétti & engan hatt
sjalfgefid ad innkoma fyrirtaekis, sem er mjog oflugt i 68rum rikjum, leidi til pess ad
markadsstyrkur fyrirtaekja sem fyrir hendi eru hverfi eda minnki stérkostlega pegar
til lengri tima er litid. Fyrirteeki sem lengi hafa starfad a tilteknum markadi geta haft
forskot gagnvart nyjum keppinautum.6°

676. Jafnframt ber ad lita til pess ad einungis er ein Costco verslun & Islandi sem lei&ir
til pess ad efnahags- og rekstrarreikningar Costco hérlendis eru hlutfallslega litlir
samanborid vid Haga. I pessu samhengi skiptir einnig mali ad innkaupastyrkur
Costco naer fyrst og fremst til innfluttra vara, en Costco hefur mjog litinn
innkaupastyrk viéd kaup a innlendum vérum samanborid vid Haga. Steerd kedjunnar
a alpjodavisu hefur litil ef nokkur ahrif & innkaupastyrk hennar gagnvart innlendum
birgjum & Islandi. Nanar er fjallad um petta i kafla 13 hér i framhaldinu.

677. Getur eignarhald verslunarinnar pvi eitt og sér ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki
haft radandi ahrif & mat & samkeppnishamlandi ahrifum samrunans og stédu

159 petta hefur skyrlega komid fram i réttarframkveemd hér & landi. Fyrir samkeppnisyfirvéldum og démstélum
visadi Valitor til pess ad félagid veeri ad keppa vid 6flugan erlendan adila (PBS) og ad Valitor hafi ekki ,ekki getad
hagad sér an tillits til PBS, en fjarhagslegur styrkur pess fyrirtackis sé margfaldur a vid stefnanda" Héradsdomur
Reykjavikur féllst ekki & petta og benti @ ad pad hafi verid ,réttmeett ad horfa fram hja styrk PBS & 6drum
mdérkudum pegar stadan & markadnum hér & landi er metin." Stadfesti Heaestiréttur petta, sbr. dom hans i mali
nr. 419/2015.

160 f mali sem endadi med démi Haestaréttar Islands i mali nr. 205/2011 (sbr. og &kvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 11/2007 og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007) var tekin afstada til pess hvort
Icelandair veeri i markadsradandi stédu @ mérkudum fyrir azetlunarflug. Til studnings pvi ad fyrirtaekid veeri ekki
markadsradandi visadi Icelandair m.a. til pess ad ,risastor erlend flugfélog" hefdu hafid flug til Islands og veittu
Icelandair harda samkeppni. Um var ad raeda British Airways og SAS. Ekki var fallist & ad Icelandair veeri ekki i
markadsradandi stédu og benti t.d. Samkeppniseftirlitid & ymislegt forskot sem Icelandair naut & sinum
heimamarkadi.
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fyrirtaekja @ markadnum. bvi sidur eru visbendingar um ad eignarhald fyrirtaekisins
hafi ahrif 3 mat 4 stédu samrunaadila enda mikill munur a hlutdeild fyrirtaekjanna
a t.a.m. & dagvorumarkadi. Raunar bendir vidbdétarrannsékn Samkeppniseftirlitsins
i pessu mali einmitt til pessa, p.e. ad innkoma Costco hafi ekki dregid ur
markadsstyrk Haga & dagvorumarkadi, med peim heetti sem félagid hefur haldid
fram, sbr. umfjollun hér ad ofan.

Hvad vardar tilvisun Haga m.a. til akvordunar nr. 32/2017, Kaup Alvogen Iceland
ehf. @ samheitalyfjum, pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad umresett mal
hafi fordeemisgildi hér par sem pad vardadi mat a heildarveltu i tengslum vid
tilkynningarskyldu skv. 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga, en ekki mat & pydingu
efnahagslegs styrkleika i tengslum vid efnislegt mat a samkeppnislegum ahrifum
samruna. Um pydingu sjonarmida Haga vardandi innkaupastyrk Costco og
innkaupsamband Basko vid Iceland-kedjuna verdur fjallad i kafla IV. 13.

Vardandi athugasemdir Haga um fjarhagslegan styrkleika Basko-samstaedunnar
visast til umfjollunar i kafla IV. 13 i akvordun pessari um innkaupastyrk hins
sameinada félags.

Med hlidsjon af framangreindu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
byggju yfir miklum fjarhagslegum og efnahagslegum styrkleika i samanburdi vid
keppinauta sina m.v. framangreindar forsendur. Af framangreindu ma sja ad
heildartekjur Haga einar og sér voru meira en tvofalt heerri en naeststeersta
fyrirtaekisins i pessum samanburdi, sem er Festi, og heildartekjur hins sameinada
fyrirtaekis yrdu teeplega prefalt haerri. bratt fyrir ad samruni N1 og Festi hafi nu verid
sampykktur er eftir sem adur ljost ad tekjur Haga og Olis eru umtalsvert meiri eda
sem nemur u.p.b. 38 ma. kr.16?

begar fjarhagsleg stada samrunaadila sem og tengdra félaga er virt i samhengi vid
markadshlutdeild peirra & skilgreindum morkudum kemur fram skyr visbending um
sterka st6du peirra.

Onnur atridi sem tengjast mati a einhlida laréttum ahrifum samrunans

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB vegna laréttra samruna kemur fram ad
pbegar samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti ha markadshlutdeild
samrunaadila og sampjoppun & markadi toluverdu mali en adrir paettir hafi einnig
pydingu. Eins og nefnt er hér ad framan eru talin upp i deemaskyni nokkur atridi
sem gagnlegt er ad kanna pegar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin:

e Samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Takmdrkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja.

e Keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta (e.
merged entity able to hinder expansion by competitiors).

161 Sja  fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins vegna samruna N1 hf. og Festi hf. 30. juli 2018,
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-heimilar.
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e Samruninn veldur pvi ad mikilveegur keppinautur hverfi af markadi.

683. Framangreind atridi eru nefnd i deemaskyni og pvi ekki um teemandi talningu ad
reeda a atridum sem lita ber til. begar moguleiki samrunaadila @ ad hindra virka
samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en betta pydir po ekki ad oll
framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni,
sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu verdur farid yfir pessi atridi ad pvi
marki sem pau eiga vid i pessu mali asamt 6drum atridum sem hafa ahrif vid mat a
einhlida ahrifum samrunans.

11.1 Samrunaadilar nanir keppinautar a einstokum sveedum - stadbundin dhrif

684. Likt og adur greinir felst meginstarfsemi Haga i rekstri verslunarkedja Bonuss og
Hagkaups. Dagvéruverslanir Haga erum samtals 43 talsins; 32 verslanir Bonus'®2
og ellefu verslanir Hagkaups.'®3 ba kemur fram i samrunaskrd ad Olis starfreeki
samtals 72 eldsneytisutsolustadi, 36 undir merkjum Olis og 36
sjalfsafgreidslustodvar undir merkjum OB. Samkvaemt upplysingum sem aflad var
fra Olis vid vinnslu malsins fer dagvorusala fara fram & 34 eldsneytisstodvum
félagsins.®* Eignasafn Olis er einnig stort en félagid & samkvaemt upplysingum i
samrunaskra 76 fasteignir og leyfilegt byggingarmagn a 168um félagsins er um 36
pusund m2.

685. Samrunaadilar selja badir likt og adur segir dagvoru i smasolu og starfa ad hluta til
a somu landfraedilegu morkudunum, sbr. umfjéllun ad framan. bratt fyrir ad
dagvoruverslanir og eldsneytisstédvar sem selja dagvorur hafi ekki verid
skilgreindar @ sama voérumarkadnum eru visbendingar uppi um ad dagvoérudrval
eldsneytisst6dva sé ad aukast og ad hefdbundnar dagvoruverslanir veiti
dagvorusolu eldsneytisstodva umtalsvert samkeppnislegt adhald sem geti pd verid
mismikid m.t.t. adstaedna i hverju og einu tilviki, t.a.m. eftir landsveedum og fjolda
keppinauta. Af peim sékum todk Samkeppniseftirlitid i pessu mali til ndnari skodunar
stadbundin ahrif samrunans @ samkeppni og pa med pad ad markmidi ad kanna
hversu nanir keppinautar samrunaadilar veaeru. Vid mat 4 stadbundnum &hrifum
samrunans a samkeppni hafdi Samkeppniseftirlitid til hlidsjonar adferdarfraedi sem
bresk samkeppnisyfirvold hafa nytt vid rannsdknir a fjolda samrunamala a
dagvorumoérkudum og 68rum smasolumorkudum.

162 verslanirnar eru 20 & hofudborgarsvaedinu; Kjorgardi vid Laugaveg, Holtagordum, Hallveigarstig, Korputorgi,
Skutuvogi, Faxafeni, Skipholti, Fiskisldd, Grafarvogi Mosfellsbae, Smidjuvegi i Kdpavogi, Kauptlilni i Gardabee,
Helluhrauni i Hafnarfirdi, Kringlunni, Smaratorgi i Kopavogl i Hraunbae, Louhdlum, TJarnarvoIIum i Hafnarfirdi og
Ogurhvarfi i Képavogi og NybyIaveg| Képavogi. A landsbyggdinni eru 12 verslanir, & Isafirsi, tveer & Akureyri,
Selfossi, | Borgarnesi, & Egilsstodum, tvaer i Reykjanesba, Hveragerdi, Stykkishdlmi, Akranesi og i
Vestmannaeyjum. Samkvaemt arshlutauppgjori Haga fyrir pridja arsfjéoréung 2017/2018 sem birt var 11. janlar
2017 hefur verid tekin akvordun um ad flytja verslanir Bénus i Faxafeni og i Mosfellsbae. Verslunin i Faxafeni mun
flytja i Skeifuna 11 seinni hluta ars. Pa hefur verid skrifad undir kaupsamning um fasteign vi® Haholt 17-19 i
Mosfellsbae og mun verslun Boénus flytja pangad & haustmanudum.

183 Verslanirnar eru sjo & héfudborgarsvaedinu; Eidistorgi, Litlatini Gardabae, Kringlunni, Skeifunni, Smaralind og
Spénginni. A landsbyggdinni eru fjorar verslanir; Njardvik, Borgarnesi, Selfossi og Akureyri. )

164 pad eru verslanirnar ad Alfheimum, Mjédd, Gullinbri, Gardabae, Hamraborg, Haaleiti, Skulagétu, Ananaust,
Lagnatanga, Esjubraut, Akranesi, Sudurg6tu Akranesi, Bruartorgi Borgarnesi, Olafsvik, Adalgotu Stykkisholmi,
Esjuskalanum Kjalarnesi, Bolungarvik, Nordlingaholti, Skagastrond, Siglufirai, Olafsf|r6| Dalvik, Akureyri, Husavik,
Fellabae, Neskaupsstad, Reydarfirdi, Hornarfirdi, Vestmannaeyjum Graeisbraut, Hellu, Arnbergi Selfossi og
borlékshbfn.
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11.1.1 Fordeemi

686. I morgum peirra mala sem stadbundin &hrif hafa veri® metin & breska
dagvorumarkadnum er gert rad fyrir pvi ad verslanir veiti 6drum verslunum adeins
samkeppnislegt adhald innan akvedinnar fjarleegdar eda timamarka. I pvi tilliti hafa
bresk samkeppnisyfirvéld t.a.m. midad vid svokallad frambodssvaedi (e. catchment
area), sem er bad svaedi sem er naest versluninni og ladar til sin 80% af
vidskiptamonnum vidkomandi verslunar, eda pa tima- eda vegalengd sem pad tekur
vidskiptavin ad nalgast hverja og eina verslun sem er innan tiltekins svaedis i
kringum hana.'®> Samkeppnislegt adhald dlikra verslanaforma getur einnig verid
mismunandi milli verslana.

687. Hafa pau gengid Gt fra pvi ad frambodssvaedi dagvéruverslana sé um 10 minatna
aksturstimi i péttbyli og um 15 mindtur i dreifbyli pegar um sé ad raeda steerri
verslanir og stormarkadi (verslanir sem almennt eru staerri en 1.400 m?2). begar um
er ad reeda medalstorar verslanir (steerd sélusvaedis & milli 280 og 1.400 m?2) er
midad vid fimm minutna aksturstima i péttbyli en um 10 mindtur i dreifbyli. Hvad
pbaegindaverslanir vardar pa er aftur 2 méti horft til fimm mindtna aksturstima, bzaedi
i péttbyli og dreifbyli.16¢ I tilvikum par sem haegt er ad dzetla ad neytendur gangi til
pess ad versla i paegindaverslununum hefur einnig verid litid til verslana sem eru i
minna en einnar milu fjarleegd.

688. I &kvordun breskra samkeppnisyfirvalda fra 7. juni 2012 nr. ME/5407/12, Proposed
acquisition by J Sainsbury plc of 18 petrol stations from Rontec Investments LL,
voru kaup Sainsbury’s, sem er dagvoruverslun, a8 18 eldsneytisst6dvum Rontec
rannsokud med mati a stadbundnum ahrifum samrunans. Par sem dagvara var seld
a umraeddum eldsneytisst6dvum voru &hrif samrunans a samkeppni &
dagvérumarkadinn metin an pess pd ad tekin veeri afstada til pess hvort sala
dagvoéru a eldsneytisstodvum vaeri hluti af dagvérumarkadnum. Ekki er ad sja ad
voruurval pessara eldsneytisstodva sé svo frabrugdid pvi sem finna ma a
eldsneytisstodvum & Islandi.16”

689. I rannsékn sem framkvaemd var fyrir framkvaemdastjérn ESB og birt var i juli 2015,
A review of merger decisisons in the EU: What can we learn from ex-post
evaluations®®, voru rynd ahrif samrunaakvardana evropskra samkeppnisyfirvalda.
Var pad gert & pann hatt ad skodadar voru rannséknir sem birst hoféu i ritryndum
timaritum, eda sem vinnupappirar (e. working paper) par sem metin voru ahrif
akvardana evrépskra samkeppnisyfirvalda & vidkomandi markadi, p.e. ahrif pess
pegar ekki voru gerdar athugasemdir vid samrunana, pegar peir voru sampykktir

165 Sja bls. 15 i skyrslu Competition & Market Authority fra pvi i april 2017, Retail mergers commentary. Sja hér:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/607524/retail-mergers-
commentary.pdf.

166 Sja  akvordun breskra samkeppnisyfirvalda i mali CGL/Somerfield, mgr. 20. Sja einnig 21: ,In
Somerfield/Morrison the CC considered that the geographic market for one-stop stores was a 10-minute drive
time for urban areas and a 15-minute drive for rural areas. For mid-size stores the geographic market was a five-
minute drive time for urban locations and a 10-minute drive for rural locations."

167 A bls. 13 { 4kvérduninni segir um framangreint: “the merging parties have provided evidence of the offering
at the Kiosk, which shows that within this small sales area only a very small amount of sales space is dedicated
to groceries, with no fresh fruit and vegetables and a very small selection of chilled foods, mostly comprising of
pre-packed sandwiches." Af pvi ma leida ad viss likindi séu med peim samruna sem hér er til medferdar og
fyrrgreindu mali Sainsbury og Rontec.

168 5168: http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0115715enn.pdf
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med ihlutunum og svo ogiltir. Ein af meginnidurstédum rannsoknarinnar var sd ad i
peim rannsdéknum sem skodadar voru héfdu samrunar, sem sampykktir h6fdu verid
an ihlutana @ morkudum par sem sampjoppun var mikil eftir samruna, leitt til
umtalsverdra verdhakkana, eda & bilinu 10-20%. I pvi sambandi var bent & ad ef
samanlogéd hlutdeild samrunaadila veeri haerri en 35% naemi
medaltalsverdhakkunin 9,67%. A morkudum par sem fjoldi keppinauta veeri fimm
eda feerri eftir samruna naemi medaltalsverdhaekkunin 12,5%. A mérkudum par sem
HHI fyrir samrunana veeri heerra en 1.700 stig pa naemi medaltalsverdhaekkunin
19,67% og bpar sem HHI eftir samruna veeri haerra en 2.400 neemi
medaltalsverdhaekkunin 19,67%. Hér ma einnig benda & nidurstédur rannsdknar
Hosken DS, Olson LM, Smith LK. (2017) um &hrif samruna & matvérumarkadi i
Bandarikjunum a verd, en paer eru sambaerilegar.1®® bess ber ad geta ad pratt fyrir
ad flestar rannsdknir einblini & ahrif samruna a verd pa geta peir ad sjalfsogdu haft
oénnur ahrif, s.s. takmoérkun a véruurvali og pjénustu.t”°

11.1.2 Frummat i andmaelaskjali

690. Vid mat a stadbundnum ahrifum samruna eru tekin til skodunar frambodssvaedi allra
verslana samrunaadila. I peim tilfellum er samrunaadilar reka badir verslanir innan
sama frambodssvaedis pa eru adrir keppinautar peirra innan svadisins taldir med
(e. fascia count). Vid mat breskra samkeppnisyfirvalda @ samrunum &
dagvorumarkadi hefur verid litid svo & ad ekki sé liklegt ad samruni muni hafa
skadleg ahrif & samruna i peim tilfellum par sem ad minnsta kosti prir adrir
keppinautar, auk samrunaadila, séu med starfsemi & vidkomandi sveedi.'’! pessi
adferd midar pvi fyrst og fremst ad pvi ad Utiloka peaer stadsetningar par sem dliklegt
er ad samkeppnislegra ahrifa samrunans gaeti og ad sama skapi audvelda pad ad
meta stadbundnu ahrifin nanar a peim stadsetningum sem ekki uppfylla fyrrgreint
vidmio.

691. 1 1j6si pess ad adstaedur eru med sambaerilegum haetti i pessu mali, p.e.a.s. um er
ad raeda samruna tveggja fyrirtaekja sem selja dagvoérur og reka fjdlmargar verslanir
hringinn i kringum landid akvad Samkeppniseftirlitid vid rannsékn pessa mals ad lita
til framangreindrar nalgunar breskra samkeppnisyfirvalda til pess ad greina pau
svaedi par sem ekki er talid liklegt ad roskun & samkeppni verdi i kjélfar samrunans.

692. Nanar tiltekid bar Samkeppniseftirlitid kennsl & peer verslanir Olis sem eru pad
nalaegt einhverri verslun Haga ad talid yrdi ad su verslun veitti eldsneytisstéd Olis

169 par var komist m.a. ad peirri nidurstédu ad ,When market concentration increases in highly concentrated
markets as the result of a horizontal merger, we frequently—but not always—observe significant increases in
prices. Our results are consistent with the broader merger retrospective literature: mergers on the enforcement
margin are, on average, associated with price increases."

170 Hér meetti t.d. nefna nidurstédur Argentasi et. al. (2015), en paer eru ad samruni & matvérumarkada i Hollandi,
sem sampykktur var af hollenskum samkeppnisyfirvéldum med ihlutunum, hafi, ad teknu tillit til ihlutananna,
ekki haft nein ahrif & verd samrunaadila en hins vegar hafi Urval i verslunum peirra minnkad i kjolfar hans. Benda
hofundar & ad drval keppinauta hafi ad einhverju leyti vegid upp pessi ahrif en 4 mjog sampjoppudum mdérkudum
(HHI heerra en 4.000) minnkadi Urval allra adila & beim markadi til tjons fyrir neytendur.

171 Sja t.d. akvordun breskra samkeppnisyfirvalda i mali Motor Fuel/Murco Petroleum (2015): ,Once local areas
resulting in overlaps between the Parties within the maximum reach isochrones were identified, the CMA filtered
out those areas which were unlikely to raise competition concerns based on a fascia count in each area. Following
the precedents, a local area was deemed unlikely to raise competition concerns if at least three other (non-
merging) fascia were present. The CMA considered other convenience stores (both petrol stations’ on-site stores
and stand-alone grocery stores) and larger stores to constrain the Parties’ stores, in line with the product frame
of reference set out above."
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694.

695.
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samkeppnislegt adhald. Ef naegjanlegur fjoldi keppinauta var til stadar til pess ad
veita viokomandi verslun Olis naegjanlegt samkeppnislegt adhald, gengi samruninn
eftir, voru stadbundin ahrif samrunans & samkeppni & peim svaeedum ekki tekin til
frekari skodunar.

Aftur @ moti voru moguleg stadbundin ahrif samrunans tekin til nadnari skodunar a
peim svaedum par sem dagvoruverslun Haga var talin veita eldsneytisst6d Olis
samkeppnislegt adhald og naegjanlegur fjoldi keppinauta var ekki til stadar gengi
samruninn eftir. Var i pvi samhengi midad vid ad rannsaka frekari ahrif & peim
svaedum par sem vidkomandi verslun Olis var stadsett og prir eda faerri keppinautar
myndu veita henni samkeppnislegt adhald eftir samrunann.'7?

I peim tilvikum par sem fyrir voru verslanir samrunaadila sem komust ekki i gegnum
fyrrgreinda siu og par sem mikil sampjoppun var & markadnum (hér skilgreint sem
HHI>1.700 fyrir eda HHI>2.400 eftir samruna), fimm eda fzerri keppinautar stérfuéu
a markadnum eftir samruna eda pa ad samanlégd hlutdeild samrunaadila var haerri
en 35% voru stadbundnar adstaedur greindar frekar.1’3 { pvi samhengi var horft til
samanlagdrar hlutdeildar samrunaadila a vidkomandi svaedi (eftir pdstnimerum) og
eftir atvikum einnig horft til sjénarmida hagsmunaadila, almennra adstzdna &
vidkomandi markadi og annarra atrida sem gaetu haft ahrif & matid.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins komst eftirlitid ad pvi frummati ad
samruninn kynni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni & 16 tilteknum sveedum i
kringum landid.

11.1.3 Sjénarmid Haga um rannsokn eftirlitsins

696.

697.

698.

Vid medferd malsins gerdu Hagar ymsar athugasemdir vid nalgun eftirlitsins vid
rannsokn pess a stadbundnum ahrifum samrunans. Gerdi félagid m.a. athugasemdir
vid hvernig eftirlitid beitti framangreindri ndlgun vid mat & stadbundnum ahrifum
samruna. Visadi félagid til pess ad ekki vaeri unnt ad notast vid s6mu vidmid vid
mat & stadbundnum &hrifum & Islandi og i Bretlandi par sem Bretland vaeri mun
pbéttbylla og fjolmennara land. ba taldi félagid ad eftirlitid hefdi ekki beitt adferdinni
med réttum haetti.

P& byggdu Hagar & pvi ad verslanir Olis tilheyri ekki sama markadi og verslanir Haga.
bPegar af peirri dstaedu aettu ekki ad stafa larétt ahrif af samrunanum, ekki heldur a
stadbundnum morkudum. Pa byggdi félagid a pvi ad landfredilegur markadur
Costco veeri staerri en annarra verslana og ad mégulega nadi hann til landsins alls.

I sjonarmidum Haga kom einnig fram ad i sumum tilfellum hafi félagid i
upphaflegum svérum sinum til Samkeppniseftirlitsins vanmetid fjélda keppinauta a
tilteknum svaedum.

172 Eins og kemur fram i samrunamali Motor Fuel/Murco Petroleum (2015) var ekki talid tilefni til pess ad rannsaka
&hrif & svaedum par sem keppinautar vidkomandi verslunar voru prir eda fleiri eftir samruna. I andmaelaskjali var
midad vid ad ein verslun til vidbdtar pyrfti ad vera til stadar til pess ad samruninn geefi ekki tilefni til nanari
greiningar & ahrifum hans a viskomandi svaedi.
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11.1.4 Vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins

699.

700.

701.

Eftir ad hafa mottekid athugasemdir og sjdonarmid Haga tok Samkeppniseftirlitid til
frekari skodunar stadbundin ahrif samrunans @ samkeppni. Lét Samkeppniseftirlitid
framkvaema neytendakénnun sem vardadi innkaup einstaklinga & dagvérum en med
henni gafst frekara feeri & ad greina frambodssveedi tiltekinna dagvoruverslana
nanar. ba framkvaamdi Samkeppniseftirlitid einnig athugun a skiptingu tekna og
markadshlutdeild dagvorusala eftir svaedum.

Frekari rannsokn Samkeppniseftirlitsins leiddi i Ijés ad samruninn hefdi einhver
skadleg ahrif i Borgarnesi, Stykkisholmi og Egilsstodum. Ad sama skapi leiddi af
vidbdtarrannsdékn Samkeppniseftirlitsins aéd eftirlitid félli fra frummati sinu um
skadleg ahrif samrunans a sveedum bpar sem brettan tilteknar verslanir Haga
storfudu og a peim landfreedilegu mérkudum sem paer teldust til.

Verdur nU gerd grein fyrir nidurstodum rannsoknar Samkeppniseftirlitsins.

Neytendakdnnun - frambodssvaedi verslana

702.

703.

Ad beidni Samkeppniseftirlitsins framkvaemdi MMR kénnun & timabilinu 13. febrdar
2018 til og med 19. febriar 2018. I kénnuninni voru vidskiptavinir N1, Olis,
Hagkaupa, Bonuss, Kronunnar, Kr. verslunar, Noéatuns, Kjarvals og Costco m.a.
spurdir hversu langan tima pad hefdi tekid pa ad ferdast til vidkomandi verslunar
seinast pegar hin hefdi verid heimsétt. Ut fréd nidurstédum konnunarinnar var
svokallad frambodssveedi (e. catchment area) vidkomandi verslunar azetlad en
vidmidid sem studst er vid er pad svaedi sem er naest versluninni og ladar til sin 80%
af vidskiptamdnnum vidkomandi verslunar.

I toflu 36 ma sja frambodssvaedi peirra verslana(kedja) par sem naegjanlegur fjoldi
svarenda svaradi pvi til hversu lengi vidkomandi var ad ferdast til verslunarinnar.
Vidskiptavinir eldsneytisstédva hoéfou almennt ferdast styttra en vidskiptavinir
hefédbundinna dagvdéruverslana til pess ad kaupa dagvérur, p.e. frambodssvaedi
eldsneytisstddva sem selja dagvorur virdist almennt vera minni en hefébundinna
dagvoéruverslana. Frambodssvaedi Costco er svo toéluvert staerra en hefébundinna
dagvoruverslana og eldsneytisstodva sem selja dagvorur en ferdatimi 80%
vidskiptavina Costco er innan vid 30 minutur.
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Tafla 36 Frambodssvzedi verslana sem selja dagvorurl’4

Frambodssvaedi (min)

Medaltal Hofudborgarsvaedi Landsbyggd

N1 9 8 9
Olis 9 8 10
Hagkaup 10 9 10
Bonus 12 10 29
Krénan 10 10 18
Costco 29175

I pessu samhengi taldi Samkeppniseftirliti® gagnlegt ad bera fyrrgreindar
nidurstédur saman vid nidurstédur kénnunar breskra samkeppnisyfirvalda sem
framkvaemd var i tengslum vid rannsokn @ samruna Somerfield og Morrison.!7®
Arétta ber ad kannanirnar eru ekki ad ollu leyti sambaerilegar. bannig var
neytendakénnun Samkeppniseftirlitsins netkénnun @ medan framangreind kénnun
breskra samkeppnisyfirvalda var framkvaemd vid verslanir Somerfield. bvi
endurspegla nidurstédur bresku koénnunarinnar adeins afstdédu vidskiptavina
Somerfield verslana arid 2005 pegar rannsékn & framangreindum samruna stéd yfir.
Til pess ad auka sambeerileika nidurstadna kannananna tveggja er vid
samanburdinn einungis midad vid svor peirra sem éku i vidkomandi verslun. Astaeda
bess er s ad hlutfall peirra sem gengu i verslanir Somerfield var umtalsvert heerra
en um er ad raeda a Islandi.

Frambodssvaedi Somerfield verslananna i péttbyli sem rannsokud voru af breskum
samkeppnisyfirvéldum arid 2005 virdast vera apekk frambodssvaedum N1 og Olis,
samkvaemt nidurstddum neytendakdnnunar Samkeppniseftirlitsins. Hins vegar gefa
nidurstédéur konnunarinnar til kynna ad frambodssvaedi hefdbundinna
dagvéruverslana & Islandi sé ivi® steerra en fyrrgreindra breskra verslana. bannig
6ku 77-86% af vidskiptavinum hefdbundinna dagvéruverslana i péttbyli & islandi
10 mindtur eda minna & medan 90% vidskiptavina bresku verslananna i péttbyli
oku i 10 minutur eda minna. ba gefa nidurstédur kdnnunarinnar einnig til kynna ad
frambodssvaedi hefdbundinna dagvéruverslana i dreifbyli & Islandi sé stzerra en
frambodssvaedi bresku verslananna i dreifbyli. Eins og fyrir medalaksturstimann er
frambodssvaedi hefdbundnu dagvoruverslananna i dreifbyli steerra en i tilfelli bresku
verslananna. Costco sker sig téluvert Ur en frambodssvaedi peirra verslunar virdist
talsvert frabrugdid hefdbundnum dagvoruverslunum. Skyrist pad liklega ad nokkru
leyti af pvi ad adeins ein Costco verslun er a landinu & medan mun audveldara er
ad nalgast flestar paer verslanir sem spurt var sérstaklega um i kénnuninni.

174 bad svaedi sem er naest versluninni og ladar til sin 80% af vidskiptaménnum - byggt @ nidurstédum kénnunar
MMR fyrir Samkeppniseftirlitid.

175 Ekki potti astaeda til pess ad skipta frambodssvaedi verslunar Costco eftir h6fudborgarsveedi og landsbyggd
enda adeins um eina verslun ad reeda.

176 Kénnun framkvaemd af NOP Consumer. 2005. Somerfield / Morrison Stores - Merger Inquiry Prepared for: The
Competition Commission Prepared by - David Rodgers.
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Tafla 37  Hlutfall vidskiptavina sem 0k til verslunar i 10 minGtur eda

minna
Samtals péttbyli Dreifbyli
Bretland
Somerfield 89% 90% 87%
fsland
N1 88% 91% 83%
Olis 85% 90% 79%
Hagkaup 83% 84% 78%
Bonus 76% 86% 66%
Krénan 80% 83% 71%
Kr. NA NA NA
Noéatun 77% 77% NA
Kjarval NA NA NA
Costco 43% 48% 31%

Pessi samanburdur bendir til pess ad frambodssvaedi islenskra verslana radist af
tegund vidkomandi verslunar. Almennt er frambodssvaedi eldsneytisstédva minnst
og frambodssveaedi hefdbundinna dagvoruverslana stzerra. Pa sker frambodssvaedi
Costco sig Ur en pad virdist vera talsvert steerra en annarra verslana. Um 83%
adspurdra keyrdu i 29 minutur eda styttri tima i seinustu ferd sinni til verslunarinnar.
Frambodssvaedi i péttbyli & Islandi virdist almennt ekki vera mjog frabrugdid pvi
sem nidurstédur kdnnunarinnar & frambodssvadi bresku verslananna benti til. Hins
vegar virdist frambodssvaedi verslana a landsbyggdinni vera stzerra en um var ad
reeda i tilviki bresku verslananna auk pess sem frambodssveaedi Costco virdist vera
steerra en annarra verslana. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pé samkeppnislegt
adhald verslunarinnar gagnvart dagvorusolu & eldsneytisstodvum Olis afar
takmarkad, sbr. pad sem nidurstédur neytendakénnunarinnar gefa til kynna.

Med hlidsjon af framangreindu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi
samanburdur & nidurstodum neytendakonnunar eftirlitsins og konnunar breskra
samkeppnisyfirvalda styddi vié & skilgreiningu & frambodssvaedum sem midad var
vid i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. !’ Vid lyktir malsins var studst vid
nidurstodur peirra neytendakénnunar sem framkveemd var eftir Gtgafu
andmeelaskjals til pess ad meta frambodssvaedi samrunaadila og hversu margir
keppinautar vaeru stadsettir innan pess.

11.1.5 Mat Samkeppniseftirlitsins

708.

Likt og &dur greinir komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu i
andmeelaskjali ad kaup Haga & 16 tilteknum verslunum Olis kynnu ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni & vidkomandi landfredilegu moérkudum. I kjolfar frekari

177 Rétt er ad hafa i huga ad samanburdurinn byggir adeins & einni kénnun breskra samkeppnisyfirvalda og pvi
kann frambodssvaedi annarra breskra verslana sem selja dagvorur ad vera frabrugdid pvi sem fram kemur i
umraeddri kénnun.
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rannsoknar Samkeppniseftirlitsins og ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem barust
fra Hogum vid medferd malsins var pad nidurstada eftirlitsins ad kaup Haga a premur
verslunum Olis i Stykkisholmi, Borgarnesi og Egilsstédum myndu raska samkeppni
med umtalsverdum heetti & svaedum par sem vidkomandi verslanir starfa og peim
landfraedilega markadi sem peer teljast til. Réskunin er hins vegar mismikil, sbr.
nedangreint.

Olis starfraekir pjonustustéd med verslun ad Adalgétu 25 i Stykkishdlmi. Auk
verslana Haga eru engar adrar verslanir i 10-20 minutna akstursfjarlaegd fra pessum
stad. A Snaefellsnesi, peim landfraedilega markadi sem fyrrgreind verslun Olis starfar
a, er mikil sampjoppun. Samanlégd hlutdeild samrunaadila i dagvorusélu er ha eda
[ 1% [40-45]%. I Stykkisholmi er samanlégd hlutdeild samrunaadila 100% enda
samrunaadilar einu adilarnir sem selja dagvéru a svaedinu. bar af er hlutdeild Haga
[ 1% [90-95]% og hlutdeild Olis[ 1% [5-10]%.

Ad Bruartorgi i Borgarnesi starfraekir Olis pjonustustéd med verslun. Auk Haga
starfraekja tveir adilar dagvorusolu i innan vid fimm mindtna akstursfjarleegd fra
bessum stad. bad eru Netté ad Borgarbraut 58 og N1 ad Bruartorgi 1. I Borgarbyggs,
beim landfraedilega markadi sem fyrrgreind verslun Olis starfar &, er mikil
sampjoppun og samanlégd hlutdeild samrunaadila er ha eda [ ]% [60-65]%. Par
af er hlutdeild Haga [ 1% [55-60]% og hlutdeild Olis [ 1% [5-10]%.

Ad Lagarfelli 2 & Egilsstodum starfraekir Olis pjénustustéd med verslun. Auk Haga
starfreekja tveir adilar dagvorusolu i innan vid fimm mindtna akstursfjarleegd fra
bessum stad. bad eru Netté ad Kaupvangi 6 og N1 ad Kaupvangi 4. A Austurlandi,
beim landfraedilega markadi sem fyrrgreind verslun Olis starfar, er mikil
sampjdppun og samanlégd hlutdeild samrunaadila er hd eda [ 1% [35-40]%. A
Egilsstodum og i Fellabze er hlutdeild samrunaadila talsvert haerri, eda [ 1%
[60-65]%. bPar af er hlutdeild Haga [ 1% [60-65]% og hlutdeild Olis [ 1%
[0-5]%.

Med visan til framangreindrar umfjollunar var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn hefdi ad oObreyttu haft skadleg ahrif & framangreindum premur
landfraedilegum morkudum. Fyrir liggur ad fjoldi keppinauta framangreindra Olis
verslana munu verda tveir eda faerri i kjoélfar samrunans. Pa er sampjoppun a
viokomandi landfraedilegum morkudum mikil og hlutdeild samrunaadila haerri en
35%. Ad lokum er hlutdeild samrunaadila i viskomandi sveedum mjog ha. Hins
vegar ber ad lita til pess pegar horft er til vorulrvals, staerdar verslana og verdlags
ad stigsmunur er & dagvoruverslunum Haga og eldsneytisstodvum Olis sem selja
dagvorur og myndu pessar tegundir verslana ad 6llu jofnu ekki teljast til nainna
keppinauta. Af pessum stédum er pd ljost ad ahrif samrunans & stadbundna
samkeppni eru mest i Stykkishélmi, par sem samrunaadilar voru peir einu sem seldu
dagvoérur fyrir samrunann. Var tekid mid af framangreindu pegar pau skilyrdi sem
Hagar 16géu fram voru metin.

Hagar hafa gengist undir satt vid Samkeppniseftirlitid i malinu sem midar m.a. ad

bvi ad draga Ur peim skadlegu stadbundnu ahrifum & samkeppni sem eftirlitid taldi
ad samruninn myndi leida af sér ad dbreyttu. Er pad m.a. gert med akvaedi um solu
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a rekstri dagvoruhluta verslunar Olis i Stykkisholmi (10. gr. sattarinnar). ba er
kvedid a um skuldbindingu Haga til pess ad hafa sama verd a dagvoru a
eldsneytisstédvum félagsins a landinu 6llu, 6had stadsetningu (9. gr. sattarinnar).
Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind skilyrdi feli i sér motvaegi vid
bau skadlegu ahrif & samkeppni sem samruninn hefdi i for med sér &
framangreindum landfraedilegu morkudum. Nanar er fjallad um skilyréin i V. kafla
akvoérdunarinnar.

Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

Vid mat @ samruna gefa télur um markadshlutdeild samrunaaédila i samanburdi vid
markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um ahrif sameinads fyrirtaekis
& markadi. I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir
keppinautar hefji samkeppni & viokomandi markadi i peim maeli ad peir geti veitt
fullnaegjandi adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda
adgangshindranir inn @ markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta a ad
hasla sér par véll, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Adgangshindranir eru hvers konar
hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn & vidkomandi markad.
bpessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess
ad na lagmarks steerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum oéendurkreefum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Dami um slikan kostnad er
kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi
a vidkomandi markadi heldur hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur
keppinautur sem sé feer um ad veita vidkomandi fyrirtaeki neegjanlega virka
samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess.'’® Gera verdur pa
krofu ad verulegar likur séu a ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn & markadinn
innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys
keppinautar sé ardvaenleg fyrir hann midad vid verdid sem gilti & markadnum adur
en til samruna kom.”® I pessu sambandi verdur medal annars ad athuga hvort
moguleikar nyrra keppinauta & ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda st6du peirra fyrirtaekja sem pegar eru a
markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af
markadnum. Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna
eda adra peetti. I pvi felst ad patttakendum & markadnum fidlgar verulega pegar
vel arar en peim feekkar pegar illa arar. Til pess ad innkoma og Utganga af markadi
sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki
burfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. I pessu samhengi skiptir
mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid Utgongu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri

178 5j4 t.d. C.]J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. Gtg. 2009, bls. 247 og afram.

179 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."
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hvenaer sem er. b4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur keemu
inn og fari Ut af markadi i miklum meeli.

717. 1 tengslum vi® fyrirliggjandi mal er rétt a®d geta pess adgangshindranir inn &
almennan smasodlumarkad geta verid pd nokkrar, baedi fyrir nyja og smeerri adila,
til ad auka umsvif sin vegna forskots adila sem fyrir eru @ markadnum. baer geta
sem daemi falid i sér skort & landsvaedi undir verslanir par sem ,bestu® stadsetningar
hafa pegar verid teknar undir verslanir fyrirtaekja sem fyrir eru @ markadnum.

718. bPa kann innkoma nyrrar verslunar ad krefjast breytinga a gildandi deiliskipulagi
sveitarfélaga o.s.frv. Adgangshindranir geta einnig falist i einkakaupasamningum
smasala vid heildsala eda vidskiptavild smasala par sem vidskiptavinir leita til
smasala sem peir pekkja og treysta, einkum ef smasalar eru jafnvel med sin eigin
vorumerki. Pd geta adgangshindranir falist i adgangi ad heildsélum, en nyir og
smeerri adilar purfa ad treysta a ad fa adgang ad mikilvaegu voruframbodi innlendra
heildsala i umraeddum véruflokkum. Peir sidarnefndu geta einnig verid staerstu
heildsalar steerri smasala a vidkomandi markadi. Vidkomandi heildsalar purfa ad
hafa bolmagn til ad taka vid pessari umfram eftirspurn og mikilveegt er ad beir
akvedi ekki ad selja ekki keppinautum helstu vidskiptavina sinna af heettu vié ad
missa vidskipti vid pa. Ma aetla ad heildsalar sjai einnig hvata i ad eiga vidskipti vid
staerstu smasalana par sem bad tryggir peim mesta s6lu. Ad sama skapi kunna peir
ad vera tilbunir ad bjéda peim hagkvaemari vidskiptakjor til ad tryggja vidskiptin.
betta, likt og adur hefur verid bent &, getur haft i for sér ad steerri adilar séu i
adstodu til pess ad leekka smasoluverd sitt, og peir pannig aukid markadshlutdeild
sina, sem aftur eykur enn a kaupendastyrk peirra og hvata heildsala til ad eiga
vidskipti vid pa.180

12.1 Adgangshindranir & dagvérumarkadi

Sjonarmid samrunaadila

719. I samrunaskra segir ad 1jést sé, ad mati samrunaadila, ad nokkrir nyir keppinautar
hafi ndd ad hasla sér voll &8 smastélumarkadi fyrir dagvérur a sidastlidnum fimm
arum. Beri par fyrst ad telja fjordu verslanasamstaduna, p.e. 10-11/Iceland sem
hafi haslad sér voll & islenskum matvorumarkadi og beaett vid verslunum. bad megi
nefna Kost, sem reki verslun i Képavogi og Vidi, sem reki na fimm verslanir a
hofudborgarsvaedinu. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 segi m.a. ad pessi
bréun undanfarinna ara sé visbending um aukna samkeppni og fjolbreytni,
almenningi til hagsbéta.

180 54 hér Background paper by the OECD Secretariat fa 23-24. september 2015, LATIN AMERICAN COMPETITION
FORUM Session I - Structural Issues in the Groceries Sector: Merger and Regulatory Issues -- -- bls. 23, en par
segir: ,For example, it could be that a set of incumbent retailers possess an important set of first-mover
advantages that then become obstacles to other players to enter or expand in the sector, serving to ossify the
market structure. Such barriers to entry and barriers to mobility emanating from incumbency advantages could
come from a number of sources but typically might relate to (i) land — with all the best retail store sites having
already been taken by incumbents (especially when there is a rigid planning system); (ii) supply chains — with all
the best suppliers secured on an exclusive basis by incumbents; and (iii) consumer loyalty — with consumers
familiar with and trusting established retail brands (and perhaps even retailers’ own goods when store brands
and private label, and not just manufacturer brands, are important to consumers)." Skjali& ma hér:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/LACF(2015)13&docLangua
ge=En
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I samrunaskré er jafnframt nokkud gert Gr innkomu Costco og &hrifa verslunarinnar
a dagvorumarkadinn. ba telja samrunaadilar innkomu félagsins m.a. til marks um
bad ad adgangshindranir inn & vidkomandi markad séu ekki raunverulegar.

P& segir i samrunaskra ad erlend fyrirtaeki hafi og séu ad hasla sér voll 8 umraaddum
morkudum. Iceland sé erlend verslunarkedja sem hafi haslad sér véll & Islandi.
Samrunaadilar benda jafnframt & ad nyverid hafi fleiri verslunarrisar en Costco
akvedid ad hasla sér voll hér a landi, sbr. opnun H&M verslana hér a landi og
fyrirhugada opnun Nespresso verslunar. ba hafi borist fréttir af pvi ad pyski
verslunarrisinn Aldi sé ad skoda opnun verslunar hér a landi. Pvi megi allt eins telja
bad liklegt ad erlend fyrirtaeki séu likleg til ad hasla sér voll & markadnum. Vidbrogd
neytenda, sem ekki hafi |atid & sér standa, eettu ad yta undir slikan ahuga. ba megi
baeta vid ad N1 hafi undirritad kaupsamning um kaup a Festi.

Vardandi paetti sem hafi dhrif & adgang & dagvérumarkad segir i samrunaskra ad
ekki liggi fyrir nakvaemar tolur um hvad pad kosti nyjan adila ad hasla sér voll hér
a landi & peim mérkudum sem um raedir en ad mati samrunaadila séu overulegar
adgangshindranir ad peim moérkudum sem samruninn hafi ahrif 8. Almennt gildi um
verslunarrekstur ad hdsnaedi sé haegt ad leigja. Ekki sé naudsynlegt ad fjarfesta i
hiasnaedi og pvi ekki umtalsverd fjarfesting sem fylgi opnun verslunar. Innréttingar
og teekjabunadur auk solukerfa/tolvukerfa krefjist hvorki mikilla fjardtlata né
fjarfestinga sé hagkvaemni geett.

Fram kemur i samrunaskrd ad steerdarhagkvaemni skipti vissulega mali i rekstri
fyrirtaekja & peim moérkudum sem samruninn hafi ahrif 4, enda sé nokkur fastur
kostnadur sem fylgi rekstri slikra félaga. Aukin vidskipti geti og hafi skilad
steerdarhagkvaemni, sem geri fyrirtaekjum a peim mérkudum sem um raedi kleift ad
selja voru a leegra verdi. Staerdarhagkveemni komi fram i laegri innkaupakostnadi
0og hagstaedari kostnadarhlutféllum. Pad eigi m.a. vid um launakostnad,
husneaediskostnad, vorudreifingu, sélukostnad og stjornun. Steerdarhagkvaemni leidi
bvi almennt til lzegra voéruverds til vidskiptavina og betri nytingar framleidslupatta.

Vardandi adgang ad adstbédu eda samstarfi til ad geta veitt pjonustu segir i
samrunaskra ad ekki sé porf & sérstoku samstarfi vid adra & markadi til ad geta
keppt & peim morkudum sem um raedi, utan hefdbundinna vidskiptasamninga vid
birgja. Ad mati samrunaadila sé innkoma Costco skyrt deemi um adgang.

I samrunaskréd segir einnig a8 Samkeppniseftirlitid hafi byggt nidurstédu sina um
markadsradandi stodu Haga i akvordun nr. 64/2008 m.a. & pvi ad adgangshindranir
vaeru ad islenskum matvorumarkadi en fullyrt hafi verid i akvorduninni ad
adgangshindranir @ almennum smasoélumarkadi veeru pé nokkrar. bessu séu Hagar
ekki sammala. A islenskum dagvoérumarkadi séu lagahindranir sem komi i veg fyrir
innkomu nyrra keppinauta engar eda mjog takmarkadar. Auk pess séu engar
hindranir fyrir hendi er snui ad naudsynlegum adfongum eda hugverkaréttindum.
pa hafi ekki verid synt fram & ad tryggd framleidanda og heildsala vid tiltekna
smasala a islenskum dagvérumarkadi sé raunveruleg. Innkoma Vidis, Iceland, Kosts,
Kvosarinnar og Costco a islenskan matvorumarkad eigi ad syna ad adgangshindranir
sem fjallad hafi verid um i dkvérdun nr. 64/2008 séu ekki raunverulegar og geti
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roksemdir sem lUti ad aetludum adgangshindrunum pvi ekki ordid til pess ad Hagar
verdi skilgreindir i markadsradandi stédu eda til pess ad styrkja slika nidurstodu.
bvert & méti syni innkoma pessara fyrirtaekja og naudsynlegar adgerdir Haga til ad
bregdast vid nyrri samkeppni ad Hagar bui pvi ekki yfir peim markadsstyrk sem
félaginu hafi verid zetladur.

Mat Samkeppniseftirlitsins

726.

727.

728.

Til grundvallar satt Samkeppniseftirlitsins vid Haga |8 pad mat eftirlitsins ad
talsverdar adgangshindranir veeru inn & dagvorumarkadinn, einkum vegna staerdar
Haga og styrkleika félagsins @ markadnum, l6dréttrar sampeettingar og verulegs
hagraedis sem skapast i innkaupum félagsins vegna eignarhalds pess a Adféngum.
Geri petta 68rum adilum erfitt um vik ad na foétfestu & markadnum eda efla stodu
sina par. Vid mat a pessu horfdi eftirlitid m.a. til eftirfarandi atrida.

I fyrst lagi parf ad hafa i huga ad vi® athugun & adgangshindrunum er alitamalid er
ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi & viokomandi markadi heldur hversu liklegt
sé ad inn a markadinn komi burdugur keppinautur sem sé feer um ad veita
vidkomandi fyrirtaeki naegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega ur
markadsstyrk pess, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007, Erindi
Iceland Express ehf. vegna verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til
Kaupmannahafnar og London. bad ad nyjar verslanir hafi hafid starfsemi a
vidkomandi moérkudum felur er pvi ekki naegjanleg sonnun fyrir pvi ad litlar
adgangshindranir séu inn @ markadinn. bad er ekki par med sagt ad peaer nai fétfestu
og geti veitt burdugt samkeppnislegt adhald.

Fyrir liggur ad nyjum fyrirtaekjum reynst erfitt ad nd fotfestu & dagvoérumarkadi,
b.m.t. nokkur peirra fyrirteekja sem samrunaadilar nefna i samrunaskra. Versluninni
Kosti var lokad seint & arinu 201718 Vi&ir heetti rekstri i kjolfar gjaldprots sumarid
2018.182 M3 atla ad pad sé til marks um hve erfidlega nyjum fyrirteekjum hefur
gengid ad fota sig & dagvorumarkadi en einnig ad takmarkadur ahugi sé hja nyjum
adilum fyrri innkomu & markadinn. I umségn Basko kemur einnig fram ad innkoma
fslands-Verslunar hf. & dagvérumarkad hafi verid erfidleikum bundin og ad rekstur
félagsins hafi lengi verid mjog pungur og fyrirtaekid rekid med miklu tapi.!83 Stér
hluti af erfidri byrjun Iceland verslana hafi falist i verdlagningu innlendra birgja, par
sem Hagar hefdu verulegt samkeppnisforskot, en rimlega 80% af peim vorum sem
seldar veeru i verslunum Iceland veeru innlendar vérur keyptar af innlendum birgjum.
f einstaka tilvikum hafi veri® hagstaedara ad kaupa vérur til endursélu | Bonus med
alagningu og virdisaukaskatti heldur en beint af innlendum birgjum. [

]184

181 S5j4 m.a. https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/12/01/versluninni_kosti lokad/.

182 erslunin Vidir hefur verid tekin til gjaldprotaskipta og hefur heett starfsemi. Sja t.d. frétt Fréttabladsins 14.
juni 2018, https://www.frettabladid.is/markadurinn/rmingarsala-i-vii-vegna-gjaldrotsins.

183 Sambeerileg sjénarmid komu einnig fram pegar tilkynnt var um kaup Station ehf. & Islandi-Verslun ehf. &ri®

2013.

184 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Vardandi kostnad vid ad hasla sér voll & dagvorumarkadi segir i umségn Basko,
dags. 15. ndvember 2017, ad pott audvelt kunni ad vera ad taka hidsnaedi a leigu
og afla starfsleyfis segi pad ekki nema brot af sogunni um samkeppni & markadi
sem krefjist verulegrar fjarfestingar ef mogulegt 2 ad vera ad standa Hogum
snuning. Jafnframt sé rekstur dagvéruverslunar mjog hadur godri stadsetningu sem
feli vitanlega i sér adgangshindrun & markadinn. Jafnframt segir i umsdgn
Samkaupa, dags. 7. ndvember 2017, ad rétt sé ad arétta ad po ad almennt sé
hdsneaedi undir verslunarrekstur tekid a leigu pa fylgi pvi skuldbinding sem krefjist
trygginga i hvada formi sem er.

Sem métrok vid framangreindu hefur verid nefnt ad Costco hafi komist inn &
markadinn an teljandi erfidleika. Hafa ber i huga i pvi sambandi ad Costco naut pess
ad vera pekkt alpjédlegt merki sem dré ad sér mikla athygli neytenda i byrjun.

Vidbétarannsdékn Samkeppniseftirlitsins & veltu fyrirtaekja & dagvérumarkadnum,
sem gerd var eftir itgafu andmeelaskjals, synirad Hagarsoéttu i sig vedrid og juku
markadshlutdeild sina & fjorda arsfjérdungi arsins 2017, m.v. veltu, en hlutdeild
Haga i lok arsins var rumlega [0-5%] prosentustigum laegri en hun var i byrjun
arsins 2017. Af pvi ma sja ad Costco drd ekki verulega Ur markadsstyrk hin
sameinada félag. bvi sidur var innkoma félagsins merki um ad adgangshindranir inn
a dagvoérumarkadinn séu litlar.

Vid mat a ahrifum Costco & markadsstyrk samrunaadila er jafnframt naudsynlegt
ad hafa i huga ad adeins er um eina Costco- verslun ad raeda i Kauptuni i Gardabee.
Med innkomu fyrirtaekisins er jafnframt verid ad innleida nytt verslunarfyrirkomulag
hér a landi par sem vidskiptavinur parf ad greida fyrir adild til ad geta verslad i
versluninni.'® Virdist verslunin jafnframt almennt leggja mikla aherslu & lagt verd,
steerri einingar, minni umgjord og marga voéruflokka, en bjéda upp @ minna urval
innan hvers flokks, sem fullnaegi e.t.v. ekki pérfum neytenda med fullnaegjandi
heaetti. [

1186 bratt fyrir ad stér hluti landsmanna sé med adildarkort i Costco virdist
skv. kdnnun MMR 35% vera dviss hvort pau muni endurnyja Costco adild sina.'®’

P& er ljést ad Hagar hafa pegar verulegt forskot & Costco, einkum ad pvi er vardar
fjolda og stadsetningar verslana a landinu 6llu, fjolbreytt vorudrval, baedi innlent og
erlent, dreifi- og birgdahald, pjonustu, auk pess sem lita verdur til pess ad um pekkt
innlend vérumerki sé ad reeda med jakvaeda imynd gagnvart neytendum og sterk
vidskiptasambond vié innlenda birgja. Verdi af samruna Haga og Olis mun stada
Haga styrkjast enn frekar ad pessu leyti.

Pa [

185 Sja: http://www.costco.is/ (sétt 11.1.2018).
186 Fellt Ut vegna tranadar.
187 https://mmr.is/frettir/birtar-nieurstoeeur/673-35-oviss-med-endurnyjun-adhildar-i-costco.
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]. 188 Jafnframt liggja engin haldbaer ro6k fyrir pvi ad
verslunarrisinn Aldi hafi aform um aé opna verslun hér a landi. A& lokum starfa H&M
og Nespresso ekki & morkudunum er pessi samruni tekur til.

Vid mat & pvi hvort um adgangshindranir sé ad reeda skiptir mali hvort
markadsradandi fyrirteeki hafi um langt skeid haft verulega haa hlutdeild a
skilgreindum morkudum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad Hagar hafa um langt skeid
verid med mikla hlutdeild & dagvérumarkadi og bendir rannsdkn
Samkeppniseftirlitsins i pessu mali til pess ad su stada hafi litid breyst pratt fyrir
innkomu Costco. ba hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordunum komist ad peirri
nidurstddu ad adgangshindranir inn & dagvorumarkadinn séu téluverdar, einkum
vegna steerdar Haga og styrkleika félagsins @ markadnum, |6dréttrar sampaettingar
og verulegs hagraedis sem skapast i innkaupum félagsins vegna eignarhalds pess a
Adfongum. Geri petta 68rum adilum erfitt um vik ad na fétfestu 8 markadnum eda
efla stédu sina par. Samkeppniseftirlitid telur pessi sjénarmid enn eiga vid um
dagvérumarkadinn.

Sem fyrr segir eru Festi og Samkaup helstu keppinautar Haga og i raun einu
fyrirtaekin sem helst eru til pess fallin ad keppa vid Haga vitt og breytt um landid.
Hlutdeild pessara fyrirteekja er pd litil i samanburdi vid sterka stédu Haga, sbr.
umfjollun hér ad framan.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad i fjolpaettri pjonustu samstzedna beggja
samrunaadila felist baedi staerdar- og breiddarhagkveemni. Sérstaklega & petta vid
um smasoélumarkadinn en par eru samrunaadilar i adstddu til ad auka innkaupastyrk
sinn, og pjéna morgum landfraedilegum morkudum med meiri hagraedingu en adrir
minni keppinautar. bessi hagkvaemni getur t.d. falist i samnytingu & adféngum og
framleidslutaekjum, og bannig leitt til lsegra voéruverds til vidskiptavina. begar
fyrirtaeki sem fyrir eru @ markadnum bua vid breiddarhagkveemni (sérstaklega ef
bau eru markadsradandi) getur hun falid i sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta
sem eetla sér ad koma inn @ markadinn og framleida t.d. bara eina voru. Jafnvel pé
kostnadaruppbygging peirra sé eins hagkveem og unnt er na pau teepast somu
hagkvaemni og fyrirtaeki sem fyrir er og framleidir fleiri vorur.8° Likt og rakid var
hér ad framan getur staerdarhagkveemni og aukinn innkaupastyrkur einnig (i peim
tilvikum pegar fyrirtaeki er med mikinn markadsstyrk eda markadsradandi) falid i
sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta sem ekki eru i adstdédu til ad fa
sambeerileg kjor.

I pessu sambandi ber ad geta pess ad Hagar reka fjolda verslana undir merkjum
verslanakedja sinna & landinu 6llu. Hagar voru fyrir samrunann staersti smasali
landsins og rekur félagid samtals 52 verslanir innan 5 smasolufyrirtaekja og 4
voruhus. Ljost er ad mikil verdmaeti og hagraedi felst i stadsetningum verslana
samrunaadila um landid allt i samanburdi vid smeerri adila & vidkomandi mérkudum

188 Fellt Ut vegna tranadar. )
189 5ja skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada.
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739.

740.
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sem mun ad mati Samkeppniseftirlitsins aukast enn frekar verdi af samruna Haga
og Olis.

Pa eru badir samrunaadilar 168rétt sampeett fyrirteeki sem stunda innflutning,
heilds6lu og smasélu sem mun aukast enn frekar vid samrunann. Hagar hafa i krafti
steerdar sinnar nu pegar mikinn kaupendastyrk og getu til ad na hagkvaemari
innkaupum & vorum fra birgjum & dagvérumarkadi og fengid pannig laegra
innkaupsverd. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad petta muni aukast vid
samrunann, sbr. ndnari umfjollun hér sidar.

Breiddarhagkvaemni er ekki adeins félgin i pvi ad na fram hagstaedari kjorum fra
birgjum. Eins og adur segir getur pessi hagkvamni falist i samnytingu @ m.a.
adéfongum, framleidslutaekjum og pekkingu. Vart parf aé fjolyréa um ad
verslanakedjur likt og Hagar reka njéta hagraedis i samanburdi vid smeerri adila a
vidkomandi moérkudum vardandi atridi eins og markadssetningu (auglysingar),
samnytingu starfsfolks og innkaup, svo eitthvad sé nefnt.

Aukin staerdar- og breiddarhagkveemni hins sameinada félags aetti ad 6llu jofnu ad
leida til ardbaerari rekstrar en hja smaerri keppinautum. Af peim s6kum eiga smaerri
adilar @ markadnum erfidara med ad keppa vid pa steerri & grundvelli verds og
bjonustu. betta skapar samrunaadilum enn frekara forskot gagnvart keppinautum
sinum og vinnur gegn innkomu nyrra keppinauta.

Af framangreindu er l|jost ad Hagar njéta nuU pegar baedi sterdar- og
breiddarhagkvaemni i rekstri umfram minni keppinauta sem mun aukast enn frekar
vid samrunann. ba hafa verslanir fyrirtaekisins forskot a nyja adila & grundvelli pess
ad um pekkt vérumerki er ad raeda med jakvaeda imynd i augum neytenda. I pvi
sambandi ma geta pess ad Bdénus er gridarlega sterkt vorumerki med téluverda
vidskiptavild. [

11 [ kénnun Gallup sem gerd var [

1*°1 Af pvi leidir ad Bonus er sterkt vorumerki sem styrki st6du hins sameinada
félagsins.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad talsverdar
adgangshindranir veeru inn & dagvorumarkadinn. Med skilyrdum malsins var
samrunaadilum gert ad selja fra sér prjar dagvoruverslanir auk dagvéruhluta
verslunar Olis i Stykkisholmi. Nanar er fjallad um skilyrdin hér & eftir.

190 Fellt Ut vegna tranadar.
191 Fellt Ut vegna trdnadar.
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12.2 Adgangshindranir & eldsneytismarkadi

Sjoénarmid samrunaadila

744.

745.

746.

747.

748.
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Hvad vardar heildarkostnad vid ad hasla sér voll & eldsneytismarkadi benda
samrunaadilar i fyrsta lagi & ad a arinu 2003 hafi Atlantsolia nadd allt ad 10% af
heildarmarkadshlutdeild & oliumarkadnum og haerra hlutfalli i bifreidaeldsneyti. A
oliumarkadnum i dag séu auk pess oOflugir keppinautar s.s. N1, Skeljungur,
Atlantsolia og nu Costco. Ekki liggi fyrir hversu miklu peir hafi fjarfest i pvi sem talist
getur beint til eldsneytisafgreidsiu en fram hafi komid i fréttum ad heildarfjarfesting
Costco & Islandi hafi nG pegar numi® um 6,2 milljordum kr., en aetla megi ad
fasteignin sé steersti hluti fjarfestingarinnar.192

Pa segir i samrunaskra ad starfsemi oliufélaga sé likt og 6nnur starfsemi had logum
og reglum bazedi fra riki og sveitarfélogum. b6 sé pad mat samrunaadila ad hvorki
felist adgangshindranir i peim l6gum né reglugerdum.

Vardandi steerdarhagkveemni segja samrunaadilar ad pad skipti vissulega mali i
rekstri fyrirtaekja & peim morkudum sem samruninn hafi ahrif 4, enda sé nokkur
fastur kostnadur sem fylgi rekstri slikra félaga. Aukin vidskipti geti og hafi skilad
steerdarhagkvaemni, sem geri fyrirteekjum a morkudunum sem um raedi kleift ad
selja vOru & laegra verdi. Staerdarhagkveemni komi fram i laegri innkaupakostnadi
0g hagstaedari kostnadarhlutfollum. PbPad eigi m.a. vid um launakostnagd,
hisnadiskostnad, vorudreifingu, sélukostnad og stjérnun. Steerdarhagkvaemni leidi
bvi almennt til laegra voruverds til vidskiptavina og betri nytingar framleidslupatta.
Staerdarhagkveemni hafi pd ekki stadid i vegi fyrir adilum ad hefja starfssemi a
eldsneytismarkadi hingad til. Daemi um pad séu Atlantsolia og nu Costco.

Um adgang ad birgdum og hraefni segir ad a oliumarkadnum sé frambod af oliu allt
erlendis fra par sem ekki sé unnin olia vi& Island. pad purfi pvi ad flytja allar birgdir
til islands med oliubirgdaskipum.

Vardandi adgang ad eldsneyti i heilds6lu telja samrunaadilar ad virkur
heilds6lumarkadur hafi verid ad myndast a sidastlidanum arum. Neerteekast sé ad
visa til pess ad Costco hafi samid vid Skeljung um kaup & eldsneyti i heildsoélu.
Ennfremur hafi Skeljungur selt Atlantsoliu eldsneyti i heilds6lu. Pa selji Olis
Skeljungi eldsneyti m.a. & Patreksfirdi og vidraedur hafi einnig att sér stad milli Olis
og Festi um kaup a eldsneyti.

Pa segir i samrunaskra ad vardandi birgdahald pa sinni détturfélag Olis og N1 hf.,
Oliudreifing ehf., birgdahaldi fyrir félégin. Oliudreifing ehf. IUti sjalfstaedri stjorn sem
modurfélégin geti ekki haft ahrif & samkveemt hluthafasamkomulagi og skilyrdum
sem Samkeppniseftirlitid hafi sett félégunum. Fyrir liggi ad Oliudreifing ehf. hafi lyst
bvi yfir ad félagid sé reidublid ad selja 6drum adilum pjonustu & o6llum svidum
starfsemi félagsins, p.m.t. birgdarymi.

192 Sja: http://www.vb.is/frettir/hlutafe-costco-islandi-62-milljardar/133322/?q=Costco.
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Vardandi kostnad fyrir adila ad koma sér upp birgdarymi visa samrunaadilar til pess
ad Atlantsolia hafi dkvedid & sinum tima ad fara i slika fjarfestingu. Pé kostnadur
fylgi pvi ad koma upp birgdasttd geti varla verid um adgangshindrun ad reeda. ba
benda samrunaadilar @ ad um nastum tveggja ara skeid flutti Atlantsolia inn
eldsneyti i fartonkum par til ad félagid tok i notkun birgdastéd sina i Hafnarfirdi.
Innflutningur a eldsneyti sé pvi alls ekki hadur birgdastéd pod svo ad hagsteedara
geti talist ad flytja inn eldsneyti i steerri formum en fartonkum.

Um adgang ad adstodu eda samstarfi til ad geta veitt pjonustu segir ad ekki sé porf
a sérstoku samstarfi vid adra @ markadi til ad geta keppt a8 peim morkudum sem
um reedi, utan hefdbundinna vidskiptasamninga vid birgja. P4 sé innkoma Costco
skyrt daemi um adgang. Til vidbdtar megi benda a ad Atlantsolia hafi komid ny inn
a markadinn arid 2003.

I sjonarmidum KS vid andmaelaskjalid, dags. 13. febrtar 2018, er gerd athugasemd
vid pad ad ekki sé tekid mid af pvi vid mat a8 mogulegri samkeppni ad sala a
jardefnaeldsneyti muni liklega dragast saman & nastu arum. Muni pessar breytingar
liklega hafa toluverd ahrif sérstaklega hvad vardar solu & eldsneyti. Islenskar
Utgerdir og flugfélog sem starfi hér a landi hafi ad verulegu leyti skipt Ut skipum
sinum og flugvélum fyrir hagkvaemari farartaeki. Sala a oliu til slikra adila muni pvi
dragast saman & komandi arum. Haldi flugumferd afram ad aukast kunni po ad
aukast eitthvad sala a flugvélaeldsneyti. Jafnframt sé liklegt ad sala a
jardefnaeldsneyti fyrir bifreidar muni dragast saman. Hafi félég & borid vid Orku
nattirunnar kynnt aform um uppsetningu hledslustddva fyrir rafmagnsbila hringinn
i kringum Island. Séu par med a.m.k. allir innlendir raforkusmasalar mégulegir
keppinautar i s6lu a eldsneyti til bifreida.

Mat Samkeppniseftirlitsins

753.

754.

Pann 30. névember 2015 birti Samkeppniseftirlitid frummatsskyrslu um
markadsrannsdkn & eldsneytismarkadi. 1°3 bad var mat eftirlitsins ad &
eldsneytismarkadnum veeri ad finna adstaedur og hattsemi sem réskudu samkeppni,
almenningi til tjons. A pvi stigi rannsdknarinnar var pad mat eftirlitsins ad porf vaeri
a ihlutun til ad studla ad aukinni samkeppni og med pvi baeta hag almennings.

I frummatsskyrslunni kom fram ad oliufélgin stérfudu & 6llum stigum markadarins
(s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu, heilds6lu og smasé6lu) og vaeru pvi 6ll
68rétt sampaett. Var tekid fram ad 168rétt sampeetting geeti haft jakvaed ahrif par
sem hun geeti audveldad fyrirtaekjum ad hagraeda i rekstri. bratt fyrir moguleg
jakvaed ahrif geeti hin einnig leitt til adstaedna eda hattsemi sem skadadi samkeppni.
Pannig syndi rannsékn Samkeppniseftirlitsins ad oliufélégin hefdu hvata og getu til
ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad neita peim um eldsneyti i heilds6lu eda
adgangi ad birgdarymi. Einnig vaeru visbendingar um ad félég hefdu nytt sér
birgdarymi & tilteknum stédum til pess ad hindra innkomu keppinauta. I pessum
samruna er pvi mikilvaegt ad rannsaka hvort hvatar og geta Olis til pess ad utiloka

193

Sja:http://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/Frummatsskyrsla--Markadsrannsokn-a-

eldsneytismarkadi.pdf.
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keppinauta breytist i kjolfar samrunans. Nanari umfjéllun um petta atridi ma finna
i kafla IV.15.

Adrar adgangshindranir inn & eldsneytismarkad voru taldar har stofnkostnadur,
margar eldsneytisstédvar, stddug eda minnkandi eftirspurn eldsneytis og stefna
Reykjavikurborgar vardandi takmarkanir @ Gthlutun |68a undir eldsneytisstddvar.

I frummatsskyrslunni segir ad lita megi & fjolda peirra fyrirtaekja sem hafa komid
inn & eldsneytismarkadinn sem visbendingu um hversu miklar adgangshindranir séu
til stadar. A undanférnum dratugum hafa adeins tvo fyrirtaeki komid inn & markadinn
og nad fétfestu. Pa hefur adeins einn smasali hafid s6lu a eldsneyti an tengsla vid
eitthvert oliufélaganna an pess ad vidkomandi hafi einnig flutt inn eldsneyti, geymt
bad og dreift, sbr. innkomu Costco. begar litid er yfir sdgu eldsneytismarkadarins
undanfarna aratugi pa synir hdn ad enginn nyr adili kom inn & markadinn fra pvi ad
Oliufélagid var stofnad arid 1947 og par til Atlantsolia komi inn @ markadinn i lok
ars 2003. Ef horft sé til sjonarmida Atlantsoliu um markadsadstaedur & upphafsarum
fyrirtaekisins virdist sem 168rétt sampeetting fyrirtaekja sem storfudu & markadnum
a peim tima hafi torveldad nyjum adilum ad selja oliuvorur i smasolu par sem peir
hefdu ekki adgengi ad birgdatonkum. Ekki hafi verid mikill dhugi hja hinum
oliufélogunum ad selja Atlantsoliu eldsneyti i heilds6lu. Annad hvort hefdu svor vid
oskum Atlantsoliu um ad kaupa eldsneyti af félégunum ekki borist eda pau hafi
bodid svo hatt verd ad Utilokad hafi verid fyrir Atlantsoliu keppa & peim grundvelli.
Er petta einnig i samraemi vid lysingu Festi & peim adgangshindrunum sem
fyrirtaekid hefur ordid fyrir vid fyrirhugada innkomu a eldsneytismarkadinn.94

Log og reglur geta falid i sér verulega adgangshindrun, t.d. ef fjoldi starfandi
fyrirteekja @ markadi er takmarkadur med leyfum eda einkarétti hvers konar. Slik
takmorkun gerir innkomu fyrirtaeka verulega erfida og jafnvel 6mogulega. I
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins kom fram ad stadsetning eldsneytisstédva
veeri stor ahrifapattur vid akvordun neytenda um kaup a eldsneyti. begar litid veeri
til moguleika ndverandi oliufélaga til ad staekka og saekja fram pa nefndu pau oll
erfidleika vid ad fa 10dir & hofudborgarsvaedinu. Atlantsolia og Skeljungur nefndu
sérstaklega stefnu Reykjavikurborgar um ad nyjar eldsneytisstédvar verdi ekki
reistar nema samsvarandi fjoldi verdi lagdur nidur. Af pessu hafi hlotist
adgangshindranir, a.m.k. i Reykjavik.

Vardandi adgangs- og vaxtarhindranir vegna lagaumhverfis, pa tryggja skipulagslog
ekki ad tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida vid skipulagsgerd hja sveitarfélégum
landsins. Skadleg ahrif pessa fyrir eldsneytismarkadinn endurspeglast hvad pyngst
i naverandi stefnu Reykjavikurborgar sem snyr ad pvi ad takmarka fjélda 168a undir
eldsneytisstodvar i sveitarfélaginu en pad torveldar adgang nyrra keppinauta ad
markadnum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir stefna Reykjavikurborgar til mjog
mikilla adgangshindrana fyrir nyja keppinauta sem vilja hefja starfsemi pvi peir hafa
enga eldsneytissttd til pess ad leggja nidur & moti. Hefur Samkeppniseftirlitid
itrekad beint tilmaslum til borgaryfirvalda vegna pessa, en med litlum arangri. Visa

194 Umfjollun um framangreint ma einnig finna i Morgunbladinu pann 10. desember en par kemur fram ad mikid
beri & milli verdhugmynda Krénunnar og oliufélaganna. Sja grein i Morgunbladinu, dags. 10. desember 2015.
"Mjoég mikill munur er & vershugmyndum".
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ma hér til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017, Samkeppnishémlur &
eldsneytismarkadi - Alit til Reykjavikurborgar.

I pessu sambandi ber ad geta pess a8 samkvaemt upplysingum i samrunaskrd rekur
Olis samtals 72 eldsneytisttsolustadi og 36 pjonustustédvar undir merkjum
félagsins. Adalsbluvara peirra er eldsneyti en ad auki eru seldar bilavérur, smuroliur,
seelgaeti, tébak, matvara, tilbdinn matur o.fl. Innan félagsins eru einnig reknar
svokalladar OB stédvar en paer eru samtals 36. OB stédvar eru dmannadir sjalfvirkir
eldsneytiss6lustadir. A3 auki eru rekin 36 Utibu & Islandi. I Gtibtum er annad
voruurval en a pjonustustodvum. bar eru seldar rekstrarvorur, auk peirra vara sem
seldar eru & pjonustustédvum (ad undanskildum mat) og henta fyrirtaekjum. I
tengslum vid flest Gtibu er selt eldsneyti. Salan er pvi vitt og breytt um Island. I
samrunaskranni kemur einnig fram ad Olis eigi samtals 76 fasteignir og leyfilegt
byggingamagn a |68um félagsins sé um 36 pusund fm. Ljost er ad mikil verdmeeti
og hagraedi felst i stadsetningum verslana samrunaadila um landid allt i samanburdi
vid smaerri adila @ vidkomandi morkudum.

Med visan til framangreinds var bpad mat Samkeppniseftirlitsins i
frummatsskyrslunni ad oll fyrirtaekin sem storfudu a eldsneytismarkadnum vaeru
l68rétt sampeett og nytu, hvert og eitt eda i sameiningu, markadsstyrks pegar litid
veeri til heildsé6lu, dreifingar og smasoélu. bau hefdu getu og fjarhagslegan hvata til
ad utiloka adgang nyrra keppinauta @ smasolustigi ad markadnum. ba gaeti mikill
fjoldi eldsneytisstédva og veent laekkun eftirspurnar eldsneytis virkad sem hindrun
fyrir nyja adila til ad koma inn & markadinn og radast i pann stofnkostnad sem pyrfti
til ad komast inn @ markadinn. Domur héradsdoms Reykjavikur fra 19. jantar 2015
i mali nr. E-3291/2013, Oliuverziun Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, rennir
frekari stodum undir ad framangreindar adgangs- eda vaxtarhindranir hafi lengi
verid a eldsneytismarkadnum en i malinu segir ad erfitt , var fyrir nyja adila ad koma
inn & markadinn i ljési kostnadar vid ad koma upp dreifikerfi og mdguleika
oliufélaganna, sem héfdu komid sér fyrir & markadnum, til ad bregdast vid
samkeppni med pvi ad leekka verdid." DOmur héradsdoms var stadfestur med visan
til forsendna med domi Haestaréttar Islands fra 4. febrdar 2016 i mali nr. 277/2015.

Samkeppniseftirliti® hefur pannig &dur komist ad peirri nidurstodu ad
adgangshindranir inn a eldsneytismarkadinn séu téluverdar. Geri pad 68rum adilum
erfitt um vik ad na foétfestu & markadnum eda efla stddu sina par. Rannsdkn samruna
Haga og Olis leiddi ekki i Ijos verulegar breytingar & pessari stédu. bannig var taldi
Samkeppniseftirlitid ad fyrrgreindar adstaedur veeru enn fyrir hendi. bPannig veeri
afram erfitt fyrir nyja adila ad koma inn & markad eda fyrir smeerri adila ad auka
umsvif sin @ eldsneytismarkadi. Hér ber p6 ad taka fram ad innkoma Costco a
smasolustig eldsneytismarkadarins hefur aukid samkeppni, a.m.k. i nagrenni
sOlustadarins. bar naut Costco pess ad vera pekkt alpjodlegt merki og peirrar
stemmningar sem var i islensku samfélagi vid innkomu fyrirteekisins af peim véldum.

pa hafa adilar & eldsneytismarkadi lyst yfir ahyggjum af pvi ad samruninn geti haft
vidtaek ahrif & eldsneytismarkadinn, par sem telja verdi ad Hagar geti notfeert sér
sterka st6du & dagvorumarkadi til ad hasla sér enn frekar voll & eldsneytismarkadi.
Ekki verdi litid framhja peirri stadreynd ad & undanférnum arum hafi frambod af
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[68um fyrir eldsneytisstédvar dregist verulega saman og a héfudborgarsvaedinu sé
nanast ekkert frambod nyrra 168a undir eldsneytisstédvar. Til pess sé jafnframt ad
lita ad rekstrarform eldsneytisstédva hafi breyst a sidari arum, par sem einfaldar
deelur hafa rutt sér mjog til rims & kostnad stdérra pjonustustédva. Rumist slikar
stodvar t.a.m. vel a bilastaedum vid verslanir. P4 hafa adilar verulegar ahyggjur af
bvi ad Hagar geti, i ljési steerdar sinnar og sterkrar stdodu a markadi, baett vid
UtsOlustédum eldsneytis i tengslum vid 1608ir par sem dagvoruverslanir eru reknar
og pbannig mogulega fengid leyfi til ad brjota nytt land undir eldsneytisstodvar.

Af framangreindu er ljést ad fyrirtaeki samrunaadila njota nu pegar badi steerdar-
og breiddarhagkveemni i rekstri umfram minni keppinauta sem mun aukast enn
frekar vid samrunann. ba hafa verslanir beggja samrunaadila forskot & nyja adila a
grundvelli pess ad um pekkt vorumerki er ad raeda med jakvaeda imynd i augum
neytenda.

Med visan til alls framangreinds var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad enn
vaeru toluverdar adgangshindranir inn & eldsneytismarkadinn. Med skilyrdum
malsins var samrunaadilum gert ad selja fra sér fimm eldsneytisstédvar til nys adila
eda minni keppinautar. Nanar er fjallad um skilyrdin hér a eftir.

Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada
fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega ur
peim samkeppnishomlum sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying
power). I samkeppnisrétti merkir hugtaki® kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu
svo 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi
hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. 1 laréttu leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB er kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu
vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti steerdar sinnar,
bydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum til ad leita til
annars seljanda.

Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi évenjulegrar gerdar og
kaupendur & honum mjog fair og 6flugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi
til pess ad afstyra samkeppnishémlum i malum par sem mikil sampjoppun verdur
eftir viskomandi samruna. Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad kaupendastyrkur
farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir
kaupendur & markadnum. Astaeda pess er st ad fyrirtaeki med hda markadshlutdeild
getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr.
arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.
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767. Samrunaadilar fjalla ekki sérstaklega um moguleg ahrif kaupendastyrks i
samrunaskra. Eru pvi engin rok eda sjonarmid sett fram pvi til studnings ad edli og
styrkur kaupenda sé med peim heetti ad hann geti unnid gegn peim
samkeppnishdmlum sem ella myndu stafa af samrunanum.

768. Samkeppniseftirlitid telur ljost ad & hinum skilgreindu smasoélumdérkudum i pessu
mali séu ekki fyrir hendi vidskiptavinir sem hafi yfir ad radda fullneegjandi
kaupendastyrk i framangreindum skilningi.

14. Innkaupastyrkur hins sameinada félags

769. 1 laréttu leidbeiningunum er einnig fjallad um mat & myndun eda styrkingu &
innkaupastyrk hins sameinada félagsins (e. buyer power in upstream markets). bar
kemur fram ad samruni sem myndi eda styrki innkaupastyrk hins sameinada félags
geti falid i sér verulega samkeppnishindrun, sérstaklega i tengslum vid myndun eda
styrkingu & markadsradandi st6du. Sameinad félag geti verid i adstodu til ad na
leegra innkaupsverdi med pvi ad draga ur innkaupum fra vidkomandi birgja. betta
geti einnig leitt til minna voruframbods &4 endamarkadi sem geti verid skadlegt fyrir
neytendur. Slik neikveed ahrif geti einkum komid fram pegar birgjar séu tiltélulega
brothaettir. Samkeppni geti einnig verid raskad & nedra solustigi, einkum i peim
tilvikum pegar sameinad félag er talid liklegt til ad nota innkaupastyrk sinn til ad
Utiloka keppinauta sameinads félags a laegra solustigi.'®> Aukinn innkaupastyrkur
geti @ hinn boginn einnig verid til bota fyrir samkeppni. Hindri innkaupastyrkur ekki
samkeppni & nedra soélustigi eda heildarframbod pa sé talid liklegt ad hluti
hagraedisins muni skila sér til neytenda i formi laegra verds.!%¢

770. 1 sjonarmidum markadsadila sem reifud hafa verid hér ad framan hefur pvi verid
haldid fram ad Hagar hafi meira en tvéfaldan innkaupakraft annarra islenskra
dagvorufyrirtaekja og félagié hafi beitt pessum innkaupakrafti. Med auknu vorudrvali
i verslunum Olis muni félagid edlilega styrkja innkaupakraft Adfanga sem nu pegar
sé riflega tvofaldur & vid onnur félog & Islandi. P4 geti Hagar med staerd sinni
Utilokad samkeppnisadila sina fra innkaupum vid dkvedna birgja med pvi ad kaupa
af peim alla framleidslugetu peirra.

771. 1 andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram pad frummat ad samrunaadilar
veeru med sterka stodu a dagvoéru- og eldsneytismarkadi fyrir samrunann. Pa hefdu
Hagar verid med téluverdan innkaupastyrk fyrir samrunann gagnvart heildsélum

195 54 Ur leidbeiningunum, mgr. 61.: ,The Commission may also analyse to what extent a merged entity will
increase its buyer power in upstream markets. On the one hand, a merger that creates or strengthens the market
power of a buyer may significantly impede effective competition, in particular by creating or strengthening a
dominant position. The merged firm may be in a position to obtain lower prices by reducing its purchase of inputs.
This may, in turn, lead it also to lower its level of output in the final product market, and thus harm consumer
welfare . Such effects may in particular arise when upstream sellers are relatively fragmented. Competition in the
downstream markets could also be adversely affected if, in particular, the merged entity were likely to use its
buyer power vis-a-vis its suppliers to foreclose its rivals." Sja akvérdun framkvaemdastjérnarinnar
nr.1999/674/EC i mali M.1221, Rewe/Meinl, O] L 274, 23.10.1999, punkta 71-74. Sja einnig mal -22/97, Kesko
gegn framkveemdastjorninni, [1999] ECR 1I-3775, mgr. 157; akvordun framkveemdastjornarinnar nr.
2002/156/EC i mali M.877, Boeing/McDonnell Douglas, punkta 105-108.

19 Sja mgr. 62: ,0n the other hand, increased buyer power may be beneficial for competition. If increased buyer
power lowers input costs without restricting downstream competition or total output, then a proportion of these
cost reductions are likely to be passed onto consumers in the form of lower prices."
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sem selja dagvoru. Bentu innanhlisgogn fra Hogum til pess ad félagid teldi sig sjalft
hafa téluverdan innkaupastyrk @ markadnum. Ljost veeri jafnframt ad nokkur skérun
veeri i voruurvali samrunaadila, einkum a svidi dagvoru. Virdist samrunaadilar kaupa
stéran hluta pessara vara af sému innlendu heildsélunum. I tilkynningu Arctica
Finance fyrir stjérnarfund Haga, dags. 4. april 2017, um Olis komi einnig fram ad
fyrirtaekid telji umtalsverda moguleika @ samlegdarahrifum milli Haga og Olis:

]197

Af framangreindri gleeru ma sja ad vid samrunann var gert rad fyrir ad pad neaedist

[

]198

I athugasemdum Haga vid andmaelaskjali® kemur fram ad eftir eigi ad koma i ljési
hvort samruninn, ef af honum verdi, muni skila hagkvaeemara innkaupaverdi fyrir
dagvoéruinnkaup sameinads fyrirtaekis. Pa eigi jafnframt eftir ad koma i Ijos hvada
breytingar verdi gerdar & dagvoruvali Olis-verslana, en eetlunin sé ad baeta
voruframbod nuverandi verslana, an pess ad slikt hafi verid Utfaert med nanari haetti.
Leidi samruninn til hagkveemari innkaupa verdi ad telja verulegar likur ad mati Haga
a pvi ad slikt hagraedi skili sér til neytenda. Um mat Samkeppniseftirlitsins a

197 Fellt Ut vegna tranadar.
198 Fellt Ut vegna trdnadar.

189



774.

775.

776.

sjénarmidum Haga vardandi mégulegt hagraedi af samrunanum visast til kafla IV.
21 i akvoérduninni.

I samrunatilkynningu og athugasemdum Haga vi®d andmaelaskjali® er pvi haldid fram
ad efnahagslegur styrkur Costco liggi einnig i sameiginlegum innkaupastyrk. Er
fullyrt ad Costco & Islandi njoti innkaupastyrks Costco-samstaedunnar sem skili
versluninni verulega laegri innkaupaverdi heldur en 68rum sméasoélum & Islandi
bjodist. Vid blasi ad mati samrunaadila ad sameignleg innkaup samstaedunnar gefi
versluninni i Gardabae gridarlegan styrk inn & islenskan markad enda njoti hdn
markads- og afslattarsamninga vid steerstu framleidslufyrirtaeki heims, sbr. Kellogs,
Nestle og Procter og Gamble o.fl. Pa er pvi haldid fram ad verslunin hafi
undirverdlagt islenskar vérur, s.s. Smjorva, Heimilisbraud og islenska gosdrykki.
Slik hattsemi beri vott um efnahagslegan styrk ad mati samrunaadila.

I athugasemdum Costco kemur fram gagnstaed afstada, p.e. ad [

]199

Af framgreindu er 1jést ad Costco & Islandi [

] 2°° Hins vegar virdist
innkaupastyrkur Costco fyrst og fremst na til innfluttra vara, en peir virdast ekki
hafa eins mikinn innkaupastyrk vid kaup & innlendum vérum i samanbordid vid
steerstu dagvoruverslanakedjurnar hér a landi. Vaegi innlendrar dagvoru virdist
t.a.m. umtalsvert minna hja Costco en 68rum dagvoéruverslunum, en samkvaeemt
upplysingum fra félaginu ma rekja [ 12°1 af s6lu Costco & Islandi fra innlendum
birgjum eda framleidendum. Staerd samstaedunnar a alpjédavisu hefur litil ef nokkur
ahrif & innkaupastyrk peirra gagnvart innlendum birgjum, nema e.t.v. i
undantekningatilfellum, t.d. ef um er ad raeda islenskar vorur sem seldar eru
alpjodlega.

199 Fellt Ut vegna trdnadar.
200 Fellt Gt vegna tranadar.
201 Fellt Gt vegna trdnadar.
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Hér verdur einnig ad hafa i huga ad veegi innlendrar dagvéru sem seld er i
dagvoéruverslunum hefur almennt verid talid nema um 2/3292 af heildardagvorusélu
0g vagi innlendrar mat- og drykkjarvéru af 6llum mat- og drykkjarvérum hefur
verid um 3/4 samkvaemt maelingum Hagstofu Islands.2%® Eru pannig visbendingar
um ad steerstur hluti af dagvérukaupum neytenda séu innlendar vorur sem smasalar
kaupa af innlendum heildsé6lum eda framleidendum.

Med visan til pessa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad innkaupastyrkur
Costco-samstaedunnar gefi Costco & Islandi pann mikla styrk & markadi hér & landi
likt og haldid er fram i samrunaskrd og athugasemdum Haga vid andmeelaskijal
Samkeppniseftirlitsins.

I athugasemdum Haga vid andmeelaskjalid er jafnframt tekid fram, m.a. til
studnings pvi ad efnahagslegur styrkleiki Haga sé ekki med peim haetti ad hann geti
stutt nidurstédu um markadsradandi stodu félagsins, ad Basko sé i
innkaupasambandi vid Iceland-kedjuna. Samkeppniseftirlitid oskadi eftir nanari
upplysingum frd Basko um mogulegt samstarf félagsins vid Iceland-kedjuna. i
svorum félagsins, dags. 16. febrdar 2018, kemur fram [

1204 Med visan til pessa faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad innkaupasamband
Basko vid Iceland-kedjuna hafi ad pessu leyti neina pydingu vid mat a
markadsradandi stédu Haga.

Med visan til framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sterk stada
samrunaadila & dagvorumarkadi myndi styrkjast enn frekar verdi af samrunanum.
Samhlida myndi kaupendastyrkur samrunaadila gagnvart innlendum heildsélum &
pbeim markadi aukast ad nokkru marki. Sem steersti einstaki vidskiptavinur margra
viekomandi birgja eetla ad peir séu Ohjakvaemilega hadir vidskiptum vid
samrunaadila. bessi sterka stada samrunaadila geeti jafnframt falid i sér
adgangshindranir fyrir ny og smeerri fyrirtaeki inn & vidkomandi smasolumarkadi
sem ekki geti ndd sambeaerilegum samningsskilmalum og samrunaadilar, sbr. nanari
umfjéllun um adgangshindranir hér ad framan.

202 Sja bls. 8 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi.
203 T visit6lu neysluverds eftir edli og uppruna fra 1997 og 2008 er vaegi innfluttrar mat- og drykkjarvéru 3,5%
(http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__visitolur 1 visitalaneysluverds 3 neysluverdgre

ining/VIS01102.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=f0ef839a-5b06-454d-8078-1358d8a21f62) og i hlutfallslegri

skiptingu visitélu neysluverds og breytingar @ milli manada fra 2002 og 2008 er veegi mat- og drykkjarvéru
0,035 1

14,37%. (225 = 0,2436~2).
0,1437 4

204 Fellt Gt vegna trdnadar.
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Lodrétt ahrif samrunans

i samrunaskra, sbr. einnig pad sem komid hefur fram hér ad framan, kemur fram
bad mat samrunaadila ad peir eigi ekki i |68réttu vidskiptasambandi nema ad mjog
takmorkudu leyti og eigi ekki i vidskiptum sin & milli & mismunandi sélustigum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins folst einnig [68réttur samruni i fyrirhugudum
samruna. Samrunaadilar eru basir 1608rétt sampeett fyrirtaeki, sbr. framangreinda
umfjdéllun. Hagar starfa vié innflutning, heilds6lu og smasélu & dagvoru i gegnum
dotturfélog sin. ba starfar Olis vid innflutning og heilds6lu a eldsneyti, svo og
birgdahald a eldsneyti i gegnum Oliudreifingu, asamt pvi ad flytja inn og selja baedi
i heildsdlu og smasoOlu ymsar bilavorur og rekstrarvorur. Ljést er ad yréi af
samrunanum myndi umfang l|é&réttrar sampeettingar hins sameinada fyrirtaekis
aukast enn frekar. bratt fyrir ad fyrirtaeki samrunaadila yrdu oll rekin sem
sjalfstaedar einingar geeti slikt fyrirkomulag aukid samkeppnishaefni hvers fyrirtaekis
vegna pess avinnings sem fylgt getur l6dréttri sampaettingu.

Pau 168réttu ahrif sem myndu leida af samrunanum felast adallega i pvi ad Olis sem
innflytjandi og dreifingaradili & eldsneyti getur bodid pad i heildsolu til annarra adila
sem starfa @ dagvorumarkadi (keppinauta Haga) og nu pegar bjoda upp a eldsneyti
(Costco) eda hefdu mogulega i hyggju ad gera pad. Ad einhverju leyti getur petta
att vid um adrar rekstrarvorur og bilavérur sem Olis flytur inn og mogulega eru
seldar af smasoéluadilum sem jafnframt bjéda upp a dagvorur. Hvad Haga vardar pa
flytur pad fyrirtaeki sem fyrr segir inn talsvert Urval dagvara samhlida innkaupum
fra 68rum innlendum birgjum. Ljést er pé ad dagvorur sem Hagar flytja inn eru ad
mestu adeins bodnar i verslunum fyrirtaekisins og hafa ekki verid seldar i heildsélu
til annarra adila sem bjoéda upp a dagvoru i smasélu nema i overulegum meeli.
Teekifeeri felast pd i samrunanum til ad auka Urval dagvara sem Hagar flytja inn
t.a.m. & eldsneytisst6dvum Olis.

I 168réttum leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB kemur fram ad |68réttir
samrunar geti haft i for med sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad
af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu
framleidslupatta, s.s. innvida eda sbluleida, 6ryggi vid 6flun 8 adfongum og/eda solu
a afurdum. 205 Undir vissum kringumstaedum geta slikir samrunar po verid
samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vid pegar peir hafa i for med sér
svonefnd Utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta Utilokast
fra tilteknum markadi. 2% Slik utilokandi ahrif geta komid fram & mismunandi
s6lustigum.

Samruni getur falid i sér Utilokandi ahrif fyrir keppinauta a laegra s6lustigi ef hann
er liklegur til ad auka kostnad keppinauta a laegra sélustigi med pvi ad takmarka
adgang peirra ad mikilveegum vérum a efra sélustigi (e. input forclosure), s.s. med
sOlusynjun, og auka pannig kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad gera
beim erfidara um vik ad nalgast vorurnar & sambeerilegum verdum og skilyrdum og

205 534 mgr. 14 i leidbeiningunum.
206 534 mgr. 18 i leidbeiningunum.
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fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad sameinada fyrirtaekid hakki verd
og raski pannig samkeppni med umtalsverdum heetti. Til pbess ad pessi stada geti
skapast verdur hid sameinada fyrirtaeeki ad vera med mikilvaega voru i
heildséludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum
peirra markada sem um raedir (e. significant degree of market power).

P& getur samruni haft i for med sér Gtilokandi ahrif fyrir keppinauta hins sameinada
fyrirtaekis & efra s6lustigi med pvi ad takmarka adgang nuverandi eda mogulegra
keppinauta peirra & efra solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra sélustigi
(e. customer forclosure) og takmarka pannig méguleika peirra og hvata til adé keppa
a markadnum. betta getur haft i for med sér heaerri kostnad fyrir keppinauta & nedra
sOlustigi par sem peim er gert erfidara um vik ad afla sér birgda/frambods a
sambaerilegu verdi og med sému skilmalum og fyrir samrunann sem getur a
endanum leitt til heaerra verds & laegra solustigi. betta getur t.d. falist i pvi ad hid
sameinada fyrirtaeki heettir ad kaupa vorur fra keppinautum a efra solustigi, dregur
ar vidskiptum eda heldur afram ad kaupa vorurnar @ 6hagstaedari skilmalum en fyrir
samrunann. Getur petta verid moégulegt ef hid sameinada félag er mikilveegur
vidskiptavinur og pad er i adstédu til pess ad draga ur eda koma i veg fyrir
moguleika keppinauta a efra solustigi til ad keppa.

Til pbess ad framangreind adstada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad
vera med umtalsverdan markadsstyrk a efra eda nedra solustigi (e. significant
degree of market power).?%”

Hér ad framan hefur verid synt fram a ad hid sameinada fyrirtaeki muni, verdi af
samrunanum, verda med verulegan markadsstyrk a dagvorumarkadi. bPa er
fyrirtaeki®d pridja steersta eldsneytisfélag landsins. Af framangreindri umfjollun um
markadshlutdeild ma vera |jost ad baedi heilds6lu- og smasolumarkadurinn fyrir sélu
eldsneytis eru fakeppnismarkadir. ba eru ad mati Samkeppniseftirlitsins téluverdar
adgangshindranir inn & eldsneytismarkadinn. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
vegna peirra adgangshindrana sem eru til stadar a eldsneytismarkadnum i dag sé
erfitt fyrri smaerri adila & markadnum ad auka umsvif sin. Virdast raunar einu
mogulegu nyju keppinautarnir inn & eldsneytismarkadinn i dag geta verid
dagvoéruverslanir, sem pd eru hadar somu skipulagskvédum og adrir vid innkomu a
markadinn.

I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 kom fram ad oliuféldgin
storfudu a ollum stigum markadarins (s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu,
heildsélu og smasolu) og vaeru pvi 6l 168rétt sampeett. Var tekid fram ad 16drétt
sambpaetting geeti haft jdkvaed ahrif par sem han geeti audveldad fyrirtaekjum ad
hagraeda i rekstri. bratt fyrir mdguleg jakvaed ahrif gaeti hun einnig leitt til adsteedna
eda hattsemi sem skada samkeppni. bannig syndi rannsékn Samkeppniseftirlitsins
ad oliufélogin hefdu hvata og getu til ad Gtiloka nyja keppinauta med pvi ad neita
beim um eldsneyti i heildsélu eda adgangi ad birgdarymi. Einnig veeru visbendingar
um ad félog hefdu nytt sér birgdarymi & tilteknum stédum til pess ad hindra
innkomu keppinauta. I pvi sambandi mé visa til fyrrnefndra sjénarmida Atlantsoliu

207 Sja mgr. 23 i leidbeiningunum.
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og Festi um paer adgangshindranir sem fyrirtaekin hefdu ordid fyrir vid innkomu a
eldsneytismarkadinn, p. & m. hatt heildséluverd fra islensku oliufélogunum, sbr.
kafla IV. 12.2 hér ad framan. Samkeppniseftirlitid telur ad pessi sjonarmid i
frummatsskyrslunni eigi enn vid.

Med visan til framangreindra nidurstadna i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins
m.a. var pad mat eftirlitsins ad sékum peirrar 168réttu sampeaettingar sem myndi
eiga sér stad i kjolfar fyrirhugads samruna Haga og Olis myndi 68rum hugsanlegum
keppinautum samrunaadila a eldsneytismarkadnum, s.s. fyrirtaekjum sem starfa a
dagvoérumarkadnum, verda gert enn erfidara um vik ad komast inn @ markadinn
fyrir smasolu eldsneytis og smeerri adilum ad auka umsvif sin & markadnum. Geti
betta haft bein ahrif & moguleika peirra til frekari vaxtar bazedi & vidkomandi
smasolumorkudum, p.e. dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi, og samhlida styrkt
stodu sameinads fyrirtaekis & badum pessum morkudum med mogulegum
verdhaekkunum & morkudunum a grundvelli aukins markadsstyrks.2%® Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad hvatar Olis til pess ad selja t.a.m. Costco, eda t.d.
stormarkadi, s.s. Festi, sem myndi akveda ad hefja starfsemi a
eldsneytismarkadnum, verdi enn minni en fyrir samrunann. Astedan veeri st ad
med pvi ad bjéda pessum adilum sem best kjor & eldsneyti i heildsélu vaeri hid
sameinada fyrirtaeki ekki einungis ad efla samkeppnisstodu keppinautarins a
eldsneytismarkadnum, eins og fyrir samruna, heldur veaeri samkeppnisstada
keppinautarins ad styrkjast i s6lu dagvara. Verdi af fyrirhugudum samruna Haga og
Olis pa yrdi stadan & markadnum ad pessu leyti enn verri.

Framangreint geeti jafnframt haft pad i fér med sér ad adrir heildsalar eldsneytis
geetu komist i sterkari stodu gagnvart smasélum sem ekki eru [68rétt sampaettir ad
bessu leyti. 2%° Verdhakkanir hins sameinada fyrirtaekis & heildsélustigi kynnu
bannig ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess feerist til annarra keppinauta.
Aukid svigrum annarra fyrirtaekja & markadnum en peirra sem sameinudust til pess
ad haekka verd geeti pbannig ordid bein afleiding af samrunanum. Geaeti petta med
sama haetti gert keppinautum hins sameinada fyrirtaekis & smasoélustigi erfidara um
vik ad afla tilboda fra fleiri adilum i pvi skyni ad reyna ad leekka innkaupsverd og
mogulega ad endingu haft i for med sér Gtilokandi ahrif & peim markadi. I 1jési edlis
og adstaedna a eldsneytismarkadnum svo og i |jési eignarhalds annarra lodrétt
sampeettra fyrirtaekja sem starfa & eldsneytismarkadnum var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad verulegar likur vaeru & ad pessar adsteedur geti skapast
yréi af samrunanum ad oOllu ébreyttu.

I Ijosi adstedna & markadnum fyrir birgdahald eldsneytis sem nanar er lyst i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 var ad mati eftirlitsins jafnframt
liklegt ad sambaerilegar adstaedur geti skapast @ markadnum fyrir birgdahald a
eldsneyti.

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga a8 samruninn getur leitt til pess a8
mikilvaegar vidskiptaupplysingar keppinauta hins sameinada fyrirtaekis, baedi a

208 i3 mgr. 105 i leidbeiningunum.
209 534 mgr. 38 i leidbeiningunum.
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dagvoéru- og eldsneytismarkadi geetu borist hinu sameinada félagi og paer mégulega
verid misnotadar af pvi félagi 8 smasolustigi. bessi stada gaeti jafnframt dregid ar
hvata keppinauta fyrirteekisins & smasolustigi til pess ad gripa til
frumkveaedisadgerda a markadnum til ad auka samkeppni. Ad pvi leytinu til geeti
slikt einnig skadad samkeppni, neytendum til tjéns. Geeti petta jafnframt haft i for
med sér ad keppinautar verdi dbeint Utilokadir.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur
samruni muni hann hafa i for med sér skadleg 168rétt samkeppnisleg ahrif. i
skilyrdum skv. satt Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila er brugdist vié pessum
ahyggjum med skilyrdum um heildsélu a eldsneyti og skilyréum um aukid adgengi
ad pjonustu Oliudreifingar sem er détturfélag Olis og N1.

Samsteypuahrif samrunans

I samrunaskrd kemur fram sU afstada samrunaadila ad eingéngu samsteypudhrif
stafi af umreaeddum samruna. Meginstarfsemi samrunaadila sé a adskildum
morkudum. Meginstarfsemi Haga sé & svidi matvoru og annarrar dagvoru, auk pess
sem félagid reki sérverslanir med bpekktum lifstils- og tiskuvérumerkjum.
Meginstarfsemi Olis sé & svidi eldsneytissélu en [ 1710 af tekjum félagsins séu
vegna so6lu orkugjafa. bvi sé um svokalladan samsteypusamruna ad raeda en
almennt séu ekki loglikur & pvi ad slikir samrunar hafi i fér med sér
samkeppnishamlandi ahrif, enda geti peir oft leitt til verulegrar hagraedingar og haft
jakveed ahrif gagnvart neytendum. ba er bent & ad i 16. mgr. leidbeininganna sé
sérstaklega tekid fram ad su stadreynd ad samruninn hafi ahrif & keppinauta par
sem hann kunni ad skapa aukna hagraedingu, geti ekki talist hafa skadleg
samkeppnisleg ahrif, eda réttleett ihlutun i samruna. Sé mikilveegt ad
samkeppnisyfirvold meti baedi hugsanleg neikvaed og jakvaed ahrif samrunans a
samkeppni.

P& benda samrunaadilar & ad vorur sem meginstarfsemi samrunaadila byggi & séu
olikar, annars vegar matvara og hins vegar eldsneyti. baer uppfylli mismunandi
barfir vidskiptavina og hoféi ekki nema ad hluta til sama hops peirra. ba séu
vorurnar ekki keyptar af sému heildsélum nema ad litlu leyti. Jafnframt verdi ad
hafa i huga ad gangi umraaddur samruni eftir, pa muni & hvorum markadi fyrir sig
starfa nokkur fjoldi stondugra fyrirtaekja med fjarhagslega burdi til ad vidhalda virkri
samkeppni. A eldsneytismarkadnum verdi pannig fjorir 6flugir samkeppnisadilar. A3
mati samrunaadila séu pvi litlar haettur & Utilokandi dhrifum.

Eins og itarlega er rakid hér ad framan var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn hefdi baedi larétt og l16drétt ahrif. Pbar til vidbotar var eftirlitid sammala
samrunaadilum um ad samruninn teldist ad hluta til svokalladur samsteypusamruni
(e. conglomerate merger) 2'* pbar sem samrunaadilar starfa ad hluta til a
mismunandi moérkudum.

210 Fellt Gt vegna trinadar.
211 T leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the

Council

Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), eru

samsteypusamrunar skilgreindir i mgr. 5: ,Conglomerate mergers are mergers between firms that are in a
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798. 1 leidbeiningarreglum framkveemdastjérnarinnar um samruna sem ekki teljast
laréttir er, likt og samrunaadilar benda 3, tekid fram ad samsteypusamrunar geti
haft i for med sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geta t.a.m. stafad af aukinni
skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu
framleidslupatta, s.s. innvida eda soluleida. 2?2 Meginahyggjuefni sem tengjast
samsteypusamrunum eru moguleg Gtilokunarahrif (e. foreclosure effects) sem
samruni getur haft & ndverandi eda mogulega keppinauta. ba er horft til pess hvort
samrunafyrirteeki geti i krafti markadshlutdeildar @ einum markadi styrkt stédu sina
4 o68rum tengdum markadi, b.e. vogaraflshegdun (e. leveraging). 213 I
vogaraflshegdun getur falist ymis konar samtvinnun og véndlun vidskipta eda adrar
utilokandi adgerdir, s.s. skadleg undirverdlagning (e. predatory pricing).?'4 Vondlun
og samtvinnun i vidskiptum getur sem slik verid malefnaleg an pess ad hafa i for
med sér samkeppnisleg vandamal. Med pvi méti getur seljandi hugsanlega bodid
vidskiptavini sinum betri vorur eda tilbod med hagkveemum heetti. Hins vegar geta
slikar adgerdir i vissum tilvikum leitt til takmarkana & raunverulegri eda mogulegri
getu eda vilja keppinauta til ad stunda samkeppni a vidkomandi markadi. Afleiding
bessa getur verid su ad keppinautur hrokklist Gt af markadi eda samkeppni laskist
ad 0dru leyti. betta getur einnig haft i for med sér minni prysting & samrunafyrirtaeki
til samkeppni, sem sidan getur leitt til pess ad fyrirteekid haekkar verd gagnvart
vidskiptavinum sinum til tjéns fyrir neytendur.?!>

799. Til pess ad samsteypusamruni verdi talinn geta haft i for med sér Utilokandi ahrif
verda peir markadir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig
verda samrunaadilar samkvamt leidbeiningunum ad hafa markadsstyrk (e. market
power) a a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. | leidbeiningum
framkvamdastjornarinnar kemur jafnframt fram ad til pess ad utilokunarahrif séu
hugsanlegt ahyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad raeda
talsverdur fjoldi vidskiptavina sem kaupi badar eda allar umrseddar vorur eda
bjonustu.?'® pad eitt ad samruni breikki vorulinu kaupanda leidi ekki sjalfkrafa til
bess ad samruni teljist skadlegur samkeppni.?'” Ad sama skapi parf ad meta hvort

relationship which is neither horizontal (as competitors in the same relevant market) nor vertical (as suppliers or
customers)". Sja einnig Dethmers, Dodoo og Morfrey, Conglomerate Mergers under EC Merger Control: An
Overview, European Competition Journal, oktéber 2005, bls. 266: ,A conglomerate merger is one between
undertakings that provide independent or complementary products, ie a transactions in which the merging parties
have no current or potential competitive relationship (eg as competitors or as a supplier and customer)."

212 534 mgr. 14 i leidbeiningunum.

213 Um petta segir m.a. i 93. mgr. i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB: ,The main concern in the context of
conglomerate mergers is that of foreclosure. The combination of products in related markets may confer on the
merged entity the ability and incentive to leverage a strong market position from one market to another by means
of tying or bundling or other exclusionary practices. Tying and bundling as such are common practices that often
have no anticompetitive consequences. Companies engage in tying and bundling in order to provide their
customers with better products or offerings in cost-effective ways. Nevertheless, in certain circumstances, these
practices may lead to a reduction in actual or potential rivals' ability or incentive to compete. This may reduce
the competitive pressure on the merged entity allowing it to increase prices.”

214 \Jogarafishegdun getur falist i ,tying, pure bundling, mixed bundling, full-line forcing, exclusive dealing, cross-
subsidisation, predatory pricing and/or control of information." Sja Alister Lindsay, bls. 430. Vogaraflshegdun er
skyrd svo i leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar: ,There is no received definition of "leveraging” but, in a
neutral sense, it implies being able to increase sales of a product in one market (the "tied market" or "bundled
market"), by virtue of the strong market position of the product to which it is tied or bundled (the "tying market”
or "leveraging market").”

215 5j4 mgr. 93 i leidbeiningunum.

216 534 mgr. 100 i leidbeiningunum.

217 Sjd mgr. 104 i leidbeiningunum: ,Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on
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hvati sé til stadar hja hinu sameinada fyrirtaeki til pess ad Utiloka keppinauta og
hvort slik hattsemi hafi neikveed ahrif & samkeppni til tjons fyrir neytendur.?18

Ad mati Samkeppniseftirlitsins voru framangreind skilyrdi fyrir hendi i pessu mali.
Hér ad framan hefur verid fjallad med itarlegum haetti um sterka stédu Haga a
dagvorumarkadi, sterka stédu hins sameinada fyrirteekis a markadi fyrir
dagvorusotlu eldsneytisstédva, verdi af samrunanum, og morkudum fyrir solu
eldsneytis, baedi & landinu i heild og a einstaka landfraedilegum morkudum, en basir
samrunaadilar reka verslunarkedjur i kringum allt landid. Badir samrunaadilar selja
einnig vorur til stérnotenda. Hagar selja dagvoru til stérra og smarra fyrirteekja,
m.a. i gegnum Stoérkaup og détturfélég, s.s. utgerda, veitingastada o.fl. Pa selur
Olis eldsneyti til ymissa fyrirtaeekja auk pess ad selja rekstrarvorur i gegnum
Rekstrarland og fyrirtaekjapjonustu sina til ymissa fyrirtaekja og einstaklinga. Helstu
vidskiptavinir fyrirtaekisins eru m.a. Utgerdir, veitingastadir, hétel o.fl. T vérutrvali
Rekstrarlands er ad einhverju leyti ad finna vorur sem almennt flokkast sem
dagvoérur.

Af framangreindu er ljést ad samrunaadilar selja sému eda sambeerilegar vorur a
akvednum svidum, m.a. a svidi dagvoru, bilavoru og rekstrarvoéru, sem ma etla ad
hofdi til sama héps vidskiptavina, og uppfylli somu parfir peirra.

I framkveemd er mjog algengt ad dagvara sé seld samhlida sélu eldsneytis &
eldsneytisst6dvum. ba er algengt ad bensindeaelur séu stadsettar a eda nalaegt 168um
dagvoruverslana. Bendir pad til pess ad hagkvaemni felist i pvi ad sampeetta pessa
bjonustu og bjéda neytendum dagvoru, eldsneyti og adra tengda vorur, s.s.
bilavérur, samhlida. I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 var fjallad
um solu matvoruverslana a eldsneyti. bar var tekid fram ad algengt veeri,
sérstaklega i Bretlandi, ad matvoruverslanir seldu eldsneyti og skilyrtu afsleetti vid
dagvoruinnkaup hja sér. bad etti til deemis vid i matvorukedjunni Tesco, par sem
veittur afslattur af eldsneyti feeri eftir pvi hversu mikid hver neytandi keypti i
verslunum Tesco & manudi. Hja BP veeri afslatturinn i formi punkta sem
vidskiptavinir s6fnudu og geetu notad i formi inneignar. 2° Pa liggur einnig
opinberlega fyrir ad Festi hefur skodad pann moéguleika ad koma inn &
eldsneytismarkadinn um nokkurn tima, m.a. med pvi ad setja upp delur a
bilastaedum verslana félagsins, auk pess sem Costco hefur einnig sett upp deelur vid
verslun sina sem gédum arangri. Var pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
umraaddir markadir veeru natengdir og ad veruleg verdmeeti geetu falist i
stadsetningum eldsneytisstédva nalaegt dagvéruverslunum og nanari sampaettingu
dagvoéru- og eldneytissélu.

Med visan til pessa svo og umfjoéllunar hér framar i skjalinu um st6du samrunaadila
a morkudum malsins var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi
styrkja markadsradandi st6du Haga & dagvérumarkadi og ad markadsstyrkur Haga
a dagvoérumarkadi myndi med sama haetti geta styrkt stodu hins sameinada félags

transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."

218 54 mgr. 94 i leidbeiningum.

219 Sja bls. 246 i frummatsskyrslunni.
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a 6drum morkudum pessa mals, p. @ m. & eldsneytismarkadi og markadi fyrir
dagvorusolu bensinstdédva, bilavorur og rekstrarvorur (um petta er einnig fjallad i
naesta kafla hér & eftir). Var pad mat Samkeppniseftirlitsins, m.a. ad virtum
framkomnum sjéonarmidum markadsadila og innanhlsgégnum sem reifud hafa verid
hér ad framan.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
myndi styrkja markadsradandi stédu Haga & dagvorumarkadi, m.a. vegna aukins
innkaupastyrks, verdmeetis sem felst i auknum fjolda verslana og |6&a Olis a landinu
Ollu, moguleikum & auknu voéruframbodi og frekari sampeettingu dagvéru- og
eldsneytissélu og tengdum vérum, s.s. rekstrar- og bilavorum. Samhlida geeti
samruninn styrkt stédu félagsins & eldsneytismarkadi og 08rum tengdum
morkudum, p. @ m. markadi fyrir dagvorusolu eldsneytisstodva.

Taldi Samkeppniseftirlitid ad samrunafyrirteeki® myndi hafa & grundvelli
markadsstyrks sins & dagvérumarkadi baedi getu og hvata til pess ad styrkja stédu
sina & tengdum morkudum, s.s. eldsneytismarkadi og markadi fyrir dagvérusolu
eldsneytisstodva. Afleiding pess geeti verid Utilokun keppinauta félagsins &
vidkomandi morkudum.?2° ba var pad mat eftirlitsins ad hin haa markadshlutdeild
samrunafyrirtaekisins & vidkomandi morkudum veeri sterk visbending um ad
moguleg skadleg ahrif samrunans geetu vardad umtalsverdan hluta vidskipta a
viokomandi mérkudum.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
hefdi i for med sér skadleg samsteypuahrif sem leitt geetu til tjons fyrir baedi
keppinauta samrunaadila & olikum morkudum og neytendur. Brugdist var vid
mogulegum samsteypuahrifum vegna samrunans i 8. gr. skilyrdanna vegna hans.
Par segir m.a. ad Hogum sé 6heimilt ad nyta sér sterka stédu sina a8 dagvorumarkadi
til pess ad tryggja fyrirteekinu vidskipti & eldsneytismarkadi og 6fugt. Nanar er
fjallad um skilyrdin hér a eftir.

Nanar um styrkingu a markadsradandi st6du Haga

I pessum kafla er teki® saman mat Samkeppniseftirlitsins um markadsstédu Haga
og hins sameinada fyrirtaekis sem fjallad hefur verid um i kéflunum hér & undan.

Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila ad Hagar teljist ekki
markadsradandi & dagvorumarkadi. par kemur m.a. fram pad mat samrunaadila ad
allar likur séu a pvi ad itarleg rannsdkn samkeppnisyfirvalda & raunverulegri stééu
a islenskum dagvérumarkadi leidi i 1jés ad Hagar séu ekki lengur i markadsradandi
stodu a dagvorumarkadi. bannig byggi Hagar a pvi ad allir helstu peettir, sem leiddu
til skilgreiningar @ markadsradandi stodu Haga a arinu 2008 hafi tekid veigamiklum
breytingum, baedi & undanférnum arum, med uppskiptingu Haga pegar 10-11 var

220 Um petta segir i leidbeiningunum (mgr. 100): ,Furhter, for forclosure to be a potential concern it must be the
case that there is a large common pool of customers for the individual products concerned. The more customers
tend to buy both products (instead of only one of the products), the more demand for the individual products
may be affected through bundling or tying."
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skipt uat ur fyrirtaekinu, med samdreetti i verslunarfermetrum hja Hogum um
teeplega 20.000 & sidasta rekstrarari, minnkandi markadshlutdeild verslana Haga,
innkomu nyrra adila & markadinn og ekki sist ni ad undanféornu med innkomu
erlendra  verslanasamstaeda. I samrunaskrd er visad til &kvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga og Lyfju, par sem fram kom ad
velta Haga veeri farin undir 50% a landsvisu an pess ad raunveruleg velta Costco &
dagvorumarkadi veeri tekin med. ba liggi fyrir ad Festi, Samkaup og adrir adilar hafi
aukid markadshlutdeild sina. ba er bent a ad efnahagslegur styrkleiki Kaupas (Festi)
hafi aukist mikid fra pvi sem var i akvordun nr. 64/2008 auk pess sem inn &
markadinn hafi komid nyr keppinautur med 160 falda veltu Haga. Efnahagslegur
styrkleiki Costco liggi ekki adeins i veltu samstaedunnar eda eignarhaldi
verslunarinnar i Gardabee, heldur i sameiginlegum innkaupastyrk.

I samrunaskra er einnig visad til pess ad Hagar telji adgangshindranir ekki vera inn
a dagvorumarkadinn. Innkoma nyrra adila & markadinn eigi ad syna ad peer
adgangshindranir sem fjallad sé um i akvordun nr. 64/2008 séu ekki raunverulegar
og geti roksemdir sem IGti ad setludum adgangshindrunum pvi ekki ordid til pess ad
Hagar verdi skilgreindir i markadsradandi stodu eda til pess ad styrkja slika
nidurstodu. Jafnframt telji samrunaadilar ad til pess verdi ad lita ad su préun
dagvorumarkadar, ad staerri verslanir med breidara voruframbod hafi tekid vid af
smeerri verslunum hafi leitt til pbess ad verslanir purfi ad uppfylla kréfur neytandans
um einnar ferdar verslanamynstur. Afleiding pessa sé ad pegar verslun haekki verd,
eda sé med heerri verd en keppinauturinn a einni voru tapist jafnframt eftirspurn a
68rum vorum, svokallad ,cross-category effect". Hagar séu engin undantekning
begar komi ad pessu og verdi ahrif verslunar eins og Costco pvi meiri ad pessu leyti.
Séu pessi ahrif tekin inn i heildarmat stydji pad pa nidurstédu ad Hagar séu ekki i
markadsradandi stédu.

Pa hafa Hagar métmeelt pvi ad samruninn styrki stédu félagsins & dagvérumarkadi.
Samruninn geti hins vegar ad mati félagsins gert Haga betur i stakk buna til ad veita
islenskum neytendum frekari valkosti og auka samkeppni & hinum skilgreindu
morkudum.

I athugasemdum sinum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins itreka Hagar pa
afstodu sina ad allir helstu peettir sem leiddu til skilgreiningar & markadsradandi
stodu Haga & arinu 2008 hafi tekid veigamiklum breytingum. Full astaeda sé til pess
ad Samkeppniseftirlitid kvedid upp Ur um pad ad Haga teljist ekki lengur i
markadsradandi stodu. I efniskéflum hér ad ofan hafa einstok sjonarmid Haga pessu
mati félagsins til studnings verid reifud par sem pad a vid.

f nyrri samrunatilkynningu samrunaadila, dags. 23. mars 2018, itreka Hagar
motmeeli sin vid pvi ad fyrirteekid sé/verdi markadsradandi & dagvérumarkadi vid
samrunann. Um pau moétmeeli visa Hagar til fyrri samrunaskrar og andmeela
félagsins fra 2. febrdar 2018 en allar paer helstu forsendur sem fram til pessa hafi
verid grundvollur alyktunar um markadsradandi stédu Haga séu breyttar i
verulegum atridum.
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Med satt Samkeppniseftirlitsins og Haga fra 11.september 2018 var samruninn
sampykktur med skilyrdum sem medal annars er tlad ad bregdast vid styrkingu a
markadsradandi stédu Haga a dagvorumarkadi, sbr. a. lidur 2. gr. skilyrdanna.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Hér ber ad arétta ad i 17. gr. c. samkeppnislaga er veitt heimild til ad égilda eda
setja samruna skilyrdi ef Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verd til ,eda slik stada styrkist." Visast
hér til umfjollunar ad framan par sem pvi var lyst ad markmid loggjafans med
setningu laga nr. 107/2000 var m.a. ad tryggja ad unnt veeri ad beita
samkeppnislogum med peim haetti ad pau keemu i veg fyrir pa roskun a@ samkeppni
sem felst i pvi pegar markadsradandi fyrirtaeki styrki stodu sina med samruna vid
annad fyrirtaeki.

I malinu haféi pvi pydingu ad m.a. meta hvort Hagar vaeru i markadsradandi stédu
og hvort samruninn vid Olis styrkti pa stédu.

Vid mat & stodu Haga skiptir mali ad horfa til pess hvernig fjallad hefur verid um
fyrirtaekid i eldri malum.?2! I dkvoérdun samkeppnisrdds nr. 38/2002, Samningur
Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur
Avaxtahussins ehf. og Banana ehf., var komist ad peirri nidurstédu ad Baugur vaeri
markadsradandi. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 var fjallad um
markadshlutdeild Baugs/Haga frd 1995 - 2006. Var komist ad peirri nidurstodu ad
Hagar veeru i markadsradandi stédu. Var pad mat stadfest fyrir baedi afryjunarnefnd
samkeppnismala og hja démstélum. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015,
Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi, var horft & proun markadshlutdeildar
Haga til og med arinu 2014. Kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeru
komnar fram visbendingar um ad stada Haga sem markadsradandi fyrirtaeki hefdi
breyst. I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju
hf., var aftur komist ad peirri nidurstédu ad Hagar veeru markadsradandi.

Samkeppniseftirlitid hefur i efniskdflum hér ad ofan tekid afstédu til einstakra
sjobnarmida | samrunaskré og athugasemda Haga vid andmealaskjal
Samkeppniseftirlitsins. Auk pess hefur eftirlitid lagt sjalfstaett heildarmat a stédu
Haga 4 dagvérumarkadi. Samhengisins vegna telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka
meginatridi pessa heildarmats hér saman i sérstokum kafla og pa med hlidsjon af
stodu hins sameinada fyrirtaekis. Hvad einstaka efnispaetti matsins vardar visast ad
0dru leyti til nanari umfjollunar um einstaka efniskafla akvérdunarinnar.

Vid rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar markadshlutdeild
fyrirtaekja sem seldu dagvoérur & arunum 2014, 2015, 2016 og 2017. Hlutdeild fyrir
arid 2017 var brotin nidur eftir manudum til ad meta ahrif af innkomu Costco sem
opnadi i mai pad ar. Voru pessar upplysingarnar birtar fyrir dagvérumarkadinn skv.

221 § 4kvérdun samkeppnisrads nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. & Voruveltunni, kom fram pad mat samkeppnisrads
ad forveri Haga hafi verid i markadsradandi stodu adur en yfirtakan atti sér stad og var talid ad yfirtakan a
Voruveltunni (10-11) myndi styrkja pa stodu. I skyrslu samkeppnisyfirvalda um matvérumarkadinn fra 2001
kemur fram ad mikil sampjoppun hafi ordid @ matvorumarkadnum a arunum 1996-2001 og var pad mat skyrslunni
ad forveri Haga veeri markadsradandi. https://www.samkeppni.is/media/skyrslur95-07/matvoruskyrsla2001.pdf.

200


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur95-07/matvoruskyrsla2001.pdf

hefdbundinni  skilgreiningu hans, dagvdérumarkadinn ad medtalinni soélu
eldsneytisstédva a dagvorum og ad lokum innbyrdis hlutdeild eldsneytisstddva, allt
ad virtum svokoélludum opnunarahrifum af innkomu Costco inn a islenskan markad,
sbr. nadnari umfjollun hér ad framan i kéflum IV. 7.1 og 9.

819. Af upplysingum malsins er ljost ad Hagar hafa verid med hlutdeild sem nemur a
bilinu 50-55% & dagvorumarkadnum a hofudborgarsvaedinu pratt fyrir ad tekid sé
tillit til dagvorusdlu Costco og hlutdeild fyrirtaekisins, m.v. sému forsendur, nemi
um 45-50% a landsvisu. Visast hér til umfjollunar ad framan um markadsradandi
stodu og bydingu mikillar markadshlutdeildar. Bendir framangreind
markadshlutdeild Haga ein og sér til markadsradandi stédu pess a dagvérumarkadi.
Virdist petta eiga vid hvort sem velta Costco og/eda dagvoérusala eldsneytisstédva
teljist hluti af hinum skilgreinda markadi. ba er ljost ad fyrirtaekid er og hefur verid
steersti dagvérusali & Islandi i langan tima. Jafnframt er jést ad hlutdeild Haga er
meira en tvofalt meiri en hlutdeild Festi, bess keppinautar sem naest kemur aéd steerd,
samkvamt pessum vidmidunum og er hlutdeild Haga dapekk samanlagdri hlutdeild
Festi, Samkaupa og Baskd, pb.e. allra peirra keppinauta sem koma a eftir.

820. ba er ljost ad Hagar hafa haldid pessum miklu yfirburdum i markadshlutdeild
langan tima, sbr. umfjéllun hér ad framan og hefur pad bpydingu
samkeppnisrétti.??? Hefur su stada toluverda pydingu vid mat & markadsstyrk og
stodu fyrirtaekisins.

7
’

821. Eins og fram hefur komid felst i markadsradandi stodu ad vidkomandi fyrirtaeki byr
yfir vissum efnahagslegum styrkleika. Af pessu leidir ad hvadeina sem eflir pennan
efnahagslega styrkleika felur i sér styrkingu @ markadsradandi stodu i skilningi
samkeppnislaga. Ljost er ad markadshlutdeild er afar mikilvaegur maelikvardi a pvi
hvort fyrirtaeki sé markadsradandi. Adrir paettir en markadshlutdeild geta einnig haft
bydingu.223 Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur itrekad bent a er vid mat
a pvi hvort fyrirteeki byr yfir naudsynlegum efnahagslegum styrkleika horft til
tveggja meginpatta. Annars vegar markadshlutdeildar og hins vegar pess ,skipulags
sem rikir 8 markadnum" eda ,annar styrkur", sbr. t.d. Urskurd nefndarinnar i mali
nr. 3/2008.224

222 Gja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Utgafa 2007, bls. 321: ,The temporal element is
crucial to the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry, market forces would
normally ensure that dominance is not sustainable over the long term." Sja einnig akvéréun Samkeppniseftirlitisns
nr. 70/2007, par sem fjallad var um misnotkun Hf. Eimskipafélags Islands & markadsradandi stoédu: ,Su stadreynd
ad Eimskip hefur haldid pessari yfirburdahlutdeild i a.m.k. dratug er i beinni métségn vid pa fullyrdingu félagsins
ad litlar eda engar adgangshindranir séu ad markadnum. Ef litlar adgangshindranir vaeru ad pessum markadi leida
hagfraedileg rok til pess ad nyir eda starfandi keppinautar hefdu med adgerdum sinum dregid verulega ur
markadsstyrk Eimskips. Pad hefur ekki gerst & pvi timabili sem til skodunar er og er pad, eitt og sér, oreek
visbending um markadsradandi stédu Eimskips og ad adstaedur & markadi hindri nyja og starfandi keppinauta i
ad komast inn & markadinn eda efla verulega hlut sinn." Akvérdunin var stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008. Sja hér einnig dom domstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche gegn
framkveemdastjorninni [1979] ECR 461.

223 Gja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda utgafa 2013, bls. 762: , The existence
of a dominant position may derive form several factors which, taken separately, are not necessarily
determinative.“

224 { (irskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 segir m.a. petta: ,Sem fyrr var fré greint koma
mérg énnur sjénarmid heldur en markadshlutdeildin til dlita pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé i
markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir
og adrir efnahagslegir yfirburdir.” I Grskurdi nefndarinnar { mali nr. 10/2011 segir: , begar metid er hvort fyrirtaeki
bui yfir naudsynlegum efnahagslegum styrkleika til ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
og geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda i skilningi 4. gr.
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822. Hér ad framan kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hid sameinada félag
muni  bua yfir umtalsverdum fjarhagslegum styrkleika, steerdar- og
breiddarhagkveemni m.a. vegna 6flugs innflutnings- og dreifikerfis, stadsetningar
verslana, voruurvals og innkaupastyrks gagnvart innlendum birgjum. Telur
Samkeppniseftirlitid ad pessi atridi feli i sér aukningu & ,6drum styrk" sem ad
Obreyttu hefdi falid i sér styrkingu & markadsradandi stodu Haga. Rétt ad vikja nanar
ad pessum atridum.

Samrunaadilar byggju yfir staerdar- og breiddarhagkvaeemni sem myndi aukast | kjélfar

samrunans

823. Samrunaadilar munu hafa téluvert forskot & keppinauta, einkum ad pvi er vardar
fjolda og stadsetningar verslana a landinu 6llu, fjélbreytt voruudrval, baedi innlent og
erlent, dreifi- og birgdahald og pjénustu. Auk pess verdur ad lita til pess ad um
pekkt innlend vérumerki er ad reeda med jakvaeda imynd gagnvart neytendum og
sterk vidskiptasambdénd vid innlenda birgja. Af framkomnum innanhisgégnum fra
Hogum ma m.a. sja ad vorumerkid Bonus hefur toluverda vidskiptavild auk pess
sem stadsetning og sanngjarnt verd virdast skipta verulegu mali vid mat a pvi hvar
neytendur versla. Med samrunanum beetast vid starfsemi Haga 36 pjénustustdodvar
Olis og sala & dagvoru og 68rum vorum a peim. Skapar pessi adstada moéguleika til
aukinnar hagkvaemni i innkaupum og dreifingu sem adrir keppinautar bda ekki
yfir.22>

Samrunaadilar byggju yfir miklum fjarhagslegum og efnahagslegum styrkleika

824. Er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar bui yfir miklum
fjarhagslegum og efnahagslegum styrkleika i samanburdi vid keppinauta sina.
Heildartekjur Haga einar og sér voru meira en tvofalt haerri en naeststeersta
fyrirtaekisins i pessum samanburdi, sem er Festi, og heildartekjur hins sameinada
fyrirtaekis yréu taeplega prefalt haerri. begar fjdrhagsleg stada samrunaadila sem og
tengdra félaga er virt i samhengi vid markadshlutdeild peirra & skilgreindum
morkudum kemur fram skyr visbending um yfirburdastédu peirra.

Adgangshindranir ad markadnum veeru téluverdar

825. Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um peer adgangshindranir sem ad mati
stofnunarinnar eru fyrir hendi & markadnum og stédu peirra nyju adila sem
samrunaadilar visa sérstaklega til. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
adgangshindranir veeru baedi inn & dagvérumarkadinn og eldsneytismarkadinn.

Lédrétt ahrif og samsteypuahrif samrunans veeru til pess fallin ad styrkja stédu
samrunaadila

samkeppnislega er fyrst og fremst litid til markadshlutdeildar pess og i annan stad pess skipulags sem rikir a
vidkomandi markadi. Med sidargreindu vidmiduninni, skipulaginu, er skirskotad til ymissa dlikra atrida sem talin
eru geta gefid visbendingu i sému att, einkum hvort adgangur ad markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi
fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fiarmagni, taeekjum, frambodi véru eda pjonustu og fjélda og styrk
keppinauta en fleiri atridi koma po einnig til skodunar. Akvérdun um hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi st6du
hvilir pvi & heildarmati par sem fyrrgreind atridi koma til skodunar. Vid petta mat skiptir b6 markadshlutdeild
meginmali."

225 T skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi, voru kjor
dagvérusala fra birgjum tekin til skodunar. Var pad nidurstada skyrslunnar ad Hagar nytu betri kjara hja birgjum
en adrir keppinautar.

202



826.

fz

Algengt er ad dagvoru- og eldsneytissala sé rekin samhlida eda naleegt hvor annarri
og verdmeeti geti falist i frekari sampeettingu dagvoru- og eldsneytissdlu. Hefur
einnig verid bent & ad telja megi liklegt ad Hagar muni sampeetta stadsetningar
eldsneytisstddva og dagvoruverslana frekar auk pess sem fyrirsjdanlegt er ad Hagar
muni auka véruframbod nuverandi verslana Olis. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad aukin sampeaetting dagvoéruverslana Haga og eldsneytisafgreidsina myndi styrkja
stddu hins sameinada félags a dagvérumarkadi, markadi fyrir dagvorusolu
eldsneytisstédva og a eldsneytismarkadi.

Adgangur Haga ad stadsetningum og lédaréttindum Olis styrkti sté6du félagsins

827.

828.

829.

830.

18.

831.

Hefur einnig verid bent & mikilveegi stadsetninga verslana fyrir smasolumarkadi og
ad adgangshindranir geti raunar falist i skorti & landsveaedi undir verslanir. A petta
ad mati Samkeppniseftirlitsins baedi vid um dagvOérumarkadinn og
eldsneytismarkadinn, svo og adra smasolumarkadi pessa mals. Nidurstdodur
fyrrnefndrar neytendakonnunar sem Samkeppniseftirlitid |ét MMR framkveaema i
tengslum vid rannsokn pessa mals stydja pad einnig ad stadsetningar skipta
verulegu mali fyrir dagvoéruverslanir og geti falid i sér markadsstyrk fyrir viskomandi
fyrirtaeki.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fjoldi og stadsetningar eldsneytisverslana
Olis, og aukning i vorudrvali myndi styrkja markadsradandi stodu hins sameinada
félags & dagvérumarkadi vié samrunann. Aukning i véruudrvali gaeti samhlida einnig
styrkt st6du hins sameinada fyrirteekis i dagvorusolu & eldsneytisstodvum og
eldsneytismarkadi. Pa vaeru aukin umsvif i veltu og vorusolu til pess fallin ad styrkja
innkaupastyrk Haga, sem pegar er umtalsverdur.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Hagar hafi
fyrir samrunann verid i markadsradandi stédu & dagvorumarkadi og oll pau atridi
sem Samkeppniseftirlitid hefur reifad hér ad framan, sbr. einnig nanar efniskafla
pessarar akvordunar, hafi i for med sér ad fyrirhugadur samruni keemi ad obreyttu
til med ad styrkja markadsradandi stodu hins sameinada félags a dagvérumarkadi.

Til pess ad bregdast vid pessu mati Samkeppniseftirlitisns 16gdu samrunaadilar til
ymis skilyrdi sem gerd er nanari grein fyrir hér a eftir. Samkvaemt 2. gr. skilyrdanna
er pad meginmarkmid sattarinnar ad bregdast vid styrkingu & markadsradandi stédu
Haga. bau akvaedi sem fela i sér adgerdir til ad vega & moéti pessari styrkingu eru
einkum, sala 4 tilteknum dagvéruverslunum Haga, dkvaedi um bann vid samtvinnun
og akvaedi um aukid adgengi ad heildsdlu og birgdarymi vegna eldsneytis.

Sameiginlegt eignarhald
I samrunamali pessu liggur fyrir ad sameiginlegt eignarhald er toluvert &
dagvérumarkadi par sem Hagar starfa og a eldsneytismarkadi par sem Olis starfar.

P& mun eignarhald breytast i kjolfar samrunans en fyrir samrunann var Olis i eigu
einkafjarfesta. Leidir samruninn pvi til pess ad sameiginlegt eignarhald &
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eldsneytismarkadnum eykst, en fyrir er pad toluvert.??¢ Meginastaeda pessarar
aukningar @ sameiginlegu eignarhaldi er st ad nokkrir af steerstu eigendum Haga
eru jafnframt storir eigendur N1 og Skeljungs en féldgin eru tveir helstu keppinautar
Olis. bessi stada kann ad leida til takmorkunar @ samkeppni, sbr. nanar hér a eftir.

Med sameiginlegu eignarhaldi er visad til peirrar st6du pegar hluthafar (eigendur)
fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess. Med eiganda i pessum
skilningi er att vid pann adila sem tekur akvordun um kaup og so6lu bréfanna og fer
med atkvaedisrétt a hluthafafundum, s.s. lifeyrissjodir og verdbréfa- eda
fjarfestingasjodir, pratt fyrir ad endanlegur eigandi geti verid annar, s.s.
lifeyrispegar eda eigendur ad hlutum i verdbréfasjédum. bessi stada kann ad leida
til takmorkunar & samkeppni, sbr. nanar hér a eftir. Sambaerileg ahrif geta myndast
vegna svokalladrar krosseignar eda minnihlutaeignar i keppinautum. Med krosseign
i keppinautum er visad til beins eignarhalds fyrirtaekis i hlutafé keppinautar sins,
sbr. m.a. umfjollun i kafla 19 um krosseign KS i Hogum.

Vid rannsokn bessa mals hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa upplysinga og
gagna um eignarhald og stjornskipulag samrunaadila og keppinauta peirra. Hefur
pannig m.a. verid aflad upplysinga um veentanlega hluthafa i hinu sameinada
fyrirtaeki og eignarhluti peirra i keppinautum. Megintilgangur pessarar gagnaéflunar
er ad kanna umfang og ahrif sameiginlegs eignarhalds og ahrif samrunans a pad.

Ljést er ad samkeppnishomlur sem geta leitt af sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum geta komid til skodunar i samrunamalum, sbr. m.a. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipa hf. og 365 midla hf.

Sjonarmid hagsmunaadila

Hér ad nedan verdur fyrst vikid ad sjonarmidum keppinauta sem koma fram i
athugasemdum peirra vi® samrunann. I framhaldinu er vikid ad sjénarmidum
samrunaadila og hluthafa vid kaflann um sameiginlegt eignarhald i andmeaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins.

18.1.1 Sjénarmid markadsadila

836. Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid m.a. leitad sjonarmida keppinauta
Haga og Olis. I umségnum keppinauta hafa komid fram ahyggjur af mégulegum
skadlegum ahrifum & samkeppni vegna sameiginlegs eignarhalds i keppinautum a
morkudum malsins.

Samkaup

837. Iathugasemdum Samkaupa er bent & ad samkvaemt hluthafalista & heimasidu Haga

sé félagid ad storum hluta i eigu islensku lifeyrissjédanna. Olis sé eitt peirra priggja
félaga sem radi Il6gum og lofum & eldsneytismarkadnum, baedi beint og i gegnum
Oliudreifingu ehf. Skeljungur hf. og N1 hf. séu einnig ad stérum hluta i eigu sému
adila og Hagar. Ef Olis komist i eigu Haga sé su stada uppi ad 6ll fyrirtaekin a islenska

226 samhlida rannsdkn & samruna pessa mals hafdi Samkeppniseftirlitid til skodunar samruna N1 hf. og Festi hf.
pessi fél6g starfa 8 somu moérkudum og samrunaadilar og er uppbygging starfsemi peirra apekk. Af pessum sokum
|a fyrir ad eignarhald og landslagid & undirliggjandi mérkudum myndi breytast téluvert yréu badir pessir samrunar
sampykktir. Leit Samkeppniseftirlitid pvi til beggja samruna vid umfjollun um sameiginlegt eignarhald.
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eldsneytismarkadnum séu undir apekku eignarhaldi og hagsmunir eigenda af rekstri
peirra allra samofnir. Spyrja megi hvort aeskilegt sé fyrir verdsamkeppni ad haldid
sé um praedi allra félaga @ markadi med pessum heetti.

Atlantsolia

838.

Atlantsolia bendir & ad ljést sé ad markadur fyrir dagvoru & Islandi sé & farra
hondum, sbr. pad sem komi fram i samrunaskyrslunni og rannséknum
samkeppnisyfirvalda. Fyrir liggi skv. opinberum hluthafalista Haga ad eignarhald
hluthafa @ morkudunum skarist verulega. Mikil sampjoppun sé i eignarhaldi a
dagvoru- og eldsneytismarkadi gangi eftir samrunar Haga og Olis annars vegar og
N1 og Festi hins vegar. Séu pa fair hluthafar komnir med sterka stédu a
eldsneytismarkadnum. Slik stada kunni ad hafa skadleg ahrif 8 samkeppni, ad mati
Atlantsoliu.

Skeljungur

839.

I athugasemdum Skeljungs kemur fram ad félagid hafi itrekad komi® peirri skodun
a framfaeri ad opna purfi fyrir adgang ad birgdarymi fyrir eldsneyti. par hafi verid
vid ramman reip ad draga par sem Oliudreifing ehf., sem sé i sameiginlegri eigu Olis
og N1, hafi um arabil verid i radandi stodu a markadnum. Pa hafi Skeljungur
ennfremur kvartad undan peirri samkeppnishindrun sem felist i adkomu N1 og Olis
ad rekstri birgdastédvarinnar i Helguvik. Ad mati Skeljungs séu petta staerstu
adgangshindranirnar 2 morkudum fyrir eldsneytissélu i dag. Breytt eignarhald a Olis
muni ad mati Skeljungs sist verda til pess fallid ad auka likurnar & pvi ad breytingar
verdi 4 pessu fyrirkomulagi og adgengi fyrir nyja keppinauta aukist.

18.1.2 Sjénarmid samrunaadila

840.

841.

I athugasemdum sinum vi®d andmaelaskjal taka Hagar fram ad fyrirtaekid sjai ekki
asteedu til pess ad bregdast med 6drum haetti vid vegna pessa atridis i samruna
peim sem hér er til medferdar, heldur en gert hefur verid i 68rum malum. Svo sem
sjd megi i nylegri skyrslu starfshops um hlutverk lifeyrissjéda i uppbyggingu
atvinnulifs sé eignarhlutur lifeyrissjéda i Hogum annars vegar og N1 og Skeljungi
hins vegar ekki steerri en gangi og gerist i skradum hlutafélogum eda sampjéppun
eignarhalds i keppinautum meiri en @ 68rum moérkudum. P& megi benda & ad hlutur
lifeyrissjoda hafi farid minnkandi i Hogum og muni enn minnka, verdi samruninn ad
veruleika. Pannig myndi samruninn auka hlut einkafjarfesta.

Hagar taka hins vegar undir med Samkeppniseftirlitinu, ad stadan sem sé uppi sé
ekki aeskileg Ut fra samkeppnislegum sjénarmidum og sé félagid reidubuid til ad
leggja sitt af morkum til ad leysa vandamal sem af pessu kunna ad stafa - og séu i
valdi félagsins. Eins og reett hafi verid hafi Hagar ekki fullt forraedi & ollum
mogulegum Urraedum sem bpetta vardi. Hagar telji hins vegar ad peim vanda sem
lyst sé i andmealaskjali verdi maett med skilyrdum sem tryggi samkeppnislegt
sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna Haga og tryggi ad eignarhlutir hluthafa Haga
i keppinautum raski ekki samkeppni. Hagar telji ad sambzerileg skilyrdi og pau sem
fallist var & i satt Samkeppniseftirlitsins vid Fjarskipti hf. i akvérdun eftirlitsins nr.
42/2017, veeru til pess fallin ad leysa vandamalid.
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I nylegri skyrslu starfshdps um hlutverk lifeyrissjéda i uppbyggingu atvinnulifs sé
bent & ad ahyggjur af fjarfestingum islenskra lifeyrissjéda & samkeppni sé bundin
vid starfsemi sem ekki fai mikid adhald fra erlendri framleidslu. Eins og fjallad hafi
verid um hafi innkoma Costco a eldsneytismarkadinn skapad mikid adhald a hin
innlendu oliufélég. ba séu [ 1??’% hluta i Hdgum nu pegar i eigu erlendra adila,
midad vid stéduna 29. januar 2018.

Telji Samkeppniseftirlitid engu ad sidur sérstaka astzedu i pessu mali til pess ad
bregdast frekar vid umraeddri stodu, sé adkoma fjarfestanna sjalfra veentanlega
naudsynleg.

18.1.3 Sjénarmid hluthafa

844.

845.

846.

847.

Samkeppniseftirlitid afladi sjéonarmida hluthafa vegna pessa pattar malsins. Fyrst
med bréfi, dags. 20. desember 2017, til niu steerstu hluthafa Haga sem eiga
eignarhluti i keppinatum par sem 0skad var eftir itarlegri samantekt & adkomu
vidkomandi fjarfesta ad fyrirteekjum & annars vegar eldsneytis- og hins vegar
dagvérumarkadi.22® Svor barust & timabilinu 3. til 5. jantar 2018. I kj6lfar pess ad
andmeelaskjal var sent Gt vegna malsins sendi Samkeppniseftirlitid somu hluthéfum
25. januar 2018 kafla skjalsins um sameiginlegt eignarhald, an tranadarupplysinga,
til athugasemda. I bréfinu var jafnframt 6skad eftir mati vidkomandi hluthafa &
naudsyn pess ad gripa til ihlutunar og hvort peir hygdust leggja til mogulegar
adgerdir til ad koma i veg fyrir samkeppnisroskun. Svor barust fra sjo hluth6fum
pann 1. febrtdar 2018.22°

I kjolfar pess ad ny samrunaskré barst Samkeppniseftirlitinu pann 23. mars 2018
sendi eftirlitid bréf til Gildis lifeyrissjéds, Lifeyrissjod verzlunarmanna og
Lifeyrissjods starfsmannarikisins, dags. 29. mars 2018.

I framhaldinu atti Samkeppniseftirlitid i samskiptum vi® Haga og prjd steerstu
hluthafana ur pessum hépi um maogulega lausn & peim vandamalum sem leida af
eignarhaldinu.?3° bannig atti Samkeppniseftirlitid vidraedur vid framangreinda prja
lifeyrissjédi vid medferd malsins um mogulegar adgerdir en engin nidurstada fékkst
i vidraedunum undir rekstri malsins.

I VII. kafla skilyrda i satt Samkeppniseftirlitsins og Haga vegna malsins er gripid til
tiltekinna rddstafana til ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi Haga gagnvart
keppinautum, s.s. med akvaedi um sjalfstaedi stjérnar. I 28. gr. skilyrdanna er visad
til vidreedna Samkeppniseftirlitsins vid hluthafa og reifad ad malid verdi tekid til
nanari athugunar a grundvelli 1. mgr. c. lidar 16. gr. samkeppnislaga. Fjallad er
nanar um petta hér a eftir.

227 Fellt Gt vegna trdnadar.

228 Umraaddir hluthafar eru Gildi Lifeyrissjodur, Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins, Lifeyrissjodur verslunarmanna,
Birta lifeyrissjodur, Stefnir hf., Stapi lifeyrissjédur, Frjalsi lifeyrissjédurinn, Landsbréf hf., og Festa lifeyrissjédur.
229 Svar barst ekki fra Stefni hf. og Festa lifeyrissjodi.

230 pejr eru Gildi, Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins og Lifeyrissjodur verzlunarmanna.
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18.2 Fyrri framkveemd

848.

849.

850.

Samkeppniseftirlitid hefur fylgst naid med breytingum a eignarhaldi islenskra
fyrirteekja i kjolfar efnahagshrunsins og mogulegum ahrifum peirra & samkeppni,
m.a. vegna aukins sameiginlegs eignarhalds i keppinautum. Alkunna er ad eftir hrun
lentu fjélmorg fyrirteeki undir yfirrddum vidskiptabankanna priggja. Fjalladi eftirlitid
itarlega um samkeppnisleg ahrif pess, rédist i itarlegar rannsdknir vegna pess og
beitti ihlutun pegar naudsynlegt var.23!

I kjolfar endurskipulagningar & skuldum fyrirtaekjanna komu nyir eigendur ad peim
og leiddi pad til pess ad sOmu fagfjarfestar urdu aberandi i fleiri en einu fyrirteeki a
sama samkeppnismarkadnum. Gjaldeyrishoft h6fdu mikil ahrif a8 pessa proun, en af
peim s6kum gatu m.a. lifeyrissjodir ekki fjarfest erlendis. Hefur Samkeppniseftirlitid
i samrunamalum sem pessu tengjast beitt ihlutun til ad tryggja ad eignarhlutir sému
fjarfesta & keppinautum raski ekki samkeppni, sbr. t.d. 3akvordun
Samkeppniseftirlitsins  nr.  1/2011, Yfirtaka Framtakssjéds Islands &
eignarhaldsfélaginu Vestia ehf.

bessi adstada var m.a. til skodunar i rannsékn sem leiddi til dkvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014, Kaup Bekei hf. [i dag Hlekkur ehf.] & Bakkanum
véruhdteli ehf., ELKO ehf., EXPO Kdpavogi ehf., ISP & Islandi ehf., Kaupdsi ehf. og
fasteignum i eigu Sméragards ehf. I dkvérduninni segir m.a. eftirfarandi um &hrif
sameiginlegs eignarhalds:

»4.2.1 Minnihlutaeign i keppinautum

Hér ad framan var fjallad um og visad til pess, i tengslum vid umfjéllun um
fiarfestingar lifeyrissjoda, ad akvedin samkeppnisleg vandamal geti leitt af pvi pegar
fyrirtaeki eignast minnihluta | keppinaut sinum eda pegar sami fjarfestir &
samkeppnislega mikilvaegan eignarhlut i tveimur eda fleiri fyrirteekjum sem starfa a
sama eda tengdum markadi (e. structural links). Vid blasir ad su adstada kemur
upp i vaxandi fjarfestingum lifeyrissjéda.

Freedimenn og samkeppnisyfirvéld hafa fjallad téluvert um skadleg ahrif sem af sliku
eignarhaldi kann ad leida. [...]

Minnihlutaeign i keppinautum getur leitt af sér téluverda skerdingu & samkeppni,
neytendum til tjons. bad eru pvi ekki einungis samrunar, sem leida til yfirréda yfir
tilteknu fyrirtaeki, sem geta leitt til skerdingar 8 samkeppni. Helstu vandamalin sem
leitt geta af minnihlutaeign i keppinautum eru eftirtalin: I fyrsta lagi getur
minnihlutaeign leitt einhlida til minni hvata fyrir fyrirtaekin til ad keppa sin & milli
bar sem med eignarhaldi fyrirteekis eda hluthafa fyrirtaekisins i keppinaut pess
G6dlast pad hlutdeild i hagnadi keppinautarins (e. horizontal unilateral effects). Leidir
bad til pess ad hvatinn til ad keppa, leekka verd og auka frambod minnkar. Ef
méguleiki til ad hafa ahrif a stjérnun fyrirtaekis fylgir eignarhlutnum geta pessi ahrif

231 54 pessu samhengi skyrslur Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtekja -
stefnumérkun, 4/2009, Skyrsla Norreenna samkeppnisyfirvalda - Samkeppni og efnahagskreppur, 2/2011,
Samkeppnin eftir hrun, 3/2012, Endurreisn fyrirtaekja 2012 - Aflakleer eda uppvakningar?, 3/2013, Er tyndi
gratugurinn framundan? Oflug samkeppni leeknar stédnun og alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda
um framtid fyrirteekja @ samkeppnismérkudum.
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ordid enn meiri. I 68ru lagi getur i minnihlutaeign i keppinautum falist aukin haetta
a samradi eda pegjandi samheefingu a milli keppinauta (e. horizontal coordinated
effects). Minnihlutaeign geta fylgt réttindi eda adgangur ad mikilvaagum
vidskiptaupplysingum um keppinaut, réttindi til bess ad hafa ahrif a vidskiptastefnu
og auknir méguleikar til samskipta & milli keppinauta. I pridja lagi geta ordid 16drétt
ahrif sem leida til Utilokunar. A petta vid pegar um minnihlutaeign i keppinaut sem
starfar & 6dru sélustigi er ad raeda (e. vertical effects). Sem deemi kann fyrirtaeki
sem starfar a efra sélustigi (t.d. heildsali eda framleidandi) ad hygla keppinaut (t.d.
smésali) & nedra solustigi sem & eignarhlut [ fyrirtaekinu. I fiérda lagi kann
minnihlutaeign i fyrirteekjum ad leida til adgangshindrana fyrir nyja keppinauta vid
vissar adstaedur.

[...]

bessi skadlegu ahrif geta ekki adeins birst begar um er ad rada eign fyrirtaekis eda
eiganda pess i 68rum keppinaut. Heldur geta sému ahrif birst pegar tiltekinn
fijarfestir 8 minnihluta i tveimur eda fleiri keppinautum. bannig er liklegt ad hluthafi
i fyrirtaeki A hafi minni hvata til pess ad fyrirtaeki A og B keppi sin & milli ef hann a
einnig hlut i fyrirtaeki B. Er pessi stada m.a. til pess fallin ad hvetja til pegjandi
samheefingar @ milli keppinauta. ba hefur verid talid ad framangreind ahrif séu
sérstaklega varhugaverd 8 mérkudum par sem fakeppni rikir, en slik stada er algeng
a helstu samkeppnismérkudum hér a landi.

[ tilvikum par sem um er ad raeda eign sama fidrfestis i tveimur eda fleiri
keppinautum a sama fakeppnismarkadi mega fjarfestar, p. 8 m. lifeyrissjédir, buast
vid pvi ad Samkeppniseftirlitid taki eignarhaldid til sérstakrar skodunar og eftir
atvikum ad gripid verdi til adgerda. Eftirlitid hefur adur beitt sér fyrir pvi ad adili
selji eignarhlut sinn i keppinaut. Arid 2008 var Orkuveitu Reykjavikur gert ad selja
eignarhlut i keppinaut sinum Hitaveitu Sudurnesja nidur i 3%. Akvérduninni
(akvérdun nr. 23/2008) var afryjad og stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala
hana med urskurdi sinum i mali nr. 7/2008, en midadi poé vid ad Orkuveita
Reykjavikur meaetti halda eftir 10% eignarhlut. bpratt fyrir pessa nidurstédu
afryjunarnefndar verdur ad taka fram ad mal sem varda minnihlutaeign i
keppinautum eru mismunandi eftir atvikum [ hverju mali. bannig verdur ad skoda
atvik i hverju mali sérstaklega, t.d. uppbyggingu vidkomandi markadar og pad
hvernig atkveedarétti hefur verid beitt a hluthafafundum. bPannig kann eignarhald |
fleiri en einum keppinaut sem er undir 10% ad leida til takmdrkunar & samkeppni.

Framangreind umfjéllun gefur til kynna ad lifeyrissjédir og adrir fjarfestar aettu ad
varast ad eiga samkeppnislega mikilvaega eignarhluti i keppinautum sem starfa a
sama eda tengdum moérkudum. A petta sérstaklega vid pegar um er ad reeda
fakeppnismarkadi.

Adur hefur verid vikid ad takmoérkudum fjarfestingarkostum og stzerd lifeyrissjéda
sem fjarfesta hér & landi. Af beim s6kum kann ad reynast ohjakvaemilegt ad sé6mu
fjarfestarnir, lifeyrissjodir, eigi einhvern eignarhlut i fleiri en einu fyrirtaki sem
starfa @ sama markadi. Samkeppniseftirlitid er medvitad um pad vandamal sem
leidir af takmorkudum fjarfestingarkostum lifeyrissjoda og annarra, m.a. vegna
gjaldeyrishafta. ba er Samkeppniseftirlitid jafnframt medvitad um mikilvaegi pess
ad minnka skuldsetningu fyrirtaekja og hleypa nyju eigin fé til peirra. bratt fyrir
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mikilvaegi framangreinds verdur ad gjalda varhug vid pvi ad sému adilar fari med
samkeppnislega mikilvaegan eignarhlut i fleiri en einum keppinaut, ekki sist pegar
um er raeda 6flug fyrirtaeki sem starfa a fakeppnismarkadi.

I kjolfar samruna pessa méls mun Bekei verda médurfélag détturfélaganna. Medal
dotturfélaganna er Kaupas neest steersti adilinn sem starfar 8 dagvérumarkadnum
hér & landi. Helsti keppinautur Kaupass eru Hagar hf. sem reka m.a.
verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup. Samkaup hf. er jafnframt stor keppinautur a
markadnum og rekur m.a. verslanir undir vérumerkjunum Samkaup-urval,
Samkaup-strax og Nettd. Pa eru ymsir smeerri adilar starfandi 8 markadnum, t.d.
Fjardarkaup, Vidir og sjalfstaedar kjérbudir. Dagvérumarkadurinn er afar mikilveegur
markadur fyrir allan almenning en &8 markadnum er téluverd sampjoppun og
fakeppni. Af peim s6kum er mikilvaegt ad tryggja eftir fremsta megni ad virk
samkeppni riki 8 markadnum almenningi til hagsbéta. Taldi Samkeppniseftirlitid
mikilveegt ad kanna hvort salan 8 Kaupasi faeli i sér samkeppnisleg vandamal vegna
minnihlutaeignar i keppinautum.

Rannsdkn eftirlitsins 8 samrunanum leiddi i ljés ad einn af steerstu hluthéfum SF V
og SIA II, Gildi lifeyrissjédur, myndi i kjélfar samrunans eiga samkeppnislega
mikilvaegan eignarhlut i tveimur af helstu keppinautunum & dagvérumarkadnum. I
tengslum vid rannsokn malsins urdu hins vegar breytingar & eignarhlutum i SF V,
pannig ad eignarhlutur Gildis minnkadi. I [jési peirra breytinga sem urdu &
hluthafahépnum var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeri um pad ad raeda
ad sami hluthafi feeri med samkeppnislega veigamikinn eignarhlut i tveimur
keppinautum & matvérumarkadi. bratt fyrir pad verda nokkrir fjarfestar sem munu
eiga veigaminni hluti baedi i Kaupasi og Hégum i kjélfar samrunans.

Vid skilgreiningu & pvi hvad felst i samkeppnislega veigamiklum eignarhlut i pessu
sambandi er m.a. visad til pess ad vidkomandi eignarhlutur gefi vidkomandi fjarfesti
mdéguleika a pvi ad krefjast tilnefningar a stjornarmanni i vidkomandi fyrirteeki. Er
ba m.a. horft til liklegrar meaetingar & hluthafafundi."

I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn fra 30. névember
2015 var fjallad um eignatengsl & milli keppinauta @ markadnum:

»11.2.4 Eignatengsl/

Eignarhald banka, lifeyrissjoda og sjéda i tveimur storum keppinautum &
eldsneytismarkadnum (N1 og Skeljungi), sem baedi eru 168rétt sampaett fyrirteeki,
er ahyggjuefni en um 51% eigenda Skeljungs eiga samtals 23% hlut i N1.

a. Til pess ad lagmarka skadleg ahrif eignarhalds sému adila i keppinautum telur
Samkeppniseftirlitid koma til greina ad setja fram leidbeiningar til banka, sparisjéda,
lifeyrissjéda, sjodsstyringarfyrirtaekja, verdbréfa- og fjarfestingasjoda og annarra
fidrfesta um eignarhald i tveimur eda fleiri keppinautum og patttéku i stjérnun peirra
fyrirtaekja.

b. Tryggja parf ad eignarhaldid a oliufélégunum hafi ekki neikvaed ahrif 8 samkeppni.
Ef sami adili & pad storan hlut i tveimur eda fleiri félogum ad pad eignhald hafi
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skadleg ahrif & samkeppni kann ad vera naudsynlegt ad vidkomandi minnki
eignarhlut sinn nidur i tiltekid hamark i 68rum hvorum keppinautnum.

Mikilvaegt er ad bua svo um hlutina ad fyrirteeki & eldsneytismarkadi verdi rekin
bannig ad ekki komi til hagsmunadrekstra vid eigendur sem eiga i 68rum
keppinautum & sama markadi."

I tengslum vid o6nnur mal sem varda sameiginlegt eignarhald hefur
Samkeppniseftirlitid gert pad ad forsendu sampykkis samruna ad hluthafi med
eignarhald i keppinaut/-um selji nidur eignarhlut sinn i a.m.k. 68ru félaginu, sbr.
t.d. akvordun nr. 23/2014, Samruni Landfesta ehf. og Eikar fasteignafélags hf. Eru
deemi um sambeerilegar nidurstodur i drlausnum erlendra samkeppnisyfirvalda.?3?

I tilefni af yfirtoku Vodafone (Fjarskipti hf.) & annarri starfsemi 365 midla hf. en
Fréttabladinu og Glamour voru sett skilyrdi sem m.a. var ztlad ad taka & peim
samkeppnislegu ahrifum sem sameiginlegt eignarhald hefur i fér med sér, sbr.
akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla
hf. T malinu 1& fyrir ad hluthafar Vodafone og Simans veeru ad miklu leyti somu
innlendu fagfjarfestarnir auk pess sem samruninn myndi leida til pess ad 365 midlar
eignudust umtalsverdan hlut i Vodafone i kjolfar samrunans.

Mat annarra samkeppnisyfirvalda og fraedimanna

I framangreindri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014 var gerd grein fyrir
umfjollun erlendra samkeppnisyfirvalda og fraeedimanna um paer samkeppnislegu
haettur sem stafad geta af sameiginlegu eignarhaldi @ keppinautum, p.e. eignarhald
sému hluthafa i fleiri en einum keppinaut. Astaeda er til pess ad fjalla nanar um
petta.

Rannsoknir Reynolds og Snapp (1986)233, Besnahan and Salop (1986)23* og O'Brien
og Salop (2000)23> hafa hér pydingu. Rannsokn Reynolds and Snapp (1986) fjallar
um pau einhlida samkeppnislegu ahrif sem fjarhagslegir hagsmunir fyrirtaekja i
keppinautum, krosseignatengsl, hafa i Cournout samkeppnislikani. Nidurstada
peirra er su ad fjarhagslegir hagsmunir keppinauta i hvor 68rum, pé litlir séu, leidi
til haerra verds og minna frambods en ella. Bresnahan og Salop (1986) byggja ofan
a likanid med pvi ad greina & milli annars vegar fjarhagslegra hagsmuna og
stjérnunarahrifa i fyrirtaekjum.

I grein O'Brien og Salop (2000) kemur fram ad almennt megi atla ad smair
fjarhagslegir hagsmunir keppinauta i hvor 68rum hafi minni samkeppnisleg ahrif en

232 sem deami var med akvérdun byska samkeppniseftirlitsins i mali nr. B5-198/07, A-Tec Industries
AG/Norddeutsche Affinerie AG, lagt bann vid kaupum & eignarhlut i keppinaut upp a 13,75% hlutafjar. I akvérdun
breskra samkeppnisyfirvalda 28. agust 2013 var fjallad um eignarhlut Ryanair i Aer Lingus. Var Ryanair gert ad
leekka eignarhlut sinn nidur i 5% og fyrirteekinu var bannad ad skipa eda koma ad skipun stjérnamanna i Aer

Lingus.

233 Reynolds, R.J., og Snapp, B.R. (1986). ,The competitive effects of partial equity interests and joint ventures",
International Journal of Industrial Organization 4(2), 141-153.

234 Bresnahan, T.F., og Salop, S.C. (1986). ,Quantifying the competitive effects of production joint ventures",
International Journal of Industrial Organization 4(2), 155-175.

235 O’Brien, D.P., og Salop, S.C. (2000). ,Competitive effects of partial ownership: Financial interest and corporate
control“, Antitrust Law Journal 67, 559-614.
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hefdbundinn samruni vegna pess ad hin sjalfstaedu fyrirtaeki keppi sin @ milli upp ad
vissu marki. Hofundar telja pessa alyktun ekki alltaf rétta. beirra nidurstada er su
ad krosseignatengsl & milli keppinauta geti baedi valdi® meiri sem og minni
neikveedum samkeppnislegum ahrifum samanborid vid hefdbundinn samruna
fyrirtaekja. betta geeti komid a dvart par sem krosseignatengsl tengja hagsmuni
umraeddra fyrirtaekja minna saman samanborid vié pad ef um hefébundinn samruna
veeri ad raeda. Fram kemur ad samkeppnisleg ahrif pess byggi fyrst og fremst &
tveimur pattum, p.e. annars vegar peim beinu fjarhagslegu hagsmunum sem
fyrirteekin sem eiga i keppinaut hafa af afkomu hans og hins vegar peim
stjérnunarlegu ahrifum sem fylgja eignarhlut i keppinautum.

857. A undanférnum &rum hafa birst fraedigreinar sem benda til pess a® sameiginlegt
eignarhald hafi skadleg ahrif 4 samkeppni. I rannsékn Azar, Schmalz og Teccu
(2014) er t.a.m. synt fram & orsakatengsl & milli aukins sameiginlegs eignarhalds
og haerra verds & markadi fyrir farpegaflug i Bandarikjunum.23¢ I rannsékn Azar,
Raina og Schmalz (2016)23 er svo leitt likum ad fylgni @ milli sameiginlegs
eignarhalds og haerri gjalda @ bandariskum bankamarkadi.?3®

858. Til vidbdtar hafa a.m.k. prjar adrar rannsoknir fjallad um &ahrif sameiginlegs
eignarhalds en par hafa snlid ad ahrifum sameiginlegs eignarhalds a
starfskjarastefnur fyrirtaekja.23° I vinnugrein Kwon (2016) kemst hofundur ad peirri
nidurstodu ad fagfjarfestar, sem eigi hlut i keppinautum, hafi jakveed ahrif a
starfskjarastefnu fyrirtaekja ad pvi leyti ad pegar sameiginlegt eignarhald aukist pa
aukist ahersla & starfskjor sem byggja a bvi ad fyrirteekin purfi ad standa sig
hlutfallslega betur en keppinautar. Nidurstédur Liang (2016) benda hins vegar til
bess ad fagfjarfestar sem eiga hluti i keppinautum nyti starfskjarastefnur fyrirtaekja
i peirra eigu til pess ad minnka samkeppni og auka sameiginlega frammistodu
keppinauta. 240 Anton, Ederer, Gine og Schmalz (2017) komast svo ad beirri

236 Azar, José og Schmalz. 2017. Anti-Competitive Effects of Common Ownership. Vaentanleg i Journal of Finance.
Birtist upphaflega arid 2014. Vefsldd: https://ssrn.com/abstract=2427345

237 Azar, Raina og Schmalz. 2016. Ultimate Ownership and Bank Competition. Vefsl6d:
https://ssrn.com/abstract=2710252

238 Gja t.d. grein i timaritinu The Economist fra 7. jantar 2016: ,HERE’S a puzzle: in bustling Manhattan, where
bank branches abound, people pay much more for the privilege of stashing their cash than in sleepy Kansas.
Greater competition should reduce charges and fees. Yet there is no sign of such a relationship. That is because
much of the competition is phoney, according to a new working paper. Antitrust authorities typically gauge
competition by looking at how many different banks operate in a given area. But the authors argue that this
ignores the fact that a handful of big asset-management firms have large holdings in many of these “competing”
banks (see chart). An investor who owns shares in two rival banks would naturally be reluctant for them to
compete away profits. To please their shareholders, the banks might keep charges and fees high.

The authors calculate the extra degree of market concentration implied by American banks’ common ownership.
In 2013 this additional concentration was so great that it would typically be associated with an increase of 11%
in fees on current accounts, and a rise of 20% in the minimum balance at which banks stop levying fees. Where
common ownership rose the most in 2002-13, charges were also most prone to rise.

These findings may seem implausible to those who see asset managers like Vanguard and BlackRock as purely
passive investors. But even passive funds can be actively involved as shareholders. And firms may themselves
decide not to compete in order to keep common owners happy. At any rate charges and thresholds crept steadily
upwards during the 2000s, at the same time as index funds expanded their shareholdings in banks.

Banking is not the only industry in which the authors have found evidence that common ownership saps
competition: a working paper published in March found that the concentration of ownership at airlines in America
had boosted ticket prices by 3-5%. Common ownership has never really been on the radar of competition
authorities. That may need to change."

239 Heung Jin Kwon. 2016. "Executive Compensation under Common Ownership". Vefsldd:
http://www.fmaconferences.org/Boston/ExecutiveCompensationunderCommonOwnership.pdf
240 Lantian (Max) Liang. 2016. "Common Ownership and Executive Compensation" Sja:

https://acfr.aut.ac.nz/__data/assets/pdf_file/0008/58085/43082-L-Liang-Common_ownership_V2.pdf
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nidurstédu ad stjornendur fyrirtaekja hafi meiri fjarhagslega hvata af pvi ad leggja
meira a sig og laekka kostnad pegar fyrirtaekjum a tilteknum markadi sé stjornad af
hluth6fum med mikla hagsmuni i einstékum fyrirtaekjum og hlutfallslega litinn
eignarhlut i 0drum keppinautum sem er andstadan vid birtingarmyndir
sameiginlegs eignarhalds. Afleiding pess sé aukin samkeppni.?*!

859. ba bendir fatt til pess ad hugsanlegt hagraedi af sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum sé markvert eda til pess fallid ad vega upp hugsanleg
samkeppnishamlandi ahrif en vid rannsékn samrunamali er mégulegt hagraedi einn
af peim pattum sem samkeppnisyfirvold lita til, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.?4?

860. Med visan til hluta pessara rannsokna birti Einer Elhauge, préfessor i l16gum vid
Harvard Haskdla i Bandarikjunum, fraedigrein & arinu 2016 par sem hann setti fram
pad mat sitt ad naudsynlegt veaeri ad beita samkeppnisreglum til ad vinna gegn
samkeppnishamlandi sameiginlegu eignarhaldi. I nidurstédu greinar hans segir:

~Horizontal shareholdings are omnipresent in our economy given that institutional
investors now own 80% of all stock in S&P 500 corporations. Economic models and
recent empirical work show that such horizontal shareholdings are likely to
anticompetitively raise prices when they are significant and the owned businesses
compete in a concentrated market. Such horizontal shareholdings can help explain
fundamental economic puzzles like the use of seemingly perverse methods of
executive compensation, the recent failure of corporations to use high profits to
expand output and employment, and the recent rise in economic inequality. These
harmful economic effects could and should be reduced by using current antitrust
law to challenge stock acquisitions that create anticompetitive horizontal
shareholdings."%43

861. I ljosi framangreindra rannsdkna og préunar & eignarhaldi & fyrirtaekjum hér & landi
stod Samkeppniseftirlitid fyrir umraedufundi 27. mai 2016. f addraganda fundarins
birti Samkeppniseftirlitid minnisblad um alitaefni tengd sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum. Umraett minnisblad er adgengilegt &8 heimasidu Samkeppnis-
eftirlitsins.2*4

862. bann 27. mars 2017 birti svo framkveemdastjérn ESB akvordun i mali nr. M.7932
vegna samruna fyrirteekjanna Dow og Du Pont. bessi fyrirtaeki starfa m.a. &

241 Anton, Miguel and Ederer, Florian and Gine, Mireia and Schmalz, Martin C., Common Ownership, Competition,
and Top Management Incentives (October 19, 2017). Ross School of Business Paper No. 1328; European
Corporate Governance Institute (ECGI) - Finance Working Paper No. 511/2017. Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2802332

242 5j4 t.d. OECD, Common Ownership by Institutional Investors and its Impact on Competition,
DAF/COMP(2017)10, kafli 4.3.1. ,The actual efficiency benefits of common ownership may be more ambiguous
than described above. For instance, Elhauge (2016) posits that the efficiencies that are normally the result of
traditional mergers are not manifested in common ownership transactions. Further, he argues that “virtually all
diversification benefits could be achieved by investing in one corporation in each market” ... In other words, the
hypothesised efficiencies could be unlikely to benefit consumers, the focus of antitrust policy, in any event. Finally,
if diversified investments within an industry facilitate coordination, any diversification benefit would be minimised,
as firms would make joint decisions and therefore be subject to similar levels of risk."

243 Elhauge. 2016. Horizontal Shareholding. Harvard Law Review 1267(109). Harvard Public Law Working Paper
No. 16-17. Vefsldd: https://ssrn.com/abstract=2632024.

244 http://www.samkeppni.is/media/raedur-2015/Samtal-um-samkeppni---eignarhald-a-atvinnufyrirtaekjum-
230516.pdf.
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markadnum fyrir framleidslu & skordyraeitri og 6drum efnavorum. 24> Helstu
keppinautar peirra eru fyrirtaekin BASF, Bayer, Syngenta og Monsanto. Ahrif
sameiginlegs eignarhalds i pessum keppinautum kom til skodunar i malinu.246

I lok &kvérdunarinnar dré framkvaemdastjérnin eftirfarandi alyktun med hlidsjon af
atvikum i malinu:

.In light of the above considerations and taking account of the recent insights
provided, both theoretically and empirically, by the economic literature as regards
the influence of the number of common shareholders as well as the level of shares
possessed by them on the behaviour of companies in industries in which common
shareholding is a widespread feature, the Commission concludes that common
shareholding is a reality in the agrochemical industry. In particular, a small number
of common shareholders, 17, collectively own around 21% of BASF, Bayer and
Syngenta and around 29%-36% of Dow, DuPont and Monsanto.

Based thereupon, the Commission considers that, in general, market shares used
by the Commission for the purpose of the assessment of the Transaction tend to
underestimate the concentration of the market structure and, thus, the market
power of the Parties, and that common shareholding in the agrochemical industry
is to be taken as an element of context in the appreciation of any significant
impediment to effective competition that is raised in the Decision." (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins).

I vidauka fimm vid akvérdunina bendir framkvaemdastjérn ESB jafnframt & hvernig
sameiginlegt eignarhald geti haft ahrif & nyskopun a moérkudum:

~In a nutshell, by increasing its efforts in R&D, a firm incurs a cost that decreases
its current profits in expectation of future benefits brought by the resulting products
of its innovation. Such future benefits would necessarily materialize through price
competition of future products which, given the specificities of the agrochemical
industry, in particular the fact that the total size of the crop protection industry is
typically not related to innovation, is likely to be mainly at the expense of its
competitors. In other words, the decision taken by one firm, today, to increase
innovation competition has a downward impact on its current profits and is also
likely to have a downward impact on the (expected future) profits of its competitors.
This, in turn, will negatively affect the value of the portfolio of shareholders who
hold positions in this firm and in its competitors. Therefore, as for current price
competition, the presence of significant common shareholding is likely to negatively
affect the benefits of innovation competition for firms subject to this common
shareholding." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins).

245 Vefsldd: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7932 13668 3.pdf

246 samkeppniseftirlitid hefur yfirfarid vidauka V vid umraedda akvordun. bar er ad finna lysingu a fraedilegri
umfjollun @ samkeppnislegum ahrifum sameiginlegs eignarhalds og eldri framkvaemd framkvaemdastjornarinnar.
Visar Samkeppniseftirlitid til peirrar umfj6llunar til fyllingar pvi sem fram hefur komid.
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I juni 2017 birtist grein eftir islenska freedimenn par sem fjallad var ahrif
sameiginleg eignarhalds & samkeppni. 2 I greininni kemur m.a. fram a® af
Jfreedilegri umfjéllun innan atvinnuvegahagfraedi ma po rada ad hlutafjareign sému
fjarfesta | keppinautum takmarki hvata fyrirteekjanna til pess ad keppa.
Meginastaeda pess er ad aukin markadshlutdeild eins fyrirtaekis, [ kjolfar
verdlaekkunar pess & afurdum sinum, leidir til pess ad peir hluthafar sem eiga
eignarhluti i keppinautum hagnast minna en ella, par sem markadshlutdeild og
dlagning peirra fyrirtaekja minnkar i kjélfarid." I lok greinarinnar segir:

~bessar nidurstédur um ahrif sameiginlegs eignarhalds benda jafnframt til ad peir
meelikvardar sem samkeppnisyfirvéld hafa notad til ad meta sampjéppun & markadi
geti skilad verulegu vanmati. Algengast er ad samkeppnisyfirvéld midi vid
svokallada Herfindahl-Hirschman visitélu (HHI) sem tekur mid af markadshlutdeild
einstakra keppinauta. Sa meelikvardi sem O’Brien og Salop settu fram &arid 2000,
Modified Herfindahl-Hirschman Index (MHHI), eda breytt HH visitala, tekur hins
vegar einnig tillit til sameiginlegs eignarhalds. Ef samkeppnisyfirvéld myndu
stydjast vid hann veeri mald sampjoppun & mérkudum, par sem sameiginlegt
eignarhald er til stadar, enn heerri en ella. bad myndi vaentanlega verda til pess ad
breyta ymsum nidurstédum i samkeppnismalum, m.a. samrunamalum og vid mat
a markadsradandi stédu."

Eins og framkvamdastjorn ESB (og freedimenn) hefur bent & pa er haegt ad Gtvikka
HHI-studulinn svo tekid sé tillit til sameiginlegs eignarhalds & vidkomandi markaéi.
Er sa studull nefndur MHHI (e. Modified HHI). Haegt er ad lysa MHHI med eftirfarandi

haetti:
<Zl 1yl]ﬁlk>
Sk S
l 1VLJBLJ

pbar sem N er heildarfjoldi fyrirtaekja & viekomandi markadi, j = 1,2,..N merkir hvert
og eitt fyrirtaeki og s; er markadshlutdeild fyrirtaekis j. M er heildarfjoldi hluthafa a
viokomandi markadi og i=1.2,..,M merkir hvern og einn hluthafa, g;; merkir
eignarhlut hluthafa i @ markadi j og y;; merkir ahrif (e. Degree of control) hluthafa

N
MHHI = HHI +Z
j=1

7?[\/‘]2

i i fyrirtaeki j. Eins og sja ma af jéfnunni er vidboétin vid HHI-studulinn folgin i pvi ad
tekid er tillit til eignar hluthafa i keppinautum og hefur pad ahrif & nidurstéduna
hversu mikil eignin er, hversu Utbreidd hdn er og svo ahrifin sem vidkomandi getur
haft & stjérnendur fyrirtaekisins.?4®

Framkvaemdastjorn ESB hefur studst vid fyrrgreindan studul m.a. i mali M.6576 -
Munksj6é / Ahlstrom var MHHI studullinn nyttur vid mat & ahrifum sameiginlegs
eignarhalds pegar skilyrdin sem sett voru i pvi mali voru utfaerd.24° Af halfu

247 Asta Dis Oladéttir, Fridrik Arni Fridriksson, Gylfi MagnUsson og Valur brainsson, 2017. Ad pjéna sému herrum
en keppa pé: Sameiginlegt eignarhald a islenskum hlutabréfamarkadi, Stjornmal & Stjornsysla, bls. 27-51.

248 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvérdun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i
mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures®, mgr. 45.

249 Sama heimild, mgr. 71-73.
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framkvaemdastjornarinnar hefur i opinberri umraedu komid fram ad sameiginlegt
eignarhald geti raskad raskad samkeppni og full astaeda sé til pess ad kanna badi
umfang og ahrif pess.?>°

868. I framangreindu mali framkvaemdastjérnar ESB vegna samruna Dow og Du Pont var
jafnframt litid til pessa og pad talid ad sameiginlegt eignarhald, sem er talsvert
umfangsminna en um er ad raeda i pessu mali, vanmeeti sampjoppun & moérkudunum
sem til umfjollunar voru og taka beeri tillit til pess vid heildarmat 4 samkeppnislegum
ahrifum samruna Dow og DuPont.

869. I grein Elhauge (2018)25! lagapréfessors vid Harvard haskdla er fjallad um nyjar
reynslurannsoknir sem ad mati hofundarins stadfesta ad i mérgum tilvikum pegar
sameiginlegt eignarhald er til stadar & sampjéppudum morkudum hafi pad skadleg
ahrif 8 samkeppni. Pessar nyju greiningar syni ad sameiginlegt eignarhald leidi til
pess ad stjornendur takmarki samkeppni vid keppinauta sina aé pvi marki ad peir
beini sjéonum sinum ad pvi hvada hluthafar stydji pa, eda likum a pvi ad vera
endurkjornir, og ad starfskjor midi i peim tilfellum i minna meeli vid frammistddu
fyrirtaekisins sjalfs og séu frekar tengd vid frammistddu greinarinnar i heild.

18.4 Skyrsla starfshdps um hlutverk lifeyrissjéda i atvinnulifinu

870. I skyrslu starfshops rddherranefndar um efnahagsmal, um hlutverk lifeyrissjéda i
uppbyggingu atvinnulifs, er bent & pa samkeppnislegu ahattu sem getur leitt af
eignarhaldi lifeyrissjéda i keppinautum. I skyrslunni kemur fram ad afar mikilvaegt
sé ad sjoédirnir auki veegi erlenda eigna & naestu arum, en med pvi sé aheetta i
eignas6fnum minnkud og dregid Ur umsvifum hér a landi.?>2

871. I fréttatilkkynningu vegna Utgédfu skyrslunnar kemur fram ad helstu tillogur
skyrsluhofunda séu:

250 Sj& hér raedu Vestager, sem fer med samkeppnismal i framkvamdastjéorn ESB fra 16. febriar 2018,
~Competition in changing times." bar segir: , ... levels of concentration might not always reflect how competitive
our markets really are Because we generally assume that companies are basically independent - that the different
companies in an industry are owned by different shareholders. So those shareholders have just one goal in mind
— for their own company to succeed, at the expense of its rivals.

But that picture of our markets might not always be right. Because we're seeing signs that companies are getting
more closely linked. That it's becoming more common for the same investors to hold shares in different companies
in the same industry. And for those investors, fierce competition might not seem so appealing.

If one company outdoes its rivals, its shares will do well - but the shares of other companies in the industry
might suffer. So for investors with holdings in several of those companies, it can be better if those companies
don't compete too hard.

That's why we’re looking carefully at whether this sort of common ownership is really common in practice.
Again, the best evidence we have so far comes from the US, where data on who owns which company is
systemically collected. In 2016, for example, an article in the Harvard Business Review showed how four
investment funds were among the top seven shareholders of every one of the four biggest US airlines. And we're
now making a start on the complex task of finding out if it's frequent here in Europe for companies in the same
industry to have the same shareholders.

It's also important to understand what effect common ownership really has.

The thing is, just because investors might benefit from less competition, doesn't necessarily mean companies will
oblige. There's a difference between holding shares in a company, and controlling its decisions.

Even without control, there are certainly ways for these funds to make their voices heard. But we can't just
assume they have the power to change minds. We need to look closely at what actually happens — whether they
can really get companies to compete less hard."

251 Elhauge, Einer, New Evidence, Proofs, and Legal Theories on Horizontal Shareholding (4. jantar 2018).
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3096812.

252 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/01/19/Skyrsla-starfshops-um-hlutverk-
lifeyrissjoda-i-atvinnulifinu-komin-ut/.
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o Lifeyrissjodir marki fjarfestingarstefnu til langs tima og stefni ad
bvi ad auka vaegi erlendra eigna til ad draga ur aheettu

o Lifeyrissjodir séu skyldugir til ad modta stefnu um stjornarhaetti
lifeyrissjéda sem eigenda i atvinnufyrirtaekjum

e Lifeyrissjédum gert skylt ad birta ad minnsta kosti arlega skyrslu
med upplysingum um samskipti vid félég sem peir fjarfesta i og
um hvernig peir greida atkvaedi & hluthafafundum

o Stjornvéld skodi i samradi vid hagsmunaadila ad l6gum verdi
breytt pannig ad einstaklingar fai auknar heimildir til ad radstafa
vidbdtarlifeyrissparnadi til husnaedissparnadar og jafnframt ad
sjodfélagar geti radstafad 3,5% af 15,5% lagmarksidgjaldi i
séreign eda til husnaedissparnadar ad eigin vali

o Mikilvaegt ad studla ad samkeppni milli lifeyrissjéda par sem pad
avié

e L6g um starfsemi lifeyrissjoda endurspegli beer breytingar er varda
stjérnarheetti sem hafa ordid & légum um fjarmalafyrirteeki og
I16gum um vatryggingafélég

I skyrslunni segir m.a. eftirfarandi um vidteekt eignarhald lifeyrissjéda i
atvinnufyrirtaekjum:

~Vidtakt eignarhald lifeyrissjoda getur haft ahrif 8 samkeppni og par af leidandi a
verd og pjonustu vid neytendur. bess vegna er aridandi ad lifeyrissjédir marki stefnu
um pad hvernig peir beita sér sem hluthafar i fyrirtaekjum sem peir eiga hlut i. bar
sem sjodirnir byggja a skylduadild er edlilegt ad gera rikar kréfur til peirra um
upplysingaskyldu gagnvart sjédfélégunum, eigendum sjédanna."

I skyrslunni voru ekki lagdar til breytingar & nugildandi samkeppnislégum eda &
heimildum lifeyrissjéda til ad fjdrfesta i innlendum atvinnufyrirteekjum. Bent er & ad
Samkeppniseftirlitid geti tekid minnihlutaeign i keppinautum til skodunar m.a. a
grundvelli 16. gr. c. samkeppnislaga. Starfshépurinn leggur jafnframt til ad
lifeyrissjédirnir marki sér stefnu um adgerdir til ad tryggja samkeppni & markadi. b3
er bent @ ad mikilvaegt sé ad lifeyrissjodir hugi ad sjalfstaedi sinu sem fjarfestar og
geeti ad pvi ad eiga ekki 6l6gmeett samstarf um einstaka fjarfestingar.

Ahrif samrunans & sameiginlegt eignarhald

Hér a eftir verdur fjallad um umfang sameiginlegs eignarhalds & vidkomandi
morkudum og breytingar a pvi sem stafa af samrunanum. pa verdur fjallad um ahrif
hluthafa sem eiga i keppinautum & stjorn sameinads fyrirteekis, Ut fra meetingu a
hluthafafundi.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga um alla hluthafa i helstu fyrirtaekjum sem
starfa annars vegar & eldsneytismarkadi og hins vegar & dagvérumarkadi. Oll
fyrirtaekin 16gdu fram hluthafalista midad vié 17. september 2017.

Eignarhald og umgjord bpessara fyrirtaekja er nokkud misjéfn. Hagar, N1 og

Skeljungur eru skrad a hlutabréfamarkad og telja hluthafar peirra nokkur hundrud.
Fyrir samrunann er Olis i jafnri eigu tveggja einkafjarfesta. Atlantsolia er einnig i
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einkaeigu. Festi var a tima rannsdknarinnar i eigu framtakssjoédsins SF V og eru
endanlegir eigendur félagsins fagfjarfestar asamt nokkrum einkafjarfestum. 233
Samkaup er o6skrad félag og er ad mestu i eigu Kaupfélags Sudurnesja og
Kaupfélags Borgfirdinga. ba a Birta lifeyrissjodur jafnframt 15% hlut i fyrirtaekinu.
Baskd er ad meirihluta i eigu Horns III slhf. sem er framtakssjédur i styringu hja
Landsbréfum. Endanlegir eigendur fyrirtaekisins eru fagfjarfestar asamt nokkrum
einkafjarfestum. Stjérnendur Baskd eiga svo um fimmtungs hlut i fyrirtaekinu 8 moti
Horni III slhf. Costco er i eigu erlendra adila. Vidir var i einkaeigu.2>*

Oll framangreind fyrirtaeki, sem eru undir dreifdu innlendu eignarhaldi, eiga pad
sameiginlegt ad sami famenni hopur fjarfesta 8 samanlagt storan hluta i peim 6llum.
Med 06drum ordum um er ad reeda umtalsvert sameiginlegt eignarhald a
dagvoérumarkadnum annars vegar og eldsneytismarkadnum hins vegar.

Til ad greina umfang sameiginlegs eignarhalds ték Samkeppniseftirlitid saman
upplysingar um helstu eigendur sem eiga eignarhluti i keppinautum a dagvoéru- og
eldsneytismarkadnum. I ollum tilvikum voru eigendurnir lifeyrissjédir eda
sjodstyringafyrirtaeki sem fjarfesta i umbodi peirra sem hluta eiga i vidkomandi
sjédum. betta eru allt fjarfestar sem reka stér eignaséfn og eiga hluti i fjolmoérgum
fyrirtaekjum, baedi hér & landi sem og erlendis. bar sem umfjéllunin takmarkast vid
eignarhald tiu fjarfesta?®>> ma alykta sem svo ad umfang sameiginlegs eignarhalds
sé vanmetid, en fjoldi fjarfesta & minni eignarhluti i pessum fyrirtaekjum.

Pess ber ad geta ad pessir somu hluthafar eru i flestum tilvikum & medal tiu steerstu
hluthafa hvers fyrirtaekis. A pessum listum ma sjd ad um er ad raeda steerstu
fagfjarfesta landsins og sjédastyringarfyrirtaeki tveggja af premur steerstu bonkum
landsins. Allir sjodir sem reknir eru af vidkomandi adilum eru teknir saman i eina
tolu i t6flunni.2*® pad athugast ad tolur um eignarhald kunna ad hafa breyst fra peim
tima sem upplysinganna var aflad.

253 SF V er med rekstrarsamning vid Stefni hf. verdbréfafyrirtaeki Arion banka hf., sja nanari umfjéllun i akvérdun
Samkeppnieftirlitsins nr. 7/2014. { kjolfar samruna N1 hf. og Festi hf. er eignarhald félaganna nli sambaerilegt.
254 Verslunin Vidir hefur verid tekin til gjaldprotaskipta og hefur hzett starfsemi. Sja t.d. frétt Fréttabladsins 14.
juni 2018, https://www.frettabladid.is/markadurinn/rmingarsala-i-vii-vegna-gjaldrotsins.

255 pessir fjarfestar eru & medal steerstu stofnanafjarfesta i mérgum skradum félogum i kauphollinni. peir eru Gildi
lifeyrissjodur, Lifeyrissjodur verslunarmanna (LV), Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins (LSR), Stapi lifeyrissjodur,
Frjalsi lifeyrissjédurinn, Birta lifeyrissjodur, Almenni lifeyrissjodurinn, Festa lifeyrissjédur, Stefnir hf. og Landsbréf

hf.

2% { tilviki Stefnis er um ad raeda sjodi Stefni — IS 15 og Stefni IS 5 og i tilviki Landsbréfa er um ad raeda Urvalsbréf.
Umreaedd sjodastyringarfyrirtaeki reka jafnframt framtakssjodi sem fjarfesta i 0skradum félégum, t.a.m. Horn III
slhf. i rekstri Landsbréfa og SF 1V slhf. i rekstri Stefnis.
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Tafla 38: Staerstu eigendur & dagvorumarkadi eftir samruna - einungis er
midad vid 10 steerstu hluthafana i hverju félagi sem eiga jafnframt
hlut(i) i keppinautum.

Hluthafi LELEL Festi Samkaup Costco Baskdé Vidir
Fyrir/Eftir
Gildi 13%  12% []% [1% [1% [1%  [1%
LV 7% 7%  [1% [1% [1% [1% [1%
LSR 14%  12% [1% [1% [1% [1%  [1%
Stapi 5% 4% [1% [1% [1% [1% [1%
Frjalsi 3% 3% [1% [1% [1% [1% [1%
Birta 5% 5% [1% [1% [1% [1% [1%
Almenni lifeyriss. 1% 1% [1% [1% [1% [1% [1%
Festa 3% 3% [1% [1% [1% [1% [1%
Stefnir257 5% 6% []% [1% [1% [1% [1%
Landsbréf 3% 4% [1% [1% [1% [1% [1%

880. I toflu 38 ma sja ad sameiginlegt eignarhald & dagvérumarkadnum er umtalsvert.
Fyrir samrunann a Gildi um 13% i Hogum, 10% i Festi og [ 1% i Basko en
fyrirteekin eru mikilvaegir keppinautar @ dagvorumarkadi. Annar staersti hluthafa
Haga, LSR, & svo 14% i Hégum en um [ ]% i Festi. Stapi, Frjalsi, Festa og Stefnir
eiga svo o6ll & bilinu [ 1% til [ 1% i Hbgum annars vegar og Festi hins vegar. Umfang
sameiginlegs eignarhalds & dagvérumarkadnum minnkar eilitid vid samrunann.
Astzeda bess er su ad hluti kaupverds Olis er greitt med hlutum i Hégum og pvi
beetast vid i hluthafahdép, ad 6llu 68ru ébreyttu, Samherji annars vegar og Fisk
Seafood hins vegar.

Tafla 39: Staerstu eigendur a eldsneytismarkadi fyrir og eftir samruna -
einungis er midad vid 10 steerstu hluthafana i hverju félagi sem eiga
jafnframt hlut(i) i keppinautum.

Hluthafi Olis
N1 Skeljungur Fyrir / Eftir Atlantsolia Costco

Gildi 9% 10% 0% 12% [1% [1%
LV 13% 0% 0% 7% [1% [1%
LSR 11% 10% 0% 12% [1% [1%
Stapi 4% 5% 0% 4% [1% [1%
Frijalsi 0% 6% 0% 3% [1% [1%
Birta 6% 4% 0% 5% [1% [1%
Almenni lifeyriss. 5% 0% 0% 1% [1% [1%
Festa 0% 4% 0% 3% [1% [1%
Stefnir 0% 9% 0% 6% [1% [1%
Landsbréf 9% 0% 0% 4% [1% [1%

257 Hlutur Stefnis og Landsbréfa i félogunum visar til hluta sjéda sem fyrirtaekin styra, sama a vid i 68rum toflum
i skjalinu.
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A eldsneytismarkadi er umfang sameiginlegs eignarhalds einnig umtalsvert en tvo
af premur staerstu oliuféldogum landsins eru ad hluta til i eigu sému fjarfestanna.
Gildi @ um 9% i N1 og 10% i Skeljungi, LSR @ um 11% i N1 og 10% i Skeljungi og
Stapi og Birta eiga um 4-6% i hvoru félagi. Samruninn mun hafa talsverd ahrif a
umfang sameiginlegs eignarhalds & eldsneytismarkadinn. Skyrist pad af pvi aé
hluthafar Haga, sem jafnframt eiga umtalsverdan hlut i keppinautum 23
eldsneytismarkadi, munu eftir kaupin verda eigendur Olis sem fyrir samrunann er i
eigu einkafjarfesta. bar sem hlutafé N1 og Skeljungs er jafnframt ad téluverdu leyti
i eigu pessara tittnefndu hluthafa eykst sameiginlegt eignarhald. bannig mun Gildi
eiga um 9% i N1, 10% i Skeljungi og 12% i Olis eftir samrunann. LSR mun svo
eignast 12% hlut i Olis en fyrir & sjéodurinn um 11% i N1 og 10% i Skeljungi. Adrir
sjédir sem munu eiga 4-6% i premur staerstu oliufélégunum eftir samrunann eru
Stapi og Birta. LV, staersti eigandi N1, sem atti fyrir samrunann ekki hlut i nokkru
félagi a eldsneytismarkadnum, mun med samrunanum eignast 7% i Olis.

Af framangreindri umfjollun er ljost ad langflestir af steerstu eigendum priggja
steerstu oliufélaganna & Islandi munu hafa hagsmuni i fleirum en einum keppinauti
a eldsneytismarkadnum eftir samrunann.

I toflu 40 méa sjd samanlagdan eignarhlut hluthafa helstu keppinauta &
dagvorumarkadnum. Sem fyrr byggist greiningin & eign fyrrgreindra tiu
stofnanafjarfesta. Pannig synir efsta rédin eignarhluti hluthafa Haga i keppinautum
Haga a dagvorumarkadnum fyrir samruna og par fyrir nedan ma sja eignarhlutina
eftir samruna. Sja ma af toflunni ad mestu hagsmunatengslin eru & milli Haga
annars vegar og svo Festi hins vegar. Jafnframt eiga hluthafar Haga umtalsverdan
hlut i Baskd sem rekur 10-11 og Iceland. Takmorkud tengsl eru & milli Samkaupa
og Haga en Birta lifeyrissjodur & i badum félogunum. Ahrif samrunans &
sameiginlegt eignarhald & dagvérumarkadi eru takmorkud eins og adur hefur komid
fram.

Tafla 40: Sameiginlegt eignarhald (%) i staerstu keppinautum a dagvoru- og

884.

eldsneytismoérkudum eftir samruna - einungis er midad vid 10
staerstu hluthafana sem eiga i keppinautum a hverjum markadi fyrir

sig.

Eign i keppinautum Hagar Festi Samkaup Costco Baskoé Vidir

Hluthafar Haga...
Fyrir samruna 59 41 15
Eftir samruna 57 41 15

Hluthafar Festi... 53 42 0
Hluthafar Samkaupa... 5 0 15
Hluthafar Costco... 0 0 0
Hluthafar Basko... 33 27
Hluthafar Vidis... 0 0 0

45
45
40

o

44

OO0 |O0| O O
o
o000 |O| O O

I toéflu 41 méa sjd samanlagdan eignarhlut hluthafa helstu keppinauta &
eldsneytismarkadnum. Sem fyrr byggist greiningin & eign fyrrgreindra tiu
stofnanafjarfesta. bannig synir efsta rédin eignarhluti hluthafa N1 i keppinautum N1
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a eldsneytismarkadi. Sja ma af toflunni ad téluverd eignatengsl eru @ milli N1 og
Skeljungs pegar horft er til pessara titt nefndu tiu hluthafa

Tafla 41: Sameiginlegt eignarhald (%) i steerstu keppinautum a dagvoru- og

885.

eldsneytismorkudum eftir samruna - einungis er midad vido 10
staerstu hluthafana sem eiga i keppinautum a hverjum markadi fyrir

sig.
Eign i keppinautum N1 Skeljungur Olis Atlantsolia Costco

Hluthafar N1...

Fyrir samruna 57 28 0 0 0

Eftir samruna 57 28 45 0 0
Hluthafar Skeljungs...

Fyrir samruna 30 48 0 0 0

Eftir samruna 30 48 42 0 0
Hluthafar Olis...

Fyrir samruna 0 0 0 0 0

Eftir samruna 57 48 57 0 0
Hluthafar Atlantsoliu... 0 0 0 0 0
Hluthafar Costco... 0 0 0 0 0

Eins og komid hefur fram eykur samruninn sameiginlegt eignarhalda
eldsneytismarkadnum. Fyrir samrunann eiga hluthafar Olis engan beinan eignarhlut
i keppinautum en eftir samrunann munu hluthafar Olis, af pessum titt nefndu tiu
fjarfestum, eiga samtals um 57% hlutafé i N1 og 48% i Skeljungi.

18.5.1 Ahrif stérra hluthafa sem eiga i keppinautum er umtalsvert

886.

887.

888.

Til pess ad fa betri mynd af peim ahrifum eigenda sem eiga i fleiri en einum
keppinaut afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga meetingu & hluthafafundi félaga &
baedi dagvéru- og eldsneytismarkadi. Adeins er horft til maetingar peirra hluthafa
sem eiga umtalsverda eignarhluti i keppinautum og steerstu fyrirtaekja a hverjum
markadi fyrir sig par sem umtalsvert sameiginlegt eignarhald er til stadar. Pannig
er hvorki horft til maetingar & hluthafafundi Costco, Vidis, Samkaupa, Olis né
Atlantsoliu.

Af pessum upplysingum ma sja ad meetingin er mun betri i peim tilvikum pegar
fyrirtaekin eru 6skrad. Bzedi Festi og Baskd eru 6skrad fyrirtaeki og halda utan um
eignarhlut i annars vegar Noéatuni, Kjarval og Krénunni og hins vegar 10-11 og
Iceland. Meeting & hluthafafundi Haga hefur verid undir 50% ad undanskildum
hluthafafundi Haga sem haldinn var arid 2015. bvi er ljost ad stérir hluthafar geta
haft umtalsvert meiri ahrif & hluthafafundum en eignarhlutur peirra gefur til kynna.
Steerstu tveir til fjorir hluthafarnir, sem eru i éllum tilvikum fagfjarfestar, geta pvi
fari® sameiginlega med meirihluta atkveeda a hluthafafundi pegar horft er til
meetingar a hluthafafundi.

Misjafnt er hversu virkir hluthafar eru pegar kemur ad maetingu & hluthafafundi,
jafnvel p6 um sé ad raeda umtalsverda eign i viskomandi félagi.
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Tafla 42: Mzeting steerstu hluthafa & hluthafafundi &8 dagvorumarkadi a arinu
201728
Hluthafi Hagar . Festi . Basko .
Hlutur  Meetti Hlutur Maetti Hlutur Meetti
Gildi 12% [ [1% [ [1% [
LV 7% [] [1% [] [1% []
LSR 14% [1 [1% NA [1% []
Stapi 5% [ [1% [ [1% [
Frialsi 1% [ [1% [ [1% [
Birta 5% [] [1% [1 [1% 1
Almenni lifeyrissjédurinn 1% [ [1% [ [1% [
Festa 3% [1 [1% [] [1% []
Stefnir 11% [] [1% [] [1% [1
Landsbréf 4% [] [1% [1 [1% [1
Samtals meeting a (1% [1% (1%

hluthafafund:

par af samtala eignarhlutar
peirra sem tilteknir eru ad

% % Y
ofan og maettu a [1% [1% [1%
hluthafafund:
Hlutfall eigenda, af peim
tt a
sem mastiu 2 920 40-43% 44%

hluthafafundinn, sem
eiga i keppinaut:

889. bPbegar horft er til meestingar & hluthafafundi Haga, Festi og Basko a
dagvérumarkadnum & arinu 2017 er ljost ad i tilfelli Haga, eina skrada félagsins, er
hlutfall eigenda, af peim sem meettu & fundinn og eiga i keppinauti, haest eda um
92%, @ moti 40-43% i Festi og 44% i Baskd. Af pvi ma leida ad i pessum samanburdi
hafi verid mest heaetta a pvi hja Hogum ad tekid yrdi tillit til hagsmuna eigenda Haga
sem hlut eiga i keppinautum.

890. A sl. premur darum hafa peir sem maett hafa & hluthafafundi Haga att um [ 1% til [
1% af atgefnu hlutafé. pegar rynt er i hverjir af peim sem hafa maett & fundina og
hafa &tt hagsmuni i keppinautum kemur i 1jés a® hlutfallid par er hatt. A arinu 2015
var hlutfall peirra sem maettu og attu hlut i keppinaut Haga 55%, 88% & arinu 2016
0g um 93% a arinu 2017.

258 { toflunni er tilgreind hlutdeild vidkomandi hluthafa & timapunkti sem hluthafafundurinn fér fram.
Hluthafafundur Haga var 7. juni 2017, hja Festi 26. oktdber 2017 og hja Basko. ba er i tilfelli Festi og Baskd att
vid maetingu & hluthafafundi médurfélaganna SF V og Horn III.
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Tafla 43: Mzeting a hluthafafundi (adalfundi) Haga arin 2015 til 2017

Hluthafafundur Hluthafafundur Hluthafafundur

4/6/2015 3/6/2016 7/6/2017
Hluthafi Hlutur Maetti Hlutur Meetti Hlutur Meetti
Gildi 11,4% [ 11,4% [] 12,1% [
LV 8,2% [ 8,2% [1 7,3% [1
LSR 13,1% [ 11,9% [] 13,7% [
Stapi 4,3% [1 5,1% [] 5,4% [
Frjalsi 0,0% NA 0,2% [] 0,6% [
Birta2>® 4,8% [ 5,1% [1 5,3% [1
Almenni lifeyrissjédurinn 0,8% [ 0,8% [] 0,9% [
Festa 3,1% [ 3,4% [] 2,9% [
Stefnir 10,9% [ 10,2% [] 10,8% [
Landsbréf 1,7% [ 4,2% [ 3,6% [
Samtals meetin a
hluthafafund: ° [1% [1% [1%
par af samtala
eignarhlutar peirra sem
tilgeknir eru :6 ofan og [1% [1% [1%
meettu a hluthafafund:
Hlutfall eigenda, af
beim sem mzttu a g, 5o, 88,3% 93,30/0260

hluthafafundinn, sem
eiga i keppinaut:

891. A eldsneytismarkadnum er jafnframt téluverdur munur & hlutfalli peirra eigenda
sem maeta & hluthafafund og eiga i keppinaut. I tilviki Skeljungs var veegi peirra
hluthafa sem attu eignarhlut i keppinaut 50% & peim hluthafafundi sem var til
skodunar & medan hlutfallid var 65% i tilfelli N1.

259 Samanlagdur eignarhlutur Birtu og Stafa.
260 Munur a tolum i t6flu 43 og 42 Utskyrist af pvi ad i toflu 43 er einn aukastafur en enginn aukastafur i toflu 42.
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Tafla 44: Mzting stzerstu hluthafa a hluthafafundi fyrirteekja sem starfa a

eldsneytismarkadnum a arinu 2017

] Skeljungur N1

Hluthafi . ]

Hlutur  Meetti Hlutur Meetti
Gildi 7,1% [] 9,2% []
LV 0,0% NA 13,3% []
LSR 7,9% [] 11,1% []
Stapi 5,0% [1 3,9% []
Frjalsi 4,8% [] 0,2% []
Birta 4,0% [] 6,3% [
Almenni lifeyrissjédurinn 0,0% NA 5,0% [
Festa 4,0% [] 0,0% NA
Stefnir 3,5% [] 0,0% NA
Landsbréf 0,0% NA 6,4% [
Samtals maeting a hluthafafund: [1% [1%

bPar af samtala eignarhlutar peirra sem
tilteknir eru ad ofan og mettu & [1% [1%
hluthafafund:

Hlutfall eigenda, af peim sem meettu a
hluthafafundinn, sem eiga i keppinaut:

46,8% 64,9%

892.

18.6
893.

Af framangreindu ma rada ad meeting & hluthafafundi er mismikil, meiri hja
oskradum félogum en skrddum, og ad veegi hluthafa sem eiga i keppinauti er
umtalsvert. I oskrddum félésgum var hiutfall eiganda, af peim sem meettu &
hluthafafundi, og eiga i keppinaut 40-44% i tilfelli Festi og 44% i tilfelli Basko.
Hlutfall peirra hluthafa sem meeta a hluthafafundi og eiga i keppinautum er
umtalsvert hja Hdgum og N1 og hefur pad legid & bilinu 65% til 93%. Azetla ma ad
pessi stada agerist i kjolfar samruna Haga og Olis par sem fyrir samruna attu
hluthafar Olis ekki hlut i keppinautum félagsins en eftir samruna ma atla ad
meirihluti peirra sem meaeti @ hluthafund Haga, og p.m. Olis, muni einnig eiga
umtalsverda hluti i keppinautum félagsins a eldsneytimarkadi.

Méguleg adkoma hluthafa ad rekstri Haga

Fjarfestar sem eiga stora eignarhluti i keppinautum & dagvoru- og oliumarkadi eru
ymist lifeyrissjodir eda sjodir i rekstri sjodastyringarfyrirteekja tveggja af
vidskiptabénkunum premur. Lifeyrissjédir og adrir stofnanafjarfestar eru oftast
taldir vera hlutlausir fjarfestar (e. Passive investors) sem fjarfesta i hlutabréfum og
dreifa eign sinni med langtimafjarfestingu i huga.?6?

261 534 t.d. skilgreiningu & pessum fjarfestum i vidauka 5 vid akvoérdun framkvaemdastjornar ESB fra 27. mars
2017 i mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures®. "These shareholders are often large “passive”
mutual funds holdings, in the sense that these shareholders tend to construct well-diversified portfolios of
individual stocks, most often based on index funds, with long investment horizons and infrequent selling, and
tend not to buy and sale shares for the purpose of influence managerial decisions.”
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I framangreindri grein Einer Elhauge fra 4. jantar 2018 eru faerd fyrir pvi rok ad
sameiginlegt eignarhald geti raskad samkeppni pdé vidkomandi fjarfestar séu
hlutlausir og beiti sér ekki gagnvart keppinautum. Bendir freedimadurinn m.a. a
petta:

~Some also assume that horizontal shareholding cannot have anticompetitive
effects on prices unless shareholders either communicate with managers or
facilitate coordination among managers of different business corporations. But the
new proofs require no communication between firms, between shareholders, or
between managers and shareholders, though they find that shareholder-manager
communication can exacerbate the problem by giving more weight to the
shareholders who communicate. 262

Samkveemt framangreindu geta samskipti milli stjornenda og hluthafa gert
samkeppnisroskun, sem getur leitt af sameiginlegu eignarhaldi, enn verri.
Samkeppniseftirlitid taldi pvi naudsynlegt ad afla gagna fra Hogum og steerstu
hluthé6fum félagsins, m.a. um samskipti @ milli Haga og hluthafa félagsins.

18.6.1 Athugun afhentra gagna

896.

897.

898.

I svérum vid framangreindum upplysingabeidnum kemur i 1jés ad steerstu
stofnanafjarfestar sem fjarfest hafa i viskomandi félégum bua vid betri adgang ad
stjérn og stjérnendum vidkomandi félaga heldur en almennir fjarfestar. Sem dami
hefur stjérn Haga ad eigin frumkvaedi bodid steerstu hluthdéfum til fundar i
addraganda adalfundar Haga & hverju ari undanfarin ar til ad reeda aherslur stjornar
félagsins og til ad heyra skodanir viskomandi hluthafa & rekstri fyrirtaekisins.263 {
svarbréfi Haga fra 22. desember 2017 tekur fyrirtaekid fram ad & pessum fundum
hafi verid einblint & umraedu um stjérnarhaetti og ad tekid sé fram i byrjun hvers
fundar ad geett sé ad jafnraedi hluthafa og ad fulltriar Haga séu bundnir trinadi vid
félagid. Fundargerdir virdast almennt ekki hafa verid haldnar af halfu Haga vegna
pessara funda.?%* Hér & eftir eru rakin nokkur deemi um samskipti Haga vid steerstu
hluthafa fyrirtzekisins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna upplysingarnar sem aflad var ad steerri
hluthafar eru mikilvaegir fyrir stjorn og umbod stjérnenda Haga. Af peim sokum ma
eetla ad ahrif peirra a stjérn fyrirtaekisins séu umtalsvert meiri en annarra minni
hluthafa.

Adrir hluthafar, p.a m. stofnanafjarfestar, hafa jafnframt adgang ad stjorn og
stjornendum Haga. Samkveemt svarbréfi Haga fra 22. desember sl. hafa ,hluthafar
eda fulltrdar peirra [...] OJ6skad eftir fundum med Hégum | kjélfar
uppgjorstilkynninga. Meira er um pessa fundi [ kjélfar arsuppgjors og

262 Elhauge, Einer, New Evidence, Proofs, and Legal Theories on Horizontal Shareholding (4. jantar 2018), bls.
13. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3096812.

263 petta er i samraemi vid adstéduna i framangreindu Dow/DuPont mali framkvaemdastjornar ESB, sbr. vidauki 5
med akvoérduninni. ,(21) Nevertheless, it remains that large shareholders have a privileged access to the
companies’ management and can, therefore, share their views and have the opportunity to shape the companies’
management’s incentives accordingly."

264 A.m.k. hafa slikar fundargerdir ekki verid afhentar Samkeppniseftirlitinu.
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halfsarsuppgjérs, en po eru einhverjir fundir eftir fyrsta og pridja arsfjoréung. ba
liggur fyrir fréttatilkynning Haga og tvisvar & ari svokéllud fjdrfestakynning. Onnur
goégn eru ekki a fundunum og er 16gd ahersla & ad upplysingar umfram pad sem
kemur fram | fréttatilkynningu, eda kynningunni séu ekki veittar. Umreedur a
bessum fundum hafa undanfarid snuist almennt um reksturinn og pau verkefni sem
eru i gangi,um breytta stédu & markadi, m.a. innkomu Costco ofl. Hagar hafa reynt
ad gefa upplysingar til allra hluthafa i fréttatilkynningu (afkomuvidvérunum), m.a.
um préun sélu i krénum og magni. Einnig er & pessum fundum reett um
fjdrmagnsskipan félagsins, ardgreidslustefnu o.fl." Af pessu virdist ljost ad
keppnautar og stada Haga gagnvart peim geti komid til umfjollunar & umraeddum
fundum. Geta slik samskipti pvi skyrlega verid til pess fallin ad hafa ahrif &
samkeppnishegdun fyrirtaekisins. Er pad varhugavert i peim tilvikum pegar
umraddir hluthafar eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum.

Samskipti vid hluthafa sem Samkeppniseftirlitid hefur kannad i gégnum malsins
syna ad hluthafar hafa reett vid Haga um framangreind atridi sem varda reksturinn.

Samkveaemt upplysingum i gégnum um frambod til stjornar Haga eru allir niverandi
stjérnarmenn félagsins 6hadir félaginu, keppinautum pess og stérum hluthéfum, aé
mati fyrirtaekisins. Su stada ad allir stjérnamenn eru 6hadir hluthéfum i fyriraekjum
getur leitt til umbodsvanda vegna skorts @ hvata af afkomu vidkomandi fyrirtaekis.

Gogn sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad vegna malsins benda po til pess ad allir
stjérnarmenn séu ekki med o6llu 6hadir stérum hluthofum i Hégum. Samkveemt
upplysingum i svérum Lifeyrissjéds verslunarmanna kemur fram ad sjédurinn hafi
stutt [ ] i stjorn Haga. I svarbréfi lifeyrissjédsins til
Samkeppniseftirlitsins fra 4. jantar 2018 kemur fram ad sjodurinn sé
avoxtunarfjarfestir og pad sé ekki hlutverk sjodsins ad hlutast til um einstakar
rekstrardkvardanir peirra fyrirtaekja sem sjédurinn fjarfesti i.

Upplysingar sem aflad var fra hluthéfum

902.

903.

Likt og adur kom fram afladi Samkeppniseftirlitid gagna fra niu staerstu hluthéfum
Haga med bréfum, dags. 20. desember 2017.265 [ bréfunum var o6skad eftir
itarlegum upplysingum um adkomu vidkomandi lifeyrissjoda og
sjdédastyringarfyrirtaekja ad fyrirtaekjum & dagvoéru- og oliumarkadi.

I svérum flestra framangreindra adila kom fram ad um veeri ad reda
stofnanafjarfesta sem hugsudu fjarfestingar sinar til lengri tima. Flestir hluthafar
taka fram i svérum sinum og hluthafastefnum ad peir hafi virkt eftirlit og adkomu
ad fjarfestingum sinum i hlutabréfum, t.a.m. leitist pessir adilar vid ad meeta a
hluthafafundi og taka afstddu til tillagna sem bornar séu upp a slikum fundum. Aftur
a moti taka umreeddir hluthafar fram ad peir skipti sér almennt ekki af daglegum
rekstri fyrirtaekja sem beir eigi eignarhluti i eda einstokum akvérdunum sem vardi
reksturinn. Virdist petta ad mestu leyti vera i samrami vid pau samskipti og gogn
sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad. Til ad mynda sést, pegar skodadar eru

265 Bréfid var sent til Gildi Lifeyrissjdds, Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, Lifeyrissjéds verslunarmanna, Birtu
lifeyrissjods, Stefnis hf., Stapa lifeyrissjods, Frjalsa lifeyrissjodsins, Landsbréfa hf., og Festa lifeyrissjods.
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akvardanir sem teknar hafa verid a hluthafafundum vidkomandi félaga, ad paer
varda i flestum tilvikum ekki atridi um almennan rekstur eda hegdun fyrirtaekjanna
a samkeppnismarkadi. bess ber pd ad geta ad ymsar af peim akvérdunum sem
teknar eru & hluthafafundum geta verid til pess fallnar ad hafa ahrif a
samkeppnishegdun. Til ad mynda kosning i stjorn vidkomandi fyrirteekis, sampykki
fyrir samruna eda yfirtoku keppinautar, akvérdun um starfskjarastefnu stjérnar og
stjérnenda vidkomandi félags, o.s.frv. Sem daemi um slika akvorédun ma t.d. nefna
akvordun hluthafafundar Haga um ad sampykkja hlutafjarhaekkun i félaginu vegna
vidskiptanna med Olis.

Hvad vardar framtakssjodi kom fram i svorum sjoédastyringarfyrirtaekjanna ad edli
peirra veeri annad en visitdlusjoda og ad i peim faelist virkt eignarhald og toluverd
adkoma ad stjorn og rekstri viskomandi rekstrarfélaga. Tekid var fram ad teymi
sem kamu ad rekstri slikra sjéda veeru adskilin frd 68rum svidum vidkomandi
sjédastyringarfyrirtaekja baedi hvad vardi vinnuadstédu og med rafreenum
adgangsstyringum.

Nokkrir viokomandi fjarfesta tiltaka samkeppnismal i hlutahafastefnum sinum eda
reglum sem einn af peim pattum sem taka purfi tillit til vid medferd hlutafjar. I
hluthafastefnu Stapa lifeyrissjods segir sem daemi:

~Mikilvaegt er ad sjalfstaedi stjornarmanna i stérfum peirra sé virt, sem og su
bagnar- og trunadarskylda gagnvart félaginu sem a peim hvilir. Jafnframt parf, i
slikum samskiptum, ad geeta ad reglum um medferd innherjaupplysinga, jafnraedi
hluthafa og peim sjonarmidum sem samkeppnislég og virk samkeppni byggja a."

I svarbréfi Gildis lifeyrissjods kom m.a. fram: ,Ad lokum skal pad aréttad ad Gildi
starfar sjalfsteett sem hluthafi og hefur sett sér hluthafastefnu par sem 16gd er
ahersla a ad félég sem sjédurinn fjarfestir i fylgi I6gum og reglum. Sjédurinn hefur
ekki afskipti af einstékum malum sem fara fram & vettvangi stjorna vidkomandi
rekstrarfélaga. Sjédurinn hvetur til virkrar samkeppni, enda er pad i bagu hagsmuna
Gildis sem langtimafjarfestis og sjédfélaga sjodsins ad virk samkeppni og virding
fyrir I6gum sé héfé ad leidarljési.™

I hluthafastefnu Lifeyrissjéds verslunarmanna segir m.a.: ,LV leggur dherslu & ad i
samskiptum sé geett peirra sjonarmida sem samkeppnislég og virk samkeppni

byggja a."

I faestum tilvikum hafa vidkomandi fjarfestar p6 sett sér sérstok vidmid eda reglur
um paer adstaedur pegar fjarfestir & samtimis eignarhluti i fleiri en einum keppinaut
sem starfar & sama samkeppnismarkadi. I svarbréfi Lifeyrissjéds starfsmanna
rikisins tekur sjédurinn fram ad ,LSR leggur aherslu & ad fjarfestingar-
hluthafastefna sjédsins studli ad virkum samkeppnismarkadi og ad LSR gerir sér
grein fyrir pvi ad eignarhald & verulegum hlutum i félégum & sama markadi krefst
sérstakrar adgeaesiu sjédsins." Til ad tryggja sjalfstaedi félaga sem sjédurinn a
eignarhluti i sé sérstaklega tiltekid i hluthafastefnu ad sjéodurinn skuli ekki hafa ahrif
& stefnumétun peirra umfram pad sem eigi sér stad & hluthafafundum. I svarbréfi
sinu tekur Landsbréf, sjédastyringafyrirteeki Landsbankans, fram ad vid
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endurskodun stefnu fyrirtaekisins um medferd atkveaedisréttar sidar & pessu ari sé
stefnt ad pvi ad setja efnisleg vidmid sem taka eigi pessari adstédu.

Nidurstada um sameiginlegt eignarhald

Vid samruna pessa mals eykst sameiginlegt eignarhald a eldsneytismarkadi par sem
Olis kemst i eigu félags sem er svo i eigu hluthafa sem eiga umtalsverda hluti i
keppinautum Olis & eldsneytismarkadi. Fyrir samruna attu hluthafar Olis engan hlut
i Skeljungi og N1 en eftir samrunann munu hluthafar Olis eiga um 58% hlut i N1 og
48% hlut i Skeljungi. Rannsoknin hefur jafnframt leitt i Ij6s ad atkvaedavaegi peirra
hluthafa Haga sem eiga jafnframt hlut i keppinautum fyrirtaekisins & hluthafafundum
félagsins sl. ar hefur verid umtalsvert, eda um 55-93,3%. ba er ljést ad adkoma og
ahrif staerstu hluthafa félagsins eru 6nnur og meiri en minni hluthafa.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir petta umtalsverda sameiginlega eignarhald til
pess ad raunveruleg heetta sé & pvi ad hvatar sameinads fyrirtaekis og keppinauta
pess til virkrar samkeppni breytist i kjolfar samrunans. Pa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad eignarhaldid og aukin einsleitni pess @ umraaddum
morkudum sé til pess fallin ad audvelda mogulega pegjandi samhafingu 3
morkudum malsins. Auk pess leidir pessi stada til pess ad sampjoppun @ pessum
morkudum, maelt med HHI, er vanmetin.266

I VII. kafla sattar Samkeppniseftirlitsins vi® Haga er brugdist vi® peirri réskun &
samkeppni sem hlotist getur af sameiginlegu eignarhaldi & keppinautum. Ad pessu
leyti felur sattin i sér eftirfarandi:

- Kvedid er & um sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna Haga gagnvart
keppinautum.

- Lagt er bann vid pvi ad tekid sé tillit til hagsmuna hluthafa i keppinautum vid
akvardanatoku.

- Kvedid & um ad Hagar skuli setja sér samkeppnisstefnu og
samkeppnisréttaraaetiun.

- Kvedid & um solu fimm eldsneytisstodva til adila sem liklegur er til pess ad veita
Hégum og 66rum keppinautum umtalsvert samkeppnislegt adhald, sbr. 13. gr.
sattarinnar, en aukid samkeppnislegt adhald hefur jakveaed ahrif i pessu tilliti.

Ljést er hins vegar ad tilhdgun eignarhalds og hattsemi eigenda er verulegu leyti
ekki & forraedi hins sameinada fyrirtaekis. Af peim sékum hefur Samkeppniseftirlitid
att i samskiptum vid steerstu hluthafa sem eiga i fleiri en einum keppinaut a
hlutadeigandi mérkudum. Moéguleg bein ihlutun gagnvart peim a sér fyrst og fremst
stod i c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, en ekki samrunadkvaedum laganna.

Med petta i huga er i 5. mgr. 28. gr. sattarinnar bodad ad Samkeppniseftirlitid muni
fylgjast naid med proun og ahrifum sameiginlegs eignarhalds sem leida af samruna
pessum. Muni Samkeppniseftirlitid sidar taka til skodunar hvort hefja skuli
markadsrannsokn skv. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sbr. og reglur nr.
490/2013 um markadsrannsoknir Samkeppniseftirlitsins.

266 Spr. umfjollun um ahrif sameiginlegs eignarhalds & sk. MHHI studul i kafla IV. 18.3.
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914. 1 4. og 5. mgr. 28. gr. sattarinnar er jafnframt vitnad til vidreedna vid viskomandi
hluthafa, p.e. LSR, LV og Gildi. I peim vidraedum hafa lifeyrissjodirnir allir métmaelt
bvi aéd tilefni veeri til ad gripa til sérstakra adgerda umfram pad sem gert hefdi verid
i fyrri malum vegna aukningar a sameiginlegu eignarhaldi sem leidi af samruna.
pratt fyrir pessa afstodu hafa sjédirnir nefnt aé til alita keemi ad peir sjalfir gripu til
tiltekinna radstafana sem ad mati peirra vaeru til pess fallnar ad leysa ur peim
ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid benti a i frummati sinu. Hugmyndir hvers og
eins sjods eru keimlikar en ekki samraemdar.

915. Nanar tiltekid 16gdu sjédirnir til eftirfarandi radstafanir sem gaetu ad mati
Samkeppniseftirlitsins falid i sér téluverdar umbaetur:

Gildi lagéi til eftirfarandi:
e [

]267

LV lagdi til eftirfarandi:
e [

]268

LSR lagédi til eftirfarandi:
e [

]269

267 Fellt Gt vegna trdnadar.
268 Fellt Gt vegna tranadar.
269 Fellt Gt vegna tranadar.
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Med allt framangreint i huga hefur Samkeppniseftirlitid beint erindi til
lifeyrissjédanna briggja, eftir ad samruninn komst til framkvaemda. I erindinu er
vitnad til vilja lifeyrissjodanna til ad huga ad starfshattum sinum m.t.t. frummats
Samkeppniseftirlitsins. Er pess farid & leit vid lifeyrissjédina ad peir hugi ad
tilteknum rddstéfunum sem dregid geti Ur skadlegum ahrifum sameiginlegs
eignarhalds. Lata paer radstafanir m.a. ad eftirfarandi:

- Tilteknu verklagi vid akvardanir um kaup eignarhluta sem fela i sér frekara
sameiginlegt eignarhald,

- nanar tilteknu verklagi er vardar adkomu vidkomandi lifeyrissjéds ad stjornun
félags & markadi par sem sjédurinn fer med sameiginlegt eignarhald,

- verklagi vid samskipti vid félég & markadi par sem sjédurinn fer med
sameiginlegt eignarhald og

- verklagi er vardar stjéornun sjédsins ad pvi er vardar sameiginlegt eignarhald.

I bréfinu er bodad ad bessi mal verdi tekin til nénari skodunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad fenginni nanari reynslu.

Krosseign KS i Hogum i kjolfar samrunans

Samruni pessa mals felur ekki adeins i sér framangreinda aukningu @ sameiginlegu
eignarhaldi sem fjallad hefur verid um. Samruninn felur jafnframt i sér ad annar
seljenda Olis, FISK-Seafood ehf., sem er i eigu Kaupfélags Skagfirdinga svf. (KS)
eignast sem greidslu fyrir hlutafé sitt i Olis [ 1?70 eignarhlut i hinu sameinada
félagi. KS & og rekur dagvoruverslanir & Saudarkrdoki, Varmahlid, Hofsdsi og
Ketildsi.2’! pvi er ljost ad KS er keppinautur verslana Haga & dagvérumarkadi. I
samrunaskra kemur jafnframt fram ad KS, Vogabaer ehf. og Mjolka ehf. sem eru i
100% eigu KS selji Hbgum adfong. Hagar kaupa einnig adféng af Slaturhisi KVH
sem er i 50% eigu KS. ba kemur fram ad Adfong innkaupa- og dreifingarfyrirtaeki
Haga, selji KS vorur fyrir ramlega [ 1272 m.kr. & ari. Pad & KS eignarhlut i
Mjélkursamsolunni og & auk pess i toluverdu samstarfi vid fyrirtaekid sem selur
Hégum mjolkurvorur i heildsoélu.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi eignatengsl @ milli KS og Haga i kjolfar
samrunans vaeru oheppileg og geetu leitt til umtalsverdar roskunar & samkeppni,
sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Undir medéferd malsins atti Samkeppniseftirlitid i
vidraeedum vid KS og dotturfélagid FISK-Seafood vegna pessara ahrifa samrunans.
Leiddu peer vidraedur til sattar & milli Samkeppniseftirlitsins og KS sem felur i sér ad
KS og FISK-Seafood fallast & ad selja eignarhlut sinn i Hogum nidur fyrir akvedid
mark innan tiltekins timafrests. Med bpessum adgerdum er ad mati
Samkeppniseftirlitisns brugdist vid mogulegum skadlegum ahrifum af eignarhaldi
KS i Hogum med fullnaegjandi haetti. Nanar er fjallad um skilyrdi samrunans hér a
eftir.

270 Fellt Gt vegna trdnadar.
27t Samkvamt upplysingum & heimasidu KS, http://ks.is/.
272 Fellt Gt vegna trdnadar.
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Vandmal tengd Oliudreifingu ehf.

I samrunaskra er fjallad um Oliudreifingu ehf. (ODR) sem er détturfélag Olis. Olis &
40% eignarhluti i félaginu og N1 hf. & 60% eignarhlut. Samkeppniseftirlitid hefur
adur fjallad um stofnun og starfsemi Oliudreifingar og moguleg skadleg ahrif sem
myndast geta af tilhogun eignarhalds fyrirtaekisins. I pessu samhengi visar
Samkeppniseftirlitid til akvordunar samkeppnisrdads nr. 23/1995, akvordunar
samkeppnisrads nr. 21/2004 (og urlausna afryjunarnefndar samkeppnismala og
domstéla) og frummatsskyrslu vegna markadsrannsoknar a eldsneytismarkadnum
frd 30. névember 2015.

Almenn vidhorf i samkeppnisrétti meela gegn pvi ad keppinautar & sama markadi
reki sameiginlega fyrirteeki eda starfi saman ad einstokum verkefnum. Slikt
samstarf getur verid til pess fallid6 ad studla ad samkeppnishamlandi
upplysingaskiptum & milli keppinauta. P4 getur slikt samstarf keppinauta verid til
pess fallid ad samhaefa hagsmuni keppinauta sem standa ad pvi og par med draga
ur hvata peirra til ad keppa sin & milli. 273

I 4kvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 segir:

,Eins og kemur fram i kafla I 1.1 pa stofnudu Olis og OHF a arinu 1995 Oliudreifingu
ehf. (ODR) og tdék félagid til starfa 1. januar 1996. Hlutverk félagsins er ad annast
flutninga & oliuvérum, geymslu og dreifingu & landi og sjé til neytenda og
dreifingaradila moédurfyrirtaekjanna. Eins og nanar er rakid i kafla VI 6.7 pa syna
gégn malsins ad ODR hefur aflad og midlad vidkveemum vidskiptalegum
upplysingum til eigenda sinna. bessi starfsemi var nefnd innan OHF
Jleynibjonusta™ ODR. Sem deemi um upplysingamidlun ODR ma nefna ad félagid
midladi upplysingum um nyja samkeppni oliufélaganna, upplysingum um
birgdastédu keppinauta, upplysingum um vidskiptaaform keppinauta, upplysingum
um nyjungar i deelubunadi sem Skeljungur var ad taka upp o.s.frv., sbr. kafla VI
6.7.

GOgnin gefa einnig til kynna ad ODR hafi verid nytt i tengslum vid samrad
oliufélaganna priggja. Eins og rakid er i kafla VI 5.10 midladi ODR upplysingum til
oliufélaganna priggja um pa Utgerdarmenn sem keyptu oliu fré LIU i tengslum vid
tilraunir LIU til ad laekka verd & skipaeldsneyti med eigin innflutningi.

[ dkvéréun samkeppnisrdds nr. 23/1995 Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco
A/S & hlutum i Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf. er fré pvi greint
ad OHF hafi lyst markmidi og hlutverki ODR & eftirfarandi hatt i bréfi félagsins til
Samkeppnisstofnunar dagsettu 26. april 1995:

~Hlutverk sameiginlegs fyrirtaekis verdur ad skipuleggja, stjorna og annast
innflutning, birgdahald og dreifingu a fljétandi eldsneyti fyrir Oliufélagid h.f. og Olis.

273 Lindsay og Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, 4. (tg., bls. 489-490.
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Ad auki getur komid til ad petta fyrirtaki veiti oliufélégunum ymsa sérhaefda
bjonustu.™

Oliufélégin munu leggja til alla dreifingaradstédu sina s.s. innflutningshafnir,
birgdastédvar, strandferdaskip, tankbifreidar og smuroliubifreidar.

Markmidid er ad lagmarka dreifingar- og vidhaldskostnad oliufélaganna."

Samkeppnisrad féllst & nefnd kaup og stofnun ODR. Til pess ad tryggja ad fyrirtakin
OHF og Olis keemu til med ad starfa 6had hvort 68ru voru kaupunum og stofnun
ODR hins vegar sett dkvedin skilyrdi. I 4. gr. skilyrda fyrir stofnun Oliudreifingar ehf.
segir eftirfarandi: ,Stjéornarmenn og allir starfsmenn Oliudreifingar ehf. undirriti
yfirlysingu um trunad og pagnarskyldu er vardar upplysingar um starfsemi eigenda
félagsins til ad tryggja ad upplysingar fari ekki & milli Oliuverslunar Islands hf. og
Oliufélagsins hf. fyrir tilstilli stiornarmanna og starfsmanna Oliudreifingar ehf." Ad
mati samkeppnisrads er [jost ad farid var gegn pessum skilyrdum og starfsemi ODR
var ekki ad 6llu leyti i samraemi vid tilgang félagsins eins og hann var kynntur
samkeppnisyfirvéldum.™

I 6. gr. &kvordunarords akvordunar samkeppnisrads nr. 21/2004 er maelt fyrir um
skilyrdi sem eiga ad vinna gegn frekari brotum a vettvangi Oliudreifingar.

I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins var komist ad eftirfarandi nidurstédu
vegna Oliudreifingar:

,11.2.3 Endurskodun a samrekstri N1 og Olis

Akvérdun um samstarf Olis og N1 um rekstur Oliudreifingar & birgda- og
dreifingarstigi er tuttugu ara gémul eda fra arinu 1995. Vid vinnslu frummatsins
hafa komid fram visbendingar um ad forsendur sem lagu ad baki akvérdun
samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco A/S a hlutum
i Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf., séu ekki lengur fyrir hendi,
beer ekki gengid eftir eda a.m.k. sé fyrir hendi vafi um ad peer forsendur geti vegid
byngra en neikvaed ahrif samstarfsins & samkeppni & markadnum. Kann ad vera
naudsynlegt ad beita heimildum 16. gr. samkeppnislaga vegna pessa samstarfs.
Geta slikar moégulegar adgerdir midad ad pvi ad tryggja enn frekar ad starfsemi
Oliudreifingar geti ekki raskad samkeppni eda ad pvi verdi haett, ad hluta til eda 6llu
leyti. Meta ber petta i samhengi vid adrar mégulegar adgerdir sem fjallad var um
hér ad framan."

Sjénarmid samrunaadila

925.

f sjonarmidum Haga vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins er ekki sérstaklega
vikid ad peim vandamalum og breytingum sem leida af eignarhaldi & ODR vegna
samrunans. I sjéonarmidum Haga er fjallad um ODR i tengslum vi& 168rétt ahrif
samrunans. Kemur par fram ad samkeppnisleg vandamal tengd ODR hafi lengi verid
til stadar & eldsneytismarkadnum og visa i pvi samhengi til ddurgreindrar
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitisns um eldsneytismarkadinn. Hagar vidurkenna
ekki ad skadleg l6drétt ahrif leidi af samrunanum ad pessu leyti. Hagar 16gdu po til
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tilteknar adgerdir og skilyrdi sem var atlad ad taka a l6dréttum ahrifum samrunans
ad pessu leyti og par med einnig vandamalum tengdum breyttu eignarhaldi & ODR.

926. Hvorki i sjébnarmidum Kaupfélags Skagfirdinga né i sjonarmidum Olis er vikid ad
umfjollun um petta atridi i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins.

Nidurstada

927. 1 mali pessu er til umfjéllunar samruni Haga og Olis. Jafnframt liggur fyrir ad N1
hefur gert kauptilbod i Festi, einn helsta keppinaut Haga a dagvérumarkadi. Ef badir
pessir samrunar ganga eftir munu Oflugustu keppinautarnir a eldsneytis- og
dagvérumoérkudum eiga saman mikilvaegt fyrirtaeki, Oliudreifingu, sem tengist hluta
af kjarnastarfsemi peirra. Veeru fyrirteekin pannig med sambeerilega starfsemi a
eldsneytis- og dagvérumoérkudum &samt pvi ad eiga sameiginlega fyrirtaekid
Oliudreifingu. Til vidbdtar vaeri um ad reeda sameiginlegt eignarhald. sbr. umfjollun
hér ad framan.

928. Med samruna Haga og Olis yréi pad ekki einungis starfsemi Olis sem kynni ad verda
fyrir ahrifum vegna starfreekslu og tilhégun eignarhalds i Oliudreifingu heldur
jafnframt starfsemi Haga. Ad pessu leyti leidir samruninn til breyttra adstaedna hvad
vardar eignarhald Olis & Oliudreifingu. A8 mati Samkeppniseftirlitsins skapadi
framangreint nyjar adstadur pegar kemur ad starfsemi Oliudreifingar pannig ad
borf veeri & ad gripa til ihlutunar vegna vegna peirra @ grundvelli 17. gr. c.
samkeppnislaga.

929. Hagar l6gdu fram tillogu ad skilyrdum vegna l6dréttra ahrifa samrunans sem var
m.a. atlad ad taka til Oliudreifingar. Likt og adur hefur komid fram leiddu vidraedur
Samkeppniseftirlitsins vid Haga til sattar skv. 17. gr. f. samkeppnislaga. Pa liggur
einnig fyrir satt vegna samruna N1 hf. og Festi hf.?’4 Badi i tilviki sattar vegna
samruna pessa mals og samruna N1 hf. og Festi hf. er brugdist vid l6dréttum
ahrifum samrunans og breyttum adstzedum hvad vardar sameiginlegt eignarhald
N1 hf. og Olis & fyrirtaekinu Oliudrefiingu. bannig er i V. kafla sattarinnar vid Haga
kvedid & um aukid adgengi ad heildsolu eldsneytis hja samrunaadilum. ba er i VI.
kafla sattarinnar og i vidauka vid hana kvedid a um aukid adgengi ad pjonustu
Oliudrefingar. Nanar er fjallad um efni skilyrdanna hér a eftir.

21, Mdguleg hagraeding
930. Samkveaemt 17. gr. c. samkeppnislaga skal ,vid mat & I6gmeaeti samruna taka tillit til

taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta og
hindri ekki samkeppni".?7>

274 Gja fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins vegna samruna N1. hf. og Festi hf. frd 30. juli 2018.
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/3117

275 [ nefndaraliti wasklptanefndar um frumvarp sem vard ad légum nr. 94/2008 var betta nymeeli skyrt med
eftirfarandi heetti: ... er lagt til ad vid c-lid beetist nyr malslidur bess efnis ad vid mat & l6gmeeti samruna skuli
tekid tillit til takn/ og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota og hindri ekki
samkeppni. I pessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid heimilar
framkveemdastjorninni ad hafa hlidsjon af hagraedinu sem kann ad stafa af samruna. Pott islensk
samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum sjénarmidum pykir rétt
i samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad akvaedid verdi feert til skyrara samraemis vid Evrépurétt. I pvi
felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjonarmida koma adeins til dlita par sem tryggt er ad hreinn
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931. Ber ad tulka akvaedid i samreemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt. Til pess ad
hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt
adhald & markadnum.?76 Hvilir sonnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti
neytendum til hagsbéta a8 samrunaadilum, sbr. einnig vidauka I vid reglur nr.
684/2008.277

932. Visast hér einnig til 76 — 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkvamdastjornar ESB.

Mat Samkeppniseftirlitsins

933. Fyrir liggur ad i samrunamalum kemur adeins til dlita ad taka tillit til skilvirkni- eda
hagraedingarsjonarmida par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér
til neytenda. Eitt af peim skilyréum sem uppfylla parf er ad aukin hagraeding skili
sér til neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaekkun
vegna styrkingar @ markadsradandi stodu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa
Hagar vid medferd malsins ekki synt fram & framangreint og pvi kemur ekki til lita
i pessu mali ad taka tillit til sjdnarmida um skilvirkni eda hagraedingu vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans.

avinningur af samruna skili sér til neytenda. Sénnunarbyrdi fyrir pessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkvaemt pessu
eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid verdi tillit til hagreedingar vid mat a ahrifum samruna i samkeppnismalum hér a
landi i megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu & ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni
hagkvaemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis, | 68ru lagi ad hagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og
ekki haegt ad framkalla pau med 63rum heetti og i pridja lagi ad aukin hagreeding skili sér til neytenda i formi
verdleekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg veréhaekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad
geta feert sénnur a pau prju atridi sem ad framan eru rakin."

276 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB um mat a laréttum samruna (2004/C 31/03): ,The
incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence
of competitive pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

277 Sja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 703:
... It is incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the
claimed efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very
difficult burden to meet."
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V. SATTAVIPRADUR OG ENDANLEG NIDURSTADA MALSINS

Hér ad framan hefur verid reifad mat Samkeppniseftirlitsins vegna samruna Haga,
Olis og DGV. Var pad mat eftirlitsins ad samruninn myndi raska samkeppni med
umtalsverdum haetti og pvi veeri tilefni til pess ad gripa til ihlutunar vegna hans a
grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga. I meginatrisum byggdi pad mat & fimm
pattum:

1. Styrkingu &8 markadsradandi st6du Haga a dagvérumarkadi

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad med samrunanum styrktist
markadsradandi stada hins sameinada fyrirtaekis & dagvorumarkad og ad
tilkoma pess veeri til pess fallin ad draga med alvarlegum heetti ar virkri
samkeppni & peim markadi. i pvi sambandi benti Samkeppniseftirlitid m.a.
a ad mikil verdmaeti og hagraedi gaetu falist i stadsetningum verslana
samrunaadila um landid allt i samanburdi vid minni keppinauta & vidkomandi
morkudum. Var pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad sampaetting
stadsetningar og starfsemi eldsneytisstédva Olis og dagvoruverslana Haga
myndi styrkja stédu Olis a eldsneytismarkadi samhlida pvi ad styrkja stodu
Haga & dagvorumarkadi. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV. 17.

2. Skadlegum l6dréttum ahrifum a eldsneytis- og dagvérumoérkudum

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad sékum peirrar 168réttu sampeaettingar
sem myndi eiga sér stad i kjolfar samrunans yrdi 68rum hugsanlegum
keppinautum samrunaadila @ smasolustigi gert erfidara um vik ad komast
inn @ markadinn fyrir smasolu eldsneytis. Grundvalladist su alyktun a pvi
frummati Samkeppniseftirlitsins ad hvatar hins sameinada fyrirtaekis til pess
ad selja eldsneyti i heilds6lu og hvati ODR, détturfyrirtaekis hins sameinada
fyrirtzekis til pess ad dreifa eldsneyti fyrir keppinauta samrunaadila, myndu
breytast og minnka i kjolfar samrunans. Nanar er fjallad um petta mat i kafla
IV. 15 og 20.

3. Skadlegri réskun & samkeppni & stadbundnum sveedum i s6lu dagvara

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi ad dbreyttu i fér med
sér skadleg ahrif & samkeppni & premur skilgreindum morkudum vegna
stadbundinna ahrifa. Nanari tiltekid er um raeda soélu & dagvorum i
Stykkisholmi, Borgarnesi og & Egilsstodum. Nanar er fjallad um matid a
stadbundnum ahrifum samrunans i kafla IV. 11.

4. Skadlegum ahrifum vegna aukinna eignatengsla & dagvéru- og
eldsneytismoérkudum

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi leida til aukinna

eignatengsla a@ milli keppinauta & dagvorumarkadi annars vegar og
eldsneytismarkadi hinsvegar.
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I fyrsta lagi taldi Samkeppniseftirlitid ad vid samrunann myndi aukast
sameiginlegt eignarhald a eldsneytismarkadi par sem Olis kaemist i eigu
félags sem veeri i eigu hluthafa sem zettu umtalsverda hluti i keppinautum
bess a eldsneytismarkadi. Pa myndi einsleitni i eigendahop dagvéru- og
eldsenytisfyrirtaekja verda meiri i kjolfar samrunans. Nanar er fjallad um
pbetta mat i kafla IV. 18.

I 68ru lagi fzeli samruninn pad i sér ad annar seljenda Olis, FISK-Seafood,
sem er i eigu Kaupfélags Skagfirdinga myndi eignast eignarhlut i sameinudu
félagi sem greidslu fyrir hlutafé sitt i Olis. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad pessi radstofun, sem feelist i pvi ad keppinautur og vidskiptavinur Haga
fengi greitt fyrir hlutafé sitt i Olis med eignarhlut i Hogum, myndi hafa
skadleg ahrif & samkeppni. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV. 19.

I pridja lagi var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad vaeri ekki einungis
starfsemi Olis sem kynni ad verda fyrir ahrifum vegna starfraekslu og
tilhogunar eignarhalds i Oliudreifingu heldur jafnframt starfsemi Haga. Ad
pessu leyti myndi samruninn leida til breyttra adsteedna hvad vardadi
eignarhald Olis og N1 & Oliudreifingu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapadi
framangreint nyjar adstaedur pegar keemi ad starfsemi fyrirtaekisins sem
geefi tilefni til ihlutunar. Sja nanar kafla IV. 15 og 20.

5. Odrum atridum

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi i for med sér skadleg
samsteypuahrif sem leitt geetu til tjons baedi fyrir keppinauta samrunaadila
a Olikum moérkudum malsins og neytendur. Nanar er fjallad um petta mat i
kafla IV. 16.

Samkeppniseftirlitid gaf it andmeelaskjal vegna samrunans pann 19. jantdar 2018
par sem komist var ad peirri frumnidurstédu ad samruninn raskadi samkeppni, sbr.
framangreint. I kjolfarid settu samrunaadilar fram athugasemdir vid frummati® en
oskudu jafnframt eftir vidreedum um mogulega satt vegna samrunans. baer
vidreedur skiludu ekki arangri. Adur en til ogildingar kom afturkélludu Hagar
samrunatilkynninguna, med bréfi pann 8. mars 2018. Af pvi leiddi ad medéferd
malsins af halfu Samkeppniseftirlitsins lauk pann dag an pess ad til akvérdunar
kaemi.

Samrunaadilar tilkynntu sidan & ny um samrunann med samrunatilkynningu sem
barst Samkeppniseftirlitinu fullbdin pann 27. mars 2018. Med
samrunatilkynningunni fylgdi uppfaerd tillaga samrunaadila ad skilyrdum vegna
samrunans. Samkeppniseftirlitid sendi hagsmunaadilum tilkynninguna og uppfaerda
tillogu ad skilyrdum til umsagnar med bréfum, dags. 28. og 29. mars 2018. Svor
umsagnaradila barust a timabilinu 11. til 20. april 2018. Med bréfi, dags. 27. april
2018, gerd Samkeppniseftirliti® samrunaadilum grein fyrir pvi frummati sinu ad
framkomnar tilldgur eyddu ekki med fullnaegjandi haetti peim samkeppnislegu
vandkveaedum sem annars leiddu af samrunanum. Samrunaadilum var gefinn kostur
4 ad bregdast vid pessu, m.a. med nyjum tilldgum ad skilyrdum. I kjolfar vidraedna
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og vidbotarrannsdknar sem eftirlitid rédst i og nyrra tillagna lauk rannsdkn
samrunamalsins med undirritun satta vid samrunaadila pann 8. og 11. september
2018. Var akvordun eftirlitsins m.a. bundin peim skilyrdum ad Hagar myndu ekki
framkvaema samrunann fyrr en ad peir hefdu fundid kaupendur ad frambodnum
eignum samrunaadila og ad pau vidskipti heféu verid sampykkt. bvi skilyrdi var rutt
Ur vegi i lok névember 2018 i kjolfar pess ad Samkeppniseftirlitid sampykkti
kaupendur ad fram bodnum eignum samrunaadila.?”®

I naestu koflum hér & eftir verdur fyrst vikid ad peim almennu kréfum sem gerdar
eru til skilyrda i samrunamalum. Sidan verdur fjallad um malsmedferdina i tengslum
vid sattarvidraedur i pessu mali og efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins a peim
skilyrdum sem samrunaadilar hafa skuldbundid sig til ad hlita.

Almennt um setningu skilyrda i samrunamalum

A grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrai
gagnvart samruna, sem hindrar virka samkeppni i skilningi dkvaedisins. Markmidid
med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi er ad koma i veg fyrir pau
samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella myndu leida til égildingar hans.

Meginreglan er pvi su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad pau
eydi peim samkeppnishomlum sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf.,
Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisrddi. I pessum urskurdi kemur fram
ad rétt skyring & samrunadkvaedi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti
komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir paer
samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu sambandi einnig til Grskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka rannséknum mala med satt vid malsadila
var logfest med l1ogum nr. 52/2007 um breytingu a8 samkeppnislogum nr. 44/2005.
I almennum athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram:

,Mikill timi og fiarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjérnsysluréttarins um undirbdning
og birtingu stjornvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt heimild
samkveemt gildandi rétti til ad ljuka malum med satt med gédum &rangri, m.a. |
samrunamalum. Légfesting heimildar til ad ljuka malum med satt mundi studla ad
auknu gagnseei og styrkja nugildandi heimildir stofnunarinnar. [...] Samkvaemt 17.
gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist.
I frumvarpinu, sbr. 1. gr. pess, er pvi gert réd fyrir ad i satt Samkeppniseftirlitsins
og adila geti m.a. verid kvedid & um skilyrdi fyrir samruna eda adgerdir til breytingar
a atferli eda skipulagi."

278 sja frétt a vef Samkeppniseftirlitisns, ,Samkeppniseftirlitid sampykkir kaupendur ad frambodnum eignum Haga

hf.

og Oliuverzlunar Islands hf. vegna samruna félaganna",

http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-samthykkir-kaupendur-ad-frambodnum-eignum-

haga-hf.-og-oliuverzlunar-islands-hf.-vegna-samruna-felaganna.
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941. Eins og skyrlega kemur fram i l6gskyringagdbgnum er edlilegt ad hafa hlidsjén af
ESB/EES-rétti vid tulkun @ samrunaakvadum samkeppnislaga. bpar hafa domstdlar
ESB lagt sému reglu til grundvallar vardandi markmid skilyrda.2’° I peim rétti er
pbannig 16géd ahersla a ad framkvamdastjéorn ESB sé adeins heimilt ad fallast a
skilyrdi i samrunamadlum sem eyda med Ollu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum,.280

942. 1 leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur
fram ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun &8 samkeppni sem stafar af
vidkomandi samruna. Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildsteed og arangursrik
frd almennu sjonarmidi. Tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega
gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn umtalsverdri réskun a
samkeppni sem leitt getur af samrunum. S6kum pessa kemur fram i umraaddum
reglum ad almennt beri ad ad setja skilyrdi sem IGta ad gerd markadarins (e.
structural remedies) frekar en skilyrdi sem lUta ad hegdun fyrirtaekja (e. behavioural
remedies).?®! Slik skilyrdi geta m.a. falist i s6lu & eignum eda tiltekinni starfsemi til
ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi aukningu @ markadshlutdeild sem stafar
af samruna. Skilyrdi af pessum toga leysa hid samkeppnislega vandamal i eitt skipti
fyrir 6ll og kalla ekki & vidvarandi eftirlit.

943. SuU stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd
markada gefur pannig sterklega til kynna ad i samrunamadlum eigi ad beita
skilyrdum sem lUta ad gerd markadarins frekar en skilyrdum sem lita ad hegdun
fyrirtaekja.?®? Hefur einnig verid bent a pad ad tillégur ad skilyrdum sem fela i raun
adeins i sér loford um ad brjota ekki bannreglur samkeppnisréttarins séu almennt
ekki fullneegjandi.?83 Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi sem lita ad gerd
markadarins séu almennt zeskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda a.m.k.
i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi stédu.
Jafnframt purfi ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins
vegar sé ekki unnt ad Utiloka ad skilyrdi sem virdist i fyrstu |Uta ad hegdun fyrirtaekja

27 { t.d. démi undirréttar ESB { mali nr. T-158/00 ARD gegn framkvaemdastjorninni [2003] ECR 1I-3825 var bent
a petta: “According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable
of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration.”

280 Sj3 t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 754. Sja einnig Cook & Kerse, EC
Merger Control, fimmta Utgafa 2009 bls. 290: ,The Commitments must entirely eliminate the competition
concerns."

281 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004", (2008/C 267/01) Sja m.a. 15. mgr.

282 5ja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Gtgafa 2009 bls. 284: ,The Commission should accept only
commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the Common Market by
eliminating the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect the structure of competition in
the Community by preventing significant impediments to effective competition, in particular by the creation or
strengthening of a dominant position. This strongly implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or
shares) as opposed to behavioural remedies (undertakings to behave in a particular way)." Sja einnig Whish,
Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 874: ,In the Commission s view a commitment as to a future behaviour
would be acceptable “only exceptionally in very specific circumstances."

283 Gja t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 30. jandar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne Poulenc:
,The Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are purely behavioural
and equate to a mere promise to respect the law. " Sja einnig Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control
in the EU, 6nnur Gtgafa 2005 bls. 346: ,,...Articles 81 and 82 of the Treaty allow the behaviour of undertakings
to be controlled. Allowing commitments purely concerning conduct under the Merger Regulation would, in theory,
make redundant the very control of concentrations."
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geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur.28 [ umraeddum leidbeiningarreglum
framkvamdastjérnarinnar segir ad pegar um sé ad reeda larétta samruna geti
skilyrdi sem tengjast hegdun fyrirtaekja ekki afstyrt samkeppnishomlum sem stafa
af honum nema alveg sérstaklega standi a.2%> pa geti hegdunarskilyrdi adeins komid
til alita ef pau i raun hafi sému fyrirbyggjandi ahrif og skilyrdi sem lita ad gerd
markadarins.286

944. Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeela i arskursi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2001:

~Med peirri adferd sem vidhéfd var fengu afryjendur itrekad feeri & ad setja fram
hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans.
Ohjékvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i éllum adalatridum
enda ma eetla ad stjérnendur vidkomandi fyrirteekja hafi besta pekkingu & pvi
hversu langt verdi gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og
yfirtékunni gaeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka malinu i pvi
horfi sem pad var i pbegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki verid synt fram & eda
gert liklegt ad énnur og vidtaekari skilyrdi hefdu dugad sem unnt hefdi verid ad
samryma tilgangi afryjenda med hlutabréfakaupunum og  yfirtékunni.
Afryjunarnefndin fellst pvi & ad samkeppnisrddi hafi verid rétt ad taka afstédu til
samrunans med peim skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

945, Ljbst er pvi ad samrunaadilar verda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad setja fram tillogur
ad skilyrdum og einnig ad syna fram a ,med dyggjandi heetti ad skilyrdin komi i veg
fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i for med sér.", sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN Holdings Ltd. og Euro
Refund Group North & Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. betta hefur einnig
komid skyrt fram i EES/ESB-samkeppnisrétti.?8” b4 ber einnig ad lita til pess ad i
Urskurdi i mali nr. 6/2006 benti afryjunarnefnd & ad ,drvinnsla eda motun" a
skilyrdum falli ekki undir lei®beiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins. I pessu
samhengi er einnig rétt ad lita til peirra krafna sem gera verdur til fyrirtaekja sem
hafa pekkingu & peim rekstri sem um raedir og hafa & ad skipa fagmonnum, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar getur Samkeppniseftirlitid purft ad veita
leidbeiningar um hvada ,markmidum verdi ad lagmarki néd med skilyréunum", sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2011, Landsbankinn hf.,

284 534 dém undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. gegn framkveemdastjorninni [1999] 4 CMLR 971: It is
true that commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share of the
entity arising from a concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from the point of view of
the Regulation's objective, in as much as they prevent once and for all, or at least for some time, the emergence
or strengthening of the dominant position previously identified by the Commission and do not, moreover, require
medium or long-term monitoring measures. Nevertheless, the possibility cannot automatically be ruled out that
commitments which prima facie are behavioural, for instance not to use a trademark for a certain period, or to
make part of the production capacity of the entity arising from the concentration available to third-party
competitors, or, more generally, to grant access to essential facilities on non-discriminatory terms, may
themselves also be capable of preventing the emergence or strengthening of a dominant position."

285 5ja mgr. 17 og 69.

286 54 mgr. 61.

287 5ja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-210/01, General Electric gegn framkvaemdastjérninni [2005] ECR II-
5575, mgr. 52. Sja einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjéunda utgafa 2013,
bls. 600: ,It is the responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once
implemented, will eliminate such competition problems."
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Arion banki hf. og Verdis hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Samkvamt pessum
Urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12. gr. stjornsyslulaga ad Samkeppniseftirlitid
verdur ad leggja sjalfsteett mat & hvort skilyrdi samrunaadila dugi.

Samkvaemt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillégur ad skilyrdum sem beir
telja ad geti eytt samkeppnishdmlum en samrzemast eftir sem adur markmidi
adilanna med vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda er i
bvi a8 meta hvort umraedd skilyrdi séu fullneegjandi. Astaeda pess er st ad skilyrdi
sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvoldum geta verid i andst6du vid tilgang
vidkomandi samruna og meira ipyngjandi fyrir samrunaadila en akvérdun um ad
6gilda hann. I pessu sambandi hefur veri® bent & a®d pad sé ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad breyta tilkynntum samruna fyrirteekja med einhlida
skilyrdum.288

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad satt samkvaemt 17. gr. f.
samkeppnislaga getur edli malsins samkveemt falid i sér akvedna malamidlun og
veitir sattarakvadi samkeppnislaga Samkeppniseftirlitinu heimild til ad framkvaema
visst hagsmunamat, sbr. tilvisun i lagafrumvarp hér ad framan. I pessu sambandi
reynir & hvort virk samkeppni sé betur tryggd og par med hagsmunum almennings
betur borgid i tilteknu mali med pvi ad taka einhlida akvordun eda gera satt vid
vidkomandi fyrirtaeki. bpetta mat er mjog had atvikum i hverju mali, sbr. ndnari
umfjoéllun i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid Islandspdést og
akvordun nr. 6/2013.

Malsmedferd vegna sattarvidraedna vid samrunaadila a grundvelli fyrri
samrunatilkynningar

Sem fyrr segir sendi Samkeppniseftirliti®6 Hogum andmeaelaskjal, med bréfi, dags.
19. januar 2018. Var Hogum veittur frestur til 2. febrdar 2018 til ad tja sig um
andmeaelaskjalid. Jafnframt var athygli vakin a pvi ad kysu ,samrunaadilar ad setja
fram rékstuddar tillbgur um skilyrdi [yrédu] paer einnig ad hafa borist fyrir umraett
timamark."

Med télvupdsti pann 23. januar 2018 6skudu Hagar eftir ad eiga kénnunarvidraedur
vid Samkeppniseftirlitid um moguleg skilyrdi sem unnt veeri ad setja samrunanum.

Pann 25. januar 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hogum par sem fram fér
kénnun & moégulegum sattarvidraeedum. Med télvupdsti pann 26. januar lystu Hagar
sidan yfir ahuga & sattarvidraedum vid Samkeppniseftirlitid i malinu og tilkynntu ad
félagid myndi koma ad athugasemdum vid andmeelaskjalid, auk rokstuddra tillagna
ad skilyrdum, i samraemi vid tilmaeli i nidurlagi andmaelaskjalsins.

Samkeppniseftirlitinu barust sidan athugasemdir Haga vid andmeaelaskjalid med
bréfi, dags. 2. febrtar 2018, samhlida frambodnum skilyréum sem Hagar toldu ad

288 5j4 Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, énnur Gtgafa 2005 bls. 341: ... the
Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or
amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes themselves, with a view to
resolving the competition problem identified by the Commission."
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geetu komid i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem greind voru i andmaelaskjalinu.
Tilldgur Haga voru:

— 1 fyrsta lagi veeru Hagar reidubunir til ad undirgangast skilyrdi til ad koma {
veg fyrir pau skadlegu ahrif sem Samkeppniseftirlitid taldi ad myndu leida af
sameiginlegu eignarhaldi i kjolfar samrunans. Toku Hagar fram ad pad veeri
mat fyrirtaekisins ad sambeerileg skilyrdi og sett hafi verid i fyrri
samrunamalum sem vardi sameiginlegt eignarhald settu ad duga. I pvi
sambandi visudu Hagar til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.
P& toku Hagar fram aé fyrirteekid hefdi ekki forraedi & mégulegum skilyrdum
sem beint yrdi ad hluthéfum, p.e. FISK-Seafood og KS og 6drum hluthéfum.
Teldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad setja skilyréi sem beint yréi ad
pessum adilum vaeri adkoma vidkomandi hluthafa veentanlega naudsynleg.

— 1 68ru lagi 16g8u Hagar fram tilldgu vegna stadbundinna &hrifa samrunans
samkeppni. Lysti félagid sig reidubuid til ad leigja ut rekstur purrvorusolu
verslunar Olis i Stykkishdlmi til éskylds pridja adila. ba lagdi félagid einnig
fram tillogu um ad skuldbinda sig til ad bjoda sama verd a dagvorum a ollum
Olis st6dvum a landinu 6llu, p.e. 6had stadsetningu.

— 1 pridja lagi 16gdu Hagar fram tilldgu er vardar heildsolu & eldsneyti. Annars
vegar voru Hagar reidubulnir til ad fallast & skilyrdi um heildsélu Olis &
eldsneyti til annarra adila sem pess éskudu & vidskiptalegum grunni, med
jafnraedissjonarmid og hlutlaeg skilyrdi ad leidarljosi. Hins vegar lystu Hagar
pbvi yfir ad fyrirteekid veeri reidubuid til ad beita sér sem hluthafi i
Oliudreifingu fyrir greidara adgengi ad birgdahaldi og dreifingu hja
fyrirtaekinu.

pann 13. februar 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hégum par sem raett var
um maoguleg skilyrdi vegna 168réttra og stadbundinna &hrifa samrunans. A fundinum
var jafnframt raett um larétt ahrif og ahrif samrunans a markadsradandi stodu Haga.
Tok Samkeppniseftirlitid fram ad moguleg skilyrdi pyrftu einnig ad taka a ahrifum
samrunans ad pessu leyti.

Pann 20. febrlUar 2018 barust med tolvupdsti fra Hogum frekari tillogur ad
skilyrdum. Var um ad raeda nanar Gtfeerd drog ad skilyrdum vegna l6dréttra ahrifa
samrunans aheildsélu eldsneytis. I kjolfarid atti Samkeppnieftirlitid fund med
Hogum 21. febrtar 2018 par sem reett var um pessa tillogu Haga ad skilyrdum
vegna lédréttra ahrifa. Var pad nidurstada fundarins ad pessu leyti ad adilar vaeru
sammala um efnisinntak l68réttu skilyrdanna en ad Utfaera pyrfti pau nanar. Ték
Samkeppniseftirlitid ad sér ad Utfaera tilldguna nanar. A fundinum 16g8u Hagar
jafnframt fram bréf, dags. 21. febrtar 2018. I bréfinu og fylgiskjali med pvi var a8
finna tillogu Haga ad skilyrdum vegna laréttra ahrifa samrunans og ahrifa hans a
markadsradandi stédu Haga. A fundinum kynntu Hagar pessa tillégu sina nanar en
i henni folst i megindrattum:

- Tillaga um so6lu eda leigu a fasteign félagsins ad Faxafeni 14 Reykjavik sem
ba hysti Bonus verslun.
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— Tillaga um leigu rekstri verslunar Olis ad Haaleitisbraut 12 Reykjavik. Leigd
yréi verslunaradstadan en eldsneytissala yrdi afram a forraedi sameinads
fyrirtaekis.

Sem lid i pvi ad leggja mat & hvort framangreindar tillégur Haga veeru fullnaegjandi
O0skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum fra fyrirtaekjum sem selja dagvoru og
eldsneyti. Var pad gert med bréfum fra 24. febrtar 2018. Barust sjénarmid fra Festi,
Samkaupum, Basko, Skeljungi, Vidi og N1 med bréfum og toélvupdéstum dagana 24.
til 27. febriar 2018.

Med bréfi, dags. 1. mars 2018, voru Hagar upplystir um framangreind sjénarmid
markadsadila. Jafnframt var félaginu gerd grein fyrir pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad framkomin skilyréi er vordudu larétt ahrif samrunans
veeru ekki fullneegjandi til ad koma i veg fyrir pau skadlegu ahrif & samkeppni sem
af samrunanum myndu leida. I bréfinu segir ad vegna sjéonarmida samrunaadila um
andmeelaskjalid og frumnidurstddu Samkeppniseftirlitsins hafi eftirlitid aflad
tiltekinna vidbdtargagna og upplysinga vegna malsins. Astzda pessarar
vidbdtarrannsdknar hafi einkum verid ad fa betri mynd af proun markadshlutdeildar
fyrirteekja @ dagvérumarkadnum eftir innkomu Costco a islenskan markad og meta
nanar svokollud opnunardhrif  verslunar Costco. Var bpad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad vidbotarrannsdknin geefi eindregid til kynna ad su
frumnidurstada andmeelaskjalsins ad samruni pessa mals raski samkeppni aetti enn
vid. bvi veeri frummat eftirlitsins enn ébreytt ad samruni pessa mals kalladi & ihlutun
skv. 17. gr. c. samkeppnislaga.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins kom fram ad tillaga Haga a® moégulegum skilyrdum
vegna laréttra ahrifa og markadsradandi stédu gengi of skammt til ad vega upp a
moéti ahrifum af vaentri styrkingu a8 markadsradandi stodu Haga & dagvorumarkadi
vegna samrunans. Jafnframt veeri pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad gripa pyrfti til
tiltekinna adgerda vegna stadbundinna ahrifa samrunans, einkum i Stykkisholmi.
P& var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad tillaga Haga um solu eda leigu 3
fasteigninni Faxafeni 14 og leigu a rekstri til dskylds pridja adila & Haaleitisbraut 12
veeri ekki til pess fallin ad vega & moéti peirri samkeppnislegu réskun sem eftirlitid
teldi ad yrdéi af véldum samrunans.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins var Hogum veittur lokafrestur til kl. 12:00 pann 5.
mars 2018 til ad koma ad frekari sjonarmidum og eftir atvikum leggja fram tilldgur
ad frekari skilyrdum vegna samrunans. Ad beidni Haga var sa frestur framlengdur
til kl. 14.00 sama dag.

Pann 2. mars 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hogum par sem félagid
tilkynnti ad pad myndi leggja fram nyjar tillogur ad skilyrdum pann 5. mars 2018.
Kom pad jafnframt fram i tolvubréfi frd Hogum pann sama dag. A fundinum var reett
um frummat Samkeppniseftirlitsins & frambodnum skilyrdum sem fram kom i
bréfinu fra 1. mars 2018. Vardandi mat & pvi hvad pyrfti ad koma til svo skilyrdin
yrdu sampykkt ték Samkeppniseftirlitid fram ad skilyrdi pyrftu ad leysa pann
samkeppnislega vanda sem lyst var i andmeaelaskjalinu og bréfinu fra 1. mars 2018.
Pa var reett um muninn & leigu og soéluskilyrdum, kosti og galla pess ad
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eldsneytissala fylgdi i soluskilyréum og yfirstandandi vidraedur
Samkeppniseftirlitsins vid hluthafa. Tok Samkeppniseftirlitid fram ad paer tillogur
sem Hagar myndu leggja fram pyrftu ad vera teemandi og taka & peim vandamalum
sem bent hafi verid a i frummati enda litill timi eftir af l6gbundnum frestum og
fyrirsjdanlegt ad ekki vaeri radrum til ad leita sjonarmida markadsadila um tilldguna.

pPann 5. mars 2018 barust Samkeppniseftirlitinu sjénarmid Haga um bréf eftirlitsins
fra 1. mars 2018. Med bréfinu fylgdi uppfzerd tillaga ad satt hvad vardar larétt ahrif
samrunans og ahrif hans til styrkingar markadsradandi stédu. I bréfinu voru gerdar
athugasemdir vid vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins og ahrif hennar 3
frummat eftirlitsins. Jafnframt voru sett fram sjonarmid um frummat eftirlitsins &
fyrri tillogum Haga ad mogulegri satt.

Hagar toéldu ad larétt ahrif samrunans vaeru ofmetin og geefu ekki tilefni til ad losa
um eignir samrunaadila, hvorki i pvi skyni ad koma til méts vid ztlada
markadsradandi stédu Haga né atlud stadbundin ahrif. Tillogur um aukin skilyréi
hvad vardadi larétt ahrif, sem lagdar veeru fram med bréfinu, breyttu ekki pessu
mati Haga enda |jost ad umraaddar tillogur veeru settar fram i pvi skyni ad saetta
malid.

I bréfinu roktu Hagar stédu vidraedna vid Samkeppniseftirlitid hvad vardadi
eignarhald, |6&rétt vandamal, larétt vandamal og markadsradandi stédu og
stadbundid mat. ba toku Hagar fram ad frambodin skilyrdi vardandi eignarhald gaetu
eftir atvikum stutt vid skilyrdi sem moégulega semdist um & milli
Samkeppniseftirlitsins og hluthafa.

Vitnudu Hagar til sex stadsetninga innan héfudborgarsvaedisins Ut fra postnimerum
par sem stada samrunaadila veeri talin sterk.?8® Lystu Hagar sig reidubuna til ad
leggja fram tillogur um ad fyrirtaekid myndi skuldbinda sig til pess ad radstafa
eignum hins sameinada félags til pess ad koma til moéts vid aetlud ahrif samrunans
i meginhluta pessara tilteknu péstniimera. I framhaldinu fjélludu Hagar um einstaka
sveedi og mat fyrirtaekisins a porf a skilyrdum vegna peirra.

Vidbétartillaga Haga um skilyrdi vegna laréttra vandamala og markadsradandi stodu
fol i sér eftirfarandi:

— Tilldgu um solu eda leigu til 6skylds pridja adila & fasteign Haga ad Faxafeni
14 sem ba hysti Bonus verslun.

— Tillogu um s6lu eda leigu til éskylds pridja adila & verslun Olis vid [

].2°0 Sameinad fyrirtaeki myndi pé hafa forraedi yfir og sja um rekstur

a eldsneytisdeelum a 168inni.

— Tillogu um leigu (s6lu & rekstri) til dskylds pridja adila & verslunum Olis vid
Haaleitisbraut 12 og [ 1.2°1 Sameinad fyrirtaeki myndi pé hafa
forraedi yfir og sja um rekstur a eldsneytisdeelum a l4dinni.

289 Um er ad raeda Skeifuna og Alfheima, Skulagétu og 101 Reykjavik, Nybylaveg og Hamraborg, Sundagarda og
nagrenni, Fjallkonuveg og nagrenni (Grafarvogur) og Hafnarfjardarveg (Gardabezer).

290 Fellt Gt vegna tranadar.
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—  tilvikum par sem um leigu veeri ad raeda skuldbindu Hagar sig til ad tryggja
eftir pvi sem unnt veeri synileika og moguleika nys rekstraradila til ad kynna
starfsemi sina a 16dinni.

Framangreind tillaga byggdi i grunninn a fyrri tilldgu Haga en til vidbdtar kom sala

eda leiga a verslun Olis vid [ 12°? og leiga & verslun Olis vid [
].293

Pann 6. mars 2018 sneru Hagar sér til Samkeppniseftirlitsins og 6skudu eftir frekari
vidreedum. Atti eftirliti® simtal vid logmann Haga og sendi sidan eftirfarandi
tolvupést i kjolfaria:

~Samkeppniseftirlitid visar til sattarvidraedna vegna samruna Haga hf. og
Oliuverziunar Islands hf. og DGV ehf. Samkeppniseftirlitid hefur méttekid sjonarmid
og tillégur Haga ad vidbotarskilyrdum fra 5. mars sl.

Samkeppniseftirlitid er ad leggja mat & framkomnar sattartillégur og sjonarmidin
og er su vinna yfirstandandi. Med framkomnum sattartillbgum er visad til tillagna
Haga um eignarhald, 16drétt &hrif, larétt ahrif og markadsradandi stédu og
stadbundin ahrif (Stykkishdolmur og eitt verd). Rétt er ad taka fram ad a pessu stigi
peirrar athugunar er ad frummati eftirlitsins ekki augljost ad vidbotartillogur og ny
sjonarmid Haga séu til pess fallin ad leysa pau samkeppnislegu vandamal sem stafa
af samrunanum. Sem fyrr segir liggur hins vegar lokaafstada ekki fyrir.

I ljési pess stutta tima sem eftir er af I6gbundnum timafrestum mun
Samkeppniseftirlitid leggja lokamat sitt & malid & grunni peirra tillagna sem barust
innan lokafrestsins pann 5. mars sl. Telji eftirlitid efni til frekari vidreedna & grunni
framkominna tillagna mun stofnunin hafa samband."

Med tolvuposti, dags. 6. mars 2018, til Samkeppniseftirlitsins tilkynntu Hagar ad
fyrirteekid hefdi ekki i bréfinu 5. mars 2018 lagt fram utfaerdar tillogur vardandi
sattartillogur fyrirtaekisins um sama verd a landinu 6llu & Olis st6dvum og adgerdir
vegna stadbundinna &ahrifa samrunans i Stykkishélmi. Spurdu Hagar hvort
Samkeppniseftirlitid dskadi eftir ad fyrirtaekid skiladi inn Utfaerdum texta.

Med tolvupdsti ad kvoldi dags 6. mars 2018 barst tolvupostur fra Hégum par sem
16gd var fram ny tillaga um skilyrdi vegna laréttra ahrifa og markadsradandi stodu.
Pa komu fram i pdstinum tiltekin sjénarmié vardandi efni moégulegra skilyrda.

Sokum framangreinds sendi Samkeppniseftirlitid pann 7. mars 2018 bréf til Haga.
bar segir m.a.:

“"Eins og Hégum er kunnugt rennur I6gmeeltur frestur til pess ad komast nidurstédu
um ihlutun i samrunamalinu ut & morgun. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er timans
vegna ekki unnt ad taka afstédu til samrunans & grundvelli peirra tillagna sem barust

292 Fellt Gt vegna tranadar.
293 Fellt Gt vegna trdnadar.
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i geerkvoldi. Um er ad reeda flokid samrunamal sem vardar mikilvaega
neytendamarkadi og er Samkeppniseftirlitinu skylt ad meta pad med fullneegjandi
heetti hvort frambodin skilyrdi dugi til pess ad afstyra samkeppnishémlum. Til pess
ad slikt veeri mégulegt hefdu hinar nyju tillbgur purft ad berast alls ekki sidar en
begar lokafrestur rann ut kl. 14.00 pann 5. mars 2018.

Ef Hagar annars vegar telja ad 6ll frambodin skilyrdi félagsins geti afstyrt peim
samkeppnishémlum sem ella gaetu leitt af samrunanum og hins vegar dska eftir pvi
ad Samkeppniseftirlitid leggi mat a pau feer eftirlitid ekki séd adra leid en félagid
dragi samrunatilkynningu sina til baka og tilkynni um samrunann a breyttum grunni.
Geefist pa feaeri a fullnaegjandi rannsdkn a tillbgum Haga ad skilyrédum. bad er hins
vegar akvordun Haga hvort félagid telur nyja tilkynningu raunhaefa eda pjona
hagsmunum pess. Ad dbreyttu mun Samkeppniseftirlitid hins vegar taka afstédu i
malinu med hlidsjon af peim tillbgum ad skilyrdum sem lagu fyrir pegar lokafrestur
rann at 5. mars sl.”

Samkeppniseftirlitid og Hagar attu fund siddegis 7. mars 2018 par sem framangreint
bréf eftirlitsins til Haga var reett. A fundinum kom ekki fram hvort Hagar hygdust
afturkalla tilkynningu vegna samrunans eda ekki. A fundinum vidrudu Hagar pd enn
nyja hugmynd ad vidbotarskilyrdum.

Med bréfi, dags. 8. mars 2018, tilkynntu Hagar ad fyrirtaekid dreegi tilkynningu
vegna samrunans sem haféi verid til umfjollunar til baka og ad fyrirtaekid hygdist
tilkynna um samrunann & nyjum grunni. Med umraeddu bréfi lauk rannsékn
Samkeppniseftirlitsins & samrunanum an akvérdunar.

Malsmedferd vegna sattavidraedna a grundvelli seinni samrunatilkynningar

Med tolvupdsti, dags. 27. mars 2018, barst Samkeppniseftirlitinu fullbdin ny
samrunatilkynning vegna samrunans asamt drogum ad "heildstaedum skilyrédum"
sem ad mati Haga komu til moéts vid paer dhyggjur sem komu fram i frummati
Samkeppniseftirlitsins i fyrra mali.

Uppfeerd tillaga Haga fél i megindrattum i sér sambeaerileg skilyrdi og 16gd hofdu
verid til i fyrra mali. Ad einhverju marki gengu pd pessar tillogur skemur en peer
sem lagdar hofdu verid til & allra sidustu dogum fyrri malsmedferdar, einkum hvad
vardar s6lu eda leigu eigna. Nanar tiltekid félu tillégurnar i sér:

a. Aukid adgengi ad eldsneyti i heildsoélu.
Adgengi ad birgdarymi hja Oliudreifingu.

c. Sama verd um land allt &4 dagvéru & eldsneytisstédvum og sala eda leiga a
dagvéruhluta verslunar Olis i Stykkishélmi.

d. Sala eda leiga & verslun Haga Faxafeni 14 og dagvéruhluta verslana Olis
Hamraborg 12, Sundagordum 2, Haaleitisbraut 12 og Ananaustum 10.

e. Akvaedi um samkeppnislegt sjalfstaedi Haga.
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Med bréfum, dags. 28. og 29. mars 2018, leitadi Samkeppniseftirlitid umsagna
ymissa hagsmunaadila um nyja tilkynningu vegna samrunans og uppfaerd drog ad
skilyrdum. Svor umsagnaradila barust a timabilinu 11. til 20. april 2018.

Med bréfi til Haga, dags. 27. april 2018, lagdi Samkeppniseftirlitid frummat a
frambodna tillogu Haga ad skilyrdum vegna samrunans asamt pvi ad Hogum var
veitt feeri 4 ad koma ad athugasemdum vegna umsagna hagsmunaadila. I bréfinu
var jafnframt aé finna umfjéllun um almennar kréfur sem gera verdur til
sattartillagna.

Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad Hagar heféu ekki synt fram & ad
frambodin skilyréi vaeru til pess fallin ad leysa Ur peim samkeppnislegu vandamalum
sem annars leiddu af samrunanum. Af peim s6kum vaeri ekki unnt ad fallast a tillogu
félagsins ad satt vegna malsins.

Samkeppniseftirlitid sendi samrunaadilum fyrrgreint bréf, asamt frummatinu sem
bad hafdi ad geyma, til pess ad unnt vaeri ad taka afstodu til tillagna Haga eins fljott
og kostur veeri, enda hofdu Hagar 6skad eftir skjotri malsmedferd og ad par yrdi
midad viod fyrsta fasa hennar, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

I kjolfarid dskudu Hagar eftir fundi til ad reeda frummatid & sattartilldgunni og for
sa fundur fram pann 8. mai 2018. bar voru gerdar athugasemdir vid ad frummat
veeri komid fram svo snemma i malsmedferdinni. Jafnframt gerdu Hagar
athugasemdir vid frummatid, par & medal mat a samkeppnislegum ahrifum
samrunans sem pegar hafdi komid fram upphaflegri rannsékn & samrunanum. bratt
fyrir pa afstédu veeru Hagar reidubunir til pess ad undirgangast tiltekin skilyrdi yrai
bad til pess ad samruninn geeti gegnid eftir i samraemi vid frummatid. Af pessum
sbkum aréttadi Samkeppniseftirlitid vid Haga ad pad veeri avallt val fyrirtaekis hvort
bad legdi fram tillogur ad skilyréum eda ekki og veeri fyrirtaekid ésammala frummati
eftirlitsins geeti pad 1atid a pad reyna fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala og eftir
atvikum démstolum.

Med toOlvuposti, dags. 11. mai 2018, sendu Hagar Samkeppniseftirlitinu
minnispunkta par sem aréttadar voru akvednar athugasemdir vid frummat
eftirlitsins & samkeppnislegum &hrifum samrunans. Oskudu Hagar eftir pvi ad
Samkeppniseftirlitid taeki pessar athugasemdir til skodunar og eftir atvikum
endurmaeti frummat sitt & ahrifum samrunans & samkeppni. Var athugasemdum
Haga skipt upp i prja peetti: 1) Costco veeri keppinautur Haga og hluti af markadi
malsins sem hefdi ahrif & markadsstédu Haga og mat & ahrifum samrunans; 2)
Samruninn styrkti ekki aetlada markadsradandi stodu Haga - fullyrdingar frummats
um ad hlutdeild Haga aukist vid samrunann vaeru rangar; 3) Alyktun um ad ahrif
samrunans vaeru téluverd pegar litid veeri til sampjéppunar vaeru rong.

Ad krofu Haga tok Samkeppniseftirlitid umraeddar athugasemdir til nanari skodunar.

Edli mals samkvaemt voru ekki forsendur til pess ad halda sattarvidreedum afram
samhlida & medan su vidbdtarrannsokn & efni malsins atti sér stad.
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A fundi med Hégum pann 28. mai 2018 kynnti Samkeppniseftirlitid fyrirtaekinu
nidurstédu vidbotarrannsdknarinnar. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad i
grunnin breytti su rannsokn ekki peirri frumnidurstéodu malsins ad med samrunanum
myndi markadsradandi stada Haga & dagvorumarkadi styrkjast. Tok
Samkeppniseftirlitid fram ad mat & markadsradandi stodu og styrkingu hennar veeri
heildarmat sem teeki til ymissa patta.

I 1jési pess ad frummatid um skadleg samkeppnisleg ahrif samrunans vaeri ébreytt
veeri pad afram frummat Samkeppniseftirlitsins, sbr. bréfid fra 27. april 2018, ad
frambodin tillaga Haga ad skilyrdum veeri 6fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir pau
skadlegu samkeppnislegu ahrif.

Samkeppniseftirlitid atti fund med forstjéra Haga pann 1. jini 2018. A fundinum
I6gdu Hagar fram tveer nyjar tilldgur ad mogulegri satt vegna pess pattar frummats
eftirlitsins sem vardar annars vegar stadbundin ahrif samrunans & samkeppni og
hins vegar ahrif hans til aukningar & markadsradandi stédu a dagvérumarkadi.
Samkvaemt ,Tillogu A" var lagt til ad Hagar myndu gegn dkvednum skilmalum leigja
fra sér tilteknar fasteignir samrunaadila og dagvorurekstur i peim. Samkvaamt
LTillbgu B"“ var lagt til ad Hagar myndu selja fra sér allan rekstur Olis
bjonustustédvanna vid [ 12°4 og Haaleitisbraut 12 Reykjavik
og rekstur OB sté®varinnar vi® Starengi 2 Reykjavik. ba var lagt til ad leigd yrdi ut
dagvorusala Olis verslunarinnar vid Adalgotu 25 Stykkisholmi. ba kaemi til alita ad
baeta s6lu & hlsnaedi Haga Faxafeni 14 Reykjavik vid ,Tilldgu B". A fundinum var
jafnframt reett um adrar tillogur Haga ad skilyréum m.a. vardandi Oliudreifingu.

Samkeppniseftirlitid lagdi mat a nyjar tillogur Haga og tilkynnti fyrirtaekinu um mat
sitt & peim med simtali pann 5. juni 2018. Taldi eftirlitid ad tilldgurnar dygdu enn
ekki til pess ad na peim vidmidum og markmidum sem naudsynlegt vaeri ad na fram
med hugsanlegri satt i malinu.

f 1j6si st6du malsins og undanfarandi rannséknar gerdi Samkeppniseftirlitid Hogum
nanari grein fyrir afstédu sinni @ fundi pann 12. juni 2018. bannig leidbeindi eftirlitid
félaginu um atridi sem huga pyrfti ad ef Hagar teldu & annad bord forsendur til ad
setja fram frekari tillogur ad skilyrdum. Umraeddar leidbeiningar grundvolludust a
undanfarandi rannsokn, par @ medal rannsdkn eftirlitsins & peim tillogum sem Hagar
hofdu pegar lagt fram. A peim grunni taldi eftirliti® ad moguleg skilyrdi yrdu ad
lagmarki ad fela i sér s6lu & einingum a annars vegar dagvorumarkadi og hins vegar
eldsneytismarkadi sem gaetu starfad sjalfstaett og veitt naegjanlegt samkeppnislegt
adhald. Nanar tiltekid:

294 Fellt ar vegna trunadar.
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Hagar téku umraeddar leidbeiningar til skodunar og settu fram vidbastur vid fyrri
tillogur ad skilyrdum féstudaginn 15. juni 2018. Vidbeeturnar félu i sér solu &
fasteign félagsins, Faxafeni 14 Reykjavik, s6lu & rekstri verslunar Bénus i [

] 2°¢ Reykjavik, s6lu & rekstri og eignum Olis
pbjénustustédvanna Hamraborg 12 Képavogi og Haaleitisbraut 12 Reykjavik og sélu
4 rekstri og eignum OB dzelustédvarinnar Starengi 2 Reykjavik.

| kjolfar fundarins tok Samkeppniseftirlitid framkomin skilyrdi til frekari til skodunar.
A fundi med Hogum pann 19. jini 2018 gerdi Samkeppniseftirlitid Hégum grein fyrir
bvi ad tillogurnar vaeru enn ekki til pess fallinnar ad uppfylla paer leidbeiningar sem
eftirlitid hafdi gefid. Beindi Samkeppniseftirlitid pvi til Haga ad athuga enn frekar
hvort fyrirtaekid vildi baeta vid eda breyta tilteknum pattum skilyréanna. Var pess
0skad ad ny tillaga dsamt rokstudningi og eftir atvikum andmalum myndi berast i

295 Fellt Gt vegna tranadar.
2% Fellt Gt vegna trdnadar.
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sidasta lagi 22. juni 2018. Samkeppniseftirlitid tok jafnframt fram ad stofnunin
myndi senda bréf til samrunaadila par sem malsmedferd sattarvidreednanna og
stodu peirra yrdi lyst asamt pvi ad eigendur Haga sem eftirlitid hefdi att i vidraedum
vid yrdu upplystir um stédu malsins.

Med bréfi dags. 21. juni 2018 déskadi Samkeppniseftirlitid pess ad Hagar skiludu
uppfeerdum heildstzedum lokatilldgum ad skilyrdum vegna samrunans auk
rokstudnings fyrir tilldgunum. I rokstudningnum skyldu m.a. fylgja itarlegar
upplysingar um rekstur, afkomu og veaent rekstrarhzfi vidkomandi eigna sem lagt
veeri til ad selja. Leegju bpeer upplysingar m.a. til grundvallar mati
Samkeppniseftirlitsins um hvort eignirnar veaeru rekstrarhaefar i hondum nyrra
kaupenda.

Jafnframt var pess 6skad ad félagid keemi a framfzeri 68rum sjénarmidum og
andmaelum sem pad kynni ad hafa vegna fram komins frummats eftirlitsins og
medferdar malsins ad 6dru leyti.

Med bréfi, dags. 29. juani 2018, 16gdu Hagar a ny fram tillogu fyrirtaekisins ad
skilyrdum vegna samrunans sem ad mati fyrirtaekisins veeru fullnaegjandi til aé leysa
ar hinum samkeppnislegu vandamalum. Jafnframt andmeeltu Hagar enn frummati
bvi sem I3 til grundvallar sattarvidraadunum.

Med bréfum og fréttatilkynningu a vef Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. juli 2018,
leitadi Samkeppniseftirlitid sjdonarmida hagsmunaadila um uppfaerdar tillégur Haga
ad skilyrdum. Jafnframt atti Samkeppniseftirlitid fundi med hagsmunaadilum par
sem frekari sjonarmida og afstédu peirra til frambodinna tillagna var leitad.?°” Svor
umsagnaradila barust a timabilinu, 4. til 25. jali 2018.

Pann 9. juli 2018 sendi Samkeppniseftirlitid Hogum bréf vegna andmeela
fyrirtaekisins vid malsmedferd, efnislegt mat & samrunanum og frummat eftirlitsins.
Einnig var visad til edlis mala sem veeru i sattarmedferd og 6skad eftir formlegri
stadfestingu samrunaadila & pvi ad peim veeru |ljés réttardhrif sattarvidraedna og
geetu fellt sig vid og starfad til frambudar eftir satt sem grundvallist & peim tillégum
sem lagdar hefdu verid fram. Stadfesting pess efnis barst fra Hogum med télvupdsti
pbann 10. juli 2018.

Samkeppniseftirlitid afhenti Hogum minnisblad & fundi pann 16. juli 2018 par sem
Hagar voru m.a. upplystir um pad mat Samkeppniseftirlitsins ad afram veeri dvissa
um pad hvort frambodin skilyréi Haga um sdlu eigna veeru til pess fallin ad leysa
baer samkeppnishindranir sem leiddu af samrunanum, m.a. vegna Odvissu um
s6luveenleika eignanna. Var Hégum veittur frestur til 1. agust 2018 til ad koma a
framfaeri uppfeerdri tillogu ad skilyrdum i samraemi vid athugasemdir eftirlitsins.
Vegna vafa um séluvanleika frambodinna eigna gerdi Samkeppniseftirlitid krofu til
bess ad Hagar myndu Ufaera skilyrdin med peim haetti ad peim vafa yrdi eytt. I pvi
samhengi hafa samkeppnisyfirvold einkum litid til priggja mismunandi leida:

297 Samkeppniseftirlitid atti fundi med Festi hf., Samkaupum hf., Basko verslunum ehf., Skeljungi hf., Atlantsoliu
ehf. og Oliudreifingu ehf. Jafnframt atti Samkeppniseftirlitid 6formleg samskipti vid radgjafa a svidi fyrirtaekjasolu.
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1. Seljandi gangi fra so6lu adur en samrunamali lykur til kaupanda sem uppfyllir
skilyrdi samkeppnisyfirvalda (e. Fix it first).2%8

2. Seljandi skuldbindi sig til pess ad framkveema ekki samruna &dur en
frambodnar eignir hafa verid seldar til kaupanda sem uppfyllir skilyroi
samkeppnisyfirvalda (e. Up front buyer). 2°°

3. Ef eignir seljast ekki til fullneegjandi kaupanda innan skamms tima skuldbindur
seljandi sig til pess ad selja adrar og ,betri* eignir. Fyrir liggur med skuldbindandi

haetti hverjar eru hinar betri eignir (e. Crown jewels).3°

Hagar voldu pa leid ad reyna ad selja frambodnar eignir adur en rannsokn
Samkeppniseftirlitsins yréi lokid.

Pann 31. juli 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hogum. Uppfaerd skilyrdi
barust sidar frd& Hogum med tolvupdsti, dags. 1. agust 2018. [ kjolfarid for
Samkeppniseftirliid yfir uppfaerda tillogu Haga og sendi fyrirtaekinu athugasemdir
vid hana med minnisbladi, dags. 3. agust 2018, m.a. hvad vardar umfang
sbluskilyréa og heaefi veentanlegra kaupenda.

Med tolvuposti, dags. 9. agust 2018, barst Samkeppniseftirlitinu uppfserd tillaga
Haga ad skilyrdum asamt rokstudningi fyrir henni. Med tolvuposti sama dag afhentu
Hagar Samkeppniseftirlitinu drég ad kaupsamningi vid [ 13°t um kaup
fyrirtaekisins & frambodnum eldsneytisstodvum asamt rokstudningi fyrir pvi ad
fyrirtaekid  uppfyllti  skilyr8i sem kaupandi. Oskudu Hagar pess ad
Samkeppniseftirlitid legdi mat a [ 1?°2 sem mogulegan kaupanda
eignanna.

Med tolvuposti, dags. 10. agust 2018, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum
upplysingum um soluferli Haga a frambodnum eignum. Tilgangur gagnaoflunarinnar
var ad audvelda eftirlitinu ad leggja mat & heefi veentanlegra kaupenda. Svar Haga
barst med télvupdsti, dags. 14. agust 2018. Loks sendi Samkeppniseftirlitid Hogum
bréf, dags. 14. agust 2018, par sem enn var fjallad um pau markmid sem moguleg
skilyrdi pyrftu ad uppfylla og pau vidmid sem eftirlitid maeti haefi veentanlegra
kaupenda eftir.

Samkeppniseftirlitid bodadi pbann kaupanda sem Hagar héfdu lagt til, [

1,39 til fundar pann 21. agust 2018 til pess ad meta heefi
fyrirtaekisins sem kaupanda, sbr. og bréf Samkeppniseftirlitsins til Haga fra 14.
4gust 2018. A fundinum var reett um samningavidraedur kaupandans og Haga og
farid yfir atridi sem skiptu mali vid mat & haefi kaupanda.

298 Mgr. 56-57 i tilkynningu framkvaemdastjornar ESB um skilyrdi i samrunamalum (remedies notice).
299 Mgr. 53-55 i tilkynningunni.

300 Mgr. 44-46 i tilkynningunni.

301 Fellt Gt vegna trdnadar.

302 Fellt Gt vegna tranadar.

303 Fellt Gt vegna trdnadar.
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Med t6lvuposti ad morgni 21. agust 2018 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad [
]13% afhenti & fundinum fyrirliggjandi gogn sem fyrirtaekid hefdi undirblid i tengslum
vid veentanleg kaup. Med télvupdsti sama dag déskadi [ 139> eftir fresti til
ad taka saman bpessi gogn par sem pau stéfudu m.a. fa bpridja adila.
Samkeppniseftirlitid féllst & ad veita frest til 22. agust 2018 til ad afthenda gdgnin
en pau barust ekki innan pess frests.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Haga, dags. 23. &glst 2018, kom fram ad midad
vid pau svor sem fram hefdu komid a framangreindum fundi med vaentum kaupanda
eldsneytisstédva [ 13% teldi Samkeppniseftirlitid ad enn vaeri verulegur
vafi & pvi ad umfang eignasélunnar vaeri naegilega mikid til pess ad vega upp a moéti
beim samkeppnishéfmlum sem leiddu af samrunanum ad pessu leyti. ba taldi
Samkeppniseftirlitid ad kaupandinn uppfyllti ekki paer kroéfur sem gera yrdi til
kaupanda. Var pad mat eftirlitsins ad sala & umraaddum stodvum til vidkomandi
hugsanlegs kaupanda uppfyllti ekki pau skilyréi sem 16gé hefdu verid til grundvallar
a fyrri stigum malsins. ba fengi Samkeppniseftirlitid ekki séd ad undirbdningur Haga
vegna pessarar mogulegu s6lu hafi verid naegjanlega vandadur.

f framangreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins til Haga visadi eftirliti® til pess ad Hagar
hefdu kynnt eftirlitinu ad vaentanlegur vaeri samningur vid énefndan adila um kaup
a frambodnum dagvéruverslunum samrunaadila. Benti eftirlitid & ad framlagning
bess samnings hefdi itrekad tafist. Laegi fyrir ad tillogur Haga ad skilyrdum vegna
samrunans veeru ekki fullneegjandi og ad adgerdir félagsins til ad beeta ur
annmorkum hafi ekki skilad arangri. SOkum pessa og med hlidsjon af peim skamma
tima sem eftir veeri af frestum til rannsdknar malsins veeri pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeru lengur forsendur til pess ad meta mdgulega
kaupendur vidkomandi eigna innan pess tima sem eftirlitid hefdi til pess ad taka
akvordun i malinu. Var Hogum pvi bodid ad setja fram lokatillogu um skilyréum sem
fyrirtaekid teldi sig geta unad vid. Var Hogum veittur frestur til loka dags 29. agust
2018.

bPann 29. agust 2018 sendu Hagar Samkeppniseftirlitinu uppfeerdar tillogur ad
skilyrdum &samt rokstudningi. I peim tilldgum 16g&u Hagar til ad su leid yrai farin,
til ad tryggja s6luvaenleika eignanna, ad éheimilt yrdi ad framkvaema samrunann
fyrr en kaupandi sem uppfyllti 6ll skilyrdi Samkeppniseftirlitsins yrdi fundinn. f
kjolfarid héldu vidreedurnar afram og leiddu pezer ad lokum til undirritunar sattar a
milli Samkeppniseftirlitsins og Haga, dags. 11. september 2018.

Sjonarmid hagsmunaadila vardandi frambodin skilyradi

Vid malsmedferdina, baedi i kjolfar hinnar upphaflegu tilkynningar um samrunann
sem og hinnar sidari, hefur Samkeppniseftirlitid itrekad aflad itarlegra upplysinga
og vidhorfa fra keppinautum um badi ahrif samrunans og peer tillogur sem Hagar
hafa lagt fram ad skilyrdum. pPa hefur Samkeppniseftirlitid beint margvislegum

304 Fellt Gt vegna trdnadar.
305 Fellt Gt vegna tranadar.
306 Fellt Gt vegna trdnadar.
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spurningum til pessara adila og att fundi med peim.3%” Var petta lidur i rannsokn
Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort unnt veeri ad leysa hin samkeppnislegu vandamal
sem leiddu af samrunanum med pvi ad setja honum skilyrdi. Leiddu athugasemdir
hagsmunaadila m.a. til pess mats Samkeppniseftirlitsins ad ekki var unnt ad fallast
a frambodin skilyrdi Haga a fyrri stigum malsins, sbr. t.d. framangreint frummat
eftirlitsins, dags. 27. april 2018. Toku skilyrdin pvi verulegum breytingum undir
medferd malsins til styrkingar peirra. Voru pad frambodin skilyrdi um soélu eda leigu
eigna sem téku hvad mestum breytingum og var verulega baett vid adur frambodin
skilyroi.

Hér i framhaldinu verda helstu athugasemdir umsagnaradila og keppinauta og
sjénarmid peirra sem komu fram um tillogur Haga ad skilyrdum reifud.
Nedangreindar athugasemdir mida ad flestu leyti vid sidustu tillogur Haga sem voru
lagdar fram og sendar til hagsmunaadila pann 3. juli 2018.3% pbessar tillogur toku i
framhaldinu nokkrum breytingum sem einkum snéru ad pvi ad tryggja soluheefi
eignanna, sbr. framangreint, auk pess sem tvaer eldsneytisstodvar beettust vid
soOluskilyrdin. P& var umgjord skilyrdanna styrkt ad ymsu leyti. Vid lestur
athugasemdanna ber ad hafa petta i huga.

Umsagnir Festi barust med tolvupodsti og bréfum, dags. 25. febrdar 2018 og 9. jali
2018.

Hvad vardi leigu eda solu & fasteign i Faxafeni, hafi Festi pa skodun ad um yrdi ad
reeda lélegustu dagvorueiningu innan Skeifusvaedisins par sem samkeppnin
(Hagar) hefdi yfir ad rada baedi betur stadsettum og steerri einingum en pessi
eining sé eda geti nokkurn timann ordid.

Hvad vardar solu a verslun ad Hallveigarstig er pad mat Festi ad hun skapi taekifaeri
til @ad auka samkeppni. Hvad vardi Smidjuveg 2 litur Festi svo & ad vel flestar
verslunarkedjur landsins séu stadsettar i ndmunda vid pa verslun og sala & henni
til pridja adila muni breyta litlu ef einhverju fyrir sveedid. Bendir félagid a ad Hagar
séu eigendur ad fasteignum a svokolludum Gardheimareit sem sé i naesta nagrenni
vid Smidjuveg 2 og hafi adur tilkynnt ad peir hyggist opna dagvéruversliun a pvi
sveedi.

Hvad vardar solu & rekstri og eignum ad Hamraborg 12 i Koépavogi og
Haaleitisbraut 12 i Reykjavik pa er Festi & peirri skodun ad eldsneytisstodvar starfi
ekki & dagvorumarkadi og breytingar a eignarhaldi pessara tveggja
eldsneytisstodva muni engin ahrif hafa & dagvérumarkadinn.

pPa kemur fram i umsogn félagsins ad skilyrdi um ad Hagar skuldbindi sig til ad
hafa sama verd & dagvoru & eldsneytisstédvum félagsins & landinu 6llu, 6had
stadsetningu, skjoti skokku vid. Ad mati Festi sé med pessu verid ad krefjast pess

307 Fundadi Samkeppniseftirlitid m.a. med Festi, Basko, Samkaupum og Skeljungi.
308 Gja fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins 3. juli 2018. https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/3107.
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1009.

ad verd a landsbyggdinni sé nidurgreitt og pad af halfu pess adila sem sé i
markadsradandi stodu.

Ad lokum pa er pad mat Festi ad skilyrdi um solu a rekstri og eignum félagsins vid
Adalgotu 25 i Stykkisholmi sé pydingalitid. Festi telur pad engu mali skipta hver
sé eigandi ad eldsneytisst6d Olis & Stykkishdélmi og ahrif pess & samkeppni séu
hverfandi, hvort sem Iitid veeri til Stykkishdlms eda landsbyggdarinnar i heild.
Adgengi ad markadi & Stykkisholmi og 68rum smeaerri byggdarkjornum veeri fyrir
hendi par sem jafnan veeri naegt landrymi til ad hefja nyja starfsemi.

Samkaup

1010.

1011.

1012.

1013.

Umsagnir Samkaupa barust med bréfum, dags. 26. febrGar og 11. juli 2018. i
bréfunum kemur fram pad mat Samkaupa ad frambodin skilyrdi dugi ekki til og ad
ogilda beri samrunann.

Samkaup visa til pess ad pau hafi lyst peirri skodun i erindi til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 7. ndvember 2017, ad ekki veeri rétt ad samkeppnisadilar & markadi deildu
med sér 168 undir rekstur. Slikt megi ad einhverju leyti lita 8 sem afturhvarf til pess
tima pegar félog hofdu sameiginlegan rekstur eldsneytisstodva. I tilviki
eldsneytisstodvar Olis vid Haaleitisbraut veeri su hugmynd sem sett veeri fram (i
eldri skilyrdum) algjorlega 6adgengileg. Ekki bara gerdi hun rad fyrir pvi ad
sameiginlegur rekstur samkeppnisadila yrdi a 168inni heldur gerdi tillagan rad fyrir
pbvi ad rekstraradili verslunar yrdi leigutaki hja Hogum. Pannig aetti sa allt sitt undir
leigusala sem veeri markadsradandi & dagvérumarkadi, svo sem ad pvi er vardar
samninga um leiguverd, adgengi, samskiptareglur a [68inni og margt fleira
ofyrirséd. bau rok ad ekki sé haegt ad selja fasteign sérstaklega vegna pess ad a
sama fasteignanumeri séu lika daelur og tankar, haldi ekki. Morg fordaemi séu um
uppskiptingu eininga i sambeaerilegum tilvikum.

Ad mati Samkaupa er Skeifan eitt mikilvaegasta verslunar- og pjonustusveedid a
hofudborgarsvaedinu. Stada Haga a pbessu sveedi hafi lengi verid sterk og par sé
stadsetning og adgengi budarinnar mikilveegasti patturinn. Ekki séu margar
stadsetningar i Skeifunni sem bjodi baedi upp & pad rymi og adgengi sem god
dagvoruverslun purfi. Vid brunann i Skeifunni arid 2014 hafi opnast heppilegt rymi
a svaedinu og hafi Hagar keypt l16dina & adur 6heyrdu verdi fyrir 168 undir rekstur
lagvoruverdsverslunar. Eitthvad sem syni fjarhagslegan styrk Haga umfram adra &
markadi. Ljést sé ad vid opnun Bdénus verslunar 3@ nyjum stad muni stada Haga i
Skeifunni styrkjast enn frekar, pvi ny verslun verdi betri en si gamla & allan hatt.
Han verdi rymri og stadsetning betri, pvi adkoma ad ndverandi verslun sé erfid og
fa bilasteedi vid hana. Pad meetti segja ad pad stefni i ad Hagar muni verda med
algjora yfirburdi & Skeifusvaedinu.

Hvad vardi hugmynd um aukid adgengi ad heildsélu eldsneytis segir i
sjénarmidunum ad pad sé svo ad starfsmenn og stjornendur séu avallt i peirri stédu
ad purfa ad taka akvardanir sem myndu med beinum hzetti hafa ahrif & hag eigenda
og samstarfsmanna. bvi sé ekki hagt ad sja hvernig haegt sé ad bua til slikt
Jtomarim® eins og lyst sé i erindi Haga, innan fyrirtaekis sem starfi a
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samkeppnismarkadi. Hér hraedi sporin og engin astzeda til pess ad leggja upp i nyja
vegferd & pessum forsendum.

Umsogn Basko barst med bréfi, dags. 24. febriar 2018, auk pess sem
Samkeppniseftirlitid fundadi med félaginu vid medferd malsins & sidari stigum.
Basko telur ad nyjustu tilldgur Haga breyti i engu peirri afst6du Basko ad samruni
Haga og Olis muni hafa mjog skadleg ahrif & samkeppni & dagvorumarkadi. Su
yfirburdastada sem Hagar hafi haft 8 markadnum gagnvart minni keppinautum, sem
m.a. komu berlega i Ijos pegar Costco kom inn & dagvérumarkadinn, muni styrkjast
vid samrunann, studla ad aukinni fakeppni og skada samkeppni.

Basko gerir alvarlegar athugasemdir viéd (fyrri) tillogur Haga ad pvi er vardar
dagvérumarkad. Verdi ekki séd ad tillogurnar myndu hafa minnstu pydingu fyrir
rekstur Haga i reynd. Vardandi fasteignina ad Faxafeni 14 liggi fyrir ad Hagar zetli
ad loka Bénus verslun sinni i hisnaedinu. A8 mati Basko sé ny verslun Bdénus vid
Skeifuna 11 til pess fallin ad styrkja samkeppnisstédu Haga & svaedinu. Vid blasi ad
fyrirtaeki® muni selja eda leigja fasteignina Faxafeni 14 6had samruna vid Olis. Hins
vegar lysa Hagar sig reidubuna ,til pess ad skuldbinda félagid til ad selja rekstur
Olis - verslunarinnar vid Haaleitisbraut til 6hads pridja adila."

Sjonarmid Haga um ad samruninn muni ekki hafa neikvaed ahrif & samkeppni a
dagvérumarkadi sé fjarsteedukennt og fai einfaldlega ekki stadist. Minni keppinautar
hafi pungar ahyggjur af malinu. bad sé mat Basko ad ef samruninn verdi heimiladur
yfir hofud eda pa med skilyrdum til malamynda eins og peim sem Hagar leggi til,
felist i pvi yfirlysing af halfu Samkeppniseftirlitsins um ad ekki sé frekari porf fyrir
samrunareglur samkeppnislaga @ dagvorumarkadi.

Umsogn Vidis barst med bréfi, dags. 27. febriar 2018. Ad mati Vidis er tillaga Haga
(frd peim tima) ,syndarbod". Eins og fram hafi komid hyggist Hagar opna nyja
verslun ad Skeifunni 11, ad peirri somu |68 og Vidir hefur rekid verslun sina. Umfang
peirrar starfsemi sé ekki 1jos en po virdist sem Hagar hafi yfir ad rada um 9.000 fm
svaedi a 168inni. Ef pau &form gangi eftir hafi félagid enga porf fyrir not a fasteigninni
ad Faxafeni 14. Hér sé pvi ekki um neitt bod ad raeda sem gert sé til pess ad koma
til méts vid ahyggjur Samkeppniseftirlitsins. Ef Hagar selji eda leigi umraedd
husnzedi ad Faxafeni 14 pa sé ekki sjalfgefid ad kaupandinn myndi reka par
dagvoéruverslun. Seljendur fasteigna geti ekki sett slika kvéd & kaupendur og sidari
eigendur veeru aldrei bundnir af slikum aformum.

pa er pad mat Vidis ad (eldri) tillagan sé ekki til pess fallin ad draga Ur markadsstyrk
Haga. Hagar sem nu pegar radi yfir 27 dagvoéruverslunum a hoéfudborgarsvaedinu
séu med sameiningu vid Olis ad freista pess ad na enn frekari tokum & markadnum
med enn frekari samkeppnishamlandi afleidingum. Alit Vidis sé ad aldrei eigi ad leyfa
slikan samruna, a.m.k. ekki ef haféir séu i huga hagsmunir neytenda.

253



fz

Melabudin (Pin Verslun)
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Melabudin telur ad vidbotarskilyrdi Haga dugi ekki til ad bregdast vid
samkeppnislega neikvadum ahrifum samrunans.

pad var afstada Melabudarinnar ad (fyrri) skilyrdi Haga um sélu eda leigu gangi ekki
ndogu langt og einungis sé verid ad losa um éhagkvaemar eignir. Vardandi Faxafen
14 pa sé dliklegt ad nyr adili muni hefja rekstur par i samkeppni vid nyja verslun
Bdnuss i Skeifunni og pa sé adgengi ad husnaedinu ekki eins og best verdi & kosid i
samrami vid natimakrofur. Hvad vardar Haaleitisbraut bendir Melabudin & ad
sveedid hafi verid i dkvedinni hnignun og Lyfjavali i naesta nagrenni hafi m.a. nylega
verid lokad. Meira purfi pvi ad koma til svo unnt sé ad koma i veg fyrir
samkeppnislega skadleg ahrif af samrunanum.

N1 skiladi umsogn um tillégur Haga annars vegar med bréfi, dags. 17. april og hins
vegar 11. juli 2018. I sidari umsdgn N1 kemur fram ad almennt megi segja ad
framlagdar tillogur Haga séu vel til pess fallnar ad na peim markmidum sem ad sé
stefnt. N1 hafi adur lyst peirri afstodu ad félagid telji ekki astaedu til pess ad setja
samruna Haga og Olis skilyrdi. Verdi pvi midad vid bad i umsogninni ad
frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins sé i meginatridum rétt.

Ekki liggi fyrir ndkveemar upplysingar um veltu einstakra verslana Haga eda Olis.
N1 geti pvi varla lagt nakveemt mat &4 moguleika peirra verslana sem félégin bjédast
til pess ad selja. I 1jési pess ad Samkeppniseftirlitid komist medal annars ad peirri
nidurstodu ad Hagar styrki markadsradandi stodu sina geri N1 rad fyrir ad sala peirra
verslana sem 16gd sé til dugi til pess ad tryggja ad su stada styrkist ekki.

Hvad vardi pau skilyrdi sem IUti sérstaklega ad heildsdlu og birgdahaldi pa telji N1
ad um sé ad raeda fullnaegjandi tillogur. Gangi tillogur Haga reyndar lengra en
tillbgur N1 vegna samruna N1 og Festar. N1 telji ad oparfi sé ad veita félogum a
bord vid Skeljung sem raedur yfir eigin dreifikerfi fullan adgang ad kerfum
Oliudreifingar. Geeti pad reynst vandasamt til framtidar ef 6ll oliufélég landsins veldu
ad skipta vid eitt og sama fyrirtaekid a svidi oliudreifingar.

N1 hefur efasemdir um vaegi skilyrdisins um eitt verd a 6llum utsolust6dum Olis. Ad
mati N1 sé pad ennfremur almennt 6heppilegt ad takmarka moguleika fyrirtaekja til
pess ad dkveda verd. Midad vid pau gogn sem N1 hafi fengid sé vandséd ad skilyrdi
betta sé til mikilla béta ut fra malflutningi Samkeppniseftirlitsins.

Skeljungur

1025.

Athugasemdir Skeljungs barust med bréfum, dags. 27. februar, 20. april og 25. juli
2018. I sjonarmidum félagsins segir ad Skeljungur fagni tilldgu Haga um aukid
adgengi ad heildsélu eldsneytis en telji ad tillagan meetti vera skyrari vardandi
takmorkun & upplysingagjof til ad tryggja trinad. Tryggja byrfti med fullnaegjandi
haetti ad Olis hefdi ekki aukid gagnsaei @ markadnum med pvi upplysingaflaedi sem
sala a eldsneyti til keppinauta kynni ad leida af sér. Sem daemi pyrfti ad ganga ur
skugga um ad peir sem faist vid solustorf hja Olis fai ekki slikar upplysingar heldur
einungis heildséluadilinn. Heildséluadilinn meetti ekki fast vid onnur sélustorf en
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heilds6lustorf. Tiltaka pyrfti fyrirfram hverjir innan Olis maettu fa slikar upplysingar,
b.e. stoédugildi peirra starfsmanna og stjornenda. Lata pyrfti alla pa starfsmenn,
hvort sem peir sinni bdkhaldi, dreifingu eda 68ru skrifa undir tranadaryfirlysingu
sem senda pyrfti til Samkeppniseftirlitsins. Pa beeri Olis ad tryggja ad upplysingarnar
kaemu ekki fram & nokkrum 68rum gognum eda skjolum sem adrir starfsmenn geetu
séd.

Ad pvi er vardar adgengi ad birgdarymi hja Oliudreifingu er Skeljungur & peirri
skodun ad opna burfi fyrir adgang ad birgdarymum fyrir eldsneyti. I
athugasemdunum er visad til bréfs Skeljungs til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.
november 2017, par sem Skeljungur lagdi m.a. til ad N1 hf. og Olis pyrftu ad selja
Oliudreifing ehf. fra sér ef til pess kami ad Samkeppniseftirlitid myndi setja
samrunanum skilyrdi.

Skeljungur telur ad (eldri) skilyrdi Haga um sé6lu eda leigu dugi skammt og séu ekki
til pess fallin ad leidrétta pa roskun & samkeppni sem annars leidi af samrunanum.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi leitt i Ijés ad stadbundin ahrif samrunans a
samkeppni nai til & annars tugar verslana Olis. Tillogur Haga nai synilega eingdéngu
til litils hluta umraeddra verslana. begar af peirri asteedu geti paer ekki neegt til ad
koma i veg fyrir umraaddar samkeppnishomlur. pa fai Skeljungur ekki séd af ordalagi
umraeddra tillagna ad med nokkrum hezetti sé tryggt ad i stad seldra verslana Olis
og Bdénuss komi keppinautur & dagvérumarkadi sem sé liklegur til ad veita Hogum
adhald til lengri tima.

Skeljungur vill vekja athygli @ ad engar tillogur hafi verid gerdar ad skilyrdum
vardandi 168ir Olis og Haga en i umsdgn Skeljungs um samrunann fra 17. névember
2017 sé bent & pau ahrif sem samruninn kunni ad hafa @ moéguleika Skeljungs til
nuverandi stadsetningu |6&a. Hagar leigi t.a.m. Skeljungi |68ir undir bensindaelur a
Akureyri og Akranesi. Auk pess leigi Skeljungur 168ir undir sex eldsneytisstodvar af
Reitum fasteignafélagi hf., sem sé einnig stor leigusali Haga.

Koma burfi i veg fyrir ad Hagar geti sem steerri og umfangsmeiri leigutaki Reita en
Skeljungur beitt prystingi og pannig haft ahrif & stadsetningu eldsneytisstédva
Skeljungs. Jafnframt er bent 4 ad eldsneytisst6d Skeljungs vid Eidistorg sé vid hlid
fasteignar Reita, par sem Hagar séu stor leigutaki, og deili fasteignirnar
sameiginlegri 168 og innkeyrslu.

Skeljungur leggur til ad skilyrdi verdi sett pess efnis ad 6heimilt verdi ad gera
breytingar & 168um sem Skeljungur sé me3 til leigu eda afnota. Slikt bann nai yfir
ba adila sem hafi bein eda dbein yfirrdd yfir peim (raunveruleg yfirrdd), hvort sem
bad séu Hagar, Olis eda Reitir fasteignafélag hf.

Atlantsolia

1031.

Atlantsolia skiladi umsdgn vegna frambodinna skilyrda Haga med bréfi, dags. 19.
juli 2018. Telur Atlantsolia ad peer tilldgur sem settar hafi verid fram dugi ekki til ad
eyda samkeppnisroskun sem leidi af samrunanum. ba telur Atlantsolia ad tillégurnar
séu hvorki heildstaedar né liklegar til rangurs og ad paer séu ekki i samraemi vid pa
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samkeppnisroskun sem peim sé ztlad ad eyda. Telur Atlantsolia pannig ad mun
itarlegri skilyrdi purfi ad setja samrunanum ef af honum eigi ad verda.

Pad er mat Atlantsoliu ehf. ad stadsetning frambodinna eigna Olis og OB (skv. eldri
tillégu) sem selja eldsneyti, tryggi ekki ad burdugur keppinautur geti hafid starfsemi
a eldsneytismarkadnum a hofudborgarsveedinu og par med veitt ndverandi
eldsneytissélum samkeppnislegt adhald.

Eldsneytisstodvarnar ad Hamraborg 12 og Haaleitisbraut 12 séu ekki alitlegar ad
mati Atlantsoliu. Hamraborgin sé mjog 6ahugaverd stadsetning inni i fjolbylishusi
og megi allt eins gera rad fyrir pvi ad hun sé vikjandi a skipulagi. bPad sé pannig
vaentanlega kappsmal fyrir Haga ad losna vid stédina og fa greidslu fyrir, medan
rekstur hennar sé leyféur. Adgengi ad stodinni a Haaleitisbraut 12 sé erfitt.

Hagsmunaadili X

1034.

1035.

1036.

Einn vidskiptamadur Haga hafdi samband vegna samrunans og Oskadi eftir
nafnleynd. I sjénarmidum hans kemur fram ad hann hafi raunverulegar ahyggjur af
samrunanum og ad hann komi til med ad styrkja stédu Haga. Vegna heettu 3
mogulegum hefndaradgerdum fyrirtaekisins sjai hann sér pé ekki faert ad skila inn
umsoégn undir nafni. I pvi samhengi var visad til pess ad Hagar hafi i fyrri tilvikum
brugdist vid med einhvers konar hefndaradgeréum.

Skilyrdin taki ekki med neinum haetti & moguleikum Haga til pess ad staekka og
breyta keyptum verslunum og stadsetningum Olis i dagvéruverslanir. Vegna styrks
Haga geti fyrirteekid keypt upp mikilvaegar stadsetningar, bazdi a
hofudborgarsvaedinu og uti & landi, og pannig komid i veg fyrir eda gert samkeppni
pridju adila erfida.

Ad pvi er vardar leigu- eda soluskilyrdi & dagvorurekstri Olis verdi ad tryggja ad nyr
adili sem kaupi reksturinn geti hafid starfsemi og veitt raunverulegt samkeppnislegt
adhald. I pvi samhengi geti skipt mali ad nyr adili hafi adgang ad vidskiptum vid
Adfdong heilds6lu Haga.

Malsmedferd vegna vidraedna vid FISK-Seafood, Kaupfélag Skagfirdinga og
hluthafa

Vidreedur vid hluthafa vegna sameiginlegs eignarhalds

1037.

f ljosi frummats Samkeppniseftirlitsins um ad samruni Haga og Olis myndi leida til
toluverdrar aukningar & sameiginlegu eignarhaldi i keppinautum leitadi eftirlitid
sjonarmida steerstu hluthafa samrunaadila sem eiga jafnframt eignarhluti i
keppinautum. 39%° pannig sendi Samkeppniseftirlitid umraeddum hluth6fum til
umsagnar m.a. afrit af peim kafla andmeaelaskjalsins sem vardar sameiginlegt
eignarhald. I kjolfar pess a® athugasemdir vidkomandi hluthafa barust &tti
Samkeppniseftirlitid i samskiptum vid pa prja hluthafa hins sameinada fyrirtaekis
sem kaemu til med ad eiga steerstu eignarhlutina i keppinautum & dagvéru- og

309 Umraeddir hluthafar eru Gildi Lifeyrissjodur, Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins, Lifeyrissjodur verslunarmanna,
Birta lifeyrissjodur, Stefnir hf., Stapi lifeyrissjédur, Frjalsi lifeyrissjédurinn, Landsbréf hf., og Festa lifeyrissjodur.
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eldsneytismarkadi, p.e. Lifeyrissjod Verzlunarmanna (LV), Gildi lifeyrissjod og
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR). Gerd er nanari grein fyrir pessum
samskiptum i kafla IV. 18.

Vidreedur vid FISK-Seafood og Kaupfélag Skagfirdinga (KS)

1038. Likt og fjallad var um i kafla IV. 19 hér ad framan felst pad i samningi Haga vid
seljendur Olis ad peir munu eignast hlutabréf i sameinudu fyrirtaeki sem greidslu.
FISK-Seafood var annar eiganda Olis fyrir vidskiptin en fyrirtaekid er détturfyrirtaeki
KS sem er baedi keppinautur Haga a@ dagvorumarkadi og vidskiptavinur félagsins a
heildsolustigi. KS er jafnframt framleidandi @ mjélkurvérum og er einn eigenda
Mjélkursamsodlunnar. Var pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad gripa pyrfti til
ihlutunar vegna pessara eignatengsla a milli keppinauta i kj6élfar samrunans.

1039. Vid rannsékn vegna fyrri samrunatilkynningar atti Samkeppniseftirlitid i vidraedum
vid KS vegna frummatsins en paer vidraedur leiddu ekki til nidurstédu um skilyrdi
sem unnt veaeri ad setja samrunanum ad pessu leyti. Var KS upplyst um pa
nidurstodu med télvubréfi, dags. 7. mars 2018. bann 22. mars 2018 i addraganda
sidari samrunatilkynningar Haga sendi KS Samkeppniseftirlitinu yfirlysingu par sem
visad var til fyrri sattarvidraedna og ad félagid myndi fella sig vid pau skilyrdi sem
eftirlitid teldi naudsynleg til pess ad bregdast vid vandamalinu. Vidraedur
Samkeppniseftirlitsins og FISK-Seafood og KS leiddu til sattar, dags. 8. september
2018.

6. Mat Samkeppniseftirlitsins

1040. Likt og adur hefur verid rakid taldi Samkeppniseftirlitid ad samruninn hefdi ad
obreyttu skadleg samkeppnishamlandi ahrif. Feelust pau ahrif ad meginstefnu i:

Styrkingu & markadsradandi sté6du Haga a dagvérumarkadi

Skadlegum I6dréttum ahrifum a eldsneytis- og dagvérumarkadi

Skadlegri réskun 8 samkeppni & stadbundnum sveedum i sélu & dagvéru
Skadlegum ahrifum vegna aukinna eignatengsla & dagvéru- og
eldsneytismarkadi

5. Odrum atridum, einkum samsteypudhrifum.

AN

Vegna pessara ahrifa & samkeppni, sem reifud eru nanar i byrjun pessa kafla, taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.

1041. [ sattarvidraedum samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins og sattum sem byggja &
beim hefur verid brugdist vid framangreindum vandamalum med eftirfarandi heetti.

Sala dagvoéruverslana og bann vid samtvinnun

1042. pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi ad &breyttu leida til
styrkingar & markadsradandi stodu Haga & dagvorumarkadi, sbr. m.a. umfjollun i
kafla IV. 17 hér ad framan. bannig var pad mat eftirlitsins ad vid samrunann myndi
sala Olis & dagvorum baetast vid sterka stédu Haga i s6lu & peim vorum auk pess
unnt veeri ad sampaetta s6lu a eldsneyti og dagvéru. Pa var adgangur Haga ad
sOlustédum og l6dum Olis talinn vera til pess fallinn ad styrkja st6du Haga. Auk pess

257



1043.

1044.

fz

sem steerdar- og breiddarhagkvaemni, innkaupastyrkur og efnahagslegur styrkur
samsteedunnar myndi aukast i kjolfar samrunans.

Til pess ad bregdast vid pessu skuldbinda Hagar sig til ad selja fra sér prjar
dagvoruverslanir, p.e. verslanir Bonuss ad Hallveigarstig, Smidjuvegi og i Faxafeni.
Til ad tryggja ad salan myndi duga til pess ad vega upp ahrif samrunans til
aukningar & markadsradandi stédu Haga gerdi Samkeppniseftirlitid krofu um ad
velta seldra verslana i dagvoru veeri umtalsvert meiri en 6ll dagvérusala Olis &
landinu. Nanar tiltekid er velta umrseddra verslana, auk seldra eldsneytisstédva, i
s6lu & dagvoru [ 1310 4 vid alla s6lu Olis & dagvérum arid 2016.

Til pess ad bregdast vid mogulegum skadlegum ahrifum af sampaettingu i s6lu a
dagvoru og eldsneyti er i sattinni ad finna akvaedi sem bannar tiltekna samtvinnun
eda vondlun i sélu & pessum vorum.

Sala eldsneytisstédva

1045.

1046.

Pad var mat Samkeppniseftirlitisns ad vegna breytinga a eignarhaldi Olis i kjolfar
samrunans myndi sameiginlegt eignarhald i stéru oliuféldgunum aukast umtalsvert
i kjolfar samrunans, sbr. nanar umfjoéllun i kafla IV. 18. ba var pad jafnframt mat
eftirlitsins, eins og adur segir, ad med sampeaettingu a eldsneytis- og dagvorusolu
geeti sameinad fyrirteeki styrkt markadsradandi stédu sina @ dagvérumarkadi.

Til pess ad bregdast vid pessu skuldbinda Hagar sig, auk framangreinds, til ad selja
fimm eldsneytisstodvar (tveer pjénustustdédvar og prjar sjalfsafgreidslustdodvar),
sem nu eru reknar undir merkjum Olis og OB til nys adila eda minni keppinautar &
eldsneytismarkadi. bessi akvaedi koma pvi til vidbotar dkveedum VII. kafla
sattarinnar um samkeppnislegt sjalfstaedi Haga sem jafnframt er aetlad ad takmarka
moguleg skadleg ahrif af sameiginlegu eignarhaldi.

Sala dagvéruverslunar Olis | Stykkishdlmi og akveedi um sama dagvéruverd hja Olis um
allt land

1047.

1048.

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn kaemi til med ad hafa skadleg ahrif
a premur afmoérkudum landssvaedum, n.t.t. i Stykkisholmi, Borgarnesi og a
Egilsstédum. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV. 11.

Til pess ad bregdast vid pessum ahrifum skuldbinda samrunaadilar sig til pess ad
selja rekstur og eignir Olis verslunarinnar Adalgodtu 2 Stykkishdlmi sem tengjast
dagvorusélu en fyrir vidskiptin voru samrunaadilar peir einu sem seldu dagvorur a
bessu svaedi. bessu til vidbdtar skuldbinda samrunaadilar sig til pess ad hafa sama
verd & dagvoru @& eldsneytisstodvum sinum um land allt. A& mati
Samkeppniseftirlitisns er med pessum adgerdum brugdist med naegjanlegum haetti
vid framangreindum ahrifum samrunans en likt og kom fram i kafla IV. 11 er
stigsmunur & milli verslana Olis og Haga sem ad 6llu jofnu myndu ekki teljast til
nainna keppinauta, m.a. vegna mismunandi vérudrvals, steerdar verslana og
verdlags.

310 Fellt Gt vegna trdnadar.
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Bann vid framkveemd samrunans

1049.

1050.

1051.

1052.

Aukid

Vid rannsdkn malsins leitadi Samkeppniseftirlitid ymissa upplysinga og sjonarmida
vegna mats a tillogum Haga ad skilyrdum. Leiddi su rannsékn til peirrar nidurstodu
ad vafi veeri & pvi hvort tillogur Haga veeru fullnaegjandi. Nanar tiltekid pa léki vafi
a pvi ad hugsanlegir kaupendur tiltekinna eigna sem selja beaeriuppfylltu skilyrai
sattarinnar um heefi kaupenda (13. gr. sattarinnar). Af peim sokum var heimild til
ad framkvaema samrunann had pvi skilyrdi ad heefur kaupandi findist ad
frambodnum eignum. Slikt skilyrdi er pekkt leid i samkeppnisrétti til pess ad
bregdast vid vafa um séluvaenleika frambodinna eigna (e. Up-front buyer).

Framangreint pydir med 6drum ordum ad Hoégum var dheimilt ad taka yfir eignir
Olis fyrr enn fyrir leegju samningar vid 6fluga kaupendur sem uppfylltu skilyrdi sem
sett eru i sattinni.

I kjolfar undirritunar sattarinnar 16g8u Hagar fyrir 6hadan kunnattumann skv.
sattinni og Samkeppniseftirlitid kaupsamninga vid annars vegar Atlantsoliu ehf.
vegna solu eldsneytisstodva og hins vegar isborg ehf. vegna sélu dagvéruverslana
og verslunar Olis i Stykkisholmi. Med bréfi, dags. 16. névember 2018, sampykkti
Samkeppniseftirlitid Atlantsoliu sem kaupanda. Fimmtudaginn 29. névember 2018
sampykkti Samkeppniseftirlitid Isborg sem kaupanda. Nanar er fjallad um
sampykktarferlid i kafla I. 3 i akvorduninni.

Var Hégum heimilt ad framkvaema samrunann eftir 29. ndvember 2018.

adgengi endurseljenda ad heildsélu eldsneytis og aukid adgengi ad pjonustu

Oliudreifingar hf. (ODR)

1053.

1054.

1055.

Pad var mat Samkeppniseftirlitisns ad samruninn myndi leida til |6dréttrar
sampeettingar & milli Haga og Olis sem veeri til pess fallin ad geta skadad samkeppni,
sbr. nanari umfjollun i kafla IV. 15. ba var pbad jafnframt mat eftirlitisns ad med
samrunanum breyttist stadan hvad vardar edli og eignarhald samrunaadila & ODR.
Pannig veeru forsendur fyrir samstarfi og samrekstri Olis og N1 & ODR breyttar i
kjolfar samrunans og samruna N1 og Festi. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV.
20.

Til ad bregdast vid framangreindu skuldbinda Hagar sig til pess ad selja nyjum
endurseljendum sem eftir pvi leita allar tegundir eldsneytis i heildsélu &
vidskiptalegum grunni, med nanar tilgreindum skilmalum. Er Hégum skylt ad gaeta
jafnraedis og hlutlaegni gagnvart peim sem kaupa eldsneyti i heildsélu. ba skulu
samrunaadilar tilnefna sérstakan starfsmann sinn tengilid heildséluvidskiptavina.
(Sja nanar V. kafla sattarinnar.)

Jafnframt skuldbinda Hagar sig til pess, sem annar adaleigenda ODR, ad gripa til
tiltekinna adgerda til pess ad tryggja ad 6ll pjonusta ODR tengd eldsneyti sé veitt
beim adilum sem eftir henni éska an mismununar og a sanngjérnum og edlilegum
kjorum (Sja nanar VI. kafla sattarinnar.)
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Med pessum adgerdum er brugdist vid samkeppnisroskun sem leidir af sampeaettingu
eldsneytis- og dagvorufyrirtaekja, p.e. milli Haga og Olis, og rudd braut fyrir virkari
samkeppni a eldsneytismarkadi.

Skilyréin vardandi ODR eru tengd peim skilyrdum sem sett voru med satt
Samkeppniseftirlitsins vid N1 hf. vegna samruna félagsins vid Festi hf., dags. 30.
juli 2018. Skuldbinda fyrirtaekin sem eigendur ODR sig til pess ad opna adgengi fyrir
bridju adila ad pjonustu ODR.

Samkeppnislegt sjalfstaedi Haga

1058.

1059.

1060.

1061.

1062.

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi leida til aukinna
eignatengsla og meira sameiginlegs eignarhalds i keppinautum sem starfa &
dagvéru- og eldsneytismoérkudum. Atti pad sérstaklega vid um eignarhald Olis sem
fyrir samrunann var ekki tengt N1 og Skeljungi helstu keppinautum félagsins. Sja
nanari umfjéllun um petta i kafla IV. 18. Auk pess fél samruninn i sér ad seljandi
Olis FISK-Seafood, dotturfélag Kaupfélags Skagfirdinga (KS), myndi eignast
umtalsverdan eignarhlut i sameinudu félagi en KS er bazedi keppinautur og
vidskiptavinur Haga, sbr. umfjollun i kafla IV. 19.

Hagar skuldbinda sig til pess ad gripa til tiltekinna adgerda til pess ad tryggja
samkeppnislegt sjalfstaedi Haga, s.s. sjalfsteedi stjornar og lykilstarfsmanna,
adskilnad hagsmuna og tiltekid verklag sem midar ad pessu. (Sja nanar VII. kafla
sattarinnar.)

Med pessum adgerdum er m.a. brugdist vid skadlegum ahrifum eignatengsla a
dagvoéru- og eldsneytismarkadi, en sem kunnugt er eiga sému adilar verulega
eignarhluti i fleiri en einum keppinaut & pessum morkudum.

I sattinni er bodad, til vidbdtar pessum adgerdum, ad Samkeppniseftirlitid muni eiga
frekari vidraedur vid steerstu hluthafa Haga sem jafnframt eiga umtalsverda
eignarhluti i keppinautum og taka nanari afstédu til pess hvort porf sé ihlutunar
gagnvart peim, a grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, med hlidsjon af
framkvaemd sattarinnar.

Til vidbétar framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid gert satt vid FISK-Seafood
ehf. og médurfélag pess KS um ad FISK-Seafood selji eignarhlut sinn i sameinudu
félaga nidur undir dkvedid mark i kjélfar samrunans.

Eftirlit og umsjon 6hads adila

1063.

1064.

A grundvelli sattarinnar hefur 6hadur kunnattumadur verid skipadur sem zetlad er
ad fylgja eftir og hafa eftirlit med peim adgerdum og fyrirmaelum sem kvedid er &
um i sattinni. Er kunnattumanni m.a. tlad ad vera peim sem vilja nyta sér akveaedi
sattarinnar til lidsinnis, taka vid abendingum um framkvaemd sattarinnar og hafa
frumkveediseftirlitid med pvi ad framkvaemd sattarinnar gangi vel fyrir sig. Sja
nanar VIII. kafla sattarinnar.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad tillégurnar i heild séu fullnaegjandi til
bess ad bregdast vid peirri roskun & samkeppni sem annars hefdi leitt af
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1065.
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samrunanum. Af pvi leidir ad ekki var porf a pvi ad égilda samrunann, sbr. 17. gr.
c. samkeppnislaga. Hér a eftir er ad finna nanari skyringar vid dkvaedi sattanna.

Skyringar vid satt Samkeppniseftirlitsins vid Haga

I fyrsta kafla sattarinnar er fjallad um &staedur pess ad porf hafi verid & ihlutun
vegna malsins og markmid skilyrdanna. Markmid sattarinnar er ad efla og vernda
virka samkeppni @ peim mérkudum sem samruninn tekur til og bregdast vié peirri
roskun a samkeppni sem samruninn myndi annars leida til. Megintilgangur
sattarinnar er pannig ad:

a. Bregdast vid peirri styrkingu @ markadsradandi stodu Haga sem leidir af
samrunanum. (einkum akvaedi II. kafla sattarinnar)

b. A& vinna gegn skadlegum ahrifum af sameiginlegu eignarhaldi a fyrirtaekjum
a morkudum malsins. (VII. kafli sattarinnar og sala eldsneytisstédva)

c. Ad bregdast vid samkeppnisréskun sem tengist sampeaettingu eldsneytis- og
dagvorufyrirtaekja. (II., V. og VI. kafli sattarinnar)

d. Ad vernda og efla samkeppni & eldsneytismarkadi og & dagvorumarkadi
(heildarmarkmid)

Vid tulkun sattarinnar og einstakra akvaeda hennar ber ad hafa framangreind
markmid ad leidarljosi.

II. kafli

1067.

1068.

1069.

I 68rum kafla sem ber heiti® adgerdir til eflingar & samkeppni & htfudborgarsvasinu
o.fl. er kvedid & um sblu samrunaadila & premur Bdénuss verslunum og fimm
eldsneytisstédvum. Jafnframt er par ad finna bann vid pvi ad Hagar nyti sér sterka
stodu a dagvorumarkadi til pess ad tryggja fyrirtaekinu vidskipti a eldsneytismarkadi
og 6fugt.

Med so6luskilyrdum er skapad rymi fyrir nyja keppinauta sem hafi moguleika & pvi
ad skapa sér sttdu a islenskum dagvoru- og eldsneytismarkadi og par med efla
samkeppni. I sattinni meelt fyrir um ferli og adgerdir sem studla eiga ad pvi ad svo
geti ordid, sbr. t.d. 13. gr. um krofu til hinna seldu eigna og 14. gr. um mat 3
tilbbodum og kaupendum. Soluskilyrdi af pessu tagi eru pekkt Urreedi
samkeppnisyfirvalda til pess m.a. ad bregdast vid veentri styrkingu &
markadsradandi stédu. Leit Samkeppniseftirlitid til erlendra fordeema vid moétun a
pessum Urraedum.

I 3. 0og 4. gr. er kvedid & um solu & rekstri Bonuss verslananna a® Faxafeni 14,
Hallveigarstig 1 og Smidjuvegi 2. pPa er jafnframt kvedid & um solu fasteignarinnar
ad Faxafeni 14 en hdn var i eigu samrunaadila. Markmid pessa skilyrdis er einkum
ad bregdast vid styrkingu & markadsradandi stodu Haga & dagvérumarkadi sem
leidir af samrunanum og fjallad hefur verid um hér ad framan. Velta umraeddra
verslana i s6lu @ dagvéru var a arinu 2017 rumlega [ 13! velta verslana Olis

311 Fellt Gt vegna trdnadar.
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& landinu 6llu & dagvéru. I pessu sambandi var litid til pess ad ad dvist vaeri ad nyr
rekstraradili myndi na upp sambeerilegri veltu i verslununum. b3 er gert rad fyrir ad
Hagar muni geta nytt fasteignir Olis vidsvegar um landid til pess ad auka
dagvorusolu sina.

1070. Vid mat & pvi hvort sala a rekstri viskomandi verslana veeri til pess fallin ad bregdast
vid ahrifum samrunans leit Samkeppniseftirlitid til stodu Haga & einstokum svaedum
innan hofudbrogarsvaedisins. Pannig leiddi rannsékn malsins i |jos ad stada
samrunaadila { Skeifunni og & svaedinu i kringum Alfheima (Reykjavik) var mjog
sterk. Stada samrunaadila & svaedinu vid Nybylaveg og Hamraborg (Képavogi) var
einnig nokkud sterk. P& hefur stada samrunaadila i s6lu & dagvoru i midbae
Reykjavikur (101 Reykjavik) jafnframt verid sterk.

1071. I 5. gr. skilyrdanna er kvedid & um solu pjonustustédva Olis ad Haaleitisbraut 12 og
Vallargrund 3. I 6. gr. er kvedid & um sélu sjélfsafgreidslustodva Olis vid Starengi
2, Kirkjustétt 2-6 og Knarrarvog 2. I sidustu malsgrein 6. gr. er gerd krafa um ad
allar eldsneytisstédvarnar verdi seldar til sama adila. Astzeda pess er einkum st ad
ekki vaeri hagkvaemt aé skipta rekstrinum upp og sala a 6llum stédvunum geefi
nyjum rekstraradila teekifeeri til ad na tiltekinni hagkveemni i rekstri. Markmid
skilyrdanna um solu eldsneytisstédvanna er ad bregdast vid ahrifum samrunans til
aukningar & sameiginlegu eignarhaldi & eldsneytismarkadi en somu hluthafar munu
eiga toluverda eignarhluti eftir samrunann i Olis, N1 og Skeljungi. Af peim s6kum
er gerd krafa i 13. gr. skilyrdanna um ad eignirnar séu seldar til adila sem liklegur
er til ad veita Hogum og stéru oliufélogunum umtalsvert samkeppnislegt adhald.
Skilyrdinu er einnig aetlad ad vinna gegn peirri styrkingu & stédu Haga sem felst i
moguleikanum a pvi ad sampeaetta eldsneytis- og dagvérusélu og adgangi ad 168um
Olis.

1072. I 7. gr. er kvedid & um tilteknar eldsneytisstodvar til vara ef ekki tekst ad tryggija
rekstrargrundvoll og afhendingu pjonustustédvarinnar ad Haaleitisbraut 12.

1073. I 8. gr. sattarinnar felur i sér bann vid tiltekinni samtvinnun eda véndlun. bannig er
Hogum oheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum & dagvoru eda vidskiptum
Haga vid tiltekinn birgi, eda fyrir tilteknum kjorum i peim vidskiptum, aéd jafnframt
sé keypt eldsneyti af félaginu. Einnig er fyrirtaekinu med sama haetti éheimilt ad
gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a eldsneyti ad jafnframt sé keypt dagvara af
fyrirteekinu. Er dkveaedinu etlad ad vinna gegn moéguleikanum & pvi ad sameinad
fyrirtaeki nyti sterka st6du sina @ einum markadi til pess ad tryggja sér vidskipti a
68rum markadi med takmarkandi vidskiptahattum. Akvaedid naer baedi til vidskipta
fyrirtaekisins vid almenna neytendur sem og vidskipta vid birgja og énnur fyrirtaeki.

II1. kafli

1074. I pridja kafla er fjallad um adgerdir til eflingar & samkeppni i sélu dagvéru utan
hoéfudborgarsvaedisins. Er pessum adgerdum einkum aetlad ad bregdast vid
stadbundnum ahrifum samrunans & samkeppni en fjallad er um pau i IV. 11 kafla
akvordunarinnar. Samruninn leidir jafnframt til aukinnar sampjoppunar i sélu a
dagvoérum a einstaka landfraedilegum moérkudum vids vegar um landid, sbr. kafli IV.
8.
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Samkveemt framangreindu rannsakadi Samkeppniseftirlitid samkeppnisleg ahrif
samrunans a einstokum landssveedum. Utan hofudborgarsvaedisins voru ahrifin
mest i Stykkisholmi og nagrenni. ba voru jafnframt stadbundin ahrif i Borgarnesi
0g neaersveitum og Egilsst6édum og neersveitum. Aukin sampjoppun verdur sidan af
samrunanum & fleiri svaedum.

Rannsokn malsins leiddi i 1jos ad i kjolfar samrunans yrdu samrunaadilar peir einu
sem selja dagvoru i Stykkisholmi. Til pess ad bregdast vid roskun @ samkeppni sem
af pvi leiddi er i 10. gr. sattarinnar kvedid & um soélu a rekstri dagvéruhluta
pjénustustddvar Olis ad Adalgodtu 25 Stykkishélmi. Med pvi er studlad ad pvi ad allar
bjargir um dagvoru a svaedinu séu ekki i hondum eins adila. Er petta til hagsbdta
fyrir neytendur a svaedinu.

Til ad bregdast vid stadbundnum ahrifum ad 6dru leyti er i 9. gr. sattarinnar er
kvedid a8 um ad sama verd skuli vera @ dagvoru a eldsneytisstédvum sameinads
félags a landinu 6llu 6had stadsetningu. Med pessu skilyrdi er tryggt ad verd verdi
ekki haekkad o6edlilega mikid & peim svaedum i kringum landid par sem stada
samrunaadila i s6lu & dagvoru er sterk og fair keppinautar eru til stadar. Er petta til
hagsbota neytendum og fyrirtaekjum a vidkomandi svaedum.

1V. kafli

1078.

1079.

1080.

I IV. kafla sattarinnar er ad finna ymis &kvaedi sem gilda eiga um sélu & frambodnum
eignum i II. og III. kafla sattarinnar. Var pessum akvaedum axtlad ad stydja vid
eignasb6luna og pad ad hun naedi markmidi sinu. Sala & eignum hefur pegar farid
fram a grundvelli pessara akvaeda. Hefur pad einkum verid hlutverk kunnattumanns
skv. VIII. kafla sattarinnar ad fylgja akveedum bessa kafla eftir, auk pess sem adé
Samkeppniseftirlitid hefur pegar sampykkt kaupendur i samraemi vid 14. gr.

I 11. gr. sattarinnar er kvedid 4 um med hvada haetti samrunaadilar skuli umgangast
hinar frambodnu eignir par til kaupendur fai peer afhentar. Pannig yrdi
samrunaadilum ekki heimilt ad gripa til neinna radstafana sem hefdu neikvaed ahrif
a samkeppnisstodu, verdmeeti eda seljanleika hins selda. Pa er kvedid & um bann
vid pvi ad Hagar kaupi seldar eignir aftur til baka @ naestu tiu arum og ad Hagar
skuli ekki falast eftir mikilvaeegum starfsménnum seldra eininga naestu prju arin. Eru
pessar krofur naudsynlegar til pess ad tryggja ad tilgangi skilyrdanna verdi ndd en
edli mals samkvaamt yréi markmidum peirra ekki ndd veeri samrunaadilum heimilt
ad kaupa eignirnar aftur i kjolfar sélunnar. Loks er kvedid & um ad Hagar skuli eyda
peim vidkveemu vidskiptaupplysingum sem félagid bui yfir um hinar seldu eignir i
kjolfar s6lu peirra.

I 12. gr. er fjallad um fresti sem tengjast sélu frambodinna eigna. bannig er kvedid
a um ad solu eignanna skuli lokid innan [

1312, Pa er kvedid a um ad Hagar skuli
afhenda seldar eignir eigi sidar en [ 1313 eftir ad Ollum akvaedum

312 Fellt Gt vegna tranadar.
313 Fellt Gt vegna trdnadar.
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sattarinnar hefur verid fullnaegt. Er par att vid timamarkid pegar kaupendur ad
eignunum hafa verid sampykktir en pad timamark midast pvi vid 29. névember
2018. Kalli sérstakar astaedur, sem varda kaupanda eignanna, a pad ad seinka purfi
afhendingu geta adilar 6skad eftir ad afhendingarfresturinn verdi framlengdur en p6
aldrei lengur en til [ 1314,

f 13. gr. er ad finna lista yfir paer krofur sem gera verdur til kaupenda frambodinna
eigna. Afar mikilvaegt er ad kaupandi eignanna sé heefur til pess ad geta veitt
samrunaadilum og 0drum keppinautum & vidkomandi moérkudum virkt
samkeppnislegt adhald.

I 14. gr. er fjallad um mat & tilbodum og kaupendum eignanna og méalsmedferd vi®
pad. Kostnadur vid sélumedferdina skal greiddur af samrunaadilum, sbr. 15. gr.
sattarinnar.

Oh&dur kunnattumadur og Samkeppniseftirlitid 16gdu mat & heefi kaupenda
samkveemt pessum akvaedum haustid 2018. Var pad mat 6hdds kunnattumanns ad
Isborg ehf. veeri haefur kaupandi frambodinna dagvérueigna og ad Atlantsolia ehf.
veeri haefur kaupandi frambodinna eldsneytisstédva.3!> Samkeppniseftirlitid taldi ad
Atlantsolia uppfyllti skilyrdin um heefi kaupanda en ad ekki veeri ad svo stéddu unnt
ad sampykkja Isborg sem kaupanda, sbr. bréf eftirlitsins frd 13. ndvember 2018.
Var astzeda pess einkum vafi um rekstrarazetlanir, fjarmégnun og rekstrarheefi
kaupandans. Samkeppniseftirlitid lagdi ad beidni Haga mat & heefi Isborgar sem
kaupanda & ny med bréfi, dags. 27. ndévember 2018. Var bpad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ymsar Urbaetur vaeri ekki unnt ad fallast & heefi
Isborgar nema &kvednar breytingar yrdu gerdar a birgjasamningi Haga og Isborgar
og fyrirtaekid féllist & skuldbindingu um ad pvi vaeri éheimilt ad selja eignirnar sem
um raedir naestu [ ]13'® nema til adila sem uppfyllti ad mati
Samkeppniseftirlitsins somu skilyrdi og tilgreind vaeru i 13. gr. sattar eftirlitsins og
Haga. Til vidbotar taldi eftirlitid naudsynlegt ad éhadum kunnattumanni yrdi falid
bad hlutverk ad hafa eftirlit med birgjasamningi Haga og Isborgar. p& pyrfti Isborg
jafnframt ad upplysa 6hadan kunnattumann med reglubundnum heetti um rekstur
og framtidarazetlanir naestu [ 1.3 pann 29. névember 2018 voru gerdar
breytingar & skuldbindingum i samraemi vid framangreint og isborg sampykkt sem
kaupandi eignanna. Sja nanari umfjéllun um sampykktarferlid i kafla I. 3 hér ad
framan.

I samraemi vid &kvaedi satarinnar tok Samkeppniseftirlitid heefi Isborgar sem
kaupanda til igrundadrar skodunar, sbr. framangreint, m.a. & grundvelli kréfunnar
um 6hadi kaupanda gagnvart Hégum. Samkveemt a. lid 13. gr. sattarinnar skal
kaupandi vera 6hadur og ekki i neinum eignatengslum eda 6drum sambaerilegum
hagsmunatengslum vid Haga, t.d. sem mikilveegur birgir eda vidskiptavinur
fyrirtaekisins. bPau tengsl sem einkum komu til skodunar i pessu samhengi voru

314 Fellt Ot vegna trdnadar.

315 vardandi mat a haefi Isborgar var &litid & hinn bdginn m.a. bundid forsendu um ad fyrir leegi skyrara og
afdrattarlausara loford fjarmalastofnunar um fjarmégnun kaupanna.

316 Fellt Gt vegna tranadar.

317 Fellt Gt vegna trdnadar.
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annars vegar, likt komid hefur fram opinberlega,3!® fjélskyldutengsl fyrirsvarsmanns
Isborgar vid hluthafa i Hdgum og hins vegar, méguleg hagsmunatengsl vegna pess
timabundna birgjasamnings sem Isborg hefur gert vid Haga um heildsélu &
tilteknum dagvoérum til fyrirtaekisins.

1085. I Aliti sinu & kaupendum fra 24. oktdber 2018 lagdi 6hadur kunnattumadur mat &
heefi Isborgar sem kaupenda Gt frd pessum meelikvarda og komst ad peirri
nidurstodu ad umraedd tengsl veeru ekki pess edlis ad pau leiddu til pess ad isborg
teldist vanhaefur kaupandi. bannig veeri ekki unnt ad jafna saman stddu eiganda
Isborgar og skyldmenna hans. Auk pess taldi kunnattumadur birgjasamninginn vera

[ ]319

1086. Samkeppniseftirlitid lagdi mat & pessi tengsl i bréfi til Haga og Isborgar, dags. 27.
névember 2018. Var pad mat eftirlitsins ad Isborg teldist haefur kaupandi ad pessu
leyti. [ fyrsta lagi pa teldist Isborg 6h&dur kaupandi i skilningi a. lidar 13. gr.
sattarinnar. I 6dru lagi horfdi stofnunin til hvata Isborgar og beinna hagsmuna
eiganda félagsins gagnvart ébeinum hagsmunum hans af eignarhlut skyldmennis
hans i Hogum. Var talid ad eigin hagsmunir kaupandans vaeru margfaldir a vid pa
hugsanlegu ébeinu hagmuni sem hann kynni ad hafa af pvi ad fjarfesting
skyldmennis i keppinauti skiladi vidunandi avoxtun. Vid pad beettist timabundin
skuldbinding Isborgar til pess ad selja ekki hinar keyptu eignir til annars reksturs
eda annarra nota en & dagvérumarkadi. I pridja lagi keemi til skodunar
birgjasamningur Isborgar og Haga. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad dkvaedi
birgjasamningsins tryggdu naegjanlega hagsmuni og sjalfstaedi isborgar en eftirlitid
gerdi b6 krofu um tilteknar breytingar & honum til ad tryggja moguleika Isborgar til
pess ad veita smasOlu Haga naegjanlega virkt samkeppnislegt adhald, sbr.
framangreint. I fiérda lagi leit Samkeppniseftirliti® til alits 6h&ads kunnattumanns &
heefi Isborgar og jafnframt til pess ad kunnattumadur mun hafa pad hlutverk ad
hafa eftirlit og eftirfylgni med framkvaeemd birgjasamningsins og akvaedum
sattarinnar um 6haedi Haga, sbr. m.a. 22. gr. sattarinnar.

V. kafli

1087. I V. kafla skilyrdanna er kvedid & um aukid adgengi ad heildsélu og birgdarymi
eldsneytis. Er pessum akvaedum einkum aetlad ad bregdast vid mogulegum
samkeppnishomlum sem leida af aukinni |6&réttri sampeettingu sameinads
fyrirteekis og auknu sameiginlegu eignarhaldi i kjolfar samrunans. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad hvatar Olis til pess ad selja endurseljendum eldsneyti i
heildsélu myndu breytast og minnka vid samrunann, sbr. umfjollun hér ad framan
og i kafla IV. 15. Vid efnismati® og métun skilyrdanna leit Samkeppniseftirlitid m.a.
til frummatsskyrslu eftirlitsins nr. 2/2015, Markadsrannsokn a
eldsneytismarkadnum, og sjonarmida hagsmunaadila vié hana.

1088. Af pessum sOkum eri V. kafla kvedid a um skyldu hins sameinada fyrirtaekis til pess
ad selja peim endurseljendum sem eftir pvi leita eldsneyti i heilds6élu &
vidskiptalegum grunni enda sé um ad reeda nyja adila & eldsneytismarkadi, sbr. 16.

318 Gj4 t.d. frétt Vb.is, dags. 31. januar 2019, ,Fa 660 milljonir fyrir eignirnar".
319 Fellt Gt vegna trdnadar.
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gr. skilyrdanna. Med nyjum adila er i akvaedinu att vid adila sem ekki hefur stundad
innflutning, heildsélu eda geymslu a eldsneyti eda er i beinni eda dbeinni eigu adila
sem starfad hefur & framangreindum moérkudum. Starfandi oliufélog, p.e.
Skeljungur, N1 og Atlantsolia, falla pvi utan pessarar skilgreiningar. Astaeda pess er
sU ad umraedd félog eru pegar l6drétt sampeett og hafa stundad innflutning a
eldsneyti. Krafa um heildsolu til slikra adila myndi ad mati Samkeppniseftirlitsins
vera til pess fallin ad auka gagnsaei & markadnum og par med farveg fyrir pegjandi
samhaefingu.

Vid heildséluna er Hogum skylt ad geeta jafnraedis og hlutleegni. bannig er Hogum
Oheimilt ad mismuna pessum vidskiptaadilum sinum gagnvart eigin endursélu a
eldsneyti. I loka malsgrein dkvaedisins er pannig kvedid & um verdlagningin skuli
gera endurseljendum sem kaupa eldsneyti i heildsélu af Hogum kleift ad keppa vid
eigin smasolu Haga a eldsneyti. Hbgum er pannig éheimilt ad beita endurseljendur
verdprystingi (e. Margin Squeeze). Um verdprysting er ad reeda ef smasala Haga
geeti ekki starfad med ardsOmum haetti ef hun keypti adfong a pvi heildséluverdi
sem endurseljendum bydst hja fyrirtaekinu.

I 16. gr. skilyrdanna er jafnframt kvedid & um vid hvada kostnad skuli mida
heildsoluverdid vi® og ad heildsoluskyldan taki til allra tegunda eldsneytis. Astaeda
pbessarar krofu er pad mat Samkeppniseftirlitisns ad nyir adilar purfi ad eiga pess
kost ad selja allar tegundir eldsneytis til ad geta nad fotfestu og arangri a
eldsneytismarkadnum. Kvedid er & um ad heildsoluverdid skuli midast vid allan
kostnad vid ad selja eldsneytid, p.m.t. innflutningsverd, alag birgja, almennt
vorugjald, kolefnisgjald, voérugjald hafnar, virdisaukaskatt, ryrnun, dreifingu,
baetiefni, fjarbindingu vegna birgda og krafna svo og annan sannanlegan kostnad
vegna heildsélu til pess vidskiptamanns sem um raedir. Pannig er ekki heimilt ad
taka mid af kostnadarlidum sem dvidkomandi eru heildsélu eldsneytisins vid
akvoérdun heildséluverdsins.

I 15. gr. er kvedid & um framkvaemd heildsélunnar og sérstakan heildsdlutengili®
Haga. Heildsodlutengiliur Haga skal annast samskipti og tilbodsgerd il
endurseljenda og mogulegra vidskiptavina. Heildsélutengilidurinn skal njota
akvedins sjalfsteedis i storfum sinum og honum er ekki heimilt ad veita 68rum en
vidkomandi vidskiptavini hverju sinni upplysingar um vidskiptakjor og adrar
vidkvaemar vidskiptaupplysingar einstakra endurseljenda, sem eiga i samkeppni vid
Haga. Til pess ad tryggja petta skal vidhofd adgangsstyring ad upplysingakerfum
Haga sem tryggi fullan trinad um upplysingar um vidskipti félagsins vid
endurseljendur. ba skal heildsélutengilidur Haga undirrita yfirlysingu par sem hann
skuldbindur sig til pess ad gaeta ad trunadi og starfa i samraemi vid fyrirmeeli
sattarinnar. Afar mikilvaegt er ad vel takist til um atfaerslu og framkvaemd pessa
verklags. Astaedan er m.a. su ad draga ur adgangshindrunum inn &
eldsneytismarkadinn og tryggja ad akvaedi sattarinnar ndi markmidi sinu ad pessu
leyti.

VI. kafli

1092.

I VI. kafla skilyrdanna er fjallad um auki® adgengi ad pjonustu fyrirtaekisins
Oliudreifingar ehf. (ODR) sem fyrir samrunann var undir sameiginlegum yfirrddum
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Olis og oliufélagsins N1 hf. (i dag Festi hf.). Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
med samruna pessa mals og samruna N1 og Festi myndu adsteedur hvad vardar
eignarhald ODR breytast. bannig veeru forsendur fyrir samstarfi og samrekstri Olis
og N1 & ODR breyttar. Vid petta mat leit Samkeppniseftirlitid m.a. til
framangreindrar frummatsskyrslu eftirlitsins nr. 2/2015 og sjonarmida vid hana.
Var pad pannig mat Samkeppniseftirlitsins ad i |josi adsteedna i malinu veeri
naudsynlegt ad opna fyrir adgang annarra adila ad mikilveegum innvidum ODR og &
sama tima tryggja jafnraedi vid pann adgang. Nanar er fjallad um lodrétt ahrif
samrunans og vandamal tengd ODR i kafla IV. 15 og 20.

I 18. gr. er kvedid &4 um adgerdir Haga sem medeiganda ad ODR. Skuli Hagar beita
atkveaedisrétti sinum innan Oliudreifingar @ pann hatt ad adgengi ad birgdarymi og
pjonustu hja félaginu verdi greidara. Hagar skuldbinda sig til pess ad beita ahrifum
sinum innan Oliudreifingar til pess ad eftirfarandi verdi gert:

a. ODR setji reglur par sem tryggt er ad endurseljendur eigi, 8 sama hatt og
eigendur, adgang ad pjonustu ODR.

b. Reglur ODR tryggi ad o6ll pjonusta tengd eldsneyti, p.m.t. leiga birgdarymis,
sé veitt peim adilum sem eftir pvi 6ska an mismununar og & sanngjérnum
og edlilegum kjérum (e. fair, reasonable and non-discriminatory terms). Hid
sama gildi um adra pjonustu ODR.

c. ODR setji sér verdskra sem byggi @ malefnalegum vidskiptalegum forsendum
og er i samraemi vid markmid sattarinnar.

d. Gripid verdi til adgerda sem atlad sé ad tryggja ad stjorn og starfsfélk ODR
bekki markmid og efni sattarinnar og skuldbindi sig til pess ad starfa eftir
henni ad pvi leyti sem han taki til ODR.

Pannig er m.a. kvedid & um ad Hagar beiti sér fyrir pvi aé allir adilar & markadnum,
sem kjosi pad, hafi adgang ad ODR. Er med pvi m.a. att vid pjonustu ODR sem felst
i leigu & birgdarrymi fyrir eldsneyti vida a landinu og pjonustu ODR vid dreifingu a
eldsneyti til endurseljenda. P& er kvedid 8 um ad Hagar beiti sér fyrir pvi ad ODR
mismuni ekki vidskiptavinum sinum. I pessu felst a8 ODR verdi sem deemi dheimilt
ad hygla eigendur sinum, Hégum og N1, umfram adra vidskiptavini baedi hvad
vardar verd, gaedi og tilhégun pjonustunnar.

119. gr. er kvedid & um ad Hagar beiti sér fyrir pvi ad framangreind skilyrdi gagnvart
ODR verdi skuldbindandi gagnvart fyrirtaekinu i skilningi samkeppnislaga. I pvi felst
ad ODR snui sér til Samkeppniseftirlitsins og stadfesti skriflega ad félagid fallist a
umraddar skuldbindingar og ad brot & peim geti vardad vidurlégum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

I 20. gr. er fjallad um tilldgu Haga til hluthafafundar ODR sem er a8 finna i vidauka
med sattinni. Skulu Hagar leggja fram tilléguna til sampykktar & hluthafafundi ODR
eda stydja sambeerilega tillogu sem er vidauki med satt Samkeppniseftirlitsins og
N1, dags. 30. juli 2018, vegna samruna félagsins vid Festi hf. Vidaukinn skiptist i
tiu tolulidi par sem fjallad er um ymis atridi, m.a. gjaldskrd ODR, pjonustustig og
adgang ad birgdarrymi, vidskipti vid hluthafa, adskilnad rekstrar, sjalfstaedi stjornar
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og stjérnenda, vernd trunadarupplysinga og skuldbindingu ODR gagnvart
Samkeppniseftirlitinu.

1097. I vidaukanum er pvi kvedid & um ymis atridi sem varda starfsemi ODR. Rétt er ad
vikja ndnar ad skyringu eftirtalinna akvaeda vidaukans. I inngangi vidaukans er
kvedid & um ad ODR skuli veita pjénustu tengda eldsneyti peim adilum sem eftir pvi
o0ska a jafnraedisgrundvelli. Med pessu dkveaedi er att vid alla pjonustu ODR sem
pessu tengist, s.s. adgangur ad birgdatéonkum, dreifingu og naudsynleg teeknileg
bjénusta. I b. 1id 1. tl. kemur fram a® ODR skuli heimilt ad gera skuldbindandi
samninga um radstofun birgdarymis til lengri tima, pd ekki lengur en til 3ja ara i
senn, ef um er ad raeda naudsynlega skuldbindingu vegna vidskiptasamninga sem
vidskiptavinir ODR gera vid lykileldsneytisnotendur & sveaedinu enda sé slikur
samningur forsenda pess ad heaegt verdi ad bjéda umsamin samningsverd. betta er
almenn regla sem gildir baedi um eigendur og adra vidsemjendur ODR og er ad mati
Samkeppniseftirlitsins mikilvaeg til pess ad tryggja ad jafnan adgang ad birgdarymi
ODR. bratt fyrir ordalagid pa kunna ad koma upp adstaedur sem kalla & gerd lengri
samninga, einkum er vidskiptin kalla & nyframkvaemdir vid adstédu. I slikum
tilvikum er Samkeppniseftirlitid reidublid ad taka til sérstakrar skodunar
undanpagur fra pessu akveaedi vidaukans um timalengd samninga. Slikir samningar
mega p6 ekki Utiloka adgang nyrra adila ad markadnum. I c. 1i8 1. tl. kemur fram
ad gjald vegna birgdarymis skuli endurspegla kostnad vegna reksturs vidkomandi
birgdarymis. Med vidkomandi birgdarymi i pessum skilningi er att vid vidkomandi,
birgdastod eda eftir atvikum vidkomandi birgdatank og naudsynlegan binad sem
tengist notkun hans. I d. li§ 1. tl. kemur fram ad verdskra ODR skuli vera gagnsze.
Med pessu er att vid ad grunnverd og forsendur mogulegra afslatta sé skyrt fyrirfram
fyrir pad adila sem vilja nyta sér pjénustu ODR. Verd til einstakra vidskiptavina skal
b6 ekki birt opinberlega.

1098. I 21. gr. er loks fjallad um adkomu Haga ad ODR. betta akvaedi er 6had pvi hvort
framangreind tillaga til hluthafafundar ODR nai fram ad ganga eda ekki. Visad er til
fyrri dkvardana samkeppnisyfirvalda vegna fyrirteekisins, n.t.t. akvardana
samkeppnisrads nr. 23/1995 og 21/2004, og ad skilyrdi samkvaeemt peim haldi
4fram gildi sinu ad pvi leyti sem pau ganga skemur en akvaedi pessarar sattar. I
akvaedinu er kvedid & um sjalfstaedi stjornarmanna sem Hagar skipa i ODR gagnvart
fyrirtaekinu,32° bann vid pvi ad peir midli vidkveemum vidskiptaupplysingum til Haga,
bann vid pvi ad Hagar o6ski eftir pvi ad ODR midli vidskiptalegum upplysingum til
fyrirtaekisins og ad stjornamenn sem Hagar skipa i stjorn ODR undirriti yfirlysingu
um ad bpeir muni fara ad fyrirmaelum sattarinnar og fyrri akvordunum
samkeppnisyfirvalda sem varda starfsemi ODR.

VII. kafli

1099. I kaflanum er fjallad um samkeppnislegt sjalfstaedi Haga. Hér er um ad reeda
radstafanir sem Hagar geta gripid til, einkum i pvi skyni ad draga ur
samkeppnishamlandi ahrifum sameiginlegs eignarhalds hluthafa sameinads félags i
keppinautum a eldsneytis- og dagvérumarkadi. Eins og rakid er i kafla IV. 18 leidir

320 vardandi talkun & kroéfunni um sjalfsteedi stjérnarmanna er visad til umfjdllunar um 22. gr. skilyrdanna hér a
eftir.
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samruninn til aukins sameiginlegs eignarhalds helstu keppinauta &
eldsneytismarkadi, auk pess sem ad sameiginlegt eignarhald er umtalsvert &
morkudum malsins. Ljost er hins vegar ad framvinda sameiginlegs eignarhalds a
dagvoru- og eldsneytismarkadi er ekki & forraedi stjérnenda Haga nema ad
takmorkudu leyti. bess vegna hefur Samkeppniseftirlitid jafnframt att i samskiptum
vid pa hluthafa sem i hlut eiga, sbr. nanari umfjoéllun i kafla IV. 18.

I 22. gr. er kvedi® & um ad stjérnarmenn og lykilstarfsmenn Haga skuli ekki vera
tengdir keppinautum fyrirteekisins i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eigid
eignarhald. bPad sama eigi vid um maka eda samblUdarmaka pessara adila. ba er
kvedid a um ad adilar sem sinni reglubundid hagsmunagaeslu eda radgjafarstérfum
fyrir keppinauta fyrirteekisins skuli ekki heldur taka seeti i stjorn pess. Tilgangur
akvaedisins er ad tryggja betur en ella sjalfsteedi Haga sem keppinautar a
markadnum og draga uUr mogulegum skadlegum samkeppnislegum ahrifum
sameiginlegs eignarhalds & markadnum.

Mjog mikilveegt er ad hugad sé vel ad sameiginlegu eignarhaldi og 6&rum
eignatengslum vid stjérnarkjor og undirbdning pess. bannig meelir
Samkeppniseftirlitid med pvi ad peir sem koma ad undirblningi stjérnarkjoérs, s.s.
tilnefningarnefnd ef henni er til ad dreifa, setji sér vidmid um nanari framkvaemd &
bessu akvaedi, baedi um verklag og efnismat. I pessu sambandi er mikilvaegt ad
skilyrdi um 6haedi stjornarmanna séu ekki tulkud prongt, heldur sé rynt i pad hver
raunveruleg ahrif vidkomandi tengsla geti ordid. Sameiginlegt eignarhald og énnur
eignatengsl & dagvoru- eda eldsneytismarkadi kalla t.d. & ad pess sé gaett mjog vel
ad pekking & samkeppnislega vidkveemum atridum i starfsemi keppinauta sé ekki
til stadar a vettvangi stjornar, vegna t.d. fyrri starfa eda mogulegra tengsla
stjdrnarmanna. I pessu samhengi ma sem daemi benda & ad éheppilegt getur verid
ef stjornarmenn eda starfsmenn sem heetta storfum fyrir keppinaut hefji pegar i
stad stjornarsetu i 68ru fyrirtaeki & sama samkeppnismarkadi.

I dkvaedinu er jafnframt kvedi®d & um ad Hagar skuli mala fyrir um medferd
trinadarupplysinga i starfsreglum stjérnar og geeta ad pvi ad upplysingakerfi sem
stjorn félagsins hafi adgang ad innihaldi adeins pau gégn sem stjorn séu naudsynleg
vegna starfa sinna.

f 23. gr. er ad finna mikilvaegt 4kvaedi um starfshaetti stjornar og lykilstarfsmanna,
m.t.t. til sameiginlegs eignarhalds. Kjarni akvaedisins er sa ad stjorn og
lykilstarfsménnum ber ad starfa sjalfsteett ad hagsmunum Haga og ekki taka i pvi
sambandi tillit til hagsmuna stoérra hluthafa, sem eiga eignarhluti i keppinautum, af
bvi ad keppinautum Haga vegni einnig vel. Akvaedi er af sama meidi og akvaedi 22.
gr. sem fyrr er rakin og hefur ad geyma vidmid og leidbeiningar um efni
samkeppnisstefnu og samkeppnisréttaraaetiunar skv. 24. og 25. gr. Jafnframt er
kvedid & um ad vidkvaemar vidskiptaupplysingar um rekstur Haga berist ekki til
hluthafa sem jafnramt eigi eignarhlut i keppinautum Haga.

I 24. og 25. gr. séttarinnar er kvedid & um ad Hagar skuli setja sér sérstaka

samkeppnisstefnu og samkeppnisréttarazetiun. Samkeppnisstefnan er
stefnumarkandi yfirlysing um hattsemi stjérnar og starfsmanna félagsins i samraemi
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vid akvaedi sattarinnar og krofur samkeppnislaga til starfseminnar. Skal
samkeppnisstefnan 16gd fyrir hluthafafund Haga til sampykktar.
Samkeppnisréttarazatiuninni er ztlad ad tryggja ad stjornarmenn, stjornendur,
lykilstarfsmenn og adrir starfsmenn félagsins, sem félagid telur satt pessa varda,
séu ad fullu upplystir um sattina og samkeppnislég og paer krofur sem af pessu
leida. I samkeppnisréttardzetiun skal m.a. koma fram markmid sattarinnar og
skyldur Haga sem leida af henni, arétting a@ banni samkeppnislaga vid 6l6gmastu
samradi og misnotkun & markadsradandi stédu og arétting & medferd vidkveemra
vidskiptaupplysinga um vidskiptavini sem jafnframt eru keppinautar Haga. HUn skal
einnig geyma akvaedi sem stydja vid framkveemd 22. og 23. gr. sattarinnar.

I 26. gr. er kvedi®d 4 um skréningarskyldu vegna tiltekinna samskipta. Annars vegar
samskipta Haga vid keppinauta sina og hins vegar samskipta stjérnarmanna,
stjérnenda og lykilstarfsmanna vid hluthafa Haga sem jafnframt eiga hlut i
keppinautum fyrirteekisins. Upplysingar i pessum skram skal geyma i a.m.k. fimm
ar. I 27. gr. er kvedid & um ad stjérn Haga, stjérnendur og lykilstarfsmenn skuli
undirrita yfirlysingu um ad vidkomandi hafi kynnt sér efni sattarinnar og hyggist
starfa i samreemi vid hana og ad vidkomandi muni beita sér fyrir pvi, eftir pvi sem
stada hans leyfir, ad gripid verdi til vandadra radstafana sem ztlad er ad tryggja ad
i daglegri starfsemi fyrirtaekisins sé fyrirmaelum sattarinnar fylgt.

I 28. gr. sattarinnar er fjallad um vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid pa hluthafa
Haga sem eiga steerstu eignarhlutina i keppinautum & beaedi eldsneytis- og
dagvoérumarkasdi, sbr. kafla V. 5 og IV. 18 hér a8 framan. Astaeda pessara vidraedna
og pess ad sjonarmida hluthafanna var sérstaklega leitad er, eins og adur greinir,
umtalsvert sameiginlegt eignarhald i keppinautum & mérkudum malsins og ahrif
samrunans a umfang pess.

Heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar i samrunamalum beinast ad peim
fyrirtaekjum sem eru adilar ad samrunanum, p.e. fyrst og fremst yfirtokufyrirtaekinu.
fhlutunin hefur pannig &hrif & eigendur vidkomandi fyrirtaekja, en eftirlitid getur hins
vegar ekki beitt pa eigendur sem standa ad sameiginlegu eignarhaldi & keppinautum
ihlutun med beinum heetti & grundvelli samrunaakvaeda samkeppnislaga. Méguleg
bein ihlutunar gagnvart peim & sér hins vegar stod i c. lid 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga.

I pessu 1jési kemur fram i 28. gr. a8 Samkeppniseftirlitid hyggist leggja mat & hvort
rokstuddur grunur sé um ad sameiginlegt eignarhald 2 mérkudum malsins takmarki
eda hafi skadleg ahrif 8 samkeppni almenningi til tjons og pa eftir atvikum leggja
mat a hvort hefja skuli markadsrannsékn til pess ad rannsaka ahrif pess nanar, sbr.
c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og reglur nr. 490/2013 um markadsrannsoknir
Samkeppniseftirlitsins. Edli mals samkveemt myndi slik athugun beinast ad pvi ad
meta hvort porf sé frekari adgerda en peirra sem kvedid er a4 um i sattinni og Hagar
hafa skuldbundi®d sig til ad hlita. Nanar er fjallad sameiginlegt eignarhald um
samskipti Samkeppniseftirlitisins vié hluthafa Haga i kafla IV. 18.

Med 29. gr. sattarinnar falla Hagar fra sélubanni FISK-Seafood sem kvedid er a8 um
i gr. 11.1 i kaupsamningi vegna kaupa Haga a Olis fra 26. april 2017. Med pessu er
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tryggt ad FISK-Seafood og KS geti framkveemt skyldu sina samkvaemt satt
félaganna vid Samkeppniseftirlitid fra 8. september 2018.

VIII. kafli

1110.

1111,

1112,

1113.

1114.

I 30. gr. sattarinnar er kvedid & um skipun 6hads kunnattumanns til pess ad hafa
eftirlit med akvaeedum og framkvaeemd sattarinnar. Gerd er krafa um ad
kunnattumadurinn sé étengdur Hégum og ad hann bui yfir naudsynlegri pekkingu
til pess ad fylgja eftir akvaedum sattarinnar. Hlutverk kunnattumanns er ad hafa
almennt eftirlit med pvi ad skilyrdum i sattinni sé fylgt eftir og markmidi hennar
nad. beir adilar sem eiga rétt samkvamt sattinni er heimilt ad ad leita lidsinnis og
leidbeiningar kunnattumanns. ba tekur kunnattumadurinn til skodunar kvartanir og
athugasemdir sem honum berast vegna framkvamdar sattarinnar. ba skal
kunnattumadur jafnframt hafa frumkvaediseftirlit med pvi ad dkveedum sattarinnar
sé fylgt og markmidum hennar verdi nad. Mikilveegt er ad kunnattumadurinn hafi
adgang ad upplysingum Haga og ODR vegna starfs sins og er pvi kvedid & um ad
Hagar skuli veita honum adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum ur rekstrinum
til pess ad geta sinnt starfinu. Oh&dur kunnadttumadur getur leitad sér
utanadkomandi sérfreediadstodar vegna starfs sins telji Samkeppniseftirlitid beidni
kunnattumanns um adstod eiga vid rok stydjast. Sem deemi um slik tilvik meetti
nefna ymsa Utreikninga, t.a.m. heilds6luverds, sé meginpekking skipads
kunnattumanns & 68ru svidi. Hagar bera kostnad af starfi kunnattumanns og vegna
naudsynlegrar sérfreediadstodar sem hann parf ad sakja sér.

Oh&dur kunnattumadur er tilnefndur af Hégum en skipadur til fimm &ra af
Samkeppniseftirlitinu. Rétt er ad arétta ad i skipun kunnattumanns felst ekki framsal
a valdi Samkeppniseftirlitsins. Eftir sem adur getur Samkeppniseftirlitid fjallad um
pau alitaefni sem af sattinni risa, en pess er vaenst ad kunnattumadur leysi pau mal
sem 10gd eru fyrir hann samkveaemt sattinni og geri eftirfylgni vid sattina markvissa
og skilvirka. Af 6llu framangreindu leidir jafnframt ad Samkeppniseftirlitid getur og
a ad hafa skodun a stérfum 6hads kunnattumanns a skipunartima hans og getur
t.d. hlutast til um breytingar ef 30. gr. sattarinnar er ekki ad na tilgangi sinum.

Samkvaemt 31. gr. sattarinnar er Hégum heimilt ad éska eftir framlengingu & peim
frestum sem settir eru i akvordun pessari. Berist slik 6sk leggur Samkeppniseftirlitid
mat & hana og leitar alits 6hads kunnattumanns a henni.

I 32. gr. sattarinnar er kvedi® & um bann vid pvi ad samrunaadilar framkvaemi
samrunann adur en ad skilyrdum sattarinnar um sélu eigna hefur veri® framfylgt. I
kjolfar sampykkis Samkeppniseftirlitsins & Atlantsoliu ehf. og Isborg ehf. sem
kaupendum frambodinna eigna vard Hogum heimilt, pann 30. névember 2018, ad
framkvaema samrunann, sbr. nanari umfjollun i kafla I. 3 hér ad framan.

I 33. gr. sattarinnar er aréttad ad brot & satt vardi vidurlsgum skv. IX. kafla
samkeppnislaga. pa er jafnframt aréttad ad sattin taki til allrar samstaedu
(efnahagslegu einingar) hins sameinada fyrirtaekis 6had pvi hvort starfsemin sem
um raedir sé faerd til @ milli félaga eda vérumerkja innan samsteedunnar. Loks er
kvedid & um ad Hagar skuli kynna Samkeppniseftirlitinu allar breytingar sem kunna
ad verda gerdar a skipulagi samstadunnar.
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Skyringar vid satt Samkeppniseftirlitsins vid FISK-Seafood og KS

Likt og fjallad var um i kafla IV. 19 hér ad framan felst pad i samningi Haga vid
seljendur Olis ad peir muni, sem greidslu fyrir séluna, eignast hlutabréf i sameinudu
fyrirtaeki. FISK-Seafood var annar eigenda Olis fyrir vidskiptin en fyrirteekid er
détturfyrirteeki KS sem er bzedi keppinautur Haga & dagvorumarkadi og
vidskiptavinur félagsins a heildsolustigi (baedi sem seljandi og kaupandi). KS er
jafnframt framleidandi @ mjélkurvérum og er einn eigenda Mjélkursamsoélunnar. Er
pbad pbvi mat Samkeppniseftirlitsins ad gripa purfi til ihlutunar vegna pessara
eignatengsla & milli keppinauta i kjélfar samrunans.

Satt Samkeppniseftirlitsins vid FISK-Seafood og KS skiptist i atta greinar. I 1. og 2.
gr. sattarinnar kemur fram ad porf hafi verid a ihlutun i samrunann og aédilar hafi
verid sammala um ad unnt veeri ad setja samrunanum skilyrdi til pess ad koma i
veg fyrir ad porf veeri & pvi. Markmid skilyrdanna er ad verja virka samkeppni a
pbeim morkudum sem samruninn nzer til, einkum & dagvérumarkadi.

f 3. gr. er kvedid & um rof & eignatengslum & milli Haga og KS. Skuldbinda FISK-
Seafood og KS sig til pess ad selja eignarhlut sinn i Hogum, sem félagid fékk sem
greidslu vid s6lu a hlut sinum i Olis, til 6skylds pridja adila innan [ 1??! fra
undirritun sattarinnar. I 4. gr. eru dkvednar hémlur settar um med hvada haetti KS
geti beitt eignarhlut sinum i Hégum & pessu timabili. Medal annars sé KS éheimilt
ad tilnefna einstaklinga til stjérnarsetu, hafa adkomu aé pvi hvada einstaklingar
bjodi sig fram til stjornarsetu og hlutast til um akvardanir Haga sem tengjast
samkeppni & milli Haga og KS.

I 5. gr. er kvedid & um ad skilyrdin falli brott pegar vidkomandi eignatengs! hafi
verid rofin. Teljast eignatengsl skv. akvaedinu vera rofin pegar eignarhlutur FISK-
Seafood og KS sé kominn nidur fyrir [ 1322%. 1 6. gr. er fjallad um endurskodun
sattarinnar og vid hvada adstaedur hidn geti att sér stad. Einnig er kvedid & um pad
ad FISK-Seafood og KS og tengdir adilar skuldbindi sig til ad auka ekki vid eignarhlut
sinn i Hogum i kjolfar efnda kaupsamningsins. Neer bad akvaedi pod ekki til
félagsmanna KS eda einstaklinga tengdum peim enda eru félagsmenn KS ymsir
einstaklingar sem eiga takmarkadan eignarhlut i félaginu. 7. og 8. gr. er kvedid &
um vidurlég og fyrirvara pess efnis ad sattin verdi ekki virk fyrr en kaup Haga & Olis
hafi verid heimilud & grundvelli satta vid samrunaadila.

Nidurlag

Likt og komid hefur fram lauk medferd pessa mals sem vardadi kaup Haga a 6llu
hlutafé i Oliuverzlun Islands og DVG med satt Samkeppniseftirlitsins vid
samrunaadila, dags. 11. september 2018, og satt Samkeppniseftirlitsins vid FISK-
Seafood ehf. og Kaupfélag Skagdfirdinga svf., dags. 8. september 2018. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru skilyrdi umraeddra satta sem lyst hefur verid hér ad

321 Fellt Gt vegna tranadar.
322 Fellt Gt vegna trdnadar.
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framan til pess fallin ad vega upp pa samkeppnislegu réskun sem ella hefdi leitt af
samrunanum. Sattirnar eru birtar i vidaukum A og B med akvorduninni. Tilgangur
pessarar akvordunar er m.a. ad veita samrunaadilum, keppinautum peirra, 68rum
fyrirteekjum sem telja sig hafa hagsmuna ad gaeta og 68rum peim sem hafa ahuga
a samrunanum, upplysingar og skyringar @ markmidi peirra radstafana sem fram
koma i sattunum.

273



5—
-
-
VI. AKVORDUNARORD:

~Samningar, dags. 26. april 2017, med sidari vidaukum, um kaup Haga hf. a 6llu
hlutafé i Oliuverzlun Islands hf. og DGV ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Medferd malsins lauk med satt Samkeppniseftirlitsins vid Haga, dags. 11.
september 2018 og satt Samkeppniseftirlitsins vid FISK-Seafood ehf. og
Kaupfélag Skagfirdinga svf., dags. 8. september 2018. Med setningu peirra

skilyrda sem felast i sattunum var ekki porf a pvi ad 6gilda samrunann. Sattirnar
eru birtar i vidauka A og B med akvordun pessari."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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VIDAUKI A - Satt Samkeppniseftirlitsins og Haga hf. vegna samruna Haga,
Oliuverzlunar islands hf. og DGV ehf.

Kaup Haga hf. (hér eftir Hagar) & 6llu hlutafé i Oliuverzlun Islands hf. (hér eftir Olis) og
Ollu hlutafé i DGV ehf. (hér eftir DGV) fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid og Hagar hafa gert med sér eftirfarandi satt samkvaemt
17. gr. f. samkeppnislaga. I henni felst a8 Hagar skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi
skilyrdum i starfsemi sinni, sbr. einnig 17. gr. c. samkeppnislaga.

I. Almenn akvaedi

1. gr.
porf a ihlutun
Ad Obreyttu raskar samruni pessa mals virkri samkeppni med umtalsverdum heetti. bvi er
naudsynlegt ad gripa til ihlutunar sem ad l6gum getur falid i sér égildingu hans eda setningu
skilyrda. Samkeppniseftirlitid og Hagar eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna
gegn skadlegum ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda.

2. gr.
Markmid og meginefni skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad efla og vernda virka
samkeppni & peim moérkudum sem samruninn tekur til og bregdast vid peirri roskun a
samkeppni sem samruninn myndi annars leida til. Til ad nd pessu markmidi hafa pau
fyrirmeaeli sem fram koma i satt pessari eftirfarandi megintilgang:

a. Ad bregdast vid styrkingu & markadsradandi stodu Haga & dagvérumarkadi.

b. Ad vinna gegn skadlegum ahrifum af sameiginlegu eignarhaldi & fyrirtaeekjum &
morkudum malsins.

c. Ad bregdast vid samkeppnisroskun sem tengist sampaettingu eldsneytis- og
dagvorufyrirtaekja sem af samrunanum leidir.

d. Ad baeta og par med auka adgengi ad eldsneyti i heilds6lu og birgdarymi eldsneytis
og pjonustu Oliudreifingar hf. (hér eftir Oliudreifing) og med pvi m.a. bregdast vid
samkeppnisréskun sem greinir i b- og c-lid.

e. Ad vernda og efla samkeppni a eldsneytismarkadi og & dagvérumarkadi.

I1. Adgerdir til eflingar samkeppni a héfudborgarsvadinu, o.fl.

3. gr.
Sala a fasteign i Faxafeni
Hogum er ekki heimilt ad framkvaema samrunann fyrr en fyrir liggur undirritadur og
sampykktur kaupsamningur um sé6lu a fasteign Haga ad Faxafeni 14, i Reykjavik til
kaupanda sem uppfyllir skilyrdi sattarinnar. Um er ad raeda sélu a fasteign sem hefur hyst
verslun Bénuss, asamt 6llum peim réttindum sem Hagar rdda yfir vardandi pa fasteign og
ollu hefdbundnu fylgifé fasteignarinnar. Merkingar par sem vérumerkid Bonus kemur fyrir
eda onnur vorumerki Haga teljast t.a.m. ekki sem hefdbundid fylgifé fasteignarinnar.

Skal eftirfarandi fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:
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a. Hillur, birgdir, keelikerfi, afgreidslukassar, merkingar, tolvur og skjair,
afgreidslukerfi og annad sem tilheyrir vidkomandi verslun.

b. Samningar vid starfsmenn verslunarinnar, sbr. akvaedi laga nr. 72/2002 um
réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum.

c. Allir samningar sem rekstrinum tilheyra og oll leyfi og réttindi veitt af opinberum
adilum svo sem skipulagsyfirvéldum, aé svo miklu leyti sem pau eru framseljanleg.
Leyfa sem ekki eru framseljanleg skulu Hagar adstoda kaupanda vid ad afla eftir
fongum.

Hagar skulu vidhalda rekstri verslunarinnar i Faxafeni 14 fram ad afhendingu eignarinnar.
Hagar skulu ekki opna fyrirhugada Bénussverslun i Skeifunni 11 fyrr en 1. desember 2018.

4, gr.
Sala a dagvoruverslunum
Hogum er ekki heimilt ad framkvaema samrunann fyrr en fyrir liggur undirritadur og
sampykktur kaupsamningur um sélu a verslunum Bénuss ad Hallveigarstig 1, i Reykjavik,
og ad Smidjuvegi 2, i Kopavogi, til kaupanda sem uppfyllir skilyrdi sattarinnar. Um er ad
reeda solu a rekstri dagvoruverslana sem reknar hafa verid undir merki Bdénuss i
umraeddum fasteignum.

Skal eftirfarandi fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:

a. Hillur, birgdir, keelikerfi, afgreidslukassar, merkingar, tolvur og skjair,
afgreidslukerfi og annad sem tilheyrir vidkomandi verslun.

b. Samningar vid starfsmenn verslananna, sbr. akvadi laga nr. 72/2002 um
réttarstédu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum.

c. Allir samningar sem rekstrinum tilheyra og 6ll leyfi og réttindi veitt af opinberum
adilum svo sem skipulagsyfirvéldum, ad svo miklu leyti sem pau eru framseljanleg.
Leyfa sem ekki eru framseljanleg skulu Hagar adstoda kaupanda vié ad afla eftir
fongum. Yfirlysing leigusala um ad aframhaldandi leigusamningur verdi gerdur vid
kaupanda & 6breyttum kjérum ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga, med gildistima i
10 ar fra undirritun sattar pessarar, asamt forleigurétti.

Skulu verslanirnar, saman eda sin i hvoru lagi, seldar til adila sem uppfyllir kréfur 13. gr.
sattarinnar.

5. gr.
Sala a pjonustustédvum

Hogum er ekki heimilt ad framkvaema samrunann fyrr en fyrir liggur undirritadur og
sampykktur kaupsamningur um solu & rekstri og eignum samrunaadila ad Haaleitisbraut
12 og Vallargrund 3 i Reykjavik, til kaupanda sem uppfyllir skilyrdi sattarinnar. Um er ad
raeda soOlu a rekstri pjénustustédva sem reknar hafa verid undir merkjum Olis & umraeddum
[68um og felst i smas6lu & eldsneyti og smasolu & dagvoru og 6drum vérum, sem og
umraddar fasteignir, asamt 6llum peim réttindum sem Olis (hér visad til sem Haga) raedur
yfir vardandi |édirnar sem fasteignirnar eru @ og allt pad lausafé sem & peim er og
naudsynlegt er til &framhaldandi rekstrar, ad fratéldum merkingum par sem vérumerki Olis
koma fyrir, sem tilheyra samrunaadilum afram.

Eftirfarandi skal fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:
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a. Allt lausafé sem tengist starfsemi seldrar pjénustustédvar sérstaklega, p.m.t.
télvukerfi, skjair, afgreidslukerfi, eldsneytistankar og oliudaelur asamt 6&ru sem
almennt fylgir rekstri pjonustustédva.

b. Vorur sem i versluninni eru vid yfirfeerslu a rekstrinum.

c. Séum nyjan adila ad raeda i skilningi 1. mgr. 16. gr. sattarinnar skal honum bjddast:

a. Samningur vid Oliudreifingu um birgdahald og dreifingu a eldsneyti til
stédvarinnar. Skal kaupandi hafa val um pad hvort afhending fari fram vid
deelu eda & birgdastod. Oheimilt er ad verd fyrir pjonustu Oliudreifingar sé
haerra en pad verd sem Olis hefur greitt Oliudreifingu fyrir leigu a birgdarymi
og dreifingu a eldsneyti til eldsneytisstédva Olis & héfudborgarsveaedinu.

b. Samningur vid Haga um so6lu & eldsneyti i heildsolu sem gilda skal ekki
skemur en i fimm &r frd afhendingu eignanna. I samraemi vi® markmid
sattarinnar skal heildséluverd til kaupanda eignanna gefa honum fzeri & ad
stunda virka samkeppni. Skal heildséluverd vera jafnt sannanlegu
kostnadarverdi, p.e. peim kostnadi sem sannanlega fellur til vegna soélu
eldsneytisins til kaupanda. Til ad tryggja petta er 6heimilt ad heildséluverd
til kaupanda sé heerra en pad verd sem midad er vid pegar eldsneyti er
afhent til endursélu & eldsneytisstédvum Olis eda OB & héfudborgarsvaedinu.
Jafnframt skal verdid a eldsneytinu vera laegra en almennt bydst hja
heilds6lu Olis, sbr. 16. gr. Skal samningurinn ekki fela i sér neina
skuldbindingu um eldsneytiskaup af halfu kaupanda. Skilmalar pessara
vidskipta skulu liggja fyrir vid undirritun sattar pessarar og skulu peir gilda
um vidskiptin i fimm ar hid minnsta.

d. Samningur vid Haga um heilds6lu & bilavérum.

e. Kaupanda skulu tryggd 6énnur adféng fra pridju adilum, & innkaupsverdi Olis, i allt
ad sex manudi fra afhendingu eignanna.

f. Samningur vid Oliudreifingu um ad veita keyptri eign naudsynlega taknipjonustu.

g. Vidkomandi st6d er i rekstri og med gilt starfsleyfi. Skulu Hagar adstoda vid ad
tryggja ad nyr adili fai pau starfsleyfi og o6nnur réttindi sem porf er 3 til
aframhaldandi rekstrar.

h. Naist ekki samningar i samraemi vid framangreint vid Oliudreifingu skulu Hagar hafa
milligéngu um ad veita pjonustuna.

Telji kaupandi sig purfa sérstaka pjonustu fréd Hogum til pess ad tryggja samfellu i
rekstrinum skulu Hagar veita kaupandanum pa pjonustu a kostnadarverdi i ad hamarki eitt
ar fra afhendingu eignanna.

Samskipti vegna eldsneytisvidskipta kaupanda seldra eigna og Haga skulu fara fram &
grundvelli 17. gr. sattarinnar, p.e. i gegnum heildsélutengilid Haga.

6. gr.
Sala a sjalfsafgreidslust6dvum

Hogum er ekki heimilt ad framkvaema samrunann fyrr en fyrir liggur undirritadur og
sampykktur kaupsamningur um solu & rekstri OB-st68va samrunaadila vi® Starengi 2,
Kirkjustétt 2-6 og Knarrarvog 2 i Reykjavik, til kaupanda sem uppfyllir skilyrai
sattarinnar. Um er ad reaeda solu a rekstri sjalfsafgreidslustodva sem reknar hafa verid undir
OB merki Olis, dsamt 6llum peim réttindum sem Hagar rada yfir vardandi paer 168ir sem
stodvarnar eru a og 6llu lausafé sem a peim er og naudsynlegt er til aframhaldandi rekstrar,
ad fratoldum merkingum par sem vérumerkid OB kemur fyrir eda 6nnur vérumerki Olis eda
Haga, sem tilheyra samrunaadilum afram.
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Eftirfarandi skal fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:

a. Allt lausafé sem tengist starfsemi seldra sjalfsafgreidslustodva sérstaklega, p.m.t.
tolvukerfi, skjair, afgreidslukerfi, eldsneytistankar og oliudeelur asamt 6dru sem
almennt fylgir rekstri sjalfsafgreidslustodva.

b. Sé um nyjan adila ad raeda i skilningi 1. mgr. 16. gr. sattarinnar skal honum bjodast:

a. Samningur vid Oliudreifingu um birgdahald og dreifingu a eldsneyti til
stédvanna. Skal kaupandi hafa val um pad hvort afhending fari fram vié daelu
eda & birgdastdd. Oheimilt er ad verd fyrir pjénustu Oliudreifingar sé haerra
en pad verd sem Olis hefur greitt Oliudreifingu fyrir leigu & birgdarymi og
dreifingu a eldsneyti til eldsneytisstédva Olis a8 hofudborgarsvaedinu.

b. Samningur vid Haga um so6lu & eldsneyti i heildsolu sem gilda skal ekki
skemur en i fimm &r frd afhendingu eignanna. I samraemi vid markmi®
sattarinnar skal heilds6luverd til kaupanda eignanna gefa honum fzeri a8 ad
stunda virka samkeppni. Skal heildséluverd vera jafnt og sannanlegt
kostnadarverd, p.e. sd kostnadur sem sannanlega fellur til vegna so6lu
eldsneytisins til kaupanda. Til ad tryggja petta er 6heimilt ad heildséluverd
til kaupanda sé hezerra en pad verd sem midad er vid pegar eldsneyti er
afhent til endursélu & eldsneytisstodvum Olis eda OB & hofudborgarsvaedinu.
Jafnframt skal verdid & eldsneytinu vera leegra en almennt bydst hja
heilds6lu Olis, sbr. 16. gr. Skal samningurinn ekki fela i sér neina
skuldbindingu um eldsneytiskaup af halfu kaupanda. Skilmalar pessara
vidskipta skulu liggja fyrir vid undirritun sattar pessarar og skulu peir gilda
um vidskiptin i fimm ar hid minnsta.

c. Samningur vid Oliudreifingu um ad veita hinu keypta naudsynlega taknipjonustu.

d. Leigusamningar / adstddusamningar vid eigendur fasteignanna sem
eldsneytisstédvarnar eru @ med forleigurétti. Skulu leiguskilmalar ad minnsta kosti
vera jafn hagstzedir og peir sem Olis hefur notid fram ad pessu og gilda til sama
tima og nuverandi samningar Olis.

e. Vidkomandi stédvar eru i rekstri og med gild starfsleyfi. Skulu Hagar adstoda vid ad
tryggja ad nyr adili fai pau starfsleyfi og onnur réttindi sem porf er a til
aframhaldandi rekstrar.

Telji kaupandi sig purfa sérstaka pjonustu fra Hogum til pess ad tryggja samfellu i
rekstrinum skulu Hagar veita kaupandanum pa pjonustu a kostnadarverdi i ad hamarki eitt
ar fra afhendingu eignanna.

Samskipti vegna eldsneytisvidskipta kaupanda seldra eigna vid Haga skulu fara fram a
grundvelli 17. gr. sattarinnar, p.e. i gegnum heildsélutengilid Haga.

Eignir samkvaemt 5. og 6. gr. skulu seldar i einu lagi til kaupanda sem uppfyllir kréfur 13.
gr. sattarinnar.

7. gr.
NU tekst Hogum ekki ad afhenda pjénustustédina ad Haaleitisbraut 12 i Reykjavik innan
umsamins tima samkvaemt kaupsamningi, skulu Hagar pa afhenda sjalfsafgreidslustodvar
félagsins ad Bardastodum 3 i Reykjavik og Melabraut 11 i Hafnarfirdi med sému
skilmdlum og meelt er fyrir um i 6. gr. sattar pessarar.
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8. gr.
Adrar adgerdir til eflingar samkeppni
Hogum er oheimilt ad nyta sér sterka stdédu sina & dagvorumarkadi til pess ad tryggja
fyrirtaekinu vidskipti & eldsneytismarkadi og 6fugt.

Pannig er Hogum er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a dagvoru eda vidskiptum
Haga vid tiltekinn birgi, eda fyrir tilteknum kjorum i peim vidskiptum, ad jafnframt sé keypt
eldsneyti af félaginu. Jafnframt er félaginu 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
eldsneyti eda fyrir tilteknum kjorum a eldsneyti, ad jafnframt séu keyptar dagvorur af
félaginu eda ad tiltekinn birgir sé i vidskiptum vid Haga. Hogum er einnig éheimilt ad tvinna
saman so6lu & dagvoru og eldsneyti gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks
skilyrais.

Akvaedi petta & baedi vid um solu Haga til neytenda og vidskipti Haga vid birgja og énnur
fyrirtaeki.

III. Adgerdir til eflingar samkeppni i s6lu dagvoru utan héfudborgarsvaedisins

9. gr.
Sama verod
I peim tilgangi a® koma i veg fyrir a8 mismunandi samkeppnisadstaedur & landfraedilegum
morkudum leidi til heerra verds a einstokum landsveedum utan hofudborgarsvaedisins
skuldbinda Hagar sig til pess ad hafa sama verd a dagvoru & eldsneytisstodvum félagsins
a landinu 6llu, 6had stadsetningu.

10. gr.
Radstafanir vegna sterkrar st6du a svaedi kringum Stykkisholm

Hogum er ekki heimilt ad framkvaema samrunann fyrr en fyrir liggur undirritadur og
sampykktur kaupsamningur um sélu & nanar tilgreindum rekstri og eignum samrunaadila
vid Adalgotu 25 i Stykkisholmi, til kaupanda sem uppfyllir skilyrdi sattarinnar. Er petta
gert i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad samruninn hafi skadleg samkeppnisleg ahrif a
dagvorusoélu i Stykkisholmi og nagrenni. Skal eignin seld med pvi skilyrdi ad 16dinni versi
skipt upp eda um hana verdi eftir atvikum gerd eignaskiptayfirlysing, pannig ad tryggt sé
adgengi ad verslun, en dalur, tankar og 6nnur réttindi og binadur vegna eldsneytissolu
tilheyri samrunaadilum afram. Um er ad raeda so6lu a verslun samrunaadila & umreaaddri 168
sem felst i smasolu & dagvoru og 68rum vorum, asamt fasteign, ad fratdldum merkingum
bar sem vérumerki Olis (OB) koma fyrir, sem tilheyra samrunaadilum &fram.

Eftirfarandi skal fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:

a. Allt lausafé sem naudsynlegt er til aframhaldandi rekstrar, s.s. hillur, birgair,
keelikerfi, afgreidslukassar, télvur og skjair, afgreidslukerfi og annad sem tilheyrir
vidkomandi verslun.

b. Samningar vid starfsmenn verslunarinnar, sbr. akvaedi laga nr. 72/2002 um
réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum.

c. Samningur vid Haga um bilavérur i heildsélu.

d. Samningur vid Haga par sem kaupanda eru tryggd adféng fra pridju adilum a
innkaupsverdi Olis, i allt ad sex manudi fra afhendingu eignarinnar.

e. Allir samningar sem rekstrinum tilheyra og 6ll leyfi og réttindi veitt af opinberum
adilum svo sem skipulagsyfirvéldum, ad svo miklu leyti sem pau eru framseljanleg.
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Leyfa sem ekki eru framseljanleg skulu Hagar adstoda kaupanda vid ad afla eftir
fongum.

Kaupsamningur samkvamt pessu akvaedi skal kveda & um ad hafi uppskipting l6dar ekki
gengid eftir eda skipulagsyfirvold ekki sampykkt eignaskiptayfirlysingu innan [

1323 fra undirskrift sattar pessarar, skuli kaupandinn kaupa fasteignina i heild med
peim skilyrdum og kvédum ad Hégum verdi tryggdur leigusamningur fyrir eldsneytisdeelur
félagsins asamt peim bunadi og adstédu sem peim fylgir. Daelur, tankar og allur banadur
og réttindi sem fylgja eldsneytissolunni tilheyra afram Hoégum. Gildistimi leigu- og
adstédusamnings Haga skal vera ad minnsta kosti tiu ar fra undirritun sattar pessarar, med
forleigurétti ad peim tima lidnum.

Syni vidsemjandi Haga fram & ad honum sé émogulegt vegna atvika er hann varda ad gera
kaupsamning um fasteignina samkvamt 1. eda eftir atvikum 4. mgr., er Hégum heimilt ad
gera leigusamning um husnadi verslunarinnar i Stykkisholmi til reksturs verslunar sem
felst i smasolu a8 dagvérum og 6drum vorum sem seldar hafa verid i versluninni. Skulu
Hagar pa, adur en peir taka vid peim eignum sem samruninn tekur til, undirrita
kaupsamning um soélu a rekstri verslunarinnar sem rekin hefur verid i hisnaedinu og tryggja
kaupanda leigusamning um fasteignina. Gildistimi leigusamnings skal vera ad minnsta kosti
tiu ar fra undirritun sattar pessarar, meéd forleigurétti ad peim tima lidnum. Skilmalar skulu
vera i samraemi vid pad sem almennt gerist i sambeerilegum samningum um
atvinnuhlsnaedi & svaedinu. I leigusamningi skulu tryggdir moguleikar leigutakans til ad
kynna starfsemi sina & eigninni, pannig ad rekstur hans sé synilegur.

Kvedid skal & um pad i leigusamningi ad komi til gjaldprots leigutaka innan 10 ara fra
gildistékudegi, skuli Hogum heimilt ad rifta leigusamningnum. Skulu Hagar pa eigi sidar en
innan manadar fra riftun leigusamnings auglysa eftir ahugasémum adilum til ad leigja
umraett verslunarrymi undir verslun med dagvoru.

Gildistimi leigusamnings samkvamt 6. mgr. skal a.m.k. gilda til pess tima sem upphaflegur
leigusamningur vid upphaflegan leigutaka skyldi gilda. Skal nyr leigutaki eiga forleigurétt
ad lidnum leigutima. Ad 6dru leyti skulu skilmalar vera peir sému og fjallad er um i 4.-5.
mgr.

Hagar skuldbinda sig til pess ad halda opinni eldsneytisst6d & 168inni i tiu ar fra undirritun
sattar pessarar, ad undangenginni endurnyjun rekstrarleyfis. A sama timabili skal verd &
eldsneyti & eldsneytisst6d Haga a eigninni vera pad sama og & 6drum sambeerilegum
eldsneytisst6dvum Haga. ba skal vildarkerfi Olis og/eda Haga, eins og pbad er & hverjum
tima @ sambeerilegum eldsneytisstodvum Haga, virka & eldsneytisstédinni & umraddu
timabili.

323 Trinadarmal.
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IV. Almenn akvaedi um seldar eignir

11. gr.
Skuldbindingar Haga vegna hinna seldu eigna
Hagar skulu ekki, adur en radstofun eigna samkveemt satt pessari fer fram, gripa til
adgerda i pvi skyni eda sem eru til pess fallnar ad hafa neikvaed ahrif 8 samkeppnisstddu,
verdmeeti eda seljanleika hins selda.

Skulu Hagar adgreina rekstur peirra eigna sem seldar skulu samkveemt satt pessari vid
undirritun hennar og halda sérstakt bokhald fyrir peer, baedi fyrir stofn- og rekstrarkostnad,
sem kynna ma fyrir veentanlegum kaupendum. Skal 6hadum kunnattumanni falid ad hafa
eftirlit med pvi ad reksturinn sé adgreindur og i edlilegu horfi. Skulu Hagar sérstaklega
geeta pess ad upplysingum um hinar seldu eignir sé haldid adgreindum i télvukerfum Haga
auk pess sem Hagar skulu koma sér upp adgangsstyringu sem kemur i veg fyrir ad adrir
starfsmenn en peir sem sinna malefnum stodvanna eda verslananna, hafi adgang ad
upplysingunum.

Hagar skulu ekki falast eftir ad kaupa hinar seldu eignir aftur naestu tiu ar eftir solu
eignanna eda taka yfir leigusamninga eda adra samninga sem beim tengjast. Auk pess
skulu Hagar ekki reyna ad rada verslunarstjéra eda adra mikilveega starfsmenn peirra
dagvoruverslana og pjonustustédva sem seldar eru samkvaemt satt pessari hvorki i
addraganda sélunnar eda i a.m.k. prju ar i kjolfar hennar. Sama skuldbinding og i akvaedi
bessu greinir hvilir & félogum i beinni eda ébeinni eigu Haga.

I kjolfar pess ad endanlega hefur verid gengid fra sélu hinna seldu eigna skulu Hagar eyda
beim vidkveemu vidskiptaupplysingum sem félagid byr yfir um hinar seldu eignir ad pvi
marki sem félaginu er pad heimilt og taeknilega mogulegt.

12. gr.
Solutimabil

Hagar hafa forraedi & s6lu eignanna a sélutimabilinu, sem skal standa yfir i ad hamarki [
]324.

Forraedi @ hinum seldu eignum og rekstri skal flytjast til kaupenda peirra eins fljétt og audid
er eda eigi sidar en [ 132° eftir ad ollum skilyrdum sattarinnar hefur verid
fullneegt. Komi upp sérstakar adsteedur sem kalla & lengri afhendingarfrest af astaedum
sem varda kaupanda geta adilar 6skad eftir ad afhendingarfrestur verdi framlengdur. Skal
fresturinn p6 ad hamarki aldrei vera lengri en [ 1326.

Hagar skulu i upphafi hvers manadar solutimabilsins og pegar pess er sérstaklega 6skad
upplysa 6hadan kunnattumann og Samkeppniseftirlitid um stédu sélumedferdar eignanna,
m.a. skal veita upplysingar um vidraedur vid mogulega kaupendur og rekstrarstédu
eignanna.

324 Triinadarmal.
325 Triinadarmal.
326 Trinadarmal.

281



fz

13. gr.
Krofur til kaupenda seldra eigna
Tilgangur s6lu a frambodnum dagvoruverslunum, pjénustustédvum og
sjalfsafgreidslustodvum er ad eyda peirri samkeppnisroskun sem leidir af samrunanum.
Skulu eignirnar adeins seldar til adila sem er til pess fallinn og liklegur ad veita Hogum og
68rum keppinautum umtalsvert samkeppnislegt adhald. Ad lagmarki verdur kaupandi ad:

a. Vera 06hadur og ekki i neinum eignatengslum eda 08rum sambaerilegum
hagsmunatengslum vid Haga, t.d. sem mikilvaegur birgir eda vidskiptavinur
fyrirtaekisins.

b. Syna fram & ad sala eignanna til hans sé til pess fallin ad na fram peim markmidum
sem skilyrdunum er zetlad ad na.

c. Bua yfir naegjanlegri pekkingu, fjarhagsstyrk og hvata til pess ad liklegt sé ad hann
geti til baedi skemmri og lengri tima veitt keppinautum umtalsvert samkeppnislegt
adhald.

i. Aeetlanir kaupanda purfa ad vera triverdugar og raunhaefar midad vid
adstzedur a vidkomandi markadi, p.e. syna fram a rekstrarhaefi seldra eigna
i hondum nys kaupanda.

ii. Acetlanir kaupanda purfa ad fela i sér sambaerilegan rekstur og var i hinum
seldu eignum fyrir samrunann hvad vardar meginstarfsemi eignanna, pannig
ad samrymist tilgangi sattarinnar.

iii. Reynsla og pekking kaupanda eignanna barf ad vera nagjanleg pannig ad
traverdugt sé ad hann geti veitt umtalsvert samkeppnislegt adhald til
skemmri og lengri tima. Sé kaupandi eignanna pegar starfandi & viokomandi
markadi parf sala til hans gefa honum feeri & ad veita umtalsvert og meira
samkeppnislegt adhald en hann gerdi fyrir yfirtdku eignanna.

iv.  Fjarmognun kaupanna parf ad vera trygg og 06had samrunaadilum og
adkomu peirra.

v.  Kaupandi ma ekki hafa daetlanir um solu a yfirteknum eignum til pridja adila
innan skamms tima.

vi.  Engin haetta ma vera a pvi ad tafir verdi a pvi kaupandi geti hafid starfsemi
i seldum eignum.

Til vidbotar ma sala til viskomandi kaupanda ekki skapa ny samkeppnisleg vandamal.
Mat & framangreindu fer & grundvelli peirra eigna sem Hagar hafa bodid fram i satt pessari.

14. gr.
Mat a tilbodum og kaupendum
Kaupendur eigna samkvamt dkveedum 3.-7. gr. og 10. gr. skulu uppfylla pau skilyrdi sem
tekin eru fram sattinni.

Vid mat a tilbodum i paer eignir sem selja & skal lita til verds, haefis kaupenda eda eftir
atvikum leigjanda, sbr. 3.-7., 10. og 13. gr., og bess hversu liklegt sé ad peir muni efla
samkeppni & markadi. NU bjéda tveir eda fleiri adilar, sem uppfylla skilyrdi 13. gr., apekkt
verd fyrir eignirnar og skal pa velja pann adila sem liklegastur er til pess ad veita sem mest
samkeppnislegt adhald.

Viokomandi kaupsamning skal gera med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins.
Hagar skulu senda eftirlitinu greinargerd par sem rokstuddar eru astaedur pess ad
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vidkomandi kaupandi var valinn. Skal m.a. rokstydja med hvada heetti kaupandi er talinn
uppfylla skilyrdi til kaupenda i 13. gr. sattarinnar.

Hagar skulu halda 6h&8um kunnattumanni upplystum um framgang soluferlisins. Ohadur
kunnattumadur skal i rokstuddu aliti til Samkeppniseftirlitsins lysa mati sinu & vidkomandi
kaupanda.

Kaupsamningur, greinargerd Haga, alit 6hads kunnattumanns og 6nnur mikilvaeg gogn
skulu berast Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en sjo virkum dégum eftir undirritun
kaupsamnings. Samkeppniseftirlitid skal innan tiu virkra daga fra pvi timamarki sampykkja
eda synja Hogum um soéluna. Skal henni synjad ef hun eydir ekki samkeppnislegum
vandamalum eda skapar ny samkeppnisleg vandamal, kaupandi uppfyllir ekki skilyrai
sattarinnar um heefi eda salan brytur i baga vi® skilyrdi pessi. Oheimilt er ad framkvaema
samrunann pangad til Samkeppniseftirlitid hefur sampykkt allar solur eigna og rekstrar
sem satt pessi tekur til, sbr. 32. gr. sattarinnar.

Liggi fyrir undirritadir kaupsamningar um sélu eigna samkvaemt satt pessari vid undirritun
sattarinnar, skulu peir samningar, greinargerd Haga og onnur mikilveeg gégn berast
Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en 15 virkum dégum eftir undirritun sattarinnar. begar
6hadur kunnattumadur hefur verid skipadur skal hann hafa 15 virka daga til pess ad gefa
alit sitt & vidkomandi kaupanda eda kaupendum. A& 68ru leyti fer mat & slikum samningum
fram i samraemi vid 5. mgr.

15. gr.
Kostnadur
Kostnadur sem til fellur vegna s6lumedferdar skal greiddur af samrunaadilum.

V. Aukid adgengi ad heildsolu og birgdarymi eldsneytis

16. gr.
Aukid adgengi ad heildsolu eldsneytis
Hagar skulu selja peim endurseljendum sem eftir pvi leita eldsneyti i heilds6lu &
vidskiptalegum grunni enda sé um ad rzeda nyja adila a eldsneytismarkadi. Med nyjum
adila eda nyjum endurseljanda er i dkvaedi pessu att vid adila sem ekki hefur stundad
innflutning, heilds6lu eda geymslu a eldsneyti eda er i beinni eda ébeinni eigu adila sem
starfad hefur & framangreindum morkudum.

Hogum er skylt ad gaeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart peim endurseljendum sem kaupa
eldsneyti af félaginu i heildsolu (e. fair and non-discriminatory terms). Skal Hogum heimilt
ad gera malefnalegar krofur til endurseljenda, svo sem hvad vardar tryggingar.

Skal akveedi petta taka til allra tegunda eldsneytis sem Hagar selja og skal endurseljandi
hafa val um afhendingarmata, s.s. vid birgdatank eda af oliuflutningabifreid. Heildsoluverd
skal mida vid allan kostnad vid ad selja eldsneytid, p.m.t. innflutningsverd, alag birgja,
almennt voérugjald, kolefnisgjald, voérugjald hafnar, virdisaukaskatt, ryrnun, dreifingu,
baetiefni, fjarbindingu vegna birgda og krafna svo og annan sannanlegan kostnad vegna
heildsélu til pess vidskiptamanns sem um raedir. Skal heimilt ad hafa mismunandi verd fyrir
stok vidskipti annars vegar og fost vidskipti hins vegar en i pvi tilviki skal mismunur par a
svara til sannanlegs kostnadarlegs hagraedis af 6likum tegundum vidskipta. Allir almennir
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vidskiptaskilmalar sem gilda um pessi heildséluvidskipti, adrir en verd, skulu adgengilegir
a vefsidu Haga.

Heilds6luverdlagning Haga til nyrra endurseljenda skal gera peim kleift ad keppa vid
smasolu Haga. Hégum er pvi éheimilt ad beita nyja endurseljendur verdprystingi.

17. gr.
Heildsolutengilidur Haga
Sérstaklega tilnefndum starfsmanni Haga skal falid ad annast samskipti vid endurseljendur
vegna heildséluvidskipta og vera tengilidur vid hugsanlega vidskiptavini. Skal peim tengilid
vera oheimilt ad veita 68rum, p.m.t. stjérnarménnum og eigendum félagsins, upplysingar
um vidskiptakjor og adrar vidkvaemar vidskiptaupplysingar einstakra endurseljenda, sem
eiga i samkeppni vid Haga. Skal vidhofd adgangsstyring ad upplysingakerfum Haga sem
tryggir fullan trdnad um upplysingar um vidskipti félagsins vid endurseljendur.

Tengilid endurseljenda er éheimilt ad greina 6drum starfsmonnum Haga fra fyrirspurnum
eda umsoknum um heildséluvidskipti. Hid sama gildir um hvers konar adrar upplysingar
sem tengilidurinn byr yfir og geta gefid til kynna fyriraetlanir og starfsemi keppinauta Haga.
Tengilidnum skal heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga til pess ad geta gert
endurseljendum tilbod i vidskipti og upplysa pa starfsmenn Haga, sem annast afgreidslu
endurseljenda, um vidskiptin eftir ad pau hafa komist a.

Skulu Hagar utbua starfslysingu fyrir tengilid, par sem a.m.k. er maelt fyrir um eftirfarandi:

e Truverduga verkferla og Urraedi sem gera tengilid skylt og kleift ad starfa i samraemi
vid markmid sattarinnar.

e Truverduga verkferla og Urreedi sem tryggja ad vidkveemar upplysingar fra
endurseljendum, sem eiga i samkeppni vid Haga, berist ekki til annarra starfsmanna
Haga.

e Ad tengilidi sé gert ljést ad brot & fyrirmaelum sattarinnar geti vardad Haga
vidurldgum og eftir atvikum brottrekstri hans.

¢ Yfirlysingu, sem tengilidur skal undirrita, par sem hann skuldbindur sig til pess ad
geeta ad trunadi og starfa i samraemi vié fyrirmeeli sattarinnar.

VI. Aukid adgengi ad pjonustu Oliudreifingar

18. gr.
Adgerdir Haga gagnvart Oliudreifingu
Fyrir liggur ad Olis (hér visad til sem Haga) fer ekki eitt med yfirrad Oliudreifingar og ber
ad skoda nedangreind skilyrdi i pvi ljési.

Hagar skulu, sem annar eigandi Oliudreifingar, beita atkveaedisrétti sinum innan
Oliudreifingar a pann hatt ad adgengi ad birgdarymi og pjonustu hja félaginu verdi greidara.
Nanar tiltekid skuldbinda Hagar sig til pess ad beita ahrifum sinum innan Oliudreifingar til
pbess ad eftirfarandi verdi gert:

a. Oliudreifing setji reglur par sem tryggt er ad endurseljendur eigi, eins og eigendur,
adgang ad pjonustu Oliudreifingar.

b. Reglur Oliudreifingar tryggi ad oll pjénusta tengd eldsneyti, p.m.t. leiga
birgdarymis, sé veitt peim adilum sem eftir pvi éska an mismununar og &
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sanngjornum og edlilegum kjérum (e. fair, reasonable and non-discriminatory
terms). Hid sama gildir um adra pjénustu Oliudreifingar.

c. Oliudreifing setji sér verdskra sem byggir & malefnalegum vidskiptalegum
forsendum og er i samraemi vid markmid sattar pessarar.

d. Adgerdir sem ztlad er ad tryggja ad stjorn og starfsfolk Oliudreifingar pekki
markmid og efni pessarar sattar og skuldbindi sig til pess aé starfa eftir henni ad
bvi leyti sem huan tekur til Oliudreifingar.

19. gr.
Skuldbindingar Oliudreifingar

Verdi tillogur Haga, sem tilgreindar eru i vidauka og gilda munu gagnvart Oliudreifingu,
sampykktar a hluthafafundi Oliudreifingar skulu peer vera skuldbindandi gagnvart
Oliudreifingu og brot & peim varda vidurlogum samkvamt IX. kafla samkeppnislaga. Skulu
Hagar pa sja til pess eftir fremsta megni ad Oliudreifing snui sér til Samkeppniseftirlitsins
og stadfesti skriflega ad félagid fallist & umraeddar skuldbindingar og ad brot & peim geti
vardad vidurlogum. Skal petta gert i formi sattar Oliudreifingar vid Samkeppniseftirlitid,
sbr. vidauka vid sattina.

20. gr.
Tillaga til hluthafafundar Oliudreifingar
Hagar skulu leggja fram tillogu i vidauka vid satt pessa og/eda stydja tillogu N1 hf. sem
[6gd verdur fyrir hluthafafund Oliudreifingar, & grundvelli sattar N1 hf. vid
Samkeppniseftirlitid, dags. 30. juli 2018. Hagar skulu ekki leggja til breytingar a tillogunni
nema ad undangenginni umsdgn 6hads kunnattumanns og heimild Samkeppniseftirlitsins.

21. gr.
Adkoma Haga ad Oliudreifingu
Oliudreifing er i eigu Olis (hér visad til sem Haga) og eins helsta keppinautar félagsins N1
hf. T fyrri dkvordunum samkeppnisyfirvalda hefur starfsemi Oliudreifingar og adkomu
hluthafa félagsins ad starfseminni verid sett tiltekin skilyrdi, n.t.t. i akvordunum
samkeppnisrads nr. 23/1995 og 21/2004. A& pvi leyti sem akveaedi pessarar sattar ganga
lengra en eldri skilyrdi gilda pau gagnvart Hogum. ba er jafnframt visad til vidauka vid satt
bessa par sem tillaga til hluthafafundar Oliudreifingar kemur fram.

Eftirfarandi dakvaedi skulu gilda um adkomu Haga ad Oliudreifingu:

a. Stjérnarmenn sem Hagar skipa i stjorn Oliudreifingar skulu vera 6hasdir Hogum.
Tilnefndir stjérnarmenn Haga i Oliudreifingu teljast 6hadir ef peir eru ekki starfsfolk
eda stjérnarmenn hja Hogum, framkvaemdastjérar eda stjérnarmenn hja
fyrirtaekjum par sem Hagar eda dotturfélég eiga meira en 20% eignarhlut, eru ekki
makar stjornarmanns eda framkvamdastjora (forstjora) hja ofangreindum adilum
eda skyldir peim i beinan legg. Einnig telst stjérnarmadur 6hadur ef hann er ekki
verulega hadur Hogum eda tengdum félégum i stérfum sinum. beir sem t.d. sinna
reglubundid hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstorfum fyrir framangreinda adila eda
hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrdi.

b. Ppeir stjérnarmenn sem Hagar skipa i stjorn Oliudreifingar skulu ekki vera tengdir
keppinautum Haga eda Oliudreifingar i gegnum atvinnu, stjornarsetu eda
eignarhald. Sama & vid um maka ofangreindra adila i gegnum atvinnu sem
lykilstarfsmenn, stjornarsetu eda eignarhald.
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c. beim adilum sem Hagar skipa i stjorn Oliudreifingar er o6heimilt ad midla
vidkveemum vidskiptaupplysingum um malefni Oliudreifingar og vidskiptavina
félagsins til Haga.

d. Hégum er Oheimilt ad o6ska eftir pvi ad Oliudreifing afli eda midli hvers konar
vidskiptalegum upplysingum um nuverandi eda mégulega keppinauta félagsins. Hid
sama gildir um 6nnur félég undir virkum yfirrddum Haga.

e. Stjérnarmenn sem Hagar skipa i stjorn Oliudreifingar skulu undirrita yfirlysingu um
ad peir muni fara ad fyrirmalum pessarar sattar og fyrri akvérdunum
samkeppnisyfirvalda sem varda starfsemi Oliudreifingar.

VII. Samkeppnislegt sjalfsteedi Haga

22, gr.

Samkeppnislegt sjalfstzedi stjornar og lykilstarfsmanna
Stjérnarmenn og lykilstarfsmenn Haga skulu ekki vera tengdir keppinautum fyrirtaekisins i
gegnum atvinnu, stjornarsetu eda eigid eignarhald. Sama a vid um maka eda
sambudarmaka framangreindra adila i gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn, stjérnarsetu
eda eigid eignarhald. Adilar sem sinna reglubundid hagsmunagaeslu eda radgjafarstorfum
fyrir keppinauta Haga skulu ekki sitja i stjorn Haga. Med lykilstarfsmanni er att vid
einstakling i stjérnunarstarfi sem telst vera fruminnherji i Hogum, eda i sambeerilegri stédu,
a hverjum tima.

Skulu Hagar meaela fyrir um medferd trinadarupplysinga i starfsreglum stjornar og geeta
ad pvi ad upplysingakerfi sem stjorn félagsins hefur adgang ad innihaldi adeins pau gégn
sem stjorn eru naudsynleg vegna starfa sinna.

23. gr.

Eignarhlutir hluthafa Haga i keppinautum raski ekki samkeppni
Stjornarmonnum og lykilstarfsmonnum Haga er Oheimilt ad taka tillit til eda geeta
hagsmuna sem hluthafar i Hogum kunna ad hafa vegna eignarhluta i keppinautum Haga.
Hvad adgerdir @ markadi ahreerir skulu stjérnarmenn og lykilstarfsmenn Haga studla ad pvi
ad félagid veiti 6llum keppinautum sinum 6fluga samkeppni.

Til studnings pvi sem fram kemur i 1. mgr. skulu Hagar tryggja eftir pvi sem kostur er ad
umraeddir hagsmunir, sem kunna ad leida af eignarhlutum hluthafa sem jafnframt eiga
eignarhlut i keppinautum félagsins, hafi ekki ahrif & paer akvardanir sem teknar eru
vardandi rekstur Haga og hegdun & markadi. I samkeppnisréttardaetiun skulu aréttadar
skyldur stjéornarmanna og lykilstarfsmanna ad pessu leyti.

Stjorn og lykilstarfsmenn Haga skulu haga samskiptum sinum vié hluthafa félagsins med
peim heetti ad ekki skapist haetta 8 ad samkeppni sé raskad. Medal annars skal tryggja ad
vidkveemar vidskiptaupplysingar berist ekki til hluthafa sem jafnframt eiga eignarhlut i
keppinautum Haga.

24, gr.
Samkeppnisstefna
Hagar skulu setja félaginu samkeppnisstefnu sem skal 16g& fyrir hluthafafund til
sampykktar. Skal i stefnunni kvedid & um hattsemi stjérnar og starfsmanna félagsins,
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skyldur félagsins samkvamt satt pessari og samkeppnislégum og fela i sér hatternisreglur
fyrir hluthafa Haga.

25. gr.
Samkeppnisréttarazetiun
Hagar skulu tryggja ad stjéornarmenn, stjérnendur, lykilstarfsmenn og adrir starfsmenn
félagsins, sem félagid telur satt pessa varda, séu ad fullu upplystir um sattina og
samkeppnislog og paer krofur sem af pessu leida. Skal medal annars eftirfarandi tryggt i
pessu sambandi:

a. Ad sett verdi samkeppnisréttarasetiun.
b. A& samkeppnisréttarazetiun sé haldid vid og utbunir verdi verkferlar sem tryggja
stoduga framkveemd samkeppnisréttaraatiunar.
c. Ad lagmarki skal eftirfarandi koma fram i samkeppnisréttardaetiun:
i. Lysmg a markmidi pessarar sattar og skyldum sem af henni leida.
ii. Arétting & mikilvaegi pess ad Hagar veiti 6llum keppinautum sinum sem
oflugasta samkeppni.
iii.  Arétting & banni vid ad taka tillit til hagsmuna sem hluthafar i Hogum kunna
ad hafa vegna eignarhluta i keppinautum Haga.
iv.  Arétting & krofum 10. gr. samkeppnislaga um sjalfstaedi keppinauta og banni
vid samradi.
v. Arétting & krofum 11. gr. samkeppnislaga um bann vi® misnotkun 3
markadsradandi stédu.

vi. Arétting & banni vid pvi ad 6ska eftir eda taka vid upplysingum fra
Oliudreifingu sem varda keppinauta Haga.
vii.  Arétting & medferd vidkveemra vidskiptaupplysinga um vidskiptavini sem

Hagar kunna ad bua yfir vegna heildsélu sinnar & eldsneyti til keppinauta
eda vegna eignarhluta félagsins i Oliudreifingu.

26. gr.
Skraning samskipta
Hagar skulu halda skra yfir 6ll samskipti starfsmanna félagsins vid keppinauta. Skulu ad
lagmarki skradar nidur dagsetningar samskipta, timalengd, form, efni og stutt reifun a
innihaldi peirra. Skra um samskipti skal geymd i a.m.k. fimm ar.

Stjérnarmenn, stjérnendur og lykilstarfsmenn Haga skulu halda skra yfir 6ll samskipti sin
vid hluthafa Haga sem jafnframt eiga hlut i keppinautum Haga. Skulu ad lagmarki skradar
nidur dagsetningar samskipta, timalengd, form, efni og stutt reifun a innihaldi peirra. Skra
um samskipti skal geymd i a.m.k. fimm ar.

27. gr.
Yfirlysing
Stjorn Haga, stjornendur og lykilstarfsmenn skulu undirrita yfirlysingu. Afhenda skal
Samkeppniseftirlitinu afrit yfirlysingarinnar. f henni skal koma eftirfarandi fram:

a. Ad viskomandi hafi kynnt sér efni sattarinnar og lysi pvi yfir ad hann eda han muni
starfa eftir henni.

b. Ad vidkomandi muni beita sér fyrir pvi, eftir pvi sem stada hans eda hennar leyfir,
ad innan Haga verdi gripid til vandadra radstafana (t.d. med skilgreindu verklagi
eda ferlum) sem axtlad sé ad tryggja ad i daglegri starfsemi fyrirtaekisins sé
fyrirmaelum pessarar sattar fylgt.
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28. gr.
Samkeppnishomlur vegna sameiginlegs eignarhalds
Med kaupum Haga & Olis mun sameiginlegt eignarhald fjarfesta i keppinautum aukast.
Munu eigendur ad veigamiklum eignarhlutum i sameinudu félagi fara med umtalsverda
eignarhluti i helstu keppinautum pess. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessi
adstada geti leitt til alvarlegrar réskunar a samkeppni og ad bregdast verdi vid henni.

Med satt pessari skuldbinda samrunaadilar sig til pess ad radast i adgerdir sem til pess eru
fallnar ad draga Ur samkeppnisroskun samkvamt 1. mgr. Visast um petta til skuldbindinga
sem mida ad samkeppnislegu sjalfstaedi Haga, sbr. VII. kafla, skuldbindinga um sélu a
eldsneytisstédvum, sbr. 5.-7. gr., og annarra akvaeda sem xtlad er ad efla samkeppni
eldsneytismarkadi.

Til vidbétar adgerdum samkvaemt 2. mgr. hefur Samkeppniseftirlitid att vidreedur vid
tiltekna hluthafa um mogulegar adgerdir af peirra halfu til pess ad koma i veg fyrir
samkeppnisroskun samkveemt 1. mgr. Heimildir Samkeppniseftirlitsins til moégulegrar
beinnar ihlutunar gagnvart umraeddum hluthéfum eiga stod i c. li& 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga.

Adur en samruni samkvaemt satt pessari kemur til framkvaemdar samkvaemt 32. gr. mun
Samkeppniseftirlitid eiga frekari vidraedur vid vidkomandi hluthafa og taka nanari afstééu
til pess hvort porf sé ihlutunar gagnvart peim, med hlidsjén af framkveemd sattar pessarar.

Samkeppniseftirlitid mun, 6had nidurstédu frekari vidraedna samkvaemt 4. mgr., fylgjast
naid med proun og ahrifum sameiginlegs eignarhalds & samkeppni & mikilveegum
samkeppnismorkudum i islensku atvinnulifi, p. @ m. peim eignarhaldsbreytingum sem leida
af samruna pessum. Eigi sidar en i lok juni 2020 mun Samkeppniseftirlitid leggja mat a
hvort rokstuddur grunur sé um aéd sameiginlegt eignarhald &8 moérkudum malsins takmarki
eda hafi skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjéns og pa eftir atvikum leggja mat a
hvort hefja skuli markadsrannsokn til pess ad rannsaka ahrif pess nanar, sbr. c. lid 1. mgr.
16. gr. samkeppnislaga og reglur nr. 490/2013 um markadsrannsoknir
Samkeppniseftirlitsins.

29. gr.
Fallid fra solubanni
I pvi skyni ad greida fyrir satt FISK-Seafood vi® Samkeppniseftirlitid skuldbinda Hagar sig
til ad falla fra sélubanni, sem kvedid er d um i gr. 11.1 i kaupsamningi fra 26. april 2017.

VIII. Eftirlit o.fl.

30. gr.
Ohadur kunnattumadur
Hagar skulu tilnefna 6hddan kunnattumann. Fallist Samkeppniseftirlitid a tilnefninguna skal
Samkeppniseftirlitid skipa kunnattumanninn til fimm &ra. Hafni Samkeppniseftirlitid
tilnefningunni skulu Hagar tilnefna nyjan kunnattumann innan tveggja vikna. Skal 6hadi

288



fz

kunnattumadurinn vera étengdur Hogum og bua yfir naudsynlegri pekkingu til ad fylgja
eftir akveedum sattarinnar.

Hlutverk kunnattumanns er ad hafa almennt eftirlit med pvi ad skilyrdum i sattinni sé fylgt
eftir og markmidi hennar nad. I pessu felst medal annars a® kunnattumadur:

a. Fylgist med undirbdningi og solutilraunum & vidkomandi eignum, sbr. II. og III.
kafla sattarinnar.

b. Fylgist eftir atvikum med leigu a Adalgoétu 25, Stykkisholmi, sbr. III. kafli
sattarinnar.

c. Fylgist med pvi ad verdmeeti, seljanleiki eda samkeppnisstada vidkomandi eigna sé
ekki ryrd @ medan a soluferli stendur yfir, sbr. IV. kafla sattarinnar.

d. Leggur mat a tilbod i eignir sem berast og skilar rokstuddu aliti til
Samkeppniseftirlitsins, sbr. IV. kafla sattarinnar.

e. Fylgist med pvi ad akveedum um aukinn adgang ad heildsélu Haga sé fylgt eftir, sbr.
V. kafla sattarinnar.

f. Fylgist med pvi ad akveedum um aukinn adgang ad pjonustu Oliudreifingar sé fylgt
eftir, sbr. VI. kafla sattarinnar og vidauka.

g. Fylgist med akvaedum sem ztlad er ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi Haga og
vinna gegn skadlegum hagsmunaarekstrum sé fylgt eftir, sbr. VII. kafla sattarinnar.

h. Fylgist med pvi ad akveedum sattarinnar er varda samskipti vid keppinauta og
medferd trinadarupplysinga sé fylgt eftir med trdverdugum heetti, sbr. II., III. IV.,
V. og VI. kafla sattarinnar.

i. Hefur eftirlit med og vekur athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ef hann telur, ad
beint eda obeint, sé unnid gegn pvi ad markmidi sattarinnar sé ndd. Daami um petta
geetu verid outskyrdar tafir eda ovondud vinnubrégd vid ad framfylgja fyrirmaslum
sattarinnar.

pPeim adilum sem rétt eiga samkveemt sattinni & heildsoluvidskiptum vid Haga eda ad
pbjonustu Oliudreifingar er heimilt ad leita lidsinnis og leidbeiningar kunnattumanns. Hid
sama gildir um pa sem hafa ahuga a ad bjéda i eignir sem eru til sélu eda leigu samkvaemt
sattinni.

Hagar skulu veita 6hadum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem
hann dskar eftir, p. @ m. upplysingar um stédu sélumedferdarinnar. Hagar skulu tryggja
ad Oliudreifing veiti einnig 6hadum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og
adstod sem hann oOskar eftir.

Komi upp tilvik sem krefjast pess ad kunnattumadur leiti utanadkomandi sérfraeediadstodar
skal hann senda Samkeppniseftirlitinu rokstudda beidni pess efnis. Samkeppniseftirlitid
skal leita sjonarmida Haga um beidni kunnattumanns. Eigi beidni kunnattumanns vié rok
ad stydjast skulu Hagar greida fyrir kostnad vid pa sérfraediadstod sem aflad verdur.

Sinni 6hadi kunnattumadurinn ekki skyldum sinum skal Samkeppniseftirlitid pegar i stad
skipa nyjan ad fenginni tilnefningu Haga.

Hagar bera allan kostnad af starfi kunnattumanns og eftir atvikum af utanadkomandi
sérfreediadstod. Nanar skal maela fyrir um eftirlit kunnattumanns i samningi hans vid Haga.
Samningur vid kunnattumann skal borinn undir Samkeppniseftirlitid. Skal kunnattumadur
begar hefja storf ef Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vié samninginn.
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31. gr.
Endurskodun fresta
Hogum skal heimilt ad dska eftir framlengingu & peim frestum sem settir eru i akvordun
bessari. Skal 6skad eftir framlengingu eigi sidar en manudi adur en peir renna Gt nema upp
komi sérstakar adstaedur fyrir lok frests. Skal beidni um framlengingu vera rokstudd. Ohaai
kunnattumadurinn skal gefa rokstutt alit a slikri beidni.

32. gr.
Framkvaemd samrunans
bPegar Samkeppniseftirlitié hefur stadreynt ad kaupsamningar og kaupendur, eda eftir
atvikum leigusamninga og leigjendur peirra eigna sem meaelt er fyrir um sélu og/eda leigu
a i akvaedum 3.-7. og 10. gr. uppfylli skilyrdi sattar pessarar og sampykkt kaupsamninga
og/eda leigusamninga, sbr. 5. mgr. 14. gr. sattarinnar, skal samrunaadilum heimilt ad
framkvaema umraaddan samruna.

Takist Hogum ekki ad selja frambodnar eignir til haefra kaupenda sem Samkeppniseftirlitid
hefur sampykkt innan peirra timafresta sem fram koma i sattinni er samrunaadilum
o6heimilt ad framkveema samrunann. Skulu Hagar gripa til peirra adgerda sem naudsynlegar
eru til ad tryggja afturkoéllun kaupsamnings fyrirtaekisins vid eigendur Olis og DGV, og
tilkynna Samkeppniseftirlitinu um paer rddstafanir.

33. gr.
Vidurlég o.fl.
Brot & peim fyrirmeaelum sem fram koma i satt pessari geta vardad vidurlogum samkvaemt
IX. kafla samkeppnislaga.

Satt pessi tekur til Haga og peirra fyrirtaekja sem Hagar hefur yfirrdd yfir, p.m.t. Olis. Sattin
gildir einnig um pau fyrirtaeki sem ad hluta til eda 6llu leyti kunna aé taka vié peirri

atvinnustarfsemi sem Hagar og Olis sinna i dag. Allar breytingar & skipulagi Haga
samstadunnar skulu kynntar Samkeppniseftirlitinu.

Reykjavik, 11. september 2018
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Vidauki vid SATT
Tillaga til hluthafafundar Oliudreifingar ehf.

Oliudreifing skal veita pjonustu tengda eldsneyti peim adilum sem eftir pvi éska an
mismununar, & sanngjérnum og edlilegum kjérum (e. fair, reasonable and non-
discriminatory terms). Verdskra og pjonustuskilmalar Oliudreifingar skulu byggjast a
malefnalegum vidskiptalegum forsendum og vera i samraami vid markmid sattar Haga og
Samkeppniseftirlitsins. Nanar tiltekid skal eftirfarandi gilda um veitingu pjonustunnar:

1. Verdskra

a. Oliudreifing skal setja verdskra sem byggd er a kostnadi vid ad veita pjonustuna.
Skulu magnafslaettir og adrir afsleettir byggja a vidskiptalegum forsendum svo sem
auknu hagraedi vid ad afgreida mikid magn i einu.

b. Oliudreifingu skal heimilt ad gera skuldbindandi samninga um radstoéfun birgdarymis
til lengri tima, pé ekki lengur en til 3ja dra i senn, ef um er ad reeda naudsynlega
skuldbindingu vegna vidskiptasamninga sem vidskiptavinir Oliudreifingar gera vid
lykileldsneytisnotendur & svaedinu enda sé slikur samningur forsenda pess ad heaegt
verdi ad bjoda umsamin samningsvers.

c. Gjald vegna birgdarymis skal endurspegla kostnad vegna reksturs vidkomandi
birgdarymis, p.m.t. afskriftir, auk haefilegrar avoxtunar & heildarfjarmagnid
(heildarfjarfestinguna) sem bundid er i rekstri hvers birgdatanks.

d. Verdskrain skal vera adgengileg og gagnsee.

e. Skal sama verdskra gilda fyrir alla vidskiptavini Oliudreifingar.

2. bjonustustig

a. bjénusta Oliudreifingar skal veitt & jafnraedisgrundvelli pannig ad afgreidsluhradi,
skilmalar og pjénustustig sé hid sama.

b. Oll pjonusta Oliudreifingar skal standa hverjum sem er til boda, par med talid
dreifing og birgdahald.

c. Oliudreifing skal ekki mismuna vidskiptavinum nema til pess standi sannanlega
malefnalegar astaedur.

d. Oliudreifing skal ekki midla neinum upplysingum sem félagid kann ad bua yfir um
vidskiptavini til hluthafa eda annarra vidskiptavina félagsins. Engum upplysingum
um fyrirspurnir tilvonandi vidskiptavina skal midlad til pridju adila, p.m.t. hluthafa
Oliudreifingar.

3. Birgdarymi
a. Oliudreifing skal geeta pess ad neaegilegt birgdarymi sé fyrir hendi til pess ad pjonusta
alla vidskiptavini félagsins enda séu frekari fjarfestingar hagkvaemar.
b. Oliudreifing skal bjéda vidskiptavinum ad leigja akvedid magn birgdarymis til lengri
tima ef eftir pvi er leitad. Skal pess geett ad med pvi sé ekki dregid ur moguleikum
Oliudreifingar til pess ad pjonusta adra vidskiptavini félagsins, sbr. b. 1id 1. tl.

4. Skilyrdi fyrir veitingu pjonustu
a. Oliudreifingu skal adeins heimilt ad setja pad sem skilyréi fyrir vidskiptum ad
fullnaegjandi leyfi og naudsynlegar tryggingar séu til stadar hja kaupanda. Skal
einnig heimilt ad meta greidsluhaefi tilvonandi vidskiptavina og setja greidslufresti
til samramis vid greidsluhaefi peirra.
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Oliudreifingu skal heimilt ad segja upp vidskiptum komi upp veruleg vanefnd a
skilmalum félagsins svo sem vegna verulegra vanskila.

5. Vidskipti vio hluthafa
Vidskipti Oliudreifingar vid hluthafa skulu vera eins og um vidskipti vid étengda adila
sé ad raeda.

6. Rekstrarlegur adskilnadur
Tryggja skal fullt sjalfsteedi Oliudreifingar i rekstri pannig ad hluthafar félagsins hafi
ekki ahrif & einstakar akvardanir félagsins nema par sem porf er & adkomu peirra
samkvamt dkvaedum laga svo sem hlutafélagalaga. Skal Oliudreifing ekki rekin i
sama husnaedi og hluthafar fyrirtaekisins og ekki reida sig a adstod hluthafa sinna
vardandi einstaka peetti i rekstrinum.

7. Sjalfstaedi stjéornar og stjérnenda

Stjérnarmenn i Oliudreifingu skulu vera 6hasir hluthofum félagsins. beir teljast
o6hadir ef peir eru ekki starfsfolk eda stjornarmenn hja hluthéfunum,
framkvaemdastjorar eda stjornarmenn hja fyrirtaeekjum par sem hluthafarnir eda
détturfélog eiga meira en 20% eignarhlut, eru ekki makar stjérnarmanns eda
framkvamdastjora (forstjéra) hja ofangreindum adilum eda skyldir peim i beinan
legg. Einnig telst stjérnarmadur éhadur ef hann er ekki verulega hadur hluthéfunum
eda tengdum félégum i stérfum sinum. beir sem t.d. sinna reglubundid
hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstérfum fyrir framangreinda adila eda hafa
meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrai.

beir sem eru skipadir i stjorn Oliudreifingar, framkvamdastjori (forstjéri) og
lykilstarfsfolk skulu ekki vera tengdir keppinautum Oliudreifingar eda
vidskiptavinum félagsins i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eignarhald. Sama & vié
um maka ofangreindra adila i gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn, stjérnarsetu
peirra eda eignarhald.

8. Vernd tranadarupplysinga
Stjorn og starfsfélk Oliudreifingar skulu haga samskiptum vié hluthafa Oliudreifingar
med peim haetti ad jafnraedis sé gaett og ad samkeppni &8 markadi sem Oliudreifing
eda hluthafar starfa sé ekki raskad. I upplysingamidlun til hluthafa Oliudreifingar
skal pess gaett ad veita adeins naudsynlegar upplysingar sem hluthafar eiga rétt til
i krafti eignarhalds sins, og edlilegt ma telja ad peir fai i pvi ljosi en gaeta pess ad
vidkvaemar vidskiptaupplysingar sem skadad geta samkeppni berist ekki til peirra.

9. Annad
Oliudreifing skal upplysa starfsfélk um sampykkt pessa og gaeta pess ad gerdar séu
videigandi breytingar & verklagi.
Stjérnarmenn og framkvaemdastjéri Oliudreifingar skulu undirrita yfirlysingu pess
efnis ad peir hafi kynnt sér sampykkt pessa svo og satt hluthafa félagsins vid
Samkeppniseftirlitid og skuldbindi sig til pess aé starfa i samreemi vid hana.
ODR skal stadfesta ad framangreind fyrirmaeli, sem tilgreind eru i vidauka
bessum, séu skuldbindandi gagnvart félaginu og ad pvi sé ljost ad brot & peim geti
vardad vidurlogum samkvaemt samkeppnislogum.
Ohadum kunnattumanni sem hafa skal eftirlit med satt Samkeppniseftirlitsins vid
hluthafa skal heimilt ad 6ska eftir upplysingum um vidskipti Oliudreifingar vid pridja
adila til pess ad meta hvort skilyrdi viskomandi satta sé fullnaegt.
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10.Skuldbinding Oliudreifingar gagnvart Samkeppniseftirlitinu

Stjorn  og framkveemdastjoéri  Oliudreifingar skulu undirrita satt vid
Samkeppniseftirlitid, & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga nr. 44/2005, par sem
fyrirtaekid undirgengst pzer kvadir sem fjallad er um i sampykkt pessari dsamt peim
kvédum sem varda Oliudreifingu og fjallad er um | satt Haga og
Samkeppniseftirlitsins. Skal i satt Samkeppniseftirlitsins og Oliudreifingar kvedid a
um ad brot & peim skilyrdum sem varda Oliudreifingu vardi vidurlogum samkvamt
IX. kafla samkeppnislaga.
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VIDAUKI B - Satt Samkeppniseftirlitsins vid FISK-Seafood ehf. og Kaupfélag
Skagfirdinga svf. vegna samruna Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf.

Kaup Haga hf. (hér eftir Hagar) & 6llu hlutafé Oliuverslunar Islands hf. (hér eftir Olis) og
DGV ehf. af FISK-Seafood ehf. (hér eftir FISK-Seafood) og Samherja hf. (hér eftir Samherji)
fela i sér samruna (hér eftir samruninn) i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Samkeppniseftirlitid og FISK-Seafood og modurfélag pess, Kaupfélag Skagfirdinga svf. (hér
eftir KS), hafa gert med sér eftirfarandi satt samkvaemt 17. gr. f. samkeppnislaga. I henni
felst ad FISK-Seafood og KS skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi skilyrdum i starfsemi
sinni, sbr. einnig 17. gr. c. samkeppnislaga.

I. kafli. Almenn akvaedi

1.gr.
borf a ihlutun
Ad Obreyttu hindrar samruninn virka samkeppni ad mati Samkeppniseftirlitsins. Samruninn
kallar pvi a ihlutun sem ad logum getur falid i sér d6gildingu hans eda setningu skilyrda.
Samkeppniseftirlitid og FISK-Seafood og KS eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad
vinna gegn tilteknum skadlegum ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyréa.

2. gr.
Markmid skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad verja virka samkeppni
a peim morkudum sem samruninn tekur til. Til pess ad nad pessu markmidi hafa pau
fyrirmaeli sem fram koma i sattinni pann megintilgang ad vinna gegn skadlegum ahrifum
sem stafad geta af eignarhaldi FISK-Seafood i Hogum.

II1. kafli. Skilyroi

3. gr.
Rof a eignatengslum keppinauta a dagvorumarkadi
I pvi skyni ad rjufa eignatengsl keppinauta & dagvérumarkadi, sem felast annars vegar i
starfsemi KS og tengdra félaga & dagvéru- og birgjamarkadi og hins vegar i tilteknum
eignarhlut FISK-Seafood i Hogum eftir samrunann, skuldbinda FISK-Seafood og KS sig til
bess ad selja eignarhlut sinn i Hégum, til 6skylds pridja adila. Skal salan fara fram innan [
1327 fra undirritun sattarinnar.

4. gr.
patttaka i akvordunum a vettvangi Haga
A medan eignatengsl skv. 3. gr. eru til stadar, er FISK-Seafood eda tengdum adilum
dheimilt ad eiga fulltrGa i stjorn Haga. I pvi felst ad stjérnarmenn, starfsmenn og eigendur
ad hlutafé i FISK-Seafood eda tengdum adilum (pb.m.t. stjornarmenn og adstu stjornendur
KS) eda adilar sem sinna reglubundid hagsmunageaeslu eda radgjafarstorfum fyrir
framangreinda adila, skulu ekki sitja i stjéorn eda varastjorn Haga. Hid sama gildir um pa
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sem eru makar umraeddra stjérnarmanna, starfsmanna og eigenda, skyldir peim eda
meegdir, p.e. i beinan legg eda til hlidar.

I banni skv. 1. mgr. felst einnig ad FISK-Seafood mun ekki nyta sér rétt sinn sem hluthafi
i Hobgum til ad tilnefna frambjodendur til stjérnarsetu i Hogum fyrir hluthafafundi par sem
stjornarkjor er & dagskra eda hafa adkomu ad pvi hvada einstaklingar bjéséi sig fram til
stjérnarsetu i Hogum.

I1.0g 2. mgr. felst einnig ad peim adilum sem tilgreindir eru i 2. malslid 1. mgr. er éheimilt
ad hlutast til um malefni Haga sem haft geta ahrif & samkeppni a milli Haga og KS.

5. gr.
Brottfall skilyrédanna
Skilyréi pessarar sattar falla ur gildi pegar eignatengsl! skv. 3. gr. eru ekki lengur til stadar.
Teljast eignatengsl rofin pegar eignarhlutur i Hégum, sem FISK-Seafood og adrir I6gadilar,
sem FISK-Seafood og eigendur pess hafa yfirrad yfir, er kominn nidur fyrir [ ]3%8.

6.gr.
Endurskodun o.fl.
Samkeppniseftirlitid skal taka skilyrdi sattar pessarar til endurskodunar verdi breytingar a
markadi eda markadsgerd, sem ad mati Samkeppniseftirlitsins gera pad ad verkum ad
samkeppnisleg rok hnigi ekki lengur ad tilgangi pessarar sattar, enda hafi FISK-Seafood
eda KS sett fram rokstudda beidni um nidurfellingu.

A medan eignatengsl skv. 3. gr. eru til stadar skuldbinda FISK-Seafood og adrir l6gadilar,
sem fyrirtaekid og eigendur pess hafa yfirrad yfir, sig til ad eignast ekki meira hlutafé i
Hogum, en afhent er til efnda & kaupsamningi milli Haga, FISK-Seafood og Samherja, dags.
26. april 2017. Akvaedi petta tekur hvorki til félagsmanna Kaupfélags Skagfirdinga svf. né
einstaklinga tengdum peim.

7. gr.
Vidurlog
Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

8. gr.
Fyrirvari
Satt pessi er had peim fyrirvara ad kaup Haga a 6llu hlutafé Olis verdi heimilud & grundvelli
satta vid samrunaadila, samkveemt endanlegri akvordun Samkeppniseftirlitsins.

Reykjavik, 8. september 2018
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