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SAMANTEKT

Akvordun pessi vardar kaup N1 hf. (sidar Festi hf.) & 6llu hlutafé Festi hf. (sidar Hlekks
ehf.). N1 er steersti smasali eldsneytis & Islandi. Festi er naeststeersti smasali dagvéru &
landinu og rekur félagid medal annars verslanir Kronunnar. Rannsokn malsins leiddi i 1jés
ad samruninn, an skilyrda, veeri til pess fallinn ad raska samkeppni med umtalsverdum
heetti. Nanar tiltekid var pad mat eftirlitsins ad samruninn myndi leida til brotthvarfs
mogulegs keppinautar & eldsneytismarkadi, leida til stadbundinnar réskunar & samkeppni
a tilteknum landsvaedum, hafa skadleg ahrif & heildsélu- og birgdastigi og hafa i for med
sér aukin og skadleg eignatengsl & milli keppinauta & baedi eldsneytis- og dagvérumarkadi.

Rannsokn malsins lauk med undirritun sattar & milli Samkeppniseftirlitsins og N1, dags. 30.
juli 2018. Med sattinni skuldbatt N1 sig til adgerda sem mida ad pvi ad efla og vernda
virka samkeppni a eldsneytis- og dagvorumérkudum og bregdast vié framangreindri réskun
a samkeppni sem samruninn hefdi annars leitt til.

Samantekt 4 nidurstédu malsins og peim skilyrdum sem sett hafa verid vegna samrunans
er ad finna i kafla V.4 i akvorduninni.

Akvordunin er grundvéllud & fyrrgreindri satt og tilgangur hennar er ad veita
samrunaadilum, keppinautum peirra, 68rum fyrirtaekjum sem telja sig hafa hagsmuna ad
gaeta og 68rum peim sem hafa dhuga @ samrunanum, upplysingar og skyringar & markmidi
beirra radstafana sem fram koma i sattinni.

Birting akvordunarinnar hefur tafist vegna anna hja Samkeppniseftirlitinu.
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I. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEDFERD

Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 10. oktdéber 2017 barst
Samkeppniseftirlitinu samrunaskra par sem tilkynnt var um kaup N1 hf. (sidar Festi
hf.) & 6llu hlutafé i Festi hf. (sidar Hlekk ehf.). Samrunaskrain fullnaegdi ekki peim
krofum sem gerdar eru til upplysingagjafar samrunaadila i Il6gum og reglum, en
fullneegjandi tilkynning barst 31. oktéber 2017. Ték Samkeppniseftirlitid samrunann
til itarlegrar rannséknar og komst ad peirri frumnidurstédu i andmeelaskjali 24.
febriar 2018 ad samruninn raskadi samkeppni med alvarlegum haetti. I kjolfaris,
undir lok l6gbundins frests Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann, setti
N1 fram athugasemdir vegna frummatsins og lagdi fram tillégur ad skilyrdum sem
eetlad var ad koma til mots vid peer dhyggjur sem lyst var i frummatinu.

Tilldgur N1 ad skilyrdum reyndust ekki fullnaegandi ad mati Samkeppniseftirlitsins
og blasti pvi vid ad dgilda pyrfti samrunann. Adur en til pess kom, eda vid lok
l6gbundins frests pann 17. april 2018 afturkalladi N1 samrunatilkynninguna en
bodadi um leid ad tilkynnt yrdi um samrunann & breyttum grunni, dsamt pvi ad
lagdar yréu fram uppfaerdar tillogur ad skilyréum vegna hans. Af framangreindu
leiddi ad medferd malsins lauk an pess ad til akvordunar keemi.

Ny samrunatilkynning par sem tilkynnt var um samrunann a nyjum grunni asamt
uppfeerdum skilyrdum barst Samkeppniseftirlitinu 16. mai 2018. I kjolfar
athugasemda eftirlitsins vid efni tilkynningarinnar og skilyrda barst ny atgafa
tilkynningarinnar og skilyrdanna med toélvupodsti, dags. 1. jani 2018. Vid petta
timamark hofst medferd & nyju samrunamali & grundvelli samrunaregina
samkeppnislaga og légbundinna timafresta samkvaemt peim. Samkeppniseftirlitid
tok malid ad nyju til medferdar og Oskadi sjonarmida hagsmunaadila um
samrunatilkynninguna og uppfaerda tillogu ad skilyrdum. Svor umsagnaradila barust
a timabilinu 20. til 25. juni 2018.

Med bréfi, dags. 28. juni 2018, gerdi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum grein fyrir
pvi frummati sinu ad framkomnar tillogur eyddu ekki med fullnaegjandi heetti peim
samkeppnislegu vandkvaedum sem annars leiddu af samrunanum. Samrunaadilum
var gefinn kostur & ad bregdast vid pessu, m.a. med nyjum tillogum ad skilyrdum.
I kj6lfar vidraedna og vidbotarrannséknar sem eftirlitid rédst i og nyrra tillagna lauk
rannsékn samrunamalsins med undirritun sattar vid N1 pann 30. juli 2018. I febrtar
2019 sampykkti Samkeppniseftirliti® kaupendur ad frambodnum eignum
samrunaadila.

Nanar er fjallad um malsmedferd vegna fyrri og sidari samrunatilkynningar N1 hér
a eftir.

Malsmedferd vegna fyrri samrunatilkynningar
Hinn 10. oktéber 2017 barst Samkeppniseftirlitinu, eins og adur segir, samrunaskra

pbar sem tilkynnt var um kaup N1 & 6llu hlutafé i Festi. Skranni fylgdu jafnframt
fylgiskjol med visan til 3. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga og reglna nr. 684/2008,
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um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, med sidari breytingum. Var pvi
um svokallada lengri samrunatilkynningu aé raeda.

Med bréfi, dags. 16. oktober 2017, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga, og
visadi i pvi sambandi til upplysinga sem eftirlitid taldi ad keemu ekki fram i
samrunaskra. Hefdu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann
samkvaemt 17. gr. d. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum, pvi ekki byrjad ad lida.

Ny samrunatilkynning med peim vidbotarupplysingum sem vantadi barst fra
samrunaadilum pann 31. oktéber 2017.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. ndvember 2017, tilkynnti eftirlitid
samrunaadilum ad samrunaskrain teldist fullneegjandi og adé frestir
Samkeppniseftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann hefdu byrjad ad lida fra og
med midvikudeginum 1. névember 2017.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. desember 2017, var malsadilum
tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid teldi dstaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg
ahrif samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Med frétt sem birt var & vefsidu Samkeppniseftirlitsins pann 23. névember 2017
tilkynnti eftirlitid ad pad leitadi sjonarmida vegna samruna Haga og Olis annars
vegar og samruna N1 og Festi hins vegar. I fréttinni var gerd sérstok grein fyrir
aherslum Samkeppniseftirlitsins vid rannsokn malsins. Kom fram ad vié rannsdéknina
veeru m.a. eftirfarandi atridi til skodunar:

Stada samrunaadila a dagvoru- og eldsneytismoérkudum, medal annars m.t.t.
ahrifa af innkomu Costco a pessa markadi og ahrifa samrunanna a einstokum
landfraedilegum moérkudum.

Ahrif samrunanna & stadsetningar dagvéruverslana og eldsneytisstodva til
framtidar, einkum med tilliti til verslunarhdsnaedis eda 16da sem sameinud
fyrirtaeki myndu bua yfir, gengju samrunarnir eftir.

Eignatengsl & dagvérumarkadi og eldsneytismarkadi, en storir eigendur pessara
fyrirtaekja settu i moérgum tilvikum i fleiri en einu fyrirtaeki 8 sama markadi.
Eignatengsl pessara fyrirtaekja vié birgja veeru einnig til skodunar.

Ahrif samrunanna & birgdahald og dreifingu & eldsneytismarkadi.

Med bréfum, dags. 29. névember 2017, sendi Samkeppniseftirliti® samrunaadilum
itarlegar gagnabeidnir par sem m.a. var 0skad eftir upplysingum um tekjur af sélu
a vorum i afmorkudum voéruflokkum fyrir arin 2014-2016 og fyrstu niu manudi
arsins 2017, auk annarra upplysinga. ba dskadi Samkeppniseftirlitid allra gagna er
vordudu pa markadi sem samruninn hefdi ahrif &, s.s. greiningar, minnisbl6d,
skyrslur eda fundargerdir stjérna. I samrunaskré og medfylgjandi gdgnum
samrunaadila fylgdu engar upplysingar og umfjéllun um azetlanir Festi um innkomu
a eldsneytismarkadinn. Var pannig i samrunaskra hvorki lyst tilraunum Festi til ad
hasla sér voll & eldsneytismarkadi né t.d. rokstutt ad asetlanir um slika innkomu
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hefdu reynst 6raunhaefar. I pvi Ijosi beindi Samkeppniseftirliti® jafnframt tilteknum
spurningum beint til Festi um 108ir par sem Festi haféi haft til skodunar ad opna
eldsneytisst6d. Barust upplysingar fréa samrunaadilum a timabilinu 11. til 20.
desember 2017. Svari Festi fylgdu hins vegar nanast engin gégn sem nyst gatu vid
mat a Festi sem mogulegum keppinaut.

Med bréfum, dags. 29. ndévember 2017, sendi Samkeppniseftirlitid jafnframt
umsagnar- og gagnabeidnir til fjolda fyrirtaekja sem starfa vid smasolu & dagvoru
og eldsneyti.! Adur hafdi Samkeppniseftirlitid dskad sjonarmida Félags islenskra
bifreidaeigenda (hér eftir FIB) um &hrif samrunans & samkeppni.

Framangreindum umsagnaradilum voru send afrit af samrunaskranni, an
trunadarupplysinga, og peir bednir um ad tja sig um efni hennar, p.m.t um
markadsskilgreiningar samrunaadila og ahrif samrunans & samkeppni.

I upplysingabeidnum til fyrirtaekja sem starfa vi® smasolu & dagvéru eda eldsneyti
var sérstaklega &skad eftir rokstuddum sjonarmidum peirra um umfjollun i
samrunaskra um markadsskilgreiningar og stédu adila & vidkomandi mérkudum. pa
var spurt hvort vidkomandi fyrirtaeki veeri sammala lysingu samrunaadila a
samkeppnislegum ahrifum a vidkomandi moérkudum yrdi samruninn ad veruleika.
Einnig var spurt hvada ahrif fyrirtaekid teldi ad aukin sampeaetting dagvéruverslunar
og eldsneytiss6lu hefdi & samkeppni a peim moérkudum sem samrunaadilar storfudu
a, yrdi samruninn ad veruleika. Jafnframt var dskad eftir sjonarmidum um hvort
fyrirtaekid teldi ad auki®d dagvorudrval i niverandi verslunum N1 myndi hafa ahrif &
stodu hins sameinada félags a dagvorumarkadi yrdi af samrunanum. Ef svo veeri,
var 0skad eftir nanari lysingum a pvi med hvada heetti petta myndi hafa ahrif a
stodu hins sameinada félags ad mati fyrirteekisins. P& var 6skad eftir upplysingum
um pad hvort fyrirtaekid teldi ad samruninn myndi hafa ahrif & st6du N1 3
eldsneytismarkadi, s.s. moguleika til hagraedingar i tengslum vid stadsetningu
afgreidslustédva. Ef svo veeri, var 6skad eftir nanari lysingum um pad med hvada
heetti fyrirtaekid teldi ad petta myndi hafa ahrif & st6du hins sameinada félags. Svor
barust fra flestum adilum adur en andmaelaskjal i malinu var sent ut.

I tengslum vi® medferd samrunamals Haga og Olis voru sendar upplysingabeidnir
til birgja par sem 6skad var upplysinga um hvada ahrif vidkomandi fyrirtaeki teldi
ad aukin sambpeetting dagvoéruverslunar og eldsneytissélu hefdi & samkeppni &
vidkomandi morkudum, s.s. med tillit til mogulegrar hagraedingar i innkaupum og
hagkvaemari rekstrar voruhUsa. 2 Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um
heildarveltu vidkomandi fyrirtaekis (an vsk.) arin 2014, 2015 , 2016 og fyrstu niu
manudi 2017 (manadarleg tidni) sundurlidada eftir akvednum vorurflokkum. ba var
O0skad eftir upplysingum um s6lu til tiu steerstu vidskiptavina fyrirtaekisins i

1 Nénar tiltekid eftirfarandi adila: Hagar, Samkaup, Fjardarkaup, Vidir, Basko, Kostur, Costco, Melabudin,
Verslunin Einar Olafsson, Kaupfélag Skagfirdinga, Kaupfélag Vestur-Hunvetninga, Kaupfélag Steingrimsfjardar,
N1, Skeljungur og Atlantsolia.

2 Nénar tiltekid eftirfarandi adila: Kassinn, Olgerdin, Nathan&Olsen, CCEP, Innnes, ISAM, Slaturhis KVH,
Slaturfélag Sudurlands, Slaturhts Hellu, MS, ATVR, Sémi, Kjoris, Mjoll-Frigg, Asbjorn Olafsson, Rekstarvérur,
Papco, byko, Hisasmidjan, Tandur og Marpol.
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umraaddum voéruflokkum eftir somu arum. Vid medferd samrunamals pessa var h6fd
hlidsjén af peim gégnum og upplysingum sem barust & grundvelli pessara beidna.

Med erindi, dags. 5. desember 2017, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum
fra rikisskattstjora um tekjur matvoéruverslana. Upplysingarnar barust 8. desember
2017.

Samkeppniseftirlitid dskadi einnig eftir upplysingum fra steerstu hluth6fum N1 med
bréfum, dags. 20. desember 2017. Upplysingar fra hluthéfum barust a timabilinu
3.-8. januar 2018.

Dagana 7.-11. januar 2018 framkveemdi Samkeppniseftirlitid netkénnun til ad meta
mogulega stadgdngu milli tegunda verslana sem selja dagvéru. Var kénnunin send
til 46 fyrirtaekja sem starfa vid smasélu eda heilds6lu & dagvoru.3 Svor barust fra
40 fyrirtaekjum.

Hinn 9. janUar 2018 o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum fra
samrunaadilum um innkaupsverd, utséluverd o.fl. Svor barust 10. og 11. janudar
2018.

I tengslum vi® rannsékn & dhrifum aukins sameiginlegs eignarhalds vi® samrunann,
sbr. kynntar aherslur stofnunarinnar i fréttatilkynningu pann 23. névember 2017,
o0skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingnum fra Hogum, Festi, N1, Skeljungi,
Basko og Atlantsoliu. Med bréfi, dags. 10. jantar 2018, éskadi Samkeppniseftirlitid
eftir afriti af tolvupdéstum stjornarmanna og akvedinna lykilstarfsmanna
samrunaadila i pvi skyni ad geta m.a. lagt betur mat a ahrif sameiginlegs
eignarhalds og kanna med hvada heetti samskipti feeru fram a milli stjérnarmanna,
stjérnenda og hluthafa, en auk pess til ad kanna addraganda samrunans.

A fundi med Festi 10. januar 2018 par sem fyrrgreind gagnabeidni var afhent lagdi
Samkeppniseftirlitid aherslu @ ad mat @ samruna vid mogulegan keppinaut vaeri einn
af meginpattum malsins og ad rikt tilefni veeri til pess ad Festi veitti itarlegri
upplysingar og skyringar vegna pessa atridis. | kjolfarid barst Samkeppniseftirlitinu
télvupostur, dags. 12. januar 2018, fra forstjora Festi, par sem atburdaras og
addragandi samrunans er reifadur fra sjénarhorni Festi sem og su ,vegferd sem
félagid [hafdi] verid i vardandi vidskiptahugmynd um eldsneytisdaelur vid verslanir
Krénunnar".

Med posti, dags. 24. jantar 2018, var N1 tilkynnt ad svor félagsins fra 15. desember
2017 vegna gagnabeidni, dags. 29. november 2017, hefdu verid 6fullnaegjandi. Var
0skad frekari gagna.

3 Kénnun var send & Haga, Festi, Samkaup, Basko, Olis, Fjardarkaup, Vidi, Kaupfélag Skagfirdinga, Melabldina,
Hlidarkaup, Verslunina Einar Olafsson ehf., Kjothollina he.f, Kaupfélag Vestur- Hlnvetninga, Kassinn, Kaupfélag
Steingrimsfjardar, Midbudina hf., Godan kost ehf., Voruval ehf., Kvosina ehf., Kauptin rekstrarfélag ehf.,
Hamraborg ehf., Albina89 ehf., Ranga sf., Brynju ehf., Pétursbud ehf., N1, Skeljung, Oliuverziun fslands,
Mjélkuarsamséluna ehf., Olgerdina Egil Skallagrimsson ehf., Slaturfélag Sudurlands svf., ISAM; Sild og fisk ehf.,
Nathan og Olsen ehf., Nordlenska ehf., CCEP, Innnes ehf., Néa Sirius hf., Kjarnafzesdi hf., O Johnson & Kaaber
ehf., Asbjorn Olafson ehf., Saelgaetisgerdina Freyju ehf., John Lindsay hf., Stjérnugris hf., Gaedabakstur ehf.,
Seelgaetisgerdina Gou ehf., Séma ehf., Lysi hf., Emmessis ehf., Mylluna og Reykjagars.
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Med bréfi, dags. 25. januar 2018 déskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum
steerstu hluthafa N1 um sameiginlegt eignarhald i keppinautum & dagvéru- og
eldsneytismarkadi. Sjonarmid hluthafa barust 1. febrdar 2018.

pPann 26. januar 2018 barst Samkeppniseftirlitinu erindi samrunaadila um
hugsanlegar radstafanir i addraganda samrunans. Erindinu var svarad med
tolvuposti, dags. 29. januar 2018, par sem visad var m.a. til bannakvadis 3. mgr.
17. gr. a. samkeppnislaga og 37. gr. laganna um vidurlég.

Samkeppniseftirliti® upplysti samrunaadila um efni umsagna sem borist hoéféu
Samkeppniseftirlitinu fyrir 29. janldar 2018 og 6skadi eftir afst6du samrunaadila til
peirra.* Bréfinu fylgdu pser umsagnir sem borist h6fdu og ekki hafdi verid 6skad ad
tranadur rikti um, asamt afriti af upplysingabeidnum sem Samkeppniseftirlitid hafai
sent til vidskomandi adila. Svar barst fra Festi med bréfi, dags. 5. febrdar 2018. Af
halfu N1 var ekki talin astzeda til ad koma a framfaeri athugasemdum vid sjénarmid
hagsmunaadila, sbr. télvupdst N1, dags. 16. febrtar 2018. Jafnframt var aréttad ad
halfu N1 ad i pvi faelist hins vegar ekki ad tekid veeri undir sjonarmid hagsmunaadila.

Med bréfi, dags. 7. febriar 2018, sendi Samkeppniseftirlitid Festi athugasemdir
vegna gagna sem afhent hoféu verid 19. jantar 2018. Svarbréf Festi barst 9. febraar
2018, asamt vidbdétargognum. Med bréfi, dags. 9. febrdar 2018 O&skadi
Samkeppniseftirlitid eftir vidbotargognum ur hendi Festi. Gognin voru afhent 12.
febrdar 2018.

Med tolvupdsti, dags. 14. febrdar 2018, oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum frd samrunaadilum um sundurlidada veltu dagvoruverslana og
eldsneytisstédva seinustu prja manudi arsins 2017. ba var jafnframt dskad eftir
upplysingum um Uts6luverd og innkaupsverd verslanakedja Festi, sbr.
upplysingabeidni dags. 9. jantar 2018.

Med toélvupdstum, dags. 14. febriar 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
upplysingum fra steerstu adilum & dagvorumarkadi ad pvi er vardar veltu sidustu
prid manudi arsins 2017, auk annarra upplysinga. P& var einnig 6skad frekari
upplysinga fra Skeljungi. Svor barust fra 6llum fyrirtaekjunum.

I pvi skyni ad varpa nénara 1jési & innkaupavenjur einstaklinga & dagvéru, mégulega
stadgongu a milli mismunandi tegunda verslana og hversu mikid samkeppnislegt
adhald peer veita hver annarri 1ét Samkeppniseftirlitid MMR framkveema netkénnun
medal einstaklinga. Kénnunin var framkvaemd & timabilinu fra 13. til og med 19.
februar 2018. Gafst samrunaadilum faeri & ad tja sig um efni kdnnunarinnar adur en
han var send Ut. Verdur nanar fjallad um nidurstédur kénnunarinnar i einstékum
efniskéflum hér i framhaldinu.

4 Um var ad reeda umsagnir Atlantsoliu, Basko, Félags islenskra bifreidaeigenda, Haga, Olis og Samkaupa.
Sjénarmid Kaupfélags Skadfirdinga barust 30. jantar 2018.
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Med bréfi, dags. 24. febrldar 2018, sendi Samkeppniseftirlitid N1, Festi og SF V slhf.
(seljanda) andmzelaskjal til athugasemda. [ andmzelaskjalinu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad samruni N1 og Festi vaeri skadlegur
samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. I meginatridum byggdi frummati® &
fimm pattum sem hver og einn gaf ad mati Samkeppniseftirlitsins tilefni til pess ad
gripid yrdi til ihlutunar i samrunann en peir voru eftirfarandi:

1. Samruni vid mogulegan keppinaut a eldsneytismarkadi.
Skadleg roskun & samkeppni @ stadbundnum svaedum i solu dagvoru og
eldsneytis.

3. Skadleg lodrétt ahrif & eldsneytis- og dagvérumarkadi.

Skadleg ahrif aukinna eignatengsla @ dagvoéru- og eldsneytismarkadi.

5. Onnur atridi.

s

Var samrunaadilum gefinn frestur til 12. mars 2018 til ad koma & framfeeri
athugasemdum vid efni andmaelaskjalsins.

I fylgibréfi til N1 med andmaelaskjalinu, dags. pann sama dag, var einnig tekid fram
ad ef N1 teldi annars vegar ad skilyrdi geetu komid til alita, sem leyst gaetu pau
samkeppnislegu vandamal sem fjallad var um i andmeelaskjalinu, og hins vegar ef
N1 6skadi eftir sattarvidraeedum, veeri mikilvaegt ad beidni um slikt keemi hid fyrsta
fram. Ella gaeti reynst torvelt ad framkvaema rannsdkn til ad meta hvort hugsanleg
skilyrdi veeru fullnaegjandi. ba ték Samkeppniseftirlitid fram ad éskadi N1 eftir ad
eiga kénnunarvidraedur ad pessu leyti vaeri Samkeppniseftirlitid reidubuid til pess.

Med bréfi, dags. 28. februar 2018, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum
steerstu hluthafa N1 og Festi um ahrif samrunans & sameiginlegt eignarhald 3
dagvoru- og eldsneytismarkadi, naudsyn pess ad gripid yrdi til ihlutunar i malinu af
peim astzedum og hugsanlegar adgerdir til pess ad koma i veg fyrir mogulega
samkeppnisroskun samkveemt frummatinu. Bréfinu fylgdi sa kafli andmaelaskjalsins
sem vardadi petta alitaefni sérstaklega. Samrunaadilum voru sent afrit bréfsins.
Svor Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins (LSR), Lifeyrissjéds verzlunarmanna (LV),
Stapa lifeyrissjods og Frjalsa lifeyrissjodsins barust 7. mars 2018. Nokkru adur atti
Samkeppniseftirlitid fundi med LSR, Gildi og LV m.a. af pessu tilefni.

Hinn 5. mars 2018 o6skadi N1 eftir ad ganga til sattarvidraedna vid
Samkeppniseftirlitid vegna samrunans. Jafnframt var upplyst ad félagid hefédi engu
ad sidur i hyggju ad svara andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Félagid teldi ymsar
alyktanir Samkeppniseftirlitsins byggjast a2 haepnum forsendum auk pess sem
greining eftirlitsins vaeri ad mati N1 ekki rétt. Ad mati félagsins skipti verulegu mali
ad fyrirhugadar sattarvidraedur faeru fram a edlilegum grundvelli.

Hinn 7. mars 2018 voru samrunaadilum sendar nidurstédur neytendakdédnnunar sem
Samkeppniseftirlitid 1ét framkvaema.

Athugasemdir N1 annars vegar og Festi hins vegar vid andmealaskjal

Samkeppniseftirlitsins barust 12. mars 2018. [ athugasemdum N1 var lyst peirri
afstdédu félagsins ad andmaelaskjalid byggdist ad verulegu leyti & rongum forsendum
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auk pess sem i sumum tilvikum vaeru dregnar rangar eda of vidtaekar alyktanir af
fyrirliggjandi gégnum. Ad mati N1 bentu 6ll gégn malsins til pess ad rétt veeri ad
heimila samrunann an skilyréa.

I athugasemdum N1 var pvi medal annars haldid fram ad rannsékn
Samkeppniseftirlitsins og frummat veeru | andstédu vid logmeetisreglu,
réttmaetisreglu, rannsoknarreglu og medalhéfsreglu stjéornsysluréttar. Auk pess
kynni frummatid ad fela i sér misbeitingu valds vié val & leid til arlausnar mals. N1
teldi asteedulaust ad 16gd veeru skilyrdi a félagid vegna samruna pess vid Festi.
Stjérn félagsins hefdi engu ad sidur sampykkt ad ganga til sattarvidraedna. bad veeri
b6 gert med pvi forordi ad Samkeppniseftirlitid skipti ekki um skodun vid lestur
athugasemdanna en ad mati N1 héldu roéksemdir Samkeppniseftirlitsins i
andmaelaskjali stofnunarinnar faestar vatni. Loks var i athugasemdunum fjallad um
fimm skilyrdi vegna samrunans sem N1 taldi ymist taek eda 6porf.

I athugasemdum Festi vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins var medal annars
fundid ad frummati Samkeppniseftirlitsins um stédu Costco & markadnum og
samkeppni milli dagvoéruverslana og eldsneytisstodva. bessi atridi leiddu til rangra
alyktana um gildi og ahrif breytinga & HHI-studlinum. b3 voru gerdar athugasemdir
vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins & stadbundnum ahrifum samrunans. Loks gerdi
Festi athugasemdir vid frummat Samkeppniseftirlitsins & stodu félagsins sem
mogulegs keppinautar a eldsneytismarkadi.

Hinn 13. mars 2018 atti Samkeppniseftirlitid fund med N1 par sem reett var um efni
andmeaelaskjalsins, athugasemdir N1 og mogulega satt, asamt pvi ad
Samkeppniseftirlitid gerdi grein fyrir mati sinu ad pvi er vardadi beidni stjérnar N1
um ad ganga til sattarvidraedna.

Med bréfi til N1, dags. 14. mars 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad forsendur
brystu til vidraedna um satt i malinu. Fram kom i bréfinu ad samrunaadilar hefdu
lyst sig 6sammala 6llum efnispattum i frummati Samkeppniseftirlitsins, sem ad peim
sneru. ba teldi N1 asteedulaust ad 10gd veeru skilyrdi a félagid vegna samruna pess
vid Festi. Um forsendubrest til sattarvidreedna sagdi nanar tiltekid i bréfinu:

~Samkvemt 17. gr. f samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt, med
sampykki malsadila, ad ljuka samrunamalum med satt. Nanar er kvedid a um
grundvéll  sattar | 22. gr. reglna nr. 880/2005, um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Er Samkeppniseftirlitinu heimilt & 6/lum stigum mals ad ljuka
bvi med satt. Getur satt m.a. falist i pvi ad malsadili fallist & ad breyta tiltekinni
hegdun sinni &8 markadnum eda hlita fyrirmaelum eda skilyréum sem aetlad er ad
vernda eda efla samkeppni.

bar sem 17. gr. f samkeppnislaga er heimildarakvaedi eiga fyrirtaki ekki rétt & pvi
ad rannséknum gagnvart peim sé lokid med satt, sbr. einnig t.d. akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017. Er Samkeppniseftirlitinu falid ad meta hvort
almannahagsmunir maeli med sattamedferd eda ekki.
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Af edli mals leidir ad satt byggist a pvi ad hlutadeigandi fyrirtaeki geti fellt sig vid
fram komid mat Samkeppnisetftirlitsins a tilvist samkeppnishindrana i vidkomandi
mali. Pa er jafnan hafdur sa hattur & ad hlutadeigandi fyrirtaeki leggur til skilyrdi
sem koma eiga i veg fyrir viskomandi samkeppnishindranir.

Eins og rakid er hér ad framan hafa samrunaadilar lyst sig ésammala 6llum
efnispattum i frummati Samkeppniseftirlitsins, sem ad peim snua. ba tekur
kaupandi, N1, asteedulaust ad 16gd séu skilyrdi a félagid vegna samruna pess vid
Festi. bau skilyrdi sem eftir sem adur eru nefnd eru takmérkud og geta ad frummati
Samkeppniseftirlitsins ekki afstyrt peim samkeppnishémlum sem lyst er i
andmeaelaskjalinu. begar af pessum astaedum telur Samkeppniseftirlitid ad forsendur
bresti til vidraedna um satt i malinu.

Rannsdékn malsins verdur framhaldid ad teknu tilliti til athugasemda sem eftirlitinu
hafa borist ur hendi samrunaadila, annarra upplysinga sem aflad hefur verid undir
rekstri malsins og vidbotarupplysinga sem kann ad verda aflad i malinu.™

Vegna sjébnarmida samrunaadila um andmeaelaskjalid og frummat
Samkeppniseftirlitsins rédst eftirlitid i vidbdtarrannsokn a tilteknum pattum malsins.
Sneri hun ekki sist ad atrioum er vordudu frummat eftirlitsins um Festi sem
mogulegan keppinaut a eldsneytismarkadi og um mat & stadbundnum ahrifum
samrunans. Afladi Samkeppniseftirlitid tiltekinna vidbotargagna og upplysinga
vegna malsins.

Pann 15. mars 2018 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad 6hjakvaemilegt
veeri ad nyta l6ogbundna heimild eftirlitsins til ad framlengja frest til toku endanlegrar
akvordunar i malinu um 20 virka daga, sbr. lokamalslid 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga.

Med erindi til N1, dags. 22. mars 2018, &skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um soélu eldsneytis & eldsneytisstodvum félagsins fyrir arin 2015 til
2017 og fyrstu tvo manudi arsins 2018 (manadarlega tidni). Upplysingarnar
oskudust sundurlidadar eftir kostnadarverdi seldra vara, skéttum og opinberum
gjéldum, tekjum og fj6lda seldra litra. ba var 6skad sjonarmida Ur hendi N1 um ahrif
afslattardaga N1 og annarra adila 4 eldsneytismarkadi a fjolda seldra litra &
eldsneytisstédvum N1, p.m.t. présentulega haekkun eda laekkun. Sama dag dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir sambaerilegum upplysingum um sélu eldsneytis hja 68rum
adilum & eldsneytismarkadi. 1 tilviki Skeljungs var jafnframt 6skad upplysinga um
framtidaraaetlanir félagsins vardandi dagvorusolu a eldsneytisstédvum fyrirtaekisins.

Med erindi til Festi, dags. 22. mars 2018, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um veltu dagvoruverslana i eigu Festi fyrstu tvo manudi arsins. pa
0skadi Samkeppniseftirlitid eftir afriti samnings vid radgjafa félagsins sem unnid
haféi ad undirbdningi ad innkomu Festi & eldsneytismarkadinn, auk pess sem d6skad
var frekari skyringa og gagna vegna nokkurra atrida sem fram komu i
athugasemdum Festi vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins sem voéréudu
stadbundid mat & ahrifum samrunans og Festi sem mdgulegan keppinaut &
eldsneytismarkadi. Sama dag O6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sambaerilegum
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upplysingum um veltu dagvoéruverslana annarra adila 8 dagvérumarkadi fyrstu tvo
manudi arsins 2018.

Med erindum til samrunaadila, dags. 23. mars 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir athugasemdum samrunaadila vid fyrirhugada kénnun a stadbundnum ahrifum
samrunans.

Med erindum til N1, Skeljungs og Olis, dags. 5. april 2018, Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir afriti af tilbbodum félaganna til Costco i heildsélu, dreifingu
og birgdahald & oliu fyrir arin 2017 og 2018. b4 éskadi Samkeppniseftirlitid jafnframt
eftir upplysingum um aaetladan mismun & heildséluverdi hvers selds litra an
virdisaukaskatts annars vegar og opinberum gjoldum og innkaupsverdi vidkomandi
félags hins vegar, vegna framangreindra tilboda. bess var 6skad ad heildséluverd
yrdi sundurgreint eftir innkaupsveréi, opinberum gjoéldum, birgdahaldi og dreifingu,
alagningu og 68rum kostnadi.

Med erindi til N1, dags. 5. april 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir afritum
fundargerda framkvaamdastjornarfunda N1 prju ar aftur i timann, hefdu peer verid
ritadar.

Med erindum til N1 og annarra adila & eldsneytismarkadi, dags. 9. april 2018, var
oskad frekari skyringa @ gégnum sem Samkeppniseftirlitinu h6fdu borist & grundvelli
upplysingabeidni fra 22. mars 2018.

Dagana 6. april til 10. april for fram konnun vid verslanir samrunaadila i Mosfellsbae
og a Hvolsvelli & stadbundnum ahrifum samrunans.

Samkeppniseftirlitid afladi margvislegra gagna vegna Festi sem mogulegs
keppinautar & eldsneytismarkadi. Med adurnefndri gagnabeidni til Festi, dags. 22.
mars 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid m.a. eftir afriti af undirritudum samningi
Festi vid radgjafa félagsins, afriti af tilteknum toélvupodstsamskiptum Festi vid
baejaryfirvold i Mosfellsbae, upplysingum um kauprétt [ 1°a
helmingshlut fasteignarinnar ad [ 16 og nanari upplysingum um adrar
vidskiptahugmyndir Festi sem vitnad veeri til i athugasemdum vié andmeelaskjal.
Samkeppniseftirlitid atti einnig fundi og samtol vid skipulagsyfirvéld i Képavogi,
Reykjavik, [ 17 pa afladi
Samkeppniseftirlitid sjénarmida annarra smasala sem samrunaadilar toldu
mogulega keppinauta & eldsneytismarkadi. Nanari grein er gerd fyrir rannsokn
Samkeppniseftirlitsins i umfjéllun um Festi sem mdgulegan keppinaut.

Sem fyrr segir var N1 upplyst, med bréfi dags. 14. mars 2018, ad
Samkeppniseftirlitid teldi ekki forsendur til ad hefja sattavidraedur vid félagid um
hvort unnt veeri afstyra samkeppnishomlum sem eftirlitid teldi leida af samrunanum
med setningu skilyrda. Hinn 9. april 2018 barst bréf fra N1 par sem aréttad var pad

5 Fellt Gt vegna trdnadar.
6 Fellt Ut vegna trinadar.
7 Fellt Ut vegna trinadar.
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mat félagsins ad heimila baeri samrunann an nokkurra skilyrda. Hins vegar gerdi N1,
ad eigin frumkvaedi, tillogur ad skilyrdum sem félagid taldi ad geetu ordid andlag
sattar i malinu. Kvadst N1 geta ,undirgengist akvedin skilyrdi sem geta ordid til bess
ad auka samkeppni & markadnum." I bréfinu voru einkum gerdar tillogur ad
skilyrdum sem vordudu adgengi ad heildsdlu og birgdarymi. Til pess ad styrkja
samkeppni & hofudborgarsvaedinu var lagt til ad rekstur eldsneytisstodvar

[ 18 yrdi bodinn Ut til 6hads pridja adila pegar
[ 1°. 1 pvi skyni ad styrkja samkeppni utan
hofudborgarsvaedisins var lagt til ad N1 leigdi rekstur [ 10
til 6hads pridja adila eda seldi rekstur [ 1.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. april 2018, gerdi Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum grein fyrir peirri rannsékn sem eftirlitid rédst i vegna athugasemda
sem pvi hofédu borist vid frummatid sem sett haféi verid fram i andmeelaskjali
eftirlitsins. I bréfunum var geri® grein fyrir gggnum, upplysingum, sjénarmidum og
kénnunum i tengslum vid vidbétarrannsoknina. itarlega var fjallad um Festi sem
mogulegan keppinaut og gerd grein fyrir nidurstédum vidbdtarrannsoknarinnar ad
pvi leyti. Einnig var i bréfinu gerd grein fyrir nidurstédum neytendakdénnunar, sem
framkvamd var i febrdar. Ennfremur var fjallad um nanari greiningu & einkennum
mismunandi tegunda verslana. ba var fjallad um framkveemd kénnunar & dhrifum
samrunans a einstékum svadum og bodad ad gerd yrdi nanari grein fyrir
nidurstédum hennar sidar.

I bréfinu var gerd grein fyrir pvi ad pad vaeri enn frummat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn faeli | sér kaup & mikilveegum mogulegum keppinaut &
eldsneytismarkadnum og ad su stada leiddi til mjog alvarlegrar réskunar a
samkeppni. Einnig var gerd grein fyrir pvi ad i kjolfar atgafu andmaelaskjals hefdi
verdi aflad sjénarmida steerstu hluthafa um frummat eftirlitsins ad pvi er vardadi
samkeppnishémlur vegna samrunans tengdu sameiginlegu eignarhaldi & dagvéru-
og eldsneytismarkadi. I svérum sinum hefdu hluthafar ekki lagt fram tillogur ad
mogulegum skilyréum vegna pessa pattar malsins. Ennfremur var i bréfinu fjallad
um afstodu eftirlitsins til markadsskilgreininga i malinu.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins reyndist ekki unnt ad taka afstédu til tillagna N1 ad
skilyrdum sem barust med erindi félagsins 9. april, heldur var bodad ad tekin yrdi
afstada til peirra sidar. Var pad gert med bréfi eftirlitsins, dags. 12. april, sbr. nanar
hér & eftir. Sama dag barust hins vegar frekari tillégur ad skilyrdum fra N1. I bréfinu
kom m.a. petta fram:

I ljési pess hversu litid er eftir af 16gbodnum frestum eftirlitsins og med hlidsjén af
beirri afstédu sem birtist i bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 10. april hefur N1 samié
nyja tillbgu ad satt & grunni fyrri tillbgu par sem komid er frekar til moéts vid pau
sjonarmid sem rakin eru i tilvitnudu bréfi. Telur félagid pessa tillbgu ganga lengra

8 Fellt it vegna trunadar.
9 Fellt Ut vegna trdnadar.
10 Fellt Gt vegna trunadar.
11 Fellt Gt vegna trunadar.

14



56.

57.

58.

59.

fz

og koma verulega til mots vid sjonarmid Samkeppniseftirlitsins par sem frekari
grunnur er lagdur ad pvi ad til geti ordid nyr keppinautur a eldsneytismarkadi, en
me?d fyrri tillbgu. /Etti med pessu ad vera unnid gegn atladri réskun sem tengist pvi
ad moégulegur keppinautur verdi ekki til."

Til vidbdtar vid adur framkomnar tillogur N1 er i bréfinu lagt til ad N1 seldi fra sér
eldsneytisstédvar sem reknar veeru [ 1*2, samkveemt
tilteknum skilmalum sem fjallad var um i tilldgunum.

Sama dag, eda pann 12. april, sendi Samkeppniseftirlitid N1 bréf vegna
framkominna tillagna félagsins um skilyrdi vegna samrunans, dags. 9. april. I
bréfinu var gerd grein fyrir meginreglum um krofur til skilyréa i samrunamalum og
lagt frummat 4 tilldgur N1 ad skilyrdum. I bréfinu &réttadi Samkeppniseftirlitid ad
N1 hefdi haft teekifeeri til ad leggja fram drog ad skilyrdum ef félagid teldi pad pjéna
hagsmunum sinum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi verid aerid tilefni til pess af
halfu samrunaadila ad fjalla um moguleg samkeppnisleg alitaefni tengd aformum
Festi um innkomu & eldsneytismarkadinn i samrunatilkynningu. bannig hefdi
Samkeppniseftirlitid fjallad um samkeppnislega pydingu innkomu stérmarkada &
eldsneytismarkadinn i frummatsskyrslu sinni fra 30. névember 2015.13 Einnig hefdu
fjolmidlar fjallad talsvert um mogulega innkomu Festi & eldsneytismarkadinn. Enga
umfjollun hefdi hins vegar verid ad finna um pessi atridi i samrunatilkynningu.

I bréfi Samkeppniseftirlitisins var jafnframt teki® fram ad N1 hefdi bodist ad setja
fram heildstaed skilyréi eftir ad félagid fékk andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i
hendur pann 24. febrdar 2018. pad hefdi ekki verid gert enda hefdi félagid lyst sig
i grundvallaratridum ésammala frummati Samkeppniseftirlitsins, sbr. bréf pess fra
12. mars 2018. Engin skylda hvildi & N1 ad setja fram tillogur ad skilyréum og oll
fyrirtaeki heféu sjalfdaemi um hvernig pau kysu ad haga hagsmunagaeslu sinni. bad
veeri hins vegar almennt séd afar aeskilegt ad teldu fyrirtaeki ad skilyrdi geetu leyst
moguleg samkeppnisvandamal veeri rokstudd tillaga par ad latandi 16gd fram eigi
sidar en med athugasemdum vid andmeaelaskjal. N1 hefdi pann 9. april 2018 sent
ad eigin frumkvaedi tillogur ad skilyrdum sem félagid teldi ad geetu ordid andlag
sattar i malinu. Ljost veeri ad pessar tillogur veeru settar fram pegar I6gmaeltur
frestur til ad taka akvoérdun i malinu vaeri ordinn mjog knappur. ba vaeri pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad tillégurnar fra 9. april sl. veeru ekki i samraemi vid krofur
til skilyrda i samrunamalum og dygdu ekki, einar og sér, til ad leysa uUr peim
samkeppnisvandamalum sem ad frummati eftirlitsins stéfudu af samrunanum, sbr.
umfjollun i andmaelaskjalinu og i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 10. april 2018.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins var loks tekid fram ad enn nyrri tilldgur N1 fra 12. april
2018 gengju lengra en tillogur félagsins fra 9. april 2018. S6kum hins skamma tima
sem eftir veeri af légmaeltum fresti peetti rétt ad upplysa samrunaadila um

12 Fellt Gt vegna trinadar.

13 fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins var frummat pess reifad og par sagdi m.a.: ,Aukin samkeppni myndi
leysa ur laedingi krafta sem koma myndu samfélaginu til géda, t.d. med hagkveemari rekstri oliufélaganna sem
studlar ad laegra verdi til neytenda. Til ad svo geti ordid parf m.a. ad tryggja ad nyir keppinautar geti haslad sér
véll & markadnum. Reynslan erlendis fra synir ad sjalfsteedir smasalar & eldsneyti (t.d. stérmarkadir) geta veitt
hefdbundnum oliufélégum mikid samkeppnislegt adhald. Miklar adgangshindranir eru hins vegar ad
eldsneytismarkadnum hér & landi og pvi parf ad breyta."
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framangreint frummat Samkeppniseftirlitsins vegna tillagnanna fra 9. april 2018. I
bréfinu veeri hins vegar ekki tekin afstada til pess hvada ahrif vidbétartillogur N1 fra
12. april 2018 hefdu. Radgerdur vaeri fundur med N1 hinn 13. april 2018 par sem
félagi® hygdist kynna tilldgur sinar frekar. A peim fundi geefist jafnframt taekifzeri til
ad fara nanar yfir frummat Samkeppniseftirlitsins vegna framkominna tillagna.

Samrunaadilum voru kynntar nidurstodur neytendakdnnunar a stadbundnum
dhrifum samrunans med bréfi, dags. 12. april 2018. I bréfinu kom fram ad
Samkeppniseftirlitid hefdi fallid fra pvi frummati sinu ad samruninn hefdi skadleg
ahrif 8 samkeppni a sveedum par sem atta tilteknar verslanir N1 storfudu og & peim
landfraedilegu morkudum sem paer teldust til. Aftur & moéti veeri pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad umraadd gogn og rannsokn styrktu pa frumnidurstédu sem
fram keemi i andmeelaskjali ad samruninn hefdi skadleg samkeppnisleg ahrif a
dagvoérusolu & Sudurlandi, pa sérstaklega verslanir N1 & Hvolsvelli, Kronunnar &
Hvolsvelli og Kjarvals & Hellu.

Athugasemdir samrunaadila vid bréf Samkeppniseftirlitsis dags. 10. og 12. april
2018, barust 13. april 2018. Sama dag voru Festi og SF V send afrit af bréfum N1
tii  Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. og 12. april 2018, auk bréfs
Samkeppniseftirlitsins til N1 um tillégur pess ad skilyrdum, dags. 12. april 2018. i
svarbréfi N1, dags. 13. april 2018, var medal annars komist svo ad ordi:

~Ad mati N1 er astaedulaust ad beita ihlutun i samrunann. Breyta framangreind bréf
Samkeppniseftirlitsins ekki  peirri afstédu N1. Hefur N1 pegar lyst
meginsjonarmidum sinum vardandi moégulega ihlutun. Er oparfi ad rekja pau
sjénarmid aftur hér. Hefur N1 einnig lagt fram tillégur ad skilyrdum sem mega verda
til pess ad eyda eetladri réskun 8 samkeppni. Vaentir N1 jakvaedra vidbragda vid
beim tillogum.™

Sama dag atti Samkeppniseftirlitid fund med stjérnendum og I6gménnum N1. A
fundinum gerdi Samkeppniseftirlitid grein fyrir sjdnarmidum i bréfi eftirlitsins, dags.
12. april 2018.

Af halfu N1 kom fram & fundinum ad félagid veeri reidublid ad ganga til
sattarvidraedna vid Samkeppniseftirlitid. Félagid teldi ad tillogur pess ad skilyréum
frd 12. april 2018 veeru til pess fallnar ad eyda hugsanlegum skadlegum ahrifum
samrunans a samkeppni. Félagid for fram & ad tilldgurnar veaeru rannsakadar og
sendar til umsagnar markadsadila yfir helgina pannig ad svor beerust manudaginn
16. april 2018. I kj6lfar pessa taldi N1 a8 unnt vaeri ad ljuka malinu med satt. Af
halfu N1 var sérstaklega aréttad ad um ytrustu tillégur félagsins vaeri ad raeeda. EkKki
yrdi gengid lengra af pess halfu, s.s. med solu eda leigu annarra eigna en tilgreindar
veeru i fyrirliggjandi tillégum.

A fundinum &ttu sér sidan stad umraedur um framangreindar tillogur N1. Setti
Samkeppniseftirlitid fram pad frummat ad tilldgurnar veeru afar seint fram komnar
og pvi ekki unnt ad leggja a peer fullnaegjandi mat og til vidbdtar benti ymislegt til
ad paer gengju ekki naegjanlega langt. N1 moétmeelti pessu og aréttadi tillégur sinar.
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I 1j6si framangreinds lagdi Samkeppniseftirlitid frekara mat & tillégur N1, baedi hvad
vardar pa malsmedferd sem félagid lagdi til 2 fundinum 13. april 2018 og efni
tillagna. Sendi Samkeppniseftirlitid bréf til N1 pann 15. april 2018 og gerdi grein
fyrir frummati sinu ad pessu leyti. I bréfinu segir m.a.:

I pessu méli var pvi beint til N1 ad leggja fram skilyrdi eigi sidar en i tengslum vid
sjénarmid vid andmeelaskjalid, p.e. 12. mars 2018. Félagid vard i raun ekki vid pvi,
sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins fra 14. mars 2018.

[ ljési alls framangreinds blasir vi& Samkeppniseftirlitinu ad utilokad er ad leggja
fullnaegjandi mat a tillégur N1 innan pess tima sem eftir er af Ibgmeaeltum timafresti
malsins. Vid beetist ad pott skilyrdi N1 fra 12. april gangi lengra en skilyrdin fra 9.
april blasir einnig ad mikid alitamal er hvort pau dugi. bvi er einsynt ad
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & frambodin skilyrdi an itarlegrar rannséknar
a ahrifum peirra og pa hvort pau leysi ad fullu pa réskun sem leidir af samrunanum.

bad er pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé unnt ad heimila samruna N1
og Festi a grundvelli peirra skilyrda sem N1 hefur sett fram. Mun
Samkeppniseftirlitid taka akvérdun i malinu innan légmeeltra fresta malsins."

Vid lok l6gbundins frests til rannséknar malsins, pann 17. april 2018, tilkynntu
samrunaadilar ad peir hefdu akvedid ad afturkalla framkomna samrunatilkynningu
og tilkynna um samrunann a nyjum grunni. Med umraeddu bréfi lauk rannsdkn
Samkeppniseftirlitsins & samrunanum an akvérdunar.

Malsmedferd vegna sidari samrunatilkynningar

Hinn 16. mai 2018 barst Samkeppniseftirlitinu ny samrunaskrd vegna samrunans,
auk tillagna ad nyjum skilyrdum vegna samrunans. Fram kom ad tilkynningin
byggdéist & fyrri tilkynningu vegna kaupanna, dags. 31. oktober 2017, og
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna peirrar tilkynningar. Einnig var visad til
rannséknar Samkeppniseftirlitsins sem fram hefdi farid & grundvelli fyrri tilkynningar
par med talid en ekki takmarkad vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins dags. 24.
febrdar 2018, sjénarmida N1 um andmeelaskjali®d dags. 12. mars 2018,
frumnidurstodu Samkeppniseftirlitsins a frekari rannsékn samrunans sbr. bréf dags.
10. april, 12. april og 15. april 2018 asamt peim gégnum sem frumnidurstadan
hvildi &, auk sattartillogu sem send hefdi verid Samkeppniseftirlitinu dsamt
rokstudningi 9. april og svo sidari tillogu sem hefdi verid 12. april 2018.

Af framangreindu leidir ad 6ll gégn og allar rannsoknir i hinu eldra mali urdu hluti af
hinu nyja mali. Vidfangsefni Samkeppniseftirlitsins i hinu nyja samrunamali voru pvi
i megindrattum ad leggja mat & hvort hin nyju skilyréi dygdu til pess ad eyda peim
samkeppnishdmlum sem ad frummati Samkeppniseftirlitsins geetu ella leitt af
samrunanum.
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Ad undangengnum fundum Samkeppniseftirlitins og N1 8. og 30. mai 2018 barst
Samkeppniseftirlitinu uppfaerd samrunatilkynning 1. juni 2018 Vid petta timamark
hofst nytt samrunamal & grundvelli samrunareglna samkeppnislaga og I6gbundinna
timafresta samkvaemt peim.

Sem 1id i medferd malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid sjonarmida fra
hagsmunaadilum med bréfi, dags. 13. juni 2018. Var 6skad sjoénarmida um
samrunatilkynninguna og uppfaerda tillogu ad skilyrdum. Svor umsagnaradila barust
a timabilinu 20. til 25. jani 2018. Med bréfi, dags. 28. juni 2018, sendi
Samkeppniseftirliti® umsagnirnar til N1 og Festi og lagdi i kjolfarid frummat 3
uppfeerda tillogu N1 ad skilyrdum. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad 6ljost
veeri ad tillagan veeri til pess fallin ad bregdast vid peim samkeppnislegu
vandkvaedum sem annars leiddu af samrunanum.

Samkeppniseftirlitid atti fjolmarga fundi med umsagnaradilum og 68rum vegna
framlagdra tillagna N1 ad skilyrdum. Nanar tiltekid kom fulltrdi Samkaupa a fund
Samkeppniseftirlitins 18. juni og 9. juli 2018, fulltrdar Atlantsoliu 21. juni og 12. juli
2018, fulltrdar FIB 25. juni 2018, fulltrdar Basko 9. juli 2018, fulltrdar Skeljungs 12.
juli 2018 og fulltrdi Oliudreifingar 17. juli 2018. b3 atti Samkeppniseftirlitid fund
med N1 16. jali 2018.

I kjolfar frekari vidreedna og oflunar frekari umsagna og upplysinga lauk rannsékn
samrunamalsins med undirritun sattar vid N1 pann 30. jali 2018. Nanar er fjallad
um efni sattarinnar sidar i akvérduninni.

Malsmedferd i kjolfar sattarinnar - mat a heefi kaupenda o.fl.

I kjolfar pess ad ritad var undir sattina vid N1 pann 30. jali 2018 hefur vinna vid
innleidingu skilyrdanna stadid yfir. SU vinna hefur einkum snuist um ad meta heefi
kaupenda ad eignum samrunaadila sem bodnar hafa verid til sélu (11. og 12. gr.
sattarinnar).

Med tolvupdsti forstjora N1 til Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. agust 2018, tilnefndi
N1 bprjd einstaklinga sem félagid taldi haefa til ad gegna hlutverki 06hads
kunnattumanns. Ad undangengnu heaefismati féllst Samkeppniseftirlitid a4 ad Ludvik
Bergvinssyni yréi falid hlutverk kunnattumannsins, med fyrirvara um endanlegt
sampykki Samkeppniseftirlitsins @ verksamningi milli N1 og LUdviks, sbr. 7. mgr.
30. gr. sattarinnar. Var skipan 0hads kunnattumanns stadfest med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 31. agust 2018.

Hinn 14. desember 2018 barst Samkeppniseftirlitinu beidni N1 (pa Festi) um
sampykki eftirlitsins fyrir Daelunni ehf. (b& BBL ehf.) sem kaupanda frambodinna
eldsneytisstodva samkvaemt sattinni. I erindinu voru feerd fram sjénarmid N1 um
ad kaupandi eignanna uppfyllti skilyréi sattarinnar. Erindinu fylgdi afrit
kaupsamnings vid BBL 104, auk sampykktra draga a® samningum um dreifingu &
eldsneyti asamt leigu a birgdarymi, um teiknipjonustu vid eldsneytisstédvarnar, um
heilds6lu a eldsneyti og um upplysingataeknipjonustu.
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pPann 18. desember 2018 barst Samkeppniseftirlitinu til vidbdtar afrit
pjénustusamninga milli Festi og Oliudreifingar hf. um eftirlit og vidhald a taekjum og
bunadi eldsneytisafgreidslustédva annars vegar og vegna voktunar og vidbragda
bjonustuvaktar ODR hins vegar, auk fylgiskjala. pa fylgdi erindinu jafnframt skjal
sem syndi verduppbyggingu a solu eldsneytis i heildsélu an alagningar.

Hinn 22. desember 2018 barst Samkeppniseftirlitinu alit Ludviks Bergvinssonar,
0hads kunnattumanns sem skipadur hefur verid samkvaemt sattinni, &
vaentanlegum kaupanda frambodinna eigna. Alitinu fylgdu svér kaupanda vi®
spurningum kunnattumanns. Nidurstada kunnattumanns var st ad BBL 104 uppfyllti
krofur sem gerdar vaeru til kaupanda samkveaemt sattinni. Vid mat & heefi kaupanda
var baedi horft til kaupanda sjalfs, mddurfélagsins Einis ehf. og eiganda pess, Einars
Arnar Olafssonar.

Samkeppniseftirlitid atti fundi med fyrirsvarsmanni BBL 104, Einari Erni Olafssyni,
4. jantar 2019. A fundinum upplysti Samkeppniseftirlitid um frummat sitt & heefi
BBL 104 sem kaupanda. Hinn 8. jandar 2019 upplysti Samkeppniseftirlitid Festi um
frummat sitt & heefi kaupanda.

Med bréfi, dags. 9. januar 2019, upplysti Samkeppniseftirlitid ad kaupandi uppfyllti
baer krofur sem gerdar veeru til hans samkvaemt 11. gr. sattarinnar. A hinn béginn
veeri pad mat Samkeppniseftirlitsins ad akveedi kaupsamnings er lytu m.a. ad
greidslu kaupverds og 68rum atridum veeru ekki i samraemi vid akveaedi sattarinnar.
Af peim &staedum og med visan til 5. mgr. 16. gr. sattarinnar geeti
Samkeppniseftirlitid ad svo stdoddu ekki sampykkt soélu eldsneytisstédvanna til
kaupanda.

Med tolvubréfi, dags. 9. jantar 2019, upplysti N1 ad unnid veeri ad pvi ad gera
breytingar a efni kaupsamningsins vid BBL 104 med gerd sérstaks vidauka. bann
28. januar 2019 barust Samkeppniseftirlitinu drég ad vidauka vid kaupsamninginn.
Hinn 30. januar 2019 upplysti Samkeppniseftirlitid ad ekki veeru gerdar
athugasemdir vid efni vidaukans.

Hinn 30. jantar 2018 barst Samkeppniseftirlitinu beidni N1 (pa Festi) um sampykki
eftirlitsins fyrir S6luskalanum Landvegamoétum ehf. (hér eftir SL) sem kaupanda
frambodinnar dagvoruverslunar & Hellu samkvaemt sattinni. I erindinu voru feerd
fram sjonarmid N1 um ad kaupandi eignanna uppfyllti skilyrdi sattarinnar. Erindinu
fylgdi afrit kaupsamnings vid SL, auk tveggja vidauka um lausafé hins selda og
yfirtekna radningarsamninga vidé starfsfolk.

Hinn 7. febrdar 2019 barst Samkeppniseftirlitinu alit LUdviks Bergvinssonar, 6hads
kunnattumanns sem skipadur hefur verid samkvaemt sattinni, & vaentanlegum
kaupanda. Alitinu fylgdu svor kaupanda vid spurningum kunnattumanns. Nidurstada
kunnattumanns var su ad SL uppfyllti krofur sem gerdar veeru til kaupanda
samkvaemt sattinni.

Hinn 28. febrdar 2019 upplysti Samkeppniseftirlitid ad SK uppfyllti paer kréfur sem
gerdar veeru til kaupanda samkvamt 12. gr. sattarinnar.
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II. SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki
taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda paer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram a® med kaupsamningi, dags. 3. oktéber 2017,
hafi N1 skuldbundid sig til pess ad kaupa alla hluti i Festi. Ekki sé pvi um ad reeda
samruna ad félagarétti enda sé fyrirhugad ad Festi verdi fyrst um sinn dotturfélag
N1 og ad félég i eigu Festi verdi afram détturfélég pess. Fram kemur ad helstu
skilmalar kaupanna hafi verid undirritadir 9. juni 2017 og ad tilkynnt hafi verid um
vidskiptin med tilkynningu i kauph6ll pann sama dag. Var samningurinn gerdur med
fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins og annarra yfirvalda sem og
areidanleikakénnun. Ad lokinni areidanleikakénnun hafi adilar sammeelst um
fyrrgreindan kaupsamning.

I kjolfar samrunans muni N1 eiga allt hlutafé i Festi. bar sem greitt sé fyrir hlutina
ad hluta til med hlutum i N1 muni eigendahdpur N1 staekka i kjolfar vidskiptanna
auk pess sem hlutafé N1 verdi meira en adur. FAtlun seljanda sé ad framselja til
eigenda sinna pau bréf sem hann fai.

Fram kemur i samrunatilkynningu ad samruninn nai til s6lu og dreifingar & eldsneyti
4 Islandi og smaséluverslunar med dagvéru og raftaeki. P4 ndi samruninn einnig til
Utleigu fasteigna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad tilgangur N1 sé samkvaemt sampykktum
félagsins verslun med fast, fljétandi og gaskennt eldsneyti og oliuvorur, heildsala
og smasala, kaup, sala, eignarhald og rekstur fasteigna, kaup, sala og eignarhald &
verdbréfum, dsamt lanastarfsemi tengdri rekstrinum og annar skyldur rekstur.

Pa segir ad pjonustunet N1 nai til stérs hluta islenskra neytenda og fyrirtaekja a
Islandi, vidsvegar um landid. Félagid reki 98 Utsolustadi & fljdtandi eldsneyti, auk
beinnar pjénustu vid sjavardtveg um allt land og flugrekstraradila &
Keflavikurflugvelli og Reykjavikurflugvelli, svo og 6 fyrirteekjaverslanir og 11
pjonustuverkstzedi. Um 68% af tekjum N1 séu af sélu eldsneytis og um 32% af sélu
a 6drum vorum.

Fram kemur ad N1 dutvisti birgdahaldi og dreifingu & fljétandi eldsneyti til
Oliudreifingar ehf. sem félagid eigi 60% eignarhlut i & méti Oliuverslun Islands hf.
sem eigi 40%.

I tilkynningunni kemur fram ad Festi sé fyrirtaeki sem starfi fyrst og fremst & svidi
smasolu & Islandi. Steersta félagid innan samstaedu Festi sé Krénan en Krénan reki
17 verslanir undir pvi merki og fjérar verslanir undir merkjum Kjarvals og eina
verslun undir merkinu Kr. Um sé ad raeda dagvoéruverslanir.

20



92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

fz

Einnig eigi Festi félagid Elko sem flytji inn og selji rafteeki hér & landi i eigin
verslunum og & netinu. Elko hafi notid géds af samningum vid Elkjgp A/S sem sjai
Elko fyrir um helmingi pess sem félagid selji.

Festi eigi fasteignafélogin Hofdaeignir og Festi fasteignir. bessi félog eigi ymsar
fateignir, adallega & Sudvesturhorninu og Sudurlandi. Verslanir Festi séu steersti
einstaki leigutaki pessara félaga en um helmingur leigutekna félagsins komi fra
6drum leigutokum.

Einnig heyri til samstaedunnar félégin Ndatun og Festi préun. Ein Ndatunsverslun sé
starfraekt a landinu en ekki sé langt sidan nokkrar verslanir hafi verid reknar undir
pvi heiti. Festi proun hanni stafraenar lausnir & svidi smasolu.

Bakkinn voruhétel sem stadsett er vid Sundahofn sé purrvorulager hvadan vorum
sé dreift til verslana Festi. Einnig veiti Bakkinn Byko pjénustu me$d tilteknar vorur.

I tilkynningunni kemur fram ad velta N1 & &rinu 2016 hafi verid 33,7 milljardar
kréna og arid a undan hafi veltan verid um 49 milljardar krona.

Velta Festi @ arinu 2016 hafi verid 35,7 milljardar kréna og arié a undan hafi veltan
verid 33 milljardar kréna.

Fram kemur i samrunatilkynningu ad starfsemi samrunaadila sé takmorkud vid
Island a® fratalinni starfsemi Malik Supply A/S sem sé hlutdeildarfélag N1. Velta
samrunaadila & erlendum mérkudum sé pvi afar takmorkud.

N1 sé skrad félag i eigu ymissa adila. Helstu eigendur félagsins séu Lifeyrissjédur
verzlunarmanna med 13,30% hlut, Gildi - lifeyrissjodur med 9,22% hlut,
Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins A-deild med 8,24% hlut, Landsbréf — Urvalsbréf
med 6,43% hlut, Birta lifeyrissjédur med 6,29% hlut og Almenni lifeyrissjédurinn
med 5% hlut. Adrir eigendur eigi undir 5% hlut. I kjélfar samrunans muni eignarhald
N1 breytast par sem seljendur fai hluti i N1 fyrir hluti sina i Festi. Verdi
eignarhluturinn til ad byrja med i eigu SF V sem muni purfa undanpagu fra reglum
laga um verdbréfavidskipti um yfirtokuskyldu par sem SF V dsamt hluth6fum SF V
muni fara med meira en 30% hlut i N1.

Festi sé fyrir samrunann i 99,9% eigu SF V. Um sé ad raxda félag i eigu
framtakssjéoda sem reknir séu af Stefni. Formlegir eigendur séu ymsir fjarfestar.
Staerstu eigendurnir séu SIA II slhf. med 27,40% hlut, Holdor ehf. med 12% hlut,
Brekka Retail ehf. med 6,5% hlut, Stefnir IS 5 med 5,8% hlut, Almenni
lifeyrissjodurinn med 5,5% hlut og Gildi lifeyrissjédur med 5,5% hlut. Adrir hluthafar
eigi undir 5% hlut. I kjolfar samrunans verdi N1 eini hluthafi Festi.

f samrunatilkynningu segir ad kaup N1 & Festi skapi taekifzeri til ad byggja upp enn

oflugra félag sem sé betur i stakk buid ad takast & vid sibreytilegt
samkeppnisumhverfi. Festi sé & medal staerri smasoélufyrirtaekja landsins og vissir
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moguleikar séu & sampeettingu i rekstri fyrirtaekjanna auk pess sem na megi betri
nytingu a géodum stadsetningum verslana og pjénustustddva fyrirtaekjanna.

I tilkynningunni kemur einnig fram ad samruni N1 og Festi hafi i for med sér
sameiginlegan avinning fyrir baedi félogin par sem mogulegt verdi ad sampeetta i
rekstri félaganna og nd betri nytingu & stadsetningu verslana og pjonustustédva
beggja fyrirtaekja. Helstu samlegdarahrif felist i pvi ad loka pjonustustédvum N1
inni i ibudahverfum og setja upp sjalfsafgreidslustédvar pess i stad vid
dagvoruverslanir Festi og ad liklegt sé ad peer stédvar sem N1 setti upp yrdu undir
merki Deelunnar, afslattarmerkis N1. Med pvi megi gera rekstrareiningar
hagkveemari og selja 108ir sem audvelt sé ad koma i verd. bPad séu ahugaverd
teekifeeri til s6lu dagvoru Krénunnar a eldsneytisstodvum N1 vida um land. Einnig
sé moguleiki & ad na fram auknu hagraedi i yfirstjorn, innkaupum og dreifingu a
vorum.

Fram kemur ad N1 daetli ad selja 16dirnar sem losni vid framangreindar adgerdir.
Um sé ad raeda verdmaetar 168ir sem henti vel undir annars konar starfsemi. Adur
en lédirnar yrdu seldar yrdi kannad hvort unnt veeri ad koma upp dagvéruverslun 3
[68um par sem fyrir vaeru eldsneytisstédvar en almennt sé ekki hlaupid ad pvi ad
finna hentuga stadi undir nyjar dagvoéruverslanir.

I samrunatilkynningu kemur fram ad toluverd fjarbinding sé 1 stédrum
pjénustustédvum. Med samruna N1 og Festi skapist sérstakt taekifeeri til pess ad
feera eldsneytisafgreidslur a 168ir Festi en Reykjavikurborg hafi verid andvig pvi ad
fiolga eldsneytisstédvum. I Reykjavik sé audveldara ad opna nyja eldsneytisstod
pegar annarri sé lokad.

Ad mati samrunaadila standi likur til pess ad samruninn feli einnig i sér aukinn
avinning fyrir neytendur par sem laegri kostnadur sameinads félags skapi svigrim
fyrir verdlaekkanir. bPa eigi samruninn ad leida til pess ad Festi standi betur i
samkeppni vié Haga.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaup N1 & 6llu hlutafé i
Festi hafi falid i sér samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og komi hann pvi
til athugunar samkvaemt samrunareglum samkeppnislaga enda eru veltuskilyréi
laganna uppfyllt.
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III. SKILGREINING MARKADA

107. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynlegt ad skilgreina markadinn sem samrunaadilar starfa 4. Samkvemt 4.
gr. laganna er markadur skilgreindur sem sdlusvaedi véru og stadgdnguvoru eda
pjénustu og stadgdngupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad
fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjénustu. Med hlidsjén af
hagfraedilegum rokum parf ad lita & vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur
sjébnarmidum; annars vegar vOru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi. Hafa ber pd i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar,
sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

108. Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjén af
fordeemum i innlendri lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a.
dém Haestaréttar islands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt ad meta hvort adsteedur & markadi
séu hinar s6mu og i eldra mali. ** Pa liggur fyrir i samkeppnisrétti ad
markadsskilgreiningar i eldri malum geta, edli malsins samkveemt, ekki skapad
fyrirtaekjum I6gmeetar veentingar.®>

109. 1 kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & morkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita 8 sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi voru og stadgénguvéru
og/eda sblusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

14 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkveemdastjorninni, mgr. 81-82: ... a finding of a dominant position by the Commission, even
if likely inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not
have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the
structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The
conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent
a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions
of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant
market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant position."

15 5j4 t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136:
It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be
maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited
therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that
the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."
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Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi hvers
vegna vidkomandi vara eda bpjonusta tilheyrir pbessum markadi og hvers vegna
6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjénustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

I reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

»Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirteki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neaerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
pbeim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli
og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja & pessu svaedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur."

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad
svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.1® Med markadsskilgreiningunni er leitast
vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja a sér stad i peim tilgangi ad greina
a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi setur & hegdun peirra
fyrirtaekja sem starfa @ markadnum sem samruninn hefur ahrif & og meta pannig
pbad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad
afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu sem seld er 3
markadnum og fra landfreedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila @ markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.’

begar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er hzegt ad reikna
markadshlutdeild adila sem starfa & markadnum og leggja mat & 6nnur atridi sem
hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni.

Af pessu leidir ad hugtakid ,markadur" i skilningi samkeppnislaga (e. relevant
market) er frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa
morkudum, s.s. peim ad ,markadur® visi til pess landsvaedis par sem fyrirteeki selur
vorur sinar, eda ad ,markadur" visi groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira
sem fyrirtaeki starfar innan.!8

16 544 m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). I ECS/AKZO mélinu, 0] 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object
of market definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed."

17 544 2. magr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

18 5j4 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 1. juli 2010 { mali nr. T-
321/05, AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other
definitions of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or,
more broadly, the industry or sector to which the companies belong”, sbr. ddm démstéls ESB fra 6. desember
2012 i mali nr. C-457/10.
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paer skordur, sem samkeppni veitir fyrirteekjum a markadi, ma flokka i prennt:
eftirspurnarstadgéngu (e. demand substitution), frambodsstadgdngu (e. supply
substitution) og mogulega samkeppni (e. potential competition).

Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta dgunarvaldid sem hefur ahrif a
akvardanir fyrirtaekja um voruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif a
adstaedur @ markadi, svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt
stadgonguvorur & leegra verdi af 6drum fyrirtaekjum & markadnum. Vid slikar
adstzedur bua adilar & markadi vid adhald eda ogunarvald samkeppninnar.
Markadsskilgreiningin hefur pannig i grundvallaratridum pann tilgang aé greina pad
frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirtaekja sem um raedir, geta i rauninni nytt sér,
baedi vegna voru- eda pjonustuframbods fyrirtaekjanna og vegna landfraedilegrar
stadsetningar peirra.'®

Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar
(hlutfallslegri) verdhaekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og
markadssetja adra voru (pjénustu) en framleidd var adur, innan skamms tima og
an pess ad purfa ad leggja ut i umtalsverdan kostnad eda ahzettu. begar slikt a vid,
hefur pessi nyja framleidsla agandi ahrif & hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir voru
a markadnum. bessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af eftirspurnarstadgéngu.2°
Skammur timi i pessum skilningi er timi sem neegir ekki til ad leggja ut i
umtalsverdar breytingar a t.d. fastafjarmagni eda éapreifanlegum eignum, svo sem
pbekkingargrunni fyrirtaekisins.

Méguleg samkeppni, p.e.a.s. 6gnin sem af adilum & markadi getur stafad vegna
innkomu nyrra adila @ markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir
eru skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um mogulega samkeppni i malum af
pessu tagi pegar buid er ad fjalla um pa adila sem fyrir eru & markadnum og stadan
a markadnum vekur ahyggjur samkeppnisyfirvalda.?! Nanar er fjallad um moguleika
nyrra keppinauta, adgangshindranir og samruna vid moégulegan keppinaut hér ad
nedan.

I naestu undirkoflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars
vegar vérumarkadi og hins vegar landfraedilega markadi. I upphafi hvors kafla er
gerd grein fyrir sjonarmidum samruna- og umsagnaradila.

Sjonarmid samrunaadila um vorumarkadinn

I samrunaskra taka samrunaadilar eftirfarandi fram vardandi skilgreiningu & peim
vorumorkudum sem malid vardar:

LAdilar starfa & allolikum mérkudum og er i sjalfu sér afar takmérkud skérun i véru-
0g pjonustuframbodi samrunaadila. pratt fyrir bad selja samrunaadilar i einhverjum

19 54 2. magr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
20 544 nanar 20.- 23. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
21 544 nanar 24. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
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tilvikum sému eda sambeerilegar vérur. Er svo mikill munur & pvi hvernig pad er
gert auk pess sem skérunin i véruframbodi er svo takmoérkud ad ekki verdur litid
svo @ sem um sé ad raeda starfsemi a sama markadi."

i framhaldinu er gerd nanar grein fyrir peim mérkudum sem samrunaadilar telja ad
ahrifa samrunans gaeti auk annarra markada sem samrunaadilar starfa a hvor fyrir
sig. Tekid er fram af halfu samrunaadila ad ekki sé astzeda til ad skipta moérkudum
malsins i mjog marga undirmarkadi vegna pess hversu 0lik starfsemi peirra sé.
Eftirfarandi markadir eru nefndir i samrunaskranni:

Dagvérumarkadur

I samrunaskrd er visad til dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2016, Kaup
Samkaupa a verslunarrekstri i eigu Midbudarinnar ehf., hvad snertir skilgreiningu
dagvoérumarkadarins. bar segi m.a. ordrétt: ,I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2015 Leidbeining um samkeppni 8 dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015
var markadurinn skilgreindur sem sala a dagvérum i dagvéruverslunum. Ennfremur
var landfreedilegur markadur talinn vera stadbundinn og midad hefur verid vié ad
matvéruverslanir innan u.p.b. 20 minutna akstursfjarlaegdar séu i samkeppni hver
vid adra." 1 skyrslu nr. 1/2015 komi medal annars fram ad til dagvérumarkadarins
Jtelst almennt [...] sala & dagvérum i dagvéruverslunum. Sérverslanir eins og
bakari, fiskbudir, bensinstédvar, séluturnar o.fl. hafa ekki verid taldar falla undir
dagvérumarkadinn. Einstakar tegundir sérverslana geta tilheyrt sérstékum
moérkudum.” T skyrslunni hafi auk pess verid visad til fimm nénar tilgreindra
akvardana Samkeppniseftirlitsins og eins déms Heestaréttar. bvi virdist naertaekt ad
alykta ad nokkud skyrt sé hvernig skilgreina beri dagvérumarkadinn.

Af halfu samrunaadila er ennfremur visad til akvordunar nr. 28/2017, Samruni Haga
hf. og Lyfju hf. bar hafi verid byggt & s6mu sjonarmidum ad bvi er vardar
skilgreiningu markadarins fyrir sélu dagvéru i dagvéruverslunum. bar segi medal
annars:

LI ljési sjonarmida Haga um ad sala bensinstédva & dagvéru teljist hluti af
markadnum, telur Samkeppniseftirlitid rétt ad itreka ad ekki hefur verid litid svo
hingad til ad sala bensinstédva a dagvéru sé hluti af sama markadi og sala annarra
dagvoruverslana & slikri  véru, sbr. nefndan Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2009, sem stadfestur var med adurnefndum domi
Heestaréttar i mali nr. 188/2010. i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014,
Beidni Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og Skeljungs hf. um undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu & fasteignum  fyrir
dagvoruverslanir, var pad jafnframt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad verslanir
Tiu ellefu vaeru ekki & sama markadi og t.d. verslanir Skeljungs, pratt fyrir ad
sidarnefndu verslanirnar seldu einnig eitthvert Urval dagvéru. I peirri dkvordun kom
m.a. fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi hingad til ekki talid naegjanleg rék fyrir pvi
ad sala bensinstédva Gt fra sjonarhdli neytenda félli undir pann markad sem
almennar matvéruverslanir starfi 8, sékum pess ad meginvidskipti bensinstédvanna
beindust ad sélu @ annars konar véru en dagvéru.”
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I framangreindri akvordun hafi einnig komid fram ad skilin veeru ekki skorp ad mati
Samkeppniseftirlitsins og ad nidurstadan kynni ad verda endurskodud.

Hvad vardi pann samruna sem hér sé til skodunar skipti h6fudmali ad mati
samrunaadila hvort sala N1 & dagvoru verdi talin & sama markadi og dagvoérusala
Festi eda ekki. I akvordunum Samkeppniseftirlitsins hafi verid alitid ad gera verdi
skyran greinarmun a so6lu &8 dagvoru a eldsneytisafgreidslum annars vegar og i
dagvoruverslunum hins vegar. Um sé ad raeda edlisdlikan rekstur sem teljist ekki
vera a sama markadnum. betta hafi verid margitrekad af halfu
Samkeppniseftirlitsins og vandséd sé hvada sjonarmid eigi ad geta leitt til annarrar
markadsskilgreiningar.

Voruframbod eldsneytisstédva i dagvoru sé almennt takmarkad og aherslan sé a
skyndibita, snakk og gosdrykki. Stérmarkadir stefni hins vegar almennt ad breidu
voruframbodi og/eda lagu verdi. ba séu opnunartimar og stadsetningar stérmarkada
og eldsneytisstédva olik auk pess sem neytendur fari i dagvoruverslanir og a
eldsneytisafgreidslustédvar af olikum astaedum. Sjaist pad ekki hvad sist @ pvi ad
dagvoéruverslanir séu gjarnan stadsettar midsvaedis i ibudahverfum med morgum
bilasteedum par sem hver vidskiptavinur stoppi lengi. Eldsneytisstédvar séu hins
vegar Yfirleitt vid helstu umferdaraedar, med fa bilastaedi og vidskiptavinir stoppi
almennt frekar stutt.

Ymsir forsvarsmenn verslunarinnar sjai fyrir sér ad aukid samstarf verdi & milli
dagvéruverslana og eldsneytisstodva. Sé pad medal annars liklegt vegna pessa
samruna og hugsanlegs samruna Haga og Olis. Af pvi leidi pé ekki ad starfsemi
dagvoruverslana og eldsneytisstdva verdi talin & sama markadi. Adeins skapist
teekifeeri til pess ad stadsetja pjonusturnar hlid vid hlid pannig ad paer geti notid
g6ds hvor af annarri rétt eins og verslanir almennt njoti géds af pvi ad vera a
svipudu slédum, t.d. i verslunarmidstédvum. I 1jési pessa og & grundvelli
fyrirliggjandi fordeema samkeppnisyfirvalda verdi ekki setlad ad dagvéruverslun
Festi og dagvorusala N1 séu & sama markadi. Hafi eldsneytisstédvar alfarid
edlisdlikar aherslur en dagvoruverslanir ad pvi leyti sem dagvorur séu seldar &
eldsneytisstédvum.

Saralitil skérun sé i frambodi samrunaadila a rekstrarvorum fyrir bifreidar. Verslanir
Festi selji sjo gerdir af efnavorum og sex gerdir af ruduskofum. Heildarvelta allra
verslana Festi vegna pessara vara hafi verid 4,76 milljénir kréna a arinu 2016 eda
innan vid 0,02% af veltu. Megi pvi ljést vera ad Festi sé ekki i virkri samkeppni vid
eldsneytisstodvar um vorur sem almennt finnist & eldneytisstédvum.

Ad mati samrunaadila sé einnig oparfi ad lita svo a ad sérstakur markadur sé til fyrir
sOlu a dagvoru a eldsneytisstédvum heldur teljist hann hluti staerri markadar fyrir
sOlu vara a eldsneytisafgreidslustédvum, sbr. hér ad nedan.

Sala eldsneytis og annarra vara a eldsneytisafgreidslustédvum

I samrunaskré er visad til pess ad i markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins, sem
enn standi yfir, hafi verid farin su leid ad skipta eldsneytismarkadnum i fjogur stig;
innflutning og heildsélu, birgdahald, dreifingu og smasolu eldsneytis.
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Samkeppniseftirlitid hafi talid astaedu til pess ad skipta markadnum i tvennt eftir pvi
hvort selt veeri til einstaklinga & par til gerdum eldsneytisstédvum eda hvort selt
veeri til vidskiptavina og afhent hja peim, t.d. med oliuflutningabifreidum. I
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi stofnunin komist ad eftirfarandi
nidurstédu um markadinn:

~Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vérumarkadir
i smasoélu eldsneytis skiptist i tvo flokka. Annars vegar sélu fljétandi eldsneytis a
eldsneytisstédum, flokkad eftir tegund, og hins vegar sélu fljétandi eldsneytis,
einnig flokkad eftir tegund, beint til einstakra fyrirteekja par sem eldsneytid er afhent
med oliuflutningabifreid, skipi eda beint af tanki."

Af halfu samrunaadila er & pvi byggt ad i sjalfu sér megi leggja framangreind
sjonarmid til grundvallar vid skilgreiningu markadar 8 smasoélu eldsneytis. Einhver
fyrirteeki kaupi eldsneyti sem afgreitt sé a eldsneytisstodvum, eftir atvikum
samkvaemt sérstokum samningum par um. Almennt hagi oliufélég sér 6druvisi i
markadssetningu gagnvart steerri félogum sem kaupi mikid magn eldsneytis, t.d.
Utgerdum og flugfélogum. Smasala til almennings IUti ad pvi leyti 68rum [6gmalum
ad ekki sé gerdur sérsnidinn samningur vid hvern og einn vidskiptavin. Hja flestum
eldsneytissélum landsins standi 6llum til boda ad fa afslattarkort eda par til gerda
afslattarlykla. Oll oliufélég hofai til almennings med auglysingum i helstu midlum og
bjodi afslaetti eda sérkjor med ymsum heetti.

A eldsneytisstddvum séu almennt seldar fjérar tegundir eldsneytis, p.e. 95 og 98
oktana bensin og disilolia, sem ymist sé litud eda 6litud. I nefndri frummatsskyrslu
hafi Samkeppniseftirlitid einnig talid skipagasoliu (MGO), litada og dlitada,
skipagasoliu (MOO), svartoliu, flugsteinoliu og flugbensin tilheyra peim hluta
markadarins er |Uti ad fyrirtaekjum.

I samrunaskrénni kemur fram ad Statoil flytji inn oliu og geymi i tonkum sem félagid
leigi hér & landi. Adkoma N1 ad innflutningi og birgdahaldi honum tengdum sé ad
bvi leyti takmorkud. Edlilegast sé ad lita svo @ ad N1 kaupi eldsneyti i heildsolu. b3
hafi N1 engin raunveruleg yfirrdd yfir Oliudreifingu sem annist dreifingu & eldsneyti
bratt fyrir 60% eignarhlut N1 i félaginu, m.a. vegna skilyrda Samkeppniseftirlitsins.
I pvi Ijosi og vegna pess hvernig samruninn sé vaxinn sé edlilegt ad lita svo & ad N1
starfi fyrst og fremst & markadnum fyrir solu eldsneytis. Eldsneyti sé selt til
fyrirtaekja og einstaklinga. N1 hafi verid ad fullu reidubuid til pess ad selja eldsneyti
til endursélu og gert tilbod i slik vidskipti pegar eftir pvi hafi verid leitad. Hins vegar
verdi varla litid svo & ad sjalfstaett heildsolustig sé i eldsneytiss6lu. Lita megi a
eldsneytissolu til fyrirteekja sem heildsélu og eldsneytissélu til neytenda a
eldsneytisafgreidslustédvum sem smasolu enda sé starfsemin ad morgu leyti 6lik.

f frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi markadnum fyrir s6lu eldsneytis til
skipa og flugvéla ekki verid skipt frekar upp. Ekki verdi litid svo & ad N1 starfi a
sjalfstaedum morkudum fyrir birgdahald eda dreifingu. N1 kaupi téluverda pjonustu
af Oliudreifingu sem N1 hafi ekki yfirrdd yfir pratt fyrir eignarhlutdeild. Ad 6dru leyti
sé ekki um pad ad raeda ad N1 starfreeki birgdastdédvar nema til eigin nota. Sé pvi
adeins um ad raeda edlilegan patt i starfsemi N1. Jafnframt verdi ekki gerdur
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greinarmunur a eldsneytistegundum nema bensini og disli, enda ekki astzda til pess
eins og malid sé vaxid. Vorumarkadir i sélu eldsneytis séu pa eftirfarandi:

e Sala bensins & eldsneytisst6dvum

e Sala disils & eldsneytisst6dvum

e Sala eldsneytis til fyrirtaekja og rekstraradila
e Sala eldsneytis til skipa

e Sala flugvélaeldsneytis

Vidskiptavinir sem kaupi skipa- og flugvélaeldsneyti séu edli malsins samkvaemt ad
morgu leyti olikir hver 68rum og luti vidskiptin vid pa ad ymsu leyti mismunandi
[6gmalum. Sé par um ad raeda markadi par sem ahrifa samrunans geeti ekki. Ekki
sé astzeda til ad greina pessa markadi nakvaemar. ba sé heldur ekki sérstok astzda
til ad greina & milli markada fyrr litada og odlitada oliu eda bensin eftir oktanatdlu
pess. Almennt séu sOmu eldsneytistegundir seldar & hverri eldsneytisst6d.

Eldsneytisafgreidslur séu afar mismunandi eftir pjdnustustigi. A sumum séu seldar
margvislegar hlidarafurdir, bodid sé upp a pjonustu og jafnvel pvottaadstdédu. Adrar
eldsneytisstoédvar hafi svo adeins sjalfsala. Hingad til hafi eldsneytisstodvum ekki
verid skipt i sérstaka vorumarkadi eftir pjonustustigi peirra hér a landi. Ad mati N1
standi ekki efni til pess ad gera pad i malinu. N1 reki allar tegundir eldsneytisstédva
en Festi enga. Rétt sé ad taka pad fram ad morg daemi séu um ad edlisdlikar vorur
séu seldar i tilteknum verslunum sem po teljist ekki & sama markadi. bannig megi
finna ljésaperur i dagvoruverslunum og raftekjaverslunum; vasaljos i
dagvoruverslunum, raftaekjaverslunum og eldsneytisstodvum og sezlgeeti a
posthisum, dagvéruverslunum og eldsneytisstodvum. Af pvi leidi pd ekki ad til sé
sjalfsteedur ljésaperumarkadur, vasaljésamarkadur eda seelgaetismarkadur par sem
starfi pessar 6liku tegundir rekstraradila.

Sala & dagvorum & eldsneytisstodvum sé edlisélik annarri sélu a dagvoru, t.d. hvad
frambod vardi. Steerstu birgjar N1 séu ekki peir sdbmu og birgjar Festi nema ad
takmorkudu leyti. Megi jafnvel halda pvi fram ad villandi sé ad tala um soélu &
dagvoru a eldsneytisstodvum par sem ad meginstefnu til sé um ad raeda gos, tobak,
salgeeti og snakk. Voérulrvalid sé ad morgu leyti meira i aett vid arvalid hja
s6luturnum en dagvéruverslunum.

A pjénustustodvum N1 sé gjarnan bodid upp & tilblinn mat (t.d. pylsur) sem ymist
sé framreiddur af N1 eda samstarfsadilum félagsins. Onnur oliufélég hér & landi
bjddi einnig upp @ mat & véldum pjonustustédvum sinum. Yfirleitt sé 6l matvara
sem seld sé & eldsneytisstédvum pannig ad hennar megi neyta beint an pess ad
nokkud purfi ad gera vid hana pannig ad hun verdi neysluheef. Eigi pad vid um allt
snakk, seelgaeti, gos og smurdar samlokur sem finna megi a eldsneytisstédvum. Hér
sé pvi einnig um pad ad raeda ad salan & pessum voérum eigi ad stydja vid
eldsneytisséluna og ofugt pannig ad félk leiti frekar & stédvar N1 vegna
pjéonustunnar og/eda kaupi fleira en eldsneyti pegar komid sé vid a eldsneytisst6a.
A eldsneytisstédvum séu einnig seldar annars konar vorur en dagvara og bensin.
Adallega sé par um ad raeda ymiss konar bilavorur fyrir neytendur & bord vid
smuroliur og adrar oliuvorur en einnig er almennt til sélu fatnadur & boré vid
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vinnuvettlinga, litil vasaljos, raduvokva, hreinsiefni og ymislegt fleira.
Voruframbodid sé almennt snidid ad porfum einstaklinga a eldsneytisafgreidsium
enda kaupi fyrirtaeki vorur af pessu tagi jafnan i storum einungum og fai sendar a
starfsst6d eda kaupi i sérheefdum verslunum.

Markad fyrir s6lu eldsneytis megi einnig nefna markad fyrir s6lu vara a
eldsneytisafgreidslustédvum. A markadnum séu pad prir undirmarkadir, nanar
tiltekia:

e Markadur fyrir sélu eldsneytis (undirmarkadur).

e Markadur fyrir sélu a dagvéru, samlokum og einféldum tilbinum réttum
(undirmarkadur).

e Markadur fyrir s6lu a rekstrarvoru bifreida (undirmarkadur).

pPjonusta sem veitt sé & verkstaedum eldsneytisstodva sé annar sjalfsteedur
markadur enda ekki sjalfgefid ad veitt sé verkstaedispjonusta a eldsneytisstédvum
auk pess sem ekki sé um ad raeda voérur sem keyptar séu saman. Verkstaedi séu
adeins rekin a tveimur af pjonustustédvum N1 en rekstur keppinauta félagsins &
verkstaedum i tengslum vid eldsneytisstodvar sé dalgengur. Skeljungur reki adeins
brji smurverkstaedi en Olis sé i samstarfi vid verksteedi i eigu pridju adila. Toluvert
sé til af sjalfstaeedum verkstaedum sem veiti margvislega pjonustu. pau kaupi vorur
af adilum a bord vid N1 eda 6drum innflytjendum bilavara. A8 mati N1 sé um ad
reeda sjalfstzedan markad.

Raftaeki

I samrunaskrd kemur fram ad Elko flytji inn raftaeki og selji i premur verslunum &
hofudborgarsvaedinu. Auk pess haldi Elko ati vefverslun og frihafnarversiun 3
Keflavikurflugvelli. Elko selji breitt Urval heimilis- og raftaekja. Engin sérstok
breyting verdi & markadnum vid samrunann. A markadnum starfi margvislegar
verslanir med mismikid voruframbod. bPannig sérhaefi sumar raftaekjaverslanir sig
adeins i tilteknum voérumerkjum eda tilteknum flokki raftaekja. Engin sérstok rok
standi til pess ad undanskilja slikar verslanir frdé markadnum enda selji peer i sjalfu
sér sams konar vorur og Elko og samkeppni geeti fréd peim. Pé samkeppni fra slikum
verslunum geeti adeins a@ hluta markadarins og markadshlutdeild kunni pvi ad teljast
litil pegar midad sé vid umfang heildarmarkadarins geti slikar verslanir notid mjog
sterkrar st6du. bannig hafi t.a.m. verslunin Epli notid sterkrar stédu i s6lu & vorum
fra Apple Inc. betta verdi ad hafa i huga begar stada einstakra fyrirteekja &
markadnum sé metin. N1 selji ekki raftaeki nema i afar litlum meaeli (t.d. vasaljos)
og geti pvi ekki talist keppinautur Elko.

Rekstrarvérur

I samrunaskrd kemur fram ad N1 flytji inn og selji ymiss konar rekstrarvorur fyrir
bifreidar. bar & medal séu hjdlbardar og smuroliur. Fyrr i samrunaskranni hafi sala
a sumum voérum af pvi tagi & eldsneytisstodvum verid skilgreind sem undirmarkadur
markadarins fyrir vorusolu a eldsneytisstodvum en par sé um ad raeda solu a vorum
i neytendapakkningum. Rekstrarvorur séu einnig seldar beint af lager til fyrirtaekja.
Til a8 mynda sé smurolia seld sjavartvegsfyrirtaekjum samkvaemt pontunum.
einhverjum tilvikum sé um ad raeda vorur sem krefjist pess ad tengd pjonusta sé
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veitt og N1 reki nokkur pjonustuverkstaedi par sem haegt sé ad fa skipt um hjolbarda
og ljésaperur eda smuroliu. Samrunaadilar telji ad slik verkstaedispjonusta sé
sjalfstaedur markadur enda sé par seld saman sérhzefd pjonusta og tilheyrandi vorur.

Algengt sé ad fyrirtaeki sem flytji inn vorur af pessu tagi selji vorur til endursélu og
einnig beint til vidskiptavina. Hér sé um ad raeda vorur sem almennt séu seldar
notendum i sérhaefdum verslunum eda a verkstaedum. Engin skorun sé a pessari
starfsemi N1 og starfsemi Festi enda selji Festi ekki rekstrarvéru i
stornotendapakkningum. N1 reki nokkrar verslanir par sem ymiss konar
rekstrarvorur séu seldar. Steersta verslunin sé i Klettagérdum 13 i Reykjavik. padan
séu vorur sendar til vidskiptavina eda peir komi i verslunina. Voruframbodid midist
vid rekstraradila frekar en einstaklinga og umbudir séu almennt stérar. Fjélmargir
vidskiptavinir kjosi ad fa vorurnar sendar, t.d. Utgerdir sem kaupi toluvert af
smuroliu. Ad mati N1 sé um ad reeda sjalfstaedan markad.

Halda megi pvi fram ad astaeda sé til pess ad skipta markadnum frekar nidur eftir
notkunareiginleikum vara. bar sem engin sérsték skérun sé a milli pessarar
starfsemi N1 og starfsemi Festi og par sem vidskiptavinir N1 séu gjarnan peir sému
p6 vorurnar kunni ad vera odlikar verdi po ekki séd ad rok standi til pess ad skipta
markadnum frekar.

Utleiga atvinnuhlsnaedis

I samrunaskrd kemur fram ad nokkud hafi verid fjallad um markadinn fyrir Gtleigu
a atvinnuhusnadi af halfu Samkeppniseftirlitsins & undanférnum arum, t.d. i
eftirfarandi akvorédunum:

e 7/2016 Kaup Reita hf. a tiu fasteignafélégum i rekstri Stefnis hf.
e 13/2016 Kaup Eikar fasteignafélags hf. & Radisson Blu 1919 Hotel.
e 35/2016 Kaup Almenna leigufélagsins ehf. a Leigufélaginu Kletti ehf.

Samkeppniseftirlitid hafi i Ollum ofangreindum malum skilgreint voéru- og
pjénustumarkadinn pannig ad hann sé markadur fyrir Utleigu & atvinnuhlsnaedi
pbegar slik Utleiga sé meginstarfsemi  vidkomandi  fasteignafélags.
Samkeppniseftirlitid hafi talid fasteignaféléog, sem einungis leigi Gt fasteignir til
fyrirteekja innan sému fyrirteekjasamstaedu eda fyrirtaekja undir yfirraddum somu
adila og fasteignafélagi®, tilheyra 68rum markadi. I dkvordun stofnunarinnar nr.
45/2008 segi m.a. um petta:

~begar framangreint er virt er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra
ahrifa samrunans muni gaeta & markadi fyrir Utleigu & atvinnuhusnaedi pegar slik
utleiga er meginstarfsemi vidkomandi fasteignafélags. Undir pessa skilgreiningu
falla pvi ekki fasteignafélég sem einvérdungu leigja ut fasteignir til fyrirtaekja innan
sému fyrirtaekjasamstaedu eda fyrirtaekja undir yfirradum sému adila og sjalft
fasteignafélagid."

I fyrrgreindum &kvordunum hafi Samkeppniseftirlitid einnig rokstutt ad ekki sé

stadganga milli eignamarkadar fyrir atvinnuhlsnaedi annars vegar og leigumarkadar
fyrir atvinnuhulsnaedi hins vegar. Su stadganga sé takmorkud fra eftirspurnarhlidinni.
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Festi starfi baedi vid utleigu a atvinnuhlsnaedi og a svidi smasolu. Félagid eigi hluta
hasnaedisins sem smaséluverslanir pess starfi i. Kronan sé pannig steersti einstaki
leigutaki fasteignafélaga Festi. Leigufélog i eigu Festi leigi einnig fasteignir til
annarra adila sem starfi 3 svidi smasolu eda pjonustu. Midad vid skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins & markadnum fyrir Gtleigu a atvinnuhlsnaedi beri einungis ad
telja til markadarins pann hluta fasteigna Festi sem ekki sé i leigu til smasoluhluta
fyrirtaekisins.

Telja verdi ad husnaedi sem henti sem skrifstofur eda smasoéluverslanir falli undir
pennan markad. Fasteignir a8 hafnarsveedum, birgdastddvar, land undir birgédarymi,
sérheeft lagerhisnaedi (vérugeymslur) og sérhaeft idnadarhusnaedi falli pa ekki undir
markadinn. Fyrir smasolufyrirteeki sé engin stadkveemd & milli verslunar- og
skrifstofuhlsnaedis og sérhaefds idnadarhlsnaedis. Fyrir smasala & bord vid Festi
skipti miklu mali ad stadsetningar séu hentugar, liggi vel vid samgéngum og ad
adkoma og utlit séu adladandi. Fasteignir til idnadarnota eda geymslur purfi ekki ad
uppfylla sdmu krofur ad pessu leyti.

Loks kemur fram ad N1 hafi leigt hluta af pjénustustédvum sinum til veitingastada
a bord vid Subway sem reki par afgreidslur i sama rymi og sala @ vorum N1 fari
fram. Ad mati N1 sé ekki um ad raeda sjalfstaeda starfsemi & markadnum fyrir
Utleigu @ atvinnuhUsnaedi par sem fyrst og fremst sé um ad raeda vidleitni til pess
ad efla pjonustustédvar N1 og par med rekstur N1.

Voéruhusapjonusta o.fl.

I samrunaskra kemur fram ad verslanir Festi purfi ymiss konar stodpjénustu. bar &
medal sé voruhlsapjoénusta, préun a vidskiptatengdum hugbuinadi og vefkerfum og
honnun auglysingaefnis svo nokkud sé nefnt. Pjénustan sé ad einhverju leyti veitt
af sjalfstaedum félogum i eigu Festi en hin sé einnig adkeypt. Ad mati samrunaadila
sé ekki um ad reeda sjalfsteeda vorumarkadi heldur fyrst og fremst 6hjakveemilegan
hluta af starfsemi Festi.

Bakkinn veiti smasdluverslunum Festi voruhlsapjonustu. Bakkinn reki stér voruhus
i Skarfagérdum hvadan vorum sé dreift til verslana Kronunnar, Kjarvals og Elko.
Voérum sé einnig dreift fyrir vefverslun Elko beint fra Bakkanum &samt pvi sem
Bakkinn veiti Byko voruhUsapjonustu hvad vardar tilteknar smavorur. f
grundvallaratridum megi segja ad um sé ad reda hefdbundna voruhlsa- og
dreifingarpjénustu  sem naudsynleg sé ollum smasdlum. I &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014 hafi verid fjallad um pann moguleika ad voruhus
a bord vid Bakkann kynnu ad starfa & sérstokum voruhlsamarkadi. Bakkinn pjonusti
Byko fyrst og fremst af ségulegum astaedum. Hefdi pad fyrirkomulag ekki komist &
hefdu félogin ekki tilheyrt sému samstaedunni um skeid.

A heimasidu Bakkans segi ad félagi® veiti voruhtsapjonustu og hafi tekid ad sér
tilfallandi verkefni fyrir pridju adila. Ekki hafi verid um ad raeda verkefni sem Bakkinn
hafi sost eftir en félagid fai af og til fyrirspurnir um hvort pad geti tekid ad sér
geymslu & vérum til skemmri tima. Heildarvelta félagins i vidskiptum vid pridja adila
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154,

155.

1.7

156.

Olis

157.

fz

(fyrir utan Byko) sé um [ 1?2 kréna samtals sidastlidin prju ar eda um
[ 123 af veltu félagsins. Nyting & voruhusi Bakkans sé pad mikil ad félagid geti
ekki tekid vid fleiri vidskiptavinum. Félagid sé pratt fyrir pad ad 6dru leyti i stakk
buid ad selja pjonustu til pridju adila en hafi ekki nalgast adra a kerfisbundinn hatt
eda starfraekt séludeild.

Med svipudum heetti veiti N1 Bilanausti akvedna voruhusapjénustu af ségulegum
astaedum einungis. N1 hafi aldrei tlad ad reka voruhus fyrir pridja adila. Voruhas
N1 sé ad Klettagordum 13 par sem einnig sé ad finna fyrirtaekjaverslun med ymiss
konar rekstrar- og efnavorur. Hasnadid hafi nylega verid keypt til baka eftir ad hafa
verid selt til fasteignafélagsins FAST-2 & arinu 2012. Med solunni hafi N1 aflad
aukins lausafjar en i samningnum hafi verid akvaedi um ad N1 vaeri heimilt ad kaupa
fasteignina til baka aé tilteknum tima lidnum. Sidar hafi verid metid hagstzett ad
kaupa eignina til baka.

Fjallad hafi verid um s6lu N1 & Bilanausti i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
18/2013. pad komi ekki fram i akvorduninni sjalfri en samningurinn sé um
aframhaldandi véruhlsapjénustu og hafi verid lidur i vidskiptunum. N1 hafi engin
aform um ad bjoda 68rum pjénustu & pessu svidi.

bvi megi halda fram ad til sé markadur fyrir sérhaefda voruhUsapjonustu. i
akvérdunum Samkeppniseftirlitsins hafi verid latid ad pvi liggja ad svo sé eda ad
minnsta kosti ad 6flug voruhus geti stutt vid adra pjonustu fyrirteekja. Ad mati
samrunaadila verdi varla litid svo a ad peir séu i mikilli starfsemi & voruhisamarkadi.
Hins vegar hafi Festi bodid akvedna pjonustu til pridju adila. Feera megi rok fyrir pvi
ad petta sé sjalfstaedur markadur par sem samrunaadilar séu fyrst og fremst
mogulegir keppinautar, enda velta peirra & pessu svidi mjog lag. ba hafi peir ekki
gert reka ad pvi ad afla sér frekari vidskipta.

Vidskiptapréun

I samrunaskrd kemur fram ad félagid Festi annist préun & ymiss konar hugblnadi
og lausnum fyrir samstaedu Festi. Ymiss konar taekni og hugbunadarlausnir hafi rutt
sér til rims i smaséluverslun alls stadar i heiminum a lidnum arum. Edlilegt sé ad
lita svo & ad hér sé um stodpjonustu vid adra hluta Festi ad raeda en ekki sjalfstaedan
vOorumarkad i skilningi samkeppnislaga.

Sjénarmid umsagnaradila

I sjonarmidum Olis frd 11. desember 2017 kemur fram ad félagi® geri ekki
athugasemdir vid markadsskilgreiningar og upplysingar um markadsstodu adila er
fram komi i samrunaskra. Visist um petta atridi einnig til samrunaskrar vegna kaupa
Haga hf. & 6llu hlutafé i Oliverzlun Islands hf. og DGV ehf. bannig taki Olis undir pad
ad samrunaadilar virdist starfa & élikum moérkudum og takmorkud skorun sé i véru-
og pjonustuframbodi samrunaadila, p6 einhver skérun sé fyrir hendi.

22 Fellt Ut vegna trinadar.
23 Fellt Gt vegna trunadar.
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159.
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Vardandi markadsskilgreiningu & dagvérumarkadi liggi fyrir ad Samkeppniseftirlitid
hafi i nokkrum akvoérdunum skilgreint dagvérumarkadinn og sidast med akvordun
nr. 28/2017. I 4kvorduninni hafi verid tekid fram ad sala eldsneytisstédva & dagvéru
geti ekki talist hluti af sama markadi og sala annarra dagvoéruverslana a slikri
dagvoru. I akvorduninni sé sérstaklega visad til doms Haestaréttar i mali nr.
188/2010.

Vardandi skilgreiningu & eldsneytismarkadi hafi Olis ekki gert sérstakar
athugasemdir vid pa skilgreiningu sem Samkeppniseftirlitid vidhafi i
markadsrannsokn sinni. bar sé markadnum skipt i fjogur stig: innflutning og
heildsé6lu, birgdahald, dreifingu og smasoélu eldsneytis.

Skeljungur

160.

161.

162.

I sjonarmidum Skeljungs hf. frd 14. desember 2017 kemur fram ad i samrunaskra
sé gerd grein fyrir atta vorumoérkudum sem samrunaadilar starfi 4. Skeljungur telji
ekki efni til heildsteedrar umfjéllunar um skilgreiningarnar sem par séu settar fram,
auk pess sem félagid skorti ad verulegu leyti forsendur til slikrar greiningar. Af halfu
samrunaadila sé pvi lyst ad um sé ad raeda svokalladan samsteypusamruna par sem
i engu tilviki hatti svo til ad samrunaadilar starfi & sama vérumarkadi. bott pvi verdi
strangt til tekid ekki haldid fram ad pessi fullyrding samrunaadila sé rong pa gefi
hin ad mati Skeljungs nokkud villandi mynd af ahrifum samrunans. Eigi petta ekki
hvad sist vid um pa markadi par sem ahrifa samrunans muni einkum geeta, verdi
hann heimiladur, p.e. dagvérumarkad og eldsneytismarkad.

Eins og rakid hafi verid i athugasemdum Skeljungs til Samkeppniseftirlitsins i tilefni
af samruna Haga og Olis pa sé veruleg stadganga & milli dagvoruverslana og solu a
dagvoéru a eldsneytisstodvum. Dagvara sem seld sé 3 eldsneytisstodvum faist einnig
i dagvoruverslunum, pétt vorudrvalid sé minna. bott pad sé rétt sem fram komi i
samrunaskra ad Samkeppniseftirlitid hafi i fyrri akvordunum talid ad um adskilda
markadi veeri ad raeda pa liggi fyrir ad skilin séu ekki skorp, eins og raunar sé tiltekid
a bls. 16 i samrunaskra.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014 hafi veri® gerd nokkur grein fyrir
samspili pessara tveggja markada. I pvi tilviki hafi verid tali® ad Tiu ellefu og
Skeljungur storfudu ,moégulega" a sitt hvorum markadnum, pott pad hafi ekki verid
metid ad fullu i malinu. Hins vegar hafi verid talid ad med pvi ad Tiu ellefu, sem
starfadi & dagvorumarkadi, haefi sélu dagvéru a eldsneytisstodvum Skeljungs myndi
stada Tiu ellefu styrkjast & dagvérumarkadi.

Atlantsolia

163.

I sjonarmidum Atlantsoliu ehf. fra 10. jantar 2018 kemur fram ad fyrirtaeki® geti i
grunninn verid sammala pvi sem fram komi i samrunaskranni um skilgreiningu
markadanna sem um radir. Telja verdi pé ad fara purfi fram sérstok uttekt a
markadi eldsneytisstédvaverslana og ahrifum peirra a eldneytissélu, par sem edli
verslunarinnar hafi gerbreyst & undanférnum arum. Slikar verslanir séu farnar fra
pvi ad vera svokalladar sjoppur sem selji skyndibita yfir i ad vera ad meginstefnu til
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#Klukkub(dir® sem bjédi upp a vidtekt uUrval dagvoru. Meiri skérun sé milli
eldsneytisstédvaverslana og dagvoruverslana en 1atid sé ad liggja i samrunaskranni.

I sjonarmidum Haga hf. frd& 11. desember 2017 er tekid undir sjénarmid
samrunaadila um ad gera verdi skyran greinarmun a sOlu dagvoru 3
eldsneytisafgreidslum og i dagvoruverslunum. Um sé ad raeda edlisdlikan rekstur
sem ekki teljist vera @ sama markadnum. bPa er jafnframt tekid undir med
samrunaadilum ad voruframbod, opnunartimar og stadsetningar séu odlik og
neytendur szeki i pessar mismunandi tegundir verslana af élikum asteedum. Segja
megi ad villandi sé ad tala um so6lu & dagvérum a eldsneytisstédvum, par sem ad
meginstefnu sé um ad raeda gos, tobak, szlgeeti og snakk og sé voruurvalid pvi
meira i zett vid s6luturna en dagvoruverslanir. Um sé ad reeda samsteypusamruna
par sem markadirnir sem félégin starfi 8 séu i meginatridum o6likir. Hagar hafi ekki
sérstok sjénarmid fram ad feera vardandi skilgreiningu markada sem N1 eda Festi
starfi &4, en Hagar starfi ekki a.

Samkaup

165.

Basko
166.

167.

I sjdnarmidum Samkaupa fré 11. desember 2017 er tekid fram ad komi til samruna
félaga sem starfi & tveimur skilgreindum mérkudum, dagvérumarkadi annars vegar
og dagvorus6lu & eldsneytisstédvum hins vegar, purfi Samkeppniseftirlitid ad
skilgreina markadi upp & nytt. Ljost sé af efni samrunaskrar ad N1 eetli sér ad auka
dagvoérusolu & nuverandi afgreidslustodvum sinum. Ekki sé haegt ad sja af
samrunaskranni hvaé hindri N1 i ad selja dagvorur i meira meaeli i verslunum sinum.

I sjdonarmidum Basko fré 19. desember 2017 kemur fram ad hvad dagvérumarkad
snerti pa hafi Samkeppniseftiritid i eldri akvérdunum skilgreint hann sem s6lu
dagvoru i matvoruverslunum, sem aftur séu par skilgreindar sem vérur sem uppfylli
daglegar neysluparfir neytenda. Til ad verslun geti talist hluti af dagvérumarkadi
purfi hin svo ad mati Samkeppniseftirlitsins ad hafa a bodstélum akvesdid urval af
slikum vorum, t.d. matar-, drykkjar, hreinlaetis- og snyrtivérum.?* Af pessu hafi leitt
su afstada Samkeppniseftirlitsins, ad vegna takmarkads Urvals teljist sala
eldsneytisstédva a dagvoru ekki falla undir sélu @ dagvérumarkadi.?®

Basko hafi hingad til ekki gert athugasemdir vid framangreinda
markadsskilgreiningu. A hinn béginn hafi Hagar haldi® & lofti sjonarmidum um ad
sala eldsneytisstodva a dagvoru skuli teljast hluti af dagvérumarkadnum pott félagid
hafi svo horfid fra pvi sjonarmidi i tilefni af samruna Haga og Olis.?% Af halfu
samrunaadilanna Festi og N1 sé byggt & pvi i samrunaskra ad ekki sé um sama
vOrumarkad ad reeda.

24 5j4 m.a. akvordun nr. 28/2017 um dgildingu samruna Haga og Lyfju hf. og akvérdun nr. 68/2008 um
misnotkun Haga & markadsradandi st6du & matvérumarkadi, Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
2/2009 og dom Heestaréttar i mali nr. 188/2010 (Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu) i sama
mali. Sja jafnframt skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni @ dagvérumarkadi —
stada samkeppninnar 2015.

25 Sja fyrri nedanmalsgrein.

26 5j4 m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, bls. 20-21.
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Ad mati Basko hafi skilin & milli hedfbundinna matvoruverslana sem tilheyri
dagvérumarkadi og annarra verslana sem hafi dagvorur & bodstélum, s.s.
eldsneytisstodva, ordid ogleggri & undanférum &arum. Vorudrval sé ordid
fjolbreyttara hja badum tegundum verslana, pétt pad sé mismunandi eftir staerd
einstakra verslana i hverjum flokki. Pannig hafi hefébundnar matvéruverslanir aukid
mjog urval i voruflokkum sem hoféi til félks a ferdinni (e. on-the-go). bar megi t.d.
nefna ferska sushi-rétti, samlokur gerdar & stadnum, tilbdinn heitan mat, kaffihtisa-
og kleinuhringjakedju inni i verslunum o.s.frv. ba hafi verslanakedjur eins og Bénus,
Hagkaup, Kronan , Nettd, Krambudin o.fl. lengt opnunartima og fleiri deemi séu en
fyrr um soélarhringsopnun. bad sé mat Basko ad par med séu pessar verslanir i
auknum meeli i samkeppni vid verslanir sem reknar séu vid eldsneytisstédvar, t.d.
um vidskipti vid folk sem sé & ferdinni. ba sé jafnframt haegt ad finna deemi um
verslanir hja eldsneytisstodvum sem séu steerri og bjodi meira voruurval en minnstu
verslanir sem tilheyri dagvérumarkadi.

I samrunaskrd sé vida rakid ad® samrunaadilar telji verulega moguleika i
sampeaettingu starfsemi N1 og Festi i sameinudu félagi. Basko aliti ad slik
sampeetting sé til pess fallin ad daga enn Ur peim skilum sem hafi verid & milli
pessara tegunda verslana. Pannig segi um markmid samrunans i samrunaskra ad
til stadar séu ,ahugverd taekifeeri til s6lu dagvoru Kronunnar a eldsneytisstédvum
N1 vida um land." Ennfremur komi fram i samrunaskra ad mogulegt sé ad na fram
auknu hagsraedi i innkaupum og dreifingu sem telja megi augljdst.

Samkeppniseftirlitid hafi ddur lyst peirra afstédu sinni ad skil milli pessara tegunda
verslana séu ekki skorp og sagt ad fyrri markadsskilgreiningar kunni ad verda
endurskodadar. Basko hafi ekki tekid afdrattarlausa afstédu til pess hvort rétt sé ad
breyta framangreindum skilgreiningum i tilefni af samruna N1 og Festi, pétt augljost
sé ad verslunarhluti N1 muni styrkjast umtalsvert vid samruna vi® Festi. A hinn
boginn telji Basko rétt ad verdi af fyrirhugudum samruna Haga og Olis, par sem
Hagar séu i markadsradandi stédu, og verslanir Olis verdi hluti af verslanakedju
Haga, verdi oOhjakveemilegt ad taka skilgreiningu markada ad pessu leyti til
endurskodunar i ljési staerdar og styrks Haga.

Basko telji ekki tilefni af sinni halfu til ad fjalla sérstaklega um markadsskilgreiningar
samrunaadila & markadi fyrir eldsneyti, rafteeki, smasolu ipréttafatnadar og

auglysinga, restrarvoru, Utleigu atvinnuhusnaedis, voruhlsapjonustu eda
vidskiptapréun.

I sjonarmidum Costco, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad [

]27

27 Fellt Gt vegna trunadar.
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Kaupfélag Skagfirdinga

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

I sjonarmidum Kaupfélags Skagfirdinga (hér eftir KS) sem barust 30. jantGar 2018
kemur fram ad félagid hafi lyst sig sammala peim markadsskilgreiningum sem finna
hafi matt i samrunaskréd vegna samruna Haga og Olis. Overulegur munur sé 3
markadsskilgreiningum i peirri samrunaskra og samrunaskra vegna samruna N1 og
Festi. Fai KS ekki séd ad sérstdk astaeda sé til pess ad gera athugasemdir vid pann
smavaegilega mun sem par sé.

Svo sem fram komi i athugasemdum vegna samruna Haga og Olis sé ekki tilefni til
ad setja undir einn hatt s6lu & dagvoru a eldsneytisstodvum og i dagvoruverslunum.
Um sé ad reeda toluvert olika pjénustu par sem dagvérusala a eldsneytisstodvum
sé almennt snidin ad 0drum porfum en salan i verslunum. Pannig séu
dagvoruverslanir almennt med mikid Urval af ferskmeti, kjoti og fiski, avoxtum og
graenmeti 8 medan eldsneytisstodvar selji almennt helst saelgeeti, gos og tébak.

Hvad vardi framsetningu samrunaskrar @ mérkudum sem vardi sélu & vérum a
eldsneytisstodvum (sem skipt sé i prja undirmarkadi) pa telji KS pa adferdafraedi i
sjalfu sér teeka pd ad nalgun Haga og Olis i samrunaskra vegna samruna peirra sé
félaga sé edlileg. Hafi pad varla urslitadhrif & mat & markadshlutdeild og adstaedum
a markadi hvor adferdin sé valin.

KS telji ekki efni til pess ad gera athugasemdir vid skilgreiningu samrunaadila a
markadnum fyrir raftaeki. KS selji nokkud Urval rafteekja i Skagfirdingabud &
Saudarkroki. Samkeppni geeti fra 6llum landshlutum og solusidum a Internetinu
hvad sé6lu a raftaeekjum vardar.

KS selji einhverja rekstrarvoru til baenda sem og ymsa varahluti & verkstaedum i
eigu KS. Su starfsemi sé ad einhverju leyti i samkeppni vid starfsemi N1. 6 virdist
ekki vera sérstok asteeda til ad fjalla itarlega um pa markadi eins og samruni N1 og
Festi sé vaxinn. KS telji pvi ekki astaedu til pess ad gera athugasemd vid pa
skilgreiningu markada sem finna megi i samrunaskra.

KS geri ekki athugasemdir vid ad skilgreindur sé sérstakur markadur af N1 og Festi
fyrir voruhlsapjonustu. P6 ad flest fyrirteeki sinni eigin voruhldsapjonustu pa sé
einnig haegt ad kaupa hana af utanadkomandi adilum. Allt ad einu verdi ekki séd ad
vOruhusapjénusta vid pridju adila & vegum N1 og Festi sé svo umfangsmikil ad
asteeda sé til pess ad aetla ad hun skipti mali vid mat &4 samruna félaganna.

Hvad vardi markadinn fyrir Utleigu & atvinnuhlsnaedi pa fai KS ekki séd ad tilefni sé
til athugasemda vid skilgreiningu pess markadar eda vid umfjéllun i samrunaskranni
um markadsskilgreiningar ad 6dru leyti.

Kaupfélag Vestur Hunvetninga

180.

Vid medferd samrunamals Haga og Olis skiladi Kaupfélag Vestur Hinvetninga einnig
athugasemdum um markadsskilgreiningar. I sjéonarmidunum fyrirtaekisins fra 26.
oktéber 2017 kemur fram ad [
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Melabudin

181.

182.

183.

184.

Vid medferd samrunamals Haga og Olis skiladi Melabudin athugasemdum pann 23.
november 2017. Ad mati Melabudarinnar muni dagvoru- og eldsneytismarkadir
proast meira i takt vid pad sem megi sja i dag. Bensinafgreidslustédvar verdi med
minni pjénustu hvad vardar eldsneyti og skyldar vorur en komi annars vegar til med
ad likjast ,kaupmanninum & horninu® med heaerra voéruverd. bPa komi
bensinafgreidslustdodvar til med ad vera med skyndibitastadi.

Vidbotarsjonarmid samrunaadila

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 29. jantar 2018 var samrunaadilum gefinn
kostur & ad tja sig um framkomin sjonarmid markadsadila sem ekki hoféu éskad
trunadar um efni umsagna sinna. Barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir fra
Festi pann 5. febrdar 2018. Verda athugasemdirnar reifadar hér ad pvi marki sem
peer varda markadsskilgreiningar. Med tolvupdsti, dags. 16. febrdar 2018, upplysti
N1 ad félagid teldi ekki dstaedu til ad koma a framfeeri athugasemdum vid umsagnir
markadsadila. I pvi feelist hins vegar ekki ad teki® vaeri undir afstédu sem fram
kaemi i umsdgnunum, allra sist ad pvi leyti sem pvi vaeri haldid fram ad samruninn
leiddi til roskunar & samkeppni.

I athugasemdum Festi kemur fram ad i umsdgn Samkaupa sé pvi haldid fram ad
sameinad félag verdi i einokunarstédu a tilteknum landfraedilegum morkudum. Festi
telur tilefni til ad itreka ad eldsneytismarkadur og dagvérumarkadur séu adskildir
markadir. P6 svo ad eitthvert dagvéruframbod sé ad finna & eldsneytisstédvum sé
pad svo 6likt dagvoruverslun ad ljést megi vera ad ahrif & samkeppni yrdu hverfandi.
Ef Hvolsvollur sé tekinn sem deemi megi benda & ad i verslun Krénunnar sé ad finna
rimlega 5.000 vorulidi en teeplega meira en 300-500 vorulidi a eldsneytisstod N1
og pvi varla um s6mu eda sambaerilega starfsemi ad raeda. Pad sé pvi beinlinis rangt
ad tala um einokun. Festi telji augljost ad sjonarmidin séu sett fram i peim tilgangi
ad freista pess ad auka likurnar a pvi ad stada Samkaupa veaenkist & pbessum tilteknu
morkudum & kostnad samkeppnisadila félagsins.

Pa kemur fram i athugasemdum Festi ad hvad vardar pa landfraedilegu markadi sem
tilteknir séu i erindi Samkaupa meti samrunaadilar pad svo ad adgengi ad
viokomandi moérkudum skerdist ekki vid samrunann og ad litlar sem engar
adgangshindranir séu til stadar. Megi par nefna ad frambod |6da til ad hefja
starfsemi sé nagilegt & 6llum umraaddum stédum. Sé pvi ad mati Festi ekkert pvi
til fyrirstédu ad adrir adilar hefji samkeppnisrekstur & pessum stédum. bPa bendir
Festi & ad pad séu adeins 13 km & milli Hvolsvallar og Hellu (par sem Olis sé med
starfsemi) og pvi varla riflega 20 minatna ferdalag eins og Samkaup haldi fram.

28 Fellt 4t vegna trunadar.
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185.

186.

187.

5.1

188.

189.

Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali vardandi vorumarkadi
malsins

I andmeelaskjali sem sent var samrunaadilum birti Samkeppniseftirliti® frummat sitt
a skilgreiningu markada pessa mals. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
markadir malsins veeri eftirfarandi:

- Eldsneytismarkadur.

- Dagvorumarkadur.

- Markadur fyrir leigu a atvinnuhusnaedi til 6tengdra adila.
- Markadur fyrir bilavorur.

- Markadur fyrir rekstrarvorur.

I frummati Samkeppniseftirlitsins var ekki tali® unnt ad fallast & pa nalgun
samrunaadila ad markadir fyrir s6lu eldsneytis, dagvéru og rekstrarvéru bifreida
vaeru undirmarkadir markadar fyrir sélu & vérum & eldsneytisafgreidslum. Ad
frummati Samkeppniseftirlitsins var heldur ekki talin porf & ad skilgreina sérstaklega
vid Urlausn malsins markadi fyrir smasolu ipréttafatnadar og auglysinga annars
vegar og markadinn fyrir smasolu raftaekja hins vegar.

Verdur nu vikid ad peim morkudum sem hér eiga vid. Umfjolluninni er pannig hattad
ad fyrst er gerd grein fyrir frummati Samkeppniseftirlitsins vardandi
dagvérumarkadinn. Pa er gerd grein fyrir athugasemdum samrunaadila vid
frummatid. Loks er ad finna nidurstédu Samkeppniseftirlitsins vardandi markadinn.
Umfjoéllun um eldsneytismarkadinn er med sama haetti. Samrunaadilar hafa ekki
gert athugasemdir vid skilgreiningu annarra markada i andmaelaskjalinu og standa
peer skilgreiningar pvi dbreyttar.

Markadurinn fyrir smasolu dagvoru

Frummat Samkeppniseftirlitsins

I andmeaelaskjalinu kom fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad rannsékn
malsins benti til pess ad toéluvert samkeppnislegt adhald veeri & milli
birgdaverslana?®, lagvéruverdsverslana (t.d. Bonus) og stormarkada (t.d. Hagkaup),
en hins vegar veittu paegindavoéruverslanir (t.d. 10/11) og eldsneytisstdédvar hinum
steaerri verslunum takmarkad samkeppnislegt adhald.

pratt fyrir ad visbendingar veeru uppi um ad birgdaverslanir, lagvéruverdsverslanir
og stérmarkadir veittu hver annarri téluvert samkeppnislegt adhald veeri hins vegar
ad mati Samkeppniseftirlitsins eftir sem adur augljés munur & milli t.a.m.
birgdaverslunar Costco annars vegar og lagvéruverdsverslana og stormarkada hins
vegar. Veeri s& munur adallega félginn i voruurvali innan dagvoruflokka sem og pvi
ad dagvoru i Costco veeri allajafna adeins haegt ad kaupa i mun steerri einingum en
almennt gerdist i t.a.m. nefndum dagvoruverslunum. Benti pad til pess ad ekki vaeri

2% Verslanir sem bjéda m.a. upp & dagvoru i steerri einingum en gengur og gerist i dagvéruverslunum.
Vidskiptavinir eru fyrirtaeki eins og t.d. veitingahus, Gtgerdir, smeerri smasalar, auk einstaklinga. Daemi um slika
verslun er Costco. Sja nanari umfjollun hér sidar.
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full stadganga & milli pessara verslanaforma og verslanirnar stérfudu pvi ekki a
sama samkeppnismarkadi, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

I andmaelaskjali var pad pvi frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins a8 mida vid hina
hefdbundnu skilgreiningu dagvérumarkadarins. Undir markadsskilgreininguna féllu
pbvi lagvoéruverdsverslanir, stérmarkadir og paegindavoruverslanir, en hvorki
birgdaverslanir né eldsneytisstédvar. Vid samkeppnismatid hafi pé einnig verid litid
til ahrifa af innkomu Costco @ dagvérumarkadinn og lagt mat & hvada ahrif pad hefdi
ef hlutdeild peirrar verslunar veeri medtalin (ad teknu tilliti til opnunarahrifa
verslunarinnar). bess beeri p6 ad geta ad Costco hefdi starfad i afar stuttan tima &
Islandi og pvi veeru langtimadhrif verslunarinnar & dagvérumarkadinn ekki fullljés.
Med sama heetti vaeri litid til ahrifa pess ef dagvoérusala eldsneytisstédva veeri einnig
medtalin & dagvOorumarkadnum, dasamt Costco, bar sem paer veittu
pbaegindavéruverslunum nokkud samkeppnislegt adhald. bpad var hins vegar mat
Samkeppniseftirlitsins ad pad hefdi ekki ahrif a8 nidurstddu malsins hvernig litid veeri
a markadsskilgreininguna.

Sjénarmid samrunaadila

I athugasemdum N1 vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. mars 2018,
er frumnidurstédu eftirlitsins métmeelt. I athugasemdunum kemur fram ad gogn
malsins leidi i besta falli til pess ad samkeppni megi merkja & milli svokalladra
klukkubuda/paegindavoruverslana og eldsneytisstodva. Ekki sé hins vegar um ad
reeda samkeppni @ milli lagvoruverdsverslana eda stérmarkada og eldsneytissélu i
dagvoéruverslunum.

Reyndar megi efast um hversu miklar alyktanir verda dregnar af konnun
Samkeppniseftirlitsins. Spurningakdnnunin nai til afar préngs hdps adila sem margir
hverjir hafi beinlinis hagsmuni af pvi ad svara med einum en 6drum heetti
hugsanlega gegn betri vitund. /Atla megi ad porri peirra sem svorudu sé a4 medal
peirra sem fengu gagna- eda umsagnarbeidni fra Samkeppniseftirlitsinu i tengslum
vid samrunann. Verdi pvi ad eztla ad spurningakénnunin sé had veigamiklum
fyrirvérum, og hugsanlegum &drum annmoérkum, sem geri ad verkum ad
takmarkadar alyktanir verdi dregnar af henni.

Ad mati N1 megi vera ljost ad skilgreina beri adskilda markadi fyrir dagvorusolu i
dagvoruverslunum og & eldsneytisstédvum eins og gert hafi verid hingad til.
Malflutningur Samkeppniseftirlitsins i andmeaelaskjali stydji pa nidurstodu auk pess
sem frekari sjdénarmid megi tina til henni til studnings.

I pessu samhengi sé einnig naudsynlegt ad taka fram ad engin greining virdist hafa
farid fram & voruframbodi af halfu Samkeppniseftirlitsins. Stofnunin endurtaki pé
rok samrunaadila um ad eldsneytisstodvar selji hlutfallslega meira af tébaki, gosi,
seelgeeti og skyndibita en hefdbundnar verslanir. Pakkningar séu gjarnan 6druvisi
eftir pvi um hvada verslanir sé ad raeda. Til deemis séu almennt minni
sxlgeetiseiningar seldar & eldsneytisstédvum en paer sem seldar séu i
dagvoruverslunum. Midi storverslanir enda almennt vid heimilisparfir & medan
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eldsneytisstédvar gangi frekar Ut fra pvi ad vidskiptavinir séu einir a ferd eda eetli
vOruna til neyslu strax eftir kaup. Af peirri astzedu sé einnig algengara ad gos sé
selt i halfs litra umbUdum en i tveggja litra umbudum & eldsneytisstodvum andsteett
pbvi sem gerist i dagvéruverslunum. Hefdi Samkeppniseftirlitid rannsakad betur
vOrulrvalid ad pessu leyti heféi komid bersynilega i 1jés ad voéruframbod veeri allt
annad.

I athugasemdum N1 kemur fram a® med bréfi dags. 9. janlGar 2018 hafi
Samkeppniseftirlitid oskad eftir spurningum um verd & tiu nanar tilgreindum
vorutegundum. Athygli veki ad nidurstada pessarar takmoérkudu verdkdnnunar
virdist ekki koma fram i andmaelaskjalinu. Hér hljoti p6é ad vera um ad reeda gagn
sem dragi fram pann mun sem sé a dlikum verslunum, p.m.t. pbann mun sem a
eldsneytisstédvum og dagvoruverslunum.

P& komi fram i umfjéllun um birgdaverslanir ad paer séu medal annars frabrugdnar
6d8rum verslunum vegna stzerda pakkninga og voérulrvals. Hid sama eigi vid um
pann mun sem sé a vorusolu a eldsneytisstédvum og i dagvoruverslunum, pannig
séu voruurval og pakkningastaerdir mjog frabrugdin.

pvi til vidbotar megi svo nefna ad vidskiptavinir eldsneytisstédva kaupi almennt mun
faerri vorur i hverri ferd en vidskiptavinir dagvéruverslana. Af peirri astaedu hafi
eigendur eldsneytisstodva ekki séd astaedu til pess ad bjéda upp a innkaupakerrur.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins sé pvi einnig haldi® fram a& véruframbod
hérlendra eldsneytisstédva og enskra eldsneytisstodva sé sambeerilegt. Engin gégn
virdist po stydja peer alyktanir. Telja verdi petta atridi 6sannad.

I umfjollun um verslunartegundir séu eldsneytisstédvar sifellt skildar fra
dagvoruverslunum. Skyrt sé ad eldsneytisstédvar henti engan veginn il
storinnkaupa. bPaer séu ad pvi leyti eins og sérverslanir. Eldsneytisstédvar henti ekki
heldur til vidbétarinnkaupa eins og Samkeppniseftirlitid hafi skilgreint pau.

Midad vid skodanakdnnun Samkeppniseftirlitsins um muninn a flokkum verslana hafi
nzr allir talid ad eldsneytisstédvar veeru verulega frabrugdnar birgdaverslunum,
lagvoruverdsverslunum og stérmorkudum. Jafnvel fleiri séu peirrar skodunar en peir
sem sampykki skilgreiningar Samkeppniseftirlitsins & pessum verslunarflokkum.
Virdist sem svarendur hafi tali® meiri évissu um hvort paegindavéruverslanir vaeru
sambeerilegar eldsneytisst6dvum.

baegindaverslanir hafi verid skilgreindar i andmeelaskjali sem verslanir sem nefndar
hefdu verid hverfisverslanir eda klukkubudir. Slikar verslanir séu oft med langan
opnunartima. I deemaskyni hafi veri® nefndar verslanir 10-11, KrambUair Samkaupa,
verslanir Samkaupa-Strax og Vidir Express. Einnig megi flokka ,kaupmanninn &
horninu®™ med pessum verslunum. Rétt sé ad benda & ad liklegt sé ad fleiri telji
baegindaverslunum svipa til eldsneytisstédva par sem 10-11 sé adallega vid
afgreidslur Skeljungs a hofudborgarsvaedinu. Pad sé pd ekki einhlitt og steerri
verlanir séu reknar undir pessu merki i LAgmula 7, Eggertsg6tu 24 og Hjardarhaga
47 svo deemi séu nefnd. Verulegur munur sé & voruframbodi i steerri verslunum 10-
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11 og peim verslunum sem stadsettar séu vid afgreidslu Skeljungs. betta samstarf
kunni pé ad hafa haft ahrif & nidurstédu kdnnunarinnar.

Mesta voruurvalid & eldsneytisstodvum N1 sé ad finna & svokolludum Nestis-
stodvum. A heimasidu N1 segi medal annars svo um baer stodvar: ,Ferskt og
fiélbreytt Nesti bidur pin hvert sem pu ferd um landid. Vid tékum vel 8 moti pér med
nybékudu og ilmandi bakkelsi, matarmiklum salétum, litrikum séfum og friskandi
boozti fréa Booztbarnum og edal kaffidrykkjum sem pu getur gripid med pér eda
notid hja okkur i rélegheitum."

Aherslan sé augljoslega & tilbinar matvérur sem haegt sé ad borda fljétt eda jafnvel
i bilnum & medan ekid sé. Ahersla 10-11 sé hins vegar 68ruvisi ad pvi leyti ad bodid
sé upp & alhlida naudsynjavoru. A heimasidu félagsins sé pad skilgreint svo: ,Vid
leggjum mikid upp ur pvi ad vidskiptavinir okkar upplifi paegindi og vinalegt vidmodt
i verslunum 10-11. Starfsfélk okkar tekur alltaf vel 8 méti pér og afgreidir pig fljott
og o6rugglega. I verslununum finnurdu gott uUrval naudsynjavara fyrir heimilid,
tilbuna rétti og eins er i hillunum mikid trval heilsu- og hollustuvara. I raun méa
segja ad 10-11 séu nutima hverfisverslanir med éllum helstu paegindum og pad sem
meira er, pu getur verslad hja okkur begar pér hentar a éllum timum sdlarhringsins.™

Augljost sé ad 10-11 verslanirnar skilgreini sig med 6drum heetti en Nestisstédvar
N1. Af st6dvum N1 séu pad fyrst og fremst Nestisstédvarnar sem bjodi upp a mikid
Urval. Voruurval sé mun takmarkadra a 6drum stodvum N1. P66 ad finna megi
takmorkud likindi med 10-11 og Nestisstddvunum pa sé su skérun varla mikid meira
en skorun Nestisstodva og kaffihnisa eda bakaria. bannig hafi 68% svarenda i
skodanakénnun Samkeppniseftirlitsins talid voruarval i paegindaverslunum meira en
i eldsneytisverslunum. Samkeppniseftirlitinu hefdi verid i l6fa lagi® ad rannsaka
nanar voruurval a eldsneytisstédvum og i verslunum. Telja verdi ad hér sé um galla
a frummati Samkeppniseftirlitsins ad reeda.

I pessu samhengi sé rétt ad benda & ad midad vid toflur i frummatsskyrslunni sé
talinn reginmunur & eldsneytisstédvum og stérmoérkudum, lagvoruverdsverslunum
og birgdaverslunum. Einnig sé talinn munur a milli eldsneytisstédva og
pbaegindaverslana. Spurning Samkeppniseftirlitsins hafi lotid ad pvi hvort marktaekur
munur veeri & pessum formum eftir neyslumynstrum vidskiptavina, einingaverds,
markadssetningar og markhdépa asamt 0dru. Hér sé um ad raeda breytur sem
Samkeppniseftirlitid hefdi getad kannad med sjalfsteedum heetti. Pad hafi hins vegar
ekki verid gert. Allt ad einu megi ljést vera af nidurstédunni ad samkeppnislegt
adhald sé saralitid @ milli eldsneytisstédva og dagvéruverslana.

I pessu samhengi sé vert ad geta pess ad ef midad vaeri vid SSNIP proéfid svokallada
veeri Utilokad ad telja eldsneytisstodvar & sama markadi og dagvéruverslanir vegna
pess verdmunar sem sé a milli verslunarformanna. Verdlag sé almennt hzarra &
eldsneytisafgreidslum en i dagvoéruverslunum. Furdulegt sé ad Samkeppniseftirlitid
hafi ekki kannad petta atridi sérstaklega par sem pad geti haft umtalsverd ahrif a
mat & moérkudum malsins og vidurkennt sé ad beita SSNIP préfinu vid afmorkun
markada.
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Af pessu leidi ad pessar verslanir verdi varla taldar 8 sama markadnum. Sé pad i
reynd i samraemi vid fyrri nidurstdodur Samkeppniseftirlitsins um ad hér sé um dlika
markadi ad reeda.

Ekki gangi ad upp ad meta allan dagvorumarkadinn med dagvorusdlu 3
eldsneytisstodvum likt og Samkeppniseftirlitid telji edlilegt. Dagvorumarkadurinn sé
ekki tengdari sblu a eldsneytisstédvum en t.d. bakari, skyndibitastadir eda kaffihus.

I bréfi Festi, dags. 12. mars 2018, koma fram athugasemdir félagsins vi®
andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins. I athugasemdunum itrekar Festi p& skodun
sina ad vid skilgreiningu & markadnum med dagvoru eigi ad telja med sélu Costco.
Sala & dagvoru a eldsneytisstodvum falli par fyrir utan. Jafnvel bpd
Samkeppniseftirlitid taki fram ad petta hafi ekki ahrif & nidurstédu malsins telji Festi
naudsynlegt ad fjalla um petta atridi og setja fram athugasemdir vid framsetningu
og mat Samkeppniseftirlitsins.

I fyrsta lagi sé varasamt ad heimfeera mat erlendra samkeppnisyfirvalda
gagnrynislaust yfir & Island og visist i peim efnum jafnframt til skyldu
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka og meta gégn malsins sjalfstaett. Auk pess
virdist stada Costco & Islandi vera toluvert frabrugdin stédu Costco i peim
Evrépurikjum sem visad sé til.

Verslun Costco & Islandi sé stadsett midsvaedis & hofudborgarsvaedinu en ekki &
jadarsvaedi eins og algengt sé med slikar verslanir erlendis. Medlimafjoldi & Islandi
sé hlutfallslega miklu heerri en i tilvitnudum rikjum, en samkvamt upplysingum fra
Costco séu medlimir verslunarinnar 70 pasund. I landi sem telji lidlega 120 pusund
heimili sé pad gridarlega hatt hlutfall i samanburdi vid 6nnur riki.

b4 sé samanburdur vid Bretland vardandi ,cash & carry" mjog erfidur. I Bretlandi
sé heildsala matveela afar 6lik pvi sem pekkist & Islandi og geri smaerri adilar
innkaup sin hja ,cash & carry" verslunum, auk pess sem stérmarkadir i Bretlandi
séu af allt annarri steerd en hér a landi. Pa sé i Bretlandi um 1 verslun & hverja
6.500 ibla en & Islandi sé hlutfallid 1 verslun & hverja 2.000 ibla. betta beri
sérstaklega ad skoda i ljosi pess ad Bretland sé u.p.b. 70x péttbylla en Island. pa
sé ekki haegt ad horfa fram hja pvi ad Costco i Bretlandi sé stér adili a
afengismarkadi en pvi sé ekki ad dreifa hér a landi.

I 68ru lagi stadfesti hegdun neytenda ad Costco sé i beinni samkeppni &
dagvorumarkadi. pau ounnu frumgégn sem Samkeppniseftirlitid hafi sent Festi
vardandi neytendakonnun er Samkeppniseftirlitid 1ét framkvaema stadfesti petta
med beinum haetti. Geri Festi rad fyrir ad unnar nidurstédur Samkeppniseftirlitsins
ar ddurnefndri kénnun muni endurspegla pad einnig. Einfold skodun & vorudrvali
leidi einnig i Ijos ad Costco selji alla naudsynjavoru til venjulegs heimilishalds.
Vorudrval & matvoru i Costco sé afar likt vérudrvali dagvéruverslunar og benda megi
a ad urval avaxta, greenmetis, kjots og annarrar ferskvoru sé meira en margar
lagvéruverdsverslanir & Islandi bjoai.
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Sa& munur sem Samkeppniseftirlitid tini til i peim tilgangi ad réttlaeta pa nidurstédu
ad telji s6lu Costco utan pess markadar, p.e. minna vorulrval, steerri umbudir og
krafa um medlimakort, standist ekki nanari skodun. Hvad vardi sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins um minna vorudrval Costco pa sé voruurval Costco margfalt
a vid vorulrval paegindavoruverslana. Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins virdist
byggja & verdkonnun ASI en st kénnun sé otaek til ad meta vorudrval verslana.
Kénnun ASI sé verdkénnun & fyrirffram &kvednum vérumerkjum  og
pakkningarsteerdum. Margar sambeerilegar vorur faist i Costco fra ©6d&rum
vorumerkjum og i 68rum pakkningastaerdum. ba stadfesti hegdun neytenda og fjoldi
medlima ad neytendur setji tiltélulega ldgan einskiptiskostnad & medlimakorti eda
steerri pakkningar ekki fyrir sig.

I pridja lagi hljéti vid mat & pvi hvort Costco teljist hluti af dagvérumarkadnum ad
purfa ad mida vid hvort neytendur versli par dagvoru. Upplysingar um slikt liggi fyrir
og sé villandi ad horfa fremur til rannsdékna i Bretlandi eda & Spani en raunhegdun
neytenda & Islandi. ba skipti ekki mali pé Costco kalli sig birgdaverslun eda heildsala
ef reksturinn byggi ad stérum hluta & sélu & dagvoru til neytenda. bpaer upplysingar
sem Samkeppniseftirlitié hafi aflad stadfesti ad vidskiptavinir Costco hafi fzert
umtalsverdan hluta vidskipta sinna fra 68rum dagvoéruverslunum & pessu timabili.
Su stadreynd byggi undir pa skodun Festi ad skilgreina eigi solu Costco a pessum
markaadi.

Erfitt sé fyrir Festi ad leggja mat & adferdarfreedi Samkeppniseftirlitsins vid
Utreikning & markadshlutdeild og ekki sidur hver opnunarahrif Costco séu.

Pa telji Festi ad eldsneytisstédvar falli utan dagvérumarkadarins og prounin sé su
ad peer feerist frekar fjaer honum en naer, eins og Samkeppniseftirlitid virdist telja.
Voruurval matvoru a eldsneytisstodvum sé mjog litid, jafnvel & peim st6dvum sem
hvad mest Urval bjédi. Eldsneytisstédvar bjodi afar litid af ferskvoru sem sé
undirstada vorulrvals dagvoruverslana. Ekki sé bodid upp & graenmeti, ferskt kjot
eda fisk og par sé i mesta lagi ad finna prja til fimm voérulidi i avoxtum.

Pau ounnu frumgégn sem Samkeppniseftirlitid hafi sent Festi vardandi
neytendakénnun er Samkeppniseftirlitid hafi 1atid framkvaema stadfesti i raun ad
eldsneytisstodvar starfi ekki &8 sama markadi og Festi. Eldsneytisstodvar selji mjog
hatt hlutfall af tilbdnum mat og séu pvi i raun likari skyndibitastad en
dagvoruverslun.

Skeljungur hafi nyverid tilkynnt um breytingar a samstarfi sinu vid Basko og standi
til ad loka verslunum 10/11 og opna i stadinn verslanir undir nyju vérumerki, sem
samkvaemt kynningu & heimasidu Skeljungs muni leggja meiri dherslu a tilbana rétti.
Pad bendi til ad draga eigi Ur sélu & dagvoru a eldsneytisstédvum fyrirtaekisins, sem
hafi pé verid afar takmoérkud fyrir. bpessi akvordun Skeljungs/Basko dragi mjog ur
vaegi pess sjénarmids sem haldid sé fram i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins um
ad munur @ milli hefébundinna matvoéruverslana og eldsneytisstodva sem selji
dagvoru hafi minnkad og ordid ogleggri. Ad sama skapi sé rokrétt ad alykta ad
akvardanir oliufélaga um ad bjéda ekki lengur upp @ ad bensini sé dealt fyrir
vidskiptavini muni leida til pess ad faerri vidskiptamenn fari inn &
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eldsneytisstddvarnar og versli par adrar vorur. Sama megi segja um uppgang
Costco a bensinmarkadnum en hann hafi leitt til pess ad heimséknum 3 adrar
eldsneytisstodvar hafi faekkad. Rokrétt sé svo ad alykta ad aukin rafbilavaeding a
Islandi hafi sému ahrif.

Samkeppniseftirlitinu sé i |6fa lagid ad afla sér beinna télulegra upplysinga um hvort
dagvoérusala a eldsneytisstodvum sé ad aukast eda ekki og purfi pvi ekki ad stydjast
vid Oljésar vangaveltur i umségnum.

Ad lokum itreki Festi pad sjonarmid sitt ad Samkeppniseftirlitid sé ad miklu leyti ad
nota of gamlar og sennilega Ureltar greiningar & dagvérumarkadi enda hafi
neytendahegdun breyst mikid a sidastlidnum 10 arum og naudsynlegt sé ad horfa
til peirra lifsstilsbreytinga pegar horft sé til greiningar a8 moérkudum. Gridarleg
aukning hafi ordid & frambodi maltida & veitingastodum og skyndibitastédvum en
ekki sist hafi nyjar matarlausnir komid fram (t.d. Eldum rétt og sambeerileg
fyrirtaeki). Velta i lidnum veitingasala og veitingapjonusta hafi tvofaldast @ 6rfaum
arum og b6 stér hluti peirrar veltuaukningar sé vegna fjélgunar ferdamanna hafi
frambodid stéraukist. Vilji Samkeppniseftirlitid fa heildsteeda mynd af pvi hvar
Islendingar kaupi sér mat, purfi ad taka alla slika peetti inn i myndina.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um eldri Urlausnir samkeppnisyfirvalda
og domstodla um skilgreiningu dagvorumarkadarins. bvi naest verdur fjallad um paer
breytingar sem hafa verid ad eiga sér stad a dagvérumarkadnum og tengdum
morkudum. bPa verdur fjallad um peaer kannanir sem Samkeppniseftirlitid hefur
framkvaemt vid rannsékn malsins, annars vegar kénnun sem Samkeppniseftirlitid
framkvamdi fyrir Gtgafu andmeelaskjals medal fyrirtaekja sem starfa vid smasolu
eda heilds6lu @ dagvoru og hins vegar neytendakdonnun sem MMR framkvaemdi ad
beidni Samkeppniseftirlitsins eftir Utgafu andmeelaskjals. Ad lokum verda
meginnidurstédurnar dregnar saman i sérstokum nidurstédukafla.

Eldri arlausnir samkeppnisyfirvalda og démstéla um dagvérumarkadinn

I &kvordun nr. 64/2008 tok Samkeppniseftirlitid til skodunar fyrri skilgreiningar
samkeppnisyfirvalda @ markadnum fyrir s6lu matvoruverslana & dagvoru. pa taldi
eftirlitid naudsynlegt ad leggja mat & hvort mismunandi form matvéruverslana og
verslanakedja kalladi & prengri markadsskilgreiningu en i fyrri malum par sem
matvorumarkadurinn hefdi verid til umfjollunar.

I dkvorduninni var bent & ad sameiginlegt einkenni matvoruverslana vaeri allmikid
voruval og geetu vorutegundir i matvoéruverslunum verid fra 1.100-1.200 til
10.000-15.000, breytilegt eftir verslunargerd. Sokum peirrar breiddar i vérudrvali
sem matvoéruverslanir byggju vid gaetu neytendur gert mest af sinum daglegu
innkaupum & einum stad. Annad einkenni matvoruverslana veaeri greid adkoma fyrir
vidskiptavini og naeg bifreidastaedi. I akvorduninni var fjallad um ad
matvoruverslanir hefdu proast i att til dkvedinnar sérhaefingar. Verslunum meetti
bannig skipta i akvedna flokka eftir pvi m.a. hvernig verdlagi, véruulrvali og
afgreidslutima peirra veeri hattad. ba hefdu prdast svokalladar verslanakedjur sem
vaeru hopar verslana sem, eftir atvikum lytu sama eignarhaldi og veeru med s6mu
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aherslu hvad framangreinda peetti vardadi. Peir meginflokkar verslana sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins endurspegludu pessa sérhafingu & bpeim tima sem
akvoérdunin var birt voru 1) stérmarkadir, 2) lagvoruverdsverslanir, 3) klukkubusir
og 4) adrar minni verslanir sem ekki féllu i flokka 1-3.30 Var po tekid fram ad oft
geeti verid erfitt ad draga skoérp skil & milli pessara verslanaforma. Pa gaetu margar
matvorubudir tilheyrt fleiri en einum flokki. Um flokkana sagdi nanar tiltekis:

e Stormarkadir: Megineinkenni pessara verslana vaeri stort verslunarrymi,
breitt vorulrval og hatt pjonustustig. Stérmarkadir bydu yfirleitt upp a
fiolbreyttara Grval af mat- og sérvéru en adrar matvérubudir. I moérgum
stormorkudum veeri ad finna kjot- og fiskbord, bakari og jafnvel
veitingaadstédu par sem bodid veeri upp a tilbuna heita rétti. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hefdi markadurinn breyst ad svo miklu leyti ad ekki
veeri porf a8 pvi ad adgreina matvoruverslanir med fjoélbreytt vorudrval og
vidtaeka pjonustu fra almennum stéormoérkudum eins og gert hefdi verid i
matvoruskyrslunni.

e Lagvoruverdsverslanir: Lagvoruverdsverslanir  veeru sa  flokkur
matvoruverslana sem bydi hvad laegst voruverd. Vorulrval veeri takmarkad
og afgreidslutimi somuleidis.

¢ bzginda- og hverfisverslanir (klukkubadir): Um vezeri ad reeda verslanir
med langan opnunartima og deemi vaeru um ad peer vaeru opnar allan
sélarhringinn. Klukkubudir veeru yfirleitt ekki i stéru verslunarrymi og
voruframbod pvi takmarkadra en i stormoérkudum.

e Adrar matvoruverslanir: Til pessa flokks verslana teldust t.d. minni
matvoruverslanir sem oftar en ekki hefdu verid kenndar vid ,, kaupmanninn a
horninu®. P& veaeru hér taldar med flestar matvéruverslanir i smaerri
péttbyliskjornum landsins eins og t.d. paer verslanir kaupfélaga sem ekki
veeru stormarkadir.

I 4kvorduninni var einnig fjallad um sérverslanir med tiltekna dagvéru og tekid fram
ad paer bydu gjarnan upp a fjélbreyttara arval i afmorkudum voruflokkum og eftir
atvikum meiri pjonustu en almennar matvoruverslanir. Um vaeri ad reeda t.d. bakari
og fiskbudir. Bent var & ad i fyrri malum hefdi sala pessara verslana a dagvoru ekki
verid talin & sama markadi og sala matvoruverslana. Var bad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins | umreeddri akvordun ad skyr skil veeru a milli
matvoruverslana sem seldu dagvérur annars vegar og sérverslana hins vegar.
Megineinkenni alhlida matvoruverslana veeri breitt vorudrval, p.e. ad haegt veeri ad
nalgast flesta flokka dagvara par undir einu paki. Sérverslanir byggju ekki vid pessa
breidd voérulrvals en seldu aftur & moéti margvislegar Utfeerslur og mismunandi
steerdir af peim voruflokkum sem paer sérhaefédu sig i, m.6.0. veeri fjdlbreytileiki

30 Annar flokkur verslana til vidbotar peim sem hér hafa verid nefndir eru svokalladir ofurmarkadir (e.
hypermarkets). pessi flokkur verslana felur i sér mjég stérar verslanar, eda verslanir sem hafa yfir 2.500 fm
verslunarrymi og eru Yfirleitt stadsettar utan vid baejarkjarna, sbr. t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i
samrunamali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0J C193). Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna verslanir af
pessu tagi hér a landi og verdur pvi ekki fjallad sérstaklega um paer hér.
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voruurvalsins i sérverslunum mikill. Par ad auki vaeri pjonusta vid vidskiptavini
vidteekari i sérverslunum og verd ad ollu joéfnu hezerra en i matvoruversilunum.
Megineinkenni matvérumarkadarins veeri ad neytendur faeru i matvéruverslanir til
pbess ad uppfylla breidd i verslunarporf, en si porf endurspegladist almennt ekki
med peim haetti ad farid veeri i margar budir til pess ad sakja einstaka vorur eda
voruflokka. Slikt myndi oneitanlega vera mjog timafrekt, auka verslunarkostnad og
geeti ekki talist til ndtima vidskiptahatta. Sérverslanir byggju ekki vid pa breidd
voruurvals sem naudsynleg veeri svo mogulegt veeri ad uppfylla allar daglegar
innkaupaparfir. P6 ad hluta peirra vara sem faanlegar veeru i sérverslunum veeri
einnig adé finna i matvoruverslunum vaeri pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hvor
verslunargerdin um sig hefdi toluverda sérstédu og tilheyrdi pvi hvor sinum
markadnum.

226. Samkeppniseftirlitid taldi einnig ad pratt fyrir ad voruurval dagvoru i verslunum
oliufélaganna sem og i séluturnum kynni ad hafa aukist 4 lidnum arum vaeru ekki
forsendur til ad lita svo & ad pessar verslanir storfudu @ sama markadi og
matvoruverslanir. Ljost vaeri ad vorulrval dagvara i pessum verslunum veeri eftir
sem adur mun minna en i matvoruverslunum og teepast svo mikid ad neytendur
geetu uppfyllt daglegar innkaupaparfir sinar par. ba veeri s pjénusta sem pessar
verslanir veittu ekki eins fjolbreytt og si sem matvoruverslanir geetu bodid upp 4,
s.s. betra adgengi ad bilasteedum og innkaupakerrum.3! pa fékk Samkeppniseftirlitid
ekki séd ad sala veitingastada a framreiddum réttum veeri & sama markadi og sala
matvoruverslana & matvorum, jafnvel pé um vaeri ad raeda solu peirra a tilbunum
réttum. I pvi sambandi aettu vi® sému sjénarmid og giltu um sérverslanir.

227. 1 tengslum vid framangreinda umfjéllun var einnig bent & ad reynt hefdi & pessi
alitaefni i ymsum akvordunum framkvamdastjérnar ESB i samkeppnismalum. Hefdi
framkvamdastjornin itrekad hafnad pvi ad sala sérverslana, eins og t.d. bakaria og
kjotbuda, hverfisbuda, Gti- eda innimarkada, soluturna, gripid og greitt verslana og
eldsneytisstédva & matvorum vaeri & sama markadi og matvoruverslanir storfudu a.
Hefdi petta komid fram i malum sem vordudu t.d. Austurriki3?, Finnland33, Tékkland
og Slovakiu.3* Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki fengist séd ad
onnur sjénarmid giltu hér a landi.

3t { 4kvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali Kesko/Tuko (mal nr. IV/M.784) var ekki fallist & ad sala & dagvoru
i sérverslunum og eldsneytisstédvum vaeri & sama markadi og sala i matvoruverslunum: ,Although the basket of
goods supplied by different supermarkets may vary considerably in physical size, some smaller types of outlets,
including specialised stores (which are relatively uncommon in Finland), kiosks and petrol stations, do not offer a
service which is in direct competition with the basket of goods concept. Petrol stations have a selling area much
smaller than even the smallest Kesko- and Tuko outlets, and the sale of daily consumer goods at petrol stations
is heavily focused on dry goods (about 70-80 % of total sales), whereas traditional daily consumer goods outlets
achieve about 50 % of their sales from fresh produce."

32 5ja akvordun framkvaemdastjornar ESB fra i mali nr. IV/M.1221 Rewe/Meinl: ,As in other Community countries,
consumers in Austria expect from the food-retailing trade a specific distribution service, consisting in the supply
of a particular range of food and non-food articles. From the Austrian consumer's point of view, also, shopping at
specialised outlets such as butcher's and baker's shops is not interchangeable with the broader experience of
shopping at a supermarket or other type of food-retailing outlet where he can find all the goods he needs on the
spot (one-stop shopping).*

33 Sbr. &kvérdun framkveemdastjornar ESB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784.

34 Sja akvordun framkvaemdastjoérnar ESB i mali nr. COMP/M.3905 Tesco/Carrefour: ,The Commission has,
however, in previous cases considered that there is a separate product market in the retail of daily consumer
goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains. (Whether
discounters are to be included in the product market was left open in COMP/M. 1684-Carrefour/Promodes ... and
COMP/M.1221-Rewe/Meinl ...) Previous decisions argue that these retailers are active in different markets than
other retailers such as specialised outlets, service stations and others. As regards cash & carry stores the
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228. Var bpad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu ad sala sérverslana,
eldsneytisstédva, séluturna og veitingastada & dagvoru veeri ekki & sama markadi
og sala matvoéruverslana & slikum vérum. I pvi sambandi skipti mestu mali su
sérstada sem matvoruverslanir hefdu fram yfir adrar nefndar verslanir, p.e. ad bua
yfir breidu urvali dagvéru.

229. Samkeppniseftirlitid tdk einnig til skodunar i umraaddu mali hvort asteeda veeri til ad
skipta markadnum eftir verslunargerd, b.e. hvort stormarkadir,
lagvoruverdsverslanir, klukkubUdir og eftir atvikum adrar tegundir verslana stérfudu
a sama markadi. Var a pad bent ad i erlendum samkeppnisrétti veeri tidkanlegt ad
skipta matvorumarkadi eftir tegundum verslana. I EES/ESB-samkeppnisrétti vaeri
almennt litid svo ad sala & dagvorum i svokélludum ofurmorkudum (e.
hypermarket), stérmorkudum og lagvoruverslanakedjum tilheyrdi sérstékum
markadi. 3°> Adrar tegundir matvoruverslana sem ekki uppfylltu heildarparfir
neytenda tilheyrdu ekki markadnum. Afstada framkvaemdastjérnarinnar vardandi
markadsskilgreiningu @ dagvérumarkadnum hefur ekki breyst fra pessari umfjéliun
i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins.3®

230. [ malinu var einnig visad i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda sem gefin var Gt
arid 2000 par sem itarlega var fjallad um matvérumarkadinn i Bretlandi og hegdun
neytenda & peim markadi sem hefdi rddid pvi hvernig markadurinn hefdi verid
skilgreindur par i landi.3” Grundvallarvidmid i flokkun & breskum matvérumarkadi
samkvamt skyrslunni veeru fyrst og fremst tveir mismunandi flokkar innkaupaferda
sem neytendur fzeru i til pess ad fullnaegja vikulegri dagvoruporf heimilisins. Annars
vegar svokollud storinnkaup (e. one stop grocery shopping) og hins vegar
vidbdtarinnkaup (e. top-up grocery shopping). bPa var einnig visad til skyrslu breskra
samkeppnisyfirvalda fréa 2008 um skilgreiningu @ matvérumarkadi3® par sem horft
var til steerdar verslana og sérkenna peirra, m.a. vorudrvals og pjonustu. Var
nidurstadan su ad stérar dagvoruverslanir (verslanir steerri en 1000-2000 fm.)
tilheyrdu sérstokum markadi med visan til pess ad i slikum verslunum gaetu
neytendur gert vikuleg stérinnkaup. Midlungsstérar verslanir (fra 280 til 1000-2000
fm.) og stérar verslanir voru taldar @ sama markadi. Loks voru paegindaverslanir,
midlungsstorar og steerri verslanir taldar tilheyra sama markadi.3° Var pannig talid

Commission has stated in its previous decisions that those form part of a distinct product market for cash & carry
sales of daily consumer goods. ...Therefore, for the purpose of the present case a product market for daily
consumer goods including hypermarkets, supermarkets and discounters but excluding other formats as e.g.
neighbourhood stores, specialized stores and cash&carry stores may be defined."

35 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB fra 25. april 2007 i mali nr. Comp/M.4590 Rewe/Delvita: ,The
Commission has in previous decisions considered that there is a seprate product market for the retail of daily
consumer goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains.™
36 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. febrdar 2016 i mali nr. Comp/M.7933 CARREFOUR / BILLA
ROMANIA and BILLA INVEST CONSTRUCT: ,In past decisions the Commission has found that, within the retail
segment, a separate product market exists for the sale of daily consumer goods mainly carried out by retail
outlets such as hypermarkets, supermarkets and discount chains (so-called ‘modern distribution channels’). These
retail outlets offer consumers a basket of fresh and dry foodstuffs and non-food household consumables sold in
a supermarket environment.™

37 Supermarkets: ,A report on the suply of groceries from multiple stores in the United Kingdom", Competition
Commission, utg. 2000.

38 Competition Commission, Groceries Market Investigation, Final Report, 30. april 2008.

39 Ordad svo i skyrslunni: ,We identified three major product markets for the supply of groceries by grocery
retailers in the UK that provide the framework for our analysis: (a) for larger grocery stores, other larger grocery
stores (ie stores larger than 1,000 to 2,000 sq metres) are in the same product market; (b) for midsized stores,
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ad midlungsstorar verslanir og peegindaverslanir veittu ekki stérum
matvoruverslunum samkeppnislegt adhald vegna minna vorudrvals i slikum
verslunum. Hins vegar veittu stérar verslanir minni verslunum slikt adhald og skipti
mali i pvi sambandi ad mikid af voruvali i minni verslunum vaeri pegar fyrir hendi i
steerri verslunum. I nylegum &kvérdunum breskra samkeppnisyfirvalda virdist mat
peirra ekki hafa breyst ad pessu leyti.4°

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins i fyrrnefndri akvérdun ad almenn fraedileg rok
veeru fyrir pvi ad skilgreina matvorumarkadinn eftir tegundum verslana og p6érfum
neytenda. Taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ad lita yrdi til sérstakra adstzedna
hér & landi og fravika markadarins fra erlendum morkudum, m.a. vegna minna
vorulrvals og haerra véruverds hér & landi. I ljési pess meetti aetla ad voruverd hér
a landi veeri hlutfallslega heerra i samanburdi vid verslunarkostnad og par af leidandi
steerri hluti af heildarkostnadi vid verslunarferdir. S6kum pessa aetti verdlag
verslana ad hafa meiri ahrif & val neytenda & matvéruverslunum hér a landi, p.e.
verdteygnin atti ad vera heerri. Af peirri astaedu medal annarra hefdi préun
markadarins verid 6énnur hér heldur en hja steerri pjodum par sem péttbyli veeri
meira. Nefnt var sem deemi ad hér hefdu komid fram margar lagvoruverdsverslanir,
par sem &hersla veeri 10gd & ad lagmarka allan kostnad svo haegt veeri ad bjoda
vorur @ sem hagstaedustu verdi og bregdast pannig vid auknum kréfum neytenda
um lagt voruverd, & medan klukkubldir hefdu verid ad sakja i sig vedrid vida
erlendis. Pa var bent & ad vida i erlendum fordeemum meetti finna ymsa meaelikvarda
sem tilgreindu hvort verslun geeti bodid upp & stérinnkaup, s.s. akvedid
ldgmarksverslunarrymi. Astaeda pess vaeri si ad stort verslunarrymi vaeri tali® gefa
til kynna rikt voérudrval, naeg bilastaedi og gott adgengi. Taldi Samkeppniseftirlitid
slika maelikvarda hins vegar ekki ad 6llu leyti eiga vid um islenskar adstaedur. Hér
a landi veeru fleiri teekifeeri til ad reka smeerri verslanir sem fullneegdu 6llum
skilyrdum storinnkaupaverslunar a tiltélulega péttbylum svaedum an pess ad skortur
veeri & bilastaedum o.fl. slikum pattum.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad vaeru fyrst og fremst stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir sem gaetu uppfyllt porf neytenda fyrir stérinnkaup. Hvad
klukkubudir vardar bydu paer almennt ekki upp a jafn breitt vorudrval og
stormarkadir og ekki jafn lagt verd og lagvoruverdsverslanir. bvi paettu paer ekki
heppilegur kostur fyrir neytendur til pess ad framkveema stérinnkaup.
Vidbétarinnkaup kynnu pé i einhverjum tilvikum ad vera gerd i stérmoérkudum og
lagvoruverdsverslunum og stérar innkaupaferdir kynnu i undantekningatilvikum aé
vera gerdar i klukkubidum og smeerri matvoruverslunum, sbr. eftirfarandi mynd 1.

other mid-sized and larger grocery stores are in the same product market (ie all stores larger than 280 sq metres);
and (c) for convenience stores, all grocery stores (ie convenience stores, mid-sized and larger grocery stores)
are in the same product market.”

40 5j3 t.d. &kvérdun CMA nr. ME/6588/16 fra 6. jini 2016, Anticipated acquisition by Co-operative Foodstores
Limited of 15 Budgens grocery stores from Booker Retail Partners (GB) Limited.
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Stérinnkaup

Lagvéruverds-
verslanir

Stormarkadir

Klukkubdir ~—

Bensinstodvar

lSérverslanir

Vidbotarinnkaup

Mynd 1: Edli innkaupa og skorun mismunandi tegunda matvoruverslana

Myndinni var eztlad ad syna edli innkaupa og skorun mismunandi tegunda
matvoruverslana eftir pvi hvort um veeri ad reeda storinnkaup annars vegar og
vidbdtarinnkaup hins vegar. Taldi Samkeppniseftirlitid ad aetla meetti ad
stormarkadir og lagvoruverdsverslanir vaeru fyrst og fremst & markadnum fyrir
storinnkaup en storfudu pd ad einhverju leyti & markadnum fyrir vidbétarinnkaup.
Klukkubudir veeru @ sama hatt fyrst og fremst @ markadnum fyrir vidbotarinnkaup
en litill hluti af vidskiptavinum slikra verslana gaeti i einhverjum tilvikum gert
stérinnkaup par. Benti Samkeppniseftirlitid a ad pratt fyrir ad breidd vorudrvalsins
a eldsneytisstodvum hefdi aukist arin & undan yréi pad ekki talid nogu umfangsmikid
svo neytendur geetu uppfyllt vikulegar innkaupaparfir sinar par, auk pess sem
verdlag veeri hatt. Eldsneytisstodvar geetu pvi ekki uppfyllt storinnkaupaporf
neytenda og stérfudu pvi einungis @ markadnum fyrir vidbétarinnkaup. Sérverslanir
med dagvorur storfudu einungis & markadnum fyrir sérhaefd vidbdtarinnkaup.

Taldi Samkeppniseftirliti®d ad neytendur staedu nd frammi fyrir akvednum og skyrum
valkostum pegar keemi ad pvi ad fullnaegja porfum sinum fyrir dagvoru. bessir
valkostir veeru fyrst og fremst ad kaupa sem mest inn i einu undir sama paki & sem
hagstaedastan hatt eda fullnaegja dagvoruporf sinni med pvi ad kaupa smeerri
vorukoérfur i einu a fleiri stédum. Fyrri valkosturinn veeri eins og fram heféi komid
mun algengari og 6dyrari vegna verslunarkostnadar og pess tima sem faeri i ad gera
innkaup @ mérgum stédum. P& hefdu verslunarhaettir neytenda proéast pannig ad
beir gerdu ordéid oft og tidum steerri innkaup og pa sjaldnar. Eftir pvi sem atgjold til
dagvoéruinnkaupa vaeru meiri pvi meiri tima og kostnad vaeru neytendur tilbunir ad
leggja a sig til pess ad komast i verslanir med laegra véruverd og eda breitt
voruurval. Hér a landi, par sem voruverd hefdi jafnan verid nokkud hatt, veeri pvi

50



235.

236.

237.

fz

hagkvaemast fyrir neytendur ad kaupa steerri vorukorfur i einu til pess ad lagmarka
verslunarkostnad og fyrirh6fn tengda pvi ad gera innkaupin @ mérgum stédum.

Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad flestar lagvoruverdsverslanir og
stormarkadir uppfylltu parfir neytenda fyrir stérinnkaup a dagvoéru. Flestar
klukkubudir og adrar minni matvoéruverslanir sinntu hins vegar porfum fyrir
vidbotarinnkaup. A hinn béginn vaeri 1jést ad vegna adstaedna hér a landi gaeti verid
erfidleikum bundid ad skilgreina hverja einstaka verslun & landinu samkvemt
framangreindum sjoénarmidum auk pess sem haetta vaeri & ad slik flokkun verslana
geeti ordid dndkveem vegna pess hve moérk mismunandi matvoruverslana geetu verid
0ljés. Morg sjénarmid gaetu komid til alita pegar matvoruverslanir veeru annars
vegar og hvort paer uppfylltu krofur neytenda um stérinnkaup eda sérhezefd
vidbotarinnkaup. I pessu sambandi var nefnt vérutrval, steerd verslunarrymis og
adgengi auk stadsetningar vidkomandi verslunar. bPa vaeru einnig sérstakar
adstzedur a landsbyggdinni hvad petta vardadi, og geeti verid vandkvaeedum bundid
ad skilgreina nakvaemlega hverja verslun eftir pjonustugetu. Vegna pessa og i
varudarskyni akvad Samkeppniseftirlitid i malinu ad skilgreina ekki markadinn eftir
tegundum matvoéruverslana. Taldi Samkeppniseftirlitid ad med pessari nalgun nytu
Hagar i raun njéta vafans hvad mat & markadshlutdeild vardadi. Telja yrdi ad allar
ef ekki flestar verslanir Bonuss og Hagkaups uppfylltu stérinnkaupaporf neytenda
og meetti pvi aetla ad ef sérstakur markadur yrdi skilgreindur fyrir stérinnkaupaporf
yrédi markadshlutdeild Haga ivid heerri heldur en @ markadnum i heild.

Markadur malsins var pvi talinn vera sala & dagvéru i matvoruverslunum.
Sérverslanir eins og bakari, fiskbudir, eldsneytisstodvar, so6luturnar,
skyndibitastadir og adrar verslanir sem bydu upp & mjog takmarkad urval af
dagvéru voru ekki taldar med eins og &dur segir. Umraedd akvordun
Sameppniseftirlitsins var stadfest med Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 2/2009 og med doémi Haestaréttar Islands i mali nr. 188/2010, Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu, sem stadfesti dom héradsdoms med
visan til forsendna hans.*! Hefur verid byggt & somu markadsskilgreiningu i sidari
Urlausnum samkeppnisyfirvalda, sbr. t.d. skyrslu eftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréoun
og samkeppni & dagvérumarkadi, og skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015,
Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014, Beidni Rekstrarfélagsins Tiu ellefu
ehf. og Skeljungs hf. um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga vegna
rammasamnings um leigu & fasteignum fyrir dagvéruverslanir, kom
dagvérumarkadurinn aftur til skodunar. Malid snerist um samning sem Basko eda
Rekstrarfélag Tiu ellefu gerdi vid Skeljung sem fél i sér ad fyrrnefnda félagid leigdi
fasteignir vid deelustédvar Skeljungs til ad reka verslanir par sem bodid var upp a
dagvérur. I dkvorduninni var ekki talid naudsynlegt ad skilgreina nakveemlega pa

4 1 forsendum démsins sagdi m.a. eftirfarandi vardandi markadsskilgreininguna: , Skilgreining & markadi verdur
bvi ad taka mid af pvi mali sem til umfjéllunar er hverju sinni og ekki er sjalfgefid ad po sama vara sé til sélu i
mismunandi tegundum verslana sé par med sagt ad peer verslanir tilheyri sama markadi. Eins og ad framan
greinir byggir markadsskilgreiningin a peirri forsendu ad adeins peer matvéruverslanir bar sem breidd véruurvals
er naegjanleg til ad uppfylla allar daglegar innkaupaparfir neytenda fyrir dagvéru tilheyri markadnum. Telur
démurinn paer forsendur malefnalegar og légmeetar og ad markadurinn hafi verid skilgreindur Gt fra
eftirspurnarhlié.™
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markadi sem adilar storfudu a en tekid fram ad i fyrri malum hefdi verid byggt a pvi
ad 10-11 starfadi a dagvorumarkadi pott vorudrval veeri minna en t.d.
lagvoruverdsverslana. Var bent & ad verslanir 10-11 hefdu, eins og nefnt hefdi verid
i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, talist , klukkubusir®. Klukkubidir heféu
almennt talist hafa hvad lengstan opnunartima dagvoruverslana. Verdlag og
voruframbod slikra verslana hefdi verid annad en i 68rum tegundum verslana sem
pbeer zettu i samkeppni vid. bPa hefdi verslunarrymi klukkubtida almennt verid minna
en keppinauta sem ekki teldust til klukkubida. Var pé tekid fram pad mat adila ad
pessi munur a verslunum sem seldu matvoru og skyldar vorur hefdi verid ad minnka
m.t.t. pessara atrida. Verslanir hefdu nd almennt lengri opnunartima, ekki adeins
klukkubudirnar, o.fl. Sidan segir:

~Dagvérusala oliufélaga og sala séluturna & dagvérum hefur hingad til verid
undanskilin ~ vid  skilgreiningu & dagvérumarkadi | fyrri  drlausnum
samkeppnisyfirvalda. bannig hefur Tiu ellefu ekki verid talid starfa 8 sama markadi
og t.d. verslanir Skeljungs, pratt fyrir ad sidarnefndu verslanirnar selji einnig
eitthvert drval dagvéru. Hins vegar eru pessi skil ekki skérp og visad hefur verid til
bess i eldri malum ad petta kunni ad verda endurskodad i seinni malum og pa
hugsanlega med visan til pess ad Tiu ellefu og sa hluti oliufélaga sem sinnir
dagvérusélu yréu skilgreindir sem adilar 8 sama markadi."

Hafa pessi somu sjonarmid verid reifud i sidari malum, en ekki verid talin porf a pvi
ad sla pvi fostu hvort vérumarkadurinn sé dagvérumarkadurinn i heild eins og hann
hefur verid skilgreindur i fyrri malum eda hvort astaeda sé til ad skilgreina hann
prengra par sem t.a.m. sala & dagvéru i paegindaverslunum (p.e. klukkubdidum og
jafnvel einnig eldsneytisstédvum) sé sérstakur markadur og ekki hluti af hinum
hefdbundna dagvérumarkadi. Hafa bpessi sOmu sjonarmid t.a.m. verid rakin i
nylegum akvoérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2017, Kaup Basko ehf. a
Kvosinni ehf., og akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.

Af framangreindri umfjéllun er ljost ad Samkeppniseftirlitid hefur adur lyst peirri
afstédu sinni ad skilin & milli mismunandi tegunda verslana séu ekki skoérp og
forsendur kunni mégulega vera til pess ad skilgreina dagvérumarkadinn prengra en
gert hefur verid. Hefur m.a. verid bent & pann moguleika ad eldsneytisstédvar og
klukkubudir eda paegindavoéruverslanir starfi mogulega & sérstokum markadi. pboétt
pad hafi ekki verid gert til pessa pa hafa verid taldar freedilegar forsendur fyrir pvi
ad skipta markadnum eftir stérinnkaupum og vidbétarinnkaupum, par sem
stormarkadir og lagvoruverdsverslanir starfi fyrst og fremst 8 markadnum fyrir
storinnkaup og ad einhverju leyti & markadnum fyrir vidbotarinnkaup. Medan
baegindavoruverslanir starfi fyrst og fremst & markadnum fyrir vidbotarinnkaup, en
litill hluti af vidskiptavinum slikra verslana geeti i einhverjum tilvikum gert
storinnkaup par. ba starfi eldsneytisstodvar & markadi fyrir vidbdtarinnkaup og
sérverslanir & markadi fyrir sérhaefé vidbotarinnkaup.

I pessu samhengi ma nefna akvordun danska samkeppniseftirlitsins fra 21. mars

2015 i mali nr. 4/0120-8901-2294 - Alimentation Couche-Tard Inc.’s overtagelse af
Statoil Fuel & Retail i Danmark, sem snerti markadina fyrir smasoélu & eldsneyti a
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eldsneytisstodvum og smasdlu dagvara.4? I dkvorduninni kemur fram ad moégulegt
sé ad tiltaka s6lu dagvara a eldsneytisstodvum og i séluturnum sem hluta af
heildardagvérumarkadnum eda pa ad sala dagvara a eldsneytisstodvum og i
sOluturnum geti myndad sérstakan markad. Meginastada fyrir pvi ad dagvorusala
eldsneytisstédva og sbéluturna var talin vera a sérstokum markadi var su ad um veeri
ad raeda vidbdtarinnkaup sem keemu ekki i stad kaupa & dagvoru i
dagvoérurverslunum auk pess sem opnunartimi verslananna veeri lengri. bar sem
petta atridi hafdi po ekki ahrif & nidurstédu malsins var ekki tekin endanleg afstada
til skilgreininganna ad pessu leyti.

241. 1kaflaIV.11 hér & eftir verdur fjallad um bresk samkeppnismal par sem til skodunar
var pad samkeppnislega adhald sem sala dagvara a eldsneytisstodvum getur veitt
6drum verslunum sem selja dagvorur.

5.3.2 bréun a islenska dagvérumarkadnum - innkoma Costco og aukid veegi minni
verslana

Innkoma Costco & islenskan markad

242. 1 andmaelaskjalinu fjalladi Samkeppniseftirlitid sérstaklega um verslunina Costco
sem opnadi i Gardabeae i mai 2017. Costco selur dagvorur, en einnig ymsar sérvorur.
Um er ad raeda nytt verslunarfyrirkomulag hér a landi par sem vidskiptavinir purfa
ad greida gjald fyrir adild til ad geta att vidskipti i versluninni. Virdist verslunin
almennt jafnframt leggja aherslu & lagt verd, staerri einingar en almennt tidkast i
dagvéruverslunum, minni umgjord og marga voruflokka. Hins vegar er bodid upp a
minna Urval dagvoru innan hvers flokks i samanburdi vid hefdbundnar
dagvéruverslanir.43 Vidskiptavinir verslunarinnar & Islandi sem kaupa dagvérur eru
ad mestu leyti einstaklingar en fyrirtaeki eins og t.d. veitingahus, Gtgerdir og smeerri
smasalar versla einnig i Costco.** Fyrir liggur ad staerstur hluti dagvéruveltu Costco
er vegna einstaklingsvidskipta en skv. upplysingum fra fyrirtaekinu ndmu
dagvoérukaup fyrirtaekja, annarra en endurséluadila, [ 1% til [ 1% af
heildardagvérusolu  fyrirtaekisins & fyrstu sex manudum starfseminnar.
Dagvoérukaup endurseljenda voru hins vegar a bilinu [ 1% til [ 1% & sama
timabili.4>

243. I framkvaemd i ESB samkeppnisrétti hefur Costco verid talid falla undir flokk
verslana sem nefndar eru ,Cash and carry" verslanir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
skiptir mali i pessu sambandi ad framkvamdastjorn ESB hefur skilgreint sérstakan
markad fyrir svokalladar ,cash and carry” birgdaverslanir.*® Slikar verslanir teljast
ekki starfa & sama markadi og stérmarkadir og lagvoruverdsverslanir.

42 Sja: https://www.kfst.dk/media/13407/20120523-afgoerelse-alimentation-couchetard-incs-overtagelse-af-
statoil-fuel-og-retail-i-danma.pdf

43 5ja: http://costco.is/ (sétt 9.5.2017)

44 Mikill fjoldi einstaklinga hefur heimsétt verslunina & fyrstu manudum starfseminnar auk pess sem minni
dagvoéruverslanir kaupa vorur hja Costco i einhverjum meaeli.

Sja t.d. https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/06/16/43_prosent_slendinga_hafa_farid_i_costco/

og http://www.vb.is/frettir/versla-vid-costco-og-storlaekkudu-verd/138629/

45 Svor Costco, dags 13.11.2017, vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.
46 5ja akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.784 - Kesko/Tuko og i mali nr. M.7709- Bright Food
Group/Invermilk.
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244, Costco hefur starfad i Bretlandi fréa 1993 og rekur par 28 verslanir. Likt og hér &
landi geta baedi fyrirteeki og einstaklingar gerst medlimir i Costco og keypt par
dagvérur. I framangreindri skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda fra 2008 var Costco
ekki talid starfa & sama markadi og Tesco, Sainsbury’s og adrir stérmarkadir.
Taldist Costco starfa @ markadnum fyrir ,cash and carry" birgdaverslanir, sbr. mgr.
3.26 og a&fram i skyrslunni. Sama var lagt til grundvallar i samrunaakvérdun breskra
samkeppniseftirlitsins fra 20. desember 2017. 4 Samkvamt upplysingum sem aflad
var hja Costco getur adeins akvedinn hopur einstaklinga sott um adild ad versluninni
i Bretlandi og er verslunin i Bretlandi pvi ekki a& 6llu leyti sambaerileg vid pa verslun
sem starfar hér a landi.*®

245. Costco starfar einnig @ Spani og rekur par tveer verslanir. Spansk
samkeppnisyfirvold hafa einnig skilgreint sérstakan markad fyrir ,cash and
carry" birgdaverslanir sem selji dagvoru og hafa pau komist aé peirri nidurstédu ad
hann sé frabrugdinn dagvérumarkadnum. Astedur pess séu m.a. ad
birgdaverslanirnar séu fyrst og fremst aetladar fyrirtaeekjum og fagmonnum (e.
professionals) og vanalega bpurfi vidskiptavinirnir ad geta stadreynt pad. +°
Samkveaemt upplysingum fra Costco kemur hins vegar fram ad einstaklingar a8 Spani
geti sott um adild ad versluninni med pvi ad framvisa sonnun & heimilisfangi peirra.
Hi® sama gildi um einstaklinga i Bandarikjunum og Astraliu. Verslanir Costco & Spani,
i Bandarikjunum og Astraliu séu pvi likari pvi verslunarformi Costco sem til stadar
er hér a landi. Eins og adur hefur komid fram telja spaensk samkeppnisyfirvéld ad
Costco par i landi sé ekki & hinum hefdbundna dagvérumarkadi. Er pessi nadlgun ad
vissu leyti i samraemi vid nidurstédur adurnefndrar akvordunar nr. 64/2008 og dom
Haestaréttar i mali nr. 188/2010, par sem t.a.m. gripid og greitt verslanir voru ekki
taldar hluti af hinum skilgreinda markadi.

246. Pau sjonarmid sem stydja pad ad Costco falli utan nuverandi skilgreiningar
dagvorumarkadarins ma segja ad felist fyrst og fremst i takmorkudu vérudrvali
verslunarinnar og stérum einingum sem geta gert pad ad verkum ad einstaklingar
telja sig ekki geta uppfyllt daglegar neysluparfir sinar i versluninni.

247. bpratt fyrir framangreint er eftir sem adur ljost ad stort hlutfall af dagvoruveltu
Costco fyrstu manudi starfseminnar ma rekja til vidskipta vid einstaklinga en ekki

47 Sja t.d. bls. 68 i samrunadkvordun breska samkeppniseftirlitsins (CMA) fré 20. desember 2017, Tesco and
Booker: ,in cash and carry grocery wholesale, Booker and Bestway are the largest wholesalers in the UK, followed
by Dhamecha, Blakemore, Parfetts and Costco."

Sl68: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a3a7dd7ed915d618542b8df/tesco-booker-final-report.pdf

48 Um er ad raeda einstaklinga sem tilheyra eftirfarandi hopum:

a. Nuverandi starfsmenn eda starfsmenn a eftirlaunum hja bénkum/fjarmalafyrirtaekjum, sveitarfélogum,
opinberri pjonustu, leeknis- og heilbrigdispjonustu, menntunarstofnunum, légreglu, slékkvilids/bjérgunarlidi,
posthusa, flugfélaga. (e. Current of retired employees of Banking/Finance, Local Government, Civil Service,
Medical/Health service, Education, Police Force, Fire/Rescue, Post Office, Airline.)

b. Einstaklingar menntadir sem 16ggiltir arkitektar, sjonteekjafreedingar, verkfreedingar, lyfjafraedingar,
16ggiltir skodunarmenn, 16ggiltir endurskodendur tannlaeknar, I6gfraedingar/ldgmenn/syslumenn. (e. Qualified as
- Chartered Architect, Optician, Civil Engineer, Pharmacist, Chartered Surveyor, Qualified Accountant, Dentist,
Solicitor/Barrister/Magistrate/Advocate.)

C. Nuverandi starfsmenn eda starfsmenn a eftirlaunum hja bandariskum gullkortafyrirtaekjum eda a lista
yfir forgangsfyrirtaeki. (e. Current or retired employee of a US Gold Card or UK Preferred Company.)
d. pa er jafnframt gerd krafa um sénnun a heimilisfangi.

49 5ija akvordun spaenskra samkeppniseftirlitsins, dags 16. oktéber 2013, nr. C/0600/14 - DIA/ GRUPO EL ARBOL.
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fyrirteki (p.m.t. endurseljendur), eins og vidast er um ad raeda i starfsemi
birgdaverslana a erlendum moérkudum. Jafnframt benda framkomin sjonarmid
samrunadila i samrunaskra til pess ad peir telji Costco starfa & dagvérumarkadnum
og ad verslunin hafi haft umtalsverd ahrif & dagvorumarkadinn, en par segir ,pPa
verdur ekki hja pvi komist ad nefna umtéludust breytinguna a dagvérumarkadi a
sidari arum, opnun verslunar Costco i Gardabaenum. Midad vid fréttir af vidtékum
verslunarinnar virdist sem neytendur hafi verid forvitnir um pessar verslun og ad
hun hafi pegar nad til sin allnokkurri markadshlutdeild. Hefur Festi fengid gbgn fra
Rannsodknarsetri verslunarinnar sem benda til pess ad markadshlutdeild Costco
kunni ad vera um 6,5-7,0%." Ekki er pd Utilokad ad petta kunni ad prdast i
sambeerilega att og erlendis pegar meiri reynsla er komin & verslunina hér a landi.

248. Af framangreindri umfjollun er |jést ad visbendingar eru fyrir hendi sem maela baedi
med og a moéti pvi ad Costco teljist hluti af hinni hefdbundnu skilgreiningu &
dagvérumarkadnum. Stada og hlutverk Costco ad pessu leyti munu ad likindum
koma betur i 1jés pegar meiri reynsla verdur komin & vidskipti fyrirtaekisins hér a
landi.

249. I tengslum vid rannsékn pessa mals lagdi Samkeppniseftirlitid m.a. nanara mat a
pad hversu mikil stadganga veeri @ milli dagvorusolu birgdaverslana sem selja
dagvoru, eins og t.d. Costco annars vegar og annarra hefébundinna
dagvoruverslana hins vegar, med kénnun medal fyrirtaekja sem starfa vid smasolu
og heildsolu & dagvorum. Verdur fjallad um kénnunina i kafla I11.5.3.3 hér a eftir.
P& verdur fjallad um nidurstédur neytendakénnunar MMR hvad petta vardar i kafla
I11.5.3.4 hér i framhaldinu.

Skil & milli dagvérusélu i hefdbundnum dagvéruverslunum (sérstaklega peegindaverslunum)

0g a eldsneytisstédvum verda sifellt égleggri

250. I tengslum vi® rannsékn malsins tok Samkeppniseftirlitid einnig til skodunar paer
breytingar og proun sem virdast vera ad eiga sér a peim hluta dagvérumarkadarins
par sem verd er hvad hezest, p.e. med mdgulega auknu vaegi minni verslana
(baegindaverslana) og sélu & dagvoru & eldsneytisstodvum. I pvi sambandi hefur
m.a. verid bent & ad baedi i pessu mali sem og i rannsdkn sem laut ad yfirtoku Haga
a Olis er um ad reeda samruna tveggja steerstu adila & dagvérumarkadi og tveggja
(Olis og N1) af premur staerstu oliufélégum, en baedi hin sidarnefndu selja dagvoru
a eldsneytisstodvum. pPa hefur pridja oliufélagid, Skeljungur, & sl. arum att i
samstarfi vid 10-11 sem hefur annast s6lu & dagvoru a eldsneytisstédvum Skeljungs
undir merkjum 10-11.

251. Samrunaadilar halda pvi fram ad N1 og Festi starfi & sitthvorum markadnum pratt
fyrir ad fyrirtaekin selji baedi dagvoru. I pvi sambandi hafa peir m.a. visad til pess
ad voruframbod eldsneytisstodva i dagvoru sé almennt takmarkad og aherslan 16gd
a skyndibita, snakk og gosdrykki. Stérmarkadir stefni hins vegar almennt ad breidu
voruframbodi og/eda lagu verdi. ba séu opnunartimar og stadsetningar stérmarkada
og eldsneytisstédva 6lik. Svo sem fram hafi komid opinberlega sjai ymsir
forsvarsmenn verslunarinnar fyrir sér ad aukid samstarf verdi & milli
dagvoruverslana og eldsneytisstédva. Sé pad medal annars liklegt ad mati
samrunaadila vegha pessa samruna. A sama tima sameinist hugsanlega Hagar og
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Olis. Af pvi leidi pd ekki ad mati samrunaadila ad starfsemi dagvoruverslana og
eldsneytisstédva verdi talin & sama markadi. Adeins skapist teekifeeri til pess ad
stadsetja vettvang pjonustunnar hlid vid hlid pannig ad pjonustan geti notid gods
hvor af annarri.

bessi afstada samrunaadila samrymist ekki ad ollu leyti framkomnum sjéonarmidum
fra markadsadilum, sbr. umfjollun hér ad framan, sem margir hverjir halda pvi fram
ad skilin milli hefdbundinna dagvoéruverslana og eldsneytisstédva sem selja dagvoéru
séu ad minnka og verda Oogleggri og lagt aherslu & mikilvaegi pess ad
markadskilgreiningin verdi tekin til endurskodunar, sbr. umfjéllun hér ad framan.
bpaegindavoéruverslanir eda , kaupmadurinn a horninu® séu verslunarform sem saki i
sig vedrid med auknum ferédamannafjolda og breyttri neysluhegéun og dagvoérusala
eldsneytisstodva sé mogulega ad aukast. I pvi sambandi hefur m.a. verid bent & ad
eldsneytisstédvar hafa i auknum meeli breyst Ur pvi ad leggja aherslu a pjénustu vid
eldsneytissélu i ad leggja aukna aherslu a sélu veitinga og hvers konar matvoru.
Lita ma hér til fréttar sem birtist & vefsidu Vidskiptabladsins pann 22. febrtar 2018
.10/11 haettir vid stédvar Skeljungs". bar segir ad stefnt sé ad pvi ad loka 10-11
bidum vid eldsneytisstodvar Skeljungs og Orkunnar & arinu en i stadin verdi
opnadar matvorubudir undir sérstoku merki sem Baskd, eigandi 10-11, muni reka.
I fréttinni er haft eftir Hendrik Egholm, forstjéra Skeljungs, ad ,fyrirtaekin tvo,
Skeljungur og Baskd, hyggist med pessu styrkja samstarf sitt og leggja aukna
aherslu & matvéru en [ stadinn verdur dregid ur frambodi bilatengdra vara i
badunum vid bensinstédvar Skeljungs. [ pvi liggi dherslubreytingin." 5°
Samkeppniseftirlitid 6skadi i framhaldinu eftir upplysingum um framtidaraaetlanir
Skeljungs vardandi dagvérusolu & eldsneytisstodvum fyrirtaekisins. I svari Skeljungs,
dags. 26. mars 2018, kemur fram ad [

]51

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur einnig ad lita til peirra breytinga sem petta
mal og mal sem lytur ad yfirtoku Haga & Olis kunna ad hafa.

Gogn fra Festi benda einnig til pess ad skil & milli framangreindra tegunda verslana
séu 6skyr og matvorusala & eldsneytisstédvum sé & jadrinum. A gleeru 25 i
gleerukynningu sem 16gd var fram i stefnumatun stjornar 2015 ma sja [

30 5ja: http://www.vb.is/frettir/1011-haettir-vid-stodvar-skeljungs/145189/
51 Fellt Ut vegna trdnadar.
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255. Hvad vardar aukid vaegi minni verslana ma einnig visa i vidtal vid forstjora Haga i
Vidskiptabladinu pann 14. desember 2017, en par segir:

,Folk virdist i auknum meeli kalla eftir endurkomu kaupmannsins & horninu |
einhverri mynd, pa til deemis i formi minni lagvéruverdsverslana i naeerumhverfi.
Hvernig blasir pad vid ykkur?

Verslun préast audvitad eftir pvi hvad vidskiptavinurinn velur og hann velur a
hverjum degi. Verslun lokar ekki nema ef kinninn hefur dkvedid ad lata loka henni.
Markadurinn hverju sinni endurspeglar pad. bad er hlutverk okkar ad maeta peim
0skum og maeta dskum okkar vidskiptavina. Nyja Boénusverslunin i Skipholti er i
bessum anda og i takt vid skipulag borgarinnar, sem gerir rad fyrir kaupmanninum
a horninu i einhverri mynd. bad eru pa verslanir sem eru innan vid 1.000 fermetrar,
sem verslunin i Skipholtinu er. Eg sé ekki fyrir mér vida i borginni ad pad verdi fleiri
risaverslanir. Voxturinn verdur i 1.000 fermetra verslunum eda minni. Reykjavik er
audvitad med sina stefnu en svo eru nagrannasveitarfélégin audvitad med sina
stefnu. Og svo er kosid & fjégurra ara fresti. En nuna er petta stefnan, sem ég held
ad fari mjég vel ad éskum mjég margra. Vid erum ad vinna ad sambeerilegri
hugmynd i Stekkjabakka sem rumast innan pessa skipulags og er unnin i samvinnu
vid Reykjavikurborg. betta er prounin.”

256. Til ad kanna nanar préun dagvorulrvals eldsneytisstodva sem selja dagvoru éskadi
Samkeppnisefitirlitid eftir upplysingum um fjélda vérunimera dagvara sem seld
voru hja N1, Olis og Skeljungi i byrjun ars 2007 annars vegar og hins vegar i byrjun
ars 2017. Fjoldi dagvérunimera hja Olis hafdi [

52 Afhent gogn fra Festi 11. desember 2017. Fsk. 7, Stefnumétun stjérnar Festi 2015.
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1.53 1 tilviki N1 voru ekki tiltaekar upplysingar fra
arinu 2007 en hins vegar sendi félagid upplysingar um fjolda dagvorunimera i
upphafi arsins 2009 og 2017. Fjoldinn hafaéi pvi [

154

A grundvelli alls framangreinds taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad leggja
nanar mat a pad hversu mikil stadganga veeri @ milli s6lu eldsneytisstodva &
dagvorum annars vegar og s6lu i 68rum hefdbundnum dagvéruverslunum hins
vegar, med konnun medal fyrirteekja sem starfa vid smasolu og heildsolu a
dagvérum. Verdur fjallad um koénnunina i kafla III. 5.3.3 hér a eftir. ba verdur fjallad
um nidurstédur neytendakonnunar MMR hvad petta vardar i kafla III. 5.3.4 hér i
framhaldinu.

Kénnun Samkeppniseftirlitsins hja markadsadilum (verslunum og birgjum)

Vid malsmedferdina framkveemdi Samkeppniseftirlitid netkénnun, dagana 7. til 11.
jantar 2018, par sem leitad var eftir afstodu adila @ markadnum til tiltekinna
spurninga. Markmid konnunarinnar var ad afla sjonarmida sem gaetu gefid
visbendingar um moégulega stadgongu a milli tiltekinna tegunda verslana sem selja
dagvérur, p.e. hvort tiltekin tegund verslunar geti komid i stad annarrar i augum
neytenda eda endurseljenda. Spurningakdédnnun var send til 46 markadsadila sem
starfa vid so6lu & dagvéru i heilds6lu eda smasoélu. Barust 40 svor vid kénnuninni.

Tegundir verslana

259.

260.

Tilgangur kénnunarinnar var m.a. ad fa adila til ad leggja mat & helstu tegundir
verslana sem hafa dagvorur @ bodstélum. beaer tegundir verslana sem fjallad var um
i konnuninni  eru birgdaverslanir, lagvoruverdsverslanir, stormarkadir,
pbaegindaverslanir og eldsneytisstédvar sem selja dagvoru. Voru settar fram
skilgreiningar & pessum tegundum verslana og 6skad eftir afstodu adila til peirra.
Svor peirra patttakenda sem toku afstédu og voru sammala eda mjog sammala
umraaddum skilgreiningum ma finna i eftirfarandi toflu 1.

Tafla 1: Hlutfall svarenda sem voru sammala eda mjog sammala
skilgreiningum

Sammala eda mjog
sammala
skilgreiningu
Birgdaverslanir 64%
Lagvoruverdsverslanir 78%
Stéormarkadir 81%
bzegindaverslanir 84%
Eldsneytisstodvar 89%

I kénnuninni kom fram ad& birgdaverslanir vaeru verslanir sem bydu upp & dagvoru
og ad minnsta kosti vaeri haegt ad kaupa slikar vorur i staerri einingum en gengur

33 Tslvupéstur fré Oliuverziun Islands hf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.1.2018.
>4 Toélvupostur N1 hf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11.1.2018.

58



261.

262.

263.

264.

265.

fz

og gerist i dagvoruverslunum. Vidskiptavinir veeru fyrirtaeki eins og t.d. veitingahus,
Utgerdir, smaerri smasalar auk pess sem einstaklingar geetu einnig att i vidskiptum
vid slikar verslanir. Draeemi um birgdaverslanir vaeru Costco og Stérkaup. Af peim
sem toku afstodu til pessarar skilgreiningar voru um 64% sem voru sammala eda
mjog sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad lagvéruverdsverslanir vaeru sa flokkur verslana sem byai
hvad laegst voruverd. Voruurval veeri takmarkad og afgreidslutimi somuleidis. Daemi
um lagvoruverdsverslanir veeru verslanir Bonuss, Kronunnar og Netto. Af beim sem
toku afstodu til pessarar skilgreiningar voru rumlega 78% sem voru sammala eda
mjog sammala henni.

Hvad stormarkadi snertir kom fram i kénnuninni ad einkenni peirra vaeri stort
verslunarrymi, breitt vorulrval og hatt pjonustustig. Stérmarkadir bydu yfirleitt upp
& fjolbreyttara Grval af mat- og sérvoru en adrar matvorubudir. I mérgum
stormorkudum veeri ad finna kjot- og fiskbord, bakari og jafnvel veitingaadstédu par
sem bodid veeri upp a tilbuna heita rétti. Deemi um stérmarkadi veeru t.d. Hagkaup
og Fjardarkaup. Af peim sem téku afstédu til pessarar skilgreiningar voru rimlega
81% sem voru sammala eda mjog sammala henni.

I kénnuninni kom fram ad paegindaverslanir vaeru verslanir sem nefndar hefdu verid
hverfisverslanir eda klukkubudir. baer vaeru oft med langan opnunartima og daemi
veeru um ad peer vaeru opnar allan sélarhringinn. bpaegindaverslanir veeru yfirleitt
ekki 1 storu verslunarrymi og voruframbod pvi takmarkad. Daemi um
pbaegindaverslanir vaeru t.d. verslanir 10-11, Krambudir Samkaupa, verslanir
Samkaupa-Strax og Vidir Express. Einnig féllu hér undir minni matvéruverslanir sem
oft veeru kenndar vid ,kaupmanninn & horninu“. Af peim sem téku afstodu til
pbessarar skilgreiningar voru teeplega 84% sem voru sammala eda mjog sammala
henni.

I kénnuninni kom fram ad eldsneytisstédvar sem seldu dagvéru veeru verslanir par
sem einnig veaeri haegt ad kaupa eldsneyti. Um veeri ad raeda verslanir sem oft veeru
med langan opnunartima og deemi um ad paer veeru opnar allan sélarhringinn.
Eldsneytisstodvar sem seldu dagvorur veeru yfirleitt i litlu verslunarrymi og med
takmarkad voruframbod. Daemi um slikar verslanir vaeru eldsneytisstédvar Olis, N1
og 10-11 verslanir sem stadsettar veeru vid eldsneytisdeelur Orkunnar. Af peim sem
toku afstodu til pessarar skilgreiningar voru rimlega 89% sem voru sammala eda
mjog sammala henni.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad raunhezeft sé ad leggja
til grundvallar framangreinda skiptingu & tegundum verslana sem selja dagvéru.
Jafnframt er 1jost ad um er ad raeda skilgreininingar sem flestir markadsadilar geta
fallist 4. Eftir sem adur er po ljést ad skilin & milli peirra eru ekki alltaf skérp og
sumar verslanir geta moégulega tilheyrt fleiri en einum flokki.

Marktaekur munur @ milli tegunda verslana

266.

Til ad meta stadgéngu & milli mismunandi tegunda verslana sem selja dagvéru var
Oskad eftir pvi ad adilar svorudu pvi hvort peir teldu markteekan mun a milli
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framangreindra verslunarforma pegar horft veaeri til neyslumynsturs vidskiptavina,
einingaverds (innkaups- og utsdluverds), markadssetningar og peirra markhdpa
sem vorum i verslununum veeri beint ad o.s.frv.

Nidurstédur pessara spurninga hafa verid settar fram i toflu 2 hér ad nedan en i
toflunni kemur fram hlutfall peirra sem toku afstédu og svoérudu pvi jatandi ad
marktaekur munur vaeri & milli pessara mismunandi tegunda verslana.

Tafla 2: Nidurstada um marktakan mun a milli tegunda verslana
Lagvoru-
Birgda- verds- Stor- paginda- |Bensin-
verslanir | verslanir | markadir | verslanir |stodvar
Birgdaverslanir X
Lagvoruverdsverslanir 43% X
Stérmarkadir 65% 52% X
bpaagindaverslanir 949, 83% 86% X
Eldsneytisstodvar 97% 94% 92% 44% X

Af toflunni ma rada ad meirihluti peirra sem toku afstodu telji ad ekki sé marktaekur
munur @ milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana hins vegar,
m.t.t. neyslumynsturs vidskiptavina, einingaverds (innkaups- og utsoluverds),
markadssetningar og peirra markhdpa sem vérum i verslununum veeri beint ad, og
ad verslunarformin séu svipud hvad framangreinda paetti vardar. Um 65% téldu
hins vegar ad marktaekur munur veeri & milli birgdaverslana og stérmarkada. Med
sama haetti ma rada af toflunni ad meirihluti svarenda taldi ekki marktaskan mun
milli paegindavdruverslana og eldsneytisstddva.

Samkeppniseftirlitid telur petta gefa sterka visbendingu um ad nokkurrar samkeppni
geeti a.m.k. 3 milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana hins vegar
ad mati adspurdra. Samkeppni & milli birgdaverslana og stérmarkada er hins vegar
takmarkadri og varla ad hun teljist vera fyrir hendi & milli birgdaverslana og
pbagindaverslana/eldsneytisstddva.

Pad alyktun ma draga af nidurstédunum ad nokkur stadganga sé a milli
lagvoruverdsverslana og stormarkada hvad umrsedda paetti vardar en ekki mikil a
milli fyrrnefndu verslananna og paegindaverslana/eldsneytisstédva.

Hvad stérmarkadi vardar pad ma einnig draga pa alyktun af nidurstédunum ad
nokkur munur sé & milli peirra og paegindaverslana/eldsneytissttdva.

Samantekid ma segja ad nidurstédur um markteekan mun leidi i 1j6s adallega aéd litill
marktaekur munur sé @ milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana
hins vegar. Hid sama & vid um paegindaverslanir annars vegar og eldsneytisstédvar
hins vegar. Jafnframt virdist sem svo ad paegindaverslanir og eldsneytisstédvar séu
ad mati svarenda talsvert frabrugdnar 6&rum tegundum verslana sem selja
dagvorur.
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Samkeppnislegt adhald

273.

274.
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276.

Til ad meta stadgongu & milli mismunandi tegunda verslana sem selja dagvoérur var
einnig oskad eftir pvi ad adilar svorudu pvi hversu mikid eda litid samkeppnislegt
adhald peir teldu ad tiltekin verslunartegund veitti annarri tegund verslunar sem
seldi dagvoérur.

Nidurstédurnar hafa verid settar fram i toflu 3 hér ad nedan en i téflunni kemur fram
hlutfall peirra sem toku afstodu og svorudu pvi ad samkeppnislegt adhald sem
verslun A veitti verslun B veeri mjog eda frekar mikid.

Tafla 3: Nidurstada um samkeppnislegt adhald - hlutfall peirra sem
toku afstodu og telja samkeppnislegt adhald vera frekar eda
mjog mikid

Hversu mikid samkeppnislegt adhald veita
verslanirnar hér ad nedan peim tegundum verslana
sem tilgreindar eru i dalkinum lengst til vinstri

Lagvoru-
Birgda- verds- Stor- paginda- |Bensin-
verslanir | verslanir | markadir | verslanir |stédvar

Birgdaverslanir X 77% 50% 3% 3%

Lagvoruverdsverslanir 72% X 60% 6% 6%

Stéormarkadir 71% 86% X 14% 6%

bPaegindaverslanir 31% 54% 57% X 43%

Eldsneytisstodvar 17% 30% 30% 47% X

Nidurstodur kénnunarinnar syna ad u.p.b. 70-80% peirra sem toku afstodu telja ad
birgdaverslanir og lagvoruverdsverslanir veiti hverjar 68rum samkeppnislegt
adhald. Veitir petta visbendingar um ad samkeppni geeti & milli pessara tegunda
verslana. Jafnframt virdast birgdaverslanir veita stormorkudum sambeerilegt adhald
og lagvoruverdsverslunum, en um 71-72% telja pad vera frekar eda mjog mikid.
Hins vegar er samkeppnislegt adhald stérmarkada gagnvart birgdaverslunum og
lagvoruverdsverslunum minna, en 50-60% svarenda téldu pad vera mikid eda mjog
mikid.

Nidurstédurnar leida einnig i |jos ad birgdaverslanir veiti paegindaverslunum og
eldsneytisstédvum minna samkeppnislegt adhald en lagvéruverdsverslanir og
stormarkadir. Ad sama skapi virdast paegindaverslanir og eldsneytisstodvar veita
6d8rum tegundum verslana litid samkeppnislegt adhald. Innbyrdis adhald pessara
tegunda verslana (p.e. baegindaverslana og eldsneytisstédva) er hins vegar nokkud.

Verd og véruurval i paegindaverslunum annars vegar og a eldsneytisstédvum hins vegar

277.

Tilgangur pessa hluta kdnnunarinnar var m.a. ad skoda sérstaklega moégulega
stadgongu a milli dagvorusdlu & eldsneytisstodvum annars vegar og i
pagindaverslunum hins vegar en paegindaverslanir eru af 6drum tegundum
dagvoruverslana hvad likastar eldsneytisstédvum hvad verd og vorudrval dhraerir.
Var pvi i kdnnuninni spurt sérstaklega um pessi atridi.
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I fyrsta lagi var spurt hvort adilar teldu ad dagvorur i peegindaverslunum veeru ad
jafnadi seldar & haerra, sambeaerilegu eda laegra verdi en a eldsneytisstédvum sem
seldu dagvorur. Nidurstadan var su ad af peim sem toku afstédu téldu 8% ad verdid
veeri haerra, 60% sambeerilegt og 32% laegra.

I 68ru lagi var spurt hvort adilar teldu ad urval dagvara i paegindaverslunum vaeri
ad jafnadi meira, sambeerilegt eda minna en a eldsneytisstédvum sem seldu
dagvorur. Nidurstadan var su ad 68% peirra sem toku afstédu téldu ad arvalid veeri
meira, 22% sambeerilegt, 5% minna og 5% veittu adrar skyringar.

Med hlidsjén af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad nokkur likindi séu med
baegindaverslunum og eldsneytisstédvum hvad verdlagningu vardar. A hinn béginn
eru visbendingar um ad urvalid sé nokkud meira i paegindaverslunum en a
eldsneytisstédvum.

Koénnun & medal almennra neytenda

Hluti af vidbdtarrannsokn Samkeppniseftirlitsins eftir Utgafu andmeelaskjalsins var
neytendakénnun. Samkeppniseftirlitid fékk MMR>> til ad framkveema kénnunina a
timabilinu fra 13. til og med 19. febrtiar 2018. Markmid kénnunarinnar var ad varpa
skyrara |jési a eftirfarandi peetti i tengslum vid rannsokn eftirlitsins & samrunum
Haga og Olis annars vegar og N1 og Festi hins vegar:

¢ Innkaupavenjur einstaklinga & dagvorum.

e Ad hve miklu leyti stadganga veeri & milli eldsneytisstédva sem selja
dagvorur og ,hefdbundinna®™ dagvoruverslana.

e Ad hve miklu leyti samrunaadilar veiti hvor 66rum samkeppnislegt adhald.

e Ad hve miklu leyti hinar ymsu verslunartegundir veiti hver annarri
samkeppnislegt adhald. 56

Gafst samrunaadilum teekifeeri & pvi ad koma ad sjonarmidum vegna kénnunarinnar
og barust pau 8. febrdar 2017.

Kénnunin var send til 1.900 einstaklinga i ,netpanel MMR“ sem byggir a
tilviljanakenndu Urtaki ur pjédskra. Svor barust fra 1.858 einstaklingum.
Spurningarnar i kdnnuninni voru ekki lagdar fyrir patttakendur sem stérfudu hja
fyrirteekjum @ svidi innflutnings, heildsélu, eda smasolu & dagvérum eda beirra
patttakenda sem ho6fdu ekki verslad i dagvoruverslunum sidastlidinn manudi. barna

5 MMR bydur upp & alhlida pjénustu & svidi markadsrannsokna en leggur megin &herslu & rannséknatél sem
stjérnendur geta med beinum haetti notad vid daglega dkvardanatoku. Félagid byggir & traustum grunni og starfar
fyrir morg helstu fyrirtaeki landsins dsamt pvi ad reka rannsdknaverkefni i samstarfi vid virt alpjodleg
rannsoknafyrirtaeki. MMR er adili ad og starfar samkvaemt strongum sidareglum Esomar - Alpjodasamtokum
markadsrannsoknafyrirtaekja.

56 Efnistok og upplegg spurninga komu fra Samkeppniseftirlitinu. Hlutverk MMR var ad veita adferdafraedilega
radgjof vid framsetningu spurninganna pannig ad r6d peirra og svarmoguleikar hamoérkudu likur a pvi ad
nidurstédur hennar nyttust til ad varpa skyrara ljosi & pa peetti sem nefndir voru i kafla um tilgang kénnunarinnar.
Jafnframt var eetlast til pess ad MMR trygdi ad peer adferdir sem nyttar vaeru vid framkvaemd kénnunarinnar vaeru
videigandi (e. valid) og traustar (e. reliable).
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undir féllu 219 einstaklingar og pvi byggja nidurstédur kénnunarinnar a svoérum
1.639 einstaklinga.>’

284. Samkeppniseftiritid hefur tekid saman helstu nidurstédur kdnnunarinnar sem
pbydingu geta haft vid mat & markadsskilgreiningum pessa mals. ba er visad til
einstakra nidurstadna koénnunarinnar eftir pvi sem pad a vid i 6drum koflum
akvoérdunarinnar.

Tidni og edli dagvéruinnkaupa

285. Um 33% adspurdra ségdust kaupa dagvérur daglega eda annan hvern dag, 40% &
3-4 daga fresti og um 22% & 5-7 daga fresti. Sambeaerileg skipting kemur fram i
svorum vid pvi hvada fullyrding lysir best dagvoruinnkaupum patttakenda, en um
40% sogdust avallt gera stérinnkaup eda yfirleitt storinnkaup og vidbdtarinnkaup
annad slagid. Um 36% svarenda gerdu stérinnkaup annad slagid en vidbotarinnkaup
oft pess & milli og um 24% gerdu nanast aldrei stérinnkaup heldur ségdust kaupa
dagvoru eftir porfum hverju sinni.>®

Kauphegdun - vidskiptavinir N1

286. batttakendur voru spurdir sérstaklega um dagvorukaup hja N1. Pad sem einkennir
kaup svarenda a dagvorum hja N1 er ad meirihluti peirra, 58%, keypti dagvéru til
pbess ad neyta pegar i stad. Um 16% svorudu pvi til ad um hefdi verid ad raeda kaup
a snakki eda saelgaeti fyrir vidkomandi, fjélskyldu, vinnufélaga eda vini og um 15%
ad um hefdi verid ad raeda naudsynleg kaup & dagvoru sem neyta eetti pegar heim
veeri komid. Um 7% toldu adrar lysingar eiga betur vid um dagvoruinnkaup
vidkomandi og um 5% svorudu pvi til ad innkaupin hefdu verid stérinnkaup eda
skipul6gd vidbdtarinnkaup & milli stérinnkaupa.>®

287. begar horft er til pess hvenaer svarendur versludu hja N1 ma sja af nidurstédum
kénnunarinnar ad 94% svarenda versludu dagvorur a milli kl. atta @ morgnana og
midneettis. Fjoldi vidskiptavina @ milli 12:00 og 14:00, 18:00 og 20:00 og 20:00 og
22:00 er téluvert haerri en & 68rum timum sélarhringsins eda a bilinu 15% og 20%
i samanburdi vid 6 til 8% a milli 8:00 og 10:00, 10:00 og 12:00 og 22:00 og
00:00.%0

57 pess ber ad geta ad nidurstddum kannana ber ad &vallt ad taka med vissum fyrirvérum. Mégulegt er ad ordalag
spurninga hafi ahrif & svor patttakenda. I tengslum vid pessa kénnun mé nefna ad i sumum spurningum voru
neytendur spurdir um hegdun eda azetlud vidbrogd vid tilteknum adsteedum (e. stated preferences). I peim
tilvikum er pvi ekki um ad raeda raunverulegar meelingar @ raunverulegum vidbrégdum neytenda vid
breytingunum (e. revealed preferences). Jafnframt var um netkénnun ad raeda sem getur haft ahrif & svor
patttakenda, sérstaklega pegar verid er ad spyrja um aaetlud vidbrogd vid tilteknum breytingum, s.s. hvert naesta
val vidkomandi veeri ef ekki vaeri méguleiki @ pvi ad versla i tiltekinni verslun. Mégulegt er ad svor neytenda hefdu
ordid énnur ef kdnnunin hefdi verid framkvaemd med pvi ad hringja i patttakendur eda pa ad spyrja pa pegar peir
veeru staddir { verslun ad kaupa dagvérur. I rannsékn Szolnoki og Hoffman (2013), Online, face-to-face and
telephone surveys—Comparing different sampling methods in wine consumer research, i Wine Economics and
Policy kemur m.a. fram: ,Regarding the behavioural characteristics of consumers, the face-to-face data delivered
the best results, followed by the telephone interviews and finally the online quota survey. Face-to-face surveys
still deliver the most representative results. Telephone surveys may provide a good alternative, but we would
advise use of a larger sample. The online quota survey needs to be corrected, while in the case of snowball
sampling, one should relinquish representativeness.”

58 Sja svor vid spurningu 3.
59 Sj4 svér vid spurningu 15.
60 5i4 svér vid spurningu 16.
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paer dstaedur sem vidskiptavinir N1 nefndu fyrir kaupum a dagvérum hja fyrirtaekinu
voru eftirfarandi: 81% nefndu stadsetningu verslunar, 17% nefndu opnunartima,
11% nefndu kaup a eldsneyti og 9% nefndu kaup a skyndibita. Adrar asteedur hoféu
minna veaegi. begar vidskiptavinir N1 voru spurdir um meginasteedu (eitt val) fyrir
kaupum vidkomandi hja N1 nefndu 72% stadsetningu, 10% kaup a eldsneyti, 7%
opnunartima og 5% kaup a skyndibita. P& keypti 26% svarenda eldsneyti 8 sama
tima og dagvorur.®!

Sa timi sem pad tok vidskiptavini N1 ad aka til verslunarinnar var ad medaltali
teeplega 8 minutur. Medalaksturstimi @ hoéfudborgarsveaedinu var 6:24 minutur og
9:30 mindtur & landsbyggdinni. Um 59% af vidskiptavinum N1 hoféu ekid i 5
minutur eda skemur til verslunarinnar og um 88% i 10 minUtur eda skemur.62

bPegar vidskiptavinir N1 voru spurdir um til hvada fyrirtaekis vidkomandi myndi leita
ef ollum verslunum N1 hefdi verid lokad svorudu 69% vidskiptavina N1 pvi til ad
vidkomandi hefdi valid hefébundnar dagvoruverslanir, par af voru um 12% svarenda
sem hefdu valid verslanir Krénunnar, Kr., Noéatins eda Kjarval. Um 19%
vidskiptavina N1 heféu valid eldsneytisstodvar Olis eda 10-11 verslanir vid
eldsneytisstédvar Orkunnar og um 11% hefdu valid adrar tegundir verslana. ba
hefdu um 2% svarenda ekki valid adra verslun og pvi ekki keypt dagvorur.63

Kauphegdun - Krénan og Ndéatun®*

291.

292.

293.

patttakendur voru einnig spurdir sérstaklega um dagvoérukaup hja Krénunni og
Noatuni. Pad sem einkenndi dagvoérukaup hja vidskiptavinum Krénunnar var ad 36%
peirra téldu skipulégd vidbotarinnkaup lysa peim best og um 33% t6ldu kaup a
dagvoru sem pyrfti naudsynlega og neyta etti pegar heim vaeri komid lysa peim
best. Um 20% svorudu pvi til ad um stéorinnkaup hefdi verid ad reeda. Adrir
svarmoguleikar h6fdu minna vaegi. Tilgangur med innkaupum i Néatuni var talsvert
annar en flestir Ur hopi svarenda, 57%, h6fdu keypt dagvéru sem vidkomandi purfti
naudsynlega og neyta atti pegar heim var komid. Naestflestir, eda um 19% svorudu
pvi til ad um skipul6gd vidbétarinnkaup & milli stérinnkaupa veaeri ad raeda. Adrir
svarmoguleikar h6fdu minna veegi.®®

Pegar horft er til pess hvenaer svarendur versludu hja Kronunni ma sja af
nidurstodum konnunarinnar ad flestir svarendur versludu dagvorur hja fyrirtaekinu
a milli kl. 16:00 og 20:00, 34% & milli 16:00 og 18:00 og 26% & milli kl. 18:00 og
20:00. Apekkt mynstur matti sja hja vidskiptavinum Néatuns.66

baer astaedur sem vidskiptavinir Kronunnar nefndu fyrir kaupum a dagvérum hja
fyrirteekinu voru eftirfarandi: 76% nefndu stadsetningu, 33% vérudrval, 31% verd
0g 22% opnunartima. Adrar astedur hofdu minna vaegi. begar vidskiptavinir

61 5ja svor vid spurningu 18, 19 og 20.

62 5j4 sérvinnslu & spurningu 23.

63 5ja svor vid spurningu 26.

64 Vidskiptavinir Kjarvals og Kr. verslana Festi sem svorudu kdnnuninni voru ekki neegjanlega margir til pess ad
marktaekt veeri ad sundirlida svor peirra med pessum haetti.

65 5ja svor vid spurningu 28.

66 5j4 svér vid spurningu 29.
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Krénunnar voru spurdir um meginastadu (eitt val) fyrir kaupum vidkomandi hja
fyrirtaekinu nefndu 61% stadsetningu, 16% voruurval, 9% opnunartima og 7% vers.
Adrar astedur hofdu minna vaegi. I tilviki Néatins nefndu 70% stadsetningu
verslunar sem eina af dstaeedu(m) pess ad vidkomandi versladi par dagvorur, 28%
nefndu gaedi, 14% vorulrval og 13% pjonustu. Adrar astzedur hofédu minna veegi.
bpegar vidskiptavinir Néatlns voru spurdir um meginasteedu (eitt val) fyrir kaupum
vidkomandi hja fyrirtaekinu nefndu 64% stadsetningu, 21% gaedi og 7% voérulrval.
Adrar astaedur hofdu minna vaegi. ¢’

294. Sa timi sem pad tdk vidskiptavini Kronunnar ad aka til verslunarinnar var ad
medaltali 8:26 minutur. Medalaksturstimi & hofudborgarsvaedinu var 7:47 minutur
og 10:43 minutur & landsbyggdinni. Um 43% af vidskiptavinum Krénunnar hoféu
ekid i 5 minatur eda skemur til verslunarinnar og um 80% i 10 minutur eda skemur.
I tilviki Noatuns var aksturstimi vidskiptavina verslunarinnar ad medaltali 7:28
minatur. Um 31% af vidskiptavinum verslunarinnar hofdu ekid i 5 mindtur eda
skemur til verslunarinnar og um 77% i 10 minutur eda skemur.%8

295. begar vidskiptavinir Kronunnar voru spurdir til hvada fyrirtaekis vidkomandi hefdi
leitad ef 6llum verslunum Krénunnar hefdi verid lokad svorudu 61% bpvi til ad
vidkomandi hef&i valid Bédnus og 16% Nettd. A milli 4 og 6% hefdu valid Fjardarkaup,
Iceland eda Hagkaup. Enginn svarenda hefdi keypt dagvérur hja N1. Litill munur
var a svorum patttakenda pegar adeins var horft til kaupenda sem voru ad gera
onnur dagvoruinnkaup en stérinnkaup eda regluleg vidbotarinnkaup.®®

296. begar vidskiptavinir Ndéatuns voru spurdir til hvada fyrirtaekis viskomandi hefdi leitad
ef 6llum verslunum Noatuns hefdi verid lokad svorudu flestir, eda 31% adspurda,
ad vidkomandi hefdi farid i Bonus, 21% hefdi farid i Kronuna, 21% i Hagkaup, 7% i
Nettd og um i 7% i sérverslun, s.s. fiskbud, kjotbud eda bakari. Enginn svarenda
hefdi keypt dagvorur hja N1. begar adeins er horft til peirra kaupenda sem voru ad
gera onnur dagvoruinnkaup en storinnkaup eda reglulega vidbotarinnkaup, leitudu
vidskiptavinir Néatuns vidar. Flestir leitudu enn til Bonuss, eda um 29%, 22% til
Hagkaups, 18% til Kronunnar, 10% til Nettd, 7% til Vidis og um 7% i sérverslun.
Enginn svarenda haféi keypt dagvorur hja N1. 70

Samkeppnislegt adhalda mismunandi tegunda verslana

297. Til pess ad kanna nanar hversu mikid samkeppnislegt adhald hinar ymsu tegundir
verslana veita hver annarri voru paer verslanir sem spurt var sérstaklega um i
kénnuninni flokkadar i eftirfarandi flokka: birgdaverslanir sem selja dagvéru”t,

67 sja svér vid spurningu 31 og 32.

68 5j4 sérvinnslu & spurningu 35.

69 5ja svor vid spurningu 38.

70 sja svér vid spurningu 38.

71 Undir pennan flokk féll adeins verslun Costco.
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299.

lagvoruverdsverslanir’?, stormarkadir’3, paegindavoruverslanir’#, kaupmadurinn a
horninu, eldsneytisstodvar sem selja dagvorur’>, séluturnar og adrar verslanir.

Af konnuninni er ljost ad 41% vidskiptavina N1 verslana sem selja dagvérur heféu
leitad til lagvoruverdsverslana ef vidkomandi vidskiptavinir hefdu ekki haft
moguleika & pvi ad versla hja N1. Um 20% hefdi leitad til stérmarkada, 19% hefdi
leitad til eldsneytisstddva, 7% heféu leitad annad og 6% til paegindaverslana. Adrar
tegundir verslana h6féu minna veegi.
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Mynd 2: Verslanir sem vidskiptavinir N1 hefdu leitad til ef peir hefou ekki
att kost a pvi ad eiga vidskipti afram vid verslanir N1

I tilviki Krénunnar er hins vegar ljést ad flestir vidskiptavina verslunarinnar hefdu
leitad til annarra lagvoruverdsverslana ef ekki hefédi verid haegt ad versla i
verslunum Krénunnar eda um 76% adspurdra. Um 19% hefdu leitad til stérmarkada
en hlutur annarra tegunda verslana var litill.

72 Undir pennan flokk féllu verslanir Bénuss, Krénunnar, Netté og Kr.

73 Undir pennan flokk féllu verslanir Kjarvals, Néatun, Samkaup Urval, Kjorbiain, Holmgaradur, Seljakjér, Hagkaup,
Melabudin, Fjardarkaup, Vidir, Iceland og kaupfélog.

74 Undir pennan flokk féllu verslanir 10-11, Samkaup Strax og Krambua.

75 Undir pennan flokk féllu verslanir N1, Olis og 10-11 verslanir vid eldsneytisdaelur Skeljungs.
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Mynd 3: Verslanir sem vidskiptavinir Krénunnar hefdu leitad til ef peir
hefdu ekki att kost a pvi ad eiga vidskipti afram vid verslanir Kr6nunnar

I tilviki Noatins leitadi steerstur hluti vidskiptavina verslunarinnar, 59%, til
lagvoruverdsverslana ef ekki var haegt ad versla i Ndéatuni og um 32% hefdu leitad
til stormarkada. Hlutur annarra tegunda verslana var litill.
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Mynd 4: Verslanir sem vidskiptavinir Noatins hefdu leitad til ef peir hefdu
ekki att kost a pvi ad eiga vidskipti afram vid verslanir Néatins

Framangreint veitir ad mati Samkeppniseftirlitsins sterkar visbendingar um ad

eldsneytisstédvar sem selja dagvorur veiti Noatuni og Kjarval (flokkud sem
stérmarkadur) og Kréonunni og Kr (flokkud sem lagvoruverdsversiun) afar
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takmarkad samkeppnislegt adhald. Hins vegar virdast hefébundnar
dagvoruverslanir vera pad verslunarform sem veitir eldsneytisstédvum N1 sem selja
dagvorur mesta samkeppnislega adhaldid. Jafnframt ma sja ad af pessum
nidurstodum ad skilin @ milli lagvoruverdsverslana og stérmarkada virdast vera 6ljos
par sem t.a.m. i tilviki Néatuns sogdust flestir vidskiptavina verslunarinnar leita til
lagvoruverdsverslana ef verslanir Néatuns veeru ekki til stadar.

I sjénarmidum N1 vi® vidboétarrannsékn Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. april 2018,
kemur fram ad Samkeppniseftirlitid dragi full vidtaekar alyktanir af peim gégnum
sem fyrir liggja vardandi dagvorumarkadinn og samkeppnislegt adhald a milli
dagvérumarkadar og eldsneytismarkadar. Ad mati N1 séu neer allir paettir élikir a
milli pessara 6liku adila. bess fyrir utan sé hzepid ad lita adeins til einnar spurningar
i spurningakénnun Samkeppniseftirlitsins um dagvérumarkadinn. Meginnidurstada
kénnunarinnar séu sU ad neytendur kaupi tobak, gos, salgeeti og snakk 3
eldsneytisstédvum til neyslu strax. Verji peir lagum fjarhaedum i dagvorukaup &
eldsneytisstédvum og velji ad kaupa pessar vorur af eldsneytisstédvum fyrst og
fremst vegna stadsetningarinnar. Eldsneytisafgreidslur séu almennt vid
umferdargotur og pvi adgengi ad peim peegilegt. Dagvoruverslanir séu sjaldnast
jafn adgengilegir. A dagvéruverslunum sé t.d. aldrei bilaliga. Sé pvi verulegur
munur a pessum verslunarformum.

Nanari greining @ einkennum mismunandi tegunda verslana

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad peer peettir sem helst adgreina
mismunandi tegundir verslana sem bjoda upp a dagvoru eru verdlagning, steerd
beirra i fermetrum og fjéldi vérundmera. Onnur einkenni eru mismunandi
bjonustustig, opnunartimi og t.a.m. hvort bodid sé upp & a fisk- og kjotbord eda
sérvorudeildir innan verslana. préunin a lidnum arum hefur pd ordid su ad pad eru
ekki adeins peaegindaverslanir sem bjéda langan opnunartima. Stéormarkasdir (t.d.
Hagkaup) og lagvoruverdsverslanir (Nettd) bjéoda upp a opnun allan sdlarhringinn i
sumum af sinum verslunum.

Samkeppniseftirlitid hefur vid medferd malsins tekid til skodunar staerd verslana,
fjolda vorunumera og verdlagningu. Var aflad upplysinga um steerd verslunarrymis
og fjolda voérunimera dagvoru i ollum verslunum fjogurra steerstu adilanna a
dagvérumarkadnum, p.e. hja Hogum, Festi, Samkaupum og Baskd. Auk pess var
sambeerilegra upplysinga aflaéd fra N1 og Olis. Pessara upplysinga var ekki 6skaé fra
Costco en fyrir er ljést ad su verslun er mun steerri en adrar dagvoéruverslanir og
voruurval er takmarkad.

Hvad upplysingar um verd snertir var 6skad eftir verdi an virdisaukaskatts a
nedangreindum vorutegundum hja verslunum sem bjéda upp & dagvéru hja

ofangreindum adilum pann 1. desember 2017:

e A Itr Kristall med sitronubragdi

e 1A Itr Coke
e ' Myllu heimilisbraud
e 1 Itr mjélk

e A Itr ab mjolk
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e 1 stk. mars (venjuleg stzerd)

e 1 pakki Winston

e 1 dds neftébak (50 gr.)

e 1 pakki Adi bitar

e 1 Prince polo (venjuleg stzerd)

e 1 poki Doritos (blar)

e 1 stk. smjoérvi (400 gr.)

e 1 stk. braudostur i sneidum (box)

Svor um steerd verslunarrymis og fjolda voruniumera barust fyrir hverja og eina
verslun hja ollum adilum, samtals fyrir 207 verslanir. Svor vardandi verd einstakra
vorutegunda barust fyrir hverja og eina verslun hja 6llum adilum ad undanskildu
Basko en einungis barust svér sem byggdu a 6llum verslunum fyrirteekisins. Vegid
medalverd fyrir hverja og eina verslun i greiningu Samkeppniseftirlitsins byggédi
einungis & peim vorutegundum sem allar verslunirnar seldu, samtals sjo
vorutegundir. Vaegi peirra var jafnt innan hvers og eins voruflokks en voruflokkarnir
hoféu mismunandi mikid vaegi sem byggdi fyrst og fremst & pvi hvert aetla meetti
ad veegi hvers voruflokks veeri i dagvorusolu eldsneytisstodva. Var um ad raeda
eftirfarandi voruflokka og vorutegundir:

Gosdrykkir (40% veegi)
e 4 ltr Kristall med sitronubragdi

e 4 |tr Coke
Mjélkurvorur (20% vaegi)
e 1 Itr mjélk

e 1 smjoérvi (400 gr.)

e 1 braudostur i sneidum (box)
Szelgeaeti og snakk (40% vaegi)

e 1 pakki adi bitar

e 1 poki Doritos (blar)

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreindar vérur endurspegli vel frambod helstu
dagvara a eldsneytisstodvum og auk pess er um ad raeda vérur sem eru algengar i
naer 6llum hefébundnum dagvéruversiunum.

I téflu 4 kemur greining & pessum upplysingum fram, sundurlidad eftir tegundum
verslana.

Tafla 4: Medalstzerd i fermetrum, fjoldi vorunimera og verd skipt eftir
tegundum verslana

Medalsteerd Fjoldi
Tegund verslunar versl. i fm vérunUmera Verdvisitala
Lagvoruverdsverslanir 941 5.892 100
Stérmarkadir 792 5.624 113
bPaegindavdéruverslanir 312 2.532 164
Eldsneytisstédvar 120 560 191
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Ljost er ad lagvoruverdsverslanir eru almennt nokkud steerri i fermetrum talid en
stormarkadir. Voruurval par virdist lika heldur meira. bessi munur er pé ekki mikill
og hér ber ad hafa i huga ad stéormarkadir sem flokkur af tegundum verslana felur i
sér nokkra breidd og verslanir innan pessa flokks geta verid olikar. Verd a dagvoru
er ad jafnadi um 13% haerra i stérmoérkudum en i lagvoruverdsverslunum. Mikill
munur er hins vegar hvad 6ll pessi atridi vardar & milli lagvoéruverdsverslana og
stdrmarkada annars vegar og paegindaverslana hins vegar. Rymi i fermetrum talid
i paegindaverslunum er mun minna, vorudrval sémuleidis og verdlag er mun haerra.
Hvad eldsneytisstodvar vardar eru paer mjog litlar, véruarval takmarkad og verdlag
hatt.

Mynd 5 hér ad nedan synir dreifingu midad vid staerd verslana i fermetrum og fjolda
vorunumera. Hver punktur synir staerd og fermetra einstakra verslana. Gulir
punktar eru fyrir verslanir eldsneytisstodva, graenir fyrir paegindaverslanir, blair fyrir
lagvoruverdsverslanir og raudir fyrir stormarkadi.
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Mynd 5: Dreifing midad vid staerd verslana i fermetrum og fjolda
vorunumera

Ljost er samkvamt myndinni ad allar eldsneytisstédvar reka litlar verslanir med
takmarkad voruurval. Breiddin hvad pessi atridi vardar hja paegindaverslunum er
mun meiri og daemi eru um ad paer séu allt ad 800-900 fm og vorunumer allt ad
5.000. Sem fyrr segir eru margar tegundir verslana sem flokkast sem stérmarkadir
og er dreifing peirra hvad vardar fjolda fermetra og vérunimer pvi mikil. Allnokkur
dreifing er einnig & medal lagvéruverdsverslana.
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312. Myndir 6 og 7 syna kassarit (e. box plot) sem lysir nanar hvernig steerd i fermetrum
(mynd 6) og fjoldi vorunimera (mynd 7) dreifist @ milli mismunandi tegunda
verslana). Kassaritid er pannig ad helmingur gilda er innan kassans, linan inni i
kassanum taknar midgildid og strikin fyrir ofan og nedan merkja dreifingu
meelinganna. Meelingar par fyrir utan eru utgildi.

Steerd (fm)
2,000 3,000 4,000
g g
{7
L ]

1,000
L

e =

Eldsneytisstod Lagvoruverdsverslun  Stérmarkadur paegindaverslun

Mynd 6: Nanar um dreifingu a staerd i fermetrum a milli tegunda verslana
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Mynd 7: Nanar um dreifingu a fjolda vorunimera a milli tegunda verslana

Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja upplysingar undir pessum i pad sem asdur
hefur verid rakid um nidurstédur kannana sem framkvamdar hafa verid til ad meta
stadgongu & milli mismunandi tegunda verslana sem bjéda upp & dagvoru. Nokkur
likindi eru @ milli ldgvéruverdsverslana og stérmarkada, a.m.k. hvad steerd i
fermetrum og voéruurval vardar. Verdlag i stormorkudum er pé heerra en i
lagvoruverdsverslunum sem nemur um 13% ad jafnadi & vérum i athugun. Nokkud
sterkar visbendingar eru um ad pessir tveir flokkar verslana tilheyri sama markadi
fyrir s6lu & dagvoru. Visbendingar ad pessu leyti eru ogleggri hvad vardar
paegindaverslanir og solu & dagvoéru & eldsneytisstédvum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu dagvérumarkada

Eins og itarlega hefur verid rakid hér ad framan hafa samkeppnisyfirvold og
domstdlar i eldri Urlausnum sinum sem varda dagvorumarkadinn byggt a pvi ad
undir hann falli svokalladar hefébundnar dagvéruverslanir, p.e. adallega
lagvoruverdsverslanir, stormarkadir, peaegindaverslanir/klukkub(sir og minni
verslanir. Birgdaverslanir eda gripid og greitt verslanir hafa ekki verid taldar hluti af
beim markadi. Er pad einnig i samraemi vid tilvitnud fordeemi erlendra
samkeppnisyfirvalda. ba hefur ekki verid litid svo & ad dagvoérusala eldsneytisstédva
hafi verid hluti af hefdbundnum dagvérumarkadi.

Framangreind fordaemi hafa umtalsverda pydingu en vid skilgreiningu markada i
samkeppnissrétti verdur avallt ad lita til pess hvort adstaedur & markadi séu paer
sému og i eldri malum. I pessu mali hefur Samkeppniseftirliti® tekid til skodunar
adstaedur & dagvérumarkadnum. I pvi sambandi hefur pad m.a. metid stédu Costco
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og framkveemt kannanir til ad leggja mat & mogulega stadgdongu milli dlikra
verslunarforma.

Af nidurstddum framangreindrar kénnunar sem Samkeppniseftirlitié framkvaemdi
medal verslana og birgja sem selja dagvérur ma réda ad birgdaverslanir veiti baedi
lagvoruverdsverslunum og stérmorkudum, p.e. peim verslunarformum sem eru
med steerstan hluta markadarins, talsvert samkeppnislegt adhald. Adhald
birgdaverslana er hins vegar ekki eins mikid gagnvart paegindaverslunum og enn
minna gagnvart dagvorusolu & eldsneytisstoédvum. Svipadar nidurstédur er um ad
reeda hvad vardar markteekan mun & milli tegunda verslana, p.e. ad ekki er
afgerandi munur & milli birgdaverslana annars vegar og lagvoruverdsverslana og
stormarkada hins vegar. Munurinn er hins vegar talsverdur ad pessu leyti & milli
birgdaverslana annars vegar og paegindaverslana og eldsneytisstédva hins vegar.

Nidurstédurnar benda einnig til pess ad eldsneytisstédvar sem selja dagvéru og
pagindavéruverslanir veiti 66rum dagvoéruverslunum takmarkad samkeppnislegt
adhald. Hins vegar virdist nokkurt samkeppnislegt adhald & milli paegindaverslana
og eldsneytisstédva sem selja dagvorur.

Nidurstodur kénnunar sem MMR framkveemdi ad beidni Samkeppniseftirlitsins a
sidari stigum rannséknarinnar & medal neytenda bendir til sambeerilegra
nidurstadna i meginatridum.

Nidurstédurnar syna ad tilgangur innkaupa meirihluta kaupenda dagvara i
verslunum N1 hafi adallega verid sa ad kaupa vorur til ad neyta pegar i stad. Flestir,
eda um 72%, nefndu stadsetningu sem meginastzaedu fyrir innkaupum. Ljést er po
ad ef vidskiptavinir N1 aettu pess ekki kost ad versla lengur i verslunum fyrirtaekisins
myndu 69% adspurdra ad mestu snua sér til hefdbundinna dagvoruverslana og um
19% til annarra eldsneytisstédva sem selja dagvéru.

Tilgangur med innkaupum & dagvoru i verslunum Krénunnar var ad téluverdu leyti
frabrugdinn. Um 36% svarenda téldu skipul6gd vidbotarinnkaup lysa peim best og
um 33% toldu naudsynleg innkaup & dagvoru sem neyta atti pegar heim veeri
komid lysa peim best. Um helmingur for i verslunina seinnipart dags og flestir (um
76%) adspurdra sogdust velja adrar lagvoruverdsverslanir i stad Kronunnar ef su
verslun heetti starfsemi. bPa var meginastaeda sem nefnd var fyrir innkaupum i
Krénunni stadsetning verslunar en um 61% adspurdra svorudu pvi til.

Hvad Néatun vardar pa svorudu 57% pvi til ad hafa keypt dagvéru sem vidkomandi
burfti naudsynlega @ ad halda og neyta hafi att pegar heim vaeri komid. Neestflestir,
eda um 19% svorudu pvi til ad um veeri ad raeda skipulégd vidbotarinnkaup @ milli
storinnkaupa. ba er ljost ad flestir vidskiptavinir Noéatuns myndu beina sinum
vidskiptum til annarra stérmarkada eda lagvoruverdsverslana ef verslun Noéatuns
yréi lokad.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela nidurstédur koénnunarinnar pad i sér ad

eldsneytisstédvar sem selja dagvoérur veiti hvorki hefdbundnum dagvdéruverslunum
né birgdaverslunum sem selja dagvérur mikid samkeppnislegt adhald. Hefdbundnar
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dagvoéruverslanir veita hins vegar eldsneytisstodvunum mikid adhald ad pvi leyti ad
ef verslana N1 nyti ekki lengur vid myndu vidskiptin faerast frekar yfir 8 hefdbundnar
dagvoruverslanir heldur en adrar eldsneytisstddvar.

Vidbdétarrannsdkn Samkeppniseftirlitsins a steerd, vorudrvali og verdi bendir til pess
ad nokkur munur sé enn til stadar @ milli paegindaverslana og eldsneytisstédva sem
selja dagvorur. Voruurval i pezegindaverslunum er ad o6llu jofnu meira en 3
eldsneytisstodvum, paegindaverslanirnar eru steerri og verdlag laegra en a
eldsneytisstodvum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma segja ad allar prjar framangreindar athuganir
sem framkvamdar hafa verid til ad meta stadgongu a milli mismunandi tegunda
verslana (p.e. konnun & medal verslana og birgja, konnun @ medal neytenda auk
upplysinga sem aflad hefur verid fra verslunum um steerd, fjélda vorunimera og
verdlag) leidi til svipadrar nidurstédu sem er ad:

e Mikil stadganga er & milli ldAgvéruverdsverslana og flestra stérmarkada hvad
vardar staerd verslana, voruurval og jafnvel verdlag.

e Birgdaverslun Costco sker sig Ur ad pvi leyti ad vérulrval er takmarkad og
einingar steerri auk pess sem su verslun er miklu steerri en flestar
dagvoruverslanir. Verslunin veitir péd beaedi lagvoruverdsverslunum og
stormorkudum samkeppnislegt adhald. ba virdist verslunin lita &
lagvoruverdsverslanir og stérmarkadi sem keppinauta sina.

e bagindaverslanir eru almennt minni i fermetrum talid og vérudrval par er
minna en i lagvoruverdsverslunum og stéormorkudum. Sidarnefndu
verslanirnar veita pd paegindaverslunum nokkud samkeppnislegt adhald
medan peaegindavoruverslanir veita peim litid adhald. baegindavéruverslanir
veita hins vegar eldsneytisstédvum nokkud adhald.

e Dagvorusala a eldsneytisstédum samanstendur adallega af vorum sem neyta
a strax eda fljotlega. Eldsneytisstodvar veita paegindavoruverslunum nokkud
adhald. Vorudrval er hins vegar takmarkadra og pessar verslanir eru litlar
t.a.m. i samanburdi vid paegindaverslanir. Pa er verdlag dagvoru a
eldsneytisstédvum mjog hatt. Eftir sem adur veita hefdbundnar
dagvoruverslanir eldsneytisst6dvum allnokkurt samkeppnislegt adhald.

I 1j6si pess hve takmarkad samkeppnislegt adhald 6nnur verslunarform veita hinum
hefébundnu dagvoéruverslunum geta verid forsendur til pess ad skilgreina markadinn
brengra en gert hefur verid til pessa, p.e. @ markadnum starfi einkum
lagvoruverdsverslanir og stérmarkadir en ekki paegindavoruverslanir. Hvad Costco
vardar er ljost ad visbendingar eru fyrir hendi sem maela badi med og & maoti pvi
ad Costco teljist hluti af hinni hefébundnu dagvérumarkadsskilgreiningu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pé ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstédu til pessara
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atrida hér par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins.”6 I tengslum vid®
samkeppnismatid hér i framhaldinu verdur pvi tekid tillit til veltu Costco vid mat &
markadshlutdeild fyrirteekja & dagvérumarkadnum samkvaemt hefdbundinni
dagvorumarkadsskilgreiningu, enda er pad til hagsbéta fyrir samrunaadila.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreindar nidurstédur kannana einnig
sterkar visbendingar um ad hinar hefébundnu dagvoéruverslanir, b.e.
lagvoruverdsverslanir og stérmarkadir, séu pad verslunarform sem veitir
eldsneytisstodvum sem selja dagvoru hvad mest samkeppnislegt adhald. I 1jési pess
hve mikid samkeppnislegt adhald hefdbundnar dagvoéruverslanir veita
eldsneytisstédvum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa a dagvorusoélu
eldsneytisstodva samhlida veltu hefdbundinna dagvoéruverslana vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans p6 hefébundnar dagvoruverslanir verdi eftir
sem adur skilgreindar sem sérstakur markadur, sbr. hér ad framan. Er pad i
samrami vid sjonarmid i samkeppnisrétti og studlar ad pvi ad rétt mat sé lagt a
ahrif samrunans & samkeppni.”’” Ad sama skapi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
taka til skodunar innbyrdis hlutdeild eldsneytisstédva vid sélu dagvdru par sem
slikar verslanir kunni moégulega ad mynda sérstakan markad m.a. vegna minna
vOrulrvals og heerri dlagningar sem veeri pa natengdur hefdbundna dagvérumarkadi.
Par sem betta atridi hefur ekki ahrif @ nidurstédu malsins er ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki naudsynlegt ad taka endanleg afstédu il
skilgreininganna ad pessu leyti.

Eldsneytismarkadurinn

Samkeppnisyfirvold hafa fjallad um eldsneytismarkadinn i fyrri akvoérdunum og
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 frd 30. névember 2015 vegna
markadsrannsoknar & eldsneytismarkadi. I frummatsskyrslunni var talid rétt ad
skipta heildareldsneytismarkadnum i innflutning og heildsélu, birgdahald, dreifingu
og smasolu fljotandi jardefnaeldsneytis. Med fljotandi jardefnaeldsneyti er att vid
bensin, disiloliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, flugbensin, potueldsneyti og svartoliu.
Ad nedan er vikid ad hverju stigi fyrir sig ad pvi marki sem slikt er talid naudsynlegt
i mali pessu.

Af halfu samrunaadila virdist a8 pvi byggt ad N1 starfi fyrst og fremst & peim hluta
markadarins sem IGti ad solu eldsneytis. Félagid starfi ekki & morkudum fyrir
birgdahald og dreifingu eldsneytis. I athugasemdum N1 vid andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad N1 sé ekki skipt i s6lustig likt og
Samkeppniseftirlitid vilji gera. Komi petta medal annars fram i sjonarmidum
félagsins um frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins: LI skyrsiu sinni byggir

76 { m.a. samrunamalum er ekki skylt ad taka lokaafstédu til skilgreiningar & vidkomandi markadi ef pad skiptir
ekki mali fyrir nidurstédu malsins. Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.5984, Intel/Mcafee.

77 sem fyrr segir hefur &fryjunarnefnd samkeppnismala itrekad bent & ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti
geta ekki ordid ndkvaemar og séu adeins notadar til vidmidunar. I EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid bent &
petta: ,The boundaries within which competition is at work cannot be fully captured by the classification of
products into different ,markets". This merely recalls the fact that market defination is not a goal in itself but an
intermediate step for structuring the analysis. The aim of market definition is to analyse the economic
substitutability of products in a structered way, not to represent a full analysis of competition among the
companies supplying the the products." Sja Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls.
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Samkeppniseftirlitid a peirri forsendu ad til sé eitthvert sérstakt heildsélustig par
sem seld er olia, pa veentanlega til smasala. Er par litid framhja pvi ad oliufélégin a
Islandi hafa lengst af verid 168rétt sampaett pé ad mégulega megi halda pvi fram ad
Atlantsolia hafi adeins starfad i smasélu pann tima sem félagid keypti eldsneyti af
Skeljungi." Endurspeglist petta i skipuriti N1, en ekkert sérstakt heildsélusvid sé ad
finna hja N1. Fai N1 ekki annad séd en ad onnur islensk oliufélég skipuleggi sig
almennt med apekkum heetti. Segja megi ad sala til fyrirtaekja sé & heildsoélustigi
enda sé par gjarnan selt toluvert magn i einu og pad oft afhent sérstaklega a
stadnum. Ad bessu leyti sé sala Statoil & oliu til islenskra oliufélaga miklu likari
heilds6lu par sem eldsneyti sé selt beint Ur tanki til oliufélags.

Samkeppniseftirlitid telur ekki unnt ad fallast & pessi sjonarmid samrunaadila. Fyrir
liggur ad N1 er meirihlutaeigandi i ODR, steersta dreifingaradila eldsneytis hér a
landi. N1 reyndi ad na samningum vid Costco um soélu eldsneytis & heildsolustigi
adur en Costco héf innreid & markadinn. ba kemur skyrt fram i 3. gr. sampykkta N1
ad félagid starfi & heildsélumarkadi. Ad pvi s6gdu verdur ad telja fullljost ad N1 starfi
a Ollum stigum eldsneytismarkadarins. Hvad petta snertir visar Samkeppniseftirlitid
ad odru leyti til akvordunar pessarar i heild sinni.

Verdur nu nanar vikid ad einstokum undirmérkudum heildareldsneytismarkadarins.

Innflutningur og heildsala

331.

332.

333.

I umreeddri frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad umsysla
innlendra oliufélaga med innflutning felist einkum i samskiptum vié erlenda birgja
eda framleidendur eldsneytis og samningum um hvada tegundir skuli kaupa af peim,
hversu mikid, a hvada timabili, fyrir hvada verd, hvort flutningskostnadur sé
innifalinn i verdinu og svo framvegis. A islenska markadnum sé algengast ad
eldsneytid sé annad hvort afhent um boré i skipi i tiltekinni héfn (FOB (e. free on
board)), seljandinn greidi flutningsgjald, vatryggingu og 6nnur gjéld sem falli til
vegna flutnings eldsneytisins til viokomandi innflutningshafnar (DAT (e. delivered
at terminal)) eda pa ad um svokallad ITT (e. in tank transfer) fyrirkomulag sé aé
reeda. ITT fyrirkomulag felur pad i sér ad birginn leigir birgdatankana af kaupendum
eldsneytisins og & pvi allt pad eldsneyti i tonkunum sem innflytjandinn (eigandi
tanksins) hefur ekki pegar keypt af honum. I pvi tilviki & pvi innflytjandinn adeins
hluta af peim birgdum sem eru i tankinum. Heildsala eldsneytis felst i pvi ad selja
eldsneyti, oft i staerri skommtum, til smasala.

Voérumarkadnum fyrir innflutning- og heilds6lu eldsneytis er i frummatsskyrslunni
skipt i atta markadi sem skipta ma i fjéra meginflokka: bilabensin (undir pennan
flokk fellur 95 og 98 oktana bensin, med og an vidbotarefna), gasoliutegundir
(pessum flokki tilheyra disilolia (e. autogasoil), skipagasolia (MGO) og skipadisilolia
(MDO), svartolia og flugeldsneyti (flugeldsneyti skiptist i flugsteinoliu eda
potueldsneyti (68ru nafni ,jet") og flugbensin (6dru nafni ,avgas")). Um petta visast
nanar til frummatsskyrslunnar. Ekkert hefur komid fram i pessu mali sem kallar a
breytingar & pvi mati sem fram kemur i frummatsskyrslunni ad pessu leyti.

Med visan til framangreinds er pad bvi mat eftirlitsins ad voérumarkadi fyrir
innflutning- og heildsélu eldsneytis megi skipta i ofangreinda atta undirmarkadi, p.e.
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98 oktana bensin, 95 oktana bensin, disiloliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu,
flugsteinoliu og flugbensin. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pé ekki naudsynlegt i
malinu ad gera sérstakan greinarmun & einstokum undirmoérkudum samkvaemt
framangreindu.

Birgdahald

334.

335.

Likt og samrunaadilar benda a felst starfsemi @ markadi fyrir birgédahald fyrst og
fremst i pvi a8 geyma eldsneyti i birgdaténkum. I frummatsskyrslunni segir um
birgdahaldid ad eftir ad siglt hafi verid med fljotandi eldsneyti til landsins sé pvi delt
i birgdatanka, svokallada innflutningsbirgdatanka, sem stadsettir séu i
innflutningshoéfnum hringinn i kringum landid. Greint er i skyrslunni a milli
innflutningsbirgdatanka og ,minni* birgdatanka og tekid fram ad helsta dstaeda pess
sé su ad innflutningsbirgdatankar séu vid hafnir par sem oliuflutningaskip geti lagst
ad bryggju @ medan ,minni* birgdatankar séu stadsettir par sem hafnaradstada sé
ekki til stadar eda pa ad hun sé Ofullnaegjandi. I frummatsskyrslunni er
vorumorkudum birgdahalds skipt i atta flokka eftir vorutegundum med sama heetti
og ad framan, p.e. i 98 oktana bensin, 95 oktana bensin, disiloliu, skipagasoliu,
skipadisiloliu, svartoliu, flugsteinoliu og flugbensin.

Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skipta megi
vorumorkudum birgdahalds med pessum haetti enda adstaedur ekki breyst ad pessu
leyti fra pvi frummatsskyrslan kom Gt. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er slik skipting
b6 ekki naudsynleg i pessu mali.

Dreifing

336.

337.

338.

I frummatsskyrslunni er einnig fjallad um markadi fyrir dreifingu & eldsneyti. bar
kemur fram ad eftir ad eldsneytinu hafi verid daelt & birgdatankana sé pvi dreift til
neytenda sem kaupi pad annars vegar beint af oliuflutningabilum og hins vegar til
beirra sem kaupi pad vi® eldsneytisdeelu. I frummatsskyrslunni er tali® ad greina
megi flutning eldsneytis i prennt. I fyrsta lagi sé um ad raeda landflutninga, b.e.
med oliuflutningabil fra birgdatanki til afangastadar. Neer allt eldsneyti sem flutt sé
til endanotenda sé flutt med oliuflutningabilum. I 6&ru lagi sé um ad raeda
sjoflutninga. I peim tilvikum sé annad hvort verid a® aframflytja eldsneytid ur
innflutningsbirgdaténkum i minni birgdatanka eda pa ad skipid sé nytt til pess ad
leggjast upp ad stérum skipum sem purfi & miklu magni eldsneytis ad halda. I pridja
lagi sé um ad raeda flutning eldsneytis med leidslu en & einum stad a landinu sé pad
flutt & pann hatt (frd Helguvik til Keflavikurflugvallar).

I frummatsskyrslunni kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vérumarkadnum
fyrir dreifingu eldsneytis maetti skipta eftir dreifingaradferd; flutningi med leidslu,
strandflutningaskipi eda oliuflutningabil. pvi til vidbotar skiptist dreifing med
strandflutningaskipi eftir pvi hvort um er ad raeda minni (<500 bt) eda steerri
oliuflutningaskip (>500 bt).

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad leggja framangreinda
skilgreiningu til grundvallar i pessu mali enda hafi aéferdir vid dreifingu ekki breyst
fra pvi frummatsskyrslan kom ut. Telur Samkeppniseftirlitid po ekki naudsynlegt
fyrir nidurstdodu malsins ad gera sérstakan greinarmun a dreifingarleidum.
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I frummatsskyrslunni er fjallad um vérumarkadinn fyrir smasélu fljétandi eldsneytis.
Par kemur fram bad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumoérkudum i smasolu
eldsneytis megi skipta i tvo flokka. Annars vegar solu fljétandi eldsneytis &
eldsneytisstodvum, flokkad eftir tegund, og hins vegar sélu fljétandi eldsneytis,
einnig flokkad eftir tegund, beint til einstakra fyrirteekja par sem eldsneytid sé
afhent fra oliuflutningabifreid, skipi eda beint af tanki. Vérur sem flokkist undir
fljotandi eldsneyti & eldsneytisstodvum séu 95 oktana bensin, 98 oktana bensin,
disilolia (litud) og disilolia (6litud). Vorur sem flokkist undir fljétandi eldsneyti afhent
fra oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi séu 95 oktana bensin, 98 oktana
bensin, disilolia (litud), disilolia (6litud), skipagasolia (MGO) - litud, skipagasolia
(MGO) - dlitud, skipadisilolia (MDO), svartolia, flugsteinolia og flugsteinbensin. Um
petta visast nanar til skyrslunnar.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad leggja framangreinda
skilgreiningu til grundvallar i pessu mali enda hafi adstaedur ekki breyst ad pessu
leyti fréa pvi frummatsskyrslan kom Gat. Samkeppniseftirlitid telur po ekki
naudsynlegt fyrir nidurstdodu pessa mals ad gera sérstakan greinarmun a milli
litadrar og o¢litadrar oliu eda a bensini eftir oktanatélu pess.

Markadir fyrir leigu a atvinnuhtisnadi til 6tengdra adila

I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar starfi & markadi fyrir leigu &
atvinnuhuUsnaedi til étengdra adila. bannig leigi Festi fasteignir til pridju adila sem
starfi & svidi smasolu eda pjonustu.

I samrunaskra kemur jafnframt fram ad Krénan sé steersti leigutaki fasteignafélaga
Festi. Slik utleiga teljist ekki til markadarins eins og hann sé skilgreindur. pa teljist
Utleiga N1 & rymi til pridju adila & pjonustustédvum ekki heldur til markadarins par
sem slik Utleiga feli einungis i sér vidleitni til ad efla pjénustustédvar N1 og par med
rekstur N1. Loks falli fasteignir & hafnarsvaedum, birgdastdédvar, land undir
birgdarymi, sérhaeft lagerhlsnaedi og sérhaeft idnadarhlsnaedi ekki undir markadinn.

Eins og samrunaadilar benda & hefur verid fjallad um markadinn fyrir Utleigu a
atvinnuhuisnadi af halfu Samkeppniseftirlitsins, m.a. i akvérdun nr. 45/2008,
Eignarhald Stoda eignarhaldsfélags hf. (d8ur FL Group) & Landic Property ehf. og
byrpingu hf., sbr. einnig dkvardanir eftirlitsins nr. 22/2010, 32/2013 og 12/2014,
23/2014, 10/2015, 6/2016, 7/2016, 13/2016, 35/2016 og 9/2017.

I dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 45/2008 kemur fram ad samkeppnislegra
ahrifa af samruna fasteignafélaga gaeti & markadi fyrir Utleigu atvinnuhlsneedis
pegar slik (tleiga er meginstarfsemi vidkomandi fasteignafélags. Undir pessa
skilgreiningu falla pé ekki fasteignafélog sem einvérdungu leigja Ut fasteignir til
fyrirteekja innan sému fyrirteekjasamsteedu eda fyrirtaekja undir yfirrddum sému
adila og sjalft fasteignafélagid. Jafnframt var talid ad markadir fyrir Utleigu
atvinnuhusnaedis vaeru ad likindum stadbundnir og var hinn landfraedilegi markadur
i malinu talinn vera héfudborgarsveedid, par sem ljost potti ad samkeppnislegra
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dhrifa samrunans geetti hvad helst par. I akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
32/2013, Samruni Eikar fasteignafélags hf. og SMI hf., var byggt a sOmu
skilgreiningu markadar. bar kom po fram ad rok geetu stadid til pess ad skipta
markadnum enn frekar i undirmarkadi, s.s. eftir pvi hvort um veeri ad raeda Utleigu
a atvinnuhusnaedi fyrir verslun, skrifstofur eda idnad. botti ekki astaeda til pess i pvi
mali ad skipta markadnum upp frekar.

I 4kvordun nr. 23/2014, Samruni Landfesta og Eikar fasteignafélags, var einnig bent
a ad markadurinn byggi vid adhald fra t.d. eignamarkadi fyrir atvinnuhlsnaedi en
slikt adhald veeri takmorkunum had og ekki veeri full stadganga par a milli.
Samkeppnislegt adhald fra eignamarkadi fyrir atvinnuhldsnaedi birtist einnig i pvi ad
eigendur fasteigna gaetu séd hag sinn beaettan med pvi ad leigja ut fasteignir sinar,
teldu peir pad hagkveemara en ad reka par eigin starfssemi. Mogulegar adgerdir
sem pessar veittu markadnum vissulega adhald en veeru takmorkunum hadar.
Virtist virkni pessara markada vera 06lik og peir brygdust @ mismunandi hatt vid
breytingum a ytra umhverfi. Stadganga pessara markada veeri einnig takmoérkud a
fleiri vegu sem m.a. saist i pvi ad mun heerri fjarbindingar veeri krafist a
eignamarkadi heldur en & leigumarkadi og slikar krofur veeru oft har
adgangsproskuldur fyrir minni og yngri fyrirtaeki.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad
byggja a peirri skilgreiningu sem fram kemur i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
45/2008, Eignarhaldsfélag Stoda Eignarhaldsfélags hf. (ddur FL Group) i Landic
Property ehf. og byrpingu hf., sbr. einnig akvardanir nr. 22/2010, 32/2013 og
12/2014, 23/2014, 10/2015, 5/2016, 7/2016, 13/2016 og 9/2017. i peim
akvordunum hefur komid fram ad eftirlitid liti svo & ad Utleiga & atvinnuhlsaedi til
otengdra adila sé sérstakur markadur i samkeppnisréttarlegum skilningi. Eins og
adur hefur komid fram geta rok stadid til pess ad skipta markadnum enn frekar i
undirmarkadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er p6 6parfi ad gera pad i pessu mali.
Pannig sé ekki porf & ad taka sérstaka afstodu til pess sjénarmids samrunaadila ad
sérhaeft idnadarhlsnaedi tilheyri 68rum markadi.

Jafnframt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé haegt ad fallast a pau
sjénarmid samrunaadila ad leiga til pridju adila innan eldsneytissttdva tilheyri ekki
markadnum fyrir leigu til 6tengdra adila. Engin rok standa til pess ad greinarmunur
sé gerdur a slikri leigu og annarri leigu til pridju adila.

Markadur fyrir bilavorur

I samrunaskra kemur fram ad N1 selji ymiss konar bilavérur fyrir neytendur & bord
vid smuroliur og adrar oliuvorur, vinnuvettlinga, vasaljos, hreinsiefni og ymislegt
fleira. I samrunaskranni er markadurinn skilgreindur sem sala a rekstrarvéru
bifreida og telja samrunaadilar hann til undirmarkadar markadarins fyrir sélu vara
a eldsneytisafgreidsium.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad taka frekari

afstédu til sjonarmida samrunaadila um markadsskilgreiningu fyrir sélu & ymiss
konar bilavorum par sem pad hefdi ekki ahrif & efnislega nidurstédu malsins.
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Markadir fyrir rekstrarvorur

I samrunaskra kemur fram ad N1 flytji inn og selji ymiss konar rekstrarvérur fyrir
bifreidar. Par & medal séu hjélbardar og smuroliur. Rekstrarvorur séu einnig seldar
beint af lager til fyrirtaekja, t.d. smurolia. I einhverjum tilvikum sé um ad reeda
vOrur sem krefjist pess ad pjonusta sé veitt og seld med vorusdlunni og N1 reki
nokkur pjonustuverkstaedi par sem hagt sé ad fa skipt um hjélbarda og ljosaperur
eda smuroliu. Samrunaadilar telji ad sala & vérum og pjonustu & verkstaedum sé
sjalfsteedur markadur enda sé par seld saman sérhaefd pjonusta og tilheyrandi vorur.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad taka frekari
afstodu til sjonarmida samrunaadila um markadsskilgreiningu a so6lu ymissa
rekstrarvara fyrir bifreidar, p.& m. hvort sala slikra vara a verkstaedum teljist
sjalfsteedur markadur par sem pad hefdi ekki ahrif & efnislega nidurst6du malsins.

Landfraedilegir markadir malsins

Sjonarmid samrunaadila

I samrunaskré kemur fram ad adilar samrunans séu islensk smasolufyrirtaki sem
selji fyrst og fremst vorur & Islandi. Almennt sé pvi gert rad fyrir ad félogin starfi &
markadi sem nai til landsins alls nema astaeda sé til annars.

Dagvorumarkadur

353.

354.

355.

I samrunaskra kemur fram ad i &kvérdun nr. 21/2016 hafi Samkeppniseftirlitid aliti®
landfreedilegan markad a svidi dagvoruverslunar vera stadbundinn. Midad hafi verid
vid ad verslanir i u.p.b. 20 minutna akstursfjarlaegd veeru i samkeppni hver vid adra.
I skyrslu nr. 1/2015 hafi verid byggt & sému eda svipadri skilgreiningu &
landfreedilegum markadi. Hins vegar veeri markadshlutdeild azetlud annars vegar
fyrir landid allt en hins vegar fyrir nokkur svaedi. M6érg svaedanna veeru steerri en
svo ad allar matvoéruverslanir innan peirra veeru i 20 minutna akstursfjarleegd.
Hofudborgarsvaedid hafi almennt verid alitid eitt markadssveaedi i pessu tilliti.

I dkvordun nr. 28/2017 hafi Samkeppniseftirlitid mi®ad vid landid allt frekar en
einstok sveitarfélog pegar tekin hafi verid saman markadshlutdeild einstakra
verslunarfyrirtaekja. Markadshlutdeild félaga & hofudborgarsveedinu hafi pod
sérstaklega verid tilgreind.

Starfsemi Festi sé umsvifamest & hofudborgarsvaedinu en félagid reki einnig
verslanir @ Sudurlandi undir merkjum Kjarvals svo og Kronuverslanir & Reydarfirdi,
i Reykjanesbae, i Vestmannaeyjum og & Selfossi. Med hlidsjon af fyrirliggjandi
fordeemum komi til greina ad lita svo a8 sem Kronan sé vidridin rekstur
dagvoruverslana & eftirtéldum landfreedilegum moérkudum:

a hofudborgarsvadinu
a Akranesi

a Reykjanesi

a Sudurlandi
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359.

e | Fjardarbyggd
¢ i Vestmannaeyjum
¢ & Sudausturlandi

Festi selji ekki vorur & fleiri svaedum & Islandi og pvi sé parfi ad skilgreina fleiri
landfraedilega markadi. Feera megi rok fyrir pvi ad markadir i smeerri byggdarlogum
og dreifbyli eigi almennt ad vera vidfedmari en markadir a hofudborgarsveedinu
enda oftar en ekki éhjdkvaemilegt & dreifbylum sveedum ad aka lengri vegalengd
eftir pjonustu.

I athugasemdum N1 vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad ekki
faist séd ad taek sé su adferdafraedi Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat a
stadbundin ahrif samrunans & einstokum svaedum 6had markadsskilgreiningum,
svokollud frambodssveedagreining. Markadsskilgreiningar séu beinlinis til pess
xtladar ad meta samkeppni & markadnum. Ekki sé mogulegt ad meta samkeppni
nema fyrir liggi ad til sé einhver afmarkadur markadur. Séu valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins bundnar vid ad fyrir hendi sé ad ldgmarki roskun & samkeppni
a markadi, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Hid stadbundna mat fari alfarid & skjon
vio hefébundna adferdarfraedi stofnunarinnar sem og viédmidunarreglur
framkvaemdastjornarinnar. Sé par i engu getid um frambodssvaedagreiningu.
Ennfremur séu ahold um ad nidurstédur pessarar adferdarfreedi hafi nokkur ahrif
sem mali skipti fyrir nidurstédu malsins.

vérum & eldsneytisafgreidslustédvum
I samrunaskrd er visad til vidauka A.l vid frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins
um eldsneytismarkadinn en par segi i inngangskafla um landfraedilegan markad:

~Ef horft er til afmérkunar erlendra samkeppnisyfirvalda & landfraedilegum
mérkudum pa hafa pysk samkeppnisyfirvéld skilgreint m.a. i samrunamalunum
~Shell/HPV", og , Total/OMV" ad eldsneytisstédvar i dreifbyli sem eru i 60 minudtna
akstursfjarleegd, eda minna, fra vidkomandi eldsneytisst6d veiti henni
samkeppnislegt adhald og [ péttbyli sé samsvarandi akstursfjarlaagd um 30
minatur.”

Af halfu Samkeppniseftirlitsins hafi verid aflad gagna um landfraedilega markadi vid
markadsrannsoknina og goégnin tekin til umraedu i skyrslunni. Bent hafi verid & ymis
vandkvadi sem kynnu ad vera a pvi ad meta landfraedilegan markad en klykkt Gt
med pvi ad hver eldsneytisst6d hefdi markadsstyrk i allt ad sex minutna akstri fra
stodinni. I kafla 3.6.2.1. { frummatsskyrslunni segi svo:

~Med hlidsjon af framangreindu er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegir
markadir vegna sélu eldsneytis & eldsneytisstédvum séu afmarkadri en island heilt
0g Oskipt. Til pess ad afmarka pa i rannsokninni er midad vid pad sveedi i kringum
hverja eldsneytisst6d par sem talid er ad hun geti veitt keppinautum samkeppnislegt
adhald. Ad sama skapi er metid hvar um getur verid ad raeda verdsamfelludhrif (e.
knock-on pricing effects) og hvar ekki. bar ad auki er einnig tekid tillit til annarra
stadbundinna skilyrda, s.s. hvernig vegir eru innan baejanna, hvort vegir til
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nagrannabaeja séu opnir arid um kring, hversu samhverf markadshlutdeild er & milli
markada og svo framvegis."

Samrunaadilar kveda afstodu Samkeppniseftirlitsins virdast felast i pvi ad
eldsneytisstédvar starfi 8 mjog stadbundnum mérkudum sem pd geti haft ahrif hver
a annan. Ad mati samrunaadila geeti samkeppnislegs adhalds a milli
eldsneytisstédva pd ad lengra sé a milli peirra en Samkeppniseftirlitid azetli.

Hvad vardi flugvélaeldsneyti pba megi hugsanlega lita svo a ad par séu tveir markadir,
annar fyrir utanlandsflug & Keflavikurflugvelli og hinn fyrir innanlandsflug &
Reykjavikurflugvelli. I grundvallaratrisum sé sama eldsneyti® notad og flutningur &
milli stadanna sé einfaldur. Vegna eignarhalds Skeljungs & afgreidslutanki a
Reykjavikurflugvelli og tregdu félagsins til pess ad pjonusta adra keppinauta sé po
erfitt ad lita svo @ ad um einn landfraedilegan markad sé ad raeda. Almennt séu
flugvélar i innanlandsflugi fylltar af bensini i Reykjavik pannig ad pad dugi til pess
ad flogid verdi fram og til baka & milli afangastada.

Afgreida megi eldsneyti til skipa ymist Ur tonkum & hafnarkanti eda Ur
eldsneytisbilum. Hvort tveggja tidkist. Skip geti i sjalfu sér nad i vistir, eldsneyti og
veidarfeeri i hvada hofn sem er. Ekki sé dalgengt ad Utgerdir geri samninga vid
oliufélég og geri krofu um ad eldsneyti sé afhent i tiltekinni héfn sem gjarnan er su
sama og landad er i.

Pvi megi segja aé til séu smasolumarkadir fyrir sélu & eldsneyti sem skiptist i nokkra
landfreedilega afmarkada markadi. Sala til skipa sé & landsmarkadi en sala til
flugvéla a tveimur landfreedilegum morkudum; 6drum i Keflavik en hinum i
Reykjavik. Ad mati N1 standi ekki rok til pess lita 68rum augum & adra undirmarkadi
markadarins fyrir s6lu vara & eldneytisafgreidslustodvum.

I athugasemdum N1 vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins segir ad i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi stofnunin valid ad mida vid 6 minutna
akstursfjarleegd samkveemt vidauka A.1 vid frummatsskyrsluna vid afmoérkun
landfreedilegs markadar. Ha markadshlutdeild Costco hljéti ad leida til pess ad
endumeta purfi pa nidurstédu. Bendi pad frekar til pess ad ahrifa hverrar og einnar
eldsneytisstédvar gaeti & mun staerra svaedi. Séu efri mork timalengdarinnar reyndar
halftimi fyrir péttbyli og klukkustund fyrir dreifbyli i frummatsskyrslunni. Séu sterk
rok fyrir pvi ad skilgreina markadina rymra en par hafi verid gert. Allt ad einu aetti
pad ekki ad koma ad stk par sem enga sampjoppun leidi af samrunanum ad pessu
leyti.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & skilgreiningu samrunaadila & landfraedilegum
morkudum malsins nema ad hluta.

Freedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist stadbundinn,
svaedisbundinn landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Stzerd landfraedilegs
markadar veltur m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i
nalaegd vid seljandann. betta mat reedst venjulega af pvi hvad einkennir
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voruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram
svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil poérf er & beinu
sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og ferdakostnadur vid ad
nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera
stadbundnir pegar mikil porf er 8 beinum samskiptum vidskiptavina og seljenda
vOrunnar. Hefur almennt verid litid svo & i samkeppnisrétti ad smasoélumarkadir séu
stadbundnir.”®

367. Hériframhaldinu verdur fjallad um landfraedilega markadi pessa mals.

10.2.1 Landfreedilegir markadir — dagvérumarkadur

368. Landfraedilegir markadir fyrir s6lu & dagvoru hafa verid skilgreindir stadbundnir par
sem t.d. hofudborgarsvaedid hefur verid skilgreint sem sérstakur markadur og eftir
atvikum adrir péttbyliskjarnar og sveedi & landinu, sbr. akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.”°

369. I fyrrnefndum malum hefur verid midad vid ad verslun geti ad 68ru jofnu ladad til
sin neytendur sem staddir eru i allt ad 20-30 mindtna akstursfjarlaegd fra versluninni.
Midad vid pa forsendu verda eftirfarandi landfreedilegu markadssveaedi
smasolumarkadar til skodunar i naestu koflum i skjali pessu:

e Hofudborgarsveedid: Undir pennan markad falla Reykjavik, Seltjarnarnes,
Képavogur, Hafnarfjordur, Gardabaer, Mosfellsbaer og Kjésarhreppur.

e Borgarbyggd (Borgarnes): Undir pennan markad fellur Borgarbyggd
(Borgarnes, Hvanneyri, Varmaland, Reykholt og Bifrost).

e Snaefellsnes (Stykkishoélmur): Undir pennan markad falla Stykkisholmur,
Grundarfjordur, Snaefellsbaer (Olafsvik, Rif og Hellissandur) og Budardalur.

e Nordanverdir Vestfirdir (Isafjordur): Undir pennan markad falla
Isafjardarbaer (Isafjordur, Flateyri, Hnifsdalur, Sudureyri og bingeyri), Sudavik
og Bolungarvik.

e Sunnanverdir Vestfirdir: Undir pennan markad falla Reykhdlahreppur,
Patreksfjordur, Talknafjordur og Bildudalur.

e Nordurland vestra: Blonduds, Hofsés, Hvammstangi, Saudarkrokur og
Skagastrond.

e Akureyri og Eyjafjardarsvaedid (Akureyri): Undir pennan markad falla
Akureyri, Dalvik og adrir stadir vid Eyjafjors.

e Nordurland eystra: Husavik, Raufarhofn, Képasker, Vopnafjérdur og pérshofn.

e Austurland (Egilsstadir): Undir pennan markad falla Egilsstadir,
Seydisfjordur, Fjardabyggd  (Neskaupstadur, Mjoifjérdur,  Eskifjordur,
Reydarfjordur, Faskrudsfjordur og Stodvarfjordur) og Fellabaer.

e Sudausturland: Undir bennan markad falla Héfn i Hornafirdi, Oreefi,
Kirkjubaejarklaustur og Vik i Myrdal.

78 Sja t.d. Mario Monti, Market Definition as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market
Definition, Helsinki 2002, bls. 24.

79 Byggt hefur veri® & sdmu skilgreiningu og nalgun i fyrri malum, sbr. arskurd nr. 2/2009 og skyrslur
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og 1/2015 par sem fjallad var um samkeppni & dagvérumarkadnum.
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e Sudurland (Arborg): Undir pennan markad falla Arborg (Selfoss, Stokkseyri,
Eyrarbakki), FIU8ir, Laugaras, Arnes, Hveragerdi, borldkshofn, Hella, Hvolsvéllur
og bykkvibeer.

e Vestmannaeyjar: Undir pennan markad falla Vestmannaeyjar.

e Sudurnes (Reykjanesbeaer): Undir pennan markad falla Reykjanesbaer
(Keflavik, Njardvik og Hafnir), Garédur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.

I samkeppnismatinu & dagvérumarkadnum hér i framhaldinu verda stadbundin &hrif
a einstokum svaedum einnig skodud sérstaklega en su greining byggir ekki a
fyrrgreindum markadsskilgreiningum. Vid matid verdur studst vid svokallada
frambodssvaedisgreiningu (e. catchment area analysis) en med henni er metid hvar
mest haetta sé & samkeppnislegum vandamalum i kjolfar samrunans. Med
frambodssvaedisgreiningu er aztlad hversu stért svaedi hver verslun pjénustar og
peer verslanir samrunaadila skodadar nanar par sem svaedin skarast. Ef adeins prir
eda feerri keppinautar veita sameinudu fyrirtaeki svaedisbundid samkeppnislegt
adhald i kjolfar samrunans er lagt frekara mat a ahrif samrunans a pvi svaedi. bessi
greining & stadbundnum ahrifum samruna byggir @ fordeemum Ur evrépskum
samkeppnisrétti og er hluti af mati & pvi hvort samruni feli i sér 6nnur atridi sem
raski samkeppni med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Nanar
er fjallad um frambodssvaedisgreininguna i kafla IV.12.

10.2.2 Landfreedilegir markadir — eldsneytismarkadurinn

371.

372.

373.

Um landfraedilega markadi fyrir skilgreinda eldsneytismarkadi i pessu mali, p.e.
innflutning og heildsoélu eldsneytis, birgdahald eldsneytis, solu eldsneytis &
eldsneytisstédvum og s6lu eldsneytis af oliuflutningabifreidum, skipum eda beint af
tanki, sbr. nanari umfjollun hér ad framan, visast i meginatridum til
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. november 2015.

Samkeppniseftirlitid telur i [josi pess hvernig mali pessu er hattad ekki naudsynlegt
ad skilgreina landfraedilega markadi fyrir innflutning og heildsélu eldsneytis og
birgdahald eldsneytis nanar heldur neegi fyrir nidurstédu pessa mals ad lita til
hlutdeildar a landinu 06llu, heilu og o6skiptu. Ad bvi er vardar skilgreiningu &
landfraedilegum morkudum fyrir smasolu eldsneytis er ad meginstefnu til studst vid
skilgreininguna eins og hun var sett fram i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins,
en Yfirlit yfir markadina er ad finna i vidauka.

Hvad vardar sjonarmid N1 um ahrif Costco & samkeppni & vidara svaedi pa mun
Samkeppniseftirlitid taka tillit til slikra ahrifa eftir pvi sem vid a i rannséknum sinum.
pPa visast einnig til pess ad eldsneytisstod Costco er steerri en hefdbundnar
sjalfsafgreidslustodvar og endurspeglar ad ymsu leyti ekki adrar eldsneytisstédvar
4 Islandi, m.a. vegna verdlagningar og kréfu um adild.

10.2.3 Landfraedilegir markadir — adrir markadir

374.

Samkeppniseftirlitid telur ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad skilgreina
sérstaklega landfraedilega markadi fyrir adra vorumarkadi sem kunna p6 upp ad
vissu marki ad vera stadbundnir. bar sem markadshlutdeildin verdur skodud hér a
eftir verdur hin skodud a vidkomandi markadi a landinu 6llu.
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IV. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

Hér & eftir er samruni N1 og Festi tekinn til skodunar i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga um samruna. I mali pessu parf pvi ad taka til skodunar hvort
samruni pessara fyrirteekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu moérkudum malsins, eda
verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti
sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Sjonarmid samrunaadila i samrunaskra um samkeppnisleg ahrif
samrunans

Samrunaadilar telja ad samruninn muni hvorki raska samkeppni né hafa skadleg
ahrif & neytendur. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist & skilgreindum
morkudum malsins vid samrunann.

Eru markmid samrunans einkum sd6gd vera pessi:

~Kaup N1 & Festi skapa taekifaeri til ad byggja upp enn éflugra félag sem er betur i
stakk buid til ad takast & vid sibreytilegt samkeppnisumhverfi. Festi er 8 medal
steerri smasoélufyrirteekja landsins og eru vissir méguleikar & sampeettingu i rekstri
fyrirteekjanna auk pess sem na ma betri nytingu & gédum stadsetningum verslana
og bjonustustédva fyrirteekjanna.

Helstu samlegdarahrif felast i pvi ad loka pjonustustédvum N1 inni i hverfum og
setja upp sjalfsafgreidslustédvar pess i stad vid dagvéruverslanir Festi. Med pvi ma
gera rekstrareiningar hagkvaemari og selja 16dir sem audvelt er ad koma i verd. pa
eru dhugaverd taekifeeri til sélu dagvéru Kronunnar a eldsneytisstédvum N1 vida um
land.

Einnig er mégulegt ad na fram auknu hagreedi i yfirstjorn, innkaupum og dreifingu
a vérum.”

Samrunaadilar telja ad i engu tilviki hatti pannig til ad adilar stundi starfsemi @ sama
vorumarkadi. Ad sama skapi eigi i meginatridum ekki vié i malinu ad samrunaadilar
stundi vidskipti & vorumorkudum sem séu a fyrra eda seinna so6lustigi midad vid
markadi par sem annar adili samrunans stundi vidskipti. Med 68rum ordum sé i
adalatridum um ad raeda svokalladan samsteypusamruna (e. conglomerate).

Eini markadurinn par sem segja megi ad adilar starfi & sitt hvoru soélustigi sé
markadurinn fyrir Utleigu & atvinnuhlUsnaedi en fasteignafélég i eigu Festi reki
atvinnuhusnaedi sem leigt sé til smasala. Slikt hisnaedi og/eda 168ir geti einnig verid
leigdar til smasolu & eldsneyti. Peir [68réttu markadir sem med pessu tengist séu

ba:

e Markadurinn fyrir s6lu & vorum & eldsneytisstédvum.
e Markadurinn fyrir Utleigu & atvinnuhUsnaeédi.
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e Markadurinn fyrir s6lu & dagvoéru i dagvéruversiunum.
e Markadurinn fyrir solu a rekstrarvoru.
e Markadurinn fyrir smasolu a raftaekjum.

Allir ofangreindir markadir tengist markadnum fyrir Utleigu & atvinnuhUsnaeéi. Ekki
verdi litid & markadina fyrir sélu a eldsneyti til Utgerda, flugfélaga eda annarra
stornotenda sem markadi par sem ahrifa samrunans geeti enda séu ekki sdmu tengsl
a milli peirra og framangreindra markada. Starfsemi fasteignafélaga Festi sé & somu
eda sambeerilegum landfreedilegum moérkudum og onnur starfsemi félagsins. Adeins
peir landfraedilegu markadir par sem slik tengsl séu fyrir hendi teljist til markada
par sem ahrifa geeti. bar sem badir samrunaadilar selji voruhldsapjonustu geti peir
ad minnsta kosti talist mogulegir keppinautar @ peim markadi. Megi pvi lita @ pann
markad sem markad par sem ahrifa samrunans geeti. Ahrifa samrunans gaeti ekki &
morkudum sem séu utan landfraedilegra markada fasteignafélaga Festi.

I samrunaskréd kemur fram ad i grundvallaratridum sé um samsteypusamruna ad
reeda par sem markadirnir sem félogin starfi @ séu i meginatridum olikir. Pad séu
einungis moguleg |6drétt tengsl & milli atvinnuhlsnaedis sem leigt sé af Festi vid
smasolu sem leidi til pess ad lita megi svo & ad tengsl séu & milli markadanna.
Tengslin séu pé i reynd dveruleg enda sé starfsemi Festi i Utleigu & atvinnuhisnaedi
ekki mjog umfangsmikil. Rok standi til pess ad edlilegast sé ad lita svo & sem um
sé ad raeda markadi par sem ahrifa geeti ekki.

Samruninn vardi ekki sérstaklega markadinn fyrir verkstaedispjonustu vid ckutaeki.
Fjolmargir adilar bjodi margvislega minnihattar pjonustu vid Okutzeki svo sem
hjélbarda- og peruskipti, smurningu og fleira. Almennt sé markadshlutdeild N1
liklega til pess ad gera lag & markadnum. Midad vid akvérdun nr. 8/20007, Kaup
Bilanausts hf. & Baejardekki ehf., Dekki.is ehf. og Hjolbardaverkstadinu Dekkinu
ehf., kynni Samkeppniseftirlitid ad vilja skipta markadnum upp eftir pvi hvers konar
bjénusta sé veitt. I grundvallaratridum eigi sému sjénarmid vi® um verkstaedi og
pjénustu peirra almennt. N1 hafi téluverdar tekjur af s6lu & hjélbérdum og pjénustu
peim tengdum. Sé markadnum fyrir einfalda verkstzaedispjonustu skipt upp i markad
fyrir smurningu og smuroliu, markad fyrir hjolbarda og umfelgun og markad fyrir
smavidgerdir yrdi hlutdelid N1 sennilega haest & markadnum fyrir hjélbarda og
pjénustu peim tengdum. Almennt sé einfalt ad stofna verkstaedi sem sjaist ekki hvad
sist a fjolda peirra. Ekki sé dalgengt ad hvert verkstzedi sé rekid sjalfsteett frekar en
sem hluti af staerri kedju. Mogulegt sé ad markadurinn sé landshlutabundinn enda
geti verid 6hagkvaemt ad saekja pjonustu af pessu tagi um langan veg.

I samrunaskrd kemur fram pad mat a8 samrunaadilar séu pegar & heildina sé |iti®
ekki mjog 168rétt sampeettir og ad ekki verdi breyting a 168réttri sampeaettingu vid
samrunann. Pa hafi ekki ordid breyting & umfangi lodréttrar sampeaettingar a
morkudum malsins & undanfornum arum. Ad pessum atridum er nanar vikid i kafla
IvV.16.

I samrunaskra kemur fram pad mat samrunaadila ad samruninn sé liklegur til pess

ad hafa jakvaed ahrif 8 neytendur a ollum morkudum par sem beir starfa. Leida
megi ad pvi likum ad sameinad félag muni geta ndd fram betri nytingu & ymiss
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konar stodpjonustu og leekkad fjarmagnskostnad sinn. Geti félégin einnig samnytt
ad einhverju leyti dreifileidir félaganna. P& skapist ymis teekifeeri fyrir
smasoluverslun Krénunnar og eldsneytissélu N1 til samstarfs, m.a. um
stadsetningar. Sé mogulegt ad samstarfid geti leitt til pess ad N1 geti hagraett i
Utibuaneti sinu og nad par med nidur fostum kostnadi félagsins sem sé ad verulegu
leyti midlaegur. Telja samrunaadilar ad mikill midleegur kostnadur & hverja selda
einingu sé liklega helsta astaeda pess ad voruverd & Islandi sé almennt haerra en i
nagrannaldondunum. Leida megi ad pvi sterkum likum ad forsendur yrdu til pess ad
sa kostnadur myndi laekka vid samruna Festi og N1. Myndi pad aftur skapa forsendur
til verdleekkana & markadnum.

Pa benda samrunaadilar & ad & dagvorumarkadi starfi Hagar sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins hafi um arabil borid héfud og herdar yfir keppinauta sina.
Samkeppniseftirlitid hafi metid markadshlutdeild Haga rdmlega 50% i nyjustu
akvordun stofnunarinnar nr. 28/2017 og hafi verid alitid ad félagid veeri med tvofalt
haerri markadshlutdeild en naesti keppinautur pess. Edli malsins samkvamt geti
markadsradandi stada Haga skapad vidskiptahindrun fyrir keppinauta félagsins og
hugsanlega nyja keppinauta @ markadnum. Sé pessi stada Haga sennilega helsta
samkeppnishindrunin @ morkudum malsins. Megi leida ad pvi likum ad slagkraftur
sameinads félags N1 og Festi yrdi meiri en ella auk pess sem kostnadarlzekkanir
sem samrunaadilar aatla ad geti falist i samrunanum geti skapad forsendur til
verdleekkana. Megi pvi leida ad pvi likum ad samruni Festi og N1 myndi hafa i for
med sér aukna samkeppni & markadnum fyrir solu & dagvoru i dagvoruverslunum
og bannig hafa i for med sér jakvaed ahrif fyrir samkeppni og neytendur. ba skapist
jafnframt forsendur fyrir hagkvaemari rekstri i eldsneytissélu sem cetti ad leida til
laegra verds.

Sjénarmid umsagnaradila

Hér ad nedan eru reifud sjonarmid hagsmunaadila um samkeppnisleg ahrif
samrunans.

I umsogn Olis, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad félagi® sé sammala pvi
mati sem fram komi i samrunaskréd ad um sé ad raeda svokalladan
samsteypusamruna (e. congomerate merger). bannig stundi samrunaadilar almennt
ekki starfsemi & sama vorumarkadi og verdi pvi ad telja oliklegt ad samruninn sé
liklegur til ad draga Ur samkeppni a videigandi morkudum.

Telja verdi ad samruninn geti helst haft ahrif til laekkunar & innkaupsverdi adila ef
voruarval verdur ad einhverju leyti samraemt. Einnig verdi ad zetla ad hagraedi geti
ordid vardandi birgdahald og dreifingu. bessi paettir muni veentanlega leida til pess
ad adilar geti leekkad verd og hugsanlega bodid neytendum frekari valkosti.
Samruninn muni pvi styrkja félogin ad pessu leyti sem hljoti ad auka samkeppni
frekar en ad vera samkeppnishamlandi.
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Eins megi zetla ad aeetlun adila um ad loka dyrum pjonustustédvum og opna adrar
hagkveemari stédvar a |168um matvoruverslana geti styrkt stodu hins sameinada
félags & markadi.

Hvad aukna sampeettingu dagvoruverslunar og eldsneytissolu snertir telur Olis ad
erfitt sé ad meta hvort slik sampaetting hafi einhver veruleg ahrif & samkeppni a
vidkomandi morkudum. Liklegt sé pd ad slik sampaetting geti haft i for med sér
kostnadarhagraedi vid innkaup, birgdahald og dreifingu, ef setlunin sé ad sampzetta
voruurval, sem myndi pa leida til laegra verds og aukinnar markadshlutdeildar. Ef
eetlunin sé ad auka magn dagvoru a eldsneytisstodvum verdi ad telja ad slik aukning
hafi jofn ahrif & dagvérumarkadinn og taki pa svipada markadshlutdeild af adilum 3
markadi.

Sé zetlun samrunaadila ad auka dagvoruurval i verslunum N1 verdi ad telja dliklegt
ad slik breyting & voruurvali hafi veruleg ahrif & stédu hins sameinada félags a
dagvorumarkadi. Teekifeeri til hagraedingar vardandi birgdahald og dreifingu eigi ad
vera til stadar sem Oneitanlega muni styrkja stédu hins sameinada félags.

Ymis hagraedingartaekifeeri séu vardandi stadsetningar stédva og verslana. Eins og
fram komi i samrunaskrd sé eetlun samrunaadila ad leggja af d6hagkveemar
bjonustustédvar og selja 168ir. I stadinn sé setlunin ad koma upp hagkvaemari
stodvum og pa vaentanlega & 168um vid dagvoruverslanir. Liklegt sé ad petta geti
leitt til kostnadarlaekkunar og styrkt stédu félaganna. Ad 6rdu leyti verdi ekki séd
ad samruninn leidi til breytinga a stédu N1 3 eldsneytismarkadi.

Almennt telji Olis litlar likur & pvi ad samruni Festi og N1 hafi hamlandi ahrif &
samkeppni a videigandi morkudum. Olis telji likur frekar standa til pess ad
samruninn hafi i for med sér aukna samkeppni og muni auka valmoguleika neytenda
a vidkomandi moérkudum.

Skeljungur

394.

I umsogn Skeljungs, dags. 14. desember 2017, kemur fram ad pad gefi nokkud
villandi mynd af ahrifum samrunans ad lysa honum sem samsteypusamruna. Eigi
petta ekki hvad sist vid um markadina par sem ahrifa samrunans muni einkum geeta,
verdi hann heimiladar, p.e. dagvérumarkad og eldsneytismarkad. Hvad fyrrnefnda
markadinn vardi pa hafi Hagar til langs tima haft par mjog sterka st6du. Verslanir i
eigu Festi séu par naestar i rodinni. Telja verdi ljost ad yfirtaka N1 & Festi muni
samstundis styrkja st6du sameinads félags & dagvérumarkadi enda verdi ad ztla
ad peer dagvorur sem eftirleidis yrdu a bodstélum a eldsneytisstodvum N1 keemu
ad staerstum hluta fra dagvoéruverslunum Festi. Samruninn sé pvi an nokkurs vafa
til pess fallinn ad styrkja stodu samrunaadila & dagvérumarkadi. A sama tima hafi
Samkeppniseftirlitid til medferdar samruna Haga og Olis par sem sambeerilegar
aaetlanir séu uppi. Verdi pessir samrunar heimiladir, annar eda badir, sé fyrirséd ad
sampjoppun & dagvorumarkadi muni aukast, ad likindum umtalsvert. begar horft sé
til peirra sjénarmida sem rakin séu i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015, Efla
barf samkeppni & dagvérumarkadi — margir purfa ad leggja hénd a plég, verdi ad
aetla ad préunin sé afar neikvaed i samkeppnislegu tilliti.
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A sama tima berist af pvi fréttir ad keppinautum & dagvérumarkadi fari faekkandi en
Kostur hafi haett starfsemi. I samrunaskyrslu sé raki® pad hagraedi sem
samrunaadilar telja ad felist i pvi ad starfreekja margar verslanir par sem
margvislegur fastur kostnadir dreifist a fleiri seldar einingar. b6tt pad megi til sanns
vegar feera ad almennt sé hagkvaemni félgin i aukinni staerd og umsvifum pa sé pad
neikvaed proun ad verslun faerist & feerri hendur og steerri. Svo 6heppilega vilji til ad
samrunaadilar nefni verslunina Kost sem daemi pess ad pad séu ekki einungis
verslunarkedjur sem prifist i samkeppni & dagvérumarkadi. Ahyggjur Skeljungs 10ti
ad pvi ad aukin sampaetting dagvoruverslunar og eldsneytissélu muni auka enn a
erfidleika smaerri adila 8 dagvorumarkadi og studla ad pvi ad fakeppni & markadnum
aukist enn frekar.

Ekki purfi samruna sem pennan til ad nad fram hagraedi en slikt sé hzaegt med
samningum & milli adila. Til ad mynda hafi N1 gert samning vid Samkaup um
uppsetningu sjalfsafgreidsludeelu vid verslanir Samkaupa. Eins hafi Hagar verid med
leigusamning vid Skeljung um 18dir undir bensindzelur m.a. & Akureyri og Akranesi,
inni a 16dum verslana Haga.

Fyrirséd sé ad aukin sampeaetting dagvoruverslunar og eldsneytissélu muni styrkja
stodu N1 & eldsneytismarkadi. Eigi petta pa fyrst og fremst vid um so6lu a
eldsneytisstodvum. Vidskiptamannahdpurinn sé ad steerstum hluta sa sami og sa
moguleiki klarlega til stadar ad sameinad fyrirtaeki geti i krafti markadshlutdeildar &
einum markadi styrkt stodu sina & tengdum morkudum, p.e. med vogaraflshegdun
(t.d. samtvinnu eda vondlun). Eigi pad jafnt vid um eldsneytissdlu og soélu 3
bensinvorum eda dagvoru a eldsneytisstodvum. Moéguleg utilokunarahrif séu pvi
vissulega til stadar, sem sé eitt helsta dhyggjuefni tengt samsteypusamrunum, verdi
talid ad samruninn sé ad steerstum hluta peirrar tegundar. Samkvaemt
hlutdeildartolum i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins sé N1 i afar sterkri stédu
og i einhverjum tilvika markadsradandi.

Med aukinni sampaettingu dagvéruverslunar og eldsneytissélu, m.a. med pvi ad
tengja dagvoruverslun og eldsneytissélu i auknum meaeli saman, m.a. med breyttum
aherslum a stadsetningu verslana/eldsneytisstédva, sé setlun samrunaadila synilega
sl ad auka hlutdeild sina @ bddum morkudum. bar sem samrunaadilar bui yfir
verulegum styrk & hvorum markadi fyrir sig séu allar likur & pvi ad paer aeetlanir
gangi eftir. Verdi samruninn ad veruleika muni hann pvi ad 6llum likindum veréa til
pess ad stada N1 i sOlu & bensini og disli & eldsneytisafgreidslustédvum, i sumum
tilvikum radandi stada, muni styrkjast og pad ad likindum verulega.

Ahugavert sé ad i samrunaskra viki adilar ad kaupum Haga & Olis og pvi samstarfi
sem par sé fyrirhugad i solu & dagvoru og eldsneyti. Sé pad mat samrunaadila ad
samruni Haga og Olis geti haft umtalsverd skadleg ahrif & markadinn vegna stédu
Haga & dagviérumarkadi. bpvi sé synt ad samrunaadilar geri sér grein fyrir liklegum
ahrifum sampeettingar af pessum toga, pott peir virdist telja ahrifin minni eda eftir
atvikum jakvaed i peirra eigin tilviki. bessu sé Skeljungur 6sammala enda verdi sem
fyrr segir ekki horft fram hja sterkri st6du Festi & dagvérumarkadi og sterkri stédu
N1 & eldsneytismarkadi, ekki sist i smasoélu & bensini og disli.
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pott taka megi undir ad oliklegt sé ad samruninni hafi neikvaed ahrif & markadnum
fyrir Utleigu atvinnuhlsnaedis sé pad mat Skeljungs ad adgengi ad atvinnuhlsnaedi
sem bpessu sé enn til pess fallid ad styrkja stédu sameinads félags &
eldsneytismarkadi. I samrunaskrd sé raunar gerd grein fyrir pessum |68réttu
tengslum vid adra markadi malsins, par & medal markadi fyrir vorusdlu a
eldsneytisstédvum.

Ad mati Skeljungs sé breytt eignarhald & N1 sist til pess fallid ad auka likurnar a pvi
ad breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi birgdahalds, p.e. Oliudreifingu ehf., eda
adgengi nyrra keppinauta aukid. Moguleikar til ad stadsetja verslun og
eldsneytisstt6d & sama svaedi geetu heeglega skapast hja hinu sameinada félagi og
geeti vidskiptavinur pannig notid pjonustu beggja i somu ferd. Slik samlegdarahrif
séu til pess fallin ad auka hlutdeild samrunaadila & dagvoru- og eldsneytismarkadi.

Samruninn sé til pess fallinn ad leida til aukinnar sampjoppunar & tveimur
pjodhagslega mikilveegum morkudum, dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi.
Fyrirtaeki sem fyrir séu i mjog stekri stodu, sums stadar i radandi stédu, muni ad
Ollum likindum styrkja pa stodu enn frekar. par sem um fakeppnismarkadi sé ad
reeda i badum tilvikum séu umraaddir markadir enn vidkvaemari fyrir breytingum af
pessum toga en ella vaeri. Neikvaed ahrif samrunans og samruna Haga og Olis a
samkeppni séu an nokkurs vafa umtalsverd og rik astazda sé fyrir
Samkeppniseftirlitid ad gripa til ihlutunar. Ahrif samrunanna tveggja til saman yr&u
hins vegar slik ad samkeppni & umraaddum morkudum myndi raskast gridarlega.
Hluti hinna sameinudu fyrirtaekja myndi vaxa & kostnad smeerri keppinauta og
liklegt sé ad einhverjir peirra purfi frda ad hverfa. Pa sé ljost ad med beirri
sampaettingu sem stefnt sé ad med samrunanum og i |jési gridarlegs fjarstyrks,
oflugs dreifikerfis, hagstaedra birgjasamninga og staerdéarhagkveaemni yrdi innkoma
nyrra adila naer utilokud. bratt fyrir hagkveemni sem kunni ad vera pessu samfara
ba sé i ljosi fakeppninnar og styrkleika umraddra fyrirtaekja oliklegt ad neytendur
njoti hennar. pa sé liklegt ad framlegd muni til lengri tima litid aukast og verd til
neytenda laekka.

Komi til pess ad Samkeppniseftirlitid setji samrunanum skilyrdi sé pad von Skeljungs
ad sett verdi ytrustu skilyrdi, t.a.m. ad N1 og Olis purfi ad selja Oliudrefingu ehf. fra
sér, adilum verdi gerd dheimil eda sett skilyrdi vid samtvinnun/vondlun & vérum
sinum og N1 verdi éheimilt ad halda afram samstarfi vid Samkaup.

Atlantsolia

404.

I umsodgn Atlantsoliu, dags. 10. janGar 2018, kemur fram ad samruninn geti haft
vidtek ahrif & eldsneytismarkadinn par sem telja verdi ad sameinad félag geti
notfaert sér sterka stédu & dagvoru- og eldsneytismarkadi til ad hasla sér enn frekar
vOll & tédum morkudum. Ekki verdi litid fram hja peirri stadreynd ad a undanférnum
arum hafi frambod |68a & eldneytisst6dvum dregist verulega saman og a
hofudborgarsvaedinu sé hér um bil ekkert frambod nyrra l16d8a undir
eldsneytisstodvar. Til pess sé jafnframt ad lita ad rekstrarform eldsneytisstédva hafi
breyst a sidari arum par sem einfaldar daelur hafi rutt sér mjog til rims & kostnad
storra pjonustustédva. Rumist slikar stédvar t.a.m. vel & bilastaedum vid verslanir.
Sameinad félag geti i ljési staerdar sinnar og sterkrar stodu @ markadi baett vid
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Utsélustodum eldsneytis i tengslum vid verslunarrekstur dagvéru og pannig
mogulega fengid leyfi til ad brjota undir eldsneytisstédvar nytt land sem eigi
samkvaemt frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad fara til minni adila & markadi
en ekki peirra sem staerri séu. ba skjoti skokku vid ad i samrunaskra sé talid ad
samruni Haga og Olis geti haft umtalsverd ahrif en ekki samruni N1 og Festi.
Sidarnefndi samruninn falli undir sama hatt hvad vardar samkeppnisleg ahrif. Steerd
hins sameinada félags geti verid med peim hatti ad hun kunni ad hafa skadleg ahrif
a heilbrigda verdsamkeppni & markadnum.

Liklegt sé ad aukid dagvoruurval i naverandi verslunum N1 muni hafa ahrif a stédu
hins sameinada félags a dagvérumarkadnum. Med auknum fjolda Utsblustada
dagvoru geti sameinad félag enn frekar nytt sér yfirburdastédu sina & markadnum
b.m.t. i ljési innkaupa, dreifingar og pess hattar.

Hvad vardar stédu N1 & eldsneytismarkadi liggi fyrir ad med auknu eigna- og
umrddahaldi um 168ir veitist ny teekifeeri. Par sem ekki sé ad finna utlistun a
nakvaemri stadsetningu I68a N1 midad vid 108ir Festi geti Atlantsolia ekki tekid
afstodu til pess hvort og pa hvada 108ir kunni ad vera sérstaklega mikilveegar i pessu
sambandi. Sameinad félag kann ad geta nytt sér sterka samkeppnis- og
samningsstdédu & markadnum og aukid vid fjolda eldsneytisdeaela inni & 16dum sem
félagid hafi til umrada og/eda komid eldsneytisdeelum fyrir & 16dum par sem engar
séu nuna og med pvi aukid umsvif eldsneytis. ba beri sérstaklega ad geta pess ad
Atlantsolia sé leigutaki ad einni 168 vid verslunareiningu Festi hf. vid Bildshoféa i
Reykjavik. Megi telja yfirgnaefandi likur & pvi ad sameinad félag muni lata
leigusamninginn renna Ut og setja sjalft upp eldsneytisdeelur & 16dinni. Slikt sé i
algjori trassi vid leidbeiningar i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. Verdi
samruninn sampykktur, pa sé pess krafist ad gerdur verdi fyrirvari af halfu
samkeppnisyfirvalda um ad Atlantsolia fai ad halda leigusamningi sinum vid
Bildshofda afram, enda sé pad i takt vid frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins.

I umségn Haga, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad félagid taki undir med
samrunaadilum ad i grundvallaratridum sé um samsteypusamruna ad rada par sem
markadirnir sem félogin starfi & séu i meginatridum o6likir. Verdi samkeppni pvi ekki
raskad med samrunanum ad mati Haga. ba taka Hagar undir med samrunaadilum
ad samruninn sé liklegur til ad hafa jakveed ahrif & neytendur, vegna leekkunar
fjdrmagnskostnadar og betri nytingar stodpjonustu og dreifileida, auk hagkveemari
rekstrurs i eldsneytissélu. ba séu teekifeeri til aukinnar samkeppni i
dagvoéruverslunum a landsbyggdinni ef af samrunanum verdi.

Tekid sé undir med samrunaadilum ad hinn fyrirhugadi samruni sé i samraemi vid
aherslur i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. Samruninn hafi ad mati Haga
jakvaed ahrif enda sé hann til pess fallinn ad brjota upp pad mynstur sem hafi verid
a eldsneytismarkadi og ad mati samkeppnisyfirvalda skapad skilyrdi fyrir
samhaefdari hegdun & peim markadi. Hagar liti svo & ad samruninn geti gefid
moguleika & leekkudu verdi & naudsynjavérum/dagvorum & verslunum
eldsneytisstédva. ba geti skapast moguleikar & hagreedingu i stadsetningu
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afgreidslustéda i samraemi vid markmid um aeskilega proun markadarins sem fram
hafi komid i frummatsskyrslunni.

Samkaup

4009.

410.
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414.

I umségn Samkaupa, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad ekkert liggi fyrir
um birtingarmynd aukinnar samkeppni i dagvéruverslun a landsbyggdinni, sem lyst
sé i samrunaskra. Hins vegar megi skoda ad a8 moérgum stédum, pa sérstaklega a
Sudurlandi, séu dagvéruverslanir i eigu Festi og verslun og eldsneytissala @ vegum
N1. Verdi af samruna N1 og Festi verdi komin & einokun i verslun & pessum stédum.
betta eigi sérstaklega vid um Hvolsvoll, Vik i Myrdal og Kirkjubaejarklaustur.
Vandséd sé ad samkeppni aukist sé horft & malid fra pessu sjénarhorni.

I dag reki N1 eldsneytisdeelur vi® nokkrar verslanir Samkaupa. Vid yfirtoku N1 &
rekstri Festi sé pvi samkeppnisadili kominn i beint samstarf vid Samkaup sem geti
augljoslega ekki gengid af samkeppnislegum astaedum.

Verdi af samruna sé ljost af efni samrunaskra ad N1 aetli sé ad auka dagvorusolu i
naverandi afgreidslustodvum sinum. Ahrifin muni verda pau ad N1/Festi muni auka
hlutdeild sina &4 dagvérumarkadi og sérstaklega eigi pad vid & héfudborgarsveaedinu,
sem i dag sé oflugasta markadssvaedi Festi, en til vidbotar keemu solustédvar N1 i
hofudborginni. Komi lika til samruna Haga og Olis sé |jost ad buid verdi ad festa i
sessi skiptingu hofudborgarmarkadarins milli tveggja félaga, Haga/Olis og N1/Festi.
Einnig muni markadar & Sudurlandi par sem eingdngu N1 og Festi séu i dag med
dagvoruverslanir annars vegar og eldsneytisstédvar hins vegar purfa sérstakrar
skodunar vid pvi a eftir verdi sameinad félag med einokun a pessum stédum, pa
einkum & Hvolsvelli, Vik i Myrdal og & Kirkjubaejarklaustri.

Ljést sé ad i akvednum voruflokkum i solu eldsneytisstédva, s.s. seelgeeti,
gosdrykkjum, samlokum og 6drum skyndibita, slagi salan langleidina upp i s6lu
storu kedjanna & dagvorumarkadi. pPvi muni stada sameinadra félaga a dagvoru- og
eldsneytisstédvamarkadi verda mjog sterk a eftir gagnvart birgjum peirra
voruflokka.

Med pvi ad tveir af steerstu utgjaldalidum/neyslupattum fjélskyldna séu komnir a
hendur eins adila sé vidbuid ad reynt verdi ad sampaetta soélu peirra til neytenda.
Oll aukin sampeetting markada fyrir neytendur veiki stédu peirra og dragi Ur
moguleikum annarra fyrirtaekja & markadi til ad halda uppi samkeppni. Slikt sé i
6llum tilvikum stérhaettuleg préun, baedi fyrir neytendur og ekki sidur fyrir adra adila
a markadi.

Umraeda um dagvoérudrval i verslunum N1 sé almennt ordud og litt Utfaerd i
samrunaskranni. Ekki sé haegt ad sja af samrunaskranni hvad hindri N1 i ad selja
dagvérur i maera meeli i niverandi verslunum N1 i dag. A eldsneytismarkadnum sé
eflaust haegt ad hagraeda eins og i 68rum reksti. Hins vegar sé ekki rétt ad samruni
félaga sé forsenda hagraedingar pvi dskyldir adilar geti gert samninga um samstarf
sem leidir til hagraedingar og styrkir pjonustu vid neytendur. Mesti hvatinn til ad
hagraeda i stadsetningu sélustada sé vissan fyrir pvi ad enginn annar komi & pad
sOlusvaedi sem aflagdur solustadur nai til og bestu adstzaedur til ad skapa slika vissu

92



Basko
415.

416.

417.

418.

fz

séu miklir sameiginlegir hagsmunir félaga og eigenda bpeirra og ef um
krosseignarhald eigenda i félogum sé ad reeda megi segja ad haettan & pessu aukist.

I umsogn Basko, dags. 19. desember 2017, kemur fram ad markadshlutdeild Haga
sé sambeerileg og hlutdeild Festi, Samkaupa og Basko til samans. Innkoma Costco
hafi haft ahrif & markadshlutdeild allra & dagvorumarkadi. bott ef til vill sé ekki haegt
ad sla einhverju fostu um langtimaahrif @ markadinn eda markadshlutdeild einstakra
adila innbyrdis hljoti pau ad vera nokkur. Ad mati Basko séu pau samt ekki slik ad
unnt sé ad halda pvi fram ad Hagar séu ekki lengur i markadsradandi st6du. Hagar
gnafi enn yfir adra islenska keppinauta @ markadnum hvernig sem skilgreina megi
Costco, m.a. med hlidsjéon af alpjédlegri staerd Costco og innkaupagetu. A hinn
bdginn hafi stada Festi verid ad styrkjast og hafi félagid verid langoflugasti
keppinautur Haga a dagvérumarkadi.

Med samruna N1 og Festi aliti Basko aéd til verdi mjog oflugt félag & dagvérumarkadi
med mikinn efnahagslegan styrk, sem geti veitt Hogum nokkra samkeppni. Fram
komi i samrunaskra ad med samrunanum geti hid sameinada félag nytt sér verulega
steerdarhagkvaemni. bad geti vitanlega komid fram i laegra innkaupsverdi og
hagstaedari kostnadarhlutféllum, svo sem i launum, hdsnadi, dreifingu, solu- og
auglysingakostnadi, stjornun o.fl. Ad pessu leyti geti stada samrunaadila verulega
styrkst. Pa megi ennfremur lita til hugmynda sem lyst sé i samrunaskra um ad loka
bensinafgreidslustodvum & verdmaetum og vel stadsettum [68um og koma par upp
dagvéruverslunum i stadinn. Vid pessar adstaedur verdi ad huga ad peirri heettu sem
kunni aé vera félgin i pvi ad pad myndist ,tveggja péla® markadur, pannig ad minni
adilar hverfi af markadnum og langtimaahrif & samkeppni verdi 6aeskileg pétt til
skemmri tima geti samkeppni milli tveggja steerstu félaganna gagnast neytendum.

Ekki verdi tekid undir sjonarmid samrunaadila um ad goédir moguleikar séu a pvi
fyrir nyja adila ad na toluverdri fotfestu & dagvorumarkad eda ad almennt séu ekki
storveegilegar adgangshindranir inn @ markadi malsins. Almennt séd hafi nyjum
fyrirtaekjum reynst erfitt ad na fotfestu & dagvérumarkadi. Rekstur Islands
Verslunar hf. & Iceland verslunum hafi lengi verid mjég pungur og fyrirteekid rekid
med miklu tapi. RUmlega 80% af vérum sem seldar séu i verslunum Iceland séu
innlendar vorur keyptar af innlendum birgjum. Stér hluti af erfidri byrjun Iceland
verslana hafi falist i verdlagningu innlendra birgja par sem steaerstu adilarnir a
markadnum hoféu verulegt samkeppnisforskot, pa einkum Hagar.

Pott audvelt kunni ad vera ad taka husnadi a leigu og afla starfsleyfis telur Basko
ad pad segi ekki nema brot af sdgunni um samkeppni & markadi sem krefjist
verulegrar fjarfestingar ef mogulegt eigi ad vera ad standast steerstu
keppinautunum a markadnum snuning. pa sé rekstur dagvoruverslunar mjog hadur
godri stadsetningu sem feli vitanlega i sér adgangshindrun & markadinn. Fyrirhugad
sé ad steerri adilar & dagvorumarkadi undirbui sékn & markad fyrir hverfisverslanir
sem muni gera starfsemi minni adila & markadnum og inngéngu nyrra enn erfidari
en ef ekki veeri. Tilvist nylegra verslana sé ekki til pess fallin ad réttlaeta sjénarmid
um overulegar adgangshindranir, enda séu visbendingar um ad slikar verslanir hafi
einmitt att verulega undir hdgg ad saekja, sérstaklega ad undanférnu.
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Hvad aukna sampeettingu dagvoéruverslunar og eldsneytissélu snertir bendir Basko
a ad Samkeppniseftirlitid hafi talid sig knuid til ad setja samningi um samstarf milli
Skeljungs hf. og Rekstrarfélags Tiu-ellefu ehf. skilyrdi jafnvel pott markadshlutdeild
sidarnefnda félagsins hafi adeins verid a bilinu 5-7% a peim tima.

Stada hins sameinada félags gagnvart innlendum birgjum & dagvérumarkadi muni
augljéslega styrkjast, enda muni (ts6lustodum fyrir vérur sem séu til solu i
verslunum Festi fjolga umtalsvert. I pessu sambandi megi jafnframt buast vid pvi
ad vorumerki sem Festi flytji inn fai meiri Utbreidslu og sterkari stédu.

Samkvaemt samrunaskrd telji samrunaadilar verulega hagraedingarmoéguleika i
stadsetningu afgreidslustédva. Pannig muni stada N1 og hins sameinada félags

styrkjast. Engin asteeda sé til annars en ad taka undir pessi sjénarmid samrunaadila,
hver svo sem ahrifin af breytingunum verdi & samkeppni.

I sjénarmidum Costco, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad [

]80

Kaupfélag Skagfirdinga

423.

424.

I umsdgn KS, sem barst Samkeppniseftirlitinu 30. jantar 2018, kemur fram ad
félagid sé i meginatridum sammala pvi sem fram komi i samrunaskrda vegna
samruna N1 og Festi hvad vardéar moégulegt hagraedi af samrunanum. KS telji
toéluvert hagraedi leida af samruna Haga og Olis par sem sampaetta megi i rekstrinum
med ymsum haetti. Edlilega virdist mega aetla ad samruni N1 og Festi geti haft
sambeerileg ahrif. I pvi sambandi megi benda & ad svo virdist sem Costco hafi nad
til sin umtalsverdri markadshlutdeild & skdmmum tima. Eigi pad vid um hvort
tveggja eldsneytissélu og soélu & dagvéru. bpegar fyrir sé svo 6flugur keppinautur sé
enn oliklegra en ella ad roskun verdi @ samkeppni vegna samruna a bord vid pann
sem hér sé til umfjollunar.

Endanlegt umfang sambpeettingar & milli dagvoruverslunar og eldsneytissolu liggi
enn ekki fyrir midad vid samrunaskra N1 og Festi. /Etla verdi ad sala a dagvoru og
eldsneyti eigi pad sameiginlegt ad kostnadur vegna dreifingar, birgdahalds og
markadsstarfs sé til pess ad gera har i hlutfall vi® steerd Islands og ibuafjolda. Aukin
sampaetting eigi ad leida til pess ad dreifa megi ymsum kostnadarlidum & fleiri
vidskipti og jafnvel einfalda lagerhald, nota faerri fasteignir og jafnvel faekka
starfsfolki. Megi atla ad pad skili sér, a.m.k. ad hluta til, i meiri samkeppni og laegra
voruverai.

80 Fellt 4t vegna trunadar.
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KS hafi enga sérstaka astaedu til pess ad etla ad miklar breytingar verdi i
dagvoéruurvali  pjonustustéodva N1. Heldur virdist gert rad fyrir pvi ad
pjonustustodvum i péttbyli verdi faekkad i samrunaskra og pvi varla liklegt ad urvalid
aukist mjog. I dreifbyli kunni ad vera meiri &staeda til ad zetla ad breytingar verdi i
voruframbodi. A peim stédum par sem N1 reki sjélfsafgreidslustédvar vid verslanir
Samkaupa og KS sé dliklegt ad breyting verdi i starfseminni i kjolfar samrunans. I
bessu sambandi megi nefna adstaedur i Skagafirdi sérstaklega. Oliklegt sé ad N1
hafi ahuga & ad opna sjalfstaedar dagvoruverslanir & Ketilasi eda Hofsosi par sem
fyrir sé sjalfsafgreidslustod fra N1 i dag. I Varmahlid sé fyrirséd ad breytingar verdi
par sem Olis muni annast eldsneytissolu i stad N1 eins og nu sé. KS pekki helst til i
Skagafirdi par sem meginpunginn i starfsemi félagsins sé. Fai KS ekki séd ad par
séu veruleg teekifeeri til breytinga af halfu N1. Heldur megi reikna med ad N1 kjosi
ad halda naverandi pjénustustigi sinu & svaedinu. Teekifeeri samrunans liggi frekar i
68rum landshlutum. Hvaé vardar paer breytingar sem N1 leggi til & 68rum stédum
sé liklegt ad samruninn muni leida til breytingar a pjénustuneti NI1.
Hagraedingarmoguleikar liggi sennilega fyrst og fremst i péttbyli par sem loka megi
eldri pjonustustéodvum og skipta ut fyrir sjalfsafgreidslustodvar.

Ad mati KS skapist ekki sérstok samkeppnisleg vandkvaedi vegna samruna N1 og
Festi. Sama gildi um samruna Haga og Olis. Liklegt sé ad badir samrunarnir verdi
til pess ad styrkja samkeppni & markadnum, leekka kostnad og hafa par med i for
med sér abata fyrir neytendur.

Félag islenskra bifreidaeigenda (FIB)

427.
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I umsogn FIB, dags. 11. desember 2017, kemur fram ad félagid liti svo & ad virk
samkeppni prifist best pegar nezegur fjoldi sjalfsteedra keppinauta veiti
samkeppnislegt adhald & markadi. Likt og fram komi i samrunagdégnum starfi
samrunaadilar ad mestu leyti & adskildum morkudum og pvi virdist um samsettan
samruna ad raeda. Fyrirfram megi buast vid pvi ad slikir samrunar séu ekki ykja
liklegir til ad hafa skadleg ahrif & samkeppni likt og i tilviki sumra samruna, einkum
laréttra, eda ad markadsradandi stada skapist i peim tilvikum sem til skodunar séu
pannig ad skilyrdi til misnotkunar samkvamt 11. gr. myndist.

FIB leggi ekki mat & framangreint Ut frd reglum samkeppnisréttarins heldur liti
almennt til sjénarmida er markadinn vardar og telji i pvi sambandi rétt ad lita
heildstaett til dhrifa samrunans. I tengslum vid petta sé vakin athygli & ad pétt ahrif
samrunans séu fyrst og fremst samsett, sé |jost ad samruninn sé @ markadi par sem
oft og tidum hafi verid litid svo & ad fakeppni sé fyrir hendi eda a.m.k. rik tilhneiging
til ad samkeppnisadilar taki rikt tillit til hvers annars, eins og daemin sanni raunar i
tilviki s6lu eldsneytis. ba kunni samruninn ad leida til aukinnar samtvinnunarahaettu
(e. tying) og ad tryggdaafslaettir (e. loyalty rebates) verdi aberandi.

Slikt geti oft haft jakveed ahrif & markadinn med tilbodum sem neytendum bjédist,
en vegna steerdar peirra félaga sem eigi i hlut telur FiB naudsynlegt ad gaumgeefa
hvort tilefni sé til ad setja samrunanum skilyrdi. Vakin sé athygli & pvi ad i ljési edlis
og umfangs rekstrar pessara félaga geti svokdllud ,portfolio® ahrif mogulega skapad
skilyrdi til pess ad hafa kaefandi ahrif & samkeppni.
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FIB bendir & ad i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um oliumarkadinn hafi m.a.
verid talad um ad smasala a eldsneyti i tengslum vid stérmarkadi geeti haft jakveed
ahrif @ markadinn. Um pad séu pekkt deemi fra nagrannaléndunum og nua sidast a
Islandi med innkomu eldsneytissélu Costco. Félagid telji pvi ljost ad samlegdarahrif
samrunanna geti verid jakveed. Medal pess sem par komi til greina sé laekkun &
fostum kostnadi, t.d. vegna eldsneytisstédva par sem smasala eldsneytis fari ordid
fram samhlida 68rum vérum. Samnyting, hagraeding i flutningum, innkaupum o.fl.
eigi ad leida til hagradingar og draga Ur rekstrarkostnadi og offjarfestingum vegna
eldsneytisstodva sem ordnar séu margar, ekki sist & hofudborgarsveedinu.

Allt eigi petta ad geta skapad forsendur til verdleekkana & markadi, svo fremi sem
virk samkeppni sé fyrir hendi. Ef til vill lUti petta pd ekki sist ad peim vorum sem
bifreidum tengjast og seldar séu inni & eldsneytisstodvum eda heegt sé ad bjoda i
verslunum. Pannig sé aleitin su spurning hvort pad hafi beinlinis rddandi ahrif a
moguleika til hagraedingar & eldsneytissdlu hvort samrunarnir séu heimiladir eda
hvort ahrifum megi ad miklu leyti allt eins na fram med samningum sem |uti ad
nénara samstarfi. I pvi sambandi sé vakin athygli & samningum sem kunngert hafi
verid ad N1 hafi gert vid Samkaup um uppsetningu sjélfsafgreidsiudaela. Oljést sé
hvada ahrif fyrirhugadur samruni muni hafa & peaer fyriraetlanir sem fyrirfram hafi
verid buist vid ad geetu leitt til aukinnar samkeppni, ekki sist i dreifdari byggdum
bar sem porf & aukinni samkeppni sé e.t.v. mest.

Vakin er athygli & pvi ad préun a eldsneytis/orkumarkadi fyrir bifreidar kunni ad
leida til pess ad enn frekara tilefni verdi til pess ad slik sala fari fram samhlida eda
i samstarfi vid ymiss konar smasélu & dagvoru og samrunarnir eigi ad vera til pess
fallnir ad baeta skilyrdi til pess.

Félagid leggur aherslu & mikilvaegi pess ad tryggt verdi ad heildsala og smasala
eldsneytis verdi adskilin svo virk samkeppni verdi fyrir hendi & peim markadi sem
um sé ad tefla. Skoda purfi sérstaklega stédu Oliudreifingar ehf., sem N1 eigi
verulegan hluta i eda 60% til mots vid 40% Olis. bott fyrir liggi akvérdun
samkeppnisrads nr. 23/1995 sé vakin sérstok athygli & pessum tengslum og 6haé
samrunanum sé mikilveegt ad hafa eignarhald og hagsmunatengsl i huga m.t.t.
eldsneytismarkadarins almennt og pess hvada ahrif samruninn kunni ad hafa 4 adra
markadi sem pau félég sem renna saman starfi 4.

Samkveemt framangreindu maeli ymislegt med samrunanum og megi leida likur ad
bvi ad heildarahrif verdi pau ad skilyrdi til virkrar samkeppni eflist. Einnig sé
mikilveegt ad geett verdi ad peim sjonarmidum sem meeli fyrirhugudum samruna i
mot. Samruninn kunni ad leida til breytinga & markadi sem leidi til pess ad
adgangshindranir & markadinn aukist. Erfitt sé fyrir nyja adila ad meeta til leiks &
markad og meeta pvi mikla voruframbodi sem vidkomandi adili muni hafa & ad skipa
og geti eftir atvikum samtvinnad og bodid tryggdaafsleetti o.fl. betta muni pd radast
mjog af pvi hver vidbrogd markadarins verdi en fyrirfram sé e.t.v. ekki vid pvi ad
blast ad eftirspurn eftir sérstokum eldsneytisstodvum, sem stati af takmoérkudu
voruarvali, heyri sdégunni til.
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FIB hafi ekki forsendur til pess a8 taka afstédu til pess, en varpi fram spurningum
um hvada ahrif samruninn geti haft 8 proun markada a landsbyggdinni og liti i pvi
sambandi til dagvoru- og eldsneytisverds, en vida geti neytendur ekki i eins rikum
meeli leitad til samkeppnisadila. Alitamal sé hvort samkeppni sem atla megi ad
leitast sé vid ad na fram takmarkist einkum vid héfudborgarsvaedid og naleegdina
vid Costco.

Pétt um samsettan samruna sé ad raeda vekur FIB athygli & pvi ad N1 sé félag sem
sé med um og Yfir 30% markadshlutdeild i s6lu eldsneytis a eldsneytisstodvum. Med
hlidsjén af markadshlutdeild samrunafélaganna, pd svo a odlikum moérkudum sé,
verdi oneitanlega til stadar enn frekari sampjoppunarahrif sem spurning sé hvort
verda muni til géds, einkum a peim svaedum par sem samkeppni er ad 6dru leyti
ekki eins virk. I peim efnum sé visa® til peirra &hrifa sem landfraedileg skilgreining
markadarins hafi.

Innkoma Costco & eldsneytismarkadinn hafi ad mati FIB skilad verulegri verdlaekkun
til neytenda med stoéraukinni samkeppni. Costco hafi opnad i mai 2017 staerstu
eldsneytisstod & Islandi med 16 daelum, en adeins sé um pa einu stod ad raeda.
Islensku oliufélégin hafi flest svarad samkeppninni vid Costco med beinum haetti.
N1 med Deelunni, Skeljungur med Orkunni X og Atlantsolia med laegra verdi & fimm
stodvum. Verd hefur laekkad mest naest Urridaholti i Gardabae en einnig vidar.
Samrunar N1 og Festi annars vegar og Haga og Olis hins vegar séu ad pvi er virdist
bein afleiding ofangreinds.

Ljost sé ad landfredilegur markadur Costco takmarkist a.m.k. vid
hofudborgarsvaedid, enda eina eldsneytisstdod fyrirtaekisins par. Pad kunni po ad
vera alitamal hvort landfraedilegur markadur afmarkist pannig eda midist fremur vid
nanar tilgreinda fjarlaegé fra einu eldsneytisstod fyrirtaekisins i Urridaholti i Gardabae.
Athuganir hafi leitt i 1jos ad verd hja samkeppnisadilum hafi verid laegst naest Costco
og stydji pad pa tilgatu ad landfraedileg afmorkun midist vid tiltekinn radius fra
eldsneytisstod Costco. A hinn boginn sé ljést ad verdlagning & héfudborgarsvaedinu
virdist hafa tekid mid af innkomu Costco pott ahrif fjeer st6d Costco séu minni auk
pbess sem ekki liggi fyrir hvort pau séu timabundin.

Vidboétarathugasemdir samrunaadila vid umsagnir hagsmunaadila

Eins og rakid er hér ad framan voru samrunaadilar upplystir i bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. januar 2018, um efni umsagna sem hofédu borist
a pvi timamarki og peim gefid feeri 4 ad koma ad athugasemdum vardandi paer
upplysingar sem par komu fram.

Med t6lvuposti, dags. 16. febriar 2018, upplysti N1 ad félagid teldi ekki astaedu til
ad koma & framfeeri athugasemdum vi® umsagnir hagsmunaadila. I pvi feelist hins
vegar ekki ad tekid vaeri undir afstédu sem fram kaemi i umségnunum, allra sist ad
pvi leysti sem pvi vaeri haldid fram ad samruninn leiddi til réskunar & samkeppni.

I svarbréfi Festi, dags. 5. febrtar 2018, kemur fram ad i umségn Samkaupa sé pvi
haldid fram ad sameinad félag verdi i einokunarstddu a tilteknum landfreedilegum
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morkudum. Festi telur tilefni til ad itreka ad eldsneytismarkadur og
dagvérumarkadur séu adskildir markadir. P6 svo ad eitthvert dagvoéruframbod sé ad
finna a@ eldsneytisstodvum sé pad svo olikt véruframbodi dagvoruverslunar ad ljést
megi vera ad ahrif & samkeppni yrdu hverfandi. Ef Hvolsvollur sé tekinn sem dami
megi benda & ad i verslun Kréonunnar sé ad finna rimlega 5.000 vorulidi en taeplega
meira en 300-500 vorulidi & eldsneytisst6d N1 og pvi varla um sému eda
sambeerilega starfsemi ad reeda. bPad sé pvi beinlinis rangt ad tala um einokun.
Sjonarmidin séu augljéslega sett fram i peim tilgangi ad auka likurnar a pvi ad stada
Samkaupa veankist & pessum tilteknu morkudum & kostnad samkeppnisadila
félagsins.

P& kemur fram i athugasemdum Festi ad hvad vardi pa landfraedilegu markadi sem
tilteknir séu i erindi Samkaupa meti samrunaadilar pad svo ad adgengi ad
viokomandi morkudum skerdist ekki vid samrunann og ad litlar sem engar
adgangshindranir séu til stadar. Megi par nefna ad frambod l6da til ad hefja
starfsemi sé naegilegt @ 6llum umraaddum st6dum. Sé pvi ad mati Festi ekkert pvi
til fyrirstddu ad adrir adilar hefji samkeppnisrekstur &8 pessum stédum. ba bendir
Festi & ad pad séu adeins 13 km & milli Hvolsvallar og Hellu (par sem Olis sé med
starfsemi) og pvi varla riflega 20 minutna ferdalag eins og Samkaup haldi fram.

Vardandi umsogn Félags islenskra bifreidaeigenda (FIB) tekur Festi undir sjénarmid
um hugsanlega préun sem muni eiga sér stad a eldsneytismarkadi og naudsyn pess
ad dregid sé ur kostnadi og peirri fjarfestingu sem sé bundin i s6lu eldsneytis. Festi
telur ad samruninn sé til pess fallinn ad auka hagraedingu & vidkomandi markadi til
hagsbota fyrir neytendur og telur ad ekki sé tilefni til ad gefa sér ad pad hagraedi
sem adilar sjai fyrir sér muni ekki skila sér til neytenda.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat a samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til
bess ad eldri samkeppnisldgum nr. 8/1993 var breytt med 16gum nr. 107/2000. {
breytingunni félst ad pau adkvaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn
samkeppnishémlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunaakvadi laganna. Af
l6gskyringargdbgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu
hafi verid ad sporna gegn pbeim samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun @ markadi vegna samruna. bannig segir i athugasemdum vid
frumvarpidé sem vard ad 1égum nr. 107/2000:

~Pegar keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni
rikir er samkeppninni heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til
ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og
koma i veg fyrir samkeppnishé6mlur vid pa sté6du sem ad framan er lyst parf skérp
samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa
til videigandi radstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid
bann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.*

I pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi,
auknum gaedum, meira Urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni
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afar mikilveeg fyrir framleidni og hagkveemni i atvinnulifinu.8! Med akvordun um ad
ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og
samfélagid allt séu svipt pessum gzedum. Samrunaakveedi samkeppnislaga nr.
8/1993, eins og pvi var breytt med l6gum nr. 107/2000, var tekid obreytt upp i
samkeppnislég nr. 44/2005.

446, Med lobgum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt 3 ny og
folst i peirri breytingu frekari styrking @ efnisreglum samrunadkvada laganna. Felur
petta m.a. i sér aukid svigrim til efnislegs mats & samkeppnislegum ahrifum
samruna. f 17. gr. c samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik stada styrkist, eda
verdi til bess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat & légmeaeti samruna taka tillit
til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna
skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Il6gmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur
ahrif @ samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtakis. Enn fremur skal vid mat a
lI6gmeeti samruna taka tillit til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum
er hindradur.™

447. Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i
lagabreytingunni Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til
ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega
mikilvaeg vegna ,fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi* og rokin fyrir henni s6gé
vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stodu eda styrki markadsradandi stédu." Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. xtlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og
styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok & ad ,stjérna pvi sem
fram fer & markadnum?®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2011, Bavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

448. Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pbannig gripid til
ihlutunar vegna samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis,

81 Alpjodstofnanir hafa itrekad bent & mikilvaegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktéber
2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly,
it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been
confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The
effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,
vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream
sectors and so through the economy more widely.™ 1 riti frd Alpjédabankanum, View point, frd september 2012,
segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share toward more
efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and empirical
studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth.
Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more
efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality,
and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely affects productivity."
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e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda
e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkveemt |6gskyringargdgnum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjén af
EES/ESB-samkeppnisrétti.®? Hefur pad jafnframt verid stadfest i domaframkveemd,
sbr. dom héradsdéms, sem stadfestur var af Haestarétti i mali nr. 277/2012,
Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til
forsendna. I forsendum héradsdéms segir jafnframt i tengslum vid beitingu 17. gr.
c samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats a
bvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti".

Markadsradandi stada

Samkvaemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stédu fyrirtaekja &
markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 3
markadnum. I ddmi Haestaréttar Islands fra 18. ndvember 2010 i mali nr. 188/2010,
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var doémur héradsdéms Reykjavikur
stadfestur med visan til forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a pvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid
til nokkurra atrida og pau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og
broun hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar
likur & ad fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirtaekja & markadi. Ef miklu munar &
markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem staerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtakis
sem naest kemur i rédinni er liklegt ad staersta fyrirtaekid hafi markadsradandi
stédu.

3. ba er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, steerdarhagkvaemni, adgengi ad
birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki."

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi
hafi verid i markadsradandi stédu ..." Hins vegar geti pessi atridi samkveemt
déminum styrkt frekar pd nidurstédu ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. I

82 frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var med visan til domaframkveemdar bent & ad allar likur
vaeru a ad fyrirteeki veeri markadsradandi ef pad hefdi 50% markadshlutdeild eda
meira, sbr. einnig ddm Haestaréttar Islands frd 26. april 2016 { mali nr. 419/2015,
Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

453, Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stédu saekir fyrirmynd sina til
EES/ESB samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstdls ESB a
markadsradandi stodu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.83 pvi hefur
verid slegid fostu hja démstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér
sOnnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi
séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirteeki
hafi 50% markadshlutdeild.84 Alyktunin um markadsradandi stodu sem draga ma af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.®>

454, Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

455. Ppannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda pott pad hafi adeins haft
32% markadshlutdeild, sbr. dom domstols ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-
250/92, Ggttrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir
vissum kringumstaedum geta fyrirtaeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu
hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar Islands fra 14. mars 2013 i mali nr.
355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

456. Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin
geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn

83 M4l nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjorninni [1979] ECR 3451.

84 Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICI gegn framkvaemdastjérninni: ,Very
large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60)." betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d.
mgr. 41 i domi undirréttar ESB fra 6. jali 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkvamdastjérninni: It is
settled case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to another, the view
may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1II-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is
a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I1-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)." Sja ennfremur
Whish 6 Bailey, Competition Law, attunda utgafa 2015, bls. 50: ,There is a legal presumption that, with 50% of
the market, you have a dominant position."

85 5j4 t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR 1I-1439 og dém
doémstéls ESB { mali nr. C-53/92P [1994] ECR I-667. I démum pessum var stadfest s nidurstada
framkveemdastjornar ESB ad markadshlutdeild milli 70-80% vaeri pad ha ad engrar frekari rannsdknar vaeri porf
til pess ad syna fram a vidkomandi fyrirtaeki veeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i sameinudum
malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines gegn framkvaemdastjorninni [2003] ECR-3257: ... @ market
share of 60% on the trade in question gave rise to strong presumption of a dominant position."
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Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med
hlidsjén af fjdrmagni, teekjum og frambodi af véru eda pjonustu. I pvi sambandi
getur lodrétt sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilveega
visbendingu um radandi st6du.8® Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk
pbess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraaddan Urskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB-
samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild viskomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.®8”
P& getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid
markadarins.

Um mat & sameiginlegri markadsradandi stédu i samrunamalum ma visa til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf, og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti®

Sem fyrr segir félst i logum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins
til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er Utskyrd svo i frumvarpi
sem vard ad framangreindum légum:

I 1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad dgilda
samruna. I dkvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda
samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins
eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med pvi ad baett er vid ordinu
~einkum" felur akvaedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum
ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

I 1. mgr. 17. gr. nigildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat
sem leggja ber a samruna. Er akvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr.
4064/89. Samkvaemt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna
samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars vegar pegar samruni raskar
samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stédu eins fyrirtaekis og hins
vegar begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu sameiginlegrar
markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja. Pad er hins vegar ljost ad
samruni getur undir vissum kringumstadum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad
hann skapi ekki eda styrki markadsradandi sté6du eins eda fleiri fyrirteekja, sbr.
nanar hér a eftir. Af pessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip |
samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad
samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir
atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja
vidtaekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnish6mlum sem stafa af samruna.
I t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad dgilda samruna sem raskar
samkeppni med umtalsverdum heetti (nefnt & ensku ,substantial lessening of

86 5j4 t.d. dém démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjérninni [1978] ECR 207.

87 Sj4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgéfa 2010, bls. 110: , When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position."
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competition"). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda
styrkja markadsradandi stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004
var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingéngu vid markadsrédandi stédu. I 25. télul. adfaraorda reglugerdarinnar eru
astaedur pessarar breytingar utskyrdar:

I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad
peim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum moérkudum. A
mérgum fakeppnismérkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adstadur geta
b6 samfylkingar, sem fela [ sér afnam mikilvaegra samkeppnishafta, sem
samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi samkeppnisprysting a
samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri samkeppni,
jafnvel b6 ad ekki séu likur & samraemingu & milli adila i fakeppni. Démstdlar
Bandalagsins hafa po ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist
samkveemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd
ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis
skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit
med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda & um ad allar samfylkingar, sem
myndu hindra verulega virka samkeppni @ sameiginlega markadnum eda verulegum
hluta hans, skuli lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber
hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni" i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad
pad taki, auk hugtaksins ,yfirburdastada", eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa
samfylkingar sem eru afleiding dsamreemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki
yfirburdastédu a vidkomandi markadi."

Er i pessu frumvarpi lagt til ad a samkeppnislbgum verdi gerdar sams konar
breytingar og félust i nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist
bannig & 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi
islensku samkeppnislaganna um efnislegt mat & samruna nugildandi ékvaedum
Evropuléggjafar, bannig ad islensk 16g feli i sér sému vernd fyrir almenning og
samfélagid og Evrdpuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilvaegt i [josi
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. R6kin ad baki breytingunni eru pau ad
samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi beett ordinu
Leinkum" pannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna einkum
begar markadsradandi stada myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur
pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna samruna ef hann leidir til pess ad
markadsadsteedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott samruninn myndi ekki
eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pbegar um er ad
reeda samruna keppinauta (I6dréttur samruni) a fakeppnismérkudum par sem
tilteknar adstaeedur eru fyrir hendi. Slikar adsteedur geta verid pegar fyrirtaeki a
viekomandi markadi selja adgreinanlegar vérur og samrunafyrirtaekin hafa verid
helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild og sampjéppun &
markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins & slikum
fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau ahrif ad samkeppnislegt adhald
minnkar umtalsvert 8 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtakjum aukinn
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markadsstyrk og pbar med moéguleika & pvi t.d. ad hackka verd. Getur petta gerst an
bess ad samrunafyrirtaeekin hafi pad haa markadshlutdeild ad pau teljist
markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefid ut leidbeiningareglur (O.J.
2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjonarmid sem horfa
verdur til vid mat & samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad
samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid
tulkun a islenskum samrunareglum."

Fjallad verdur nanar um umreseddar leidbeiningarreglur framkvamdastjornar ESB
hér a eftir.

Rétt er fjalla hér einnig um megintegundir samruna.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki & sama markadi renna saman. Almennt
ma segja um samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega
af prennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess a® fyrirtaekin sem um
reedir heetta ad keppa sin @ milli um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi
afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi getur slikur samruni leitt til
pess ad hid sameinada fyrirtaeki 66list bad mikinn efnahagslegan styrk ad pbad geti
haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin
sampjoppun @ markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni
fyrirteekjanna sem eftir eru & markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til
annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d. med samheefdri
markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka vers.

Hefur verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad
raska samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda
bein ahrif & gerd vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad nuverandi eda
moguleg samkeppni leggst pegar af & milli samrunafyrirteekjanna. Adrar tegundir af
samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.88

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB. Hun gaf Gt arid 2004 leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér eftir til einfoldunar; ,laréttu
leidbeiningarnar").8?

I 1aréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum &hrifum skipt i tvo meginflokka:

88 554 t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 1I-4381:
It is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom domstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-

12/03P.

89 Enska heiti beirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.“ Voru paer birtar 5. febrdar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C

31/03).
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Einhlida ahrif (einnig nefnd dsamraemd ahrif).%° Hér fellur undir pegar samruni
myndar eda styrkir markadsradandi stoédu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir
samruni fyrirteekja a fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilveegt
samkeppnislegt adhald hverfur an pess pé ad markadsradandi stada (sér i lagi eda
sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um petta ad
samruni geti dregid verulega Ur samkeppni & markadi vegna pess ad samkeppni a
milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif &
adra keppinauta a vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada fyrirtaekisins
kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess faerist til annarra keppinauta.
Aukid svigrum annarra fyrirtaeekja @ markadnum, en peirra sem sameinudust, til
pess ad haekka verd geaeti svo ordid bein afleiding af samrunum.

Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stédu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

Samkeppnieftirlitid feer ekki séd ad samruni pessa mals hafi i fér med sér skadleg
samramd ahrif og verdur pvi ekki fjallad um pann patt laréttu leidbeininganna.

I 14. - 21. mgr. 1aréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til
breytingar & markadshlutdeild og @ sampjoppun & markadi i kjoélfar samruna, sbr.
einnig umfjéllun hér ad framan um markadsradandi stédu. Gerd verdur nanari grein
fyrir pessu hér a eftir.

I 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta
leidbeiningu um samkeppnishamlandi einhlida ahrif samruna.® A medal peirra
sjénarmida sem framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirteekja & markadi
samhlida aukinni markadshlutdeild. H& markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad
vidkomandi fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verdhakkunum.®?
Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur a
vorum keppinauta. Peim mun likari sem vOrur samrunaadila eru peim mun meiri er
heettan & verdhaekkun i kjolfar samruna. S samkeppni sem samrunaadilar hafa
stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilveegt sjénarmid vid mat & efnislegum
4hrifum samruna. I pvi samhengi getur skipt mali hversu nalaegt hvor 68rum
keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad feera
sig fra einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar valmoguleikum getur

90 A ensku nefnt ,unilateral effects” eda ,Non-coordinated effects".

91 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi
ekki ad vera oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken
separately are not necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to
result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be
considered an exhaustive list.*

92 { mgr. 27 segir m.a.: ,The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the
larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market
power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more
likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in

output.™
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takmarkad mjoég getu vidskiptavina til pess ad skipta um birgja pbegar um er ad
reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta
vid verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka framboé sitt.
Med pvi aettu peir ad geta naéd til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur
bad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er hins vegar
Oliklegt af einhverjum &staedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast
likurnar & pvi ad hid sameinada fyrirtaeki haekki verd.

Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad
keppa.

Samruninn hefur i fér med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af
markadi. Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi
fyrst til pess ad leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjoda upp & ymsar nyjungar
geta haft mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst,
sbr. t.d. svonefnd ,maverick" fyrirtaeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad
draga Ur samkeppni.

I mgr. 64 og &fram er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur, méguleg innkoma
nyrra keppinauta og moégulega hagraeding getur haft & hid samkeppnislega mat.

Lédréttir samrunar og samsteypusamrunar

I 168réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi s6lustigum renna
saman, t.d. framleidandi og smasali. Samsteypusamruni a sér stad pegar fyrirtaeki
renna saman sem eru hvorki i laréttum né 16dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki a
sama eda tengdum morkudum. Hafa ber i huga ad sami samruni getur falid i sér
blondu af o6llu framangreindu og eru slikar samrunar stundum nefndir
»Ska"“ samrunar (e. diagonal mergers).?3

Framkveemdastjorn ESB gaf & arinu 2008 Ut leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum ahrifum annars vegar ld6dréttra samruna og hins vegar
samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar ,|68réttu leidbeiningarnar®").%*

I 10. mgr. og &fram i 168réttu leidbeiningunum kemur fram ad [68réttir samrunar
og samsteypusamrunar séu almennt Oliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i
sér takmorkun & samkeppni. Asteeda pessa er ad olikt laréttum samrunum fela
fyrrgreindir samrunar ekki i sér pau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja
keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir samrunar leitt af sér hagraesi.

Slikir samrunar geta pd einnig haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum
kringumstaedum. Er pad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i féor med sér svonefnd
atilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ad ndverandi eda moégulegir keppinautar
geti Gtilokast fra tilteknum markadi. Geta samkeppnishémlur t.d. att sér stad ef hid
sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad beita vogaraflshegdun milli

93 Sj4 t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.

94 Enska heitid peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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markada, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN
Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmalaskjali og athugasemdir
samrunaadila vid pad

I andmaelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad samruni N1 og Festi
raskadi samkeppni med umtalsverdum hezetti og pvi veeri tilefni til pess ad gripa til
ihlutunar & grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga. I meginatridum byggdist frummatia
a fimm pattum sem hver og einn gaf ad mati Samkeppniseftirlitsins tilefni til
ihlutunar. Draga ma saman frumnidurstéduna med pessum haetti:

1. Samruni vid mégulegan keppinaut

f andmaelaskjalinu var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hefdi ekki adeins
verid mogulegur keppinautur heldur mjog liklegur keppinautur a eldsneytismarkadi.
Pa geefu fyrirliggjandi gégn og adstedur & eldsneytismarkadnum sterkar
visbendingar um mikilvaegi Festi sem nys keppinautar @ markadnum. Verulegar likur
veeru a bpvi ad fyrirteekid veitti peim fyrirteekjum sem fyrir veeru &
eldsneytismarkadnum umtalsvert samkeppnislegt adhald og jafnframt yrdi félagid
oflugur keppinautur & markadnum. I andmaelaskjalinu var einnig med itarlequm
heetti fjallad um adsteedur & eldsneytismarkadnum, p.d m. adgangshindranir fyrir
nyja og smeerri keppinauta. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeri
fyrir hendi nzegilegur fjoldi annarra modgulegra keppinauta sem geetu veitt
nagjanlegt samkeppnislegt adhald eftir samrunann. Taldi Samkeppniseftirlitid ad
vegna alls pessa faeli samruninn i sér mjog alvarlega réskun @ samkeppni og geefi
tilefni til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga.

2. Larétt ahrif - skadleg réskun & samkeppni & stadbundnum svaedum i s6lu dagvéru
og eldsneytis og faekkun keppinauta

I andmeelaskjalinu kom fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
veeru nanir keppinautar a stadbundnum svaedum fyrir dagvérusolu pegar fyrir
samrunann og leiddi samruninn pvi til enn frekari takmorkunar & samkeppni &
vidkomandi svaedum. Pa hefdu samrunaadilar ordid nanari keppinautar a
stadbundnum sveedum & eldsneytismarkadi vid samrunann. Var pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi pvi augljos skadleg ahrif & samkeppni og
draegi Ur peim abata sem virk samkeppni leiddi annars til. Samkeppniseftirlitid setti
einnig fram frummat & sampjoppun @ morkudum malsins og komst ad bpeirri
frumnidurstédu ad samruninn hefdi verulega sampjoppun i for med sér a einstokum
landfreedilegum morkudum, en ljost veeri ad téluverd sampjoppun veeri fyrir
samrunann baedi & dagvoru- og eldsneytismarkadi.

I peim tilvikum par sem prir eda fzerri keppinautar vaeru & vidkomandi svaedi eftir
samruna hefdi Samkeppniseftirlitid lagt frekara mat & ahrif samrunans a svaedid til
ad meta hvort samruninn hefdi skadleg ahrif & dagvéru- eda eldsneytismarkadi. i
peim tilvikum skodadi Samkeppniseftirlitid m.a. hvort mikil sampjoppun veeri a
landfraedilega markadnum (skilgreint sem HHI>1.700 fyrir eda HHI>2.400 eftir
samruna), hvort fimm eda faerri keppinautar stérfudu a landfraedilega markadnum
eftir samrunann eda pa hvort samanlégd hlutdeild samrunaadila vaeri haerri en 35%.

107



fz

Pa var litid til samanlagdrar hlutdeildar samrunaadila & vidkomandi svaedi og
sjdbnarmida hagsmunaadila og annarra atrida sem haft gatu ahrif & matid.

A grundvelli pessa mats komst Samkeppniseftirliti® ad peirri frumnidurstodu ad
samruninn hefdi skadleg ahrif 3 peim landfraedilegu morkudum dagvérumarkadar
er niu tilteknar verslanir N1 storfudu. Pa hefdi samruninn einnig skadleg ahrif &
samkeppni & eldsneytismarkadnum vid kaup & sjo verslunum Festi. I 6llum tilvikum
veeri um ad raeda stadsetningar verslana sem N1 teldi vaenlegar fyrir eldsneytissolu
eda ad Festi hefdi hugad ad innkomu a eldsneytismarkadinn med s6lu a eldsneyti
vid viekomandi verslanir.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins vaeri astzeda til pess ad gripa til ihlutunar a
grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna ahrifa samrunans ad pessu leyti.

3. Skadleg I68rétt ahrif a eldsneytis- og dagvérumarkadi

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad sokum peirrar 168réttu sampaettingar
sem myndi eiga sér stad i kjolfar samrunans yrdi 68rum hugsanlegum keppinautum
samrunaadila & smasolustigi gert erfidara um vik ad komast inn @ markadinn fyrir
smasolu eldsneytis. Grundvalladist su alyktun & pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad
hvatar hins sameinada fyrirtaekis til pess ad selja eldsneyti i heildsélu og hvati
dotturfyrirteekis hins sameinada fyrirtaekis, ODR, til pess ad dreifa eldsneyti fyrir
keppinauta samrunaadila, minnkadi i kjolfar samrunans. Geaeti petta haft bein ahrif
a moguleika peirra til frekari vaxtar a vidkomandi smasélumérkudum, b.e.
dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi, og samhlida styrkt stédu sameinads
fyrirtaekis & badum pessum morkudum med mogulegum verdhaekkunum a
grundvelli aukins markadsstyrks. ba geeti hin 168rétta sampaetting jafnframt valdid
pbvi ad keppinautar hrokkludust af markadnum.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins var talin astaeda til pess ad gripa til ihlutunar a
grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna pbessarar adstddu.

4. Skadleg ahrif aukinna eignatengsla & dagvéru- og eldsneytismarkadi
Samkeppniseftirlitid setti fram frummat sitt & skadlegum ahrifum aukinna
eignatengsla vid samrunann, baedi & dagvoru- og eldsneytismarkadi.

I fyrsta lagi setti Samkeppniseftirlitid fram pad frummat sitt ad sameiginlegt
eignarhald & dagvoru- og eldsneytismarkadi veeri umtalsvert og pad eitt og sér leiddi
til pess ad sampjoppun a pessum morkudum, meeld sem HHI, veeri vanmetin.
Jafnframt ykist pessa vanmetna sampjoppun a eldsneytismarkadnum vegna peirra
breytinga sem yrédu a stjornskipulagi Festi i kjolfar samrunans. ba faeli samruninn
bad i sér i nokkrum tilvikum ad sameiginlegt eignarhald fjarfesta sem eettu
eignarhluti i baedi Festi og N1 ykist.

f 68ru lagi benti Samkeppniseftirlitid a ad fyrir laegi ad Hagar hygdust taka yfir einn
helsta keppinaut N1, Olis. Gengju pessir samrunar badir eftir myndu 6flugustu
keppinautarnir & eldsneytis- og dagvérumarkadi eiga saman mikilvaegt fyrirtaeki
sem tengdist hluta af kjarnastarfsemi peirra. Myndu fyrirtaekin pannig vidhafa
sambeaerilega starfsemi & eldsneytis- og dagvérumarkadi asamt pvi ad eiga
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sameiginlega fyrirtaekid Oliudreifingu. Til vidbdtar veeri um ad reeda sameiginlegt
eignarhald. Med samruna N1 og Festi kynni ekki einungis starfsemi N1 ad verda
fyrir ahrifum vegna starfreekslu og tilhégun eignarhalds i Oliudreifingu heldur
jafnframt starfsemi Festi. Ad pessu leyti leiddi samruninn til breyttra adstaedna hvad
vardadi eignarhald N1 a Oliudreifingu. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins skapadi
framangreint nyjar adstaedur pegar keemi ad starfsemi Oliudreifingar sem mogulega
veeri porf & ad gripa til ihlutunar vegna.

5. Onnur atridi

I frummati sinu komst Samkeppniseftirlitid jafnframt ad peirri frumnidurstédu ad
samruninn hefdi i for med sér skadleg samsteypuahrif sem leitt geetu til tjons baedi
fyrir keppinauta samrunaadila a 6likum mérkudum malsins og neytendur. Mikilvaegt
veeri | pessu sambandi ad Festi veeri fyrir samrunann naesststeersti smasali landsins
og N1 steersta eldsneytisfélagid. Ljost vaeri ad mikil verdmeeti og hagraedi feelust i
stadsetningum verslana og innkaupastyrk samrunaadila um landid allt i samanburdi
vid minni  keppinauta & vidkomandi morkudum. Var bad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad sampaetting stadsetninga og starfsemi eldsneytisstodva
N1 og dagvoéruverslana Festi myndi styrkja stédu beggja félaganna & peim
morkudum sem pau storfudu. pratt fyrir ad samsteypusamrunar geetu haft jakveed
samkeppnisleg ahrif i for med sér hefdi eftirlitid leitt ad pvi likur ad samruninn gaeti
pvert 2 moti haft Gtilokandi ahrif & ndverandi keppinauta.

Samkeppniseftirlitid setti einnig fram pad frummat sitt ad N1 hefédi an mikillar
fyrirhafnar og & tiltdlulega stuttum tima getad att o6fluga innkomu &
dagvorumarkadinn hefdi samruninn ekki att sér stad, annad hvort med pvi ad hefja
eigin rekstur eda med yfirtoku & smeerri adila. Med yfirtoku N1 & Festi geeti
samruninn pvi raskad samkeppni med pvi ad vinna gegn nyrri innkomu adila a
dagvérumarkadinn.

Loks vakti Samkeppniseftirlitid athygli & pvi ad yrédi samruninn sampykktur myndi
sameinad félag verda beinn keppinautur Samkaupa & dagvorumarkadi. Naverandi
samstarf N1 og Samkaupa geeti pvi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Med hlidsjon af 6llu framans6gdu var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn fzeri gegn 17. gr. c samkeppnislaga. Sékum pessa var pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad asteeda veeri til ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.
fhiutun geeti falist i dgildingu eda setningu skilyrda.

Athugasemdir N1 annars vegar og Festi hins vegar vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins barust 12. mars 2018. { athugasemdum N1 var lyst peirri
afstodu félagsins ad andmeelaskjalid byggdist ad verulegu leyti 8 rongum forsendum
auk pess sem i sumum tilvikum vaeru dregnar rangar eda of vidtaekar alyktanir af
fyrirliggjandi gognum. Ad mati N1 bentu 6ll géogn malsins til pess ad rétt veeri ad
heimila samrunann an skilyréa.

I athugasemdum N1 var pvi medal annars haldid fram ad rannsékn

Samkeppniseftirlitsins og frummat veeru i andstédu vid I6gmeetisreglu,
réttmeetisreglu, rannséknarreglu og medalhdfsreglu stjornsysluréttar. Auk pess
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kynni frummatid ad fela i sér misbeitingu valds vid val a leid til arlausnar mals. N1
teldi astzedulaust ad 16gd veeru skilyrdi a félagid vegna samruna pess vid Festi.
Stjorn félagsins hefdi engu ad sidur sampykkt ad ganga til sattarvidraedna. bad veeri
b6 gert med pvi forordi ad Samkeppniseftirlitid skipti ekki um skodun vid lestur
athugasemdanna en ad mati N1 héldu roksemdir Samkeppniseftirlitsins i
andmeelaskjali stofnunarinnar faestar vatni. Loks var i athugasemdunum fjallad um
fimm skilyrdi vegna samrunans sem N1 taldi ymist teek eda 6porf.

I athugasemdum Festi vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins var medal annars
fundid ad frummati Samkeppniseftirlitsins um stodu Costco & markadnum og
samkeppni milli dagvoéruverslana og eldsneytisstddva. bessi atridi leiddu til rangra
alyktana um gildi og ahrif breytinga & HHI-studlinum. P& voru gerdar athugasemdir
vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins & stadbundnum ahrifum samrunans. Loks gerdi
Festi athugasemdir vid frummat Samkeppniseftirlitsins & stédu félagsins sem
mogulegs keppinautar a eldsneytismarkadi.

Fjallad er um athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjalid, vidbdtarrannsdkn
Samkeppniseftirlitsins og nidurstdodu hennar eftir pvi sem pad a vid i einstokum
efniskoflum hér sidar.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan leiddu vidraedur Samkeppniseftirlitsins og
samrunaadila til pess ad satt var undirritud i malinu 30. jali 2018. I sattinni felst ad
samruninn er heimiladur med skilyrdum sem atlad er ad tryggja samkeppni a
morkudum malsins. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin sem
samrunaadilar hafa skuldbundid sig til pess ad fylgja séu til pess fallin ad vega upp
a moti peim skadlegu ahrifum sem Samkeppniseftirlitid taldi samrunann ad ébreyttu
hafa & samkeppni & skilgreindum morkudum malsins.

Hér i nastu koflum verda pvi reifadar meginnidurstédur frummats
Samkeppniseftirlitsins, eins og peer birtust i andmalaskjalinu, athugasemdir
samrunaadila vid andmeelaskjalid og upplysingar sem barust frd samrunaadilum og
6drum umsagnaradilum i tengslum vid vidbdtarrannsokn Samkeppniseftirlitsins eftir
utgafu andmeelaskjalsins ad pvi marki sem slikt er naudsynlegt fyrir nidurstédu
malsins. Pa verdur tekin saman nidurstada Samkeppniseftirlitsins fyrir hvern patt
med hlidsjon af endanlegum lyktum malsins par sem pad a vid.

Um sattarvidraedurnar og mat Samkeppniseftirlitsins & pvi med hvada haetti einstok
skilyrdi i sattinni eru til pess fallin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif
sem annars myndu leida af samrunanum, verdur fjallad i V. kafla hér sidar i
akvorduninni, ad pvi marki sem pa umfjollun er ekki ad finna i pessum hluta
akvoérdunarinnar.

Edli samruna pessa mals
Eins og adur greinir felst meginstarfsemi N1 i s6lu eldsneytis. Fyrirtaekid selur einnig

ymsa dagvoru, bilavérur og rekstrarvérur. Meginstarfsemi Festi er & svidi smasélu
dagvoru og raftaekija.
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Samruni pessa mals telst pvi i fyrsta lagi vera laréttur. Ljost er ad N1 selur ekki
adeins eldsneyti heldur einnig dagvoérur, dagbdd og midla, smuroliur, efnavorur,
rekstrarvérur og gas. Samkveemt upplysingum sem liggja fyrir i gdgnum malsins
ma rekja [ ]°° af tekjum félagsins til s6lu annarra vara en orkugjafa. Samkvamt
pessu er pvi um nokkra skérun ad raeda i voruurvali samrunaadila. Baasir
samrunaadilar starfa vid solu a dagvoru. ba starfa samrunaadilar vid leigu
atvinnuhusnaedis til utanadkomandi aédila.

I 68ru lagi er um ad raeda 168réttan samruna par sem N1 selur baedi eldsneyti og
vorur sem peir skilgreina sem rekstrarvorur, m.a til dagvéruverslana.

I pridja lagi er um ad reeda samsteypusamruna pegar horft er til pess ad hér renna
saman fyrirtaeki med meginstarfsemi & markadi fyrir dagvoru annars vegar og
eldsneyti hins vegar.

Verdur ni mat lagt & samkeppnisleg ahrif pessa.
Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur eins og adur segir mikid vaegi pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. Eins og nefnt hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild, eda
50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stédu, sbr. dom
Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska
rikinu. Samruni fyrirteekja sem verda eftir samruna med undir 50%
markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni likt og adur segir i ljési annarra
atrida, svo sem styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir a
framleidslugetu, eda i 1josi pess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru
stadgonguvorur. Pannig hefur t.d. framkvamdastjérn ESB talid ad samrunar, sem
leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og
i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt markadsradandi stédu,
sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjonustu sem um reedir a
sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum &arum, sbr. t.d.
arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid
a i hverju mali. Til ad leggja mat a steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid
telur ad samruninn hafi ahrif & var éskad eftir upplysingum fra samrunaadilum um
sundurlidadar tekjur vegna starfsemi fyrirtaekja peirra. Nanar tiltekid var dskad eftir
eftirfarandi upplysingum um tekjur af starfsemi fyrirtaekjanna an virdisaukaskatts
fyrir arin 2014, 2015 og 2016 og fyrstu niu manudi arsins 2017:

95 Fellt 4t vegna trunadar.
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e Dagvorur®

e Sérvara?’
o BIl6d og timarit
o Annad

e Bilavara®®

e Eldsneyti®®

o Bensin

o Disilolia

o Annad eldsneyti
e Gas

e Onnur salat®

488. Jafnframt var 6skad eftir sému voruflokkum i beinni solu til fyrirtaekja annars vegar
og svo i heildsélu til endursolu hins vegar. Var um ad raeda somu flokka ad
undanskildum flokknum fyrir eldsneyti, en par var pad flokkad nidur i bensin, gasoliu,
svartoliu, flugvélaeldsneyti og potueldsneyti.

489. Vid mat & markadshlutdeild a eldsneytismarkdanum var aflada upplysinga um fjolda
seldra litra arin 2014, 2015, 2016 og fyrstu niu manudi arsins 2017 flokkad nidur 3
eftirfarandi hatt:

e Afhendingarmata

o Eldsneytisstdd

o Oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi
e Eldsneytistegund
Bensin
Disilolia - litud
Disilolia - 6litud
Skipagasolia (MGO) - litud
Skipagasolia (MGO) - ¢6litud
Skipadisilolia (MDO)
Svartolia
Flugsteinolia
Flugbensin
Annadtot

0O 0o 0o o o o o 0o o o

96 Dagvara er skilgreind sem innflutt og innlend matvara, p.m.t. landbunadarafurdir, drykkjarvérur og
hreinlaetis- og snyrtivérur og évaranlegar heimilisvorur (adallega hreingerningarvorur). Tobak fellur undir pessa
skilgreiningu.

97 Sérvara er varanlegri en dagvara, t.d. fatnadur, busahsld og grill.

98 vérur sem tengjast rekstri bifreida, s.s. smurolia, radupurrkur, frostiégur, perur, bdn o.s.frv.

99 Hér er att vid allt eldsneyti sem selt er & eldsneytisstddvum.

100 Ajlar adrar vérur, t.d. skyndibitasala.

101 pegar um er ad raeda sélu & metangasi skal hver eining af metani (nm3) jafngilda einum litra { peim tilvikum
par sem 6skad er eftir fjélda seldra litra.
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Sému upplysinga var aflad frd 68rum keppinautum & hverjum markadi. I tilfelli
dagvérumarkadarins var aflad upplysinga um veltu minni keppinauta fra
rikisskattstjora og dagvoruvelta peirra aaetlud.10?

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um hvernig samrunaadilar meta hlutdeild
sina & einstokum morkudum sem peir leggja til grundvallar i samrunaskranni. I
kjolfari® mun Samkeppniseftirlitid fjalla um mat sitt & hverjum og einum markadi. {
peirri umfjollun mun Samkeppniseftirlitid baedi lita til ndverandi og sogulegrar
markadshlutdeildar samrunaadila svo og markadsstyrks a vidkomandi mérkudum,
en pad getur gefid visbendingar um ahrif samrunans a samkeppni. Pa verdur einnnig
litid til hlutdeildar samrunaadila og keppinauta peirra 8 vidkomandi morkudum.

Pad athugast ad i umfjollun i pessum kafla er ekki tekid tillit til ahrifa pess ad Festi
veeri starfandi a eldsneytismarkadnum en eins og nanar er rakid i kafla IV.11 er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi sé mogulegur keppinautur a eldsneytismarkadi
og ad tilefni kunni ad vera til ihlutunar vegna samrunans af peim sékum.

Markadir fyrir smasélu dagvoru

Sjonarmid samrunaadila

I samrunaskra er visad til pess ad samkvaemt &rbok verslunarinnar, sem Utgefin sé
af Rannsoknarsetri verslunarinnar, hafi velta i flokknum dagvara og stérmarkadir
verid 208 milljardar & arinu 2015, 197 milljardar & arinu 2014 en 193 milljardar a
arinu 2013. Jafnframt visa samrunaadilar til dkvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. I &kvérduninni sé tiundud markadshlutdeild
helstu adila i smasoluverslun & Islandi og & hofudborgarsvaedinu. Um sé ad reeda
nyja akvordun og bvi telji samrunaadilar liklegt ad tolurnar endurspegli
markadshlutdeild eins og hun sé nu. Edli malsins samkvaemt hafi samrunaadilar ekki
nakvaemar upplysingar um veltu einstakra verslana keppinauta sinna og pvi sé erfitt
ad meta markadshlutdeild & einstékum landfreedilegum morkudum. Telji
samrunaadilar ekki astaedu til annars en ad mida vid paer télur sem par sé ad finna
ad pvi leyti sem bpeer eigi vid um markadi malsins. Hafi samrunaadilar ekki
nakvaemar tolur fyrir fyrri timabil en setla megi ad markadshlutdeildin hafi verid
apekk pvi sem hér komi fram nema annad sé tilgreint.

Pegar litid sé til markadshlutdeildar fyrir landid allt sé hun aezetlud svo ad Hagar séu
med 45-50% hlutdeild, Kronan med 15-20%, Samkaup 15-20%, Basko 5-10% og
adrir undir 5% hlutdeild. I framangreindri d4kvoérdun hafi stadan verid alitin svo &
hofudborgarsvaedinu ad Hagar veeru med 50-55% hlutdeild, Kronan 20-25%,
Samkaup 5-10%, Basko med 5-10% og adrir undir 5% hlutdeild.

Pa segir i samrunaskra ad ekki sé fjallad um markadshlutdeild a peim landfraedilegu
morkudum, sem hér hafi verid teknir til skodunar, i framangreindri akvordun. Meetti
mogulega lita til landshlutaskiptrar hlutdeildar i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2015 til ad fa nanari visbendingu um markadshlutdeildina. Par sé

102 pagviruvelta minni keppinauta var dztlud & pann mata ol sala i leegra virdisaukaskattsprepi var talin med
dagvoruveltu vidkomandi og helmingur solu i haerra virdisaukaskattsprepi.

113



496.

497.

498.

499.

500.

fz

markadshlutdeild Krénunnar & Vesturlandi metin 37-38% eda 6gn meiri en Haga. A
Akranesi séu verslanir Einars Olafssonar og Samkaupa sem hafi samanlagt um 30%
hlutdeild. I Borgarnesi hafi Samkeppniseftirlitia alitid sem svo a® Hagar og Samkaup
skiptu nokkud jafnt med sér markadnum. Standi rok til pess ad skoda pessi
sveitarfélég saman vegna nalaegdar peirra vid hvort annad.

A Aursturlandi hafi Krénan verid alitin njéta 19-20% markadshlutdeildar i skyrslu
nr. 1/2015. Veeri félagid pvi helmingi minna en Hagar og Samkaup sem hvort um
sig hefdi teeplega 40% markadshlutdeild. Pa hafi Samkeppniseftirlitid skipt
Sudurlandi i tvennt i skyrslunni. A Sudausturlandi hafi Krénan verid talin hafa um
30% hlutdeild & méti Samkaupum en & Sudurlandi hafi markadshlutdeildin ad 6dru
leyti verid azetlud sem svo ad Hagar hefdu 49-50% hlutdeild, Krénan 26-27%,
Kjarval 11-12%, Samkaup Urval 6-7% og Samkaup Strax 5-6% hlutdeild.

Krénan opnadi nyja verslun i Reykjanesbae pann 30. oktdéber 2015. Fyrir a
markadnum hafi verid Hagar, Samkaup, 10-11 og Godur kostur. Tveaer fyrstnefndu
kedjurnar hafi notid aberandi heerri markadshlutdeildar en adrir samkvemt
skyrslunni. Telja samrunaadilar ad Krénan hafi unnid a en afar dliklegt sé ad pessi
nyopnada verslun i Reykjanesbae hafi nad mjog harri markadshlutdeild enn sem
komid er. Telji samrunaadilar ekki forsendur til ad meta af nakveemni
markadshlutdeild verslunarinnar i Reykjanesba vegna pess hversu stutt sé sidan
hin opnadi.

I umreeddri skyrslu nr. 1/2015 hafi Kaupds verid talinn njéta 77-78% hlutdeildar i
Vestmannaeyjum. Hafi pa engin Bénusverslun verid i Vestmannaeyjum. Hafi Hagar
opnad Bdnusverslun i Vestmannaeyjum pann 6. febriar 2016. Séu allar likur a pvi
ad hlutdeild Kréonunnar hafi laekkad sidan en engin Kjarvalsverslun sé nu starfraekt
i Eyjum. Vegna pess hve stutt sé sidan Bonus hafi opnad telja samrunaadilar erfitt
ad aeetla af nakveemni  markadshlutdeild einstakra dagvéruverslana i
Vestmannaeyjum.

Ad mati samrunaadila er markadshlutdeild Festi varla ofmetin i framangreindum
télum. Sé hlutdeild verslana Festi almennt laegri en 30% & 6llum landfraedilegum
morkudum og pvi afar dliklegt ad félagid verdi alitid markadsradandi & nokkrum
landfraedilegum markadi. Markadshlutdeild Krénunnar sé haest i Vestmannaeyjum
midad vid paer tolur sem hér hafi verid raktar en likt og fram hafi komid séu allar
likur & pvi ad su hlutdeild hafi laekkad par sem Kréonan hafi nu fengid samkeppni vié
Bonus sem sé hluti af samsteypu Haga. Allar likur séu a pvi likt og
Samkeppniseftirlitid hafi slegid fostu i akvordun nr. 28/2017 ad Hagar séu i
markadsradandi stddu i sélu & dagvoru i dagvoruverslunum um land allt.

Ad mati samrunaadila hefur verid erfitt fyrir nyja adila ad komast inn & markadinn
bd ad nokkur hreyfing hafi komist & hann i kjolfar efnahagsprenginganna sem héfust
2008. Virdist sem enn sé hreyfing @ markadnum. Taka samrunaadilar fram ad
almennt séu breytingar i markadshlutdeild haegfara og pvi astaedulaust ad leggja
nakvaeemt mat & markadshlutdeildina fyrir nokkur ar enda megi yfirleitt aaetla ad
hlutdeildin sé apekk milli ara.
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I athugasemdum vi® andmaelaskjal tekur N1 fram ad Samkeppniseftirlitid segi ad
markadshlutdeild Costco fari pverrandi. I andmaelaskjalinu segi ad hun hafi laekkad
Ur 15-20% i 10-15%. Ekki sé ljost hversu mikla laekkun sé um ad raeda en hun geeti
ba mdgulega verid & bilinu 0,1-10%. Hvad vardi sérstaklega innflutning & berjum
fra Bandarikjunum sé po6 6hjakvaemilegt ad taka pad fram ad innflutningur & berjum
fra Bandarikjunum sé hadur pvi hvenaer ber proskist i Bandarikjunum. Beri pvi ad
tulka upplysingar um berjainnflutning af varfeerni. P4 sé einnig rétt ad benda a ad
bad sé veigamikill pattur i starfsemi Costco ad skipta mjog ort it ymsum vérum.
Megi pvi deila um hversu stérar alyktanir verdi dregnar af solu a faeinum
berjategundum.

Allt ad einu pa megi ljost vera ad ahrif Costco séu enn toluvert mikil. P4 komi fram
i nylegri kénnun MMR ad 71% Islendinga vaeru med adildarkort i versluninni og ad
einungis 6% peirra hefédu akvedid ad endurnyja ekki kortid pegar pad rynni ut.
Virdist pvi 1jost ad stor hluti ibta Islands versli i Costco og hafi i hyggju ad halda pvi
afram.

Vardandi markadshlutdeild segir i athugasemdum N1 ad Samkeppniseftirlitid taki
saman markadshlutdeild adila m.v. ymsar forsendur i andmeaelaskjali stofnunarinnar.
Ut fré peirri hlutdeild sé svo reiknadur svokalladur HHI studull fyrir ymsa
landfraedilega markadi. Samkeppniseftirlitid setji i andmaelaskjalinu ymsa fyrirvara
vid markadsskilgreiningu og greiningu stofnunarinnar & moérkudum malsins. begar
af peirri astaedu sé vandséd a hvada grundvelli teekt sé ad beita HHI studlinum til
pess ad meta sampjoppun & morkudum. Verdi ad draga i efa ad beiting
Samkeppniseftirlitsins & HHI studlum sé rétt og edlileg eins og mal petta sé vaxid.
Hefdi Samkeppniseftirlitid skilgreint markadina med sama haetti og i fyrri
akvordunum veeri greinilega um pad ad reeda ad engin breyting yrdi i HHI studlum.
/Etti pad vid um alla markadi sem samrunaadilar starfi 4. Hafi samruni par sem
engin breyting verdi i HHI studlum engin ahrif 8 samkeppni og beri pvi ad leyfa
slikan samruna. Geri vidmidunarreglur framkvamdastjérnarinnar ekki rad fyrir pvi
ad mogulegt sé ad sleppa pvi ad taka afstodu til pess & hvada markadi
samrunaadilar starfi og par med blanda saman moérgum olikum morkudum.

Pa sé rétt ad taka pad fram ad dedlilegt sé i Ijosi umfjollunar Samkeppniseftirlitsins
um markadinn ad leggja saman markadshlutdeild Festi og N1 & markadi fyrir
dagvoéru pegar fram komi i andmaelaskjali ad um sé ad raeda epli og appelsinur.
Veeri i besta falli dstaeda til pbess ad bera dagvorusolu oliufélaganna N1, Olis og
Skeljungs saman vid s6lu Basko sem reki pagindaverslanir.

Samkeppniseftirlitid virdist einnig handvelja mjog til hvada markadshlutdeildar sé
litid. Pannig sé t.a.m. nidurstadan ur téflu sem syni markadshlutdeild i dagvérusélu
a hofudborgarsvaedinu ad medtéldum N1 og Costco. Athygli veki ad onnur oliufélég
en N1 séu ekki med i pessari mynd. Allt ad einu syni su tafla sem par birtist ad engin
breyting verdi i markadshlutdeild vid samruna N1 og Festi.

I 68rum toflum sé sérstaklega tekid saman hver markadshlutdeild samrunaadila sé

a dagvoérumarkadi a nokkrum landfreedilegum morkudum. Nidurstadan sé i 6llum
tilvikum su ad hlutdeild samrunaadila sé undir 50% og par med odliklegt ad peir séu
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markadsradandi. Sé pad i samraemi vid pa meginnidurstédur Samkeppniseftirlitsins
ad samrunaadilar séu ekki markadsradandi.

Samkeppniseftirlitid velji ad fjalla um markadshlutdeild N1 & ymsum
landfraedilegum morkudum par sem ahrifa samrunans gaeti ekki. Telji N1 ekki
astzedu til pess ad fjalla sérstaklega um pad.

Pegar til alls sé litid verdi ad segja ad markadshlutdeild samrunaadila sé ekki sérlega
ha & einstékum morkudum nema & famennari stéodum. Sé hlutdeild N1 i
eldsneytissélu & hofudborgarsvaedinu og hlutdeild Festi i dagvoérusolu &
hofudborgarsveaedinu pad |ag ad ekki sé astaeda til pess ad setla ad samkeppnislega
roskun muni leida af samrunanum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur i tveimur nylegum skyrslum, annars vegar skyrslu nr.
1/2012, Verdproun og samkeppni & dagvérumarkadi, og hins vegar skyrslu nr.
1/2015, Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi — Stada samkeppninnar 2015,
sett fram alyktanir um stéduna a dagvorumarkadnum, p.a m. markadsradandi stodu
Haga. bar er m.a. fjallad um ad préun hlutdeildar fra aldamoétum sem einkenndist
af mikilli sampjoppun og pa sérstaklega pvi ad Hagar juku ad jafnadi & hverju ari
vid hlut sinn sem nam 1-2% fram til arsins 2009. Upp Ur pvi komu nyir adilar inn a
markadinn, eins og Kostur og Vidir, auk pess sem Hagar seldu fra sér verslanir 10-
11 arid 2011.

I seinni skyrslunni, 1/2015, Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada
samkeppninnar 2015, kom fram ad po ljost veeri ad nyir adilar eins og Iceland/10-
11 hefdu ndd nokkrum arangri & dagvérumarkadnum veeri eftir sem adur mikil
sampjoppun & markadnum. Visad var til pess ad fakeppni rikti i smasélu a
dagvorumarkadi hér a landi. Fjérar verslanasamstaedur, Hagar, Kaupas, Samkaup
og 10-11/Iceland hefdu verid med samanlagt um 90% markadshlutdeild & landinu
Ollu arid 2014. bar af hefdu Hagar verid med 48-49% hlutdeild, Kaupas 19-20%,
Samkaup 15-16% og 10-11/Iceland 5-6% hlut. I skyrslunni var m.a. visad til
fyrrgreinds déms Haestaréttar i mali nr. 188/2010. [ pvi mali var vid mat &
markadsradandi stédu Haga midad vid hlutdeild fyrirtaekisins arin 2005 og 2006 en
ba var pad med um 50% hlutdeild. I malinu var skipulag markadarins einnig tekid
til skodunar og talid & grundvelli peirra atrida hafi yfirburdir Haga, asamt harri
markadshlutdeild & skilgreindum landfredilegum morkudum par sem
Bonusverslanir storfudu, talin leida til pess ad Hagar veeru markadsradandi.

I skyrslunni var einnig visad til pess ad pratt fyrir ad préun i att til sifellt aukinnar
sampjoppunar hefdi, a.m.k. um stundarsakir, verid snuid vié eftir 2009 og hlutdeild
Haga minnkad nokkud veeru eftir sem adur ekki komnar fram visbendingar um ad
staSa Haga sem markadsradandi fyrirteekis hefdi breyst. [ &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 Samruni Haga hf. og Lyfju hf. var enn komist ad
peirri nidurstédu ad Hagar vaeru markadsradandi & dagvorumarkadi.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan i umfjollun um skilgreiningu markadarins
hefur dagvérumarkadurinn tekid ymsum breytingum undanfarin misseri. Ma par
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helst nefna opnun Costco i mai 2017 en adur ma t.d. nefna Vidi sem rak allt ad
fjérar verslanir @ hofudborgarsveedinu og sblu & verslunum 10-11 fra Hégum. Eftir
sem adur eru po prjar verslanasamstzedur fyrirferdarmestar og eiga peer pad allar
sammerkt ad reka matvoruverslanir & mérgum landsveedum. Eru petta eftirfarandi
samstaedur:

e Hagar hf. sem reka verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup.

e Festi hf. sem rekur Krénuna, Noatun, Kjarval og Kr.

e Samkaup hf. sem reka Nettd, Samkaup-Urval, Samkaup-Strax,
Kjorbudina, Krambud og Sunnubusd.

513. Fjérda verslanasamstaedan er Basko sem rekur verslanir 10-11 og Iceland. Félagid
hefur verid ad hasla sér véll & markadnum og hefur aukid hlutdeild sina litillega & sl.
arum. Verslanir samstaedunnar eru langflestar & hoéfudborgarsvaedinu og hefur
préun verslananna ad einhverju marki verid su ad 10-11 verslunum hefur verid
breytt i Iceland verslanir. Hefur pad leitt til pess ad verdlag i vidkomandi verslunum
hefur laekkad sem og aherslur i voruurvali.

514. Ein af peim sjalfsteedu dagvoruverslunum sem komu inn & dagvorumarkadinn a
sidastlidnum arum, Kostur, lokadi i desember 2017.

515. Likt og adur segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vid mat a
markadshlutdeild verdi midad vid markad fyrir s6lu & dagvoru samkveemt
hefdbundinni skilgreiningu, p.e. lagvoruverdsverslunum, stérmoérkudum og
paegindavoruverslunum. Samkeppniseftirlitid telur & hinn bdginn ad ekki sé unnt i
pessu mali ad horfa framhja peim breytingum og préoun sem ordid hafi undanfarid i
sOlu & dagvoru hér & landi, p.e. ahrifa af innkomu Costco & dagvérumarkadinn.
Verdur pvi til hlidsjonar lagt mat & hvada ahrif pad hefdi ef hlutdeild peirrar verslunar
vaeri medtalin. ftreka ber po ad petta atridi, p.e. hvort Costco sé hluti af
dagvorumarkadnum eda ekki, hefur ekki ahrif & nidurstédu um mat &
samkeppnislegum ahrifum samruans.

516. Samhlida telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa einnig til pess hvada ahrif pad hefdi
ef dagvoérusala a eldsneytisstédvum veeri medtalin hefdbundnum dagvérumarkadi
sem og innbyrdis hlutdeildar eldsneytisstodva vid solu & slikum vorum par sem
hefédbundnar dagvoéruverslanir veita eldsneytisstéédvum sem selja dagvorur
umtalsvert samkeppnislegt adhald. I kdnnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid kemur
t.a.m. fram ad pegar vidskiptavinir N1 voru spurdir um til hvada fyrirtekis
viokomandi hefdi leitad ef 6llum verslunum N1 hefdi verid lokad svérudu 68%
vidskiptavina N1 pvi til ad viskomandi hefdi valid hefdbundnar dagvéruverslanir, 69%
ef Costco hefdi verid medtalid. Um 12% svarenda hefdu valid verslanir Kronunnar,
Kr., Néatlns eda Kjarval, 19% vidskiptavina hefdu valid eldsneytisstédvar Olis eda
10-11 verslanir vid eldsneytisstédvar Orkunnar og um 11% hefdu valid adrar
tegundir verslana. I 6llu falli er 1jost ad sala eldsneytisstodva & dagvérum tilheyrir
markadi sem er natengdur hefdbundnum dagvérumarkadi og veitir dagvorusolu
eldsneytisstdédva talsvert samkeppnislegt adhald.

117



517.

518.

5109.

520.

521.

fz

paer eldsneytisstédvar sem bjéda upp a dagvoru eru stédvar Olis, N1 og Skeljungs.
Fyrirkomulagid a eldsneytisstédvum Skeljungs er reyndar pannig ad samkvamt
samningi vid Basko annast 10-11 so6lu & dagvoru & flestum eldsneytisstodvum
félagsins. Hefur petta fyrirkomulag verid vid lidi frd arinu 2014. Samkeppniseftirlitid
veitti undanpagu fyrir pessu samstarfi, sbr. akvordun pess nr. 28/2014.
Dagvoérusala eldsneytisstodva er pd ekki mikil samanborid vid hefédbundnar
dagvéruverslanir, sbr. nanar hér & eftir i umfjollun um hlutdeild. Rétt er ad taka
fram ad @ nokkrum stédum a landsbyggdinni eru pad umbodsmenn (einstaklingar)
sem reka verslanir i hisnaedum oliufélaganna og eru pvi séluadilar dagvara a peim
stodvum. I peim tilvikum hefur su sala ekki veri®d medtalin sélu oliufélaganna &
slikum vOorum vid mat & innbyrdis hlutdeild peirra. Hins vegar er tekid tillit til
ahrifanna i stadbundna matinu, sbr. umfjollun i V.12 hér a eftir.

Fyrir utgafu andmeelaskjalsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um hlutdeild
fyrirteekja sem seldu dagvoru & arunum 2014, 2015, 2016 og fyrstu niu manudi
arsins 2017. Voru upplysingarnar birtar fyrir dagvorumarkadinn samkvamt
hefdbundinni skilgreiningu hans, dagvérumarkadinn ad medtalinni solu
eldsneytisstédva a dagvoru og ad lokum fyrir innbyrdis hlutdeild eldsneytisstodva.

I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, taldi Samkeppniseftirlitid ad
sOlutdlur Costco eda moguleg ahrif fyrirtaekisins a skilgreinda markadi malsins,
fyrstu fjérar vikur starfseminnar, endurspegludu ekki liklega markadshlutdeild eda
ahrif fyrirtaekisins til lengri tima litid, enda syndi reynslan ad svokalladra
opnunarahrifal®3 geetti 8 peim tima pegar si akvordun var tekin. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad sala Costco myndi na meira jafnveegi pegar lengra veeri
[idid fra opnuninni. Var pad mat einnig i samraemi vid framkomin sjénarmid fra peim
adilum sem storfudu & vidkomandi mérkudum.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins vegna samruna N1 og Festi var bent & ad
lengra veeri lidid fra opnun verslunarinnar nd en pegar Samkeppniseftirlitid lagdi
sidast mat & hlutdeild fyrirtaekisins, p.e. vid samruna Haga og Lyfju. Vid rannsokn
pessa mals hefdi Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar manadarlega veltu
fyrirtaekja sem selja dagvoru fyrstu niu manudi arsins 2017 Gt fra mismunandi
forsendum. Vid mat & markadshlutdeildinni hefdi verid litid til ahrifa af innkomu
Costco & hefdbundna dagvorumarkadinn pa manudi sem fyrirtaekid hafdi verid
starfandi.

f andmaelaskjali var bent & ad hlutdeild Costco hefdi fari® laekkandi fré pvi rannsékn
Samkeppniseftirlitsins var framkvamd i tengslum vid samruna Haga og Lyfju, en
hlutdeild fyrirtaekisins @ dagvérumarkadnum & hoéfudborgarsveedinu, an pess ad
tekid veeri tillit til opnunarahrifa, var i september 2017 [10-15]% i samanburdi vid
[15-20]% i juni sama ar.104

103 Mep opnunarahrifum er att vid aukna veltu i kjolfar opnunar nyrrar verslunar sem dregur ad vidskiptavini.
bpessi aukna velta endurspeglar ekki raunverulega markadshlutdeild vidkomandi verslunar pegar litid er til lengri

tima.

104 H&r hefur ekki verid tekid tillit til opnunarahrifa. Upplysingar um hlutdeild eru birtar & 0-5% bili.
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Einnig var bent & ad innflutningur & berjum fra Bandarikjunum, padan sem Costco
flytur inn sin ber, bendi einnig til pess ad umsvif verslunarinnar hafi minnkad.
Innflutningur & hind-, brém-, moér- og léganberjum var um 35 tonn i juni 2017 en
haféi minnkad i teeplega 10 tonn i desember 2017. Svipada s6gu ma segja um
innflutning & kirsuberjum en hann minnkadi Ur um 28 tonnum i taeplega 2 tonn fyrir
sama timabil. Innflutningur & jardarberjum minnkadi svo Uur um 130 tonnum i um

522.

35 tonn fyrir sama timabil.195

% Innflutningur a jaréarberjum 2016-2017

i tonnum

Costco Opnarimaj 2017

106

—

Mynd 8: Innflutningur a jardarberjum 2016-2017
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Mynd 9: Innflutningur a kirsuberjum 2016-2017

105 vefsléa: http://www.visir.is/g/2018180208964
106 v/efs|0a: http://www.visir.is/g/2018180208964
107 vefsléa: http://www.visir.is/g/2018180208964
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Mynd 10: Innflutningur a hind-, brém-, moér- og léganberjum 2016-2017

523. [ andmeelaskjalinu ték Samkeppniseftirlitid fram ad petta stadfesti ad mati
eftirlitsins ad opnunarahrif hefédu raunverulega verid til stadar a peim tima sem
rannsoknin var framkveemd vegna samruna Haga og Lyfju. Ppa taldi
Samkeppniseftirlitid ad opnunarahrifa geetti enn & pvi timabili sem hefdi verid til

skodunar i andmeelaskjalinu, p.e. allt fram i september 2017.

524. Eftir Gtgafu andmaelaskjalsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad frekari upplysinga um
dagvoruveltu Ut arid 2017, p.e. oktéber, ndovember og desember, til ad geta lagt

betur mat & hlutdeild adila og moguleg ahrif Costco & hinn hefdbundna

dagvérumarkad.to?

Med pvi ad greina dagvorusolu Costco a arinu 2017 ma sja, sbr. nedangreinda mynd,

525.
ad svo virdist sem opnunarahrif hafi verid til stadar fram i [

111% 2017, en salan pa manudi og i framhaldinu var [
1111 i starfsemi fyrirtaekisins.

108 y/efs|6d: http://www.visir.is/g/2018180208964
109 Aflag var veltuupplyslinga hjd Hégum, Festi, Samkaupum, Costco og Baské.

110 Fe|it Gt vegna trdnadar.
111 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Mynd 11: Dagvorusala Costco 2017

Er sU nidurstada i samraemi vid greininguna i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2017, en par leiddi rannsdkn eftirlitsins i 1jos ad sala tiltekinna verslana hér a
landi sem voru hluti af erlendum verslanakedjum (Bauhaus, Dunkin Donuts og
Lindex) hefdi minnkad ad jafnadi um [ 1%?!!3 & fyrsta starfsari verslananna (borid
var saman medaltal daglegrar s6lu fyrstu fjorar vikur eftir opnun hverrar verslunar
vid fjdrar vikur ari sidar). I tengslum vi® rannsdkn pessa mals afladi
Samkeppniseftirlitid vidbotarupplysinga fra Bauhaus og Dunkin Donuts til ad kanna
hversu lengi opnunarahrifin hefdu varad hja vidkomandi fyrirtaekjum. Svér Bauhaus
benda til pess ad opnunarahrifin hafi varad i um [ 1114 en eins og kemur fram
i svari fyrirteekisins [ ] 1%
I tilviki Dunkin Donuts kemur fram: [

1116 Af framangreindu er
ljost ad ahrifin hafa i 6llum tilvikum fjarad at fyrr en gert var rad fyrir i fyrrgreindri

akvordun.

Med visan til pessa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadshlutdeild Costco i

[ ] gefi ekki raunsanna mynd af markadsstyrk
fyrirtaekisins. bvi hefur vid mat & hlutdeild Costco verid tekid tillit til fyrrgreindra
opnunarahrifa og gert rad fyrir pvi ad pau hafi fjarad at i [ 1117 2017. bykir

Samkeppniseftirlitinu rétt ad taka tillit til pessara ahrifa. Visast i pessu sambandi til
mgr. 15 i leidbeiningum framkvamdastjornar ESB um larétta samruna en par segir
ad markadshlutdeild geti ekki i o6llum tilvikum veitt skyra visbendingu um
markadsgerdina og samkeppnislegt mikilveegi samrunaadila, sbr. ... current

12 Falit (it vegna trinadar.
113 Felt Gt vegna trdnadar.
114 Felt Ut vegna trdnadar.
115 Felt Gt vegna trdnadar.
116 Fe|it Ut vegna trdnadar.
117 Fellt Gt vegna trdnadar.

121



fz

market shares may be adjusted to reflect reasonably certain future changes, for
instance in the light of exit, entry or expansion". Er pvi tekid tillit til fyrrgreindra
opnunarahrifa med pvi ad gera rad fyrir pvi ad a fyrsta heila starfsmanudi Costco,
juni 2017, hafi sala verslunarinnar, ad teknu tilliti til opnunarahrifa verid [ ]%?18
laegri en han var i raun. Gert er rad fyrir ad opnunarahrifin lsekki svo linulega og
hafi fjarad at i [ ].119

528. Likt og fyrr greinir hefur Samkeppniseftirlitid talid og telur enn malefnalegt ad taka
tillit til opnunarahrifa vid mat & markadshlutdeild fyrirteekja & dagvorumarkadi eftir
innkomu Costco & islenskan markad. Eftir sem adur telur Samkeppniseftirlitid einnig
rétt ad birta hlutdeildina @ pessu sama timabili an pess ad tekid sé tillit til
opnunarahrifa. Af fyrirliggjandi Utreikningum ma sja ad pad hefur ekki ahrif a
nidurstédu malsins fyrir st6du samrunaadila hvort tekid sé tillit til peirra eda ekki.

529. Eru framangreindar upplysingar settar fram fyrir landid allt auk
hofudborgarsvaedisins sem er langsteersti einstaki landfraedilegi markadurinn. pa er
tekin saman dagvoruhlutdeild i toflum fyrir adra landfraedilega markadi og er pa arid
2016 til vidmidunar.

Hlutdeild & dagvérumarkadi a landinu 6llu
530. P6 skilgreindir smasoélusdélumarkadir séu stadbundnir er gagnlegt ad lita einnig til
hlutdeildar & landinu 6llu.

Tafla 5: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a dagvérumarkadi arin 2014, 2015
og 2016 - landiod allt

2014-2016 Dagvérumarkadur
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Festi [15-20]% [15-20]% [20-25]1%
Hagar [50-55]% [45-50]% [45-50]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]%
10-11/Iceland [0-5]% [5-10]% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Samtals [...] [...] [.-.]

531. Heildarvelta dagvéruverslana & landinu 6llu var teeplega [ ] ma. kr. arid
2016 (& dagvorumorkudum) og jokst um 5-7% & milli ara arin tvdé a undan.'?°
Hlutdeild Haga var langmest 61l vidmidunararin. HUn var [45-50]% arid 2016, [45-
50]% arid 2015 en [50-55]% arid 2014. Ljost er pé ad Festi hefur verid ad auka

118 Fe|It Ut vegna trdnadar.

119 begar tekid er tillit til opnunarahrifa haekkar hlutdeild annarra adila til samraemis vid innbyrdis hlutdeild peirra.
petta pydir ad ef opnunarahrifin hefdu numid 50% i fyrsta manudi og hlutdeild Costco veeri 10% adur en buid
veeri ad taka tillit til opnunarahrifanna pa hefdi hlutdeild Costco laeekkad i 5% (10% x 50%) og fyrirtaeki sem veeri
med 10% hlutdeild hefdi haekkad i 10,56% (10% + 5% x (10% / 90%)).

120 pess ber ad geta ad i &kvérdun nr. 28/2017 var &aetlad ad dagvéruvelta & landinu Sllu naemi [ ]
milljordum kréna. Misreemid & milli pessara tveggja akvardana skyrist af pvi ad velta fleiri verslana var aezetlud i
pvi mali en gert er i pessari rannsdkn. Auk pess kom i ljos ad misreemi vaeri @ milli innsendra upplysinga i pvi mali
og pvi sem hér er til medferdar, m.a. hja Baské og Samkaupum, sem leidréttist hér mesd.
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sinn hlut Grum [15-20]% arid 2014 i [20-25]% arid 2016. Litilshattar aukning hefur
einnig verid hja Samkaupum og 10-11/Iceland en hlutur annarra minni verslana
hefur dregist saman. Samruninn mun ekki leida til breytinga & hlutdeild midad vid
pessa hefébundnu svidsmynd dagvoérumarkadarins.

Tafla 6: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015 og 2016 - landid allt
Dagvérumarkadur med

2014-2016 eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Samtals samrunaadilar [15-20]% | [20-25]% | [20-25]%
Hagar [45-50]% [45-50]% [45-50]%
Samkaup [10-15]% [10-15]% [15-20]%
Baské [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Samtals [...] [...] [...]

532. Heildarvelta & dagvérumarkadi ad vidbaettri s6lu @ dagvoru a eldsneytisstédvum a

landinu 6llu var [ ] ma. kr. arid 2016. Veltan eykst um u.p.b. [ 1 ma. kr.
pegar dagvorusolu eldsneytisstodva er baett vid. Samanlég hlutdeild samrunaadila
arin 2014 til 2016 hefur verid ad aukast midad vid pessa svidsmynd. Adallega er pd
um aukningu ad raeda sem stafar fra Festi eins og adur segir. Hlutdeild N1 hefur

hins vegar minnkad litillega.

Tafla 7: Innbyrdis hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. i dagvorusolu a
eldsneytisstodvum arin 2014, 2015 og 2016 - landid allt

2014-2016 Eldsneytisstédvar
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [35-40]% [35-40]% [35-40]%
Olis [35-40]% [35-40]% [35-40]%
10-11-eldsneytisstbdvar [5-10]% [20-251% [20-25]%
Skeljungur [15-20]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [.-.] [...] [...]

533. { pessari t6flu méa sja innbyrais skiptingu i sélu eldsneytisstédva & dagvéru & landinu
6llu. Skiptingin fyrir arid 2016 er pannig ad N1 er med [35-40]%, Olis med [35-40]%
hlutdeild, og 10-11 med [20-25]% m.v. dagvérusolu peirra & eldsneytisstédvum.

534. Eins og fram kemur framar i skjalinu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vid

mat & markadshlutdeild verdi midad vid markad fyrir s6lu & dagvorum skv.
hefédbundinni  skilgreiningu, p.e. lagvoruverdsverslunum, stormoérkudum og
baegindavoruverslunum, asamt pvi sem tekid er tilli til veltu Costco. Er pad til
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hagsbota fyrir samrunaadila @ dagvorumarkadi. Costco opnadi i mai 2017 pannig ad
fyrsti heili manudurinn i starfsemi verslunarinnar var juni 2017.

535. I peim toéflum sem hér koma & eftir er pvi ad finna upplysingar um hlutdeild &
dagvérumarkadi fyrir arid 2017 ad teknu tilliti til ahrifa Costco & hlutdeild aédila i
dagvorusolu. bvi til vidbotar er hlutdeild adila birt an pess ad tekid sé tillit til
opnunarahrifanna. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad lita til hlutdeildar & arinu 2017
baedi fyrir og eftir opnun Costco og auk pess ad ryna proun hlutdeildar fyrstu manudi
i starfsemi verslunarinnar, ad teknu tilliti til opnunarahrifa, en ljést er ad innkoman
hefur haft nokkur ahrif & dagvérumarkadinn. Upplysingar um hlutdeild og veltu eru
pbvi settar fram fyrir alla manudi arsins 2017 eftir pvi sem upplysingar eru
fyrirliggjandi.

Tafla 8.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvéorumarkadi fyrri hluta arsins
2017 - landid allt. Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco

jan. feb. mars april mai juni

Festi [20-25]% [20-25]%  [20-25]%  [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Hagar [45-50]%  [45-50]% [45-50]% [45-50]%  [40-45]%  [40-45]%
Samkaup [15-20]1%  [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]%  [5-10]%
Baské [5-10]% [5-10]%  [5-10]%  [5-10]% [0-5]% [5-10]1%
Annad [5-10]% [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%

Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 8.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvéorumarkadi fyrri hluta arsins
2017 - landid allt. Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco

jan. feb. mars april mai juni

Festi [20-25]% [20-25]%  [20-25]%  [20-25]% [20-25]% [15-20]%

Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]%

Hagar [45-50]% [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [35-40]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [10-15]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [0-5]% [0-5]%

Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
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Tafla 9.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 3 dagvorumarkadi seinni hluta
arsins 2017 - landid allt. Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco

juali agust sept. okt. nov. des.
Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Samtals [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Hagar [40-45]%  [40-45]% [40-45]%  [40-45]% [40-45]% [45-50]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Baskd [0-5]% [5-10]% [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 9.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. & dagvorumarkadi seinni hluta
arsins 2017 - landid allt. Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco

juali agust sept. okt. nov. des.
Festi [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Samtals [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Hagar [40-45]1% [35-40]% [40-45]% [40-45]1% [40-45]1% [45-50]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco [5-10]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Baskod [0-5]% [0-5]1% [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

536. Eftir sem adur var hlutdeild Haga & arinu 2017 haest, baedi fyrir og eftir innkomu
Costco. Hlutdeild Festi & arinu 2017 var a bilinu [15-20]% og [20-25]% og hefur
laekkad eftir innkomu Costco. Hlutdeild fyrirtaekisins & landsvisu laekkar um [0-5]
prosentustig pegar borid er saman medaltal markadshlutdeildar fyrstu fjogurra
manada arsins 2017 vid medaltal i juni, jali, 4gust og september sama ar. Hlutdeild
Haga laekkadi um [5-10] prdsentustig, hlutdeild Samkaupa haekkadi um [0-5]
prosentustig og hlutdeild annarra adila breyttist litid. Hér er pé naudsynlegt ad hafa
pad til hlidsjonar ad arstidabundin ahrif geta haft ahrif & pad timabilid sem til
skodunar er, en gera ma rad fyrir ad sala til ferdamanna & landsbyggdinni auki
hlutdeild verslana utan héfudborgarsveaedisins @ sumrin. Pa voru tveer verslanir Haga
(Hagkaup i Kringlunni og Bonus & Smaratorgi) lokadar vegna breytinga seinnipart
sumars 2017. Er hlutdeild Haga & pvi timabili pvi ad 6llum likindum vanmetin.!2?

537. begar horft er & préun hlutdeildar & a fjorda arsfjéordungi arsins 2017 bera gognin
med sér ad hlutdeild Festi og Samkaupa hafi litid breyst fra fyrri manudum, hlutdeild
Costco og Baskoé hefur laekkad og hlutdeild Haga aukist. A landsvisu var hlutdeild

121 544 m.a. ,Hagar hf. drshlutauppgjor Q3 // mars 2017 - névember 2017".
https://newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=818624&lang=is
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Haga [40-45] % i oktober, [40-45] % i ndovember og [45-50] % i desember. Jokst
hin pvi samfellt sl. prjd manudi arsins 2017 og var i lok arsins rumlega [0-5]1%?
prosentustigi laegri en hun var i byrjun arsins 2017. Bendir si préoun m.a. til pess
ad opnunarahrifa gaeti ekki lengur af verslun Costco.

Tafla 10.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi ad vidbaettri solu
dagvoru a eldsneytisstodvum a fyrri hluta arsins 2017 - landid alit.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco

jan. feb. mars april mai juni
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [20-25]% [20-25]%  [20-25]%  [20-25]% [15-20]% [15-20]%

Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Hagar [45-50]%  [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [40-45]%
Samkaup [15-20]%  [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]%  [5-10]%
Baské [5-10]% [5-10]%  [5-10]%  [5-10]1%  [5-10]%  [5-10]%
Annad [5-10]%  [10-15]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [10-15]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 10.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi ad vidbaettri solu
dagvoru a eldsneytisstodvum a fyrri hluta arsins 2017 - landid alit.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco

jan. feb. mars april mai juni
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [20-25]% [20-25]%  [20-25]%  [20-25]% [15-20]% [15-20]%

Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]%

Hagar [45-50]1%  [45-50]% [45-50]% [45-50]% [40-45]%  [35-40]%
Samkaup [15-20]%  [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]%  [10-15]%
Baské [5-10]% [5-10]%  [5-10]%  [5-10]1%  [5-10]%  [5-10]%
Annad [5-10]%  [10-15]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-101%  [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

122 Fa|it (it vegna trinadar.
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Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi ad vidbaettri solu
dagvoru a eldsneytisstodvum a seinni hluta arsins 2017 - landid alit.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco

juli agust sept. okt. nov. des.
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [15-20]%  [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [35-40]% [35-40]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Samkaup [15-20]%  [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Costco [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Baské [5-10]% [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]% [5-10]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 11.b:

Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi ad vidbeettri solu
dagvoru a eldsneytisstodvum a seinni hluta arsins 2017 - landid allt.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco

juli agust sept. okt. nov. des.
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [15-20]1% [15-20]%  [15-20]%  [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Samtals [15-20]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [35-40]1% [35-40]%  [35-40]%  [40-45]% [40-45]%  [40-45]%
Samkaup [15-20]% [15-20]%  [15-20]%  [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Costco [5-10]% [10-15]1% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
538. { pessari toflu er blid ad baeta vid dagvoruveltu eldsneytisstédva & landinu 6llu fyrir

arid 2017.

Hlutdeild & dagvérumarkadi & héfudborgarsvasdinu

539.

Heildarvelta markadar fyrir sélu @ dagvérum skv. hefdbundinni skilgreiningu a

hofudborgarsvaedinu var rumlega 88 ma. kr. arid 2016.123 Festi hefur aukid sinn
hlut nokkud eda Ur [20-25]% arid 2014 i [20-25]% arid 2016. Hlutdeild Haga var
langmest 6l vidmidunararin og er hun talsvert heaerri en & landsvisu. Hlutdeild Haga
laekkadi um [0-5] présentustig & timabilinu eda ar [55-60]% arid 2014 i [50-55]%

123 pess ber ad geta ad i akvérdun nr. 28/2017 nam dagvéruveltan & landinu 6llu [

1 milljéréum kréna.

Misreemid & milli pessara tveggja akvardana skyrist af pvi ad velta fleiri verslana var aaetlud i pvi mali en gert er
i pessari rannsdkn. Auk pess kom i ljos ad misraemi veeri @ milli innsendra upplysinga i pvi mali og pvi sem hér er
til medferdar, m.a. hja Baskd og Samkaupum, sem leidréttist hér med.
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arid 2016. Litilshattar aukning hefur einnig verid hja Samkaupum og 10-11/Iceland.
Hlutur annarra minni verslana hefur verid ad dragast saman. Samruninn mun ekki
leida til breytinga & hlutdeild midad vid pessa hefdbundnu svidsmynd markadarins.

meod

Tafla 12: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a dagvérumarkadi arin 2014, 2015
og 2016 - hofudborgarsvaedid

2014-2016 Dagvorumarkadur
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Festi [20-25]% [20-25]1% [20-25]%
Hagar [55-60]% [50-55]1% [50-55]1%
10-11/Iceland [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Samtals [...] [...] [...]

Tafla 13: Hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. a8 dagvorumarkadi

eldsneytisstodvum arin 2014, 2015 og 2016 - hofudborgarsvaedid
Dagvorumarkadur med

2014-2016 eldsneytisstéovum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [15-20]% [20-25]1% [20-25]1%
Samtals samrunaadilar [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Adrir adilar [10-15]% [10-15]% [10-15]1%
Samtals [...] [...] [...]

540. Hér hefur s6lu eldsneytisstédva a dagvérum verid baett vid dagvérumarkadinn a
hoéfudborgarsvaedinu. Hlutdeild Festi og N1 midadi vid pessa svidssmynd er um [20-
25]% arid 2016 og er um nokkra styrkingu ad raeda a timabilinu sem skyrist af

aukningu i hlutdeild Festi.
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Tafla 14: Innbyrdis hlutdeild og heildarvelta i ma. kr. i dagvorusolu a

eldsneytisst6dvum arin 2014, 2015 og 2016 - hofudborgarsvaedid

2014-2016 Eldsneytisstodvar
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [35-40]% [35-40]% [35-40]%
Olis [25-30]% [30-35]% [30-35]%
10-11-eldsneytisstbdvar [10-15]% [30-35]% [30-35]%
Skeljungur [20-25]1% [0-5]% [0-5]%
Samtals [...] [...] [...]

541. Innbyrdis skipting i sOlu eldsneytisstodva & dagvoéru & hofudborgarsvaedinu er
pannig ad hver einstakur priggja adila, p.e. N1, Olis og 10-11-eldsneytisstodva er
med um pridjungs hlut. N1 hefur & timabilinu verid med steerstan hlut af
oliufélogunum premur en hlutur Olis og 10-11 hefur verid apekkur, hvors um sig.

542. Hér eru settar fram upplysingar um hlutdeild & dagvorumarkadi &
hofudborgarsvaedinu fyrir arid 2017. I mai & pvi ari kom Costco inn & markadinn
eins og fjallad hefur verid um hér ad framan.

543. Rétt eins og vardar umfjoéllun um hlutdeild & landinu 6llu telur Samkeppniseftirlitid

rétt ad skoda hlutdeild a timabili arsins 2017 baedi fyrir og eftir opnun Costco. Costco
starfar & hofudborgarsveedinu og pvi koma ahrif verslunarinnar hvad hlutdeild
vardar fram a peim landfraedilega markadi.

Ve

Tafla 15.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. @ dagvorumarkadi a fyrri hluta

arsins 2017 - hofudborgarsvaedid. Tekid er tillit til opnunarahrifa
Costco

jan. feb. mars april mai juni

Festi

[20-25]%  [20-25]%  [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Samtals  [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Hagar [50-55]1% [50-55]% [50-55]%  [50-55]%  [45-50]% [45-50]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta

[...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Tafla 15.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. @ dagvorumarkadi a fyrri hluta
arsins 2017 - hofudborgarsvedid. Ekki er tekid tillit til
opnunarahrifa Costco

jan. feb. mars april mai juni

Festi [20-25]%  [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [45-50]%  [40-45]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [15-20]%
Samkaup [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%
Basko [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%
Annad [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 16.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi a seinni hluta
arsins 2017 - hofudborgarsveedid. Tekid er tillit til opnunarahrifa
Costco

juali agust sept. okt. nov. des.

Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [45-50]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%
Costco [10-15]%  [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]%  [5-10]%

Samkaup [5-10]1% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Basko [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]% [5-10]% [0-5]%

Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Tafla 16.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. 8 dagvorumarkadi a seinni hluta
arsins 2017 - hofudborgarsvedid. Ekki er tekid tillit til
opnunarahrifa Costco

juli agust sept. okt. nov. des.

Festi [20-25]%  [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [40-45]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]% [50-55]%
Costco [15-20]% [15-20]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Samkaup [5-10]1% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [0-5]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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544, Eftir sem adur var hlutdeild Haga a arinu 2017 haest, beaedi fyrir og eftir innkomu
Costco. Hlutdeild Festi & héfudborgarsvaedinu arinu 2017 var a bilinu [20-25]% og
[20-25]% og hefur leekkad eftir innkomu Costco. Hlutdeild fyrirtaekisins a
hofudborgarsvaedinu laekkar um [0-5] prosentustig pegar borid er saman medaltal
markadshlutdeildar fyrstu fjdgurra manada arsins 2017 vid medaltal i jani, jali,
agust og september sama ar. Hlutdeild Haga laekkadi um [5-10] présentustig,
hlutdeild Samkaupa leekkadi um [0-5] présentustig og hlutdeild annarra adila
breyttist litid. Hér er pd naudsynlegt ad hafa pad til hlidsjonar tveer verslanir Haga
(Hagkaup i Kringlunni og Bdénus & Smaratorgi) voru lokadar vegna breytinga
seinnipart sumars 2017. Er hlutdeild Haga a pvi timabili pvi ad 6llum likindum

vanmetin.12*

545. begar horft er @ proun hlutdeildar a a fjorda arsfjérdungi 2017 bera gégnin med sér
ad hlutdeild Festi og Samkaupa hefur litid breyst, hlutdeild Costco og Baskd hefur
laekkad og hlutdeild Haga aukist. A hofudborgarsvaedinu var hlutdeild Haga [40-45] %
i oktober, [45-50] % i ndvember og [50-55] % i desember. Jokst hun pvi samfellt
sl. prjd manudi arsins 2017 og var i lok arsins rimlega [0-5]'2?° prosentustigi laegri
en hdn var i byrjun arsins 2017. I tilviki Costco hefur hlutdeild fyrirtaekisins &
hofudborgarsvaedinu, ad teknu tilliti til opnunarahrifa, verid & bilinu [5-10]% til [10-
15]% a fyrstu sj6 heilu manudum i starfseminnar. Hlutdeild Costco leekkadi stodugt
fra pvi i agust 2017 og fram i desember sama ar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
bendir pad til pess ad opnunaradhrifa hafi geett a fyrstu manudum starfsemi

fyrirtaekisins.

Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisstodvum a fyrri hluta arsins 2017 - hoéfudborgarsvaedid.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco

Tafla 17.a:

jan. feb. mars april mai juni

N1 [0-5]1% [0-5]% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Festi [20-25]% [20-25]%  [20-25]%  [20-25]%  [20-25]%  [20-25]%
Samtals [20-25]% [25-30]%  [25-30]%  [25-30]%  [20-25]%  [20-25]%
Hagar [50-55]% [50-55]%  [50-55]%  [50-55]%  [40-45]%  [40-45]%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [10-15]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [10-15]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]

124 534 m.a. ,Hagar hf. drshiutauppgjér Q3 // mars 2017 - névember 2017".

https://newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=818624&lang=is

125 Fe|it Gt vegna trinadar.
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Tafla 17.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisst6dvum a fyrri hluta arsins 2017 - hofudborgarsvaedid.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco
jan. feb. mars april mai juni
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]%
Samtals [20-25]% [25-30]% [25-30]% [25-30]1% [20-25]% [20-25]%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]% [50-55]% [40-45]% [35-40]1%
Costco 0% 0% 0% 0% [5-10]% [15-20]%
Samkaup [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [10-15]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tafla 18.a: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med
eldsneytisst6dvum a seinni hluta arsins 2017 - hofudborgarsvadid.
Tekid er tillit til opnunarahrifa Costco
juli agust sept. okt. nov. des.
N1 [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Festi [20-25]% [20-25]%  [20-25]%  [20-25]%  [20-25]%  [15-20]%
Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [40-45]% [40-45]1% [40-45]% [40-45]1% [40-45]1% [45-50]1%
Costco [5-10]% [10-15]% [10-15]% [10-15]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Tafla 18.b: Hlutdeild og heildarvelta i ma.kr. a dagvorumarkadi med

eldsneytisst6dvum a seinni hluta arsins 2017 - hofudborgarsvadid.
Ekki er tekid tillit til opnunarahrifa Costco

juli agust sept. okt. nov. des.

N1 [0-5]% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1% [0-5]% [0-5]%
Festi [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [15-20]%
Samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Hagar [40-45]% [35-40]% [40-45]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%
Costco [15-20]% [15-20]1% [10-15]% [10-15]% [5-10]% [5-10]%
Samkaup [5-10]% [0-5]1% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Basko [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]1% [5-101%
Annad [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Velta [...] [...] [...] [...] [...] [...]
546. I pessari toflu hefur dagvorusolu eldsneytisstodva verid baett vid dagvérumarkadinn

a hofudborgarsvaedinu. Ef horft er til timabilsins eftir innkomu Costco var samanlégd

hlutdeild samrunaadila a bilinu [20]-[25]% & hofudborgarsvaedinu.
7.2.3 Hlutdeild i sélu & dagvérum skipt eftir landsvaedum
547. Hér a eftir verdur fjallad um hlutdeild i s6lu & dagvérum a peim moérkudum par sem

ahrifum af samrunanum er talid geeta, skipt eftir skilgreindum landfraedilegum

mdrkudum sem eru:

e Akranes

e Akureyri og Eyjafjardarsvaedid

e Austurland

e Borgarbyggéd

e Nordanverdir Vestfirdir

e Nordurland eystra

e Nordurland vestra

e Snaefellsnes

e Sudausturland

e Sudurland

e Sudurnes

e Vestmannaeyjar

548. Pbessi svaedi hafa nanar verid skilgreind hér ad framan i umfjollun um landfraedilega

markadi. Er framsetning i eftirfarandi to6flum pannig ad greint er fra hlutdeild Festi
og/eda N1 eftir pvi sem vid & auk hlutar pess keppinautar sem naest kemur ad staerd
og svo samanlagdri hlutdeild annarra adila. Einnig er i téflunum sému upplysingar
fyrir heildina, p.e. landid allt og héfudborgarsvaedid til samanburdar. Midad er vid
arid 2016 i pessum samanburdi en ekki er talin porf & ad lita sérstaklega til inkomu
Costco i pessu samhengi par sem fyrirtaekid starfa a landfreedilega markadnum
héfudborgarsveedinu og fjallad hefur verid sérstaklega um préun pess markadar i
kaflanum hér ad framan.
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Tafla 19: Samantekt um hlutdeild @ dagvérumarkadnum arid 2016 - eftir
landfraedilegum morkudum

2016 Dagvérumarkadur
Landsvadi - markadur Festi Sta. keppin. | Adrir adilar
Akranes [40-45]% [35-40]% [15-20]%
Akureyri og Eyjafjardarsveedi 0% [55-60]% [40-45]%
Austurland [15-20]% [40-45]% [40-45]%
Borgarbyggad 0% [60-65]% [35-40]%
Heildin - landid allt [20-25]% [45-50]% [30-35]%
Hofudborgarsvaedid [20-25]% [50-55]% [20-25]%
Nordanverdir Vestfirdir 0% [50-55]% [45-50]%
Nordurland eystra 0% [80-85]% [15-20]%
Nordurland vestra 0% [30-35]% [65-70]%
Snaefellsnes 0% [40-45]% [55-60]%
Sunnanverdir Vestfirdir 0% [65-70]% [30-35]%
Sudausturland [30-35]% [65-70]% 0%
Sudurland [35-40]% [40-45]% [15-20]%
Sudurnes [10-15]% [40-45]% [45-50]%
Vestmannaeyjar [40-45]% [40-45]% [10-15]%

549. Ljost er af pessari toflu ad Festi hefur drjuga hlutdeild i s6lu @ dagvéru @ mérgum

skilgreindum landfraeedilegum morkudum. Ma par helst nefna Akranes,
Vestmannaeyjar, Sudurland og Sudausturland. Hagar hafa po sterka stodu a flestum
landsvaedum og ma i raun segja ad par sem pad fyrirtaeeki er med Bonusverslun
starfandi sé hlutdeild pess tiltdlulega ha, t.d. & Akureyri og Eyjafjardarsveedinu
(teeplega [55-60]%) og & nordanverdum Vestfjordum (um [50-55]%). Til pess ber
po ad lita ad a flestum markadssveedum a landsbyggdinni eru fair keppinautar
starfandi og par af leidandi sampjéppun meiri en t.a.m. & héfudborgarsveaedinu, sbr.
nanar hér a eftir i umfjollun um HHI studulinn.

Tafla 20: Samantekt um hlutdeild a dagvorumarkadnum med
eldsneytisst6dvum arid 2016 - eftir landfraedilegum moérkudum

2016 Dagvoérumarkadur med eldsneytisst6ovum
Landsvaedi - markadur N1 Festi Samtals Stze. keppin. Adrir
Akranes [0-5]% [35-40]% [40-451% [30-35]1% [25-30]1%
Akureyri og Eyjafjardarsveedi | [0-5]% 0% [0-5]% [55-60]% [40-45]%
Austurland [0-5]% [15-20]% [15-20]% [35-40]% [40-45]1%
Borgarbyggd [0-5]% 0% [0-5]% [55-60]% [35-40]%
Heildin - landid allt [0-5]% [15-20]% [20-25]1% [45-50]% [30-35]%
Hofudborgarsvaedid [0-5]% [20-25]% [20-25]1% [50-55]1% [25-30]%
Nordanverdir Vestfirdir [5-10]% 0% [5-10]% [50-55]% [40-45]%
Nordurland eystra [0-5]% 0% [0-5]% [75-80]1% [20-25]1%
Nordurland vestra [0-5]% 0% [0-5]% [30-35]% [60-65]%
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Snaefellsnes [0-5]% 0% [0-5]% [35-40]1% [60-65]1%

Sunnanverdir Vestfirdir 0% 0% 0% [65-70]% [30-35]%

Sudausturland [0-5]% [25-30]% [30-35]% [60-65]1% [0-5]%

Sudurland [0-5]% [35-40]% [35-40]% [40-45]% [20-25]%

Sudurnes [0-5]% [10-15]% [10-15]% [35-40]% [45-50]1%

Vestmannaeyjar [0-5]% [40-45]1% [40-45]1% [40-45]% [15-20]1%
550. begar litid er til dagvérumarkadar ad vidbaettri s6lu dagvara a eldsneytisstéodvum er

ljost ad samanlogd hlutdeild Festi og N1 er pdnokkur & moérgum skilgreindum
landfraedilegum moérkudum. Eru pad einkum sdmu svaedi og begar litid er til
dagvorumarkadar eingbngu. Midad vid fyrrgreinda skilgreiningu veeri hlutdeild
samrunaadila a Akranesi um [35-40]%, Vestmannaeyjum um [40-45]%, Sudurlandi
um [35-40]% og Sudausturlandi um [30-35]%.

Tafla 21: Samantekt um hlutdeild eldsneytisstédva i dagvorusolu arid 2016 -
eftir landfraedilegum svadum
2016 Dagvorusala eldsneytisstodva
Landsveedi - markadur N1 Stze. keppin. Adrir
Akranes [15-20]% [40-45]% [35-40]%
Akureyri og Eyjafjardarsveedi [45-50]% [50-55]% 0%
Austurland [35-40]% [60-65]% 0%
Borgarbyggad [40-45]% [55-601% 0%
Heildin - landid allt [35-40]% [35-40]% [20-25]%
Hofudborgarsvaedid [35-40]% [30-35]% [30-35]%
Nordanverdir Vestfirdir [95-100]% [0-5]% 0%
Nordurland eystra [45-50]% [50-55]% 0%
Nordurland vestra [65-70]% [30-35]% 0%
Snafellsnes [15-20]% [80-85]% 0%
Sudausturland [40-45]% [55-60]% 0%
Sudurland [40-45]% [55-60]% [0-5]%
sudurnes [15-20]% [55-60]% [20-25]%
Vestmannaeyjar [35-40]% [60-65]% 0%
551. Hér er birt innbyrdis skipting i s6lu eldsneytisstodva & dagvorum skipt eftir

landsvaedum arid 2016. Um er ad raeda N1 og hlutdeild ,steersta keppinautar® eda
L,a0rir" getur att vid um Olis eda 10-11-eldsneytisstodvar (Skeljung). N1 er &
tveimur skilgreindum svaedum & landsbyggdinni med meirihluta af dagvorusélu
eldsneytisstédva. Eru petta Nordanverdir Vestfirdir og Nordurland Vestra.

7.2 Markadur fyrir eldsneytissélu
7.2.1 Sjoénarmid samrunaadila
552.

f samrunaskra kemur fram ad Samkeppniseftirlitid hafi lagt mat & markadshlutdeild
helstu soéluadila a eldsneyti vegna markadsrannséknar stofnunarinnar. Hafi
jafnframt verid lagt mat & adsteedur & markadi. Hafi N1 skilad sjéonarmidum sinum
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vardandi frummatsskyrsluna. Eru pau sjonarmid oll itrekud. Umraedd skyrsla sé
nyjasta heimildin um afst6du Samkeppniseftirlitsins til markadarins og ad vissu leyti
skasta nalgunin sem fyrir hendi sé & markadshlutdeild helstu félaga & markadnum.
Su markadshlutdeild sem Samkeppniseftirlitid hafi teki® saman vegna skyrslunnar
nai adeins til arsins 2012. Liggi bvi ekki fyrir nylegra mat stofnunarinnar a
markadshlutdeildinni.

Pa segir i samrunaskra ad heildarsala a oliu hér a landi hafi & sidustu arum verid um
800 pusund tonn & ari. Tolur ar virdisaukaskattskyrslum Hagstofunnar um sélu a
eldsneytisstédvum endurspegli ekki vel veltu & eldsneytisstédvum hér & landi.
Tolurnar byggi a virdisaukaskattskyrslum og nai pvi adeins til skattskyldrar veltu og
veltu sem sé undanpegin skv. 12. gr. laga um virdisaukaskatt (50/1988), b.e.
atflutning a virdisaukaskattskyldri voru og pjonustu. Hafi samrunaadilar ekki betri
upplysingar um sélu & eldsneytisstédvum. I flokknum 46.71 heildsala med fast,
fljotandi og loftkennd eldsneyti og skyldar vorur sé veltan hins vegar 110 ma.kr.
2016, 119 makr. 2015 og 136 ma.kr. 2014. Teljist sidarnefndi flokkurinn ekki med
beim fyrrnefnda samkvaemt ISAT 2008 atvinnugreinaflokkun.!26 Samrunaadilar hafi
i sjalfu sér enga leid til ad meta heildarsélu & eldsneytisstédvum & Islandi skipt eftir
voruflokkum. Fra pvi ad frummatsskyrsla Samkeppniseftirlitsins um
markadsrannsokn stofnunarinnar & eldsneytismarkadnum hafi verid gefin Ut hafi
dregid til tidinda & islenskum eldsneytismarkadi, na sidast hafi verslunin Costco
hafid rekstur hér & landi en verslunin selji medal annars eldsneyti. Hafi alagning
Costco a eldsneyti virst vera |lag. Megi zetla ad ymsir hafi beint vidskiptum sinum til
félagsins og pad jafnvel ndd til sin allnokkurri markadshlutdeild & sinu starfsvaedi.
Pannig hafi m.a. birst fréttir i islenskum fjolmidlum um ad hugsanleg
markadshlutdeild félagsins a hofudborgarsveedinu sé 15%. 127 b6 ad gera verdi
fyrirvara vid fréttir af pessu tagi verdi ekki framhja pvi litid ad verslunin virdist hafa
farid vel af stad.

Pess utan hafi Hagar a pessu timamarki tilkynnt ad félagid hafi i hyggju ad kaupa
Olis. par med kaemist & samstarf & milli allnokkurra dagvoéruverslana og
eldsneytissala. Geti pad haft umtalsverd ahrif & markadinn. bpar sem Hagar séu
markadsradandi & dagvorumarkadi geti sd samruni reyndar haft oheppilegar
samkeppnislegar afleidingar i for med sér.

Ad mati samrunaadila purfi ad hafa ©o6ll pessi sjéonarmid i huga pegar
markadshlutdeild sé metin. Mikil gerjun hafi att sér stad og purfi ad taka ollum télum
med peim fyrirvara ad toluverdar breytingar kunni ad verda a naestu misserum. Sé
t.d. erfitt ad meta markadshlutdeild adila ad teknu tilliti til Costco.

I tittnefndri frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi verid komist ad peirri
nidurstédu ad N1 hafi notid um 30-40% markadshlutdeildar i disil og 95 oktana

11111

hlutdeild Atlantsoliu 5-10% i disii en 0-5% i 95 oktana bensini. A

126 Flokkunin er adgengileg a vefsidunni www.hagstofa.is/media/49171/isat2008.pdf

127

Visad er til fréttar & vef Morgunbladsins sem birtist 4. agust 2017. SIédin er:

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/08/04/selur_sjotta_hvern_bensindropa/
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hofudborgarsvaedinu hafi Samkeppniseftirlitid talid stéduna a arinu 2014 vera
pannig ad Atlantsolia veeri med 5-10% i bensini og disil, N1 med 30-40% i bensini
0og 40-50% i disil, Olis med 20-30% i bensini og 10-20% i disil og Skeljungur med
30-40% i bensini og disil.

A Vesturlandi hafi Samkeppniseftirliti® talid stoduna vera pannig & arinu 2012 ad
Atlantsolia veeri med 5-10% hlutdeild i bensini og 0-5% i disil, N1 med 30-40% i
bensini og 40-50% i disil, Olis med 30-40% i bensini og disil og Skeljungur med 20-
30% i bensini og 10-20% i disil.

A Austurlandi hafi Samkeppniseftirliti§ talid stéduna vera pannig @ arinu 2012 ad
Atlantsolia veeri med 0% i bensini og disil, N1 med 30-40% i bensini og 50-60% i
disil, Olis med 20-30% i bensini og disil og Skeljungur med 30-40% i bensini og 20-
30% i disil.

A Sudurlandi hafi Samkeppniseftirlitid tali® stéduna vera pannig & arinu 2012 ad
Atlantsolia vaeri med 5-10% hlutdeild i bensini og disil, N1 med 30-40% i bensini
0og 40-50% i disil, Olis med 20-30% i bensini og disil og Skeljungur med 20-30% i
bensini og disil.

A Sudurnesjum par sem Krénan hefur nyhafid starfsemi hafi Samkeppniseftirliti&
metid markadshlutdeild adila & arinu 2012 pannig ad Atlantsolia hefdi 10-20%
hlutdeild i bensini og 5-10% i disil, N1 20-30% i bensini og 30-40% i disil, Olis hef&i
20-30% i bensini og 30-40% i disil og Skeljungur med 30-40% i bensini og 20-30%
i disil.

Ad mati samrunaadila hafi hlutdeildin eflaust breyst eitthvad fra arinu 2012 enda
nokkud um lidid. N1 bui ekki yfir nyrri télum greindum med sama haetti eftir
landsvaedum. Atla megi ad télurnar gefi seemilega visbendingu um pad hvernig
markadshlutdeild sé hattad nda.

Samrunaadilar taka fram ad almennt séu breytingar i markadshlutdeild haegfeera og
pvi asteedulaust ad leggja nakveemt mat & markadshlutdeildina fyrir nokkur ar. Atla
megi ad hlutdeildin sé apekk & milli ara. Verdi pad nidurstadan ad Costco muni hafa
pau ahrif sem |atid er ad liggja i fjolmidlum geeti hafa ordid évenju mikil breyting i
markadshlutdeild & hofudborgarsvaedinu.

I athugasemdum vi® andmaelaskjal tekur N1 fram ad ekki verdi séd af umfjéllun um
markadshlutdeild Costco ad samdrattur hafi ordié i sélu félagsins a eldsneyti. Virdist
eldsneytissala Costco enn vera téluvert mikil og megi efast um ad pau gégn bendi
til pess ad ahrif Costco fari pverrandi.

Allt ad einu pa megi ljost vera ad ahrif Costco séu enn téluvert mikil. b4 komi fram
i nylegri kénnun MMR ad 71% Islendinga vaeru med adildarkort i versluninni og a8
einungis 6% bpeirra hefdu akvedid ad endurnyja ekki kortid pegar pad rynni ut.
Virdist pvi 1jost ad stor hluti ibta Islands versli i Costco og hafi i hyggju ad halda pvi
afram.
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I athugasemdum N1 segir ad Samkeppniseftirliti® taki saman markadshlutdeild adila
m.v. ymsar forsendur i andmaelaskjali stofnunarinnar. Ut fra peirri hlutdeild sé svo
reiknadur svokalladur HHI studull fyrir ymsa landfraedilega markadi.
Samkeppniseftirlitid setji i andmeelaskjalinu ymsa fyrirvara Vid
markadsskilgreiningu og greiningu stofnunarinnar @ mérkudum malsins. begar af
peirri astaedu sé vandséd & hvada grundvelli taekt sé ad beita HHI studlinum til pess
ad meta sampjoppun a moérkudum.

Verdi ad draga i efa ad beiting Samkeppniseftirlitsins 8 HHI studlum sé rétt og edlileg
eins og malid sé vaxid. Hefdi Samkeppniseftirlitid skilgreint markadinu med sama
heetti og i fyrri akvoérdunum veeri greinilega um pad ad reeda ad engin breyting yréi
i HHI studlum. Eigi pad vid um alla markadi sem samrunaadilar starfi a. Hafi samruni
pbar sem engin breyting verdi i HHI studlum engin ahrif & samkeppni og beri pvi ad
leyfa slikan samruna. Geri vidmidunarreglur framkvaemdastjornarinnar ekki rad fyrir
pbvi ad mogulegt sé ad sleppa pvi ad taka afstédu til pess & hvada markadi
samrunaadilar starfi og par med blandi saman mérgum olikum moérkudum.

Pegar alls sé geett verdi ad segja ad markadshlutdeild samrunaadila sé ekki sérlega
ha & einstékum morkudum nema & famennari stédum. Sé hlutdeild N1 i
eldsneytissélu @ hofudborgarsveedinu og hlutdeild Festi i dagvorusélu &
hofudborgarsvaedinu pad lag ad ekki sé asteeda til pess ad atla ad samkeppnislega
roskun muni leida af samrunanum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

I samrunaskrd visa samrunaadilar i skilgreiningar sem settar voru fram i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. ndvember 2015 vegna
markadsrannsoknar eftirlitsins & eldsneytismarkadi. Verdur bvi svo litid & ad
samrunaadilar séu sammala peim skilgreiningum sem par koma fram.

I umraeddri skyrslu Samkeppniseftirlitsins var fjallad um markadi fyrir sélu &
eldsneyti. Sem fyrr segir telur Samkeppniseftirlitid ad adstzedur & pessum
morkudum hafi ekki breyst pannig ad tilefni sé til ad endurskoda peer skilgreiningar
sem par voru lagdar til grundvallar:

e Innflutningur og heildsala eldsneytis: Um er ad raeda innflutning og
heilds6lu, m.a. samskipti vid erlenda birgja og so6lu til smasala.
Eldsneytismoérkudum hefur verid skipt i atta undirmarkadi; 98 oktana bensin,
95 oktana bensin, disiloliu, skipuagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu,
flugsteinoliu og flugbensin.

o Birgdahald & eldsneyti: [ pvi felst geymsla & fljétandi eldsneyti i
birgdaténkum. bessum markadi ma skipta nidur i vérumarkadi eftir tegqundum
eldsneytis.

e Dreifing & eldsneyti: Greint er & milli priggja adferda vid dreifingu a
eldsneyti sem eru i fyrsta lagi landflutningar, p.e. med oliuflutningabil fra
birgdatanki til afangastadar. Er petta fyrirkomulag algengast vid dreifingu a
eldsneyti. I 68ru lagi er um ad reeda sjoéflutninga og sidast med leidslum sem
er frekar sjaldgaeft hér a landi.
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¢ Smasala a eldsneyti: Adallega er greint @ milli tveggja leida vid smasélu a
eldsneyti. A eldsneytisstédvum annars vegar og ad eldsneyti sé afhent med
oliuflutningabifreid beint til notenda hins vegar. bessum tveimur séluleidum
er svo unnt ad skipta eftir tegundum.

570. I pessu mali telur Samkeppniseftirlitid ad samkeppnislegra dhrifa muni fyrst og
fremst geeta & morkudum fyrir smasolu & eldsneyti, birgdahaldi og dreifingu
eldsneytis og heildsoélu eldsneytis. Verdur pd neer eingéngu fjallad um
markadshlutdeild & smasolustigi af peirri astaedu ad hdn endurspeglar ad miklu leyti
stodu adila & 68rum stigum markadarins sbr. frekari umfjéllun hér a eftir.

571. Hlutdeild i innflutningi endurspeglast ad mestu leyti i hlutdeild i smaso6lu ad pvi
undanskildu ad Costco, sem kaupir eldsneyti af Skeljungi i heilds6lu, stundar engan
eldsneytisinnflutning. Ekki er pvi talin p6rf ad fjalla itarlegar um hlutdeild i heilds6lu
i pessari rannsékn, en ef horft er til arsins 2017 var Skeljungur med afar sterka
stodu par. Su stada getur po fljott tekid breytingum par sem Costco er langstaersti
kaupandi eldsneytis i heilds6lu pessi misserin.

572. Hvad dreifingu og birgdahald eldsneytis vardar pa er einnig ljost ad hlutdeild i
smasolu endurspeglar hlutdeild i dreifingu ad mestu leyti, p.e. samanlogd hlutdeild
N1 og Olis endurspeglar hlutdeild Oliudreifingar (ODR) & markadi fyrir dreifingu a
Ollum tegundum ad mestu leyti nema potueldsneyti en par eru ITS (i helmingseigu
ODR) og EBK (i eigu N1, Olis, Skeljungs og Icelandair) med einokunarstdédu a og vid
Keflavikurflugvoll. Hid sama & vid um Skeljung & innanlandsflugvollum. Samanlégd
hlutdeild Skeljungs og Costco i smasélu endurspeglar svo hlutdeild Skeljungs i
dreifingu ad mestu leyti og svo endurspeglar hlutdeild Atlantsoliu i smasélu hlutdeild

fyrirtaekisins a® mestu leyt i dreifingu og birgdahaldi [
]128

573. bau fyrirtaeki sem bjdéda fljotandi eldsneyti i smasolu hér a landi eru auk Olis, N1,
Skeljungur, Atlantsolia og Cosctco. prju fyrstnefndu fyrirtaekin bjéda upp a eldsneyti
a annars vegar eldsneytisstédvum par sem samhlida eru reknar verslanir sem bjéda
m.a. upp a bilavorur, dagvoru og jafnvel pjonustu, s.s. smurpjénustu o.fl. Pa eru
einnig starfandi 6mannadar sjalfsafgreidslustédvar par sem ekki er veitt 6nnur
pjénusta en sala & eldsneyti. Atlantsolia og Costco reka eingéngu
sjalfsafgreidslustédvar.

574. Rétt eins og i dagvorusdlu ma segja ad markadir fyrir s6lu a eldsneyti a
eldsneytisstodvum oliufélaganna hafi tekid miklum breytingum undanfarid. I fyrsta
lagi er pad innkoma Cosco sem haft hefur mikil ahrif & pessum morkudum en
fyrirteeki® opnadi eldsneytisst6d samhlida opnun a verslun sinni i Gardabae. Verdid
sem Costco hefur bodid a eldsneyti (baedi bensini og disiloliu) hefur verid mun laegra
en almennt verd & 6drum eldsneytisst6dvum. Costco nadi pvi strax umtalsverdri
markadhlutdeild i eldsneytissélu eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.2°

128 Fa|it (it vegna trinadar.

129 Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til pess ad gera rad fyrir ad opnunarahrif séu ad jafn miklu leyti til
stadar i tilviki eldsneytiss6lu og vid s6lu & dagvérum. Eldsneyti er einsleit vara og litil adgreining a milli
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I 68ru lagi hefur fyrirhugdu innkoma Festi jafnframt haft ahrif & eldsneytismarkadinn
eins og nanar er fjallad um i kafla IV.11.

Upplysingar um markadshlutdeild & eldsneytismarkadi eru settar fram midad vid
landid allt annars vegar og hofudborgarsveedid hins vegar fyrir arin 2014, 2015,
2016 og fyrstu niu manudi arsins 2017. Litid er til solu fljotandi eldsneytis a
eldsneytisstédvum, flokkad eftir bensin og disiloliu. Einnig er fjallad um hlutdeild i
sOlu a fljotandi eldsneyti sem afhent er med oliuflutningabifreid, skipi eda beint af
tanki med oliuleidslu.

Markadir fyrir smasélu a bensini a8 eldsneytisstédvum

576. b6 skilgreindir markadir fyrir smasolu & eldsneyti (bzedi bensini og disiloliu) a
eldsneytisstodvum séu stadbundnir er gagnlegt ad lita einnig til hlutdeildar a landinu
6llu enda endurspeglar hlutdeild i smasolu ad vissu marki hlutdeild i innflutningi,
heildsolu, dreifingu og birgdahaldi eins og ddur segir.
Tafla 22: Hlutdeild i s6lu a bensini i litrum talid a eldsneytisst6dvum arin 2014,
2015 og 2016 - landid allt
2014-2016 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Olis [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Skeljungur [25-30]1% [25-30]% [25-30]%
Atlantsolia [10-15]% [10-15]% [10-15]%
577. begar litid er til hlutdeildar & landinu 6llu i smaso6lu & bensini er N1 med mestu
hlutdeildina eda um [30]-[35]% Oll vidmidunararin 2014-2016. Skeljungur hefur
verid med um [25]-[30]% hlutdeild, Olis um [25]-[30]% hlutdeild og Atlantsolia
[10]-[15]% hlut.
Tafla 23: Hlutdeild i s6lu a bensini i litrum talid a eldsneytisst6dvum fyrstu niu
manudi arsins 2017 - landid allt
2017 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai jani jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% [0-5]% | [5-10]% | [5-10]% ([10-15]%|{[10-15]%
N1 [30-35]% |[30-35]%|[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]%
Olis [25-30]% |[25-30]%|[25-30]% |[25-30]% |[25-30]% |[20-25]% |[20-25]% |[20-25]% |[20-25]%
Skeljungur |[25-301% |[25-301% |[25-30]% |[25-301%|[25-30]% |[20-25]%|[20-25]% |[20-25]%|[25-30]%
Atlantsolia |[10-151%][10-151% |[10-151% |[10-15]% |[10-15]% | [5-10]1% | [5-10]% | [5-10]% | [5-101%
578. begar Ilitid er til fyrstu fjogurra manada arsins 2017 er ljost ad hlutdeild

oliufélaganna fjégurra (N1, Olis, Skeljungs og Atlantsoliu) & landsvisu er apekk pvi

eldsneytisstédva. Aftur & méti er téluverdur munur @ peim dagvérum sem Costco bydur til kaups og peim sem
adrar matvorurverslanir selja eins og fjallad er um fyrr i akvérduninni.
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sem hun var arid 2016. Hins vegar er ljost ad eftir ad Costco kom inn & markadinn
hefur pad félag nad til sin hlutdeild i bensinsdlu sem nemur [5]-[15] présentustigum.
Innkoma Costco hefur ekki haft mikil ahrif & hlutdeild N1 a landinu 6llu & pvi timabili
sem til skodunar er sem kann ad skyrast af pvi ad vaegi eldsneytisstédva N1 er
hlutfallslega meira a landsbyggdinni auk pess sem meiri umferd er a peim
landsveedum & sumrin en & veturna. Costco virdist hins vegar hafa tekid nokkud
jafnan hlut af hinum premur félogunum, p.e. Olis, Skeljungi og Atlantsoliu.
Hlutfallslega er pvi leekkun hlutdeildar mest hja Atlantsoliu par sem pad félag var
fyrir med laegstu hlutdeildina.

Tafla 24: Hlutdeild i s6lu a bensini i litrum talid a eldsneytisst6dvum arin 2014,
2015 og 2016 - hofudborgarsvaediod

2014-2016 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Skeljungur [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Olis [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Atlantsolia [15-20]% [15-201% [15-20]%
Samtals [...] [...] [...]

579. A hofudborgarsvaedinu er N1 med um [15]-[30]% hlutdeild i sélu & bensini i smasolu.
Skeljungur er hins vegar med mestu hlutdeildina eda um [30-35]% hlutdeild 6ll
vidmidunararin 2014-2016. Olis var med um [25]-[30]% hlutdeild og Atlantsolia
[15]-[20]% hlut.
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Skeljungs og Atlantsoliu) @ hofudborgarsvaedinu apekk pvi sem hdn var arid 2016.
Hins vegar er ljést ad Costco hefur nad til sin talsverdri hlutdeild i sélu bensins.
Hefur hin a peim fjérum manudum sem eru til skodunar hér verid a bilinu [15]-
[25]% & hofudrbogarsveedinu. Ljost er ad innkoma Costco hefur haft mikil ahrif a
hlutdeild allra hinna adilanna & markadnum en pegar borin er saman hlutdeild hvers
og eins félags fyrstu fjora manudi arsins vid timabilid juni til september hefur hdn
laekkad um [0] til [10] présentustig hja hverju og einu félagi. Hlutfallslega hefur pvi
ordid mest laekkun @ markadshlutdeild hja Atlantsoliu par sem pad félag var og er
med laegstu hlutdeildina & héfudborgarsveaedinu.

142

Tafla 25: Hlutdeild i s6lu & bensini i litrum talid a eldsneytisst6dvum fyrstu niu
manudi arsins 2017 - hofudborgarsvaedid
2017 Bensin a eldsneytisstodvum
Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai jani jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% | [5-10]% |[15-20]%][15-20]%|[20-25]%|[20-25]%
N1 [25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]% |[25-30]%|[20-25]% |[20-25]%|[20-25]% [[20-25]%
Olis [25-30]%|[25-30]% |[25-30]% |[25-30]%|[25-30]% |[20-25]%][20-25]%|[20-25]%|[15-20]%
Skeljungur [25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]% |[25-30]%|[20-25]% |[20-25]%|[20-25]% [[20-25]%
Atlantsolia  |[15-201%|[15-20]1%][15-201%|[15-20]% |[10-15]%]|[10-15]%|[10-15]%[10-15]%|[10-15]1%
580. A fyrstu fjorum manudum arsins 2017 var hlutdeild oliufélaganna fjogurra (N1, Olis,
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Tafla 26: Hlutdeild N1 i s6lu & bensini & eldsneytisst6dvum og hlutdeild
staersta keppinautar arid 2016 - landfredilegir markadir
2016 Bensin a eldsneytisstodvum

Landsvaedi - markadur N1 Stee. keppin. | Adrir adilar
Akranes [20-25]% [50-55]% [20-25]%
Akureyri [25-30]% [30-35]% [40-45]%
Bakkafjérour 100% 0% 0%
Blonduods [65-70]% [30-35]% 0%
Bolungarvik 0% [50-55]1% [45-50]%
Borgarfjordur eystri 100% 0% 0%
Borgarnes [30-35]% [35-40]% [30-35]%
Breiddalsvik 100% 0% 0%
Bildudalur 0% 100% 0%
Dalvik 0% [85-90]% [10-15]%
Djlpivogur 100% 0% 0%
Drangsnes 100% 0% 0%
Egilsstadir og nagrenni [35-40]% [35-40]% [20-25]%
Eskifjordur [25-30]% [70-75]% 0%
Flateyri 100% 0% 0%
FIG&ir 100% 0% 0%
Faskrudsfjordur 0% 100% 0%
Godafoss og nagrenni 100% 0% 0%
Grenivik 100% 0% 0%
Grundarfjordur [55-60]% [40-45]% 0%
Hella og nagrenni 0% 100% 0%
Hellissandur og Olafsvik [50-55]% [35-40]% [5-10]%
Hofsés og nagrenni 100% 0% 0%
Hrisey 100% 0% 0%
Hvammstangi, Laugabakki og nagrenni [15-20]% [70-75]% [10-15]%
Hvolsvollur [65-70]1% [30-35]% 0%
Holmavik [55-60]% [40-45]% 0%
Hofn i Hornafirdi og nagrenni [60-65]% [35-40]% 0%
Hofudborgarsveedid [25-30]% [25-30]% [40-45]1%
Husavik [30-35]% [45-50]1% [20-25]%
Keflavikurflugvéllur [15-20]% [70-75]% [10-15]%
Ketilds og nagrenni 100% 0% 0%
Kirkjubaejarklaustur [70-75]% [25-30]% 0%
Képasker 100% 0% 0%
Laugarvatn 100% 0% 0%
Myvatn [80-85]% [15-20]1% 0%
Neskaupstadur 0% [65-70]1% [30-35]%
Nordanverd Sudurnes [20-25]% [30-35]% [40-45]%
Patreksfjorour 100% 0% 0%
Raufarhéfn 100% 0% 0%
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Reykholt 100% 0% 0%
Reykhdlar, Budardalur og nagrenni 100% 0% 0%
Reydarfjdordur [20-25]% [55-60]1% [20-25]1%
Saudarkrokur [45-50]% [35-40]% [10-15]%
Selfoss og Hveragerdi [30-35]% [25-30]% [35-40]%
Seydisfjordur 0% 100% 0%
Siglufjorédur 0% 100% 0%
Skagastrénd 0% 100% 0%
Stokkseyri og Eyrarbakki 0% [50-55]% [45-50]%
Stykkishélmur 0% [50-55]% [45-50]%
Sunnanverd Sudurnes [35-40]% [35-40]% [25-30]%
Sudureyri 100% 0% 0%
Sudavik 0% 100% 0%
Talknafjordur 100% 0% 0%
Vestmannaeyjar [20-25]% [40-45]% [30-35]%
Vopnafjérdur 100% 0% 0%
Vik i Myrdal [75-80]1% [20-25]% 0%
fsafjt')raur [45-50]% [30-35]% [15-20]%
Olafsfjordur 0% 100% 0%
pingeyri 100% 0% 0%
pjédvegur Fagurhdlsmyri/Pjédvegur v/ Hotel Skaftafell | [40-45]% [55-60]% 0%
Pjédvegur Stadarskali 100% 0% 0%
Pjodvegur Varmahlid 100% 0% 0%
Porlaksho6fn 0% [70-75]% [25-30]%
pbrshofn 100% 0% 0%
581. { pessari toflu er sett fram hlutdeild & 66 skilgreindum landfraedilegum mérkudum

582.

a landinu 6llu ad medtéldu héfudborgarsvaedinu sem fjallad hefur verid sérstaklega
um hér ad framan. Sett er fram hlutdeild N1 & hverju svadi og svo hlutdeild pess
adila sem er steerstur (eda naest staerstur ef sa steersti er N1). Einnig er samtala
hlutdeildar pess/peirra adila sem nzest kemur/koma ad staerd undir ,adrir adilar".

Ljost er ad N1 er med hvad sterkasta stodu af oliufélogunum a landsbyggdinni og a
26 af skilgreindum svaedum er félagid pad eina sem rekur eldsneytisstodvar. bessi
sveedi eru Bakkafjordur, Borgarfjordur eystri, Breiddalsvik, Djupivogur, Drangsnes,
Flateyri, FIU&ir, Godafoss og nagrenni, Grenivik, Hofsds og nagrenni, Hrisey, Ketilas
og nagrenni, Kobpasker, Laugarvatn, Patreksfjordur, Raufarhtfn, Reykholt,
Reykholar/Budardalur og nagrenni, Sudureyri, Talknafjérdur, Vopnafjordur, Pingeyri,
Pjodvegur Stadarskali, Pjodvegur Varmahlid og pdérshofn. ba er stada N1 sterk a
Blondudsi, Grundarfirdi, Hellissandi og Olafssvik, Hvolsvelli, Holmavik, Hofn i
Hornafirdi og nagrenni, Kirkjubaejarklaustri og Myvatni.
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Markadir fyrir smasélu a disiloliu a eldsneytisst6dvum

Tafla 27: Hlutdeild i s6lu a disiloliu i litrum talid a eldsneytisst6dvum arin 2014,
2015 og 2016 - landid allt
2014-2016 Disilolia a eldsneytisst6dvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [35-40]1% [35-40]1% [35-40]1%
Skeljungur [20-251% [20-25]1% [20-251%
Olis [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Atlantsolia [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
583. Hvad vardar solu a disiloliu & landinu 6llu er N1 med mestu hlutdeildina eda um

[35]-[40]% oOll vidmidunararin 2014-2016. Skeljungur hefur verid med um [25]-
[30]% hlutdeild, Olis um [25]-[30]% hlutdeild og Atlantsolia [5]-[10]% hlut.

Tafla 28:

Hlutdeild i s6lu a disiloliu i litrum talid a eldsneytisst6dvum
fyrstu niu manudi arsins 2017 - landid allt

2017 Disilolia & eldsneytisst6dvum

Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai juni jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% [0-5]% | [5-10]% | [5-101% | [5-101% | [5-10]%
N1 [35-401%|[35-40]%]|[35-40]%]|[35-40]%|[35-40]%]|[35-40]%]|[35-401%|[35-401%|[35-40]%
Olis [25-30]%)|[25-30]%]|[25-30]%]|[25-30]%|[25-30]%]|[25-30]%]|[25-301%|[20-251%|[20-25]%
Skeljungur |[25-30]%]|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-301%|[25-301%|[25-30]%
Atlantsolia | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-101% | [5-107% | [5-10]%
584. Pbad ma i raun segja ad pad blasi vid svipud mynd i smasolu a disiloliu og i smasélu

a bensini. Helsti munurinn er p6 sa ad stada N1 er sterkari i s6lu & disiloliu en bensini.

Hlutdeild oliufélaganna fjogurra (N1, Olis, Skeljungs og Atlantsoliu) fyrstu fjora
manuadi arsins a landsvisu er apekk pvi sem hun var arid 2016. Eftir ad Costco kom
inn &@ markadinn hefur pad félag nad u.p.b. [5]-[10]% hlutdeild sem er talsvert laegri
en i tilfelli bensins. Eins og i smaso6lu @ bensini hefur innkoma Costco ekki haft mikla
ahrif & hlutdeild N1 & landinu 6llu. Eftir innkomu Costco hefur hlutdeild Atlantsoliu,
Olis og Skeljungs hins vegar laekkad um [0]-[5] présentustig. Hlutfallslega er pé
laekkun hlutdeildar mest hja Atlantsoliu par sem pad félag var fyrir med leegstu
hlutdeildina.
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Tafla 29: Hlutdeild i s6lu a disiloliu i litrum talid & eldsneytisst6dvum arin 2014,
2015 og 2016 - hofudborgarsvaedid
2014-2016 Disilolia a eldsneytisst6dvum
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
N1 [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Skeljungur [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Olis [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Atlantsolia [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Samtals [...] [...] [...]
585. A hofudborgarsvaedinu er Skeljungur med mestu hlutdeild i sélu & disiloliu { smésolu

med um [30]-[35]% hlutdeild 6ll vidmidunararin 2014-2016. N1 var med um [25-
30]% hlutdeild, Olis um [25]-[30]% hlutdeild og Atlantsolia [10]-[15]% hlut.

Tafla 30:

Hlutdeild i s6lu a disiloliu i litrum talid a eldsneytisst6dvum
fyrstu niu manudi arsins 2017 - héfudborgarsvaedid

2017 Disilolia & eldsneytisst6dvum

Fyrirtaeki jan. feb. mars april mai juni jali agust | sept.
Costco 0% 0% 0% 0% | [5-10]% |[10-15]%|[10-15]%]|[15-20]%]|[15-20]%
N1 [30-35]%|[30-35]%]|[30-35]%|[30-35]%|[30-35]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%
Olis [20-25]%|[20-25]%|[25-30]%][25-30]%]|[20-25]%]|[20-25]%][20-25]%|[20-25]%|[15-20]%
Skeljungur [30-35]%]|[30-35]%)|[30-35]%][30-35]%]|[25-30]%|[25-30]%][25-30]%|[25-30]%|[25-30]%
Atlantsolia [10-15]%|[10-15]%|[10-15]%]|[10-15]%]|[10-15]%]|[10-15]%| [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
586. A fyrstu fiorum manudum &rsins 2017 var hlutdeild oliufélaganna fjégurra (N1, Olis,

Skeljungs og Atlantsoliu) @ hofudborgarsvaedinu apekk pvi sem han var arid 2016.
Eftir innkomu Costco hafa hin oliufélogin tapad svipudi magni af sinni fyrri sélu yfir
til Costco, stéru oliufélogin pd ivid meira. Hlutdeild peirra hefur laekkad um [0] til
[5] présentustig og hlutdeild Atlantsoliu um [0-5] présentustig. Hlutfallslega er p6
laekkun hlutdeildar mest hja Atlantsoliu par sem pad félag var fyrir med laegstu
hlutdeildina.
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Tafla 31: Hlutdeild N1 i solu a disiloliu a eldsneytisstodvum og hlutdeild
staersta keppinautar arid 2016 - landsvaedi

2016 Disilolia a eldsneytisst6dvum
Landsvaedi - markadur N1 Stee. keppin. | Adrir adilar
Akranes [30-35]% [45-50]% [15-20]%
Akureyri [30-35]% [35-40]1% [30-35]%
Bakkafjoréur 100% 0% 0%
Blénduods [65-70]% [30-35]% 0%
Bolungarvik 0% [65-70]1% [30-35]%
Borgarfjordur eystri 100% 0% 0%
Borgarnes [25-30]% [35-40]% [30-35]%
Breiddalsvik 100% 0% 0%
Bildudalur 0% 100% 0%
Dalvik 0% [90-95]1% [5-10]%
Djupivogur 100% 0% 0%
Drangsnes 100% 0% 0%
Egilsstadir og nagrenni [40-45]% [30-35]% [20-25]%
Eskifjordur [40-45]% [55-60]% 0%
Flateyri 100% 0% 0%
Flugir 100% 0% 0%
Faskridsfjdrdur [20-25]% [75-80]% 0%
Godafoss og nagrenni 100% 0% 0%
Grenivik 100% 0% 0%
Grundarfjordur [50-55]% [45-50]% 0%
Hella og nagrenni 0% 100% 0%
Hellissandur og Olafsvik [50-55]% [40-45]1% [0-5]%
Hofsés og nagrenni 100% 0% 0%
Hrisey 100% 0% 0%
Hvammstangi, Laugabakki og négrenni [15-20]% [75-80]% [5-10]%
Hvolsvollur [60-65]% [35-40]% 0%
Holmavik [55-60]% [40-45]% 0%
Héfn i Hornafirdi og nagrenni [55-60]% [40-45]% 0%
Hofudborgarsveedid [25-30]% [30-35]% [35-40]%
Husavik [40-45]% [25-30]% [25-30]%
Keflavikurflugvéllur [25-30]% [55-60]% [10-15]%
Ketilds og nagrenni 100% 0% 0%
Kirkjubaejarklaustur [75-80]% [20-25]% 0%
Képasker 100% 0% 0%
Kdpasker/Husavik 100% 0% 0%
Laugarvatn 100% 0% 0%
Myvatn [80-85]% [15-20]% 0%
Neskaupstadur 0% [70-75]% [25-30]%
Nordanverd Sudurnes [20-25]% [40-45]% [35-40]%
Patreksfjéréur 100% 0% 0%
Raufarhofn 100% 0% 0%
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Reykholt 100% 0% 0%
Reykhdlar, Budardalur og nagrenni 100% 0% 0%
Reydarfjdordur [35-40]% [40-45]1% [20-25]1%
Saudarkrokur [45-50]% [40-45]1% [5-10]%
Selfoss og Hveragerdi [35-40]% [30-35]1% [30-35]%
Seydisfjordur 0% 100% 0%
Siglufjorédur 0% 100% 0%
Skagastrénd 0% 100% 0%
Stokkseyri og Eyrarbakki 0% [50-55]% [45-50]%
Stykkishélmur 0% [60-65]% [35-40]%
Sunnanverd Sudurnes [20-25]% [45-50]% [30-35]%
Sudureyri 100% 0% 0%
Sudavik 0% 100% 0%
Talknafjordur 100% 0% 0%
Vestmannaeyjar [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Vopnafjérdur 0% 0% 0%
Vik i Myrdal 0% [25-30]% 0%
Isafjordur [15-20]% [30-35]% [15-20]%
Olafsfjordur 100% 100% 0%
pingeyri 0% 0% 0%
Pjodvegur Fagurhdlsmyri/Pjédvegur v/ Hotel 0% [70-75]% 0%
Skaftafell

Pjodvegur Stadarskali 0% 0% 0%
Pjédvegur Varmahlid 0% 0% 0%
borlakshdfn [50-55]% [50-55]% [45-50]%
Porshofn 0% 0% 0%

587. Pad sama & vid vardandi smasolu a disiloliu & umraeddum 66 skilgreindum
markadssvaedum og fjallad var um hér ad framan um smasoélu a bensini & pessum
sveedum. N1 er eina félagid med eldsneytisstodvar a 26 skilgreindum sveedum og
er stada pess jafnframt sterk & atta sveedum til vidbotar.

Smasala eldsneytis - afgreitt dr oliuflutningabifreidum, skipi eda beint Ur tanki
588. Hiuti pess eldsneytis sem oliufélégin selja er afhentur med oliuflutningabifreidum,
skipi eda beint af tanki. Morg fyrirtaeki sem eru stornotendur & eldsneyti og jafnvel
minni adilar (t.d. verktakar og baendur) fa eldsneyti afgreitt med pessum haetti. baer
tegundir eldsneytis sem seldar & pennan mata eru nokkud fjélbreyttari en pad sem
almennt gerist & eldsneytisstodvum. Auk bensins og disiloliu (litadri og dlitadri) er
um ad raeda skipadisiloliu (MDO), skipagasoliu (MGO) litada, skipagasoliu (MGO)
olitada, svartoliu, flugsteinoliu og flugbensin. Mest af peirri sélu sem hér um raedir
er smasala ad undanskilinni s6lu Skeljungs til Costco & bensini og disiloliu (dlitadri).
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Tafla 32: Hlutdeild N1 i s6lu par sem eldsneyti er afgreitt ar
oliuflutningabifreidum, skipi eda beint ar tanki arin 2014, 2015, 2016
og fyrstu niu manudi 2017 - allt landid

Markadur/Fyrirtaeki 2014 2015 2016 2017
jan. feb. mars april mai jani jali agust sept.
Bensin
N1 [80-85]%|[65-70]%| [5-10]% |[65-70]%| [0-5]% |[60-65]% |[50-55]%/| [0-5]% | [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [0-5]%
Olis 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Skeljungur [15-20]%|[30-35]% | [90-95]% | [30-35]%| [95-10]% | [35-40]% | [45-50]%| [95-10]% |[95-10]% | [95-10]%[95-10]% |[95-10]%
Sala (m. Itr.) [...1 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Disilolia - litud
Atlantsolia [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [0-5]% [0-5]% | [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [0-5]%
N1 [35-40]% |[35-40]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]% |[30-35]%|[30-35]1%|[30-35]%|[30-35]%|[30-35]%|[30-35]%|[35-40]%
Olis [25-30]%|[25-30]% | [25-30]% | [25-30]%| [20-25]% | [25-30]% | [25-30]% | [25-30]% | [25-30]% | [25-30]%| [25-30]% | [25-30]%
Skeljungur [30-35]%|[35-40]%|[35-40]% | [35-40]% |[40-45]% |[35-40]% |[35-40]% |[35-40]% |[35-40]%|[35-40]% |[35-40]% |[35-40]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...1 [...]
Disilolia - 6litud
Atlantsolia [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
N1 [30-35]%|[25-30]% | [20-25]% | [20-25]%| [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%| [20-25]% | [ 10-15]% | [10-15]%] [15-20]% |[ 10-15]%
Olis [30-35]%|[30-35]%|[25-30]%|[25-30]% |[30-35]% |[25-30]% |[30-35]% |[20-25]%|[15-20]%|[10-15]%|[10-15]%/|[10-15]%
Skeljungur [35-40]%|[35-40]%|[45-50]% |[45-50]% |[45-50]% |[45-50]% |[40-45]% |[50-55]%|[70-75]%/|[70-75]%/|[70-75]%|[70-75]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Skipadisilolia (MDO)
N1 [45-50]% |[40-45]% |[40-45]%|[30-35]%|[10-15]% |[15-20]% |[30-35]% |[20-25]% |[20-25]%|[30-35]%|[25-30]%|[20-25]%
Olis [30-35]% |[25-30]% |[25-30]% |[15-20]% |[45-501% | [35-40]% |[30-35]%|[35-40]%|[40-45]%|[35-40]%|[35-40]%|[30-35]%
Skeljungur [20-251%|[25-30]% | [25-30]% | [45-50]% | [40-45]% | [45-50]% | [35-40]% | [40-45]% | [30-35]% | [25-30]%| [35-40]% | [45-50]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Skipagasolia (MGO) - litud
N1 [40-45]%|[50-55]% |[50-55]% |[60-65]% |[55-60]% |[65-70]% |[55-60]% |[35-40]% |[20-25]%|[35-40]% |[35-40]% |[35-40]%
Olis [35-401%| [35-40]% | [25-30]% | [20-25]%| [20-25]% | [20-25]% | [15-20]%| [10-15]% | [20-25]% | [10-15]%[25-30]% | [25-30]%
Skeljungur [15-20]%|[10-15]%|[20-25]%|[10-15]%|[20-25]%| [5-10]% |[20-25]% |[50-55]% |[50-55]% |[50-55]% |[35-40]% |[35-40]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...1 [...]
Skipagasolia (MGO) - 6litud
N1 [30-35]%|[25-30]% | [20-25]% | [20-25]%| [25-30]% | [ 10-15]% | [15-20]%| [20-25]% | [30-35]% | [30-35]% [20-25]% | [30-35]%
Olis [35-40]%|[35-40]%|[35-40]%|[25-30]% |[30-35]% |[45-50]% |[55-60]% |[40-45]% |[40-45]% |[35-40]% |[35-40]% |[30-35]%
Skeljungur [30-35]%|[30-35]% |[35-40]1% |[50-55]% |[35-401% |[40-45]% |[25-30]1%|[35-40]1%|[25-30]%|[30-35]%|[35-40]%|[30-35]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Svartolia
N1 [40-451% | [45-50]% | [25-30]% | [10-15]%| [25-30]% | [35-40]% | [20-25]%| [10-15]% | [20-25]% | [25-30]% | [40-45]% |[20-25]%
Olis [30-35]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]% |[15-20]% |[25-30]% |[15-20]% |[20-25]% |[25-30]%|[20-25]%|[30-35]% |[20-25]%
Skeljungur [20-25]% |[20-25]% |[40-45]% |[60-65]% | [50-55]% | [35-40]1% |[60-65]% | [60-65]% | [50-55]%|[45-50]%|[25-30]%|[55-60]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Flugsteinolia
N1 [75-801%|[75-80]%| [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]1% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
Olis [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [0-5]% | [5-10]% | [0-5]% | [0-5]% [0-5]% | [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [0-5]%
Skeljungur [10-15]%|[15-20]% |[80-85]% |[85-90]1% | [85-90]1% | [85-90]% | [85-90]1% |[90-95]% | [85-90]%|[85-90]%|[85-90]%|[90-95]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Flugbensin
N1 [60-651%|[70-75]% | [50-55]% | [25-30]% | [30-35]% | [85-90]% | [75-80]% | [90-95]% | [85-90]% | [10-15]% [60-65]% |[90-95]%
Olis [15-20]%|[10-15]%|[10-15]%/|[15-20]% |[20-25]%| [0-5]% | [0-5]% [0-5]% | [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [0-5]%
Skeljungur [15-20]%|[15-20]%|[35-40]% |[55-60]% [[45-50]1% [[10-15]% |[15-20]% | [5-10]% | [5-10]% |[85-90]%|[35-40]%| [5-10]%
Sala (m. Itr.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Sala i pessum flokki er mjog breytileg eftir tegundum. Hvad vardar bensin pa hefur
sa markadur steekkad eftir ad Costco kom inn & markadinn en Skeljungur selur pvi
félagi sem fyrr segir i heilds6lu bensin og dlitada disiloliu. Skyrir pad haa hlutdeild
Skeljungs & pessum morkudum fra mai/juni 2017. Langstaersti markadurinn sem
hér um raedir er pé sala a flugsteinoliu. bpar er Skeljungur einnig med haa hlutdeild
(frd 2016) eda [85-90]%. Skyrist pessi haa hlutdeild adallega af pvi ad Skeljungar
var med i vidskiptum baedi Icelandair ehf. og WOW air ehf. en baedi pessi flugféldg
eru sem kunnugt er umsvifamest i daetlunarflugi til og fra Islandi. Stada Skeljungs
hefur breyst umtalsvert ad pessu leyti en félagid missti bada samningana fra sér i
Utbodum pessara tveggija flugfélaga i lok ars 2017. Stada Skeljungs a markadi fyrir
heilds6lu @ bensini og dlitadri disiloliu geeti einnig breyst hratt par sem hun byggir
ad mestu leyti a solu til eins adila.

Markadur fyrir leigu & atvinnuhisnaedi til étengdra adila

Sjonarmid samrunaadila sem fram koma | samrunaskra

I samrunaskré er visad til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2017,
vardandi kaup Regins & FM husum, sé eignasafn sidarnefnda félagsins adeins um
10 pusund fermetrar ad steerd og vegna pess feli samruninn i sér dverulega
sampjoppun @ markadnum. Sé eignarsafn Regins pannig um 320 pusund fermetrar.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins i malinu var samanlégd hlutdeild Regins, Reita
fasteignafélags hf. og Eikar fasteignafélags hf. um 70% par sem félégin rédu yfir
um milljén fermetrum af atvinnuhlsnaedi & skilgreindum markadi (p.e. &
hofudborgarsvaedinu). Ekki liggi fyrir i dakvordunum Samkeppniseftirlitsins
sambaerilegar tolur fyrir adra landfraedilega markadi.

Jafnframt visa samrunaadilar til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2014 par
sem markadshlutdeild Regins var alitin 20-25% og félagid talid apekkt Eik ad steerd.
Reitir hafi hins vegar verid taldir 6gn staerri eda med 30-35% hlutdeild. Oliklegt hafi
verid ad onnur fasteignafélog faeru yfir 10% markadshlutdeild.

Samrunaadilar telja steerd fasteignarekstrar Festi dverulega. Samkeppniseftirlitid
hafi ekki haft sérstakar ahyggjur af starfseminni i akvoérdun nr. 7/2014 par sem litid
sem ekkert hafi verid fjallad um reksturinn. Fasteignir Festi séu 70 pusund fermetrar
ad steerd en helmingurinn sé leigdur innan samstaedu. Ef gert sé rad fyrir pvi ad 35
pusund fermetrar séu til Utleigu & hefdbundnum markadi fyrir Utleigu
atvinnuhUsnaedis hafi Festi adeins einn tiunda af pvi leigurymi sem Reitir hafi yfir
ad rada midad vid fyrrgreindar tolur. Hlutdeild Festi sé pa ekki heerri en 2,5% af
markadnum en taka purfi tillit til pess ad leiguhlsnaedi i eigu Festi séu stadsett a
nokkrum landfreedilegum morkudum. Sé hlutdeild Festi varla mikid haerri & 68rum
morkudum.

Engin astaeda sé til pess ad atla annad en ad markadshlutdeild Festi & svidi Utleigu
a atvinnuhusnaedi sé mjog ldg og umtalsvert laegri en hlutdeild staerstu félaganna a
markadnum. Virdist sem Samkeppniseftirlitid hafi lagt til grundvallar adé
markadurinn fyrir Gtleigu @ atvinnuhlisnaedi a hofudborgarsvaedinu sé yfir milljon
fermetrar. Megi atla ad markadshlutdeild staerstu adilanna @ markadnum hafi verid
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apekk undanfarin prju ar. Ad mati samrunaadila standi ekki likur til pess ad fleiri
félog en Reitir, Eik og Regin hafi meira en 10% markadshlutdeild.

Pa segir i samrunaskrd ad samrunaadilar bui ekki yfir gognum yfir moégulega
heildarstzerd markadarins @ 68rum landsvaedum. Samrunaadilar viti ekki til pess ad
teknar séu saman upplysingar um heildartekjur eda steerd markadarins eins og hann
sé skilgreindur hér.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Med visan til framangreindra sjonarmida samrunaadila, sbr. einnig akvoérdun nr.
27/2017, bar sem fram kemur ad samanldégd markadshlutdeild priggja staerstu
adilanna sé um 70% af heildarmarkadnum fyrir Gtleigu & atvinnuhlsnaedi til
otengdra adila, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif samrunans @ samkeppni
a markadnum séu ekki med peim heetti ad pau raski samkeppni med umtalsverdum
heetti. Sé pvi ekki naudsynlegt ad taka frekari afstodu til pessa i malinu.

Markadur fyrir bilavorur

Sjénarmid samrunaadila sem fram koma i samrunaskra

I samrunaskra kemur fram ad hvad vardi sélu & 68rum vérum & eldsneytisstodvum
ba sé erfitt ad meta med gdédu moti hvernig markadshlutdeildin sé eda hafi verid.
Bilavérur séu seldar af Olis, N1 og Skeljungi & hofudborgarsveedinu. Sé
markadshlutdeild félaganna & héfudborgarsvaedinu sennilega apekk hlutdeildinni i
eldsneytissélu. Olis og N1 reki pjénustustédvar & Reykjanesi og a Sudurlandi. Sé
markadshlutdeild félaganna sennilega apekk i Reykjanesbae par sem félogin haldi
ati hvort sinni eldsneytisstodinni. A Sudurlandi reki N1 fleiri stodvar 0g sé sennilega
med ivid heaerri markadshlutdeild. Sé pvi sennilegt ad markadshlutdeildin hafi verid
svipud undanfarin ar og apekk pvi sem ad framan greini hvad vardi solu & dagvoéru.

Ymsar bilavérur séu seldar i smasélu til neytenda i sérverslunum og geeti pvi
samkeppnislegs adhalds fra slikum adilum. Olis reki ekki verkstzedi par sem seldar
séu bilavorur en eigi i samstarfi vid nokkra adila, t.d. Max 1, sem selji vorur fra Olis.
Pa reki Skeljungur smurstédvar og sé frambod peirra af pjonustu pvi minna en hja
N1.

I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar hafi ekki uppysingar um veltu bilavéru
a eldsneytisstodvum. ba koma engar upplysinga fram um heildarveltu né stédu
fyrirtaekja @ markadi fyrir innflutning og heildsélu a bilavérum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Af framkomnum upplysingum fra samrunaadilum virdist oOveruleg skorun i
vorudrvali hvad bilavorur i smasoélu vardar. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er pvi
ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu malsins ad skoda pennan markad frekar.
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7.5 Markadur fyrir rekstrarvérur

7.5.1 Sjénarmid samrunaadila sem fram koma i samrunaskra

600. [ samrunaskrd kemur fram ad erfitt sé ad d&esetlada heildarveltu &
rekstrarvérumarkadnum. Telja ma liklegt ad veltan hlaupi @ milljoréum kréna & ari
hverju. bPannig megi nefna ad samkvamt virdisaukaskattskyrslum Hagstofunnar
hafi verid seldar vorur i flokknum 45.3 sala varahluta og aukabunadar i bila fyrir 9,8
milljarda kréna a arinu 2016, 8,8 milljarda 2015 og 7,8 milljarda 2014. beer tolur
nai pé adeins til hluta sem sem hér falli undir.

7.5.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
601. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstdodu malsins ad skoda
pbennan markad frekar.

8. Sampjoppun

602. Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta bpeirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar & markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & mé almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a
tilteknum markadi®, sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf
og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun & einstékum
morkudum og heettu & samkeppnishémlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid
meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), sbr. t.d. dém
Haestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum domesins var fallist & ad beiting hins
svokallads HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda @ sampjoppun & markadi teljist
malefnaleg og i samraemi vi® 16gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A
modrkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi,
b.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum
bess, pa getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid sampjéppunina @ markadnum. {
peim tilvikum er haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).13°

603. [ nidurstodu héradsddms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til
forsendna i domi Heestaréttar i mali nr. 277/2013, var m.a. rakid ad i akvordun
Samkeppniseftirlitsins vardandi umfjollun um sampjoppun @ markadnum i heild
sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul, sem almennt hafi verid talinn gefa
visbendingu um hve sampjoppun @ markadi sé mikil og hvers sé ad vaenta i peim
efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i akvorduninni verid reiknadur Gt fra
markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
slatrudu magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkvamt pessum Utreikningum
hafi Samkeppniseftirlitid talid breytinguna a sampjéppunarstudlinum pad mikla ad
samruninn hefdi i for med sér verulega sampjoppun & markadi par sem veruleg
sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjon m.a. af framangreindu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad yrdi samruninn heimiladur myndi hann

130 Nanari umfijéllun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017
i mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures.
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raska samkeppni med alvarlegum heetti. P& segir i domnum: ,Med hlidsjon af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu
nokkud svigrum til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti."

604. HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a
markadi er mikil og hvort eda hvenaer astzda sé til ad fylgjast naid med morkudum
og frekari sampjoppun i kj6lfar samruna.!3!

605. HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a
peim markadi sem vid &. Vid mat & sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-
studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem &
studlinum verdur vid samruna.

606. I laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal
annars metin med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,'32 en
pbvi haerra sem bad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market
concentration). Pannig er gildid 10.000 ef adeins eitt fyrirtaeki er & markadnum, en
bvi sem naest 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert
fyrir sig. I vidmidunarreglunum er talid oliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama a vid sé gildid
a milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og
ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirteeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a markadi
enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirtaeki. Visbendingar um ad samraamdar adgerdir
hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

131 gtuast er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisregina hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og
margra annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. I feerslu frd 29. juli 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska ddmsmalaraduneytsins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
stydjist vid HHI i samrunamalum: , The term “"HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in
the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30 + 30? + 20? + 20% = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points
when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases.The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger Guidelines issued
by the Department of Justice and the Federal Trade Commission."

132 5em daemi mé nefna markad med 10 fyrirteekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (10%2102)*10 = 1.000.
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Verdur ni sampjdoppun 2@ moérkudum malsins metin og verdur studst vid meaelikvarda
HHI-studulsins.

I toflunum hér & eftir ma sjé HHI-studulinn & peim moérkudum og svidum sem mal
petta varéar midad vid paer forsendur um markadshlutdeild sem raktar hafa verid.

I athugasemdum samrunaadila vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins eru gerdar
athugasemdir vid notkun HHH-studulsins. Athugasemdirnar lUta fyrst og fremst ad
skilgreiningu markada vid mat a sampjoppun a grundvelli studulsins. Tekin er
afstada til sjonarmida samrunaadila i koéflum um skilgreiningu markada og
stadbundin ahrif samrunans.

bPegar horft er til dagvbrumarkadarins & arinu 2016 ma sja ad a ollum
landfraedilegum morkudum hans er umtalsverd sampjoppun. Mest er hdn &
Nordurlandi eystra, Sudausturlandi, sunnanverdum Vestfjordum og Borgarbyggd (i
Ollum tilvikum yfir 5.000 stig) og minnst & Nordurlandi vestra eda 2.521 stig. Ef gert
er rad fyrir pvi ad Costco starfi & dagvérumarkadnum & hofudborgarsveedinu pa
hefdi HHI studullinn & timabilinu jani til desember 2017 verid 2.855 stig i
samanburdi vid 3.485 stig arié 2016.

Tafla 33: HHI & dagvorumarkadi - arid 2016

Landsvadi - markadur HHI
Akranes 3551
Akureyri og Eyjafjardarsvaedi 4958
Austurland 3477
Borgarbyggd 5374
Heildin - landid allt 3048
Hofudborgarsvaedidts3 2855
Nordanverdir Vestfirdir 4228
Nordurland eystra 6653
Nordurland vestra 2521
Snaefellsnes 3156
Sunnanverdir Vestfirdir 5361
Sudausturland 5639
Sudurland 3614
Sudurnes 3249
Vestmannaeyjar 3891

Ef greind eru ahrif samrunans med birgdaverslunum asamt lagvoruverdsverslunum,
stormorkudum, paegindaverslunum og eldsneytisst6dvum ma sja af toflu 34 ad ahrif
samrunans eru toéluverd. Mikil sampjéppun er a 6llum morkudum i peim skilningi ad
HHI er i 6llum tilvikum haerra en 2.000 stig. Mest aukning i sampjoppun i kjolfar
samrunans verdur & Akranesi par sem HHI hakkar um 179 stig. Er pad reyndar
svipud haekkun og & Sudausturlandi en par nemur haekkunin 173 stigum. A
Sudurlandi nemur haekkunin 166 stigum. Sampjoppun eykst jafnframt & landinu 6llu

133 Hér er midad vid hlutdeild & timabilinu juni til desember 2017.
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og a hofudborgarsveedinu og a Austurlandi og i Vestmannaeyjum. pratt fyrir ad
studlarnir séu leegri en 150 & hofudborgarsvaedinu, Austurlandi og Vestmannaeyjum,
er ekki haegt ad utiloka samkeppnisleg ahrif enda sameiginlegt eignaharhald
umtalsvert hja peim fyrirtaekjum sem starfa @ dagvérumarkadnum, en eins og ad
framan greinir pa getur sameiginlegt eignarhald leitt til pess ad hefébundinn HHI
studull vanmeti sampjoppunina @ markadnum par sem su forsenda sem byr ad baki
honum er su ad keppinautar séu alveg sjalfstaedir og 6hadir hver 6drum.

Tafla 34: HHI a dagvorumarkadi med solu eldsneytisst6dva a dagvorum - arid
2016
HHI HHI

Landsvadi - markadur fyrir eftir Breyting |
Akranes 2805 2984 179
Akureyri og Eyjafjardarsveedi 4635 4635 0
Austurland 3045 3125 80
Borgarbyggd 4301 4301 0
Heild 2795 2863 0
Hofudborgarsvaedid!34 2625 2692 66
Nordanverdir Vestfirdir 3717 3717 0
Nordurland eystra 5907 5907 0
Nordurland vestra 2260 2260 0
Snaefellsnes 2900 2900 0
Sunnanverdir Vestfirdir 5361 5361 0
Sudausturland 4904 5078 173
Sudurland 3248 3414 166
Sudurnes 3097 3109 11
Vestmannaeyjar 3625 3733 108

612. Ef horft er til HHI i innbyrdis s6lu eldsneytisstodva & dagvoru pa er ljost ad par er
mikil sampjoppun, enda i Ollum tilvikum prir eda feerri keppinautar & hverju
landsvaedi.

Tafla 35: HHI - innbyrdis sala eldsneytisst6dva a dagvorum - arid 2016

Landsvaedi - markadur HHI
Akranes 3649
Akureyri og Eyjafjardarsvaedi 5024
Austurland 5390
Borgarbyggd 5117
Heildin - landid allt 3498
Hoéfudborgarsvaedid 3333
Nordanverdir Vestfirdir 9920
Nordurland eystra 5011
Nordurland vestra 5451

134 Hér er midad vid hlutdeild & timabilinu juni til desember 2017.
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Snaefellsnes 7320
Sunnanverdir Vestfirdir 0

Sudausturland 5142
Sudurland 5088
Sudurnes 4383
Vestmannaeyjar 5315

Sampjoppunin a eldsneytismoérkudum er jafnframt mikil. Helstu upplysingar par ad
ldtandi eru:

o 1 s6lu & bensini & eldsneytisstédvum & landinu 6llu midad vid ari® 2016 er
HHI studullinn 2.749. Eftir innkomu Costco & markadinn laekkadi studullinn
um 396 stig, eda i 2.353 (midad vid juni til september arid 2017).

o 1 s6lu & bensini & eldsneytisstédvum & hofudborgarsvaedinu &rid 2016 er HHI
studullinn 2.615. Eftir innkomu Costco @ markadinn leekkadi studullinn um
505 stig, eda i 2.109 (midad vid juni til september arid 2017).

o 1 s6lu & disiloliu & eldsneytisstédvum & landinu 6llu midad vid arid 2016 er
HHI studullinn 2.922. Eftir innkomu Costco & markadinn laekkadi studullinn
um 220 stig, eda i 2.702 (midad vid juni til september arid 2017).

o 1 solu & diseloliu & eldsneytisstodvum & hofudborgarsvaedinu midad vid arid
2016 er HHI studullinn 2.725. Eftir innkomu Costco @ markadinn laekkadi
studullinn um 509 stig, eda i 2.216 (midad vid juni til september arid 2017).

o A landsbyggdinni er sampjoppun jafnan ha. i 6llum tilvikum er HHI studullinn
haerri en 3.000 ad Akureyri og Borgarnesi undanskildum en par er studullinn
a bilinu 2.800-2.900.

I s6lu & eldsneyti sem afgreitt er med 68rum haetti en & eldsneytisstéd eru N1, Olis
og Skeljungur mikilvaegustu keppinautarnir, og peir einu i mérgum tegundum. bvi
er sampjoppunarstudullinn a peim véorumorkudum ad ollu jofnu har, eda a bilinu
3.461 (skipadisilolia) til 9.019 (bensin).

Nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

Likt og adur greinir fra lauk samrunamalinu med satt sem gerd var a grundvelli 17.
gr. f. samkeppnislaga. Samhengisins vegna telur Samkeppniseftirlitié hins vegar
rétt ad taka saman meginnidurstodur sinar vardandi markadshlutdeild og
sampjoppun sem samruninn hefdi ad 6llu ébreyttu haft i for med sér.

Ljost er af framangreindum t6flum ad Festi hefur verid ad auka sinn hlut samkvamt
hefdbundinni  skilgreiningu dagvérumarkadarins (p.e. lagvoruverdsverslanir,
stormarkadir og paegindaverslanir) 6ll vidmidunararin. Hlutdeildin m.v. s6lu & ollu
landinu jokst ar [15-20]% arid 2014 i [20-25]% arid 2016. Hlutdeild Haga & landinu
Ollu hefur adeins dregist saman @ sama timabili. Han var [50-55]% arid 2014 en
haféi leekkad i [45-50]% a&rid 2016. Eftir sem &dur er po hlutdeild Haga haest.
Litilshattar aukning hefur einnig verid hja Samkaupum og 10-11/Iceland en hlutur
annarra minni verslana hefur dregist saman.

Eftir sem adur var hlutdeild Haga & arinu 2017 heaest, baedi fyrir og eftir innkomu
Costco. Hlutdeild Festi & hofudborgarsvaedinu arinu 2017 var a bilinu [20-25]% og
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[20-25]% og hefur lekkad eftir innkomu Costco. Hlutdeild fyrirtaekisins a
hofudborgarsvaedinu leekkar um [0-5] présentustig pegar borid er saman medaltal
markadshlutdeildar fyrstu fjogurra manada arsins 2017 vid medaltal i jani, juli,
agust og september sama ar. Hlutdeild Haga laekkadi um [5-10] prosentustig,
hlutdeild Samkaupa leekkadi um [0-5] présentustig og hlutdeild annarra adila
breyttist litid. Hér er pé naudsynlegt ad hafa pad til hlidsjénar tvaer verslanir Haga
(Hagkaup i Kringlunni og Béonus & Smaratorgi) voru lokadar vegna breytinga
seinnipart sumars 2017. Er hlutdeild Haga & pvi timabili pvi ad o6llum likindum
vanmetin.!3>

Pegar horft er & préun hlutdeildar & fjérda arsfjordungi arsins 2017 bera gdognin med
sér ad hlutdeild Festi og Samkaupa hafi litid breyst, hlutdeild Costco og Baskd hefur
laekkad og hlutdeild Haga aukist. A héfudborgarsvaedinu var hlutdeild Haga [40-
451% i oktdber, [45-50] % i névember og [50-55] % i desember. Jokst hun pvi
samfellt sl. prja manudi arsins 2017 og var i lok arsins rumlega [0-5] 136
présentustigi laegri en hun var i byrjun arsins 2017. I tilviki Costco hefur hlutdeild
fyrirtaekisins & hofudborgarsvaedinu, ad teknu tilliti til opnunarahrifa, verid a bilinu
[5-10]% til [10-15]% & fyrstu sjo heilu manudum i starfseminnar. Hlutdeild Costco
leekkadi stodugt fra pvi i agust 2017 og fram i desember sama ar. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins bendir pad til pess ad opnunarahrifa hafi gaett a fyrstu
manudum i starfsemi fyrirtaekisins.

Vid mat & samrunanum hefur Samkeppniseftirlitid, til vidbdétar vid pad ad lita til
ahrifa Costco, litid til ahrifa pess ad telja med solu a8 dagvérum a eldsneytisstodvum.
Ef horft er til hlutdeildar Festi sumarid 2017 eftir innkomu Costco, pegar baett hefur
verid vid solu a dagvoru a eldsneytisstédvum, pa var hun u.p.b. [15-20]% og
hlutdeild N1 taeplega [0-5]%. Ef einvordungu er horft & hofudborgarsveedid var
hlutdeild Festi & bilinu [20]-[25]% o0g um [0-5]%. Hlutdeild sameinads fyrirtaekis
veeri pvi midad vid pessa svidsmynd um [20-25]% & landinu 6llu og [20]-[25]% a
héfudborgarsvaedinu.

Pegar innbyrdis hlutdeild i dagvorusoélu eldsneytisstodva er skodud er N1 med [35-
40]% hlutdeild arid 2016 & landinu 6llu. Er pad svipud hlutdeild og Olis haf&i. Ef
adeins er midad vid hofudborgarsveedid er hlutdeild N1 [35-40]% umreett ar.
Hlutdeild Olis og 10-11 eldsneytisstédva var um [30]-[35]% hja hvoru fyrirteeki.

Ljést er ad N1 er staersta oliufélag landsins med [30]-[35]% hlutdeild & landinu 6llu
manudina juni til september 2017 i s6lu & bensini & eldsneytisstédum. Olis var med
[20]-[25]%, Skeljungur [20]-[25]%, Costco [5]-[15]% og Atlantsolia [5]-[10]%.
Hlutdeild N1 i s6lu & disiloliu var heldur meiri midad vid somu forsendur eda [35]-
[40]%. N1 er & morgum skilgreindum landfreedilegum sveedum eda
péttbyliskjornum a landsbyggdinni med sterka stédu ad pvi leyti ad vera eini adilinn
sem rekur par eldsneytisstodvar. A petta vid & 26 af 66 skilgreindum svaedum.

135 5i4 m.a. ,Hagar hf. drshiutauppgjér Q3 // mars 2017 - névember 2017".
https://newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=818624&lang=is
136 Fe|lt (it vegna trinadar.
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Ef horft er til s6lu eldsneytis sem afgreitt er @ annan mata var hlutdeild nokkud
breytileg og getur sveiflast mikid t.d. i kjolfar utboda hja storum vidskiptavinum
eins og t.d. flugfélogum a timabundnum samningum. Samkveemt pessu vidmidi var
hlutdeild N1 arid 2016 i bensinsolu [5-10]%, disilolia - litud [30-35]%, disilolia -
olitud [20-25]%, skipadisilolia (MDO) [40-45]%, skipagasolia (MGO) - litud [50-
55]%, skipagasolia (MGO) - 6litud [20-25]%, svartolia [25-30]%, flugsteinolia [5-
10]% og flugbensin [50-55]%.

Fyrir samrunann var sampjoppun a fyrrgreindum skilgreindum eda mogulegum
morkudum mjog mikil. Ef litid er einvérdungu til dagvérumarkadarins pa var HHI
studullinn 2.855 stig a timabilinu juni til desember 2017 bpegar horft er til
hofudborgarsvaedisins. A moégulegum markadi  fyrir  dagvorusdlu a
eldsneytisstodvum er sampjéppun mikil en HHI studulinn nam 3.498 & arinu 2016
ef horft er til landsins alls og 3.333 ef horft er til h6fudborgarsvaedisins.

Ef dagvorusala a eldsneytisst6dvum er talin med veltu dagvérumarkadarins er
sampjoppun par einnig ha og myndi aukast vid samrunann. Ef midad er vid arid
2016 var mest aukning i sampjoppun i kjolfar samrunans & Akranesi par sem HHI
heekkar um 179 stig (ar 2.805 i 2.984). Er pad reyndar svipud haekkun og &
Sudausturlandi en par nemur haekkunin 173 stigum (Gr 4.904 i 5.078). A Sudurlandi
nemur haekkunin 166 stigum (Ur 3.248 i 3.414). Sampjoppun a landinu 6llu og a
hofudborgarsveedinu var jafnframt mikil og eykst vid samrunann. HHI yrdi ad
Obreyttu 2.863 & landinu 6llu og 2.692 & héfudborgarsvaedinu. bess ber ad geta ad
liklegt er ad hefdbundnir HHI-studlar vanmeti sampjoppunina & fyrrgreindum
morkudum vegna umfangsmikils sameiginlegs eignarharhalds, sbr. umfjollun i kafla
IV.18.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad stada
samrunaadila sé sterk & peim morkudum sem greindir hafa verid, jafnvel po tekid
sé tillit til dagvorusolu Costco. Festi er annad staersta félagid & dagvérumarkadi og
N1 pad steersta & eldsneytismarkadnum. Sé dagvorusala & eldsneytisst6dvum talin
med & hinum skilgreinda voOrumarkadi leidir samruninn til umtalsverdrar
sampjoppunar & afmorkudum landfreedilegum mérkudum par sem sampjoppun er
had nu pegar. begar tekid er mid af dagvorusodlu & eldsneytisstodvum er HHI
studullinn i 6llum tilvikum heerri en 2.000 stig & skilgreindum landfraedilegum
morkudum og myndi HHI studullinn haekka & premur landfraedilegum moérkudum
um meira en 150 stig.

Pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ad litid sé & markadina adskilda,
p.e. annars vegar dagvérumarkadinn og svo hins vegar mdgulegan markad fyrir
dagvorusolu a eldsneytisstodvum, pa muni samruninn styrkja stodu hins sameinada
félags a afmorkudum landfraedilegum morkudum. 37 Visast par til peirra
landfraedilegu dagvdérumarkada par sem Festi starfar og svo peirra moégulegu
landfreedilegu markada fyrir s6lu dagvara a eldsneytisstodvum par sem N1 starfar.

137 Helgast pad mat af pvi ad markadirnir eru natengdir, p.e. dagvérumarkadurinn annars vegar og moégulegur
markadur fyrir sélu & dagvérum a eldsneytisstédvum.
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Hvad vardar |6drétta og samsteypupaetti samrunans ma hafa hlidsjon af pvi ad i
[68réttum leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar kemur fram ad svo ha
markadshlutdeild (sem samrunaadilar 6dlast i mali pessu) og HHI studull geti gefid
visbendingu um ad samkeppnishomlur geti stafad af |68réttum og/eda
samsteypusamrunum. bzer visbendingar eru hins vegar ekki eins sterkar og pegar
um er ad raeda larétta samruna, sbr. 23. mgr. og afram.

Mdguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

Vid mat a logmeeti samruna gefa tolur um markadshlutdeild samrunaadila i
samanburdi vid markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um ahrif
sameinads fyrirtaekis & markadi. I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort
liklegt sé ad nyir keppinautar hefji samkeppni a viskomandi markadi i peim meeli ad
beir geti veitt fullneegjandi adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um
sé ad raeda adgangshindranir inn & markad og takmarkada moguleika nyrra
keppinauta a ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Adgangshindranir
eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn a
viokomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, paer geta
falist i naudsyn pess ad na lagmarks stezerd svo rekstur verdi hagkveemur og i
miklum éendurkraefum kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Daemi um
slikan kostnad er kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid rannsoknir og
bréun.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi
a vidkomandi markadi heldur hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur
keppinautur sem sé faer um ad veita vidkomandi fyrirteeki neegjanlega virka
samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess.!38 Gera verdur pa
krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn @ markadinn
innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys
keppinautar sé ardveenleg fyrir hann midad vid verdid sem gilti & markadnum adur
en til samruna kom.!3 I pessu sambandi verdur medal annars ad athuga hvort
moguleikar nyrra keppinauta & ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda teeknilegum hindrunum eda stédu peirra fyrirtaekja sem pegar eru a
markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af
markadnum. Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samrami vid hagsveifluna
eda adra peetti. { pvi felst ad patttakendum & markadnum fjdlgar verulega pegar vel
arar en peim feekkar pegar illa arar. Til pess ad innkoma og Utganga af markadi sé
hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi
ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. I pessu samhengi skiptir mali ad
mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid atgdngu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt sé ad heetta rekstri

138 5j3 t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. Gtg. 2009, bls. 247 og afram.

139 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."
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hvenaer sem er. ba myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur keemu
inn og fari Ut af markadi i miklum meeli.

631. [ tengslum vi® fyrirliggjandi mal er rétt ad geta pess adgangshindranir inn &
almennan smasbélumarkad geta verid pd nokkrar, baedi fyrir nyja og smeerri adila,
til ad auka umsvif sin vegna forskots adila sem fyrir eru & markadnum. baer geta
sem daemi falid i sér skort & landsvaedi undir verslanir par sem , bestu® stadsetningar
hafa pegar verid teknar undir verslanir fyrirteekja sem fyrir eru & markadnum.

632. ba kann innkoma nyrrar verslunar ad krefjast breytinga & gildandi deiliskipulagi
sveitarfélaga o.s.frv. Adgangshindranir geta einnig falist i einkakaupasamningum
smasala vid heildsala eda vidskiptavild smasala par sem vidskiptavinir leita til
smasala sem peir pekkja og treysta, einkum ef smasalar eru jafnvel med sin eigin
vorumerki. P4 geta adgangshindranir falist i adgangi ad heildsélum, en nyir og
smeerri adilar purfa ad treysta a ad fa adgang ad mikilveegu voruframbodi innlendra
heildsala i umraaddum voéruflokkum. beir sidarnefndu geta einnig verid steerstu
heildsalar steerri smasala a vidkomandi markadi. Vidkomandi heildsalar purfa ad
hafa bolmagn til ad taka vid pessari umfram eftirspurn og mikilvaegt er ad peir
akvedi ekki ad selja ekki keppinautum helstu vidskiptavina sinna af heaettu vid ad
missa vidskipti vid pa. Ma atla ad heildsalar sjai einnig hvata i ad eiga vidskipti vid
staerstu smasalana par sem pad tryggir peim mesta s6lu. Ad sama skapi kunna peir
ad vera tilbunir ad bjéda peim hagkveemari vidskiptakjor til ad tryggja vidskiptin.
petta, likt og adur hefur verid bent &, getur haft i for sér ad ad steerri adilar séu i
adstodu til pess ad leekka smasoéluverd sitt, og peir pannig aukid markadshlutdeild
sina, sem aftur eykur enn a kaupendastyrk peirra og hvata heildsala til ad eiga
vidskipti vid pa.140

10.1 Adgangshindranir & dagvérumarkadi

Sjonarmid samrunaadila | samrunaskra

633. [ samrunaskra segir ad sala & dagvéru sé i sjalfu sér einfold og purfi ekki ad kosta
miklu til svo hefja megi starfsemi @ dagvérumarkadi. Sjaist pbad m.a. & pvi hversu
margir adilar hafi haslad sér voll & markadnum a undanféornum arum.

634. Hins vegar felist nokkur steerdarhagkvaemni i pvi ad reka fleiri en eina verslun par
sem ymis midlaegur kostnadur dreifist pa a fleiri seldar einingar. bad virdist pé ekki
hafa stadid ollum fyrir prifum. Pannig hafi Kostur rekid eina verslun um arabil auk
pess sem ekki sé dalgengt ad ymsar hverfisverslanir séu reknar einar og sér t.d.
Kjotborg og Melabudin i Reykjavik og Jonsabud a Grenivik.

140 gj4 hér Background paper by the OECD Secretariat f4 23-24. september 2015, LATIN AMERICAN
COMPETITION FORUM Session I - Structural Issues in the Groceries Sector: Merger and Regulatory Issues -- --
bls. 23, en par segir: ,For example, it could be that a set of incumbent retailers possess an important set of first-
mover advantages that then become obstacles to other players to enter or expand in the sector, serving to ossify
the market structure. Such barriers to entry and barriers to mobility emanating from incumbency advantages
could come from a number of sources but typically might relate to (i) land — with all the best retail store sites
having already been taken by incumbents (especially when there is a rigid planning system),; (ii) supply chains -
with all the best suppliers secured on an exclusive basis by incumbents; and (iii) consumer loyalty - with
consumers familiar with and trusting established retail brands (and perhaps even retailers’ own goods when store
brands and private label, and not just manufacturer brands, are important to consumers)." Skjalid ma hér:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/LACF(2015)13&docLangua
ge=En
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Helsta vandamalid vid ad hefja starfsemi i smasoluverslun sé sjalfsagt ad finna
hentugt hldsnazedi. Neegilega stort husnzedi i alfaraleid sé almennt ekki i bodi hvar
sem er. Geri pad peim sem vilji opna dagvoruverslun sjalfsagt erfitt fyrir. Ekki sé
porf @ annars konar sérstakri adstédu pegar starfsemi hefst & dagvorumarkadi.
Hillukerfa, keela, kassakerfa og annars sé audvelt ad afla.

Alla jafna séu ny hverfi skipulogd pannig ad gert sé rad fyrir akvednum fjolda
verslana innan hverfis. Skapist pa taekifeeri fyrir nyja adila til pess ad hasla sér voll.
I grénum hverfum geti verid erfidara ad finna verslunarhlsnaedi.

A undanférnum &rum hafi pé verid talsverd uppbygging innan gréinna hverfa par
sem nyjar verslanir hafi sprottid upp ymist i nyju hisnzedi eda med breytingum a
hldsnaedi sem fyrir var. Megi hér nefna verslanir & Orfisey, verslun Bénus i Skipholti,
verslun Vidis vid Solvallagétu og fleiri verslanir. Kunni ad purfa ad gera breytingar
a deiliskipulagi sveitarfélaga svo koma megi fyrir nyjum verslunum. Eigi pad i sjalfu
sér alltaf vid ad pad husnaedi sem atvinnustarfsemi sé rekin i purfi ad samraemast
gildandi deiliskipulagi.

Skapi skipulagskvadir eflaust mestu hindranir fyrir verslanir sem vilji bjéda upp a
mikid Urval og purfi pvi mikid plass enda oft vandkveedum bundid ad finna plass i
grénum hverfum. I Reykjavik hafi verid &hersla & péttingu byggdar & undanférnum
arum pannig ad veenta megi pess ad minna verdi um uppbyggingu nyrra hverfa.
Megi zetla ad pad kalli & meiri Gtsjénarsemi af halfu smasala vid ad verda sér ut um
hisnaedi.

Ad mati samrunaadila gera 10g og reglur adgang ad markadnum i sjalfu sér ekki
erfidara en gengur og gerist p6 aé afla purfi ymis konar leyfa. Almennt verdi ekki
litid pannig & ad par sé um adgangshindrun ad reeda. Ad sama skapi séu engin
sérstok einkaleyfi, hugverkaréttindi, nytjaleyfi eda annad sem takmarki innkomu
nyrra adila @ markadinn.

Samrunaadilar pekkja pess ekki deemi ad erfitt sé ad kaupa vorur til endursélu af
birgjum. Almennt sé ekki vid pvi ad buast ad nyir adilar eettu i vandraedum med ad
afla adfanga pd ad peir kynnu ad purfa ad seetta sig vid styttri greidslufresti og laegri
afsleetti en keppinautarnir, a.m.k. ekki til ad byrja meé.

Mogulega geeti sterk stada Haga komid i veg fyrir innkomu nyrra adila. Hafi verslanir
Haga vida tryggt sér besta verslunarhlisnzaedid auk pess sem félagid bui yfir 6flugu
dreifikerfi og hagkvaeemum birgjasamningum. Geti pad gert minni keppinautum erfitt
fyrir.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

642.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram ad samrunaadilar teldu ad fjsldi
adila sem haslad hefdi sér voll & dagvérumarkadi a undanférnum arum veeri til
marks um ad sala a dagvoru veeri i sjalfu sér einfold og ekki purfti ad kosta miklu
til svo hefja meetti starfsemi & dagvérumarkadi. I pvi sambandi taldi
Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta ad pad eitt ad sjalfstaedar verslanir hafi hafid

161



643.

644.

645.

fz

starfsemi & skilgreindum smasélumorkudum pessa mals pydddi ekki ad litlar
adgangshindranir veeru fyrir hendi a skilgreindum markadi, hvorki i prengri né vidari
merkingu hans. Vardandi adgangshindranir skyldi jafnframt aréttad ad alitamalid
veeri ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi @ viskomandi markadi heldur hversu
liklegt sé ad inn a@ markadinn komi burdugur keppinautur sem sé faer um ad veita
vidkomandi fyrirtaeki naegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega ur
markadsstyrk pess, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007, Erindi
Iceland Express ehf. vegna verdlagningar Icelandair ehf. a fargjoldum til
Kaupmannahafnar og London. bad ad nyjar verslanir hafi hafid starfsemi a
vidkomandi morkudum veeri pvi ekki neegjanleg sonnun fyrir pvi ad litlar
adgangshindranir veeru inn & markadinn. bPad veeri ekki par med sagt ad peir naedu
fotfestu og geti veitt burdugt samkeppnislegt adhald.

Fyrir lzegi ad nyjum fyrirtaekjum hefdi reynst erfitt ad na fotfestu & dagvorumarkadi,
pb.m.t. nokkur peirra fyrirtaeekja sem samrunaadilar hefdu nefnt i samrunaskra.
Versluninni Kosti hefdi verid lokad seint & arinu 2017.%4! Vidir heféi haetti rekstri i
kjolfar gjaldprots sumarid 2018.1%2 Meetti aetla ad pad veeri til marks um hve
erfidlega nyjum fyrirtaekjum hefdi gengid ad fota sig &8 dagvorumarkadi en einnig ad
takmarkadur ahugi veeri hja nyjum adilum fyrir innkomu & markadinn. I umségn
Basko fra 19. desember 2017 komi fram ad [

] 143

Vardandi kostnad vid ad hasla sér voll & dagvorumarkadi hefdi komid fram i umsdgn
Basko ad [

]

Sem motrok vid framangreindu hefdi verid nefnt ad Costco hefdi komist inn a
markadinn an teljandi erfidleika. Costco hefdi notid pess ad vera pekkt alpjodlegt
merki sem dregid hefdi ad sér mikla athygli neytenda i byrjun

141 544 m.a. https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/12/01/versluninni_kosti_lokad)/.
142 554 m.a. http://www.visir.is/g/2017171019866.

143 Felt Ut vegna trdnadar.

144 Fellt Ut vegna trdnadar.
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Pa veeri einnig ljést ad Hagar hefdu um langt skeid haft mikla hlutdeild &
dagvérumarkadi. Samkeppniseftirlitid hefdi i fyrri akvordunum komist ad peirri
nidurstédu ad adgangshindranir inn & dagvérumarkadinn veeru toluverdar, einkum
vegna staerdar Haga og styrkleika @ markadnum. Med samruna N1 og Festi virtist
jafnframt |jost ad innkaupastyrkur naeststaersta adilans & markadi myndi aukast enn
frekar @ markadi par sem eetla maetti ad kaupendastyrkur steerri adila veeri
toluverdur & vid minni adila a dagvorumarkadnum. Geaeti petta falid i sér
adgangshindrun fyrir nyja og smeerri adila.

Med visan til alls framangreinds var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
adgangshindranir veeru enn til stadar & dagvérumarkadi.

Athugasemdir N1 vid frummat

648.

649.

650.

651.

652.

I athugasemdum vi® andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins segir N1 ad
Samkeppniseftirlitid telji tdoluverdar adgangshindranir ad dagvérumarkadnum. Hafi
N1 i sjalfu sér ekki haldid pvi fram ad engar adgangshindranir vaeru ad markadnum.
Mikilvaegt sé ad hafa i huga astaedu pess ad adgangshindranir ad morkudum séu
yfirleitt greindar i samrunamalum.

Samkvaemt 17. gr. c¢ samkeppnislaga geti Samkeppniseftirlitid beitt ihlutun i
samruna pegar hann leidi til roskunar a8 samkeppni eda pegar markadsradandi stada
myndist eda styrkist. Markadsradandi stada samkvaemt 4. télul. 1. mgr. 2. gr.
samkeppnislaga felist i pvi ,pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrklega ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda."

Mikilveegur hluti pess ad greina markadsrddandi stédu sé ad greina
adgangshindranir par sem peer oftar en ekki hafi ahrif til pess ad skapa eda tryggja
hina markadsradandi stodu. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins sé hins vegar
ekki komist ad peirri nidurstédu ad N1 eda Festi séu i markadsradandi stédu. Sé pvi
ekki augljést hvada tilgangi greining & adgangshindrunum pjéni. A markadnum séu
pegar fyrir mjoég oflugir keppinautar (Hagar og Costco) og einnig smeerri
keppinautar (Samkaup og Basko). Verdi ad atla ad Festi standi frammi fyrir
toluverdri samkeppni nG pegar 6had pvi hversu liklegt sé ad nyir adilar hasli sér voll
a markadnum.

Ekki sé um pad deilt ad fleiri fyrirteeki starfi vid dagvorusolu og eldsneytissélu en
adeins N1 og Festi. Hafi Samkeppniseftirlitid i mérgum akvérdunum komist ad peirri
nidurstddu ad Hagar séu markadsradandi & dagvorumarkadi. Komi ekkert fram um
bad i andmeaelaskjali vegna samruna N1 og Festi hvort svo sé en fyrir liggi akvordun
nr. 28/2017 Samruni Haga og Lyfju par sem fjallad sé um stédu Haga a markadi.
Komist Samkeppniseftirlitid par ad peirri nidurstédu ad Hagar séu i markadsradandi
stodu & dagvorumarkadi.

Athygli veki ad sterk stada Haga & markadnum virdist ekki hafa neina sérstaka

pydingu fyrir greiningu Samkeppniseftirlitsins a islenskum dagvérumarkadi. Saeti
bad mikilli furdu i 1jési harrar markadshlutdeildar félagsins og afar sterkrar stééu.
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begar litid sé til stodu Haga verdi reyndar ad eetla ad samruni N1 vid Festi muni hafa
jakvaed ahrif & samkeppni par sem frekari méguleikar skapist fyrir Festi til pess ad
keppa vid verslanir Haga & dagvérumarkadi.

Ekkert bendi til pess ad pau vandamal sem Samkeppnieftirlitid reki vardandi adgang
ad birgjum eigi vid hér & landi. I pessu samhengi sé rétt ad hafa i huga ad verslanir
Vidis, Kosts og Costco virdist ekki hafa lent i teljandi vandraedum med vorukaup.
Skyrslan sem Samkeppniseftirlitid visi til fjalli m.a. ad hluta til um
einkakaupasamninga sem gerdir séu vid birgja. Sé N1 ekki kunnugt um ad slikir
samningar tidkist hér & landi & milli birgja og smasala.

Mat Samkeppniseftirlitsins

655.

656.

657.

10.2

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga skal vid mat & 16gmaeti samruna taka tillit til
pess hvort markadur sé opinn eda adgangur ad honum sé hindradur. Af ordalagi
akvaedisins leidir pvi ad pad sé naudsynlegur pattur i mati & l6gmeaeti samruna ad
lita til pess hvort adgangshindranir séu & viskomandi markad.

N1 bendir @ ad & dagvorumarkadi séu baedi mjog o6flugir keppinautar og jafnframt
smeerri keppinautar. Verdi ad aetla ad Festi standi frammi fyrir téluverdri samkeppni
nu pegar 6had pvi hversu liklegt sé ad nyir adilar hasli sér voll 8 markadnum. Likt
og fram kom i andmelaskjali Samkeppniseftirlitsins hefur eftirlitid i fyrri
akvordunum komist ad peirri nidurst6du ad adgangshindranir inn &
dagvérumarkadinn séu téluverdar, einkum vegna staerdar Haga og styrkleika a
markadnum. Af pvi leidir ad sterk stada Haga hefur vissulega pydingu vid greiningu
eftirlitsins & islenskum dagvorumarkadi. Med samruna N1 og Festi virdist jafnframt
ljost ad innkaupastyrkur naeststeersta adilans & markadi muni aukast enn frekar &
markadi par sem zetla ma ad kaupendastyrkur staerri adila sé téluverdur & vié minni
adila & dagvorumarkadnum. Geti petta falid i sér adgangshindrun fyrir nyja og
smeerri adila.

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum komist ad peirri nidurstédu ad
adgangshindranir inn @ dagvérumarkadinn séu toluverdar. Erfitt hefur reynst fyrir
adila ad na fétfestu & markadnum eda efla stodu sina par. Med visan til alls
framangreinds er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad paer adstaedur séu enn fyrir
hendi.

Adgangshindranir & eldsneytismarkadi

Sjoénarmid samrunaadila i samrunaskra

658.

659.

I samrunaskré segir ad samrunaadilar telji engin sérstok vandkvaedi & pvi ad afla
eldsneyti til endursolu hér & landi. Hafi nokkrir adilar hafid hér starfsemi eda 6skad
tilboda fra N1. Hafi N1 alltaf gert tilbod pegar eftir pvi hafi verid leitad. Virdist Costco
t.a.m. ekki hafa lent i teljandi vandraedum med ad afla sér eldsneytis til endursolu.

Pa segir i samrunaskra ad hofudvandkveaedin vid ad hefja starfsemi i smasoélu a

eldsneyti felist sennilega i pvi ad koma sér upp eldsneytisafgreidslu. Steersta
sveitarfélag landsins hafi tekid fyrir ad veita leyfi fyrir nyjum eldsneytisafgreidslum
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sem takmarki mjog moéguleika nyrra adila. Costco sem nylega hafi hafid starfsemi
hafi leitad & naddir Gardabeejar og fengid par heimild fyrir allstorri
eldsneytisafgreidslu.

Log og reglur geri adgang ad markadnum i sjalfu sér ekki erfidari en gengur og
gerist p6 ad afla purfi ymis konar leyfa og gerdar séu strangar 6ryggiskrofur til
eldsneytisstédva. Almennt verdi ekki litid pannig a8 ad par sé um adgangshindrun ad
reeda. Ad sama skapi séu engin sérstok einkaleyfi, hugverkaréttindi, nytjaleyfi eda
annad sem takmarki innkomu nyrra adila & markadinn.

paer opinberu krofur sem gerdar séu til eldsneytis bitni med sambeerilegum heetti &
Ollum fyrirtaekjum og sé pvi ekki astaeda til pess ad zetla ad peer dragi verulega ar
samkeppni & markadnum. Kostnadarbinding i bunadi sé vissulega mikil pegar gerdar
séu miklar krofur til bunadarins en almennt verdi ekki atlad ad kostnadur sé pannig
ad hann torveldi éhafilega innkomu nyrra adila & markadinn. Aukinheldur purfi ad
fullnaegja krofunum & 6llum stédvum pannig ad kostnadurinn leggist liklega jafn
pbungt a alla adila.

Log og reglur geri adgang ad markadnum i sjalfu sér ekki erfidari en gengur og
gerist b6 ad afla purfi ymis konar starfs- og rekstrarleyfa og gerdar séu strangar
oryggiskrofur um mengunarbinad til eldsneytisstédva. Almennt verdi ekki litid
pannig & ad par sé um adgangshindrun ad raeda. Ad sama skapi séu engin sérstok
einkaleyfi, hugverkaréttindi, nytjaleyfi eda annad sem takmarki innkomu nyrra adila
a markadinn.

Eldsneytisafgreidslustédvar séu starfsleyfisskyldar i samraemi vid efnalog nr.
61/2013, 16g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem og I6g nr.
93/1995 um matvaeli (eftir atvikum) asamt 68rum I6gum og reglugerdum sem um
starfsemina gildi & hverjum tima. Svo sem reglugerd 884/2017 um varnir gegn
oliumengun fra starfsemi i landi asamt reglugerd 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun. Séu starfs- og rekstrarleyfi
gefin Ut fyrir hverja st6d fyrir sig i samraemi vid starfsemi, hvort sem um sé ad raeda
eingdngu eldsneytisafgreidslu eda eldsneytis og veitingapjénustu. Svo sem sja megi
vida um land pa sé mogulegt ad setja upp mjog einfaldar eldsneytisstodvar med
sjalfsélum i samrddi vid og med sampykki fra vidkomandi heilbrigdiseftirliti og
|6daeiganda. bess megi svo geta ad eldsneytisdeelur séu loggiltar og purfi pvi
Neytendastofa ad taka Ut bunadinn.

Pa purfi einnig ad fullnaegja akveedum reglugerdar 960/2016 um gaedi eldsneytis,
reglugerdar nr. 124/2015 um brennisteinsinnihald i tilteknu fljotandi eldsneyti og
fullnaegja skilyrdum um hlutfall endurnyjanlegs eldsneytis sbr. 16g nr. 40/2013 um
endurnyjanlegt eldsneyti i samgéngum a landi.

Ppar sem seldur sé matur sé einnig porf a tilteknum leyfum i samraemi vid 16g nr.
93/1995 dsamt 68rum l6gum og reglugerdum sem gildi & hverjum tima. Séu nokkur
stig matsélu og veitingaleyfa par sem gerdar séu misjafnar kréfur til adblnadar eftir
edli framreidslunnar. Séu pessi leyfi ekki mjég ipyngjandi.
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Framangreindu fylgi eftirlit par sem heilbrigdiseftirlit, Umhverfisstofnun,
Neytendastofa, Vinnueftirlit og adrir opinberir adilar fylgist med pvi ad skilyrdum
starfsleyfa sé fullnaegt med arlegum Gttektum a starfseminni. Fylgi eftirlitinu einhver
kostnadur en hann verdi varla alitinn svo har ad hann hamli inngéngu & markadinn.

Sjonarmid samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins

Sjénarmid N1

667.

668.

669.

I athugasemdum N1 vid andmeelaskjal kemur fram ad Samkeppniseftirlitid telji
toluverdar adgangshindranir ad dagvorumarkadnum. Hafi N1 i sjalfu sér ekki haldid
pvi fram ad engar adgangshindranir séu ad markadnum. Mikilvaegt sé ad hafa i huga
astaedu pess ad adgangshindranir ad morkudum séu yfirleitt greindar i
samrunamalum.

Samkveemt 17. gr. c samkeppnilaga geti Samkeppniseftirlitid beitt ihlutun i samruna
pbegar hann leidir til roskunar a@ samkeppni eda pegar markadsradandi stada
myndast eda styrkist. Markadsradandi stada samkvaemt 4. tolul. 1. mgr. 2. gr.
samkeppnislaga felist i pvi ,pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda."

Mikilveegur hluti pess ad greina markadsradandi stédu sé ad greina
adgangshindranir par sem peer oftar en ekki hafi ahrif til pess ad skapa eda tryggja
hina markadsradandi stodu. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins sé hins vegar
ekki komist ad peirri nidurstédu ad N1 eda Festi séu i markadsradandi stodu. Sé pvi
ekki augljést hvada tilgangi greining @ adgangshindrunum pjoni. Ekki sé um pad
deilt ad fleiri fyrirtaeki starfi vid dagvorusolu og eldsneytissélu en adeins N1 og Festi.

Mat Samkeppniseftirlitsins

670.

671.

Pann 30. névember 2015 birti Samkeppniseftiritid frummatsskyrsiu um
markadsrannsokn & eldsneytismarkadi. 4> bad var mat eftirlitsins ad &
eldsneytismarkadnum veeri ad finna adstaedur og hattsemi sem réskudu samkeppni,
almenningi til tjéns. A pvi stigi rannséknarinnar var pad mat eftirlitsins ad porf veeri
a ihlutun til ad studla ad aukinni samkeppni og med pvi baeta hag almennings.

I frummatsskyrslunni kom fram ad oliuféldgin stérfudu & 6llum stigum markadarins
(s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu, heildsélu og smasélu) og veeru pvi 6l
|68rétt sampaett. Var tekid fram ad 168rétt sampaetting geeti haft jakveed ahrif par
sem hun geeti audveldad fyrirtaekjum ad hagrzeda i rekstri. pratt fyrir méguleg
jakveed ahrif geeti hun einnig leitt til adstaedna eda hattsemi sem skoédudu
samkeppni. Pannig syndi rannsékn Samkeppniseftirlitsins ad oliufélogin heféu hvata
og getu til ad Gtiloka nyja keppinauta med pvi ad neita peim um eldsneyti i heildsélu
eda adgangi ad birgdarymi. Einnig vaeru visbendingar um ad félég hefdu nytt sér
birgdarymi a tilteknum stédum til pess ad hindra innkomu keppinauta. I pessum

145

Sja:http://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/Frummatsskyrsla--Markadsrannsokn-a-

eldsneytismarkadi.pdf.
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samruna er pvi mikilvaegt ad rannsaka hvort hvatar og geta N1 til pess ad Utiloka
keppinauta breytist i kjoélfar samrunans.

Adrar adgangshindranir inn & eldsneytismarkad voru taldar har stofnkostnadur,
margar eldsneytisstédvar, stédug eda minnkandi eftirspurn eftir eldsneyti og stefna
Reykjavikurborgar vardandi takmarkanir & Gthlutun |68a undir eldsneytisstdodvar.

I frummatsskyrslunni segir ad lita megi & fjolda peirra fyrirtaekja sem hafa komid
inn & eldsneytismarkadinn sem visbendingu um hversu miklar adgangshindranir séu
til stadar. A undanférnum dratugum hafa adeins tvo fyrirtaeki komid inn & markadinn
og nad fétfestu. Pa hefur adeins einn smasali hafid solu a eldsneyti an tengsla vid
eitthvert oliufélaganna an pess ad vidkomandi hafi einnig flutt inn eldsneyti, geymt
pbad og dreift, sbr. innkomu Costco. begar litid er yfir sogu eldsneytismarkadarins
undanfarna aratugi pa synir hin ad enginn nyr adili kom inn & markadinn fra pvi ad
Oliufélagid var stofnad arid 1947 og par til Atlantsolia kom inn & markadinn i lok ars
2003. Ef horft er til sjonarmida Atlantsoliu um markadsadstaedur @ upphafsarum
fyrirtaekisins virdist sem 168rétt sampeetting fyrirtaekja sem stérfudu & markadnum
a peim tima hafi torveldad nyjum adilum ad selja oliuvorur i smasolu par sem peir
hofdu ekki adgengi ad birgdatonkum. Ekki hafi verid mikill dhugi hja hinum
oliufélogunum ad selja Atlantsoliu eldsneyti sem heildsalar og annad hvort barust
ekki svor fra hinum oliufélogunum eda pad verd sem gefid var upp var svo hatt ad
utilokad hafi verid fyrir Atlantsoliu ad vera samkeppnishaeft med sliku innkaupsverai.
Framangreint er i takt vid lysingu Festi & peim adgangshindrunum sem fyrirtaekid
hefur ordid fyrir vid innkomu a eldsneytismarkadinn, p.a.m. hatt heildséluvers fra
islensku oliuféldgunum. I pvi sambandi ma visa til pess i ad [

1.146 Umfjollun um framangreint ma einnig finna i Morgunbladinu pann
10. desember en par kemur fram ad mikid beri & milli verdhugmynda Krénunnar og
oliufélaganna.t4’

Log og reglur geta falid i sér verulega adgangshindrun, t.d. ef fjoldi starfandi
fyrirteekja @ markadi er takmarkadur med leyfum eda einkarétti hvers konar. Slik
takmorkun gerir innkomu fyrirtaekja verulega erfida og jafnvel émogulega. I
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins kom fram ad stadsetning eldsneytisstodva
veeri stér ahrifapattur vid akvordun neytenda um vidskipti & eldsneyti. begar litid
veeri til moguleika nuverandi oliufélaga til ad staekka og saekja fram pa nefndu pau
oll erfidleika vid ad fa 168ir & héfudborgarsvaedinu. Atlantsolia og Skeljungur nefndu
sérstaklega stefnu Reykjavikurborgar um ad nyjar eldsneytisstodvar verdi ekki
reistar nema samsvarandi fjoldi verdi lagdur nidur. Af pessu hafi hlotist
adgangshindranir a.m.k. i Reykjavik.

146 Fq|It Ut vegna trdnadar.
147 sj4 grein i Morgunbladinu, dags. 10. desember 2015. ,Mjég mikill munur er & verdhugmyndum®.
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Vardandi adgangs- og vaxtahindranir vegna lagaumhverfis, pa tryggja skipulagslog
ekki naegilega ad tekid sé tillit til samkeppnissjénarmida vid skipulagsgerd hja
sveitarfélogum landsins. Skadlegu ahrif pessa fyrir eldsneytismarkadinn
endurspeglast hvad pyngst i ndverandi stefnu Reykjavikurborgar sem snyr ad pvi
ad takmarka fjolda 168a undir eldsneytisstodvar i sveitarfélaginu en pad torveldar
adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir
stefna Reykjavikurborgar til mjog mikilla adgangshindrana fyrir nyja keppinauta
sem vilja hefja starfsemi pvi peir hafa enga eldsneytisst6é til pess ad leggja nidur a
moti. Hefur Samkeppniseftirlitid itrekad beint tilmeselum til borgaryfirvalda vegna
pessa, en med litlum arangri. Visa ma hér til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017,
Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi — Alit til Reykjavikurborgar.

I pessu sambandi ber ad geta pess a8 samkvaemt upplysingum i samrunaskrd rekur
N1 98 utsolustadi a fljétandi eldsneyti, auk beinnar pjénustu vié sjavarutveg um allt
land og flugrekstraradila & Keflavikurflugvelli og Reykjavikurflugvelli, svo og sex
fyrirteekjaverslanir og 11 pjonustuverkstaedi. Um 68% af tekjum N1 eru af sélu og
eldsneyti og um 32% af s6lu & 68rum vorum. N1 Utvistar birgdahaldi og dreifingu a
fljotandi eldsneyti til Oliudreifingar ehf. sem félagid &8 60% eignarhlut i & mati
Oliuverzlun Islands hf. sem & 40% hlut. Ljost er ad mikil verdmaeti og hagraedi felast
i stadsetningum verslana N1 um landid allt i samanburdi vid smeerri adila a
viokomandi markadi.

Med visan til framangreinds var bpad mat Samkeppniseftirlitsins i
frummatsskyrslunni aé oll fyrirtaekin sem storfudu a eldsneytismarkadnum vaeru
I68rétt sampeett og nytu, eitt og sér eda i sameiningu, markadsstyrks pegar litid
veeri til heildsolu, dreifingar og smasélu. bau hefdu getu og fjarhagslegan hvata til
ad utiloka adgang nyrra keppinauta & smasélustigi ad markadnum. Pa gaeti mikill
fjéldi eldsneytisstédva og veent laekkun eftirspurnar eldsneytis virkad sem hindrun
fyrir nyja adila til ad koma inn & markadinn og radast i pann stofnkostnad sem pyrfti
til ad komast inn & markadinn. DOmur héradsddéms Reykjavikur fra 19. jantar 2015
i mali nr. E-3291/2013, Oliuverzlun Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, rennir
frekari stodum undir ad framangreindar adgangs- eda vaxtahindranir hafi lengi verid
a eldsneytismarkadnum en i malinu segir ad erfitt ,var fyrir nyja adila ad koma inn
a markadinn i ljosi kostnadar vid ad koma upp dreifikerfi og méguleika oliufélaganna,
sem hé6féu komid sér fyrir 8 markadnum, til ad bregdast vid samkeppni med pvi ad
leekka verdid." DoOmur héradsdoms var stadfestur med visan til forsendna med démi
Haestaréttar Islands fra 4. febrtar 2016 i mali nr. 277/2015.

Samkeppniseftirliti® hefur pannig &dur komist ad peirri nidurstdodu ad
adgangshindranir inn & eldsneytismarkadinn séu téluverdar. Geri pad 68rum adilum
erfitt um vik ad na fétfestu &8 markadnum eda efla stodu sina par. Rannsokn pessa
mals leiddi ekki i ljos verulegar breytingar & pessari stédu. bannig telur
Samkeppniseftirlitid ad fyrrgreindar adstaedur séu enn fyrir hendi. Pannig sé afram
erfitt fyrir nyja adila ad koma inn & markad eda fyrir smaerri adila ad auka umsvif
sin & eldsneytismarkadi. Hér ber pd ad taka fram ad innkoma Costco & smasélustig
eldsneytismarkadarins hefur aukid samkeppni, a.m.k. i nagrenni sélustadarins. bar
naut Costco pess ad vera pekkt alpjédlegt merki og peirrar stemmningar sem var i
islensku samfélagi vid innkomu fyrirteekisins af peim voldum.
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P& hafa adilar a eldsneytismarkadi lyst yfir ahyggjum af pvi ad samruninn geti haft
vidtaek ahrif & eldsneytismarkadinn par sem aukin sampaetting dagvoruverslunar og
eldsneytiss6lu muni auka enn & erfidleika smaerri adila & dagvérumarkadi og studla
ad pvi ad fakeppni & peim markadi aukist enn frekar. ba sé fyrirséd ad aukin
sampeetting dagvéruverslunar og eldsneytissélu muni styrkja stédu N1 &
eldsneytismarkadi. Eigi petta pa fyrst og fremst vid um solu a eldsneytisstodvum.
Vidskiptamannahdpurinn sé ad staerstum hluta sa sami og sa moguleiki til stadar ad
sameinad fyrirtaeki geti i krafti markadshlutdeildar & einum markadi styrkt stééu
sina & tengdum morkudum. Eigi pad jafnt vid um eldsneytissélu og solu &
bensinvorum eda dagvoru a eldsneytisstodvum. Moguleikar til ad stadsetja verslun
og eldsneytisst6d a sama svaedi gaetu haeglega skapast hja hinu sameinada félagi
og geeti vidskiptavinur pannig notid pjonustu beggja i sému ferd. Moguleg
Utilokunarahrif séu pvi vissulega til stadar, sem sé eitt helsta dhyggjuefni tengt
samsteypusamrunum.

Jafnframt hafa adilar & eldsneytismarkadi tekid fram ad ekki verdi litid framhja peirri
stadreynd ad & undanfornum arum hafi frambod 166a & eldsneytisstodum dregist
verulega saman og & hofudborgarsvaedinu sé hér um bil ekkert frambod nyrra |68a
undir eldsneytisstodvar. Til pess sé jafnframt ad lita ad rekstrarform
eldsneytisstédva hafi breyst & sidari arum, par sem einfaldar deelur hafi rutt sér
mjog til raims & kostnad stérra pjonustustédva. Rumist slikar stédvar t.a.m. vel &
bilasteedum vid verslanir. Hafa adilar pvi ahyggjur af pvi ad sameinad félag geti i
ljosi staerdar sinnar og sterkrar stodu & markadi baett vid Utsdlustodum eldsneytis i
tengslum vid verslunarrekstur dagvoru og pannig mogulega fengid leyfi til ad brjota
undir  eldsneytisstédvar nytt land sem samkveemt frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins eigi ad fara til minni adila & markadi en ekki peirra sem steerri
séu.

Af framangreindu er ljost ad fyrirtaeki samrunaadila njota nu pegar baedi steerdar-
og breiddarhagkvaemni i rekstri umfram minni keppinauta sem mun aukast enn
frekar vid samrunann. bPa hafa verslanir beggja samrunaadila forskot & nyja adila a
grundvelli pess ad um pekkt vorumerki er ad raeda med jakvaeda imynd i augum
neytenda.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad enn séu
toluverdar adgangshindranir inn a eldsneytismarkadinn. Med skilyrdum sem adilar
hafa saest a i malinu var samrunaadilum gert ad selja fra sér fimm eldsneytisstédvar
til nys adila. Tryggja skilyrdin pannig adgang nys adila ad markadnum. Nanar er
fjallad um skilyréin i V. kafla hér a eftir.

Samruni vid mogulegan keppinaut
I gognum malsins kemur fram ad fyrir samruna pessa mals undirbjé Festi ad hefja
smasolu & eldsneyti i samkeppni vi® N1 og adra smasala eldsneytis. Azetlanirnar

gengu m.a. Ut @ ad eldsneytisstdédvar yrdu reknar i tengslum vid dagvéruverslanir
félagsins. Eins og lyst verdur hér a eftir er pad pekkt erlendis ad dagvorukedjur og
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stormarkadir hafi haslad sér voll & eldsneytismarkadi og aukid med pvi samkeppni
a markadnum. Hér a landi hefur pessi préun birst med smasolu Costco a eldsneyti.

684. Samkvaemt framanségdu var Festi pannig moégulegur sjalfsteedur keppinautur a
eldsneytismarkadi adur en til samrunans kom. Gengi samruninn eftir yrdi Festi pad
hins vegar ekki lengur. I malinu parf pvi ad leggja mat & samkeppnisleg ahrif
samrunans ad pessu leyti.

685. [ andmeelaskjali var gerd grein fyrir peirri frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn raskadi samkeppni meé alvarlegum heetti par sem ad hann myndi gera
ad engu pa samkeppni sem ella hefdi leitt af mogulegri innkomu Festi inn &
eldsneytismarkadinn. Samrunaadilar métmeela pessu m.a. med visan til pess ad
Samkeppniseftirlitid tulki reglur samkeppnisréttarins um mogulegan keppinaut med
rongum heaetti. Verdur vikid fyrst ad pessu.

11.1 Almennt um mat & mdégulegri samkeppni

686. Hlutverk samkeppnisyfirvalda vid samrunaeftirlit er ad koma i veg fyrir ad
samkeppnislegri gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku, & pann hatt
ad samkeppni hverfi eda skerdist. Samkeppni getur ekki eingéngu ordéid fyrir skada
vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja sem starfandi eru & markadi heldur
getur hun jafnframt skadast vegna samruna fyrirtaekis vid modgulegan keppinaut.

687. Med moégulegum keppinauti er att vid adila sem ekki er starfandi sem slikur a
tilteknum markadi en veitir eda getur veitt, ad vissum skilyréum uppfylltum,
fyrirteekjum sem fyrir eru @ markadnum samkeppnislegt adhald. Mikilveegi pess
samkeppnislega adhalds sem mogulegur keppinautur getur veitt hefur Idngum verid
vidurkennt.*® Hafa nylegar rannsoknir jafnframt stutt petta.!*® Er pannig pekkt ad
i vissum tilvikum naegir ad innkoma hins moégulega keppinautar sé hugsanleg til ad
knyja adila @ markadnum til ad laekka verd og auka gaedi.t>°

688. Logskyringagogn og framkveemd ddémstdla synir ad rétt er ad hafa hlidsjén af
leidbeiningum framkveemdastjéornar ESB um larétta samruna !>! (laréttu

148 gpr. t.d. 1. Bain, Economies of Scale, Concentration and the Condition of Entry in Twenty Manufacturing
Industries, American Economic Review, 44(1), 1954, bls. 15-39.

149 Sja J. Kwoka, Eliminating Potential Competition, Competition Law and Policy, (ABA Section of Antitrust Law
2008), bls. 1437: ,The importance of potential competition as a constraint on market power has been recognized
in the industrial organization literature at least since work by Joe S. Bain in the late 1950s. Economic theory now
recognizes the effect that firms not currently producing in an industry may have on market price performance,
and there is considerable empirical evidence confirming that relationship." Sja einnig J. Kwoka & N. Finnegan,
Comments Submitted to the Horizontal Merger Guidelines Review Project of the Federal Trade Commission and
Department of Justice, januar 2010, bls. 2: ,,Economic theory and empirical evidence reinforce the proposition
that a merger that eliminates a potential competitor may relax the competitive constraint on incumbent behavior,
thereby permitting incumbents to decrease output and raise price and harming both consumers and overall
market efficiency. This proposition follows since a potential competitor may be a source of supply response similar
to that represented by an existing competitor. That is, to the extent that its possible new output via de novo entry
represents a threat that deters incumbent output reduction, merger between the incumbent and that potential
competitor predictably results in a price increase.™

150 554 t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 396.

151 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings", Official Journal C 031 , 05/02/2004, bls. 0005 - 0018.
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leidbeiningarnar) og framkvaemd i EES/ESB-rétti vid tulkun & samrunaakveedum
samkeppnislaga.!>?

689. I mgr. 59. i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB segir ad samruni vid
mogulegan keppinaut geti raskad samkeppni ef hinn mdgulegi keppinautur er feer
um ad geta veitt fyrirtaekjum sem fyrir eru @ markadnum umtalsvert samkeppnislegt
adhald. Af pessu leidir ad samruni vid mogulegan keppinaut getur kallad & ogildingu
samruna eda setningu skilyrda til pess ad afstyra peim samkeppnishomlum sem ella
geetu af honum leitt.153 [ EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid gripid til slikrar
ihlutunar vegna samruna vid mdgulegan keppinaut, sbr. nanari umfjollun hér a eftir.

690. I framangreindri mgr. 59 og i mgr. 58 og 60 i sdmu leidbeiningum er pvi nénar lyst
hvenaer samruni vid mogulegan keppinaut getur raskad samkeppni. Er rétt ad fjalla
nanar um paer leidbeiningar hér.

691. I mgr. 58 kemur fram ad pegar fyrirtaeki, sem er pegar starfandi & markadi,
sameinast mogulegum keppinauti & peim markadi geti samruni haft sambeerileg
samkeppnishamlandi ahrif og ef um samruna tveggja virkra keppinauta & sama
markadi vaeri ad reeda, og par med haft i for med sér verulega roskun a samkeppni,
sérstaklega med myndun eda styrkingu & markadsradandi stédu 14

692. Eins og nefnt var segir i 1. ml. 59. mgr. ad samruni vid mogulegan keppinaut geti
raskad samkeppni (med einhlida eda samreemdum &ahrifum) ef hinn mogulegi
keppinautur er faer um ad veita fyrirtaekjum sem fyrir eru @ markadnum umtalsvert
samkeppnislegt adhald. Sidan segir ad petta eigi vid ef hinn mdgulegi keppinautur
eigi eignir sem megi audveldi nota til ad hasla sér voll & markadnum an pess ad pad
hafi i for med sér verulegan sokkinn kostnad. Slik samkeppnishamlandi ahrif geti
einnig leitt af samruna vid fyrirtaeki, sem er liklegt til ad leggja Gt i naudsynlegan
sokkinn kostnad til ad komast inn & markadinn, a tiltélulega stuttum tima
(,relatively short period of time") og fyrirteekid® myndi i framhaldinu veita
fyrirteekjum sem fyrir eru & markadnum samkeppnislegt adhald.!>>

152 Her ma rifja upp ad i frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008, sem breyttu samrunadkvaedum
samkeppnislaga, segir ad ,i [josi pess ad islenskur samkeppnisréttur hefur fra upphafi tekid mid af EES- og EB-
rétti & svidinu hefur vid samningu frumvarpsins verid tekid mid af reglugerdunum tveimur. Er gert rad fyrir pvi
ad Samkeppniseftirlitid muni eftir sem adur lita til framkvaemdar EES- og EB-réttar vid tulkun laganna."

153 5j4 Lindsay & Berridge, The EU Merger Regulation: Susbstantive Issues, fimmta Utgafa 2017. A bls. 379 er
visad til 1. ml. 59. mgr. laréttu leidbeiningana og sidan segir: ,It follows that the elimination of potential
competition from a merging party is a ,theory of competitive harm" or a possible ground for objecting to a
transaction.”

154 f mgr. 58 segir: ,Concentrations where an undertaking already active on a relevant market merges with a
potential competitor in this market can have similar anti-competitive effects to mergers between two undertakings
already active on the same relevant market and, thus, significantly impede effective competition, in particular
through the creation or the strengthening of a dominant position." Til samanburdar ma hafa i huga ad bandarisk
samkeppnisyfirvold lysa samkeppnislegum vandmalum sem stafad geta af slikum samrunum med eftirfarandi
heetti: ,A potential competition merger involves one competitor buying a company that is planning to enter its
market to compete (or vice versa). Such an acquisition could be harmful in two ways. For one thing, it can prevent
the actual increased competition that would result from the firm's entry. For another, it would eliminate the
procompetitive effect that an outside firm can have on a market simply by being recognized as a possible entrant.
What accounts for that effect? The firms already in the market may avoid raising prices to levels that would make
the outside firm's entry more likely. Eliminating the potential entrant through a merger would remove the threat
of entry and possibly lead to higher prices." Sja ftc.gov.

155 Sja mgr. 59: ,A merger with a potential competitor can generate horizontal anti-competitive effects, whether
coordinated or non-coordinated, if the potential competitor significantly constrains the behaviour of the firms
active in the market. This is the case if the potential competitor possesses assets that could easily be used to
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I mgr. 60 er ndnar meelt fyrir um forsendur pess a® samruni vi®d mdgulegan
keppinaut raski samkeppni. bar segir:

~For a merger with a potential competitor to have significant anti-competitive
effects, two basic conditions must be fulfilled.

First, the potential competitor must already exert a significant constraining influence
or there must be a significant likelihood that it would grow into an effective
competitive force. Evidence that a potential competitor has plans to enter a market
in a significant way could help the Commission to reach such a conclusion.

Second, there must not be a sufficient number of other potential competitors, which
could maintain sufficient competitive pressure after the merger.“136

Samandregid ma segja ad af mgr. 58-60 i laréttu leidbeiningunum leidir ad samruni
vid mogulegan keppinaut raski samkeppni ef;

e (i) mogulegur keppinautur veitir pegar vié samrunann samkeppnislegt adhald
eda (ii) pad eru umtalsverdar likur & pvi ad hann myndi innan tiltélulega
skamms tima veita slikt adhald hefdi samruninn ekki komid til, og

e (iii) ekki er fyrir hendi naegilegur fjoldi annarra mdgulegra keppinauta sem geta
veitt naegjanlegt samkeppnislegt adhald eftir samrunann.t>’

Af framangreindu er ljést ad mogulegur keppnautur parf ekki ad hafa hafid starfsemi
a markadi malsins eda verid kominn langt med pann undirblning. Pad naegir ad
hugsanleg innkoma hans @ markad malsins hafi leitt af sér samkeppnislegt adhald.
Samhengisins vegna er rétt ad taka hér fram ad i andmalaskjali
Samkeppniseftirlitsins var lagt til grundvallar ad petta mal veeri einkar skyrt deemi
um skadlegan samruna vié moégulegan keppinaut par sem baedi skilyrdi (i) og (ii)
veeru uppfyllt en sem fyrr segir dugar ad annad peirra sé uppfyllt. Skilyrai (iii) taldist
einnig uppfyllt samkvaeemt andmaelaskjalinu. Verdur vikid nanar ad pessu hér a eftir
i umfjollun um atvik malsins.

Ymsir peettir geta veitt nanari leidbeiningu um hvort liklegt sé a® samruni vid
mogulegan keppinaut raski samkeppni, t.d. adsteedur a vidkomandi markadi, edli
hins mogulega keppinautar, hugsanlegar &atlanir hans og fleira. ba hefur
framkveemd i samkeppnisrétti skyrt nanar hvad t.d. felist i ,innan tiltélulega
skamms tima" i skilningi framangreindrar mgr. 59. Pa pykir horfa til skyringarauka
ad fjalla um tilteknar akvardanir framkvaemdastjérnar ESB par sem fjallad hefur
verid um samruna vid mdgulegan keppinaut. Verdur neest vikid ad pessu.

enter the market without incurring significant sunk costs. Anticompetitive effects may also occur where the
merging partner is very likely to incur the necessary sunk costs to enter the market in a relatively short period of
time after which this company would constrain the behaviour of the firms currently active in the market.®

156 Uppsetningu & mgr. breytt til ad gera hana skyrari.

157 sj4 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Gtgafa 2014, bls. 708.

172



Adstaedur & vidkomandi markadi

697. Mali skiptir hvort viskomandi markadur beri einkenni fakeppnismarkadar. bekkt er
ad vid slikar adstaedur er samkeppni @ markadi veikari en ella og veeri innkoma nys
keppinautar pvi sérstaklega mikilveeg og til pess fallin ad hafa mjog jakvaed
samkeppnisleg ahrif. Af peim sékum eru taldar auknar likur & skadlegum ahrifum af
voldum samruna vid moégulegan keppinaut ef markadurinn sem hann hefdi annars
hafid starfsemi a er fakeppnismarkadur.1>8

698. HHI sampjoppunarstudullinn getur hér veitt leidbeiningu, sbr. mgr. 19 - 21 i laréttu
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB og kafla IV.8 hér ad framan. Til
samanburdar ma hafa i huga ad i bandariskum samkeppnisrétti er talid ad ef HHI
gildid a vidkomandi markadi sé a.m.k. 1800 geti verid loglikur (e. Rebuttable
presumption) fyrir pvi ad samruni vid mogulegan keppinaut raski samkeppni. 1>°
Midad vid petta eru HHI gildin & eldsneytismarkadnum hér & landi med peim heetti
ad pau gera pad liklegt ad samruni N1 og Festi raski samkeppni, sbr. nanar hér a
eftir.160

699. Adgangshindranir ad viskomandi markadi hafa hér einnig pydingu. Bent hefur verid
a ad til pess ad samruni vid mogulegan keppinaut raski samkeppni purfi
adgangshindranir ad vera naegjanlega miklar til pess ad koma i veg fyrir ad fjoldi
nyrra keppinauta hefji rekstur en ekki pad miklar ad paer komi i veg fyrir ad
vidkomandi adili samrunans geti hafid starfsemi @ markadnum par sem hinn adili
samrunans starfar. bessi stada er uppi pegar annar adili samrunans hefur haft uppi
aaetlanir um ad hefja samkeppni & peim markadi sem samruninn tekur til og/eda
hann t.d. starfar & tengdum/adliggjandi markadi sem audveldar honum til muna
innkomu & hinn nyja markad.%!

158 5i4 Lindsay & Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, 5. Gtgafa 2017, bls. 380. Sja einnig
akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 13. oktdber 1999 i mali nr. M.1439 Telia/Telenor ,In conclusion, as has
been demonstrated above, the proposed concentration would, if the parties' proposed market definition was to
be accepted, strengthen Canal Digital's position on the Swedish market for DTH services, and remove Telia as a
potential competitor".

159 54 Areeda & Hovenkamp, Antitrust Law, fimmta bindi, fjérda ttgafa 2016, bls. 68. Fjallad er par um sjénarmid
Federal Trade Commission: ... the Commission has declared that CR4s in moderately concentrated markets of
50-70 percent or HHIs in the range of 1000 to 1800 may create a rebuttable presumption that the market is
sufficently anticompetitive for the Commission to condemn mergers eliminating potential competition.™ Hoéfundar
setja sidan fram sitt mat og telja ad léglikurnar eigi ekki ad taka til samruna vid moégulegan keppinaut par sem
HHI gildid er laegra en 1800. I riti Lindsay & Berridge, The EU Merger Regulation: Susbstantive Issues, fimmta
Utgafa 2017, er hofé hlidsjon af bandariskum rétti i umfjéllum um EES/ESB- samkeppnisrétt. A bls. 386 segir ad
oliklegt sé ad bandarisk samkeppnisyfirvold geri athugasemdir vid samruna vid mogulegan keppinaut ef HHI er
laegra en 1800.

160 Hér ma taka fram ad HHI gildid i sélu bensins & héfudborgarsvaedinu er 2162. 1 riti Areeda og Hovenkamp er
einnig visad til ,CR4". Hér er um ad raeda mat & sampjéppunarhlutfalli (concentration ratio (CR)) a vidkomandi
markadi. Horft er til pess hversu hatt hlutfall fjorir steerstu keppinautarnir hafa samanlagt. Fram kemur ad
bandarisk yfirvold telji ad ef pad hlutfall sé & milli 50-70% geti pad einnig skapad l6glikur fyrir pvi ad samruni vid
mogulegan keppinaut raski samkeppni. I sélu bensins & hofudborgarsvaedinu er CR4 89%. Breytingin & HHI sem
leidir af samruna NI og Festi & markadnum fyrir s6lu bensins @ hofudborgarsvaedinu er 255 stig. Er pvi ljost ad
um er ad raeda samruna sem kann ad raska samkeppni, sbr. vidmidin i mgr. 20 i laréttu leidbeiningum
framkveemdastjornar ESB.

161 544 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls. 709: ... barriers to entry into the
market must be high enough to exclude the existence of a host of other potential competitors, but low enough to
make it possible or even likely that the party to the transaction will overcome the barriers. Usually this will be the
case if the potential competitor has advanced plans to enter, and/or is very strongly present either in an adjacent
market from which entry is particularly easy ..."
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Edli hins mbégulega keppinautar

700. Af framansogdu leidir ad edli hins mogulega keppinautar skiptir mali og ekki sist
hvort hann starfar & tengdum/adliggjandi markadi. bparf hér ad meta hversu liklegur
hinn mogulegi keppinautur er til ad veita samkeppnislegt adhald i samanburdi vid
adra mogulega keppinauta. Skiptir pa mali hvort viskomandi byr t.d. yfir fasteignum
eda teekjum sem gera innkomu audveldari en ella, hvort viskomandi hefur pekkingu
a sambeerilegri starfsemi, hefur fjarhagslega buréi o.s.frv. Ef viskomandi pykir ad
pbessu leyti liklegri en adrir er hann talinn vel til pess fallinn (e. well placed) ad hefja
starfsemi @ umraaddum markadi og betur til pess fallinn (e. better placed) en adrir
mogulegir keppinautar, 162

701. I pessu mali kemur til skodunar hvort fyrirtaeki sem rekur kedju dagvéruverslana sé
mogulegur keppinautar i smasolu eldsneytis i skilningi samkeppnisréttarins.
Reynsla erlendis synir ad smasalar @ dagvoru hafa talid baedi mogulegt og
eftirsoknavert ad hefja s6lu a eldsneyti samhlida dagvorunni. beir bua augljoslega
yfir pekkingu & smasoélu, kunna ad hafa yfir ad rada landrymi fyrir eldsneytisstédvar
0og geta nytt eldsneytissoéluna til pess ad auka dagvorusolu sina. Bent hefur verid a
ad innkoma dagvéruverslana a eldsneytismarkadinn hafi aukid samkeppni og beett
hag neytenda.!®3 Gefur petta almenna visbendingu um ad fyrirteeki eins og Festi sé
baedi liklegur og zeskilegur nyr keppinautar & eldsneytismarkadnum. Reynslan af
innkomu Costco virdist stydja petta, sbr. ndnar hér a eftir.

Aform hins mégulega keppinautar

702. Eins og leidir skyrlega af 3. ml. 60. mgr. laréttu leidbeininga framkvaemdastjérnar
ESB geta aform hins moégulega keppinautar einnig skipt verulegu mali. Sem fyrr
segir geta slik aform synt fram & ad i raun hafi adgangshindranir ad vidkomandi

162 544 Lindsay og Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, 5. tgafa 2017, bls. 380. Sja einnig
t.d. akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 18. jantar 2000 i mali nr. M.1630 Air Liquide/BOC, mgr. 201 og 2014.
LAir Liquide represents one of the strongest potential entrants in BOC's national home markets. Competitors have
stressed that Air Liquide would have been best placed amongst all industrial gases companies to make inroads
into the United Kingdom market. ... Finally, the notifying party stated at the oral hearing that, as a similarly large
industrial gases company, Praxair should be considered an equally credible potential competitor in the United
Kingdom. However, the notifying party has not explained why a company that has most of its operations on the
American continent and a limited presence in Europe should be as credible an entrant as Air Liquide, the strongest
industrial gases supplier in Europe."

163 { frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins fra 30. névember 2015 var bent & ad reynsla erlendis syni ad
innkoma stormarkada & markadi fyrir smasolu eldsneytis geti aukid samkeppni verulega. Nidurstada rannsoknar
breskra samkeppnisyfirvalda (OFT) fra arinu 2013 er t.a.m. s ad a peim svaedum par sem matvoéruverslanir selji
eldsneyti sé litraverd ad jafnadi 0,5-0,7 pensum leegra en annars stadar (,UK petrol and diesel sector - An OFT
Call for Information”, 2013, bls. 9). I nidurstédum rannsoknar Haucap o.fl. (2016) & pyska eldsneytismarkadnum
segir ,Our results indicate that, when a supermarket or car wash player is open, particularly major brands show
a price reaction beyond usual daytime price reductions. ... From a policy perspective, a relevant contribution of
this paper is empirical evidence that specific independent players can exert competitive pressure on local price
levels, also with regard to market-dominating competitors." (Justus Haucap, Ulrich Heimeshoff og Manuel
Siekmann. 2016. Selling Gasoline as a By-Product: The Impact of Market Structure on Local Prices. Dusseldorf
Institute for Competition Economics). A bls. 16-17 { skyrslu OECD frd 2013 (Competition in Road Fuel
(DAF/COMP(2013)18) segir: ,Supermarkets have certain characteristics differentiating them from the rest of
independent retailers: the retail sales of road fuel are accessory to their core business and may serve as a way
to attract customers to their attached retail stores. Supermarkets’ service stations are usually located near big
population centres, and their business model usually relies on buying very high volumes of fuel at a lower
wholesale price than their rivals and selling it at a gross margin lower or as low as rivals. ...

In countries where supermarkets have entered the road fuel retail market, this appears to have had a positive
impact for motorists. Supermarkets tend to have a high volume business model and are generally considered to
be aggressive price discounters in the market. Most often, supermarkets aim at having the cheapest price or to
at least match the lowest price in the neighbouring local area. Low supermarket fuel prices also put pressure on
independent retailers and oil companies to reduce their prices.™
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markadi ekki verid , of miklar* og vidkomandi fyrirtaeki pvi mégulegur keppinautur i
skilningi samkeppnisréttarins. Er almennt ekki vid pvi ad buast ad fyrirteeki eydi
tima og fjarmunum i ad kanna mogulega innkomu ef hdn er bersynilega ndnast
omoguleg.

Samtimagogn vidkomandi fyrirtaekis hafa pvi audsynilega pydingu i malum sem
varda mogulega keppinauta.®* Ef gogn benda pannig til pess ad vidkomandi
fyrirtaeki hafi haft i undirbdningi samkeppnislega mikilveega innkomu & vidkomandi
markad getur pad falid i sér sterk rok fyrir pvi ad samruni sem stédvar slika innkomu
raski samkeppni med alvarlegum heaetti. bvi er ljost ad sOGnnunargogn um ad
mogulegur keppinautur hafi hugad aé oflugri innkomu & markadinn benda til pess
ad samruni vid slikan keppinaut geti haft samkeppnishamlandi ahrif.

Veitti hinn mégulegi keppinautur samkeppnislegt adhald fyrir samrunann?

704.

Sem fyrr segir er pad ekki skilyrdi ad synt sé ad mogulegur keppinautur veiti pegar
vid samrunann samkeppnislegt adhald, sbr. mgr. 60 i laréttu leidbeiningum. Ef
samtimagodgn malsins hins vegar gefa til kynna ad slikt adhald hafi verid fyrir hendi
er pad sterk visbending um ad samruni vi® mogulegan keppinaut raski samkeppni.

Tiltélulega skammur timi o.fl.

705.

706.

707.

Ef vidkomandi fyrirteeki veitir ekki pegar vié samrunann samkeppnislegt adhald
verdur ad vera liklegt i malinu ad pad hefdi ,innan tiltélulega skamms" tima hafid
starfsemi a vidkomandi markadi og veitt slikt adhald i kjolfarid, sbr. mgr. 59 i laréttu
leidbeiningum.

Mat & pvi hvad telst vera tiltélulega skammur timi i skilningi mgr. 59 i laréttu
leidbeiningunum kom til skodunar i akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 4.
oktéber 2016 (mal nr. M.7801) vegna samruna Wabtec og Faivaley Transport. bar
komst framkvaemdastjérnin ad peirri nidurstédu ad matid veeri hdd kringumstadum
i hverju mali fyrir sig. Velti pad m.a. & einkennum og virkni markadarins sem um
reedir, einkennum umreaaddrar vOoru eda pjoénustu og & stédu hins mogulega
keppinautar. 165 I fyrrgreindu mali hafdi framkvaemdastjornin talid tiltélulega
skamman tima vera a bilinu fjogur til sex ar.

Sé fyrirtaeki i peirri stodu sem ad framan er lyst, p.e. ad fyrirsjdaanlegt sé ad pad
geti hafid starfsemi & markadnum eda moguleg innkoma veiti pegar samkeppnislegt
adhald, verdur ad telja ad samruni vid fyrirtaeki sem na pegar er & markadnum geti
valdid sams konar samkeppnishamlandi ahrifum og samruni & milli tveggja
fyrirteekja sem pegar eru starfandi & sama markadi. Sérstaklega hlytur pad ad eiga
vid pegar hinn mogulegi keppinautur er svo nalaegt pvi ad hefja starfsemi a
vidkomandi markadi ad jafna megi honum vid starfandi keppinaut & markadnum,

164 Sja Lindsay og Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, 5. Utgafa 2017, bls. 381.

165 { mgr. 108 og 109 i akvoérdun framkvaemdastjornarinnar segir: , ... @ merger with a potential competitor can
have horizontal anti-competitive effects in two situations: (i) when the potential competitor already significantly
constrains the behaviour of the firms active in the market or (ii) it is likely to enter the market in a relatively
short period of time after which it would constrain the behaviour of firms currently active in the market.

What constitutes an appropriate time period depends on the characteristics and dynamics of the market, as well
as on the specific capabilities of the potential entrant.™
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t.d. ef innkoma hans geeti ordid med skdmmum fyrirvara, med takmdrkudum
tilkostnadi en miklum arangri.16®

Adrir mégulegir keppinautar

708. 1 laréttu leidbeiningum framkvaemdastjéornar ESB kemur fram i 60. mgr. ad til ad
samruni vid mogulegan keppinaut geti att vid megi ekki vera um ad rada
nagjanlegan fjolda (e. sufficient number) annarra mogulegra keppinauta sem
myndu veita samrunaadilum og 68rum keppinautum samkeppnislegt adhald i kjolfar
samrunans. Vid mat & pessu atridi skiptir mali ad kanna hvort adrir slikir adilar séu
til stadar og hvort liklegt sé ad peir muni veita naegjanlegt adhald. I pessu samhengi
skiptir einnig mali ad meta hversu liklegir pessir adilar eru til pess ad hefja starfsemi
a markadnum og ad pvi leyti skipta deetlanir og gdégn sem syna fram & mogulega
innkomu & vidkomandi markadi téluverdu mali, sbr. fyrri umfjollun.

709. Sem fyrr segir skiptir hér mali hvort tiltekinn adili sé best til pess fallinn eda i bestu
adstdédunni til ad koma inn & markadinn. I akvordun framkvaemdastjérnar ESB Air
Liquide/BOC malinu var talid aé fyrirtaekid Air Liquide veeri i betri adstédu en adrir
keppinautar til pess ad koma inn & markadinn fyrir idnadargas i Bretlandi og veita
bar raunverulegt adhald.¢” I d4kvoérdun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.1853
EDF/EnBW var fjallad um samruna vid mogulegan keppinaut & raforkumarkadi i
Frakklandi. Var samrunaadilinn EnBW talinn eitt af peim fyrirtaekjum sem veeru best
til pess fallin ad hefja samkeppni & markadnum, m.a. vegna legu orkunetsins og
adgangs ad tengivirkjum.%® Er pvi ljost ad reglan getur att vid pratt fyrir ad adrir
hugsanlegir keppinautar séu til stadar, en endanleg mat veltur a pvi hversu liklegir
keppinautar peir adilar eru.

710. Baedi vid mat a stédu hins mogulega keppinautar, sem er adili samrunans, og
annarra moégulegra keppinauta verdur ad horfa til pess hvort adgangshindranir séu
ad markadnum. Eins og kom fram hér ad framan parf ad meta hvort
adgangshindranir séu naegjanlega miklar til pess ad koma i veg fyrir ad fjoldi nyrra
keppinauta hefji rekstur en ekki pad miklar ad paer komi i veg fyrir ad adili
samrunans geti hafid starfsemi &8 markadnum par sem hinn adili samrunans starfar.
Ef adgangshindranir eru litlar og nyir keppinautar eiga audvelt med ad hefja
starfsemi a vidkomandi markadi eru almennt ekki miklar astzedur til ad hafa

166 Sja Kwoka og Shumilkina, The price effect of eliminating potential competition: Evidence from an airline
merger, The Journal of Industrial Economics, Vol. 58, issue 4, desember 2010. Lita ma hér til pess ad i
bandariskum rétti eru mogulegir keppinautar sem hafa gert daetlanir um ad koma inn @ markad, bua yfir tilteknum
eignum eda verdmaetum og geta pvi gert pbad med skémmum fyrirvara, skilgreindir sem ,markadsasdilar* (,Market
Participants™) og er gert rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold geti dzetlad markadshlutdeild & slika markadsadila
vi® mat & samruna. Sja gr. 5.1.-5.3 i leidbeiningum FTC um larétta samruna.

167 5j4 219.-220. magr. { &kvérduninni. ,In conclusion, potential competition in the markets for cylinder and bulk
gases in the United Kingdom and Ireland largely depends on Air Liquideis continuing presence as an independent
competitor. Once the incumbent (BOC) and the strongest potential entrant (Air Liquide) were merged, this
competitive pressure would be lost.™

168 g4 54.-64. mgr. i akvérduninni. ,It can therefore be concluded that EnBW would be one of the strategically
best placed companies to enter the French market for supply to eligible customers. Since one third of EnBW's
potential supply to eligible customers (cf. paragraph 55) originates from French production, EnBW does not have
to pay cross-border transmission fees for these quantities. In this respect, EnBW'’s position is unique compared
with that of all other competitors." Sem daemi um adra nidurstédu ma benda & akvordun framkvaemdastjornar
ESB fra 4. oktdber 2016 i mali nr. M.7801 WABTEC/Faiveley Transport, mgr. 191-195. SU nidurstada byggdi pod
a fleiri pattum.
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ahyggjur af samruna vid mogulegan keppinaut eda annarri réskun a samkeppni.16°
Aftur & méti er stadan su @ moérkudum par sem adgangshindranir eru miklar, likt og
a eldsneytismarkadnum, ad moguleg innkoma margra nyrra adila verdur ad teljast
6likleg og p.a.l. er samruni vid moégulegan keppinaut & slikum markadi skadlegri en
ella.

Daemi um mal

711. Pann 12. névember 2009 ték framkvamdastjorn ESB akvérdun i mali sem vardadi
samruna Electricité de France (EDF) og Segebel.l”? Badi fyrirteekin storfudu vid
raforkuframleidslu. Segebel var naeststaersti raforkuframleidandinn i Belgiu og EDF
starfadi m.a. i Frakklandi. Hafédi EDF overulega hlutdeild i Belgiu.!”t

712. Framkveamdastjérnin komst ad peirri nidurstédu ad samruninn raskadi mogulegri
samkeppni par sem liklegt heféi verid ad EDF myndi hefja starfsemi i Belgiu og
keppa par i heildsélu a rafmagni. Samruninn kami i veg fyrir petta.

713. GoOgn fra EDF péttu syna ad fyrirtaekid hefdi undirbdid ad opna tvo raforkuver i
Belgiu. bessi undirblningur var hins vegar skammt a veg kominn og endanlegar
akvardanir um ad radast i naudsynlegar fjarfestingar hofdu ekki verid teknar.!”2
Fram kemur ad heféu pessar aaetlanir gengid eftir hefdi EDF ad likindum hafid
raforkuframleidslu i Belgiu i arslok 2014, p.e. fimm arum eftir ad akvordun
framkvaemstastjornar ESB 14 fyrir. Gogn malsins syndu ad & arum adur hefdi EDF
gert tilraunir til ad koma ad raforkuframleidslu i Belgiu. 73 Taldi
framkvamdastjérnin ad pratt fyrir ad erfitt veeri meta hvenaer adstaedur & markadi
hefdu leitt til pess ad EDF hefdi akvedid ad hefja raforkuframleidslu i Belgiu veeri
a.m.k. verulegar likur & pvi ad samruninn kaemi i veg fyrir slika aukna
raforkuframleidslu. 14 Taldi framkveemdastjornin ad EDF veeri metnadarfyllsti
mogulegi keppinauturinn (,most ambitious entrant™) og samruninn keemi i veg fyrir
ad hann myndi hefja samkeppni. 17>

714. Samruninn var hins vegar ekki ogiltur par sem samrunaadilar |6gdu til skilyrdi sem
framkvamdastjérnin taldi koma i veg fyrir pa samkeppnisroskun sem ella hefdi
ordid vegna brotthvarfs EDF sem mogulegs keppinautar. Folust pau i adgerdum til

169 gj4 nanar umfjsllun um adgangshindranir hér ad framan og 68.-75. mgr. laréttra leidbeininga
framkvaemdastjornar ESB um samruna.
170 Akvéraun nr. COMP/M.5549, EDF/Segebel.

171 EDF &tti eignarhlut i belgisku kjarnorkuveri. Af pessi leiddi hlutdeild & belgiska markadnum sem
framkvaemdastjornin lysti sem dverulegri (,very modest”), sbr. mgr. 41 og 64.

172 544 t.d. mgr. 44 i akvérdun framkvaemdastjérnarinnar.

173 5j4 mgr. 45.

174 Mgr. 82: ,Although the precise likelihood of market conditions leading to, on the one hand, EDF on a stand-
alone basis developing one or both CCGT projects and, on the other hand, the merged entity not developing the
same project(s), is difficult to assess, the results of the modelling exercise described above nevertheless indicate
that there exists a number of plausible scenarios under which the incentive for EDF to develop one or two of its
CCGT projects appears borderline pre-merger and is significantly reduced post-merger as a result of the combined
entity taking into account the negative price impact of additional capacity on its entire generation portfolio. It is
therefore considered that there are serious doubts with regard to the incentives of the merged entity to further
develop EDF's CCGT projects."

175 Mgr. 83: ,In view of the fact that EDF is currently the most ambitious entrant in the Belgian wholesale and
generation market and the fact that the proposed concentration affects significantly merged entity's incentives to
develop generation capacity, the proposed transaction would remove the most ambitious entrant in the Belgian
wholesale and generation market."
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ad studla ad pvi ad hin moégulega aukna framleidslugeta og samkeppni & belgiska
markadnum geeti raungerst pratt fyrir samrunann. Skuldbatt EDF sig til pess ad
selja strax allar eignir sem tengdust undirblningi @ 6dru fyrirhugdu raforkuveri i
Belgiu til 6tengds adila. Ef EDF heféi ekki innan tiltekins tima tekid lokadkvordun
um ad radast i ad reisa hitt raforkuverid skuldbatt EDF sig til pess ad selja allar
eignir sem pvi tengdust einnig til 6tengds adila.'7®

715. Ppann 1. febrtar 2012 6gilti framkveemdastjéorn ESB samruna milli Deutsche Boérse
(DB) og NYSE Euronext (NYX) par sem hann hefdi raskad samkeppni i vidskiptum
med afleidur i kauphollum (,financial derivatives traded globally on exchanges™).””
Var m.a. komist ad peirri nidurstédu ad samruninn veeri skadlegur par sem hann
hefdi komid i veg fyrir mégulega samkeppni milli DB og NYX.178

716. 1 mgr. 495 i 4kvorduninni benti framkvaemdastjérnin & ad markadurinn fyrir afleidur
veeri samanpjappadur og a slikum markadi geeti samruni vid raunverulegan
keppinaut raskad samkeppni med alvarlegum heetti. Hid sama eetti vid um samruna
vid mogulegan keppinaut ef hann veitti starfandi fyrirtaekjum umtalsvert
samkeppnislegt adhald.1”® I mgr. 496 kemur fram ad vid mat & ahrifum samrunans
a markadi par sem samrunaadilar eru mogulegir keppinautar muni
framkvaemdastjornin horfa til eftirfarandi atrida:

»(Cc) as regards the assessment of the effects of the merger on markets where DB
and NYX are potential competitors, the Commission assessed the two cumulative
conditions :

- the existence of the pre-merger constraining influence (or the ability to grow into
an effective competitive force) of the Party that is a potential competitor in a market
where the other Party is already present; and

176 Dregid svo saman i fréttatilkynningu framkveemdastjornar ESB fra 12. névember 2009 (IP/09/1704): ,,... the
Commission did identify certain competition concerns in various Belgian electricity markets, in particular with
regard to the Belgian wholesale electricity market. These arose from the fact that the proposed transaction
removed EDF as a potential significant entrant in these markets because the incentives for the merged entity to
develop new generation capacity in Belgium were likely to have been significantly reduced in comparison to the
incentives that EDF had before the takeover. EDF has been developing two sites. The total new generation capacity
that EDF was planning to develop constitutes about 10% of overall Belgian capacity. This capacity could allow
EDF to further develop its business in the downstream markets for supplies to end consumers.

In order to remove the Commission's concerns, EDF has proposed the immediate divestment of the assets of one
of the two abovementioned companies in charge of carrying out the projects and the divestment of the assets of
the remaining project if, by a later date, EDF has not taken a final investment decision or has taken a decision
not to invest with regard to the remaining site. These commitments will provide another operator with sufficient
incentives to develop the sites, equivalent to EDF's incentives to do so before the takeover.

The Commission therefore concluded that the remedy package removed, in an appropriate and proportional
manner, the concerns that it had identified. Through the restoration of the incentives to develop EDF's sites to
the same level as before the takeover, Belgian consumers and businesses will benefit."

177 Akvérdun nr. M.6166, Deutsche Bérse/NYSE Euronext.

178 gamruninn var ogiltur annars vegar med visan til pess ad hann skapadi markadsradandi stédu og hins vegar
vegna skadlega ahrifa & mogulega samkeppni. Dregid svo saman i mgr. 22 i ddmi undirréttar ESB fra 9. mars
2015 i mali nr. T-175/12: ,The Commission then found that the proposed concentration was likely to lead to a
significant impediment to effective competition by creating a dominant or near-monopoly position and eliminating
the closest actual and potential competitor in the markets for: ..."

179 ~Typically, in concentrated markets such as the derivatives markets concerned by this Decision, the most
direct effect of the merger is the loss of competition between the merging parties. Similarly, a merger between
potential competitors may significantly impede effective competition if the potential competitor in a market
significantly constrains the behaviour of firms active in the market."
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- the existence (or not) of other potential competitors that would be able to maintain
sufficient competitive pressure on the merged entity post merger.™

I mgr. 702 og &fram i &kvérduninni var fjallad um &ahrif samrunans & mogulega
samkeppni. Eftir m.a. athugun framkveemdastjérnarinnar & innanhlsgdgnum
samrunadila taldi hdn ad samruninn raskadi mogulegri samkeppni. Benti
framkvamdastjérnin m.a. a petta:

e Visad var til atvika sem gerdust & niunda aratug sidustu aldar par sem
innanhudsgogn fra NYX péttu syna ad moguleg samkeppni fra DB hefdi laekkad
verd. Féllst framkvaemdastjérnin ekki @ pad med samrunaadilum ad svo
»gomul* atvik geetu ekki veitt vissa visbendingu.

e Innanhlsgogn péttu gefa til kynna ad NYX hefdi hugleitt ad bjéda upp a nyja
vOoru i samkeppni vid DB. Féllst framkvaemdastjérnin ekki a2 pad med
samrunaadilum ad hun hefdi oftulkad umfjollun i gégnunum sem peir lystu sem
innanhuss hugarflugi (,internal brainstorming"). Benti hin & ad ummeelin i
gégnunum stoéfudu fra stjornendum (,senior staff'). Samrunaadilar héldu pvi
fram ad pad syndi ad ekki hefdi verid um ad raeda raunverulega mogulega
samkeppni par sem NYX hefdi akvedid ad bjoéda ekki upp & voruna.
Framkvaemdastjérnin taldi hins vegar, ad su stadreynd ein, ad til skodunar hefsi
verid ad bjoda upp a vidkomandi véru syndi fram & samkeppnislegt adhald sem
myndi hverfa med samrunanum.&°

e Innanhdsgdégn syndu ad NYX hefdi kannad ad bjéoda upp & adra nyja voru en
hefdi haett vid pad eftir ad hafa kannad ahuga mogulegra vidskiptavina.
Samrunaadilar héldu pvi fram ad petta syndi ad NYX hefdi ekki getad verid
mogulegur keppinautur ad pessu leyti. DB hefdi verid i mun sterkari stédu a
bessu svidi og pad gert innkomu NYX enn éliklegri. Framkvaemdastjornin féllst
ekki & petta. bad veeri rétt hja samrunadilum ad DB veeri i sterkari stodu ad
pessu leyti. Hins vegar hefdi NYX tekid pbennan mdguleika til skodunar og hefdi
getad bodid upp a pessa voru, hugsanlega med gédum arangri.'® Til vidbotar
benti framkvaemdastjornin & ad ef pad veeri rétt hja samrunaadilum, ad i raun
hefdi verid Utilokad fyrir NYX ad bjéda upp a pessa voru, veeri pvi 6svarad hvers
vegna NYX hefdi velt pessum moguleika fyrir sér og haft fyrir pvi ad leita alits
mogulegra vidskiptavina.

DB skaut akvordun framkvaemdastjérnarinnar til undirréttar ESB og krafdist
ogildingar hennar, sbr. dém fra 9. mars 2015 i mali nr. T-175/12. Byggdi DB m.a.
a pvi ad framkveemdastjornin hefdi ekki med fullnaegjandi heaetti synt fram a ad
samruninn raskadi moégulegri samkeppni. Domstdéllinn féllst ekki & petta, sbr. mgr.
141 - 142 i ddmnum. Benti hann m.a. & ad DB hefdi ekki synt fram a pad ad umrasdd
innanhusgodgn vaeru pydingarlaus eda ad framkvamdastjornin hefdi dregid rangar

180 Bentj framkvaemdastjornin & petta i mgr. 723: ,,Moreover, if such competition has not materialised in practice,
the very fact that it is being considered demonstrates a competitive constraint that would be eliminated by the

merger.®

181 Bentj framkvaemdastjérnin & petta i mgr. 733: ,Although it is perfectly possible that Eurex [DB] was better
placed than Liffe [NYX] to launch this new product, as the quoted document suggests, Liffe nonetheless considered
doing so and could have done so. With appropriate support from market participants and measures to support
liquidity, it might also have been successful, and it could still be successful if Eurex were, to use the expression
adopted by one of its representatives at the Oral Hearing, to "take its eye off the ball".
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alyktanir af peim. Nidurstada malsins var ad akvordun framkvamdastjornarinnar
var stadfest.182

Um sjonarmid samrunaadila um tulkun samkeppnislaga

719.

720.

721.

722.

Festi segir i athugasemdum sinum vid andmeelaskjali® ad kenningar
~samkeppnisréttarins um ahrif mégulegra keppinauta &8 mat & samkeppnislegum
ahrifum samruna hafa ekki verid fyrirferdamiklar i islenskum samkeppnisrétti og
virdist SE leita mjoég i smidju erlendra freedimanna til studnings méli sinu. I peirri
vidleitni dregur SE hins vegar vidtackar alyktanir og fjallar einkum um atridi sem
eettu ekki ad koma til skodunar fyrr en eftir ad SE hefdi feert fram fullnaegjandi rék
fyrir pvi ad innkoma Festi inn & pbennan markad veeri umtalsvert likleg innan skamms
tima."

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad i mali pessu er metid hvort samruni pessa mals
raski samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga. Sem fyrr segir er vidurkennt
ad vid tulkun & pvi dkvaedi sé edlilegt ad hafa hlidsjon af EES/ESB-samkeppnisrétti.
Hefur Samkeppniseftirlitid pvi m.a. horft til mgr. 58 - 60 i laréttu leidbeiningum
framkvamdastjérnar ESB vid mat & pvi hvenaer samruni vid mogulegan keppinaut
raskar samkeppni. Ekki er rokstutt af halfu Festi med hvada heetti
Samkeppniseftirlitid hafi dregid rangar eda of vidtaekar alyktanir af umraeddum
leidbeiningum eda framkvamd i EES/ESB-samkeppnisrétti. Hér a eftir verdur fjallad
um gagnryni sem Festi hefur sett fram vardandi alyktanir sem eftirlitid hefur dregid
af samtimagodgnum félagsins og undirbuningi innkomu & eldsneytismarkadinn.

N1 telur ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki gefid VI. kafla laréttu leidbeininganna (mgr.
68 - 73) naegjanlegan gaum. Visar félagid til 69. og 70. mgr. i leidbeiningunum og
segir ad Samkeppniseftirlitid hafi alfarid horft framhja pvi sem fram komi i mgr. 69.
I peirri mgr. sé tilteki® ad ,/ikindi & ad keppinautar muni koma fram er medal annars
had pvi ad pad sé neegjanlega abatasamt ad hefja starfsemi & markadnum. Engin
gégn hafa verid 16gd fram sem stydja pad ad mikil hagnadarvon hafi falist i pvi ad
hefja starfsemi & eldsneytismarkadnum."

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad moéguleg innkoma nyrra keppinauta getur
komid til skodunar ut fra tveimur mismunandi sjonarhornum eda forsendum:

e Annars vegar pegar samrunaadili er moégulegur keppinautur og er pa til
rannsoknar hvort samruninn sem slikur raski samkeppni. Um petta er fjallad i
mgr. 58 - 60 i laréttu leidbeiningunum og i mali pessu er til rannséknar hvort
slik skadleg ahrif leidi af samruna N1 og Festi.

e Hins vegar er pad su adstada pegar t.d. tveir starfandi keppinautar renna saman
og 0dlast saman verulega hda markadshlutdeild sem (med 68ru) geefi til kynna
ad samruninn raskadi samkeppni. ba kemur til skodunar hvort pridji adili (nyr
keppinautur eda keppinautar otengdir samrunanum) geti komid inn &
markadinn og veitt hinu sameinada fyrirteeki naegjanlegt adhald pannig ad

182 DB &fryjadi ekki til démstdls ESB.
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samruni peirra raski ekki samkeppni. Um petta er fjallad i mgr. 68 - 73 i laréttu
leidbeiningunum.

723. Eins og leidir af ordalagi leidbeininganna og fram kemur m.a. i framangreindri
akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 4. oktéber 2016 i Wabtec og Faivaley
Transport samrunamalinu gilda ekki somu sjénarmid um pessar tveer tegundir af
mogulegri samkeppni. I mgr. 74 i laréttu leidbeiningunum segir ad til pess ad
innkoma pridja adila geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur sem ella geetu leitt af
samruna bpurfi hin venjulega ad eiga sér stad innan tveggja ara. I umreaeddu mali
tok framkvamdastjérnin fram ad petta tveggja ara timamark ztti ekki naudsynlega
vid i malum sem vordudu samruna vid mogulegan keppinaut.t83 I umfjollun um
bessa akvordun framkvaemdastjornarinnar hefur verid bent 4 ad edlilegt sé ad gera
rikari krofur til pess ad pridji adili komi fyrr inn @ markadinn heldur en pegar um er
ad raeda samruna vid mogulegan keppinaut.!84

724. bpratt fyrir ad viss skyldleiki sé milli annars vegar athugunar & pvi hvort pridji adili
komi inn & markadinn og hins vegar hvort adili samruna sé mégulegur keppinautar
sem hefdi getad aukid samkeppni er matid pvi ekki hid sama.

725. Af pessu leidir ad ekki er unnt ad fallast @ pad med N1 ad adeins geti verid um ad
reeda liklegan mogulegan keppinaut pegar fyrir liggur ad innkoma hans hefdi verid
naegjanlega abatasom i skilningi mgr. 69 i laréttu leidbeiningunum. betta er ekki
naudsynlegt skilyrdi pegar samruni viéd moégulegan keppinaut er metinn samkvamt
mgr. 58 - 60 i laréttu leidbeiningunum. Hvad sem pessu lidur syna aaetlanir Festi
sem og innkoma Costco a markadinn ad vidskiptalikanid sem Festi hugdist starfa
eftir er vel til pess fallid ad skila arangri, sbr. umfjollun hér sidar.

726. Festi heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid horfi framhja ,grundvallarreglum
islensks stjornsyslu- og samkeppnisréttar um téku ipyngjandi stjornvaldsakvardana
og telur SE ad sénnunarbyrdin hvili 8 samrunaadilum ad hrekja mat SE.™

183 Sja mgr. 111: ... the Commission notes that the time periods considered may be different when the potential
entrant is one of the merging Parties compared to the situation where a third party entry may be considered as
a constraining factor on the merged entity’s market power. As such, the two-year period referred to in the
Horizontal Merger Guidelines as the normal threshold relates to situations where the Commission has to assess
whether entry by a third party would be sufficiently swift and sustained to deter or defeat the exercise of market
power by the merged entity." (Undirstrikun SE).

184 Bernat, Clovin, Mirabile og Ringborg, Competition Merger brief 1/2017, art. 2, Wabtec/Faiveley, bls. 8-9: ,For
the latter cases, namely entry by a third party constraining the market power of merging parties, the
Commission’s Horizontal Merger Guidelines indicate that normally only entries that take place within two years
would be sufficiently swift to be considered. This time limit is not absolute — it leaves space for the specific
circumstances and the Guidelines note that ‘normally’ two years is the maximum.

That provision only refers to entries by a third party and not those by a party to the transaction. This is shown
by the phrasing of the relevant paragraph in the Guidelines, which explicitly discusses entries that 'would be
sufficiently swift and sustained to deter or defeat the exercise of market power’. Similar wording is missing from
the section of the Guidelines that discusses entry by the parties to the transaction.

The authors consider that there are good policy reasons for adopting a strict timeframe for situations where entry
by a third party needs to be assessed in the context of it functioning as a counterweight to the merged entity's
market power9. In cases where entry by one of the parties to the merger is assessed, in order to ascertain
whether the transaction removes a competitive constraint, it seems less appropriate to indicate a pre-set period
of time. The Commission should look at all the reasonably probable effects of the merger and not ignore possible
negative effects that might materialise in full only after some period of time, as long as they can be predicted
with the required degree of certainty."
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727. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Pad hvilir & eftirlitinu ad syna fram a
ad samruni raski samkeppni og kalli & ihlutun. Vardandi sénnun og sénnunarmat i
samkeppnismalum gildir meginreglan um frjalst mat sénnunargagna, sbr. Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 14/2001 og nr. 3/2004. I malum par
sem um er ad tefla brot & bannreglum og alagningu stjérnvaldssekta ber ad gera
rikar krofur til sbnnunargagna og mats a peim par sem um verulega ipyngjandi
akvardanir er ad raeda, sbr. einnig Urskurd nefndarinnar i mali nr. 3/2008. Ljést er
ad i samrunamalum eru a.m.k. ekki gerdar rikari kréfur til sonnunar heldur en i
brotamalum. Ma pvi i pessu mali horfa til pess ad ,bendi sé6nnunargégn, t.d.
fundargerdir eda télvupdstur, til pess ad 6l6gmeett samrad hafi att sér stad, sé pad
bess adila, sem sakadur er um slikt élégmeett atferli, ad sanna ad svo hafi ekki
verid." Af pessum sOkum hefur verid talid edlilegt ad sénnunarbyrdin snuist vid i
tilvikum sem pessum og bent & ad slikt fari ekki gegn grundvallarréttindum. 8 Med
sama heaetti getur samrunaadili purft ad syna fram a ad samtimagogn hans, sem
bendi til innkomu hans a tiltekinn markad, geri pad ekki i raun.

728. Til hlidsjonar ma lita til pess ad domstdlar ESB hafa sagt ad pad hvili a
framkvaemdastjérninni ad sanna ad samruni raski samkeppni (nefnt ,ultimate
burden®).'8 Sénnunarbyrdi getur hins vegar einnig hvilt 8 samrunaadilum. Verda
peir m.a. ad sanna peer stadhaefingar sem beir setja fram i mali (nefnt , evidential
burden™).'® pa hafa démstolar ESB hafnad pvi ad sonnunarkrofur sem gilda i
refsirétti tiltekinna rikja (hafid yfir skynsamlegan vafa, e. Beyond reasonable doubt)
eigi vid i samrunamalum.® bad hvili & framkveemdastjorninni ad syna fram a med
sannfaerandi haetti ad liklegt sé ad samruni raski samkeppni.18°

11.2 Festi sem mogulegur keppinautur a8 eldsneytismarkadi
729. A &rinu 2015 var greint fra pvi i fijolmidlum ad Festi hygdist hefja samkeppni i
smasolu eldsneytis. I frétt sem birtist & visir.is pann 29. september 2015 sagdi:

~Kaupas hyggst hefja sélu & bensini undir nafni Krénunnar vid verslanir Krénunnar,
samkveemt heimildum Visis. Jén Bjérnsson forstjori Festi/Kaupas stadfestir i samtali
vid Visi ad verid sé ad skoda petta. bad er méguleiki 8 samstarfi vid annan adila, en

185 Ejrikur Témasson, Sérsjénarmid hljdta ad gilda & svidi samkeppnisréttar eins og & 6drum réttarsvidum.
Ulfljétur, 1. tbl. 2004, bls. 123-124. Sj& um petta einnig mgr. 128-129 i démi undirréttar ESB fra 28. juni 2016 i
mali nr. T-216/13, Telefonica gegn framkveemdastjorninni. I mgr. 130 i ddmnum. segir: It should also be pointed
out that an undertaking cannot transfer the burden of proof to the Commission by relying on circumstances which
it is not in a position to establish. In other words, when the Commission relies on evidence which is in principle
sufficient to demonstrate the existence of the infringement, it is not sufficient for the undertaking concerned to
raise the possibility that a circumstance arose which might affect the probative value of that evidence in order for
the Commission to bear the burden of proving that that circumstance was not capable of affecting the probative
value of the evidence. On the contrary, except in cases where such proof could not be provided by the undertaking
concerned on account of the conduct of the Commission itself, it is for the undertaking concerned to prove to the
requisite legal standard, first, the existence of the circumstance relied on by it and, second, that that circumstance
calls into question the probative value of the evidence relied on by the Commission." Domur undirréttarins
stadfestur med déomi domstdls ESB fra 13. desember 2017 i mali nr. C-487/16.

186 gj4 t.d. d6m undirréttar ESB i mali nr. T-87/05, EDP gegn framkvaemdastjérninni [2005] ECR II-3745, mgr.
61.

187 5j4 t.d. mgr. 136 i démi undirréttar ESB fra 9. mars 2015 i mali nr. T-175/12, Deutsche Borse gegn
framkveaemdastjorninni.

188 5i3 t.d. mgr. 47 i démi undirréttar ESB fra 11. desember 2013 i mali nr. T-79/12, Cisco Systems gegn
framkveaemdastjorninni.

189 g4 t.d. mgr. 297, 327, 332 og 340 i démi undirréttar ESB i méali nr. T-210/01, General Electric gegn
framkveemdastjorninni, [2005], ECR- II-5575.
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einnig & ad hefja sélu undir nafni Kronunnar. Jon segir ad peir séu komnir seemilega
langt i ferlinu, en endanleg akvérdun liggi ekki fyrir, fyrr en eftir nokkrar vikur.

Vida erlendis, medal annars a Englandi og i Skandinaviu, hefur pad faerst i auka ad
matvéruverslanir séu med bensinstéd a 168 sinni undir nafni sinu. NU pegar er
Kronan med bensinstéd fra Atlantsoliu & einni 168 sinni. Einnig eru komnar
rafgeeslustédvar hja tveimur verslunum Krénunnar, sem rafmagnsbilar geta nytt
sér, & Akranesi og i Lindum. Engin énnur matvéruverslun & Islandi hefur ddur selt
bensin & I6dum sinum undir nafni verslunarinnar. Bandariska verslunarkedjan
Costco, sem hyggst opna i Gardabae & naesta ari, mun vera med bensinstéd par sem
haegt verdur ad fa bensin, disel og hugsanlega metangas."

I frétt sem birtist & mbl.is pann 10. desember 2015 sagdi:

,Krénan, détturfélag Festar hf., hefur ad undanférnu kannad hagkveemni pess ad
opna einfaldar bensin- og disilsélustédvar a 16dum verslana sinna. Samkvamt
upplysingum Morgunbladsins hafa vidraedur vid fulltria oliufélaganna um bensin- og
oliukaup af félégunum enn ekki borid arangur, vegna pbess ad mikid ber & milli i
verdhugmyndum Krénunnar og oliufélaganna.

Sémuleidis hefur komid fram ad erlenda verslunarkedjan Costco, sem undirbyr
opnun stérmarkadar i Kauptuni i Gardabee & naesta ari, hafi hug a ad bjéda upp a
eldsneyti vid verslun sina.

Vilja nyta 168ir betur

Upphaf pess ad Kronan hof ad skoda moéguleika sem pennan var ad eigendur
Kronunnar vilja nyta sinar 168ir betur og téldu ad hagkveemt gaeti verid ad setja upp
eldsneytisdaelur og hledslustédvar fyrir rafmagnsbila & I6dunum, par sem alltaf veeri
sama eldsneytisverd, engin afslattartilbod eda vidskiptakort vaeru i bodi. bannig yrdi
rekstur slikra daelna eins hagkvaeemur og haegt veeri og Kronan geeti bodid upp a
verulega laekkun a eldsneytisverdi. Lodir Kronunnar veeru skilgreindar i deiliskipulagi
fyrir verslun og pjonustu. bvi vaeri Krdnan, ad mati forsvarsmannanna, einungis ad
beeta vid tveimur vérunimerum, bensini og disiloliu.

Morgunbladid hefur upplysingar um ad veréhugmyndir oliufélaganna, hvad vardar
smasélu a eldsneyti til Kronunnar séu téluvert fiarri verdhugmyndum Krénunnar.

Vilja 12 til 13 kréna alag

Heimildir Morgunbladsins herma ad oliufélégin vaeru tilbuin til pess ad selja Kronunni
litrann med 12 til 13 kréna alagi @ innkaupsverd, sem jafngildir pvi, ad ef Krénan
keypti 10 milljonir litra & ari af oliufélésgunum, fengju félégin 120 til 130 milljonir
kréna i sinn hlut fyrir vidskiptin.

Kronan hefur aftur 8 moti bent a, ad ef af vidskiptum yrdi, vaeri Kronan i hopi
stérnotenda, rétt eins og utgerdin og adrir stérkaupendur. bvi munu forsvarsmenn
fyrirtaekisins telja sanngirnismal ad Krénan nyti sambeerilegra kjara, eda ad a bilinu
3 til 5 kronur beettust ofan & innkaupsverd hvers litra. Jafnframt hafa peir bent & ad
Krénan myndi stadgreida sin eldsneytiskaup en &8ru mali gegni med adra
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stornotendur, sem Yyfirleitt séu allir i reikningi hja oliufélégunum og hafi par af
leidandi akvedinn greidslufrest.

Hafa forsvarsmenn Kréonunnar bent @ ad sambeerilegar télur i Danmdérku pegar um
stérnotendur sé ad reeda séu 3 til 4 krénur ofan a hvern litra."

I frétt sem birtist & mbl.is pann 11. desember 2015 sagdi:

,Jon Bjérnsson, forstjori Festar hf., mddurfélags Krdonunnar, segir ad eigendur
Kréonunnar séu nu ad kanna hvort mégulegt sé ad reisa bensin- og disildeelur, a
168um verslana Krénunnar, par sem eldsneyti verdi selt, likt og greint var fra i
Morgunbladinu i geer.

,Vid héfum talid, ad pad ad selja eldsneyti og rafmagn i framtidinni sé starfsemi
sem falli dkaflega vel ad I68um par sem reknir eru stérmarkadir," sagdi Jon i samtali
vid Morgunbladid i geer, og benti & ad slik sala vaeri i dag mun einfaldara mal en
hefdi verid a arum adur.

Hann benti jafnframt 8, ad bilum veaeri ad faekka, bensinid dygdi lengur, komnir vaeru
adrir eldsneytisgjafar til sgunnar og ferdum & hinar klassisku bensinstédvar aetti
eftir ad faekka til muna i framtidinni.

Eigum flestar byggingarnar

,Vid hja Krénunni héfum pvi sagt sem svo: Hér erum vid med pessar 168ir par sem
stormarkadir okkar standa. Vid stjornum fasteignunum a pessum I68um, vegna pess
ad vid eigum flestar byggingarnar par sem vid erum med verslanarekstur.

bad er ut fra pessu sem vid erum ad kanna pessa méguleika," sagdi Jon.

Hann segir ad eigendum og stjérnendum Krdnunnar sé fullljost ad alls konar
annmarkar muni koma upp a pessari vegferd og petta gerist ekki & érskotstund.

~Pad sem vid purfum ad fa er heimild baejar- eda borgaryfirvalda, til pess ad setja
upp svona stédvar og vid purfum ad geta keypt eldsneyti fyrir stédvarnar. Ef vid
getum petta tvennt, pa tel ég ad vid munum geta selt bensin édyrar en er i bodi a
markadnum i dag," sagdi Jon. Hann telur ad vidbrégd markadarins vid preifingum
Kronunnar séu & pann veg, ad oliufélégin séu vakandi fyrir 6skum og kréfum
neytenda um laegra eldsneytisvera.

Ekki fjolgun bensinstédva

Julius Vifill Ingvarsson, borgarfulltrdi Sjalfstadisflokksins, & seeti i umhverfis- og
skipulagsradi Reykjavikur. Hann sagdi i samtali vid Morgunbladid i gaer, ad pad vaeri
skyr stefna borgarinnar og hann styddi hana heilshugar, ad fjélga ekki
bensinstédvum i borginni.

Hvad vardadi hugmyndir eigenda Krénunnar um ad koma upp einféldum og

hagkveemum bensin- og oliudaelum a I68um sinum vid stérmarkadi, og rafhledslum,
sagdi Julius Vifill ad engin afstada hefdi verid tekin til slikra hugmynda enda bara
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breifingar | gangi, en borgin myndi halda til streitu peirri stefnu sinni, ad
bensinstédvum fjélgadi ekki i Reykjavikurborg."

I frétt sem birtist & mbl.is pann 26. jantGar 2016 sagdi:

,Jon Bjoérnsson, forstjori Festar hf., mddurfélags Kronunnar, segir ad félagid hafi
lagt inn formlega umsékn um ad reisa bensin- og disildaelur & 168 stérmarkadar
Krénunnar vestur & Granda, par sem eldsneyti og rafmagn verdi selt. Umsdknin
asamt teikningum var send til stjornar Faxafléahafna og fer i kjolfar afgreidslu peirra
til umhverfis- og skipulagsrads Reykjavikurborgar.

Morgunbladid greindi fré pessum &formum forsvarsmanna Festar snemma |
desember, par sem fram kom ad hugmyndir eigenda Kronunnar gengu ut &8 ad koma
upp einféldum og hagkveemum bensin- og oliudelum & I16dum sinum vid
stéormarkadi, asamt rafhledslum.

Jon Bjérnsson sagdi m.a. i samtali vid Morgunbladid pa: ,Vid h6fum talid, ad pad ad
selja eldsneyti og rafmagn i framtidinni sé starfsemi sem falli akaflega vel ad 16dum
bar sem reknir eru stérmarkadir," og benti & ad slik sala vaeri i dag mun einfaldara
mal en hefdi verid & arum adur. Jafnframt kom fram [ peirri umfjéllun ad aform
Festar vaeru ad selja eldsneyti og rafmagn a laegra verdi en bensinstédvar gera i
dag.

Ferlid verdur petta, ad ségn Jons: ,Fyrst fjalla Faxafléahafnir um umsdkn okkar,
sidan umhverfis- og skipulagsrad Reykjavikurborgar og loks borgarrad."

Fram kom [ frétt Morgunbladsins i desember sl. ad pad veeri stefna borgarinnar ad
fiélga ekki bensinstédvum i borginni.

Gisli Gislason, hafnarstjori Faxafléahafna, segir ad upphaflegt erindi i pessa veru fra
péverandi eigendum Krénunnar hafi borist fyrir rié 2010. ,,f umsékninni nd er petta
nefnt fjélorkustéd. begar upphaflegt erindi barst fra peim, pa leitudum vid umsagnar
umhverfis- og skipulagsradsins. Radid lagdist gegn pessum aformum og pess vegna
var pessu hafnad a peim tima," sagdi Gisli i samtali vid Morgunbladid i gaer.

Gisli segir ad framvinda malsins nu radist af pvi hver afstada umhverfis- og
skipulagsrads Reykjavikur verdur. Verdi erindid sampykkt i radinu, munu peir hja
Faxafléahéfnum veentanlega taka jakveett i erindid."

Sem fyrr segir synir reynsla erlendis ad innkoma dagvoruverslana/stormarkada a
markadi fyrir smasélu eldsneytis geti aukid samkeppni verulega.

Med samrunaskra og medfylgjandi gdgnum samrunaadila fylgdu engar upplysingar
og umfjéllun um aaetlanir Festi um innkomu a eldsneytismarkadinn. Var pannig ekki
i samrunaskra lyst tilraunum Festi til ad hasla sér voll & eldsneytismarkadi né t.d.
rokstutt ad aaetlanir um slika innkomu hefdu reynst 6raunhaefar. Med bréf til Festi,
dags. 29. névember 2017, dskadi Samkeppniseftirlitid allra gagna er vérdudu pa
markadi sem samruninn hefdi ahrif a, s.s. greiningar, minnisbl6d, skyrslur eda
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fundargerdir stjornar. Var i bréfinu jafnframt tilteknum spurningum beint til Festi
um 168ir par sem Festi haféi haft til skodunar ad opna eldsneytisstod. I svari Festi,
dags. 11. desember 2017, kemur m.a. fram ad Krénan hafi um arabil skodad
moguleikann & pvi ad opna sjalfsafgreidslustodvar fyrir eldsneyti og rafmagn
(fjdlorkustddvar) vid verslanir sinar par sem pvi meetti koma vid og nyta pannig
vidkomandi 168ir betur. Svarinu fylgdi skjal sem haféi ad geyma frumkénnun a
ardsemi slikra stodva. Nanast engin gdgn barust hins vegar sem nyst gatu vid mat
a Festi sem mogulegum keppinaut.

I 1jési framangreinds dskadi Samkeppniseftirlitid eftir afriti af tilteknum gégnum um
samskipti N1 og Festi med gagnabeidni, dags. 10. jantar 2018. A fundi sama dag
bar sem gagnabeidnin var afhent lagdi Samkeppniseftirlitid aherslu @ ad mat a
samruna vid mogulegan keppinaut veeri einn af meginpattum malsins og ad rikt
tilefni veeri til pess ad Festi veitti itarlegri upplysingar og skyringar vegna pessa
atridis.

I kjolfarid barst Samkeppniseftirlitinu toélvupéstur, dags. 12. januar 2018, fra
forstjéra Festi, par sem atburdards og addragandi samrunans er reifadur fra
sjénarhorni Festi sem og su ,vegferd sem félagid [hafdi]l verid [ vardandi
vidskiptahugmynd um eldsneytisdeelur vid verslanir Krénunnar.°°

I tolvupdstinum segir a8 hugmynd um mégulega eldsneytissolu hafi verid kynnt af
radgjafa sem radinn hafi verid til ad vinna i malinu fyrir Festi, [ 1,
fyrir forstjora og stjornarformanni Festi i febrtar 2015 en fyrir stjérn i mai 2015 og
aftur um hausti® sama ar. I télvupdstinum segir ad i fundargerd vegna
stjérnarfundar 28. mai 2015 hafi verid bokad:

] 191

Fram kemur ad fjallad hafi verid um petta mal & fundi stjérnar Festi haustid 2015
og ad i juli 2016 hafi stjérnin verid upplyst um ,hver stada veeri &8 umsoknum
vardandi I6darnytingu®.

I tolvupdstinum segir a8 hugmynd Festi hafi veri® ad stadsetja [ 11°? deelur a
[68um félagsins, vid Kronuna, sem gaetu hentad til ad koma upp eldsneytisdaelum.
Ad mati Festi hafi [

11°3 hafi pott alitlegustu
kostirnir. Er og lyst vidraedum vid vidkomandi sveitarfélog.

I télvupdstinum segir einnig ad stjorn Festi hafi ekki tekid adra dkvordun en lyst var
hér ad framan. Sidan segir forstjori Festi i pessum tolvuposti eftirfarandi:

190 T5lvupéstur forstjora Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. jantar 2018.
191 Felt Ut vegna trdnadar.
192 eIt Ut vegna trdnadar.
193 Fe|lt Ut vegna trinadar.

186



737.

738.

11.3
739.

740.

741.

]194

Med tolvupdsti forstjora Festi fylgdu ymis gogn sem tengjast framangreindu. Einnig
afladi Samkeppniseftirlitid afrita af télvugéognum fra baedi N1 og Festi.

Eftir athugun & framangreindum goégnum komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
frumnidurstodu ad Festi veeri mogulegur keppinautur & eldsneytismarkadi. I
andmeaelaskjalinu var rékstutt ad samruninn raskadi samkeppni med alvarlegum
hatti par sem ad hann myndi gera ad engu pa samkeppni sem ella hefdi leitt af
mogulegri innkomu Festi & eldsneytismarkadinn. Samrunaadilar métmeaela pessu.
Eins og fyrr segir hafa peir byggt & bpvi ad Samkeppniseftirlitid tulki reglur
samkeppnisréttarins um mogulegan keppinaut med réngum heetti. Einnig telja peir
ad Samkeppniseftirlitid hafi lagt rangt mat & pessi atvik malsins. Verdur nu vikid ad
pessu.

Nanar um undirbuning Festi og vidbrogd N1

Sem fyrr segir hefur Samkeppniseftirlitid vid rannsokn malsins aflad ymissa gagna
um hugsanlega innkomu Festi & eldsneytismarkadinn i peim tilgangi ad varpa
frekara ljosi & pad hvort Festi geti talist mégulegur keppinautur @ markadnum, sbr.
umfjollun um skilyrdi pess hér ad framan.

Eins og bent var & i frétt mbl.is fra 26. janlar 2016 hafnadi Reykjavikurborg a arinu
2010 beidni fyrri eigenda Krénunnar um ad opna eldsneytisstéd a4 Granda.

Gogn malsins syna ad nyir eigendur Krénunnar hafi [

1*95Gerdur var [

194 Fe|lt Ut vegna trinadar.

195 Fellt Ut vegna trinadar.
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1'% Um var ad raeda radgjafa sem veitt
var vidteekt umbod og telja verdur ad bui yfir mikilli pekkingu & islenska
eldsneytismarkadnum.

I vidauka vi® drégin ad samningum vi® radgjafann kemur fram ad paer
eldsneytisstédvar (fjolorkustdédvar) sem féllu undir samninginn fra upphafi hafi verid

fimm, p.e. Krénan Granda Fiskisl6d 15-21, Kronan Lindum Skégarlind 2-4, [
]197

I framangreindum télvupdsti forstjora Festi fra 12. jantar 2018 er pvi lyst ad pessi
vidskiptahugmynd hafi pétt ,god" og eftir ad hun hafi verid kynnt fyrir honum og
stjérnarformanni félagsins hafi stjorn félagsins sampykkt i mai 2015 ad , halda afram
med proun hugmyndarinnar.™

I samantekt fra Festi, dags. 14. juli 2015, sem send var sveitarfélogum & [
198 yar farid yfir hugmyndir Festi [

1997200 b3 ma sja
ad unnir hafa verid [

]_201

A stjérnarfundi Festi pann 21. 4gust 2015 var &fram reett um &aetlanir um ad hefja
eldsneytiss6lu. Einn lidur & dagskrda var bessi: ,Bensinstédvar - uppfeerd
vidskiptadeetlun - Til sampykktar - JB“. Var forstjori Festi pannig &fram
abyrgdamadur pessa verkefnis. I glaerukynningu sem farid var yfir & fundinum ma
medal annars sja ad [

] 202 Synir bpetta aukna tiltrd & verkefninu og var petta bokad i
stjérnarfundargerd:

] 203

196 Felt Ut vegna trdnadar.
197 Fellt Ut vegna trinadar.
198 Fe|it (it vegna trinadar.

199 [

] Fellt Ut vegna trdnadar.

200 Fgit (Ot vegna trinadar.

201 gyialia ,Svidsmynd®. BGid til 12. febriar 2015, sidast vistad 16. agust 2015.
202 Glzerur fyrir stjrnarfund Festi 21. 4gust 2015. Fellt Ut vegna trinadar.

203 Fe|lt Ot vegna trinadar.
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746. Tekin voru saman gégn um verkefnid sem atti ad raeda a stjornarfundi Festi sem pa
var fyrirhugadur i lok september 2015. I peim undirblningsgégnum var farid yfir [

] 2+ I pessum gognum sést ad | forsendum
rekstrarreiknings fyrir eldsneytissélu er gert rad fyrir [ ] afsleetti af
listaverdi.2s Ekki var hins vegar fjallad um petta & stjornarfundinum sem haldinn
var 28. september 2015.206

747. Eins og adur hefur komid fram birtist & visir.is pann 29. september 2015 frétt par
sem forstjori Festi vék ad fyriraetlunum félagsins um ad hefja eldsneytissolu vid
verslanir Krénunnar. Sérstaka eftirtekt vekur ad samdaegurs leitadi N1 til Festi um
samstarf a8 milli félaganna og hugsanleg kaup a Festi. Samkvamt minnisbladi fra
forstjéora N1 til forstjora Festi, dags. sama dag og sa sidarnefndi raeddi um
fyriraetlanir Festi i fjolmidlum, p.e. pann 29. september 2015, lysti N1 yfir ahuga a
ad starfrekja sjalfsafgreidslustédvar a voldum l6dum bar sem Festi er med
verslunarrekstur, til ad byrja med a Fiskisldd i Reykjavik og i Lindum i Képavogi.
Samkveemt kynningu & stjornarfundi N1 pann 30. september 2015 stéé til ad sidar
keemu til [

1.297 Af glaerukynningunni kom einnig fram [

204 Fellt Ut vegna trinadar.
205 Glaerur fyrir stjérnarfund Festi 22. september 2015.

206 { sjdnarmidum vid andmaelaskjal bendir Festi & ad stjérnarfundur hafi ekki verid haldinn fyrr en 28. september
2015 og ad & honum hafi eldsneytisverkefnid ekki verid reett.
207 Fellt Ot vegna trdnadar.
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1298 Ekkert vard af moégulegu samstarfi ad pessu leyti.

748. Af gognum malsins ma sja ad Festi héf ad leita hagstaeds innkaupsverds a eldsneyti
& arinu 2015. I oktdber 2015 ritadi radgjafi Festi bréf til [

1.292 Umfjollun um framangreint ma m.a. finna i umraeddri
frétt sem birtist & mbl.is pann 10. desember en par kemur fram ad mikid beri & milli
verdhugmynda Krénunnar og oliufélaganna.

749. Afram var fjallad um fyrirhugada eldsneytissolu hja stjérn Festi. I fundarger® vegna
stjérnarfundar sem haldinn var 6. november 2015 er bokad ad forstjori Festi hafi
upplyst stjorn um ,stédu & prounarverkefni sem midar ad pvi ad hefja sélu & bensini
a I6dum par sem Krénan er med rekstur.®

750. bann 21. névember 2015 sendi forstjori Festi svo toélvupodst til stjérnarformanns
Festi par sem hann sagdi [

] 219 Sambeerilegt kemur fram | bréfi Festi til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. mars 2016, i tilefni af frummatsskyrslu eftirlitsins
um eldsneytismarkadinn en par segir m.a.: ,Festi hefur neydst til ad upplysa [oliu]
félégin um aform sin og vidskiptadeetiun og ljést ad pessar hugmyndir hafa verid

208 Fe|lt Ut vegna trinadar.
209 Fe|lt Ut vegna trinadar.
210 Fgit Ot vegna trinadar.
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nyttar af félégunum sjalfum i smasélu.” Bréfid var undirritad af forstjora Festi en
sent Ur télvupostfangi umraedds radgjafa Festi.?!!

I pessu samhengi ber ad lita til pess ad pann 29. desember 2015 sendi forstjéri N1
tolvupédst til stjérnarformanns félagsins par sem lyst er ,nyju concepti* fyrir
sjalfsafgreidslustédvar sem midi ad adgreiningu med lsegra verdi & deelu. |
tolvupéstinum segir:

]212

pessi aaetlun vard sidar ad voérumerkinu Deelunni. I glaerukynningu N1
~Stefnumotunarfundur 20 September 2016" kemur fram ad aherslan [

]213

Hér ber ad lita til pess ad forstjori N1 sendi umraadda vidskiptadzetlun ekki adeins
til stjornarformanns sins. Hann sendi hana einnig, sama dag (p.e. 29. desember
2015) til forstjora Festi (afrit til Idgmanns N1).214

pann 11. mars 2016 barust Samkeppniseftirlitinu sjénarmid N1 vegna
frummatsskyrslu eftirlitsins um eldsneytismarkadinn.2!> A bls. 56 i sjdnarmidunum
N1 segir ordrétt:

LI fiélmidlum hefur ad undanférnu verid sagt fré pvi ad verslunarkedjan Krénan
hyggist hefja eldsneytissélu & 168um par sem kedjan er med starfsemi. Munu
Jjafnframt vera upp aform af halfu verslunarkedjunnar Costco ad hefja starfsemi hér
a landi. Stendur vilji félagsins til bess ad selja eldsneyti & peirri 168 sem félagid hefur
tryggt sér. /Etla verdur ad nokkud liklegt sé ad pessi aform muni ganga eftir.

ba er ekki langt sidan Atlantsolia hof starfsemi hér & landi. Ma rada af pessu ad
avallt sé mégulegt ad nyir adilar hasli sér véll 8 markadnum. Skapar pad vidvarandi
brysting a pau félég sem fyrir eru ad gera vel."?16

211gi4narmid vegna skyrslunnar eru birt & vefsidu Samkeppniseftirlitsins.
212 Fg|lt Ot vegna trinadar.
213 Fe|lt Ut vegna trinadar.

214 { t3lvupésti sama dag. kl. 09.41 fra framkvaemdastjéra einstaklingssvids N1 til forstjéra N1 undir vidfanginu
Jfylgiskjal* par sem fjallad er um sendingu pessara upplysinga til Festi segir m.a. ordrétt: [

] pratt fyrir pessar athugasemdir starfsmanns N1 var textinn sendur

Obreyttur til Festi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur pad orkad tvimeelis ad fyrirtaeki deili & milli sin
upplysingum likt og hér er um ad raeda, p.e. daetlunum um framtidaraform félagsins. Tekid er hér fram ad i
akvorduninni er engin afstada tekin til Iogmaeti pessa, sbr. 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

215gi4narmid vegna skyrslunnar eru birt & vefsidu Samkeppniseftirlitsins.
216 yndirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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755. Af framangreindu er ljost ad N1 gerdi sér grein fyrir mégulegri innkomu Festi a
markadinn og taldi hana liklega. ba er |jost ad N1 taldi mégulega innkomu Festi, og
annarra keppinauta, @ markadinn veita fyrirtaekinu samkeppnislegt adhald.

756. 1] 1217 stefndi N1 ad pvi gera kauptilbod i Festi og var pad verkefni nefnt [

]218

757. Festi svaradi kauptilbodi N1 med bréfi fra 26. april 2016. I bréfinu kom fram [

]219

758. Dagana 19. mai 2016 til 27. mai 2016 atti radgjafi Festi i télvupdstssamskiptum vid
formann umhverfis- og skipulagsrads Reykjavikurborgar par sem sa fyrrnefndi lysti
vidskiptahugmynd Festi:

]220

759. Afram var fjallad um moégulega innkomu a eldsneytismarkadinn a stjérnarfundi Festi
bann 26. mai 2016. I fundargerd var bdkad ad forstjori Festi hafi upplyst ad petta

verkefni veaeri [
]221

217 Fellt Ot vegna trinadar.

218 Tglvupdstar fra 12. april 2016.

219 Fe|lt Ut vegna trinadar.

220 Fe|lt (t vegna trinadar. Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
221 Fe|lt Ot vegna trdnadar.
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760. Aftur var fjallad um mégulega innkomu a eldsneytismarkadinn a stjornarfundi Festi
bann 2. september 2016. I fundargerd var bokad ad forstjori hefdi upplyst um stédu
verkefnisins og ad eitt sveitarfélag hefdi sampykkt umsokn um uppsetningu a
eldsneytisstdd.

761. Pbann 20. september 2016 hélt Samkeppniseftirlitid fund i tengslum vid
markadsrannsokn  eftirlitsins & eldsneytismarkadnum sem bar heitid
~Samkeppnisadstaedur a eldsneytismarkadnum®. Stjérnendur N1 maettu ekki & pann
fund en virdast hafa bedid starfsmann radgjafafyrirtaekis ad sitja fundinn og taka
saman punkta um helstu atridi sem par keemu fram. I télvupdsti pessa radgjafa til
forstjora N1 og framkvamdastjora rekstrarsvids félagsins, dags. 28. september
2016, var fundinum lyst. Viki®8 var ad mogulegri innkomu Festi 2a
eldsneytismarkadinn og greint fra pvi ad forstjori Festi hefdi tekid eftirfarandi fram
i pallbordsumraedum;

~ef hann fengi ekki leyfi 8 Granda ba myndi félagid liklega umkringja Reykjavik med
eldsneytisstédvum."

762. I malinu er ad finna glaerukynningu fra Festi fra september 2016 (,stefnumotun

4sept.pdf') sem tengist stefnumotun stjornar félagsins. Synir petta gagn
aframhaldandi ahuga félagsins @ umraddu verkefni. Kemur fram a gleeru 13 ad [

]222

222 Gggn afhent fra Festi, 11. desember 2017. Fsk. 8 Stefnumaétun stjérnar Festi 2016 - glaera 13. Fellt Ut vegna
trinadar.
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763. [ minnisbladi Festi fra pvi i lok ars 2016 er ad finna umfjéllun um maogulegar
sjalfsafgreidslustodvar a [ 1223 par kemur medal annars
fram ad framkveemd hafi verid vettvangsathugun & stédunum. I minnisbladinu
kemur fram ad [

]224

764. Minnisbladid gefur skyrt til kynna ad talid hafi verid ad talsverd taekifeeri lzegju i s6lu

eldsneytis [
]225

765. Haldinn var upplysingafundur fyrir hluthafa Festi i desember 2016. I gleeru vegna
pessa kemur fram ad teekifeeri felist i [

]226

223 Minnisblad radgjafa Festi, ,Stadan 30. névember", sem fylgdi tlvupdsti hans til m.a. forstjora félagsins, dags.
2. desember 2016. Sja einnig fundargerd 37. fundar skipulags og umhverfissvids Akraneskaupstadar 18. juli 2016
224 Fe|lt Ut vegna trinadar.

225 Tlvupdstur fra radgjafa Festi til m.a. forstjéra félagsins, dags. 5. desember 2016 med titlinum
,Flutningsjéfnunarsjédur".

226 Gogn afhent fra Festi, 11. Desember 2017. Fsk. 24 Kynning & upplysingafundi fyrir hluthafa desember 2016
- gleera 24. Fellt Gt vegna trdnadar.
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766. Umreaadd kynning fyrir hluthafa Festi var 8 medal gagna sem N1 fékk send fra Festi
i tengslum vid undirbdning samrunans, sbr. tolvupdstsamskipti forstjéra Festi og
forstjora N1 8. til 9. mars 2017.2%7

767. 1 tolvupdstssamskiptum radgjafa Festi og forstjora félagsins, dagana 17. til 21.
febriar 2017 kemur medal annars fram ad verdmeeti I68a undir bensin [

I svari forstjora Festi sagdi m.a.:

[ ]228

Radgjafinn svaradi og sagdi:

]229

768. Virdist sem ad i svari radgjafa Festi sé annars vegar visad til [6darinnar [
]230

769. I &rsbyrjun 2017 &ttu sér stad umraedur um Festi innan N1. I tolvupdsti fra
stjornarformanni N1, dags. 18. januar 2017, til forstjora félagsins var fjallad um
dagskra stjérnarfundar 30. jantar 2017. Stjérnarformadurinn lysti ahuga a pvi ad
reeda undir lidnum ,6nnur mal* m.a. um Festi 3 stjérnarfundinum. Pannig sagéi i
tolvupdsti hans: [

123t Ekki kemur hins vegar fram i fundargerd fundarins
ad malid hafi verid reett.23?

227 { kynningunni er fjallad um framtidaraaetlanir Festi m.a. hvad vardar [

1 Af tolvupostsamskiptum forstjora N1 og stjornar félagsins 14. mars 2017 verdur ekki annad
radid en ad stjorn félagsins hafi verid kynnt framangreind gogn. A3 mati Samkeppniseftirlitsins getur pad orkad
tvimaelis ad fyrirtaeki deili @ milli sin upplysingum likt og hér er um ad reeda. Tekid er hér fram ad i akvorduninni
er engin afstada tekin til Iogmaeti pessa, sbr. 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

228 Fg|lt Ot vegna trinadar.

229 Fe|lt Ot vegna trunadar.
230 Fe|lt Ut vegna trinadar.
231 [ ] Fellt Ut vegna trdnadar.

232 Fyndargersd stjérnarfundar N1 dags. 30. jantar 2017. Fellt Ut vegna trinadar.
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771.

772.

773.

774.

pPann 31. jantar 2017 atti N1 fund med [
233

]234

Midad vid innanhlisgdgn hja Festi [

]235

Hinn 4. mars 2017 bodadi forstjori N1 stjornarformann og einn stjérnarmann a fund
pann 7. mars @ milli 16:00 og 17:30. Fundurinn var [

]236

Pann 7. mars 2017 sendi forstjori N1 [

] til eins stjérnarmanns N1.
Daginn eftir sendi forstjéri N1 fyrrnefnda kynningu fra Arion banka, ,Project
Nesti™ til stiornamanns N1, ad beidni hins sidarnefnda. I svari stjérnarmannsins
sagdi: ,Vel gert hja okkur ad kannast ekki vid petta. En annars frekar bratt af peim
ad setja petta fram sem okkar hugmynd."“ Forstjori N1 svaradi a eftirfarandi hatt:
.Petta var ekki hugmynd N1 en petta var klarlega hugmynd Arion™. fEtla verdur ad
hér sé visad til verdhugmyndar Arion banka og utfeerslu @ kaupunum.237]238

Daginn eftir fund N1 og Festi, pann 8. mars 2017, sendi forstjori N1 til forstjéra
Festi lista yfir upplysingar sem N1 pyrfti til ad geta farid afram med malid. Forstjori
Festi afhenti N1 umbedin gégn pann 9. mars 2017.23° [ gégnunum var m.a. ad finna
adurnefnda gleerukynningu fyrir upplysingafund fyrir hluthafa SF V slhf. og Festi hf.,
dags. 13. desember 2016, par sem [ ] 240 var tilgreint sem teekifeeri.
Forstjori Festi sagdi i tolvupdsti til forstjora N1 ad hann I|éti umraedda
hluthafakynningu fylgja med par sem pad myndi veita meiri innsyn i hvad Festi hefdi
verid ad gera.

233 [

] Fellt Gt vegna trdnadar.

234 Fellt Ut vegna trinadar.
235 Fellt Ut vegna trinadar.
236 Fellt (Ot vegna trunadar.

237[

] Fellt Ut vegna trdnadar.

238 Fe|lt Ut vegna trinadar.
239 T5lvupdstur dags 9. mars 2017 fré forstjora Festi til forstjora N1.
240 Fellt Ot vegna trinadar.
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pPann 14. mars 2017 sendi forstjori N1 télvupost til stjornar um ad gégn er vordudu
hugsanlega fjarfestingu og drég ad radgjafarsamningi vid Arion banka veeru inni a
gagnakerfi N1. par tiltok forstjori N1 ad hann, dsamt stjornarformanni N1 og einum
stjérnarmanni, heféi att fund med forsvarsménnum Festi og peir afhent gégn, [

1?4* Er par vaentanlega visad til fundarins
fra 7. mars 2017 og gagnanna sem afhent voru 9. mars 2017. Forstjori og
stjérnarmadur N1 hefdu badir skodad gognin og teldu rékrétt ad halda afram med
malid.

Af framangreindu ma rada ad verkefnid var kynnt fyrir hluth6fum Festi og ad N1
hafi verid upplyst um azetlanir Festi. Tolvupdstur forstjora Festi gefur til kynna ad
eldsneytisverkefnid hafi & pessum tima verid i vinnslu, enda markmidid med pvi ad
lata glaerukynninguna fylgja ad veita innsyn i pad sem Festi heféi verid ad gera. bar
ad auki er ljost ad forstjori og stjorn N1 hofédu kynnt sér gognin og umraeddar
aaetlanir Festi.?*?

A stjérnarfundi 12. mai 2017 for forstjéri N1 yfir stodu mala [

]243

Pann 12. mai 2017 sendi radgjafi Festi tolvupdst til forstjora félagsins og
framkvaemdastjéra fasteignafélags Festi, par sem hann upplysti um neikveeda
bokun vegna eldsneytisstodvar vid [ 1244, 1 kjolfarid sendi forstjori
Festi tolvupdst til framkvaemdastjérans og i honum sagéi:

]245

I svari framkvaemdastjérans sagai:

]246

241 Fe|lt Ut vegna trinadar.
242 { kynningunni er fjallad um framtidarazetianir Festi m.a. hvad vardar [

] Af tolvupostsamskiptum forstjora N1 og stjornar félagsins 14. mars 2017 verdur ekki annad

radid en ad stjorn félagsins hafi verid kynnt framangreind gogn. A8 mati Samkeppniseftirlitsins getur pad orkad
tvimeelis ad fyrirtaeki deili & milli sin upplysingum likt og hér er um ad reeda. Tekid er hér fram ad i akvérduninni
er engin afstada tekin til Iogmaeti pessa, sbr. 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

243 Fellt Ot vegna trdnadar.
244 Fellt Ut vegna trinadar.
245 Fellt Ut vegna trinadar.

246 Fe|lt Ut vegna trinadar.
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Tveimur dégum sidar sendi hins vegar radgjafi Festi tolvupdst til forstjora félagsins

og framangreinds framkvaemdastjéra par sem hann [
]247

A stjérnarfundi, dags. 31. mai 2017, fér forstjori N1 aftur yfir stédu mala i [

]248

Pann 8. juni 2017 sendi radgjafi Festi, nyja uUtreikninga & bensinverkefninu [
1249 til forstjora félagsins.

Pann 9. juni 2017 var tilkynnt opinberlega um pad ad N1 og Festi hefdu undirritad
samkomulag um helstu skilmala vegna kaupanna.2>  fundargerd stjérnar Festi 9.
juni 2017 var stjérnarmonnum tilkynnt ad SF V hefdi skrifad undir viljayfirlysingu til
N1 um solu & félaginu. Sama dag var forstjora Festi og stjéornarmanni sent
samkomulag fra Stefni um helstu skilmala vegna vidskipta med allt hlutafé i Festi.
Pann 12. juani 2017 sendi stjérnarmadur i Festi tolvupdst til forstjora Festi, forstjéra
N1 og stjérnarmanns N1. I honum var lagt til ad fundad yrdi um komandi ferli
vegna kaupa N1 & hlutafé i Festi. Fundartimar voru dkvednir 15. og 16. juni 2017
med ofangreindum adilum.

pPann 10. juni 2017 sendi radgjafi Festi tolvupodst til forstjora félagsins par sem hann
m.a. gerdi grein fyrir vinnu vid eldsneytisverkefnid og velti fyrir sér ahrifum
mogulegs samruna vid N1. I télvupéstinum sagdi:

]251

Forstjori Festi svaradi 12. juni 2017 og stakk upp a pvi ad peir myndu eiga saman
fund. Af pessum samskiptum, dsamt 68rum gdégnum, er |ljost ad vinna vid verkefnid
atti sér stad alveg fram ad peim tima pegar tilkynnt var opinberlaga um kaup N1 &
Festi.

Pann 25. juni 2017 sendi radgjafi Festi tolvupdst til forstjora Festi med heitinu
~Bensinstédvablusinn®. I télvupéstinum veltir rddgjafinn fyrir sér hvada ahrif
mogulegur samruni N1 og Festi eigi [

247 Fellt Ut vegna trinadar.
248 Fg|lt Ot vegna trdnadar.
249 Fellt Ut vegna trinadar.
250 544 t.d. heimasidu N1.

251 Fellt Ot vegna trdnadar.
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786. bann 26. juni 2017 sendi radgjafi Festi tolvupdst til Samkeppniseftirlitsins par sem
hann upplysti ad [
] 2% Radgjafinn hafdi komid ad samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid fyrir hond Festi i umraeddri markadsrannsékn.

787. Pann 10. juli 2017 héldu stjérnendur Festi kynningu fyrir stjornendur N1.2>* Gefa
pau gogn til kynna ad innkoma Festi a eldsneytismarkadinn hafi verid alitin raunhaef
a pessum tima. Er pannig minnst & verkefnid ,Krénu bensin™ i premur gleerum af 18
i kynningu sem ber heitid ,Sprotar og préun“: I einni glaeru kemur petta fram: [

252 Fellt Ot vegna trinadar. Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
253 Fellt Ut vegna trinadar.
254 5i4 bls. 12 | bréfi Festi fra 12. mars 2018.
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f annarri glaeru kemur petta fram:

I framhaldinu er birt mynd af mogulegu utliti & eldsneytisstod Festi:
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789.

790.

]255

Pann 3. oktéber 2017 var haldinn kynningarfundur fyrir hluthafa N1 og markadsadila
vegna kaupa N1 a Festi. Samdagurs sendi forstjori Festi télvupadst til fjarmalastjora
félagsins par sem hann nefnir ad eftirfarandi hafi farid i taugarnar a sér:

]256

bPegar pessi tolvupdstur er virtur i samhengi vid onnur framangreind samtimagogn
verdur ad telja ad med ordalaginu [ ] sé att vid ad samruninn sé
vidbrogd vid innkomu Festis & eldsneytismarkadinn.

f framangreindum tolvuposti forstjora Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.
januar 2018, gerdi hann grein fyrir st6du umrasdds undirblinings ad innkomu Festi
inn a eldsneytismarkadinn. bar segir m.a. ad petta sé enn [

]257

255 Fellt Ut vegna trinadar.
256 Fellt Ut vegna trinadar.
257 Fellt Ot vegna trdnadar.
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Gogn malsins bera med sér ad unnid var ad undirblningi ad innkomu Festi a
eldsneytismarkadinn pegar vidraedur Festi og N1 um sameiningu félaganna héfust
vorid 2017. bannig var sidasta vidskiptadaetlun vegna verkefnisins fra juni 2017. N1
hefur enn ekki nad yfirradum yfir Festi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir
framangreindur tolvupdstur forstjora Festi fra 12. juni 2017 ad [

]258

I samkeppnisrétti er unnt ad skilgreina tvenns konar mogulega keppinauta, p.e.
annars vegar keppinauta sem veita samkeppnislegt adhald fyrir samruna 6had pvi
hvort peir hafi gert daetlanir um ad koma inn & markadinn.?>® Hinsvegar er um ad
reeda mogulega keppinauta sem veita ekki enn samkeppnislegt adhald en liklegt er
ad hefji innan tiltdlulega skamms tima starfsemi a viskomandi moérkudum, og veiti
pa samkeppnislegt adhald, 260 sbr. mgr. 59 - 60 i laréttu leidbeiningum
framkvamdastjérnar ESB.

Samkeppniseftirlitid telur ad Festi hafi verid tvenns konar mdgulegur keppinautur.
Verdur nU nanar vikid ad pessu.

Festi er raunhaefur méguleqgur keppinautur

Eins og adur er rakid skiptir edli hins mogulega keppinautar hér mali. bad getur
bannig haft pydingu hvort viokomandi bui yfir pekkingu @ svipudum rekstri eda hafi
yfir rdda eignum sem gera innkomu audveldari eda arangursrikari en ella. Mikla
pydingu getur haft ef i samtimagdgnum malsins liggja fyrir &form um innkomu.

Fyrirliggjandi gogn gefa sterka visbendingu um ad 6ll framangreind atridi séu fyrir
hendi i pessu mali. Festi er 6flugur smasali og byr yfir landrymi sem samtimagogn
malsins syna ad félagid taldi henta vel fyrir rekstur & eldsneytisstédvum. Gerdu
aatlanir Festi rad fyrir ad fyrirteekid aetladi ad hefja smasotlu eldsneytis a
sjalfsafgreidslustodvum stadsettum a akvednum l6dum dagvoruverslana félagsins.

Akvérdun um ad hefja undirbining ad innkomu & eldsneytismarkadinn var tekin af
stjorn Festi. Forstjori Festi bar abyrgd a verkefninu og upplysti stjorn reglulega um
framgang pess. Gégn malsins syna einnig ad Festi lagdi i toluverda vinnu og kostnad
vegna framangreinds. Einstaklingur sem telja verdur ad hafi mikla pekkingu a
islenska eldsneytismarkadnum var i mars 2015 radinn til starfa sem verktaki. bessi
einstaklingur var nefndur ,,,Rekstrarradgjafi og verkefnastjori hja Festi."?! bessum
radgjafa var alfarid atlad ad vinna ad innkomu félagsins a eldsneytismarkadinn,
umséknum og vidraedum vid sveitarfélog um opnun stédva og breytingu a
deiliskipulagi, vidraedum vid oliufélégin um heildsoluverd, gerd teikninga af
eldsneytisstodvum og itarlegum rekstraraatlunum. Kom radgjafinn ad samskiptum
vid Samkeppniseftirlitid fyrir hond Festi vegna samkeppnisadstedna a
eldsneytismarkadi. Vann radgjafinn ad undirbuningi ad innkomu Festi allt par til

258 Fe|lt Ut vegna trinadar.

259 gtundum nefndur & ensku ,constraining competitor".
260 styndum nefndur & ensku ,actual prospective competitor".
261 g4 t.d. télvupdst hans til forstjéra Festi, dags. 25. febriar 2016.
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samruninn vid N1 & fyrir i jani 2017. Undirblningur Festi fyrir opnun
eldsneytisstédva var pvi mjoég langt kominn. E&li malsins samkveemt syna
innanhussgogn Festi skyrt ad félagid hafi sjalft talid sig mdgulegan keppinaut, visast
par medal annars til télvupdstssamskipta radgjafans og forstjéra félagsins 25. juni
2017 og tolvupdstssamskipti forstjéra Festi og fjarmalastjéra félagsins 3. oktdber
2017. Hid sama kemur fram i opinberum upplysingum, sbr. umrasddar fréttir
fjélmidla.

Pessi aform og aeetlanir Festi koma fram i samtimagdgnum malsins og virdast vel
undirbuin og raunhaef. Festi hefur hvorki lagt fram gogn né sett fram sjonarmi til
studnings pvi ad umraadd samtimagodgn endurspegli ekki aform og aaetlanir félagsins
eda leitt likur ad pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi misskilid eda rangtulkad gognin.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins breytir engu i pessu sambandi [

1.262 Verdur ad telja ad akvardanir, sem
teknar hafa verid um innkomu Festi & eldsneytismarkadinn eftir ad vidraedur sem
leiddu til samrunans vid N1 hofust, hafi afar takmarkada pydingu pegar stada Festi
sem mogulegs keppinautar er metin.

Reynslan erlendis synir ad stérmarkadir bua yfir pekkingu og adstédu sem audveldar
peim adé na fétfestu i smasodlu eldsneytis. Hefur komid fram ad innkoma stéormarkada
a eldsneytismarkadi erlendis hafi aukid samkeppni og batt hag neytenda. Ekkert
bendir til annars en ad innkoma Festi hefdi baett hag islenskra neytenda med pvi ad
auka samkeppni i s6lu eldsneytis. Reynslan af innkomu Costco virdist stydja petta.
P& verdur ekki framhja pvi horft ad Festi hefur haft mikla tiltrd & pessu verkefni.
Hér ber ad minna a hvad m.a. kom fram i framangreindum fréttum sem birtust a
mbl.is 10. og 11. desember 2015:

~Upphaf pess ad Krdonan hof ad skoda moguleika sem pennan var ad eigendur
Krénunnar vilja nyta sinar 168ir betur og téldu ad hagkvaemt gaeti verid ad setja upp
eldsneytisdeelur og hledslustédvar fyrir rafmagnsbila a I6dunum, par sem alltaf veeri
sama eldsneytisverd, engin afslattartilbod eda vidskiptakort vaeru i bodi. bannig yrdi
rekstur slikra daelna eins hagkveemur og heegt vaeri og Kronan gaeti bodid upp a
verulega laekkun & eldsneytisverdi. L6dir Kronunnar veeru skilgreindar i deiliskipulagi
fyrir verslun og pjonustu. bvi vaeri Kronan, ad mati forsvarsmannanna, einungis ad
beeta vid tveimur vérunumerum, bensini og disiloliu.™

.Jon Bjérnsson, forstjori Festar hf., mddurfélags Krénunnar, segir ad eigendur
Krénunnar séu nu ad kanna hvort mégulegt sé ad reisa bensin- og disildeelur, a
168um verslana Kronunnar, pbar sem eldsneyti verdi selt, likt og greint var fra i
Morgunbladinu i geer.

262 Fg|lt (Ot vegna trinadar.
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,Vid héfum talid, ad pad ad selja eldsneyti og rafmagn i framtidinni sé starfsemi
sem falli akaflega vel ad I68um par sem reknir eru stérmarkadir," sagdi Jon i samtali
vid Morgunbladid i geer, og benti & ad slik sala veeri i dag mun einfaldara mal en
hefdi verid & arum adur.

,Vid hja Kronunni hé6fum pvi sagt sem svo: Hér erum vid med pessar 16dir par sem
stérmarkadir okkar standa. Vid stjornum fasteignunum a pessum I68um, vegna pess
ad vid eigum flestar byggingarnar par sem vid erum med verslanarekstur.

bad er ut fra pessu sem vid erum ad kanna pessa méguleika," sagdi Jon.

Hann segir ad eigendum og stjérnendum Krdnunnar sé fullljést ad alls konar
annmarkar muni koma upp 3 pessari vegferd og petta gerist ekki & 6rskotsstund.

,bPad sem vid purfum ad fa er heimild baejar- eda borgaryfirvalda, til pess ad setja
upp svona stédvar og vid purfum ad geta keypt eldsneyti fyrir stéévarnar. Ef vid
getum petta tvennt, pa tel ég ad vid munum geta selt bensin ddyrar en er [ bodi &
markadnum i dag," sagdi Jon. Hann telur ad vidbrégd markadarins vid preifingum
Kronunnar séu & pann veg, ad oliufélégin séu vakandi fyrir 6skum og kréfum
neytenda um leegra eldsneytisverd."?3

Pessar lysingar i fjolmidlum eru i raun i samraemi vid mat Festi i samtimagégnum
malsins. I tengslum vid mat & pvi hvort Festi gaeti ordid oflugur keppinautur &
eldsneytismarkadnum verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins einnig ad lita til pess
ad fyrirtaekid er annad steersta fyrirtaekid a dagvérumarkadi hér a landi og byr yfir
nokkrum fjarhagslegum styrkleika og steerdarhagkveemni, p.a m. vegna
stadsetningar dagvoruverslana félagsins, auk pess ad eiga flestar paer fasteignir
sem félagid er med dagvorurekstur i.264 b4 rekur Festi verslanir @ dagvérumarkadi
undir vel pekktu vérumerki og hefur a peim grunni liklegast nad ad byggja upp
akvedna vidskiptavild og vidskiptavinahop.?%®

Costco hof s6lu a eldsneyti pbann 21. mai 2017. Rekstraraaetlun vegna innkomu Festi
a eldsneytismarkadinn var endurskodud i kjolfarid, sbr. rekstrarlikan sem sent var
til forstjora Festi 6. juni 2017. I likaninu uppfeerdi rddgjafi Festi soludaetiun fyrir
Costco upp i [ ] milljénir litra & ari. Til samanburdar gerdi Costco rad fyrir [ ] milljén
litra arlegri s6lu a eldsneytissttd félagsins. Su daetlun var uppfaerd i samningi Costco
vid [ ]inovember 2017 par sem aeetlud sala Costco hafdi teeplega [ 1,
ar [ 1 milljén litrum & &ri i [ ] milljén litra & &ri. Azetlun Festi frd 8. juni 2017 synir
ad innkoma Costco var & engan hatt talin koma i veg fyrir ad raunhaeft veeri fyrir
Festi ad hefja smasolu & eldsneyti, sbr. nanar hér a eftir.

263 yndirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

264 5i4 t.d. &kvordun framkveemdastjornar ESB i samrunamali M.1630 Air Liquide/BOC, mgr. 212: ,Large
companies are more likely to have the finacial strenght, the logistical and technological resources and the strategic
plannig ability to make the necessary investments and sustain market entry against agrgressive counter-action
by a locally dominant incumbent.™

265 5j4 t.d. &kvérdun framkvaemdastjérnar ESB | samrunamali M.3440 ENI/EDP/GDP, mgr. 450: ,During the
Commissionis investigation, respondents have indeed confirmed that GDP would be the most likely and effective
potential entrant on these markets, in particular due to its customer base, its well-known national brand as well
its ability to make dual-fuel offers."
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Til pess ad leggja mat & areidanleika daetlads kostnadar Festi vid innkomu 3
markadinn hefur Samkeppniseftirlitid litid annars vegar til asetlads stofnkostnadar
og svo aeetlads heildsdlu- og dreifingarkostnadar samkvemt fyrrgreindri
rekstraraaetlun. Eru pessi tveir kostnadarlidir veigamestir i daetlunum Festi.

Til pess ad leggja mat & areidanleika stofnkostnadar Festi, er hann, samkveemt
nyjustu aeetlun fyrirtaekisins, borinn saman vid mat N1, Skeljungs, Olis og
Atlantsoliu & aaetludum endurnyjunarkostnadi vegna sjalfsafgreidslustodvar a
hofudborgarsvaedinu med 2 daeluhisum (samtals fjdérar daelur) 2 1.000 fm 168 (6l
fjarfesting i husnaedi, deelum og 168).2%° Samanburdinum parf pé ad taka med
vissum fyrirvara par sem aaetlud staerd |68a Festi undir eldsneytisstodvar félagsins
er umtalsvert minni en gert var rad fyrir i upplysingabeidni til starfandi oliufélaga. I
nyjstu rekstrarasetlun radgjafa Festi er azetlad ad stofnkostnadur vegna
sjalfsafgreidslustodva fyrirtaekisins verdi [ ] milljénir & Hvolsvelli og Selfossi, [ ]
milljénir i Mosfellsbae og [ ] milljénir i Mosfellsbae. Aeetlanir starfandi oliufélaga
vegna stofnkostnadar sjalfsafgreidlustédvar & hofudborgarsvadinu eru a bilinu [ ]
til [ ] milljénir kréna; [ 1 milljonir i tilviki Atlantsoliu, [ ] milljénir i tilviki N1, [ ]
milljéna i tilviki Olis og [ ] milljéna i tilviki Skeljungs. A& mati Samkeppniseftirlitsins
bendir framangreint ekki til pess ad aaetlun Festi vegna aztlads stofnkostnadar sé
bareidanleg.

Til pess ad leggja mat a areidanleika aaetlads heildsélu- og dreifingarkostnadar Festi,
[ 1 kr./ltr, leitadi Samkeppniseftirlitid upplysinga um pau tilbod sem barust Costco
vegna eldsneytiskaupa félagsins & arinu 2017. I peim tilbodum gerir Costco ras fyrir
fyrir pvi ad arssalan hja félaginu verdi [ ] milljén litrar af bensiniog [ ] milljon
litrar af disiloliu. I tilfelli disiloliu hljé®adi tilbod N1 upp & [ ] krénur, tilbod Olis
hljédadi upp & [ ] krénur og tilbod Skeljungs upp & [ ] krénur.  tilfelli bensins
hljédadi tilbod N1 upp a [ ] krénur, tilbod Olis hljodasdi upp a [ ] krénur og
tilbbod Skeljungs upp a [ ] krénur. Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir
framangreint ekki til pess ad aaetlun Festi vegna heildsélu- og dreifingarkostnads sé
bareidanleg.

I 1jési pessa alls verdur ad telja ad &form Festi um innkomu & eldsneytismarkadinn
hafi byggst & vondudum undirbuningi og i |jési pess og med hlidsjon af pvi ad
fyrirtaekid er 6flugur smasali & dagvoéru hafi pad verid mjog raunhaefur mégulegur
keppinautur.

Markadsgerd eldsneytismarkadarins

Markadsgerdin skiptir verulegu mali pegar samkeppnisleg ahrif samruna vid
modgulegan keppinaut eru metin. A fakeppnismorkudum er samkeppni ad jafnadi
talsvert veikari en ella og er innkoma nys keppinautar pvi sérstaklega mikilveeg og
til pess fallin ad hafa mjog jakvaed samkeppnisleg ahrif. Verdur pvi ad telja auknar
likur @ skadlegum ahrifum af voldum samruna vid mogulegan keppinaut ef
markadurinn sem hann hefdi annars hafid starfsemi & er fakeppnismarkadur.

266 Byggt er & svérum oliufélaganna vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins sem send var Ut i tengslum vid
markadsrannsokn a eldsneytismarkadnum pann 3. mars. 2015. Hefur stofnkostnadur i peim tilfellum verid
stadvirtur m.v. proun visitdlu neysluverds a timabilinu mars. 2015 til og med juni 2017.
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807. bPann 30. néovember 2015 birti Samkeppniseftirlitid frummatsskyrslu vegna
markadsrannséknar a eldsneytismarkadnum. Frummat eftirlitsins var aé tilteknar
adstaedur eda hattsemi takmorkudu eda hefdu skadleg ahrif & samkeppni a
markadnum. A bls. 8 i skyrslunni eru meginnidurstédur skyrslunnar reifadar;

e Samhaefd hegdun: A markadnum fyrir smasélu bifreidaeldsneytis eru sterkar
visbendingar um ad& oliufélogin samheefi hegdun sina med pegjandi
samhaefingu.?%” Visbendingar um samheaefinguna sjast m.a. i pvi ad verd og
alagning a bifreidaeldsneyti, an skatta og annarra opinberra gjalda, eru eins
0g adur segir ha i samanburdi vid onnur riki pratt fyrir ad tekid hafi verid
tillit til markadsadstaedna og afslatta. Jafnframt benda greiningar til pess ad
verd a bifreidaeldsneyti fylgi betur hakkun innkaupsverds en lakkun. pa
virdast verdbreytingar vera leiddar af tilteknum adilum &
bifreidaeldsneytismarkadnum, mjog litlar sveiflur eru & markadshlutdeild og
alagningu i solu bifreidaeldsneytis i samanburdi vid eldsneyti sem adeins er
selt fyrirtaekjum, stédugleiki virdist rikja um verdakvardanir oliufélaganna og
pbaettir sem ad 6llu jofnu hafa ahrif a8 verd & moérkudum par sem samkeppni
rikir (s.s. fjoldi keppinauta, mismikill kostnadur vegna birgdahalds- og
dreifingar) gera pad ekki @ markadnum fyrir bifreidaeldsneyti.

e LOdrétt sampaetting og adgangshindranir: Oliufélogin (og tengd fyrirtaeki)
starfa @ 6llum stigum markadarins (s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu,
heilds6lu og smasolu) og eru pvi oll 168rétt sampeett. Rannsdknin synir ad
bau hafa hvata og getu til pess ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad neita
pbeim um eldsneyti i heilds6lu eda adgangi ad birgdarymi. Einnig eru
visbendingar um ad félog hafi nytt sér birgdarymi a tilteknum stédum til pess
ad hindra innkomu keppinauta.

e Regluverk og framkvaemd stjérnvalda: Midlun Flutningsjofnunarsjods
oliuvara @ nakveemum upplysingum um markadshlutdeild til oliufélaganna er
til pess fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hinu sama gegnir um
moguleika félaganna til ad hafa adkomu ad stjérn sjédsins. Umgjord og
framkvaemd skipulags- og lédalthlutunarmala er einnig til pess fallin ad
skada samkeppni. Skipulagslég tryggja ekki ad hofd sé hlidsjon af
samkeppnissjonarmidum vid skipulagsgerd sveitarfélaga og uthlutun l6da.
Jafnframt er stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi vegna lédauthlutana
fyrir eldsneytisstodvar til pess fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni &
markadnum.

808. I frétt sem birtist sama dag var frummat Samkeppniseftirlitsins reifad m.a. svo:

267 A markadnum fyrir smasolu bifreidaeldsneytis eru sterkar visbendingar um ad oliufélégin samheefi hegdun
sina med pegjandi samhaefingu. Visbendingar um samhaefinguna sjast m.a. i pvi ad verd og alagning a
bifreidaeldsneyti, an skatta og annarra opinberra gjalda, eru eins og adur segir ha i samanburdi vid 6nnur riki
pratt fyrir ad tekid hafi verid tillit til markadsadsteedna og afslatta. Jafnframt benda greiningar til pess ad verd a
bifreidaeldsneyti fylgi betur haekkun innkaupsverds en laekkun. Pa virdast verdbreytingar vera leiddar af tilteknum
adilum & bifreidaeldsneytismarkadnum, mjoég litlar sveiflur eru & markadshlutdeild og alagningu i s6lu
bifreidaeldsneytis i samanburdi vid eldsneyti sem adeins er selt fyrirtaekjum, stédugleiki virdist rikja um
verdakvardanir oliufélaganna og paettir sem ad 6llu jofnu hafa ahrif & verd @ mérkudum par sem samkeppni rikir
(s.s. fjoldi keppinauta, mismikill kostnadur vegna birgdahalds- og dreifingar) gera pad ekki @ markadnum fyrir
bifreidaeldsneyti.
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LAukin samkeppni myndi leysa ur laedingi krafta sem koma myndu samfélaginu til
gdda, t.d. med hagkveemari rekstri oliufélaganna sem studlar ad laegra verdi til
neytenda. Til ad svo geti ordid parf m.a. ad tryggja ad nyir keppinautar geti haslad
sér voll @ markadnum. Reynslan erlendis fra synir ad sjalfstadir smasalar a
eldsneyti (t.d. stérmarkadir) geta veitt hefdbundnum oliufélégum mikid
samkeppnislegt adhald. Miklar adgangshindranir eru hins vegar ad
eldsneytismarkadnum hér a landi og pvi parf ad breyta."?68

809. I skyrslunni var jafnframt fjallad um hvada adgerdir keemu til greina til pess a®
rydja pessum samkeppnishindrunum Ur vegi. I framhaldinu leitad
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum vid pvi frummati sem birtist i skyrslunni.
Barust Samkeppniseftirlitinu 22 sjéonarmid sem hofd hafa verid til hlidsjonar vid ad
meta hvort og pd ad hvada marki kunni ad vera forsendur til ad endurskoda
nidurstodur frummatsins. I september 2016 hélt Samkeppniseftirlitid svo opinn fund,
sbr. 2. mgr. 8. gr. reglna nr. 490/2013, par sem fjallad var um samkeppnisadstaedur
4 eldsneytismarkadnum. A fundinum &ttu sér stad gagnlegar umraedur um
mogulegar samkeppnishindranir og hugsanlegar Urbaetur & markadnum.

810. [ april 4ri® 2017 birti Samkeppniseftirlitid fjdgur lit par sem maelst var til pess vi®
Reykjavikurborg, umhverfis- og audlindaradherra, samgdngu- og
sveitarstjornarradherra og Flutningsjéfnunarsjéd oliuvara ad pessir adilar beittu sér
fyrir breytingum a umgjord eldsneytismarkadar til ad studla ad virkari samkeppni.
Til vidbotar pessu leitadi eftirlitid vidhorfa adila & markadnum um mogulegar
adgerdir af peirra halfu til ad tryggja sem minnstar adgangshindranir veeru inn a
markadinn, einkum & birgda- og heildsolustigi, og studla ad sjalfstzedi
keppinauta.26°

811. Ljést er ad fakeppni hefur lengi verid vid lydi & eldsneytismarkadnum og
adgangshindranir fyrir hendi.?’? SU stada er enn uppi, sbr. umfjollun hér ad framan
um markadi malsins.

812. Vid mat a pydingu Festi sem 6flugs keppinautar & markadnum verdur pvi ad lita til
pess ad eldsneytismarkadurinn er fakeppnismarkadur sem einkennist af mikilli
sampjoppun sem skapar moguleika & samhaefdri hegdun og toluverdum
adgangshindrunum & o6llum stigum markadarins sem m.a. ma rekja til |6dréttrar
sampeettingar Atlantsoliu, N1, Skeljungs og Olis. Vegna edlis markadarins er
jafnframt ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad ekki er fyrir hendi naegilegur fjoldi
annarra mogulegra keppinauta sem veitir nagjanlegt samkeppnislegt adhald eftir
samrunann, sbr. nanari umfjollun um pad atridi hér ad nedan.

268 N1 0g 6nnur oliuféldg gerdu athugasemdir vid frummatsskyrslunnar og eru peer adgengilegar & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins.

269 g5kum mikilla anna vid rannsékn samrunamaéla (sbr. m.a. frétt & vef eftirlitsins pann 13. jdli 2017) hafa ordid
tafir & framgangi markadsrannsokninnar. bvi til vidbdtar kunna rannsoknir @ samruna Haga og Oliuverzlunar
fslands annars vegar og samruna N1 og Festi hins vegar, ad geta haft pydingu vid Grlausn
markadsrannsoknarinnar.

270 Auk frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ma hér horfa til akvérdunar samkeppnisrads og Urskurds
afryjunarnefndar samkeppnismala i malinu sem vardadi samfellt samrad oliufélaganna, sbr. og ddm Haestaréttar
Islands fra 4. febrdar 2016 i mali nr. 278/2015, Ker hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.
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Gerd eldsneytismarkadarins, virt med edli Festi sem mdgulegs keppinautar, gefur
rika visbendingu um ad samruni pessa mals raski samkeppni.

Aform Festi veittu pegar samkeppnislegt adhald 4 markadnum

Af framansdgdu leidir m.a. ad peir sem reka dagvéruverslanir geta verid mjog
mikilvaegir mogulegir keppinautar a8 eldsneytismarkadi. Gégn malsins syna ad
samkeppnislegt adhald hafi fyrir samrunann pegar leitt af dzetlunum Festi um
innkomu & umraaddan markad.

Hér skiptir mali ad oliufélogin hoéféu fulla vitneskju um ad Festi stefndi ad pvi ad
veita peim samkeppni, sbr. m.a. framangreindar fréttir i fjolmidlum. Matti peim
vera ljost ad forstjori Festi hafi talid ad félagid gaeti bodid upp a leegra eldsneytisverd
en pbau og ad eldsneytissala ,falli akaflega vel ad 168um par sem reknir eru
stérmarkadir". 271

Gogn sem aflad hefur verid i tengslum vid samrunann gefa til kynna ad N1 hafi liti®
a Festi sem mogulegan keppinaut og ad oliufélogin brugdist vid mogulegri
samkeppni fra Festi.

Sem fyrr segir birtust fréttir i lok september og midjan ndvember 2015 um aform
Festi og aherslu & laekkun verds. N1 leitadi & pessum tima samstarfs vid Festi. St6d
vilji N1 til pess ad félagid en ekki Festi myndi reka eldsneytisstédvar vid verslanir
Krénunnar. Pann 21. ndvember 2015 birti Skeljungur eftirfarandi frétt & heimasidu
sinni:

,I dag verdur étta bensinstédvum Skeljungs breytt i Orkuna X. A pessum sté6dvum
verdur einfaldlega bodid upp a leegra deeluverd fyrir alla. Ekki verdur bodid upp a
afslatt & pessum stédvum - heldur laegra verd a daelu.

~Med pessu erum vid ad auka fjélbreytni vid neytendur. bPad hefur verid markmid
Orkunnar fré upphafi ad bjéda upp a leegsta deeluverdid auk pess sem vid héfum
haldid uppi 6flugu afslattarkerfi fyrir vidskiptavini okkar. Vid héfum akvedid ad stiga
neesta skref og nu geta allir gengid ad enn laegra verdi a stédvum Orkunnar X," segir
Valgeir Baldursson forstjori.

Stédvar Orkunnar X & héfudborgarsvaedinu eru vid Eidistorg, Miklubraut, Spéngina
i Grafarvogi og & Skemmuvegi i Képavogi. A landsbyggdinni mé finna stéévar &
Smidjuvéllum Akranesi, vid Midvang & Egilsstédum, vid Sunnumérk i Hveragerdi og
Kjarnagdétu & Akureyri.™

I pessu folst ad Skeljungur aetladi ad leggja af afslattarkerfi og laeekka verd &
vidkomandi eldsneytisstodvum. Var petta apekkt pvi fyrirkomulagi sem forstjori
Festi hafdi lyst i fjolmidlum fyrr i sama manudi.

Sama dag og frétt Skeljungs birtist sendi forstjori Festi tolvupost il
stjornarformanns félagsins par sem hann sagdi: [

271 gbr. m.a. framangreinda frétt mbl.is fra 26. jantar 2016.
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Adur er pvi lyst ad pann 29. desember 2015 sendi forstjori N1 télvupdst til
stjérnarformanns félagsins og gerdi grein fyrir nyrri vidskiptadaetiun fyrir
sjalfsafgreidslustodvar sem midadi ad adgreiningu med leegra verdi & deelu. bessi
vidskiptadeetlun vard sidar ad vorumerkinu Daelunni.?”3

I pessu samhengi ber ad hafa i huga pad sem fram kemur i bréfi Festi til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. mars 2016, i tilefni af frummatsskyrslu eftirlitsins
um eldsneytismarkadinn:

«Festi hefur neydst til ad upplysa [oliulfélégin um aform sin og vidskiptadeetiun og
ljost ad pessar hugmyndir hafa verid nyttar af félégunum sjalfum i smasélu."

Sem fyrr segir barust Samkeppniseftirlitinu einnig pann 11. mars 2016 sjonarmid
N1 vegna frummatsskyrslu eftirlitsins um eldsneytismarkadinn.2’* A bls. 56 i
sjénarmidunum N1 segir:

LI fislmidlum hefur ad undanférnu verid sagt fré pvi ad verslunarkedjan Krénan
hyggist hefja eldsneytissélu & 168um par sem kedjan er med starfsemi. Munu
jafnframt vera upp aform af halfu verslunarkedjunnar Costco ad hefja starfsemi hér
a landi. Stendur vilji félagsins til pess ad selja eldsneyti a peirri 163 sem félagid hefur
tryggt sér. /Etla verdur ad nokkud liklegt sé ad pessi aform muni ganga eftir.

ba er ekki langt sidan Atlantsolia hof starfsemi hér & landi. Ma rada af pessu ad
avallt sé mégulegt ad nyir adilar hasli sér véll 8 markadnum. Skapar pad vidvarandi
prysting & pau félég sem fyrir eru ad gera vel."?’>

I samkeppnislegu tilliti kemur i pessum sjénarmidum N1 fram efnislega sama mat
og i télvupdsti forstjora Festi fra 21. ndvember 2015, p.e. ad moguleg innkoma Festi
veiti starfandi oliufélogum samkeppnislegt adhald.

Eins og adur er rakid hélt Samkeppniseftirlitid fund i tengslum vid markadsrannsokn
eftirlitsins & eldsneytismarkadnum sem bar heitid ,Samkeppnisadstadur &
eldsneytismarkadnum®. Fundinn sat starfsmadur radgjafarfyrirtaekis sem sendi
samantekt af honum, m.a. um mogulega innkomu Festi & markadinn, med
tolvuposti, dags. 28. september 2016, til forstjora N1 og framkveemdastjéra
rekstrarsvids félagsins.

272 Fe|lt Ot vegna trinadar.

273 Sj4 m.a. frétt mbl.is 25. mai 2016 ,Laegra verd & nyjum N1-stédvum®™. I tilkynningu segir ad
sjalfsafgreidslustédvarnar séu frabrugdnar N1-st6dvunum & pann hatt ad DAELAN leggi aherslu a lagt eldsneytis-
verd fyrir alla 6had pvi hvort peir séu med N1-kortid eda

ekki." mbl.is/vidskipti/frettir/2016/05/25/laegra_verd_a_nyjum_n1l_stodvum/.

274 sjénarmid vegna skyrslunnar eru birt & vefsidu Samkeppniseftirlitsins,
samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/.

275 yndirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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I glaerukynningu N1 ,Stefnumétundarfundur 20 September 2016" kemur fram ad
aherslan [

]276

Eins og &8ur segir attu sér stad umraedur um Festi innan N1 i arsbyrjun 2017. i
tolvuposti stjornarformanns N1 til forstjéra N1, dags. 18. jantar 2017 er fjallad um
hvort Festi eigi ad vera reett & fyrirhugudum stjornarfundi N1. Af ordum
stjérnarformannsins verdur ekki annad radid en ad pad hafi verid i sambandi vid
moguleg &form Festi um ad opna eldsneytisstodvar.

Af framangreindu er |jost ad Festi taldi liggja fyrir ad oliufélégin heféu i tengslum
vid vidraedur um mogulega heildsolu til Festi & eldsneyti aflad sér upplysinga um
vidskiptadeetlanir Festi og hagnytt sér peer i starfsemi sinni, m.a. til pess ad bregdast
vid mogulegri samkeppni. begar samtimagdgn malsins eru virt er ekki dstaeda til ad
efast um petta mat Festi. Jafnframt taldi Festi ad aform félagsins heféu aukid
samkeppni ([ 1. Kemur petta fram i
skyru samtimagagni forstjéra Festi og veitir afar skyra visbendingu um ad Festi hafi
ba pegar a arinu 2015 veitt samkeppnislegt adhald. Su stadreynd ad N1 lysti pvi
yfir i mars 2016 ad moguleg innkoma m.a. Festi skapadi ,vidvarandi prysting" a
starfandi oliufélég ,ad gera vel* stydur petta enn frekar.

Auk framangreinds ma lita til pess ad FIB (Félag islenskra bifreidaeigenda) hefur
lengi fylgst med samkeppni & eldsneytismarkadi. Gagnlegt getur pvi verid ad hafa
hlidsjon af mati félagsins a adstaedum og préun a peim markadi:

o I frétt & mbl.is 14. ndvember 2017 var fjallad um préun eldsneytismarkadarins
og raett vid framkvaemdastjéra FiB. I fréttinni kemur m.a. fram:

~Gamla slagordid a ekki lengur vid

~Innkoma Costco & eldsneytismarkadinn hefur skilad verulegri verdlaekkun til
neytenda. Islensku oliufélégin hafa flest svarad samkeppninni vid Costco med
beinum heaetti. N1 med Deelunni, Skeljungur med Orkunni X og Atlantsolia med
leegra verdi & fimm sté6dvum.

Verd hefur leekkad mest naest Urridaholti i Gardabae en einnig vidar & landinu.
Gamla slagord Orkunnar, , Orkan alltaf édyrust" & ekki lengur vid. Costco hefur
verid med hagstaedasta bensinverdid fra opnun og sidustu vikurnar hafa Orkan
X og Deelan skipst 8 um ad vera med naestleegsta verdid."

Bara a héfudéborgarsvadinu
Orkan er rekin af Skeljungi og er med stédvar a 48 stédum vida um land og af
beim eru 8 stédvar Orkan X.

276 Fellt Ot vegna trinadar.
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Orkan X er & héfudborgarsvaedinu, Akranesi, Akureyri, Egilsstédum og i Hvera-
gerdi. Orkan X vid Skemmuveg bydur ddyrasta eldsneytid af daelustédvum
Skeljungs. Daelan sem er hluti af N1 er med prjar stédvar a héfudborgar-
svaedinu.

,bad vekur athygli ad N1 er ekki ad bjéda ibuum utan héfudborgarsvaedisins
upp @ ,Deluverd", 277

o I vidtali vid framkvaemdastjéra FIB & Bylgjunni 3. april 2018 kom m.a. fram ad
Festi heféi haft i hyggju ad koma inn & eldsneytismarkadinn med svipudum
dherslum og Costco. Med samrunanum verdi ekki af peirri samkeppni. I
vidtalinu kom pannig fram:

,[FIB] bad sem vid sjdum lika er ad pessar hefdbundnu stédvar eru med svipada
alagningu, heldur minni en d8ur en Costco kom. Costco bjédi bara upp & sama
vidskiptamddel og vid h6fum séd i nagrannaléndum okkar i mérg ar.

[Spyrill] bannig ad pad er engin spurning ad Costco hefur laekkad bensinverd
hja hinum lika.

[FIB] J4 pad er engin spurning. Og pess vegna er nina pessi samrunaumraeda
sem er ... nuna t.d. ad Olis og Hagar gangi saman annars vegar og hins vegar
N1 og Kaupas eda Krdonan pad svona audvitad er ... madur setur akvedna
fyrirvara vid pad pvi nina vissum vid pad ad adur en Costco kom inn &8 markad
ba var Krénan komin mjég langt med pad ad fara af stad med pad ad opna
deelustddvar vid sko sina stérmarkadi og voru bara med mjég svipad mddel |
huga eins og Costco er ad reka og petta er eitthvad sem vid héfum séd i
nagrannaléndum okkar og vid héfum reett oft hérna, pannig ad pad er spurning
hvort ad pad verdi einhver afturfér par med pessum samruna."?’8

Af framangreindu er ljost ad Festi hefur haft ahrif 8 samkeppni a eldsneytismarkadi
med mogulegri innkomu sinni & markadinn. P& gerdi N1 sér grein fyrir moégulegri
innkomu Festi @ markadinn og taldi hana liklega. pannig taldi N1 mogulega innkomu
Festi, og annarra keppinauta, & markadinn veita fyrirtaekinu samkeppnislegt adhald.
P& visadi Festi til pess ad félagid hefdi med dzetlunum sinum laekkad eldsneytisverd.

Nanar um ahrif innkomu dagvéruverslana a eldsneytismarkadi

Eins og fyrr segir getur innkoma stéormarkada og annarra dagvoéruverslana a
eldsneytismarkadinn haft jdkvaed samkeppnisleg ahrif. I umraeddri frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn fra 30. névember 2015 var bent &
ad reynsla erlendis syndi ad innkoma stormarkada & markadi fyrir smasoélu
eldsneytis gaeti aukid samkeppni verulega. Skiptir mali ad slikir adilar hafa edli
malsins samkvamt pekkingu a smasoéluverslun og geta buid yfir dkjoésanlegum
stadsetningum. ba geta beir haft adrar aherslur en hefdbundin oliufélég og af pvi

277 https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/11/14/costco_sparar_neytendum_milljarda/
278 Yppritun Samkeppniseftirlitsins & samtalinu. Sja hér: www.visir.is/section/media98?fileid=CLP61985
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getur leitt aukin samkeppni.?’”® Af pessu leidir ad almennt séd hlytur innkoma
fyrirtaekis eins og Festi inn & eldsneytismarkadinn ad auka samkeppni.

831. A& mati Samkeppniseftirlitsins hefur innkoma Costco a islenskan eldsneytismarkad
haft umtalsverd ahrif @ markadinn. Stafa pau ahrif af pvi ad fyrirtaekid selur
eldsneyti fyrir utan verslun sina til félagsmanna sinna a toluvert laegra verdi en adrir
keppinautar. 280 par sem fjoldi félagsmanna er umtalsverdur hefur petta laga
eldsneytisverd ahrif og gefur neytendum, ekki sist peim sem eru i nalagd vid
stodina, kost & pvi ad kaupa eldsneyti @ umtalsvert laegra verdi en 6nnur oliufélog
bjoéda upp 4. Endurspeglast pad i mati FIB sem birt var & vefsidu félagsins en par
segir ad ahrif Costco séu berlega ad skila sér inn @ markadinn, afslattardogum
oliufélaganna hafi fjélgad og afsleettir til hopa og fyrirtaekja hafi aukist. A mati FIB
megi ,Varlega aeetlad ... gera rad fyrir ad innkoma Costco & oliumarkadinn hafi
leekkad eldsneytisverd ad medaltali & landinu 6llu um 10 krénur & litra. bessi 10
kronu laekkun sparar neytendum 3,5 milljarda kréna & einu ari eda nalaegt 10.300
krénur & hvern ibda & Islandi."?%! Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt
ad hafa pad i huga ad ljost er ad beinna ahrifa Costco gaetir ad mestu leyti & sveaedi
i kringum eldsneytisst0d félagsins i Gardabae og dvist sé ad hve miklu leyti Costco
hafi haft ahrif & verdlagningu annarra oliufélaga.

832. Greining Samkeppniseftirlitsins & dlagningu priggja steerstu oliufélaganna bendir til
pess ad medaltalsalagning & hvern seldan bensin- og disillitra @ h6fudborgarsvasdinu
hafi litid breyst eftir innkomu Costco. Ef midad er vid 12 manada hlaupandi medaltal
hefur alagning félaganna haldist mjog st6dug fra pvi i byrjun ars 2016 og fram i
febriar 2018. { tilfelli landsbyggdarinnar hefur dlagning & disil verid nokkud stédug
a fyrrgreindu timabili en dlagning & bensin hefur haekkad.

833. GoOgn malsins syna ad alagning fra pvi i jantar 2015 til og med febrtdar 2018 hafi i
flestum tilvikum verid & bilinu [ 1282 til [ 1283 krénur & hvern seldan bensinlitra a
hofudborgarsvaedinu sem og & landsbyggdinni. I tilviki disiloliu hefur han i flestum
tilvikum verid a bilinu [ 1284 til [ ]%8° krénur. Hins vegar leekkadi alagning hja [ ]

279 Hér ma rifja upp hvad kom fram & bls. 16-17 i skyrslu OECD frd 2013 (Competition in Road Fuel
(DAF/COMP(2013)18) segir: ,Supermarkets have certain characteristics differentiating them from the rest of
independent retailers: the retail sales of road fuel are accessory to their core business and may serve as a way
to attract customers to their attached retail stores. Supermarkets’ service stations are usually located near big
population centres, and their business model usually relies on buying very high volumes of fuel at a lower
wholesale price than their rivals and selling it at a gross margin lower or as low as rivals. ...

In countries where supermarkets have entered the road fuel retail market, this appears to have had a positive
impact for motorists. Supermarkets tend to have a high volume business model and are generally considered to
be aggressive price discounters in the market. Most often, supermarkets aim at having the cheapest price or to
at least match the lowest price in the neighbouring local area. Low supermarket fuel prices also put pressure on
independent retailers and oil companies to reduce their prices.” Einnig visast hér aftur til nidurstédu rannsoéknar
breskra samkeppnisyfirvalda (OFT) fra arinu 2013 (,UK petrol and diesel sector — An OFT Call for Information”,
2013, bls. 9) og til nidurstédu rannsdknar Haucap o.fl. fra 2016 & pyska eldsneytismarkadnum (Justus Haucap,
Ulrich Heimeshoff og Manuel Siekmann. 2016. Selling Gasoline as a By-Product: The Impact of Market Structure
on Local Prices. Dusseldorf Institute for Competition Economics).

280 bann 28. mars 2018 munadi um 20 kr. & litraverdi i Costco og & Daelunni sjélfafgreidslustéd N1.

281 \yww.fib.is/is/um-fib/frettir/neytendur-spara-milljarda-i-eldsneytisutgjoldum-vegna-innkomu-costco.

282 Fg|lt Ot vegna trdnadar.

283 Fe|lt Ut vegna trunadar.

284 Fellt Ut vegna trinadar.

285 Fellt Ot vegna trinadar.
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og [ Jum [ 1288 til [ 1?® kronur i mai, juni og juli 2017 m.v. alagningu i april og
gaeti su laekkun skyrst af innkomu Costco & markadinn. Alagning félaganna haekkadi
b6 aftur i &gust og hélst nokkud stédug i framhaldinu. Alagning Costco, &
innkaupsverd sitt, hefur hins vegar verid a bilinu [ 1288 til [ ]128° kronur fyrir hvern
seldan litra.??0 Eftirfarandi myndir syna pessa proéun:

]291

Mynd 12: Alagning Costco, N1, Skeljungs og Olis i krénum talin & hvern seldan litra bensins
a hofudborgarsvaedinu fra pvi i jandar 2015 til febrGar 2018 - & myndinni ma jafnframt sja
12 manada hlaupandi medaltal alagningarinnar

[

286 Fg|lt (it vegna trinadar.
287 Fellt Ut vegna trinadar.
288 Fg|lt Ot vegna trdnadar.
289 Fe|lt Ut vegna trinadar.

290 pegs ber pé ad geta ad alagning Costco parf adeins ad standa straum af smasélu félagsins & eldsneyti & medan
alagning annarra oliufélaga parf ad standa straum af fleiri pattum par sem pau selja t.a.m. i einhverjum tilfellum
eldsneyti i heildsélu.

291 Fellt Ot vegna trdnadar.
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1292
Mynd 13: Alagning N1, Skeljungs og Olis i krénum talid & hvern seldan litra bensins a
landsbyggdinni fra pvi i janGar 2015 til febrGar 2018 - a myndinni ma jafnframt sja 12
manada hlaupandi medaltal alagningarinnar

[

1293
Mynd 14: Alagning Costco, N1, Skeljungs og Olis i kronum talid & hvern seldan litra disiloliu

a hofudborgarsvaedinu fra pvi i jantar 2015 til febrGar 2018 - & myndinni ma jafnframt sja
12 manada hlaupandi medaltal alagningarinnar

292 Fe|lt Ut vegna trinadar.
293 Fellt Ot vegna trinadar.
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Mynd 15: Alagning N1, Skeljungs og Olis i kréonum talid & hvern seldan litra disiloliu a
landsbyggdinni fra pvi i janGar 2015 til febrGar 2018 - a myndinni ma jafnframt sja 12
manada hlaupandi medaltal alagningarinnar

834.

835.

Innkoma Costco virdist pvi fyrst og fremst hafa haft ahrif & selt magn oliufélaganna
og par af leidandi framlegd peirra i kronum, pa sérstaklega peirra félaga sem ekki
hafa selt Costco eldsneyti i heildsolu. Hins vegar hefur dlagning & hvern seldan litra
hja oliufélogunum haldist svipud eftir innkomu Costco. Er pad raunar i samraemi vid
opinber vidbrégd forsvarsmanna oliufélaganna i kj6lfar innkomu Costco en Ur peim
matti lesa ad pau aetludu sér ekki ad keppa markvisst vi® Costco i verdi. I vidtali vid
mbl.is pann 22. mai 2017 er eftirfarandi haft eftir forstjéra Skeljungs ,Valgeir segir
ad Skeljungur muni ekki keppa vid Costco um hvor verdi med lagsta verdid.
~Pangad etlum vid ekki. Vid munum gera okkar besta i okkar verdlagningu eftir
hvada merki vid erum med og strekkjum okkur eins mikid og vid getum par eins og
alla daga."" Manudi seinna, eda pann 23. juni 2017, var svo haft eftir forstjéra Olis
i DV ad Olis veeri ekki i beinni samkeppni vid Costco: ,Vid aetlum ad halda afram ad
gera pad sem okkur finnst vid hafa gert vel. Okkar fyrstu vidbrégd eru einfaldlega
ad bida eftir pvi ad mesta sveiflan gangi yfir. Costco hefur audvitad fengid gridarlega
umfjollun i fjélmidlum. bvi er ekkert skritid ad folk sé ad tapa sér. Vaentingarnar
voru svo miklar." T somu grein er haft eftir forstjéra N1 ad hann hafi ekki miklar
ahyggjur af innkomu Costco og ad ,Vid erum ekki i samkeppni vid Costco og munum
aldrei vera pad. beir eru med eina bensinst6d i Gardabae & medan vid erum med yfir
100 st6dvar um allt land, sem eru opnar allan sélarhringinn."?%>

b4 benda ummaeeli framkvaemdastjéra FiB i frétt Morgunbladsins fra 28. mars 2018
til pess ad verdstefna Costco hafi takmorkud ahrif & verdhegdun annarra oliufélaga.
par kemur fram ad verd hja 6drum smastélum en Costco hafi fra dramotum ekki
fylgt breytingum & gengi gjaldmidla: ,Costco eru einir um ad lata neytendur njota

294 Fellt Ut vegna trinadar.
295 nttp://www.dv.is/frettir/2017/06/23/costco-bensinid-dugar-ekki-betur/.
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bessara préounar." Med fréttinni var birt eftirfarandi mynd sem synir mismunandi
préun gengis bandarikjadals og algengs verds & eldsneyti hér a landi:

Proun eldsneytisverds og gengi dollars

Eldsneytisverd Sjalfsafgreidsluverd a pjonustustdd: Gengi dollars, kr.

220 kr./litra Bensin == Disilolia - 18=105
== (Gengi bandarikjadals

100

Verd hja Costco 27 mars:
Bensin: 183,90 kr., disel: 175,90 kr.

0 95
1. jandar 2018 » 2].mars 2018

I svérum forstjéra N1 kemur fram ad margt geti haft ahrif & eldsneytisvers, s.s.
heimsmarkadsverd a oliu og astand alpjédastjornmala.

pratt fyrir ad ahrifin hafi ekki verid umtalsverd pegar horft er til medaltalsalagningar
a hvern seldan litra pa hafa Atlantsolia, N1 og Skeljungur ad pvi er virdist brugdist
ad vissu marki vid innkomu Costco med pvi ad laekka eldsneytisverd & véldum
stodvum félaganna. bann 8. april 2018 var t.a.m. verd a disiloliu hja Atlantsoliu i
Kaplakrika og @ Smidjuvegi 1,00 kréonu laegra en & 68rum stodvum félagsins, verd
hja Orkunni X & Smidjuvegi og i Hraunbae 3,50 krénum lzegra en & 68rum stédvum
Orkunnar X, verd a o6llum stédvum Deelunnar?®® sem stadsettar eru i Fellsmdla,
Mjodd og Smaralind var svo pad pridja laegsta a eftir verdi Costco og peirra tveggja
stodva Orkunnar X sem adur hafa verid nefndar. A sama tima var bensinverd hja
Atlantsoliu i Kaplakrika og & Smidjuvegi 2,10 krénu leegra en & 68rum stédvum
félagsins og verd hja Orkunni X & Smidjuvegi og i Hraunbae 4,90 kréonum laegra en
a 68rum stédvum Orkunnar X.2%7

I pvi sambandi hefur Samkeppniseftirlitid dsetlad hvar &hrifa stodvar Costco gaeti
mest. Studst er vid nidurstodu Samkeppniseftirlitsins i frummatsskyrslu eftirlitsins
nr. 2/2015 um ad hver og ein eldsneytisstod njoti markadsstyrks i allt ad 6 minutna
aksturstima frd vidkomandi st6d. I sjénarmidum N1 vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins er bent & ad su haa markadshlutdeild sem Costco hafi &
eldsneytismarkadnum bendi frekar til pess ad ahrifa hverrar og einnar

296 Dalan er i eigu N1 og bydur vidskiptavinum sinum upp & lagt eldsneytisverd en vidskiptavinir N1 f& par enga
vidbotarafslaetti eda punktaséfnun i gegnum vildarkort N1. Hid sama er upp a teningnum i tilviki Orkunnar X sem
er i eigu Skeljungs.

297 Eldsneytisverd voru sott af vefsidu https://gasvaktin.is/ pann 8. april 2018.
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eldsneytisstodvar gaeti & mun staerra svaedi en fyrrgreint vidmid bendi til. I
frummatsskyrslunni var raunar einnig horft til pess hver ahrif pess veeru &
skilgreiningar landfraedilegra markada ad svaedi i kringum hverja st6d afmarkadist
af 11 minutna aksturstima. Haf&i pad ekki ahrif i peirri rannsokn. Til ad meta ahrif
pbess ad frambodssvaedi stddvanna veeri staerra er pvi i pessari umfjollun einnig horft
til svaedis sem afmarkast af 11 mindtna aksturstima.

bekja m.v. akstur til Costco
Aksturstimi vid leyfilegan hamarkshrada
B 6 min.

@ sAmsyN U Utgefid: 13.4.2018 - SG

Hoéfudborgarsvaedio

11 min

Mynd 16: Svaedi sem afmarkast af 6 og 11 minatna aksturstima fra eldsneytisst6d Costco
i Gardabee - tilgreindar eru eldsneytisstodvar keppinauta sem bjoda verd sem almennt er
lzegra en a 68rum st6dvum vidkomandi oliufélags

839.

Sja ma af mynd 5 ad ef midad er vid 6 minutna aksturstima fra st6d Costco i
Gardaba pa eru fimm af sjo stodvum oliufélaganna sem keppa sérstaklega i lagu
verdi vid Costco staddar innan pess svaedis. Ef horft er til 11 minitna aksturstima
eru allar stodvar oliufélaganna staddar innan pess. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
bendir pad til pess ad ahrif Costco séu fyrst og fremst stadbundin & svaedi sem
spannar 6 til 11 mindtna aksturstima fra stédinni. b4 bendir greining & alagningu
félaganna ekki til pess, eins og FIB hefur bent &, ad aukinn fjoldi afslattardaga og
almennt aukinn afslattur hafi haft ahrif & alagningu félaganna a hvern seldan litra.
Ahrif pessarar fjdlgunar afslattardaga @ medalalagningu virdast pvi vera takmaorkusd.
Pannig bendir Olis & i svorum sinum til Samkeppniseftirlitsins dags. 23. mars. 2018
ao [
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I ljési framangreinds er a® mati Samkeppniseftirlitsins ljést ad innkoma
stormarkada sem selja eldsneyti hefur téluverd ahrif & eldsneytismarkadi, baedi
hérlendis og erlendis. Ahrif Costco & Islandi virdast ad mestu leyti felast i tilvist
stodvarinnar sem veitir félagsmonnum moguleika & leegra eldsneytisverdi auk pess
sem starfandi oliufélog virdast hafa maett samkeppni vid Costco ad hluta til med
naleegum stédvum sem bjéda upp & laegra verd en ella. Ahrifin & &lagningu
oliufélaganna & hvern seldan litra virdast pdé vera takmorkud.

Framangreint gefur einnig til kynna ad innkoma nys keppinautar eins og Festi er
baedi aeskileg og mikilveeg. HUN geeti t.d. veitt oliufélogunum samkeppnislegt adhald
a 68rum stadbundnum svaedum en par sem ahrifa Costco geetir mest.

Umfang deetlana Festi

Samkvaemt framansdogdu veitti Festi pegar & grundvelli aforma sinna
samkeppnislegt adhald. Telur Samkeppniseftirlitid ad umfang datlana Festi syni ad
félagid hefdi getad veitt enn meira adhald ef samruninn vid N1 keemi ekki til. Skiptir
i pessu samhengi mali ad horfa til upplysinga i gégnum malsins um fjoélda og
mogulegrar stadsetningar eldsneytisstédva Festi.

Ljést er ad Festi hafdi asetlanir um ad opna svokalladar fjélorkustéodvar sem m.a.
selja bensin og disil vi& nokkrar af dagvéruverslunum sinum. I pessum kafla verdur
fjallad nanar um pessar stadsetningar og pad samkeppnislega adhald sem pessi
aform Festi veita eda voru til pess fallin ad veita markadnum.

Samkveemt desetlunum Festi og innanhissgégnum sem aflad hefur verid hugdist
félagid opna eda hafdi til skodunar ad opna eldsneytisafgreidsiu vid eftirfarandi
verslanir félagsins:

e Krénuna [ 1290

e Krénuna Skégarlind - Skégarlind 2-4, 201 Képavogi.
e Krénuna [ 1300

e Kronuna Granda - Fiskisl6d 15-21, 101 Reykjavik.

e Krénuna [ 1301

e Krénuna [ 1302

e Krénuna [ 1303

e Krénuna [ 1304

o 1305

298 Fe|lt Ut vegna trinadar.
299 Fellt Ot vegna trinadar.
300 Feit Ot vegna trinadar.
301 Felit Ut vegna trinadar.
302 eIt Ot vegna trinadar.
303 Fellt Ut vegna trinadar.
304 Fellt Ut vegna trinadar.
305 Fellt Ot vegna trinadar.
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846.
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Eins og komid hefur fram var i fyrstu daetlunum Festi i mars 2015 gert rad fyrir [

] moégulegum stadsetningum fyrir eldsneytisstédvar. 3°¢ paer voru
Grandi, Lindir, [ 1397, [ 1308 i sidari &setlunum
beettist vid [ 13%° og sidar [ 131° Voru aeetlanir
vegna peirra sidastnefndu styst 8 veg komnar.

I andmaelaskjalinu kom fram ad endanleg afgreidsla hefdi ekki legid fyrir nema i
tilviki 168ar Festi vid Skégarlind i Kdpavogi par sem deiliskipulagi hefdi verid breytt
med eldsneytisstdd Kronunnar i huga. ba kom fram ad umsoknir Festi um 168ir undir
stodvar i Reykjavik, [ 131 hefdu fengid neikvaeda umsogn
b6 beim hefdi ekki endanlega verid hafnad. I Ijési athugasemda samrunaadila vid
andmeaelaskjalid framkvaemdi Samkeppniseftirlitid vidbdtarathugun. Atti stofnunin
m.a. samtdl vid pau sveitarfélog par sem Festi hafdi haft til skodunar ad opna
eldsneytisstédvar. Verdur gerd grein fyrir peim upplysingum eftir pvi sem vid a i
umfjollun hér ad nedan.

Ljost er ad Festi rekur dagvoruverslanir i 68rum fasteignum & Sudvestur- og
Sudurlandi en nefndar hafa verid hér ad framan.3'?2 Kunna paer ad vera hentugar
undir eldsneytissolu. I mali pessu er p6 adeins horft til peirra stada par sem
undirbuningur ad eldsneytiss6lu Festi var hafinn.

]313

Opnun eldsneytisafgreidslu & 168 Festi ad [
1314 hefur verid hluti af &esetlunum félagsins fra upphafi
verkefnisins. A 168inni er [
131> Gerdu aaetlanir Festi rad fyrir pvi ad fyrirtaekid myndi taka yfir [68ina
»[Vv]id lok leigutima vid naverandi leigutaka™ arid [ 1316, P& var einnig visad til
pessarar |6dar i glaerukynningu fyrir [
1317 i
tolvuposti forstjora Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. jandar 2018 sagdi m.a.

[

]318

306 gpr. vidauka vid drog ad samningi vid radgjafa Festi fra mars 2015.

307 Fellt Ut vegna trinadar.
308 Fgllt Ot vegna trinadar.
309 Fellt Ut vegna trinadar.
310 Fe|lt Ut vegna tranadar.
311 Fellt Ot vegna trdnadar.
312 samkvaemt heimasidu Krénunnar er um ad raeda eftirfarandi verslanir: Krénan Akranesi, Krénan Hvolsvelli,

Krénan Arbae, Krénan Bildsh6fda, Krénan Breidholti, Krénan Flatahrauni, Krénan Grafarholti, Krénan Granda,
Krénan Hamraborg, Krénan Hvaleyrarbraut, Krénan Lindum, Krdnan Mosfellsbae, Krénan Noéatin, Krénan
Reydarfirdi, Kronan Reykjanesbae, Krdénan Selfossi, Kronan Vallakér, Kronan Vestmannaeyjum og Kr. Vik. ba rekur
Festi dagvoéruverslunina Noatun i Austurveri, Kjarval Hellu, Klaustur og Porlaksh6fn og raftaekjaverslanir Elko sem

stadsettar eru a hofudborgarsvaedinu.
313 Fellt Ot vegna trinadar.
314 Fellt Ut vegna trinadar.
315 Fellt Ot vegna trdnadar.
316 Fellt Ut vegna trinadar.
317 Fellt Ut vegna trinadar.
318 Fellt Ot vegna trinadar.
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850.

851.
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I sjdnarmidum Festi vid andmaelaskjal kemur fram ad [ 1 3% eigi
kauprétt ad helmingi fasteignarinnar ad [ 1329 og bvi sé pad ekki
einkamal félagsins hver reki par eldsneytisstod. I 1j6si pessara sjonarmida kalladi
Samkeppniseftirlitid eftir nanari upplysingum fra Festi um framangreindan kauprétt.

I svari Festi kemur fram ad [
]321

I pessu samhengi bendir Samkeppniseftirlitid &, likt og 4dur, ad sala & eldsneyti &
pessari 168 hefur verid hluti af deetlunum Festi fra upphafi verkefnisins og ekki er ad
sja ad i neinum samskiptum hafi verid gerdur fyrirvari um pad ad betri réttur annars
adila viki pessum aaetlunum til hlidar. pa felur kaupréttarsamningurinn i sér ad [

1322 getur keypt [

1323 I pessu samhengi verdur ad mati Samkeppnsieftirlitsins
ekki séd ad neitt i peim samningum komi i veg fyrir ad Festi geti tekid yfir rekstur
eldsneytisstodvar & 168inni. I pessu samhengi ber ad lita til pess ad i leigusamningi
leigusala og leigutaka er dkveaedi um [

1324 P& kemur fram i leigusamningi & milli H6fdaeigna ehf. og Kréonunnar
ehf., dags. 1. febrdar 2017, ad [

1325 Pa ber ad lita til pess ad samningar eda akvardanir sem Festi
hefur tekid eftir pad timamark sem samruninn midast vid (eda blasti vid) hafa
takmarkad veaegi vid mat a félaginu sem mogulegum keppinaut.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert sem bendir til annars en ad Festi geti hafid
eldsneytiss6lu a 168inni i kjolfar pess ad [ ]

Skégarlind 2-4 og [ 3%

852.

853.

I upphaflegum &zetlunum Festi var gert rdd fyrir ad fyrirtaekid myndi taka til
skodunar ad opna eldsneytisafgreidslu & badum pessum 168um. I tilviki Skégarlindar
liggur fyrir ad breyting hefur verid gerd a deiliskipulagi og Festi getur sétt um
byggingarleyfi til ad hefja framkvaemdir & 168inni.

Hvad vardar [ 13?7 ba sést af gbgnunum ad eigendur l6darinnar toku jakveett
i 6sk Festi um mogulega eldsneytisafgreidslu a 168inni, sbr. tolvupdstsamskipti
fulltria eiganda |6darinnar vi® forstjora Festi 23. febrGar 2017. f
télvupostsamskiptum radgjafa Festi og forstjora Festi dagana 17. til 21. febriar
2017 er reett um Iédina og segir m.a. i télvupdsti rddgjafans: [

319 Fellt Ot vegna trdnadar.
320 Fellt Ut vegna trinadar.
321 Fellt Ot vegna trdnadar.
322 Fg|lt Ot vegna trinadar.
323 Fellt Ut vegna trinadar.
324 Fellt Ot vegna trdnadar.
325 Fellt Ut vegna trinadar.
326 Fellt Ut vegna trinadar.
327 Fellt Ot vegna trdnadar.
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855.

856.

857.

1328 P4 var raett um ldédina i samningavidraeedum N1 og Festi haustid 2015,
sbr. glaerukynningu fyrir [ 13%°

I simtali Samkeppniseftirlitsins vid skipulagsstjora Képavogsbaejar 22. mars 2018
kom fram aé skipulagi viéd verslun Kréonunnar vid Skogarlind hefdi verid breytt og ad
Festi geeti sétt um byggingarleyfi til ad koma upp stéd a pessari stadsetningu.
Vardandi |6dina ad [ 1330 var tekid fram ad 16din leegi midsvaedis og vel vid
umferdarleidum. Keppinautur hefdi fengid ad opna eldsneytisafgreidslu i nagrenninu.
P& hefdi eldsneytisafgreidsla verid a eldra skipulagi vegna svaedisins og bpvi
mogulegt, med fyrirvérum, ad byggja slika afgreidslu vid vidkomandi verslun
Krénunnar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert sem bendir til annars en ad Festi geti innan
tiltélulega skamms tima hafid eldsneytissélu a 16dinni ad Skbégarlind. Pa eru ad mati
Samkeppniseftirlitsins likur & pvi ad unnt veeri fyrir Festi ad opna
eldsneytisafgreidslu a 16dinni ad [ ]1.331 Af peim s6kum er pad mat eftirlitsins
ad pessar aeetlanir Festi hafi veitt og veiti samkeppnislegt adhald &
eldsneytismarkadnum.

]332

Festi hafdi azetlanir um ad opna eldsneytisafgreidslu a bilastaedi vid verslun félagsins
i[ ]. 333 Var 168in & medal peirra 168a sem voru i
upphaflegri dzetlun félagsins. I tolvupdsti forstjora Festi til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 12. januar 2018, kemur fram ad Festi hafi séd moguleika i 168inni. Festi sotti
um breytingu a deiliskipulagi til ad geta byggt slika afgreidslu a 168inni. Meirihluti
baejarstjornar [ ] ték neikvaett i umsoknina en endanleg afgreidsla
hennar liggur ekki fyrir.

Samkeppniseftirlitid atti fund med fulltrdum [ ] 34 4. april 2018. A
fundinum var m.a. raett um umsdkn Festi um fjolorkust6d vid verslunina ad [

133> Kom fram ad Festi hefdi lagt fram formlegt erindi sem
umraeda hefdi farid fram um hja fulltrum baejarins. Ekki hefdi verid eining um
hugmyndina og meirihluti baejarfulltrda hefdi verid motfallinn pvi ad sampykkja
hugmynd Festi.33¢ Erindi Festi hefdi pd ekki verid afgreitt formlega. Kom fram ad
bessi afstada vaeri had afstédu kjorinna fulltria sem kynni ad taka breytingum. A

328 Fellt Ot vegna trdnadar. Undirsrikun Samkeppniseftirlitsins.
329 Fellt Ut vegna trinadar.
330 Fellt Ot vegna trinadar.
331 Fellt Ot vegna trdnadar.
332 Fe|lt Ut vegna trinadar.
333 Fellt Ot vegna trdnadar.
334 Fellt Ut vegna trinadar.
335 Fellt Ut vegna trinadar.

336 Astzeda neikvaedrar afstédu meirihlutans hefdi verid st ad prjar adrar eldsneytisstodvar vaeru i stuttu feeri fra
versluninni, nyjar deelur myndu prengja um of ad planinu og ad margar eldsneytisstodvar attu ekki heima i
ibudabyggd, en plon staedu til ad byggja fleiri ibidarhuis & svaedinu. ba hefdi einnig komid upp vangaveltur um ad
ef baejarstjornin sampykkti tillogu Festi, veeri pad erfidleikum had ad akvarda seinna meir hvar draga atti moérkin
er vardadi opnun nyrra eldsneytisstédva i [ 1.
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fundinum kom jafnframt fram ad onnur svaedi i [ 1337 gaetu komid til
greina vardandi opnun nyrra eldsneytisstodva. Sem dami um slik svaedi voru nefnd
[ ] 3 Um veeri ad roeda

athafnasvaedi i uppbyggingu sem skilgreind vaeru fyrir verslun og pjonustu.

I 1j6si framangreinds er ad mati Samkeppniseftirlitsins [jost ad Festi hafdi daetlanir
um opnun eldsneytisafgreidslu i [ 1,33° meirihluti baejarfulltria hafi verid
bvi métfallin en endanleg afstada baejaryfirvalda til verkefnisins hafi ekki legid fyrir.
Af peim sokum er pad mat eftirlitsins ad toéluverd évissa sé um moguleika Festi til
pbess ad opna eldsneytisstod & pessum stad en pessar aeetlanir Festi hafi po veitt og
veiti samkeppnislegt adhald & eldsneytismarkadnum. Framangreind afstada
baejarfulltrda leiddi ekki til pess ad Festi haetti vid aform sin.

Fiskisl6d 15-21

859.

860.

861.

Festi hafdi aaetlanir um opnun eldsneytisafgreidslu & 168 verslunar Krénunnar ad
Fiskisléd 15-21 Reykjavik. Festi sotti um heimild til Reykjavikurborgar til ad fa ad
byggja slika afgreidslu & 16&inni. A 215. fundi umhverfis- og skipulagsrads 13.
desember 2017 var umsoékn Festi synjad og erindinu visad til borgarrads. Borgarrad
frestadi pvi & fundi sinum 21. desember 2107 ad taka afstédu til
erindisins/synjunarinnar.

Samkeppniseftirlitid atti fund med fulltria Reykjavikurborgar 4. april 2018 par sem
m.a. var reett um umsokn Festi um fjolorkust6d vid verslunina ad Fiskislod 15-21.
Kom fram ad umhverfis- og skipulagsrad hefdi tekid neikvaett i umsdknina og hafnad
henni, sbr. framangreint. bessa héfnun meaetti p6é ekki oftilka og hun veeri ekki
fortakalaust fordeemisgefandi. A 168inni hef&i verid um sérstakar adstaedur ad raeda
og sérstaklega vidkvaemt svaedi og stérmarkadir veeru vikjandi samkvaemt skipulagi
a pessu svaedi. bvi veeri ekki Utilokad ad unnt vaeri ad opna eldsneytisdeelur 4 68rum
stodum i borginni. Hugsanlega vaeri unnt ad opna nyjar einfaldar eldsneytisstédvar,
einkum fyrir nyja umhverfisvaena orkugjafa, vi® matvéruverslanir. I pessu samhengi
var bent & ad jakvaett vilyrdi hefdi verid komid fyrir opnun eldsneytisafgreidslu vid
verslunarhisnadid ad Korputorgi i Reykjavik. Vardandi mogulega breyttar
adsteedur kom fram ad i adalskipulagi feelist pdlitisk stefna og ad pad vaeri moguleiki
a ad hun teeki breytingum i framtidinni, eftir atvikum til mildunar, p.e. ad audveldara
yréi ad opna nyjar eldsneytisstodvar.

I 1j6si framangreinds er a® mati Samkeppniseftirlitins 1jost ad Festi haféi daetlanir
um opnun eldsneytisafgreidslu ad Fiskisl6d 15-21 og endanleg afstada
borgaryfirvalda til verkefnisins |a ekki fyrir. ba er Ijést ad mogulegt kann ad vera ad
opna eldsneytisafgreidslu vid adra verslun Festi i borginni. Af peim sékum er pad
mat eftirlitsins ad toluverd Odvissa sé um moguleika Festi til pess ad opna
eldsneytisst6d ad Fiskislod 15-21 en pessar azetlanir Festi hafi p6 veitt og veiti
samkeppnislegt adhald & eldsneytismarkadnum. ba skiptir og verulegu mali ad pessi
afstada borgarinnar leiddi ekki til pess ad Festi haetti vid aform sin.

337 Fellt Ut vegna tranadar.
338 Fellt Ut vegna trinadar.
339 Fellt Ot vegna trinadar.
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]340

Festi haféi daetlanir um opnun eldsneytisafgreidslu a 1608 verslunar Krénunnar ad [
1.341 1 tolvupdsti forstjdra Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags.
12. januar 2018, kemur fram ad moguleiki a eldsneytisafgreidslu a pessari 168 hafi
verid einn af alitlegustu kostunum, s6kum steerdar I6darinnar. Vidraedur vid [
13#? hafi p6 komist styst & veg, [ ] 33
og ad baejaryfirvold hafi tekid neikveett i kynningu & hugmyndinni vegna pess ad
svaedid hafi verid deiliskipulagt sem graent sveedi.

I simtali vié [ 1344 22. mars 2018
kom fram ad afgreidsla skipulags- og umhverfisrads [ 13% & erindi Festi
vegna opnunar @ moégulegri eldsneytisafgreidslu vid [ 1346 hefdi einungis

verid vidbrogd vid 6formlegri beidni fra Festi. Pannig hefdi ekki verid soétt formlega
um breytingu & deiliskipulagi. Afgreidsla radsins hefdi verid neikveed m.a. vegna
pbess ad 168in (bilastaedid) veeri i midbae [ 1**7 og til stzedi ad gera sveedid
greenna. Kom fram ad erfitt vaeri ad spa fyrir um hvort unnt veaeri ad opna nyja
eldsneytisstéd i bzenum en bad veeri undir akvérdun kjorinna fulltria komid,
afstadan myndi m.a. velta & utfeerslu hugmyndarinnar.

I Ijési framangreinds er ad mati Samkeppniseftirlitsins 1jost ad Festi haf&i dzetlanir
um opnun eldsneytisafgreidslu a [ 1**® og endanleg afstada beejaryfirvalda
til verkefnisins hafi ekki legid fyrir. Af peim sokum er pad mat eftirlitsins ad téluverd
Ovissa sé um moguleika Festi til pess ad opna eldsneytisst6d & pessum stad en
pbessar aztlanir Festi hafi pd veitt og veiti samkeppnislegt adhald a
eldsneytismarkadnum. Framangreind afstada baejarfulltria leiddi ekki til pess ad
Festi heetti vid aform sin.

]349
Festi haféi til skodunar mogulega opnun eldsneytisafgreidsina a l6dum
dagvoéruverslana fyrirteekisins a [ ]13%0 Kemur betta
m.a. fram hvad vardar [ ] ' i tOlvuposti forstjora  Festi til

Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. jantar 2018, og i rekstrardaetlun (rekstarmédel)
Festi fyrir eldsneytisstédvar fra juni 2017. bpa kemur fram i skjali radgjafa Festi
~Stadan 30. névember 2016" ad radgjafinn og framkvamdastjori fasteignafélags

340 Fellt Ot vegna trinadar.
341 Fellt Ut vegna trinadar.
342 Fellt Ut vegna trinadar.
343 Fellt Ot vegna trinadar.
344 Fellt Ut vegna trinadar.
345 Fellt Ot vegna trdnadar.
346 Fellt Ot vegna trinadar.
347 Fellt Ut vegna trinadar.
348 Fellt Ot vegna trdnadar.
349 Fellt Ut vegna trinadar.
350 Fellt Ut vegna trinadar.
351 Fellt Ot vegna trdnadar.
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Festi hafi farid i ferd um [ 13°2 og skodad mogulegar stadsetningar. Voru
pad umraaddar stadsetningar.

I samtélum vid byggingarfulltria i [ ] 33
kom fram ad engin formleg samskipti heféu att sér stad vid Festi vegna moégulegra
eldsneytisstédva. bPa kom fram ad ekki vaeri Gtilokad ad unnt veeri ad koma vid
nyjum eldsneytisstédvum en afgreidsla slikra umsdkna veeri had afstédu kjorinna
fulltrda.

I 1jési framangreinds er 1jést ad Festi hafdi til skodunar moguleikann & pvi ad opna
eldsneytisafgreidslu @ framangreindum stédum. Af peim sékum er pad mat
eftirlitsins ad pessar aeetlanir Festi hafi veitt og veiti samkeppnislegt adhald a
eldsneytismarkadnum.

Nidurstada

868.

869.

Ljost er ad Festi haféi ekki fengid endanlega neitun vegna neinna umsdkna um
eldsneytisstodvar. Aftur & maoti er ljost ad félagid hafdi fengid neikveeda umsoégn um
I6&irnar i Reykjavik, [ ] 3> Hefur umsodknarferlid
gagnvart Reykjavikuborg verid tafsamt og Festi likt pvi vid ,prautargéngu". Afstada
til slikra aforma byggist hins vegar ekki sist a vidhorfum kjorinna fulltria sem geta
breyst frd einum tima til annars. ba skiptir mali ad pessar neikveedu umsagnir
stodvudu ekki aform Festi. Matti Festi vera |jost ad Reykjavikuborg haféi hafnad
umsokn Kaupass a arinu 2010 og horfa ber til pess ad um midjan desember 2015
lysti forstjori Festi pvi yfir ad ,eigendum og stjérnendum Krénunnar sé fullljést ad
alls konar annmarkar muni koma upp & pessari vegferd og petta gerist ekki a
6rskotstund."355 1 tolvupdsti forstjora Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.
januar 2018, var pvi lyst yfir ad pessi aform veeru enn ,spennandi* og ad hugmyndin
veeri ,ekki daud". Pa er og ljost ad félagid hafdi fengid leyfi i Kopavogi og hafdi
adgang ad 168 innan tiltdlulega skamms tima ad [ ] 3¢ Reynslan af
innkomu Costco synir ad jafnvel opnun einnar eldsneytisstédvar getur haft jakvaed
samkeppnisleg ahrif. ba stydur tolvupdstur radgjafa Festi, dags. 19. mai 2017, ad
nagjanlegt geti verid ad reka eina eldsneytisstéd: [

]. P& er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost, hvad adrar 16dir vardar,
ad peaer vidvarandi dezetlanir hafa haft umtalsvert samkeppnislegt adhald i for med
sér.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi
teljist vera mogulegur keppinautur & eldsneytismarkadi vid:

e Krénuna [ 13°7

e Kroénuna Skégarlind - Skégarlind 2-4, 201 Képavogi.

352 Fellt Ot vegna trinadar.
353 Fellt Ut vegna trinadar.
354 Fellt Ot vegna trdnadar.
355 gj4 vidtal vid forstjorann sem birtist i frétt & mbl.is pann 11. desember 2015.
356 Fellt Ut vegna trinadar.
357 Fellt Ot vegna trdnadar.
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|
e Krénuna [ 13°8
e Krénuna Granda - Fiskisléd 15-21, 101 Reykjavik.
e Krénuna [ 13°°
e Krénuna [ 1360
e Krénuna [ 136t
e Krénuna [ 1362
o 1363

870. Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi
teljist vera liklegur keppinautur & eldsneytismarkadi vid:
e Krénuna [ ] 364
e Kroénuna Skégarlind - Skoégarlind 2-4, 201 Képavogi.

11.9 Sveedi par sem ahrifa Festi sem mdégulegs keppinautar geetir

871. Hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad Festi teljist
mogulegur keppinautur & eldsneytismarkadnum vid niu verslanir Festi og veiti par
af leidandi fyrirtaekjum sem fyrir eru @ markadnum samkeppnislegt adhald.

872. 1 pvi sambandi hefur Samkeppniseftirlitid daetlad hvar ahrifa peirra stadsetninga par
sem faerd hafa verid fyrir pvi rok ad Festi sé mogulegur keppinautur geaeti mest.
Studst er vid nidurstédu Samkeppniseftirlitsins i frummatsskyrslu eftirlitsins nr.
2/2015 um ad hver og ein eldsneytisst6d njoti markadsstyrks i allt ad 6 minutna
aksturstima fra stodinni. Jafnframt er pd einnig horft til 11 mindtna aksturstima i
kringum stédvarnar.

873. Eins og sést & nedangreindri mynd pekur pad sveedi sem ahrif fyrrgreindra
stadsetninga geetir naer allan Képavog og Mosfellsbae, hluta Gardabaejar og allt
Akranes, Selfoss, Hvolsvoll og Vik i Myrdal pegar midad er vid sex minutna
aksturstima.36> Ef midad er vid 11 minutna aksturstima pekja fyrrgreindar stédvar
naer allt héfudborgarsveedid asamt Akranesi, Selfoss, Hvolsvoll, Vik i Myrdal. Sja
nanar a kortum & naestu bladsidum.

358 Fellt Ut vegna trinadar.
359 Fellt Ot vegna trdnadar.
360 Fellt Ot vegna trinadar.
361 Fellt Ut vegna trinadar.
362 eIt Ot vegna trinadar.
363 Fellt Ut vegna trinadar.
364 Fellt Ut vegna trinadar.

365 Nedangreindar myndir voru unnar a vefsidunni https://www.freemaptools.com/ og byggir pekja hverrar
stadsetningar & peim forsendum ad medalbkuhradi sé 50 kildmetrar & klukkustund, sbr. nidurstédu ur
kortlagningu umferdar grunnarsins 2012 1 skyrslu VSO frd pvi i oktdber 2014, Svaedisskipulag
héfudborgarsvaedisins 2015-2040 - Umferdarspa. Ekki er gert rad fyrir neinum umferdartéfum og pvi ma eetla ad
svaedi i kringum hverja stadsetningu sem aztlad er ad haegt sé ad aka til séu efri mork.
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874.

11.10
875.

876.

877.

]

Myndir 17-21: Kort af svaedisbundnum ahrifum

Af framangreindu ma ad rada ad paer stadsetningar sem gefa Festi méguleika a ad
hefja starfsemi pekja landsvaedi par sem staerstur hluti eldsneytisstolu & islandi fer
fram. Adhald fyrirtaekisins gagnvart starfandi fyrirteekjum & eldsneytismarkadnum
er pvi umtalsvert og kaup N1 & fyrirtaekinu myndu bpvi hafa téluverd ahrif &
viokomandi landfraedilega markadi og pad samkeppnislega adhald sem mdguleg
samkeppni fra Festi veitir & eldsneytismarkadi verdur ad engu gangi samruninn eftir.

Ahrif af innkomu Festi m.t.t. markadshlutdeildar, sampiéppunar og verdlagningar
Samkeppniseftirlitid telur ad fyrirliggjandi géogn malsins syni ad Festi hefdi, ef ekki
heféi komid til kaupa N1 & fyrirtaekinu, hafid starfsemi & eldsneytismarkadnum i
fyrirsjdanlegri framtid og ordid par mikilvaegur og 6flugur keppinautur.

Telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad lita til pess hvar fyrirtaekid telst liklegur
keppinautur vid samkeppnismatid. Er su nalgun einnig i samreemi 15. mgr. i
leidbeiningum ESB um larétta samruna, en par segir: ,,Normally, the Commission
uses current market shares in its competitive analysis. However, current market
shares may be adjusted to reflect reasonably certain future changes, for instance in
the light of exit, entry or expansion. “

Til pess ad geta lagt & pad frekara mat hver ahrif af innkomu Festi &
eldsneytismarkadinn hefdu ordid, og par med mat a laréttum ahrif samrunans, hefur
markadshlutdeild fyrirtaekisins verid aaetlud m.v. paer forsendur ad fyrirtaekid hefdi
hafi® starfsemi og selt eldsneyti i takt vi® vaentingar pess sjalfs. I pvi samhengi er
midad vid sblu & peim stadsetningum fyrirtaekisins par sem pad telst vera liklegur

228



878.

879.

880.

881.

fz

keppinautur. Annars vegar er um ad 168 félagsins [
13%¢ Hins vegar er um ad reaeda 168 vid hlid verslunar Krénunnar i
Lindum.

I andmaelaskjali var komist ad peirri nidurstodu ad rétt veaeri ad reikna aetlada
markadshlutdeild Festi midad vid verslanir Krénunnar i [

1367, auk framangreindra stadsetninga. Var petta i
samraemi vid nyjasta rekstrarlikan félagsins fra juni 2017. I ljési sjonarmida
samrunaadila tok Samkeppniseftirlitid til nanari skodunar stadsetningar verslana
Festi par sem félagid hafdi dzetlanir um eldsneytissélu, sbr. umfjéllun hér ad framan.
Var pad nidurstada peirrar vidbotarrannséknar ad Festi teldist liklegur keppinautur
al 1368 0g & 108 Kronunnar i Skdgarlind, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Af fyrirliggjandi upplysingum fra Festi ma sja ad ahrifanna hefdi einkum geett a
markadnum fyrir smasoélu bensins & eldsneytisstodvum, en Festi gerdi rad fyrir pvi
ad [ 1°*°% selds magns veeri bensin, og er pvi sérstaklega litid til ahrifa & pann
markad. A grundvelli pessara sému upplysinga er jafnframt unnt ad meta
sampjoppun a@ markadnum.

Telur Samkeppniseftirlitid framangreinda nalgun vera varfeerna en i nyjasta
rekstrarlikaninu sem unnid var af radgjafa Festi og sent til forstjora fyrirtaekisins
bann 6. juni 2017, en par hafdi rekstrarmédelid verid uppfaert i kjolfar innkomu
Costco, segir:

]370

Forstjori Festi, lysti jafnframt &aetluninni & eftirfarandi hatt i toélvupdsti til
Samkeppniseftirlitsins 12. jandar 2018: [

366 Fellt Ut vegna trinadar.
367 Fellt Ot vegna trinadar.
368 Fellt Ut vegna trinadar.
369 Fellt Ut vegna trinadar.
370 Fellt Ot vegna trdnadar.
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I bréfi Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. april 2018, kemur fram ad Festi telji
Samkeppniseftirlitid ekki hafa tekid tillit til pess ad Costco hafi komid inn &
markadinn eftir ad verkefnid hofst en pad hafi leitt til pess ad Festi hafi aldrei getad
ordid odyrasti kosturinn eins og lagt hafi verid upp med. Sidast en ekki sist hafi
Samkeppniseftirlitid ekki tekid tillit til peirra breytinga sem ordid hafi fra
upphaflegum &zetlunum i Skégarlind og pvi leyfi sem fékkst hja Képavogsbae. I
upphafi hafi verid gert rad fyrir premur tvofoldum deelum daelum sem hafi verid
stadsettar 4 600-700 m? athafnasvadi en par sem ekki hafi fengist leyfi fyrir peirri
stadsetningu hafi nidurstadan ordid su ad hafa tveer tvofaldar daelur & 330 m? svaedi.
Pvi sé ad mati Festi ekki tekid tillit til peirrar laekkunar & daetludum soélutélum sem
ofangreindar breytingar hljoti ad hafa a paer rekstrardzetlanir sem voru uUtbunar i
upphafi.

Ad mati Festi sé jafnframt varhugavert ad leggja azetlun sem radgjafi Festi sendi
oumbedinn 3a forstjora Festi pann 6. juni til grundvallar aaetladri solu fyrrgreindra
stodva par sem, ad mati Festi, sé ekki tekid tillit til fyrrgreindar breytingar. Festi
gagnrynir jafnframt ad Samkeppniseftirlitid skuli mida vid aaetlada s6lu Festi i
Mosfellsbae til grundvallar dzetladri sélu Festi a Bildshofda og pa sérstaklega par sem
Samkeppniseftirlitid hafi raunverulegar solutélur fra eldsneytisstod Atlantsoliu a
Bildshoféa. Ad mati Festi sé sU adaetlun sem Samkeppniseftirlitid byggir a fyrir sélu
a Bildshofda of hd midad vid peer upplysingar sem Festi hafi undir hondum um
séluna par (en leigugreidslur Atlantsoliu séu veltutengdar). I tilviki Skégarlindar
telur Festi arlega sélu a [ ] milljonum litra af bensini afar 6raunhafa og langsotta
og synist fyrirtaekinu ad midad vid paer forsendur verdi sala Festi & hverja deelu um
80% meiri en i tilviki Costco steinsnar fra. bess utan yrédi adgengi ad stédinni i
Skégarlindinni sleemt og mun verra en ad st6d Costco auk pess sem rymi hverrar
deelu sé mun minna i tilfelli Costco og athafnasvaedi vidskiptavina takmarkadra.

I bréfi N1 til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. april 2018, koma svipud sjénarmid
fram. Bendir félagid & ad fyrrgreindar stadsetningar séu mun minni en afgreidsla
Costco i Gardabeae, deelufjéldi minni og afkastagetan pvi éhjakvaemilega minni.
Adeins tveer sjalfsagreidslustédvar N1 selji meira en [ ]1.372 Bendir
félagid & ad i nylegri vinnu KMPG fyrir N1, par sem metinn hafi verid aaetladur
avinningur af pvi ad breyta eldsneytisafgreidslum i ibudar- eda atvinnuhlsnaedi hafi
nidurstada KPMG verid su ad reikna ekki med meiri s6lu en upp a [

]373

Med hlidsjon af fyrrgreindum vidboétarsjonarmidum Festi og N1 lagdi
Samkeppniseftirlitid frekara mat & pad hversu raunhaefar forsendur Festi um sélu
stodvarinnar i Skdégarlind vaeru og pa sérstaklega i samanburdi vid s6lu Costco i

371 Fellt Ut vegna trinadar.
372 Fellt Ut vegna trinadar.

373 Fellt Ut vegna trinadar.
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Kauptuni en samkveemt sjonarmidum Festi gerir radgjafi félagsins rad fyrir 80%
meiri solu & hverja deelu i Skégarlind en i tilviki Costco i Kauptuni. Til vidbotar lagdi
Samkeppniseftirlitid mat & pad hvada ahrif pad hefdi & hlutdeild Festi ef datlud sala
a Bildshoféa veeri i takt vid minnstu fyrirhugadar stédvar félagsins, s.s. [ 1.
Ad lokum hefur Samkeppniseftirlitid lagt mat a areidanleika peirra forsendna Festi
sem snUa ad stofnkostnadi og pvi heildsblualagi og dreifingarkostnadi sem Festi
gerdi rad fyrir ad greida til eldsneytisbirgis.

I nyjustu dzetlun rddgjafa Festi er gert rad fyrir sélu i Skégarlind sem samsvaradi
ad medaltali [ ] busund litrum af bensini & manudi, samtals [ 1 milljonum
litra & ari. Sé horft til deetladrar medalsolu bensins & hverja deelu (samtals fjorar)374
er huin pvi [ ] pusund litrar & manudi. Ef horft er til fyrstu fjogurra manada i
starfsemi Costco pa hefur medalbensinsala @ hverja deelu (samtals sextan)3’> verid
um [ ] pusund litrar @ manudi. bvi bendir dzetlun rddgjafa Festi til pess ad bensinsala
Festi i Skogarlind verdi [ 1% minni & hverja daelu en i Costco i Kauptuni, ekki 80%
meiri eins og Festi heldur fram i bréfi sinu til Samkeppniseftirlitsins dags. 16. april
2018. Ppessu til vidbotar kannadi Samkeppniseftirlitid bensinsdlu a peim
sjalfsafgreidslustodvum & hoéfudborgarsvaedinu sem seldu meira en 2 milljénir litra
af bensini arinu 2016. Um er ad raeda eftirfarandi eldsneytisstédvar:

] m. Itr.
] m. Itr.
] m. Itr.
] m. Itr.
] m. Itr.
] m. Itr.

[ T s T s T s T s B |
—_ ]
e

Pegar horft er & daetlanir Festi um bensinsolu i Skdgarlind faest pvi ekki séd, ad mati
Samkeppniseftirlitsins, ad paer séu déraunhezefar og langsottar. bpegar azetlud sala
stodvarinnar er midud vid sbluhaestu sjalfsafgreidslustéd hoéfudborgarsveaedisins a
arinu 2016 sést ad aaetlud sala Festi er [ 1% meiri en & stod [

]. begar horft er til bensinsélu & hverri deelu i Costco i Kauptuni faest ekki
séd hvers vegna Festi ztti ekki ad geta annad peirri s6lu sem midad er vid i
framangreindri azetlun en eins og komid hefur fram gera peer rad fyrir pvi ad sala
Festi @ hverja deelu verdi [ ]% minni en i tilviki Costco. Hvad vardar samanburd vid
st0d Costco i Kauptuni pa hefur hun selt teeplega [ ] sinnum meira magn en
fyrirhugdud stod Festi i Skogarlind. Med hlidsjon af pvi ad Festi hugdist bjéda laegra
verd en starfandi oliufélég en hezerra verd en Costco er pvi edlilegt ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad aaetlun Festi endurspegli pad, p.e. meiri sélu en a
s6luhaestu sjalfsafgreidslustédinni @ hofudborgarsveedinu og minni sélu en &
eldsneytisst6d Costco.

f tilviki Bildshofda liggur fyrir ad st stéd er [ ] s6luhaesta sjalfsafgreidslustédin
a hofudborgarsvaedinu pegar horft er til arsins 2016, med um [ ] m. litra selda. Su
azetlun sem Samkeppniseftirlitid hefur byggt @ midadi vid azetlada soélu Festi i

374 Tyeer tvofaldar deelur.
375 Atta tvofaldar deelur.
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Mosfellsbae en gert er rad fyrir pvi i deetlunum Festi ad st stéd selji[ ] m. litra a
ari i samanburdi vid [ ] m. Itr. i tilviki Skogarlindar. Samrunaadilar hafa bent a ad
raunhaefara sé ad mida vid naverandi s6lu stédvarinnar. Telur Samkeppniseftirlitid
varfaerid ad mida vid aesetlada s6lu Festi i Mosfellsbee vegna stédvarinnar a
Bildshoféa pegar horft er til fyrireetlana Festi vardandi verdlagningu, stadsetningu
stodvarinnar og fjolda deela a 16&inni (eru peer [ ] fleiri en Festi gerir rad
fyrir i Skdgarlind). bpar sem ekki liggur fyrir dzetlun hja Festi um mogulega sélu
félagsins & stodinni mun Samkeppniseftirlitid i pessari umfjéllun pvi horfa til priggja
svidsmynda sem byggja & mismikilli sélu stodvarinnar & Bildshéfda. I fyrsta lagi ad
sala stodvarinnar yrdi jafn mikil og sala stédvarinnar i Skégarlind edaum [ ] m.
ltr. & ari.  68ru lagi ad salan yrdi jafn mikil og dzetlud sala i Mosfellsbae eda [ ]
m. Itr. & ari. I pridja lagi er mi®ad vid laegstu daetlada bensinsolu i pvi rekstrarlikani
sem lagt var fram af radgjafa félagsins i juni 2017, eftir innkomu Costco, eda [ ]
m. litra bensinso6lu & ari, p.e. ad sala stodvarinnar yrédi sambeerileg og aaetlud sala
stodvar Festi a [ 1.

889. Med hlidsjon af fyrrgreindu eru vaent ahrif Festi & s6lu bensins & eldsneytisstédvum
a hofudborgarsvaedinu greind. Gert er rad fyrir pvi ad su sala sem Festi aaetlar fyrir
sinar stédvar minnki hja keppinautum um samsvarandi magn, en magnminnkun hja
hverjum og einum keppinauti radist af hlutdeild hans. Jafnframt er midad vid solu
oliufélaganna i juni til september 2017, p.e. eftir innkomu Costco, og er pvi tekid
tillit til peirra breytinga sem hafa ordid & eldsneytismarkadnum eftir innkomu
Costco.376

890. Eins og fram hefur komid er horft til priggja svidsmynda:
A. Sala Festi & Bildshofda sé jofn aaetladri solu Festi i Skégarlind: [ ] m. Itr.
B. Sala Festi & Bildshofda sé jofn deetladri solu Festi i Mosfellsbae: [ ] m. Itr.

C. Sala Festi a Bildshofda sé jofn asetladri s6lu Festi a Selfossi: [ ] m. Itr.

Tafla 36: Aztlud hlutdeild Festi i solu bensins & eldsneytisstédvum a
hofudborgarsvadinu m.v. fjorar svidsmyndir377

Fyrirtaeki A B C

N1 [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Festi [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Samtals samrunaadilar [25-30]% [25-30]% [25-30]%

Skeljungur [20-25]% [20-25]% [20-25]1%

Olis [15-20]% [20-25]% [20-25]%

Costco [15-20]% [15-20]% [20-25]%

Atlantsolia [10-15]% [10-15]% [10-15]%
376 Eins og fram kemur i rekstrarmddelinu er gert rdd [ ] pUsund litra bensinsélu & manudi vid [ 1.
par sem rekstrarmadelid gerir ekki rad fyrir eldsneytissélu a [ ] er gert rad fyrir pvi ad salan
pbar verdi si sama og Festi gerir rad fyrir ad verdi i [ 1, eda um [ ] pusund litra @ manudi.

377 Midad er vid sdlu juni til september 2017.
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Tafla 37: Aatlud ahrif 8 sampjoppun - breyting & HHI

891.

892.

HHI A B C
Fyrir 1.895 1.908 1.920
Eftir 2.168 2.161 2.156
Breyting 273 254 236

Eins og sja ma af toflu 36 hefdi hlutdeild fyrirteekisins & héfudborgarsveedinu verid
& bilinu [5]378-[10] 3°% m.v. fyrrgreindar forsendur. 38 I kjolfar samrunans ma pvi
eetla ad kaup N1 & Festi jafngildi haekkun & HHI-studlinum a héfudborgarsvaedinu
um 236 til 273 stig. Er su haekkun i kringum pad 250 stiga vidmid sem sett er fram
i laréttu leidbeiningum framkveemdastjornar ESB pegar HHI-studullinn er & milli
1.000 og 2.000 og nokkué yfir peim moérkum sem eiga vid pegar sampjéppun er
meiri en 2.000 stig. I leidbeiningunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er & milli 1.000 og 2.000 og ahrif
samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150
stigum. A framangreint pé ekki vi® pegar um er m.a. ad reeda samruna:
e vid mogulegan keppinaut eda keppinaut sem nylega hefur hafid starfsemi og er
med litla markadshlutdeild,
e parsem annar samrunaadilinn er ,maverick" par sem miklar likur eru a ad raska
samhaeféri hegdun,
e A markadi par sem visbendingar eru um ad samhasfd hegdun hafi verid til stadar
i fortid eda pa hun sé til stadar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ber ad taka breytingum HHI-studulsins med vissum
fyrirvara par sem fyrir liggur ad ahrifin sem zetla ma ad Festi hefdi haft 8 markadinn
eru ad mati Samkeppniseftirlitsins sambaerileg og &hrif ,maverick" fyrirtaekja. I mgr.
85 i laréttum leidbeiningum framkvaemdastjornar Evrépusambandsins kemur fram
ad slik fyrirteeki seetti sig ekki vid nidurstéduna sem faist med pegjandi samhaefingu
heldur séu pau sokndjorf i samkeppni (e. ,A maverick is a supplier that for its own
reasons is unwilling to accept the co-ordinated outcome and thus maintains
aggressive competition.™) Ad mati Samkeppniseftirlitsins heféi Festi ad ollum
likindum falli® undir pessa skilgreiningu ef bpad veeri starfandi &
eldsneytismarkadnum. Auk pess hafa verid uppi visbendingar um ad samhaefd
hegdun hafi verid til stadar & eldsneytismarkadnum en ein af meginnidurstédum
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 var aéd ,8 markadnum fyrir

378 Fellt Ot vegna trinadar.
379 Fellt Ot vegna trdnadar.

380 pegs ber ad geta ad i fyrrgreindri rekstrardzetlun er gert rad fyrir pvi ad heildarhlutdeild Festi i sélu & bensini
og disiloliu yrd&i [ ]%.
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smasolu bifreidaeldsneytis eru sterkar visbendingar um ad oliufélégin samhaefi
hegdun sina med pegjandi samhaefingu38!,"382

Ma ztla ad rekstrargrundvoéllur sé fyrir peim fjolda stédva, [ 1383, og peirri s6lu
sem midad er vid i pessari umfjollun. Stydur tolvupdstur radgjafa Festi til forstjéra
félagsins, dags. 19. mai 2017, fyrrgreint en par lysir hann pvi mati sinu ad [

]384

Innkoma Festi @ markadinn, samkvamt aaetlunum fyrirtaekisins, hefdi jafnframt
toluverd ahrif & eldsneytismarkadinn. Eins og fram kom i télvupdsti radgjafa Festi
til forstjéra fyrirtaekisins pann 6. juni 2017 er pvi lyst ad [

]385

Fra peim tima er Costco héf starfsemi og par til daetlunin var gerd var verdmunur 3
milli Costco og peirrar eldsneytisstodvar sem baud laegsta verdid a bilinu 8,3-11,1
krénur. Vard sa munur sidar meiri eda 13,6 kronur & bensini og 13,3 krénur a
disli.38 Ljost er ad pad verd sem Festi hugdist bjéda vidskiptavinum sinum var pvi
umtalsvert hagstaedara en naestleegsta verdid & markadnum. betta pydir jafnframt
ad innkoma Costco var & engan hatt talin koma i veg fyrir ad raunhaeft veeri fyrir
Festi ad hefja smasolu a eldsneyti.

Med pad markmidi ad aaetla hvar ahrif fyrrgreindra [ 1387 eldssneytisst6dva
veeru er lagt til grundvallar ad hver og ein eldsneytisst6d njéti markadsstyrks i allt
ad 6 eda 11 minutna aksturstima fra stédinni, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Pad svaedi par sem ahrifa fyrrgreindra stédva gaetir er stér hluti Reykjavikur [

1388, neer allur Képavogur og hluti Gardabeejar, pegar midad er vid sex

381 Hér er 4tt vid svonefnda begjandi samhaefingu (e. tacit collusion). I henni felst ad keppinautar taki
gagnkvaemt tillit til hvers annars og t.d. fylgist ad i verdbreytingum. Samheefingin er pegjandi i peim skilningi ad
gagnseei @ markadnum gerir keppinautum kleift ad fylgjast ad an pess ad eiga i beinum eda ébeinum samskiptum
sin @ milli. Samheefing sem verdur til an beinna eda obeinna samskipta keppinauta er skadleg en ekki 6l6gmaet.
Ef bein eda ébein samskipti eiga sér hins vegar stad er um 6l6gmaett samréd ad raeda. I pessari frummatsskyrsiu
er adeins tekin afstada til pess hvort eldsneytismarkadurinn syni einkenni pegjandi samheefingu."

382 Frummatsskyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015, bls. 8.
383 Fellt Ot vegna trdnadar.

384 Fellt Ut vegna trinadar.

385 Fellt Ot vegna trdnadar.

386 g6t & vefsidu https://gasvaktin.is/ 7. april 2018.

387 Fellt Ut vegna trinadar.

388 Fellt Ot vegna trinadar.

234


https://gasvaktin.is/

898.

899.

11.11
900.

fz

minutna aksturstima. Ef midad er vid 11 minutna aksturstima er ljost ad
fyrrgreindar stédvar pekja neer allt héfudborgarsvaedid. Ahrif pess ad Festi haefi
eldsneytissélu & fyrrgreindum stédvum hefdu pvi verid umtalsverd a
hofudborgarsvaedinu. betta kemur skyrlega fram a eftirfarandi mynd:

[

]

Mynd 22: Kort af svaedisbundnum ahrifum

Af framangreindu ma rada ad Festi yrdi 6flugur samkeppnisadili & markadnum og
myndi hafa téluverd ahrif & eldsneytismarkadinn a hoéfudborgarsvaedinu. Innkoma
Festi & eldsneytismarkadinn og kaup N1 & fyrirtaekinu myndu hafa toluverd ahrif a
vidkomandi landfreedilega markadi pegar horft er til veentrar aukningar &
sampjoppun & HHI-studul i kj6lfar samrunans. Liggur fyrir ad s samkeppni sem
annars hefdi ordid a milli fyrirtaekjanna hvad framangreinda pjénustu vardar verdur
ad engu gangi samruninn eftir.

Framangreint pydir ad beedi su adferd sem notud var i andmeaelaskjalinu (og
Samkeppniseftirlitid telur enn gilda) og framangreind adferd benda eindregid til pess
ad samruninn raski samkeppni umtalsvert.

Adrir mogulegir keppinautar & eldsneytismarkadi

Vid mat & pvi hvort samruni vid mogulegan keppinaut raski samkeppni ber ad lita
til pess hvort fyrir hendi sé naegjanlegur fjoldi annarra mogulegra keppinauta sem
geta veitt samkeppnislegt adhald eftir samrunann, sbr. mgr. 60 i laréttu
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.
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I tengslum vid frummatsskyrslu eftirlitsins um eldsneytismarkadinn for
Samkeppniseftirlitid i vidamikla markadsrannsokn & eldsneytismarkadnum. I
tengslum vid hana afladi Samkeppniseftirlitid m.a. upplysinga um mogulega
innkomu @ markadinn. Svor barust fra Hégum, dags. 20. juni 2014, Samkaupum,
dags. 28. mai 2014, Rekstrarfélagi Tiu Ellefu, dags. 20. mai 2014 og Fjardarkaupum,
dags. 21. mai 2014. I svérunum kom fram ad ekkert pessara félaga hefdi skodad
eda haft i hyggju ad hefja starfsemi a eldsneytismarkadnum.

Vid rannsékn a fyrirhugudum samruna N1 og Festi for Samkeppniseftirlitid enn & ny
i vidamikla rannsokn a eldsneytismarkadnum. f andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins kom fram pad frummat eftirlitsins ad Festi vaeri mdgulegur
keppinautur & eldsneytismarkadi. Jafnframt var pad frummat eftirlitsins ad ekki
veeru fyrir hendi adrir mogulegir keppinautar & markadnum. Veaeri petta enn frekari
visbending um ad samruni N1 og Festi feeli i sér umtalsverda réskun a samkeppni.

I athugasemdum N1 vid andmaelaskjalid segir ad fjoldi mogulegra keppinauta versdi
enn fyrir hendi eftir samruna an pess ad Samkeppniseftirlitid virdist hafa greint pad
sérstaklega. HIjoti sa fjoldi pd einnig ad skipta mali vid mat a efnislegum ahrifum
samrunans. Bendir N1 i pessu samhengi & tiltekna adra mogulega keppinauta ad
mati félagsins, t.d. Samkaup, Basko, Sorpu, ON og erlend oliufélég eins og BP. Ef
fallist yréi & ad Festi veeri liklegur keppinautur myndi skipta verulegu mali hvort
Festi veeri eini liklegi keppinauturinn. Su greining hafi hins vegar ekki farid fram af
halfu Samkeppniseftirlitsins.

I athugasemdum Festi vid andmaelaskjalid kemur fram ad ef félagi® yrdi & einhvern
hatt tali®d mogulegur keppinautur pa hljoti adrir smasalar sem hafi yfir ad rada l6dum
(Hagar, Byko, Rumfatalagerinn, Hisasmidjan, Samkaup o.s.frv.) ad teljast pad lika.
I bréfi N1, dags. 13. april 2018, kom fram ad félagid fai enn ekki séd ad Festi sé
mogulegur eda liklegur keppinautur & eldsneytismarkadi umfram adra i
sambeerilegri stédu.

I tilefni af framangreindum athugasemdum samrunaadila afladi Samkeppniseftirliti®
frekari gagna og lagdi mat a pad hvort adrir liklegir keppinautar vaeru fyrir hendi a
eldsneytismarkadi. Lagdi eftirlitid frekara efnislegt mat & pad hvort fyrir hendi vaeru
adrir mogulegir keppinautar a eldsneytismarkadi. pau fyrirtaeki sem voru rannsékud
sérstaklega voru Byko, Husasmidjan, ON, Sorpa, Hagar, Samkaup, Basko og
Fjardarkaup.

I simtélum vid Byko, Rumfatalagerinn, Fjardarkaup og ON, dags. 20. og 21. mars
2018, o0skadi Samkeppniseftirlitid eftir svari vid pvi hvort viskomandi fyrirtaeki heféu
haft til skodunar ad hefja starfsemi & eldsneytismarkadi & Islandi med sélu
jardefnaeldsneytis. Ef svo veeri, var 6skad eftir itarlegri lysingu @ peim daetlunum
og afriti af tilteekum gégnum um mogulega innkomu a markadinn. I svérum
fyrirtaeekjanna kom fram ad ekkert bpeirra hygdist hefja starfsemi a
eldsneytismarkadi & Islandi og ad slikt hefdi ekki verid til skodunar. Stadfesting &
bvi barst fra framangreindum fyrirtaekjum i télvupdsti & timabilinu 22. mars til 26.
mars 2018. Jafnframt barust svor vid framangreindum spurningum fra
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ON
907.

Sorpa
908.

Hagar
909.

Hdsasmidjunni, Samkaupum og Basko (Tiu Ellefu og Iceland) med toélvupdstum 22.
og 23. mars 2018.

Vardandi aform ON hefur félagid ekki haft i hyggju ad hefja starfsemi a
eldsneytismarkadi samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins. Félagid er
détturfyrirtaeki Orkuveitu Reykjavikur og framleidir rafmagn og heitt vatn dsamt pvi
sem fyrirteekid selur rafmagn i smasolu, p.m.t. i gegnum hledslustodvar fyrir
bifreidar sem starfraektar eru & 31 stad vida um land. Virdast adherslur fyrirtaekisins
fyrst og fremst vera paer ad selja orku fyrir bifreidar i formi rafmagns. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins gefur samstarfssamningur N1 og ON paéd sterkt til kynna sbr.
yfirlysingu framkvaemdastjora ON: ,betta samkomulag getur ordid rafbilacigendum
og pbar med umhverfinu happadrjugt. Vid hja ON héfum aflad okkur mikillar reynslu
i uppsetningu og rekstri @ hl6dum fyrir rafbila og sa sem ekur um landid byr ad péttu
neti N1 stédva vid pjédveginn. bad parf ad varda hringveginn med hl6dum og hér
leggja saman krafta sina tvé 6flug fyrirtaeki sem geta farid langt med verkefnid a
skémmum tima." 1 yfirlysingu forstjéra N1 segir: ,Vid viljum ad vidskiptavinir N1
geti nalgast pa orkugjafa sem peir purfa & pjonustustédvum okkar og petta
samkomulag vid ON pydir ad rafbilseigandi getur hladid bilinn fyrir utan
bjonustustédina & medan hann feer sér vérur og veitingar inni & stédinni. bad tekur
um 20 mindtur ad hlada rafbil og pad er mikilvaegt fyrir 6kumann og farpega ad
geta slakad a i notalegu umhverfi, fengid sér kaffibolla eda adra hressingu, 8 medan
billinn er i hledslu. Okkar hlutverk hja N1 er ad bjéda upp & hverja pa orku sem porf
er fyrir baedi & plani og inni i versluninni og akvadum vid ad ganga til lids vid ON
par sem fyrirteekid er leidandi i uppbyggingu innvida fyrir rafbila Vid hlokkum til ad
takast a vid petta spennandi verkefni og taka & moti rafbilacigendum medfram
hringveginum | framtidinni." 38° Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad engar
visbendingar séu fyrir hendi um ad ON geti talist moégulegur keppinautur &
eldsneytismarkadi.

Vardandi aform Sorpu um innkomu a eldsneytismarkadinn visar Samkeppniseftirliti®
til pess ad Sorpa og dotturfélag pess framleida metangas. Um sérmarkad er ad reeda
par sem ekki er stadganga a milli metans og annarra eldsneytisgjafa, sbr. t.d.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2012, Lédrétt samrad SORPU bs., Metans
hf., N1 hf. og Orkuveitu Reykjavikur um akvéréun smaséluverds 8 metangasi. bvi
til vidbotar skuldbundu Sorpa og Metan sig i fyrrgreindri akvordun til pess ad
skilgreina sig sem framleidanda & metani og annast eingdéngu heildsolu & peirri
framleidslu, sbr. 2. gr. I dkvérdunarordunum kemur t.a.m. fram: ,pPannig bjédi
hvorugt félagid upp a dreifingu og smasélu & metani." Af peim sékum verdur ad
telja ad afar litlar likur séu & pvi ad Sorpa muni hefja starfsemi i smasolu eldsneytis
eda disiloliu med sambaerilegum heetti og fyriraetlanir Festi gefa til kynna.

Hvad vardar mogulega innkomu Haga, sem m.a. reka verslanir Bdénuss, a
eldsneytismarkadinn ber ad lita til pess ad Samkeppniseftirlitid hefur haft samruna

389 vefsl6a: https://www.on.is/og-n1-reisa-hlodur-vid-hringveginn
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Haga og Oliuverzlunar Islands til skodunar samhlida rannsékn pessa mals. Vid pa
rannsokn afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga og itarlegra gagna um hugsanlega
innkomu fyrirtaekisins @ eldsneytismarkadinn. SuU rannsokn synir ad Hagar hafa ekki
haft uppi aform um ad hefja eigin rekstur a eldsneytisstodvum. Er adstada Haga og
Festi gjorolik ad pessu leyti. Ma par m.a. visa til pess ad starfsemi Haga fer ad mestu
fram i leiguhUsnaedi. Pa eru nu pegar eldsneytisdeelur & nokkrum lI6dum par sem
verslanir Haga eru. Verdur Festi pvi ad teljast mun liklegri keppinautur en Hagar og
vera | betri adstédu en pad félag til ad veita samkeppnislegt adhald a
eldsneytismarkadi.

Baskd, Samkaup og Fjardarkaup

910.

Vardandi innkomu Basko og Samkaupa eru félogin toluvert minni en Festi a
dagvorumarkadi og geetu ekki komid med jafn audveldum heetti og Festi inn a
eldsneytismarkadinn. Jafnframt fer starfsemi Basko og Samkaupa ad mestu leyti
fram i leiguhlsnaedi auk pess sem félogin kvedast ekki hafa haft uppi aform um ad
hefja eigin rekstur & eldsneytisstédvum. 1 tilviki Fjardarkaupa hefur itrekad komid
fram hja fyrirtaekinu ad pad hyggist ekki hefja innreid & eldsneytismarkadinn. Af
peim so6kum verdur ad telja afar litlar likur & ad framangreind fyrirtaeki muni hefja
starfsemi a eldsneytismarkadi.

Byko, Husasmidjan og Rumfatalagerinn

911.

Hvad vardar moégulega innkomu Byko, Husasmidjunnar og Rumfatalagersins ma
visa til frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins par sem fram kom ad reynsla
erlendis syndi ad innkoma stérmarkada & markad fyrir smasolu eldsneytis geeti
aukid samkeppni verulega. Hefur pessi proun hafist hér & landi med smasélu Costco
a eldsneyti. Ekkert bendir hins vegar til pess ad fyrirtaeki eins og Byko, Hisasmidjan
og Rumfatalagerinn geti talist moégulegir keppinautar & peim markadi. Jafnframt
hefur komid fram ad framangreind fyrirtaeki hafi ekki haft i hyggju ad hefja starfsemi
a eldsneytismarkadi.

Erlend oliufélég

912.

913.

N1 visar til mogulegrar innkomu erlendra oliufélaga an pess ad leggja fram gogn
bvi til studnings. Ekkert i géggnum malsins eda sjénarmidum sem aflad hefur verid
bendir b til pess ad erlendir adilar hyggist koma inn a islenskan eldsneytismarkad.
Hefdi N1 haft upplysingar um mogulega innkomu erlendra fyrirtaekja hefdi
fyrirtaekinu verid i 16fa lagid ad veita peaer upplysingar.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins hefur pannig leitt i 1jés ad hvorki eru visbendingar
né aaetlanir fra m.a. keppinautum Festi & dagv6rumarkadi um innkomu a
eldsneytismarkadinn. ba hafa onnur fyrirtaeki, sem samrunaadilar tilgreina i
athugasemdum sinum, hvorki haft til skodunar né aformad ad hefja starfsemi a
eldsneytismarkadi. Atli umraedd félég sér ad koma inn & eldsneytismarkadinn eru
bau i verri adstédu til ad hefja innreid @ markadinn enda bua pau ekki ad peirri
undirbuningsvinnu og leyfum sem Festi hefur pegar aflad. Med hlidsjon af 6llu
framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Festi sé i betri adstédu
en adrir mogulegir keppinautar til ad koma inn & eldsneytismarkadinn og veita par
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raunverulegt adhald.3°° bvi er ekki fyrir hendi naegjanlegur fjéldi annarra mogulegra
keppinauta sem veitir peim fyrirteekjum sem fyrir eru a eldsneytismarkadnum
samkeppnislegt adhald.3!

Nanar um sjénarmid samrunadila

I athugasemdum vid m.a. andmazelaskjalid hafa samrunadilar sett fram ymis
sjonarmid sem atlad er ad syna fram a ad mat Samkeppniseftirlitsins & Festi sem
mogulegum keppinaut sé rangt og ad samruninn raski ekki samkeppni &
eldsneytismarkadi.

Ad hluta til hefur verid fjallad um sjénarmid samrunaadila hér ad framan og i pessum
kafla verdur vikid frekar ad sjonarmidum peirra. Eins og eftirfarandi umfjollun synir
getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist &8 ad pad leggi rangt mat & ahrif samruna pessa
mals & eldsneytismarkadinn.

Almennt um aform Festi

916.

917.

918.

I athugasemdum Festi vi®d andmaelaskjalid, dags. 12. mars 2018, kemur fram ad
félagid geri alvarlegar athugasemdir vid umfjoéllun Samkeppniseftirlitsins um
hugmynd Festi ad hefja eldsneytissdlu & tilteknum 168um félagsins. |
andmeelaskjalinu sé ranglega lagt til grundvallar ad Festi hafi um langt skeid lagt
mikinn tima og fjarmuni i undirbining opnunar eldsneytisstédva. Félagid hafi svo
verid vid pad ad hrinda pessum aformum i framkvaemd, en haett vid vegna pess
tilbods sem hafi borist i hlutafé félagsins fra N1.

pessi umfjollun Samkeppniseftirlitsins komi félaginu mikid & évart i 1jési pess ad
félagid hafi haldid eftirlitinu upplystu um framkveemd verkefnisins. Auk pess hafi
forstjori Festi sent itarlegan tolvupdst til Samkeppniseftirlitsins pann 12. januar
2018 par sem prautarganga pessarar vidskiptahugmyndar hafi verid rakin. pad sé
mat félagsins ad Samkeppniseftirlitid hafi horft framhja pessum samskiptum og hafi
buid til atburdaras sem sé félaginu framandi. Gogn malsins séu mis- og rangtulkud
og mikilveegar stadreyndir virtar ad vettugi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Veturinn 2015 gerdi Festi
opinberlega grein fyrir hugmyndum sinum um innkomu a eldsneytismarkadinn, sbr.
m.a. framangreinda frétt & mbl.is pann 11. desember 2015. bvi var lyst yfir ad
rekstur eldsneytisstédva ,falli akaflega vel ad [68um par sem reknir eru
stormarkadir® og jafnframt taldi félagid sig geta bodid eldsneyti a laegra verdi en pa
pekktist. Jafnframt kom fram ad félaginu veeri ljost ad pessi innkoma yrdi erfid og
geeti tekid tima. Samkeppniseftirlitid afladi samtimagagna fra Festi sem syna ad
félagid vann ad pessari innkomu allt til pess ad samruni pessa mals gekk eftir. Su
spad Festi raettist ad eldsneytisverkefnid yréi erfitt og teeki verulegan tima.
Erfidleikarnir leiddu hins vegar ekki til pess ad Festi haetti vid verkefnid. Telur
Samkeppniseftirlitid ad Festi hafi veitt starfandi félogum samkeppnislegt adhald og
liklegt sé ad Festi hefdi med innkomu sinni getad veitt umtalsvert samkeppnislegt

390 g4 m.a. akvordun framkvaemdastjornar ESB, Air Liquide/BOC, mgr. 219 og akvérdun framkvaemdastjornar
ESB i mali nr. M.1853 EDF/EnBW, mgr. 64.

391 gpr,
31/03).

60. mgr. i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um larétta samruna fra 3. februar 2004 (2004/C
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adhald. betta mat byggir ekki sist & samtimagégnum Festi og telur
Samkeppniseftirlitid ad félagid hafi ekki synt fram a ad eftirlitid tulki gégnin med
rongum heaetti.

Um radgjafa Festi og adkomu stjérnar félagsins

9109.

920.

921.

922.

I pessu mali setur Festi fram gagnryni & verk einstaklingsins sem félagi® réd sér til
radgjafar i eldsneytisverkefninu. Kjarni gagnryni Festi a radgjafa sinn er su ad hann
hafi i raun frekar verid ad geeta persénulegra hagsmuna sinna heldur en hagsmuna
félagsins. Visar Festi til pess ad i febrdar 2015 hafi radgjafinn lyst yfir ahuga a pvi
ad [ 132 og i april
2016 hafi rasgjafinn lyst yfir dhuga a pvi [

1393,
Persénulegir hagsmunir radgjafans af verkefninu hafi leitt til pess ad aaetlanir hans
hafi ordid ,bjartsynni og langsédttari eftir pvi sem verkefnid drést a langinn®™. Hafi
radgjafinn dumbedinn sent rekstrarlikan til forstjéra Festi og Samkeppnisseftirlitid
leggi petta otrausta gagn til grundvallar. P& hafi forstjéri Festi haft , dlika syn & vid
radgjafa félagsins ...“. Varar Festi vid pvi ad Samkeppniseftirlitid leggi asetlanir
radgjafans ,gagnrynislaust® til grundvallar i mali pessu. Med bréfi sinu fra 13. april
2018 lagdi Festi fram tolvupostsamskipti milli forstjéra félagsins og radgjafa pess
sem atlad er ad stydja framangreint.

Festi segir einnig ad stjorn félagsins hafi akvedid ad skoda pa vidskiptahugmynd ad
opna eldsneytisafgreidslur sem leid til ad nyta betur tilteknar 108ir i eigu félagsins
~en hugmyndin fékk ekki frekari umfjéllun i stjorn par sem grunnforsendur reyndust
ekki til stadar." Festi sé ,stort félag" og ymsar vidskiptahugmyndir raeddar i stjorn
félagsins. Einnig segir Festi ad endanlegar ,vidskiptadaetlanir um rekstur
eldsneytisstédva voru aldrei lagdar fyrir stjorn félagsins, enda komust paer aldrei a
bann stad ad mégulegt veeri ad leggja fyrir stjorn til umfjéllunar.®

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst 8 ad i Urskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala hefur verid vikid ad sonnunargildi samtimagagna, sbr. m.a.
Urskurdi i malum nr. 14/2001 og 3/2004. bar kemur fram ad sonnunargildi gagna
sem ritud eru a peim tima sem atvik gerdust og an tengsla vid sidari rannsékn (l. in
tempore non suspecto) sé rikt.3%* Hafa démstélar ESB bent & ad vitnisburdur
hofundar gagns, eftir ad rannsékn hefst (l. in tempore suspecto), hafi mun minna
veegi en samtimagagnid sjalft. Vitnisburdurinn geti heldur ekki haggad gildi
samtimagagnsins.3>

Samtimag6gn malsins syna ad forstjori Festi leiddi umraett eldsneytisstodvaverkefni
og fjalladi itrekad um pad & vettvangi stjérnar. Hann hefur sjalfur upplyst ad

392 Fellt Ut vegna trinadar.
393 Fellt Ot vegna trdnadar.

394 5j4 hér einnig t.d. alit Vesterdorf adalldsgmanns (ad hoc) undirréttar ESB i mali nr. T-7/89, Hercules gegn
framkveemdastjorninni [1992] ECR 1I-1711.

395 5j4 dém undirréttar ESB fra 29. juni 2012 i mali nr. T-360/09, E.ON Ruhrgas gegn framkvaemdastjérninni,
mgr. 200-211. Lyst svo i riti Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014 bls. 1242: ,In E.ON
Ruhrgas, the General Court found that an email drafted in tempore non suspecto had greater probative value
than, and could not be called into question by, an employee ‘s statement under oath made for the purposes of
the Commission ’s proceedings."
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verkefnid hafi hafist eftir ad hann og stjérnarformadur félagsins ryndu gégn um pad
og hafi pétt hugmyndin ,géd". I kj6lfarid var sampykkt & fundi stjérnar Festi 28.
mai 2015 ad [ 13% A stjérnarfundi 21. agust
2015 var sampykkt [ 13%7 sem var enn metnadarfyllri en hin
fyrri. Pann 6. ndvember 2015 upplysti forstjori stjorn um stdédu pessa verkefnis sem
.midar ad pvi ad hefja s6lu & bensini & 16dum par sem Kréonan er med
rekstur." Verkefnid var einnig til umfjollunar hja stjérn Festi 27. mai 2016 og 2.
september 2016. ba ber ad arétta hér sérstaklega ad i télvupodsti forstjora Festi til
Samkeppniseftirlitsins fra 12. jantdar 2018 er tekid skyrt fram ad eldsneytisverkefnid
sé [ ].398

Su stadreynd ad ekki hafid verid 16gd fyrir stjorn Festi til sampykktar ,,endanleg
vidskiptadzetlun® getur ekki leitt til pess ad Festi teljist ekki vera mogulegur
keppinautur i skilningi samkeppnisréttarins, sbr. m.a. framangreinda umfjollun um
akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. ndvember 2009 i EDF/Segebel malinu.

Samkeppniseftirlitid telur ad sjonarmid Festi, sem aetlad er ad kasta ryrd & storf
radgjafa félagsins og draga ur pydingu aaetlana félagsins, ekki truverdug. Umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um aform Festi byggist 8 samtimagégnum sem stafa m.a. fra
edstu stjornendum félagsins. ba hefur Festi ekki lagt fram énnur samtimagoégn sem
hnekkja eda breyta pvi frummati sem fram kom i andmaelaskjali. Til vidbotar, og
umfram skyldu, hefur Samkeppniseftirlitid farid aftur yfir afhent samtimagégn, t.d.
tolvupdsta stjérnenda Festi. Engin gégn hafa t.d. fundist sem stydja stadhzefingar
Festi i mali pessu sem atlad er kasta ryrd a storf radgjafa félagsins. Framangreind
samtimagogn gefa pvert @ moéti til kynna ad hann hafi unnid naid med forstjora Festi
ad umraeddu verkefni allt pangad til ad samruni pessa mals vard ad veruleika.

Eins og Festi bendir a lysti rddgjafinn pvi yfir, strax eftir fyrsta fund med forstjéra
félagsins i februar 2015, ad hann hefdi ahuga a pvi ad [

].3%° Telur Festi ad petta gefi til kynna ad
radgjafinn hafi i raun frekar verid ad geeta personulegra hagsmuna sinna fremur en
hagsmuna félagsins. Samtimagogn sem Samkeppniseftirlitid hefur undir hdndum
gefa po ekki til kynna ad stjornendur Festi hafi haft ahyggjur af storfum radgjafans
a pessum grunni, @ medan pau stodu yfir. Hefur Festi heldur ekki framvisad slikum
samtimagodgnum. Pa er pekkt i vidskiptalifinu ad i mérgum tilvikum sé talid seskilegt
ad tengja hagsmuni starfsmanna og stjéornenda vid hagsmuni fyrirtaekisins sem peir
starfa fyrir. Byggir st nalgun & pvi ad pad sé eigendum fyrirtaekisins til framdrattar
ad stjérnendur og starfsmenn eigi hlutdeild i peim markmidum sem keppt er ad.
Byggja starfskjarastefnur fyrirtaekja oft & pessari hugsun. Med visan til pessa verdur
heldur ekki séd ad pad hefdi getad skapad hagsmunaarekstra eda déedlilega hvata
ad baedi Festi og radgjafinn hefdu hag af pvi ad eldsneytisverkefnid gengi upp. ba
ber ad hafa i huga ad af samtimagégnum liggur ljost fyrir ad storfum radgjafans var
styrt af stjornendum fyrirtaekisins, sem toku patt i peim og héfédu naudsynlega

396 Fellt Ot vegna trinadar.

397 Fellt Ot vegna trdnadar.

398 Fellt Ot vegna trinadar.

399 Fellt Ot vegna trdnadar.
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yfirsyn. Fyrir liggur ad stjornendur fyrirtaekisins voru a 6llum stigum verkefnisins i
adstodu til pess ad leggja mat & verkefnid og syna gogn ad pad var gert. Leiddi su
adkoma ekki til pess ad verkefnid veeri stodvad. Malatilbunadur sem byggir & pvi ad
draga 0r traverdugleika radgjafans hefur pvi litla pydingu, auk pess sem
samtimagdgn virdast ekki vera pvi til studnings.

Festi réd umreeddan radgjafa til starfa i mars 2015. Samdi Festi vid hann um
sérfraediradgjof, verkstyringu og umsjén med uppsetningu fjolorkustédva a [

1499 |68um Festi. Um er ad raeda radgjafa sem hefur mikla pekkingu og reynslu
af eldsneytismarkadnum & Islandi og hefur m.a. starfad sem forstjori oliufélags.
Astaeda pess ad Festi samdi vid pennan einstakling virdist ekki sist hafa verid vegna
pekkingar hans @ markadnum og rekstri @ honum enda bjuggu starfsmenn Festi
ekki yfir sambaerilegri reynslu. I 1jési sjénarmida Festi dskadi Samkeppniseftirliti®
eftir afriti af samningi fyrirtaekisins vi® rddgjafann. I svari Festi frd 23. mars 2018
kom fram aé skriflegur samningur hefdi ekki verid gerdur vid radgjafann en ad gerd
hef8u verid drég ad samningi sem hefdu verid munnlegum samningi til fyllingar. I
drogunum kemur fram ad verktaki taki ad sér ,ad verkstyra uppsetningu
fidlorkustédva a [ ]! I6dum samkvaemt verkaeetlun sem sett er fram i vidauka vid
samning pennan." I samningnum segir jafnframt ad verktaki muni sja um oll
samskipti vid yfirvold og samninga vid undirverktaka nema verktaki akvedi annad.
Pa segir ad verktaki sé abyrgur fyrir gerd samninga vid eldsneytisbirgja og
bjénustuveitendur & teekjum og bunadi. I vidauka vid drégin ,Letter of intent" er
umfang verkefnisins skilgreint nanar og m.a. kvedid & um skuldbindingu radgjafa til
ad gera radningarsamning vid ,nystofnad fyrirtaeki" i verklok og [

1%02 { vidaukanum er skilgreint nédnar um hvada 168ir

Festi sé ad raeda en paer voru Skdgarlind 2-4, Fiskisldéd 15-21, [
]403

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hér um raeda samning par sem radgjafanum var
veitt mjog vidteekt umbod og traust til pess ad sinna Ollum pattum
eldsneytisverkefnisins. Ljost er af gdgnum malsins ad i meginatridum var unnid eftir
akvaedum draganna en gildistimi samningsins og umfang vinnuskyldu hefur verid
adlagad eftir pvi sem tafist hefur ad hefja rekstur. Likt og adur sagdi er ekkert i
afhentum gégnum sem bendir til pess ad Festi hafi gert sérstakar athugasemdir vid
pa vinnu sem radgjafinn sinnti fyrir fyrirtaekid. Var radgjafanum ekki sagt upp fyrr
en eftir kaupsamning N1 og Festi en & peim timapunkti var ljést ad ekki veeri porf
fyrir pjonustu rddgjafans og framtid verkefnisins 6ljos ad ébreyttu.

pa hefur raddgjafinn att i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid fyrir hond Festi. Setti
Festi aldrei fyrirvara vid hagsmunagaeslu hans gagnvart eftirlitinu.

Vegna tilvisunar Festi til télvupostar radgjafans fra 20. april 2016 til forstjora Festi
er rétt ad lita til peirra samskipta i heild sinni. Radgjafinn sendi eftirfarandi télvupost

400 Fa|it (it vegna trinadar.
401 Fe|lt Ot vegna trunadar.
402 Fa|lt Ot vegna trunadar.
403 Fa|it (t vegna trinadar.
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930.

931.

932.

933.

fz

til forstjérans pann 20. april 2016. Forstjorinn svaradi 22. april 2016. Gerdi hann
pad med peim heetti ad skrifa svor sin inn i télvupost radgjafans:

1404

Samkeppniseftirlitinu er ekki I|jost af hverju Festi visar til pessara
télvupdstssamskipta i pvi skyni ad draga ur triverdugleika radgjafa sins. I
télvupostinum lysir radgjafinn aftur ahuga sinum a [

] sem endurspeglar m.a. ad hann hafdi, likt og i febrdar 2015, tiltrd a pvi.
Forstjori Festa brast ekki illa vid télvupdsti radgjafans heldur pvert & moéti lysir pvi
yfir aé fullur vilji sé til pess ad hafa radgjafann [ 1.

Vardandi peer stadhaefingar Festi ad radgjafinn hafi skodad tilteknar stadsetningar
og rekstrarmddel fyrir mogulegar eldsneytisafgreidslur ,éumbedinn® og &an
samstarfs vid Festi er rétt ad lita til tolvupdsta forstjéra félagsins il
Samkeppniseftirlitsins 12. jantar 2018. bar segir m.a.:

] Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
Af pessum tolvupédsti er ljost ad toluvert misreemi er & milli annars vegar
upplysingagjafar forstjora Festi til Samkeppniseftirlitsins og hins vegar pess sem

félagid hefur haldid fram i malflutningi sinum vegna frummats eftirlitsins.

Hér ber einnig aéd lita til tolvupdsts radgjafans til forstjora Festi fra 17. febrdar 2017:

404 Fa|lt Ot vegna trdnadar.
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]405

934. 1 svari forstjéra Festi fra 21. febrtar 2017 sagdi:

[ ]406

935. Benda pessi samskipti ekki til annars en ad full alvara hafi verid i verkefninu a
pessum tima og ad radgjafinn hafi ekki farid Gt fyrir umbod sitt. Er pvi ekki unnt ad
fallast & pau sjonarmid sem Festi hefur sett fram.

936. Vardandi sjonarmid Festi um ad radgjafinn hafi upp a sitt eindeemi farid i pa vegferd
ad skoda 168ir [ 1#%7 bendir Samkeppniseftirlitid a ad forstjori Festi visar
sjalfur til 168a a pessu svadi i svari sinu fra 12. jandar 2018. Pa ma vitna til
tolvuposts*® radgjafa Festi til forstjora Festi par sem fram kemur i fylgiskjalinu
,Stadan 30. névember 2016" ad radgjafinn og framkvaemdastjori fasteignafélags
Festi hafi farid i ferd um [ 14%° og skodad mogulegar stadsetningar.
Benda pessi og 6nnur samskipti til pess ad umraedd sjonarmid Festi eigi ekki vid rok
ad stydjast. Pa hefur Festi hvorki lagt fram samtimagdgn né énnur gégn sem benda
til pess ad fyrirtaekid hafi gert athugasemdir vid pessa vinnu radgjafans.

937. Sem fyrr segir heldur Festi pvi fram i bréfi sinu fréd 13. april 2018 ad forstjori
félagsins hafi haft ,dlika syn & vid radgjafa félagsins ...". Til studnings pessu leggur
Festi i fyrsta sinn fram tolvupdsta milli forstjora og radgjafans fra 11. til 14. juni
2016 sem varda undirblning ad opnun eldsneytisstédvar vid Skogarlind i Képavogi.
Um petta segir m.a. i umreeddu bréfi fra 13. april 2018:

~Pa er lika ljost ad forstjori Festa hafdi dlika syn & vid radgjafa félagsins, sbr.
medfylgjandi télvupdsta peirra i millum fra 11. til 14. juni 2016, en par kemur skyrt
fram ad forstjori félagsins er fyrst og fremst ad hugsa um verslunarrekstur sinn og
er skyr ad eldsneytissala megi ekki koma nidur & bilastaedum vidskiptavina sinna. A
moti er greinilegt ad radgjafinn er fyrst og fremst ad hugsa um eldsneytisséluna."

938. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er langt seilst hja Festi ad halda pvi fram ad pessi
samskipti forstjorans og radgjafans séu til vitnis um hagsmunaarekstra eda
otraverdugleika radgjafans. bessi samskipti vordudu skipulag I6dar vid verslanir
Festi vid Skogarlind. Radgjafinn atti i samskiptum vid verkfraedistofu vegna
athugunar a pvi hvernig eldsneytisdeelum yréi parna best fyrir komid. Alitamal veeri
hvernig Gtfaerslu & hringtorgi yrdi hattad. I kjolfari® sendi verkfraedistofan tolvupdst
til rddgjafans og honum fylgdu teikningar sem syndu stadsetningu eldsneytisstédvar
a 16dinni. Radgjafinn framsendi pann 13. ndévember 2016 pessar teikningar til

405 Fa|it (it vegna trdnadar.
406 Fa|it (it vegna trinadar.
407 Fellt Ot vegna trunadar.
408 T|vupdstur radgjafa Festi til forstjora Festi 2. desember 2016 kl. 17.20.
409 Fa|it (it vegna trdnadar.
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939.

940.

941.

fz

forstjora Festi. Hann svaradi samdaegurs med tolvupodsti til radgjafans og
framkvamdstjéra fasteigna hja Festi:

nl ot

Radgjafinn svaradi:

"[

411 ]412\\

Forstjorinn svaradi sidar sama dag med tolvupdsti til radgjafans og
framkvaemdastjorans:

"[

JA3n

Sidar sama dag sendi radgjafinn tolvupdst til forstjérans og framkvaemdastjorans.
Lysti hann nyloknum fundi med verkfraedistofunni og lysti mégulegum lausnum sem
tengdust m.a. Gtfeerslu a [ ]. % Forstjori Festi svaradi
daginn eftir:

"[

JAs

Ad mati Samkeppniseftirlitsins lysa framangreind samskipti engu 68ru en vondudum
undirbiningi Festi ad innkomu & eldsneytismarkadinn | samraemi vid
heildarhagsmuni fyrirtaekisins. Pau syna ad radgjafinn sinnti hlutverki sinu i
samvinnu vid framkveemdastjora hja félaginu og tillogur eda utfeerslur toku
breytingum eftir yfirferd forstjora. Syna samskiptin jafnframt rika adkomu forstjora
ad verkefninu.

Ad framansogdu leidir ad pessi samtimagoégn, sem Festi lagdi fyrst fram 13. april
2018, stydja ekki malatilbinad félagsins heldur eru pau pvi enn frekar til studnings
ad undirbuningur pess ad innkomu & eldsneytismarkadinn hafi verid vandadur.

Radgjafinn sendi pann 10. juni 2017 télvupdst til forstjéra Festi og gerdi grein fyrir
samskiptum vid Faxafloahofn og ad padan veaeri ad vaenta nidurstédu. Forstjori Festi
svaradi 12. juni 2017 og skipulagdi fund med radgjafanum.

410 Fa|it (it vegna trdnadar.
411 Framkvaemdastjori fasteigna hja Festi.
412 Fa|it (t vegna trdnadar.
413 Fe|lt Ot vegna trunadar.
414 Fa|lt Ot vegna trunadar.
415 Fellt Ot vegna trunadar.
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942.

fz

Af pessum samskiptum, dsamt 6drum gbégnum, er ljost radgjafinn vann ad
eldsneytisverkefninu fyrir Festi alveg fram ad peim tima bpegar tilkynnt var
opinberlega um kaup N1 & Festi.

Um vidskiptaaeetlanir Festi og grunnforsendur

943.

944.

945.

I sjénarmidum Festi kemur fram ad stjorn félagsins hafi akvedid ad skoda pessa
vidskiptahugmynd sem leid til ad nyta betur tilteknar 168ir i eigu félagsins en
hugmyndin hafi ekki fengid frekari umfjollun i stjorn par sem grunnforsendur hafi
ekki reynst til stadar. bessar grunnforsendur hafi veridé paer ad leyfi fengist til ad
reka eldsneytisdeelur a a.m.k. premur til fjérum af 168um félagsins og kjor a
eldsneytisinnkaupum vaeru pannig ad reksturinn veeri réttlaetanlegur. Eins og gogn
malsins beri med sér hafi hvorug pessara grunnforsendna reynst til stadar.

Endanlegar vidskiptadaetlanir um rekstur eldsneytisstédva hafi aldrei verid lagdar
fyrir stjorn félagsins, enda hafi paer aldrei komist & pann stad ad mogulegt hafi verid
ad leggja fyrir stjorn til umfjéllunar. bessar aaetlanir hafi reyndar ekki verid komnar
lengra en i rekstrarmddel sem Gtbuin hafi verid af rddgjafa félagsins. I nyjasta
rekstrarmoddelinu sem félagid hafi bedid um eftir hafi verid oskad eftir premur
svidsmyndum. [

1416 Sidasta
rekstrarmaédelid fra juni 2017, sem Samkeppniseftirlitid byggi sinar framtidarspar 3,
hafi ekki verid umbedid af halfu félagsins heldur sendar félaginu af radgjafa pess af
hans eigin frumkvaedi. baer tolur sem par sé ad finna séu ohdflega bjartsynar fyrir
utan ad byggja a stadsetningum sem ekki hafi verid til umraedu.

Eins og fram kemur i umfjollun ad framan hefur Festi leyfi til pess ad reka
eldsneytisdeelur a tveimur af 168um félagsins i fyrirsjdanlegri framtid, p.e. i
Skaégarlind og a [

] bvi til vidbotar hefur Samkeppniseftirlitid metid Festi sem mogulegan
keppinaut & sjo stadsetningum til vidbdétar. P6 endanlegar vidskiptadaetlanir
eldsneytisstodva hafi ekki verid lagdar fyrir stjérn félagsins hnekkir pad ekki pvi
mati Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi unnid ad pvi ad hefja starfsemi &
eldsneytismarkadnum fra arinu 2015 og fram & sumarmanudi 2017 og verid
mogulegur og raunhezefur keppinautur. Samkeppniseftirlitid hefur lagt mat 3
areidanleika helstu forsendna pess rekstrarmoddels sem radgjafi Festi gerdi i juni
2017, sbr. umfjollun i kafla IV.11.4. bar bendir greining Samkeppniseftirlitsins ekki
til pess ad aaetlun radgjafa Festi & stofnkostnadi eda heildsolu- og dreifingarkostnadi
sé Oareidanleg.

Sjénarmid Festi um adrar vidskiptadaetlanir fyrirteekisins

946.

Festi telur ad tulkun Samkeppniseftirlitsins & vidskiptahugmyndinni um opnun
eldsneytisstédva og peim kostnadi sem lagdur var i hana renni ekki stodum undir
ba kenningu ad Festi sé ,mjog liklegur" keppinautur & eldsneytismarkadi. Bendir
Festi i pbessu samhengi & ad félagid sé stort og sifellt séu til skodunar mismunandi
vidskiptahugmyndir sem ekki endilega fai brautargengi. I pessu samhengi visar

416 Fa|it (it vegna trdnadar.
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947.

fz

Festi til sj6 vidskiptahugmynda & sidastlidnum fjorum arum en af peim hafi fimm
verid lagdar fyrir stjérn med endanlegri vidskiptadeetiun.

I 1jési pessara sjonarmida Festi afladi Samkeppniseftirlitid itarlegri upplysinga um
bessar vidskiptahugmyndir og aetladan kostnad vegna beirra. I svarbréfi Festi fra
23. mars 2018 segir ad félagid bui ekki yfir upplysingum um kostnad vid verkefnin
og ad innan svarfrests hafi ekki verid unnt ad aaetla kostnad vegna vinnu eigin
starfsmanna vid pessar aaetlanir. Medal annars er fjallad um verkefni sem tengist [

] 47 Um sé ad razxda
nokkrar dlikar vidskiptahugmyndir Festi sem mismikil vinna og kostnadur hafi farid
i. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er I|jést ad verkefnid vid mogulegar
eldsneytisstédvar var ad umfangi sambeerilegt eda meira en i flestum 68rum
tilvikum sem Festi tilgreinir. Pa var beinn kostnadur vid eldsneytisverkefnid [

] samkvamt upplysingum Festi, er pa otalinn kostnadur vegna innri vinnu eigin
starfsmanna. Loks sina gégn malsins ad umtalsverd vinna var 16gd i verkefnid og
m.a. itarlegar vidskiptadeetlanir Gtbunar. Framangreindar upplysingar um o6nnur
verkefni Festi breyta ekki mati Samkeppniseftirlitsins & pvi ad Festi hafi talist
mogulegur keppinautur a eldsneytismarkadi.

Um méguleika Festi til ad kaupa eldsneyti i heildsélu

948.

949.

950.

I sjénarmidum sinum visar Festi til vidreedna félagsins vid eldsneytisbirgja og ad
peer hafi engum arangri skilad. Verdhugmyndir innlendu birgjanna hafi verid
6adgengilegar og erlendur birgi félaganna telji sig ekki geta selt nyjum adilum
eldsneyti par sem magnid sé ekki naegjanlegt. ba visar Festi til pess ad markadurinn
hafi breyst med innkomu Costco og sidari breytinga a eldnseytisstédvum annarra
oliufélaga. bPad hafi gert hugmyndina odliklegri.

I pessu samhengi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad Festi hafdi fengid 6formlegt
tilbod i eldsneytisvidskipti fra N1. Er midad vid akvedid verd ad pessu leyti i
aaetlunum Festi sem fjallad er nanar um hér ad framan.4® pa kemur fram i
sjonarmidum N1 ad félagid hafi verid reidubuid til pess ad selja Festi eldsneyti og
eftir atvikum fara i samstarf vid Festi um eldsneytisséluna. Auk pess verdur ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad lita til pess ad Costco hof & arinu 2017 starfsemi &
markadnum sem sjalfsteedur smasali eldsneytis en félagid kaupir eldsneyti i
heilds6lu af Skeljungi. Sja nanari umfjéllun um petta atridi i kafla IV.11.4.

Hvad vardar rok um ad dliklegra hafi verid ad Festi feeri inn & markadinn eftir
innkomu Costco og breytingu & stédvum annarra oliufélaga bendir
Samkeppniseftirlitid & ad vidskiptadaetlanir Festi gerdu rad fyrir breytum vegna
innkomu Costco & markadinn. Syna samtimagogn ad pratt fyrir pessar breytingar a
markadnum hafi Festi tali® ad innkoma & hann geeti skilad arangri. Pa bendir
Samkeppniseftirliti® @ ad ahrif af innkomu Costco @ markadinn eru stadbundin og
hefdi innkoma Festi & hann a fleiri svaedum verid til pess fallin ad auka samkeppni
med umtalsverdum heetti.

417 Fellt Ot vegna trunadar.
418 § skyringu vid [ ]
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Ummeeli forstjora Festi @ fundi Samkeppniseftirlitsins, 20. september 2016

951.

952.

953.

I sjénarmidum sinum bendir Festi & ad synjun Reykjavikurborgar & pvi ad félagid
fengi ad opna eldsneytisafgreidslu a 168 verslunar félagsins ad Fiskisléd 15-21 hafi
i raun veitt pessari hugmynd nadarhoggid. ba er visad i ummeeli forstjéra félagsins
a radstefnu  Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid markadsrannsékn 3
eldsneytismarkadnum.

I pessu samhengi bendir Samkeppniseftirlitid & pad sem &8ur hefur komid fram i
umfjollun um vidkomandi 168ir Festi og ad neikveed afstada Reykjavikurborgar hafi
ekki stodvad aform Festi. Azetlanir Festi syna jafnframt ad opnun annarra stédva en
a Fiskislod geti verid ardsém. ba er tilvisun Festi til ummeaelanna ad hluta til villandi.
Pannig sagdi forstjori Festi ordrétt vid petta tilefni: ... ef pu faerd ekki ad fara inn
a steersta markadinn pa eiginlega deyr hugmyndin. bannig ad vid saum pad sem
fyrsta skref, vid reyndar fengum nuna fyrir nokkrum vikum sidan sampykki hja
Kdépavogsbae um ad par erum vid komin med heimild fyrir st6d en pad er ein stéd
bannig ad vid purfum ad fa einhverjar fleiri. /Etli vid umkringjum ekki
Reykjavikurborg svona einhvern vegin med einhverjum sté6dvum eda deelum."4*?

Hér ber ad minna & ad fulltrda N1 & opnum fundi Samkeppniseftirlitsins potti astaeda
ad vekja athygli forstjora pess félags & pessum ummeaelum forstjéra Festi. Jafnframt
liggur fyrir ad Festi hefur nu pegar yfir ad rada 168 vid Bildshofda i Reykjavik par
sem leyfi er fyrir eldsneytissélu. Visast i frekari umfjollun i kafla IV.11.8 par sem
fram kemur ad ekkert bendi til annars en ad Festi geti hafid eldsneytissélu a [68inni
i kjolfar pess ad [ 1420

Télvupdstur forstjora Festi 3. oktéber 2017

954.

955.

I sjdnarmidum sinum vitnar Festi til tolvuposts forstjora félagsins til fjarmalastjora
félagsins fra 3. oktéber 2017 par sem fram kom ad [

] Telur Festi ad
tolvupdsturinn syni ad N1 hafi verid ad kaupa smasolufyrirtaeki til ad stydja undir
rekstur oliufélags sem horfi fram & minnkandi s6lu eldsneytis i framtidinni.

Er pad mat Samkeppniseftirlits ad pessi ord forstjérans, virt i samhengi vid 6nnur
goégn malsins, verdi ad tulka & pann veg ad kaup N1 séu vidbrogd vid innkomu Festi
& eldsneytismarkadinn. I pessu samhengi ber ad lita til pess ad Festi hafdi adur
visad til pess ad oliufélogin hefdu nytt sér vidskiptadaetlanir Festi i eigin rekstri, sbr.
t.d. bréf Festi til Samkeppniseftirlitisns, dags. 11. mars 2011.

Sjénarmid N1 um adgangshindranir

956.

I sjonarmidum N1 kemur fram pad mat félagsins ad Festi geti ekki talist mogulegur
keppinautur m.a. vegna adgangshindrana. I pvi samhengi vitnar N1 til alita
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi - Alit til
Reykjavikurborgar, og nr. 1/2017, Samkeppnish6mlur & eldsneytismarkadi - Alit til

419 Endurritun Samkeppniseftirlitsins af upptoku af fundinum,
https://www.youtube.com/watch?v=kjPycO7dIFQ&t=1594s.
420 Fe|lt Ot vegna trunadar.
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957.

958.

fz

umhverfis- og audlindaradherra. Telur N1 ad af pessum alitum verdi ekki annad
radid en ad Festi hafi verid ,0mdgulegt" ad hefja starfsemi a eldsneytismarkadi
vegna afstédu skipulagsyfirvalda.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreinda tulkun N1 & nidurstédum
vidkomandi alita og pau feli i sér pa nidurstédu ad ,Festi hafi verid omégulegt ad
hefja starfsemi & eldsneytismarkadi vegna afstédu skipulagsyfirvalda". Med
alitunum  sinnti  Samkeppniseftirlitid malsvarahlutverki sinu  samkvaemt
samkeppnislogum og beindi tilteknum tillogum til Urbota til opinberra adila. Var
alitunum pannig atlad ad beeta samkeppnisadstaedur & markadnum og draga ur
adgangshindrunum & honum. I pessu samhengi ber og a8 lita til umfjéllunar hér ad
framan sem synir ad Festi var nokkud langt & veg komid i undirbdningi sinum ad
innkomu & markadinn og hafdi pegar moguleika @ ad opna eldsneytisafgreidsiu a [
1421 [68um félagsins.

Hér ad framan var fjallad um adgangshindranir og ad peer geti leitt til pess ad
samruni vid mogulegan keppinaut sé enn skadlegri en ella vegna pess ad samkeppni
a markadnum er takmorkud fyrir. Séu adgangshindranir aftur & moti svo miklar ad
fyrirsjdanlegt sé ad nyr keppinautur komist ekki inn & markadinn, geta peer
hugsanlega leitt til pess ad sjonarmid um samruna vid mogulegan keppinaut eigi
ekki vid. I pessu samhengi var bent & ad miklu mali geti skipt ad moégulegur
keppinautur @ markadi par sem adgangshindranir eru til stadar hafi gert asetlanir
og/eda hann starfi & tengdum eda adliggjandi markadi sem audveldar honum
innkomu a hinn nyja markad. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi adstada fyrir
hendi i pessu mali enda hefur Festi gert itarlegar aaetlanir um innkomu & markadinn,
lagt i kostnad, fengid uthlutad leyfi og pa er fyrirtaekid stor smasali sem byr yfir
pekktu vérumerki.

Sjonarmid N1 um andmeelarétt, o.fl.

959.

960.

I sjénarmidum sinum visar N1 til pess ad erfitt sé fyrir N1 ad lysa skodun sinni &
Ollum pattum pess hve liklegur keppinautur Festi hafi verid vegna pess ad stor hluti
umfjoéllunarinnar sé afmadur vegna trinadar. Megi eetla ad petta dragi verulega ar
moguleikum N1 til pess ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri i andstédu vid
meginreglur stjornsysluréttar og einkamalaréttarfars.

Hvad pessi sjbnarmid vardar visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i edli sinu er um
mjog vidkvaemar vidskiptaupplysingar ad raeda sem geta verid til pess fallnar ad
takmarka samkeppni ad miklu leyti komist paer til vitneskju keppinauta. Er m.a. um
ad reeda upplysingar um tilteknar stadsetningar sem hafa verid til skodunar og
itarlegar vidskiptadaetlanir Festi. Eins og rakid er hér ad framan var pad mat Festi
ad oliufélégin hefdu nytt sé upplysingar Ur dastlunum Festi i eigin rekstri, sbr. t.d.
bréf Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. mars 2016. Af peim sokum er
mikilveegara en ella ad geeta sérstaktrar varudar vid mat a pvi hvada upplysingar
eru birtar.

421 Fa|lt Ot vegna trdnadar.
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Pess ma geta ad N1 voru veittar itarlegri upplysingar og skyringar med bréfi
Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 10. april 2018, en i pvi var gerd itarleg
grein fyrir vidbdtargagnadflun og vidbotarrannsékn eftirlitsins i kjolfar Gtgafu
andmeelaskjalsins.

I sjdnarmidum N1 segir ad erfitt sé ad henda reidur & sdgupraedinum i umfjollun
Samkeppniseftirlitisns i andmeaelaskjali og ekki verdi séd hvada tilgangi umfjollunin
eigi ad pjona, m.a. tilvitnun i télvupdst radgjafa N1 par sem gerd var grein fyrir
umfjollun af fundi Samkeppniseftirlitisns haustid 2016. I pessu samhengi bendir
Samkeppniseftirlitid 8 ad med andmeelaskjalinu var N1 veitt feeri & ad koma ad
athugasemdum og skyringum vegna pessara samskipta, sem eftir atvikum hefur
verid tekid tillit til i meginmali hér ad framan. Hvad vardar petta tiltekna gagn pa
synir pad ad N1 var medvitad um aeetlanir Festi um mogulega innkomu a
eldsneytismarkadinn. Hvad vardar moguleikann & pvi ad tilgangur N1 med
samrunanum sé ad kaupa moégulegan keppinaut, og sénnun bpess atridis, bendir
Samkeppniseftirlitid & ad pad sé ekki eitt skilyrda pess ad reglan um skadleg kaup
a mogulegum keppinaut geti att vid.

I sjdonarmidum sinum bendir N1 & ad fyrirtaekinu sé ekki kunnugt um annad en ad
bad hafi legid fyrir pegar kaupsamningur hafi verié gerdur ad Festi hafi pegar tekid
akvordun um ad hefja ekki ,ad sinni" starfsemi & eldsneytismarkadnum. bessi
fullyrding N1 er ekki i samraemi vid pau samtimagdogn sem Samkeppniseftirlitid
hefur aflad i malinu, sbr. m.a. rekstraraaetlun Festis fyrir eldsneytisstodvar fra juni
2017. Ad 6dru leyti er visad til umfjollunar hér ad framan.

Vardandi tilvisun N1 til pess ad gogn malsins stydji ekki ad Festi sé liklegur
keppinautur og ad lagaskilyrdi um abata af verkefninu séu ekki fyrir hendi bendir
Samkeppniseftirlitid & umfjollun hér ad framan. Er ljost ad skilyrdi sem gerd eru til
pess ad reglan um kaup & mégulegum keppinaut geti att vid fela ekki i sér kréfu um
ad abati eetladrar innkomu & markadin sé metinn.

Hvad vardar sjonarmid N1 um ad Samkeppniseftirlitid eigi ad bera dzetlanir Festi og
mat Samkeppniseftirlitisns & peim undir N1 bendir Samkeppniseftirlitid @ ad um
mjog vidkvaemar vidskiptaupplysingar er ad raeda sem ekki er forsvaranlegt ad veita
keppinautum. Var N1 veitt feeri a8 pvi ad tja sig um zetlada hlutdeild Festi & fimm til
tiu présenta bili, likt og tidkast almennt i sambeerilegum malum.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi veitti
peim fyrirteekjum sem fyrir vaeru & eldsneytismarkadnum pegar umtalsvert
samkeppnislegt adhald og ad félagid yréi oflugur keppinautur vid innkomu &
markadinn. ba var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki veeri fyrir hendi naegilegur
fjéldi annarra mdgulegra keppinauta sem gaetu veitt naegjanlegt samkeppnislegt
aodhald eftir samrunann.

Samruni N1 og Festi keemi pvi i veg fyrir framangreinda samkeppni.
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Samruni N1 og Festi hefdi pvi ad dbreyttu falid i sér alvarlega réskun a samkeppni
a eldsneytismarkadi og med visan til alls framangreinds var ad mati eftirlitsins tilefni
til pess ad gripa til ihlutunar a grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna pessara
ahrifa samrunans.

Med satt vid samrunaadila er brugdist vid pessari roskun a samkeppni med pvi ad
kveda a um solu eldsneytisstodva til nys keppinautar & eldsneytismarkadnum. b3
er i sattinni einnig kvedid @ um adgang ad heildsélu & eldsneyti til nyrra adila og
aukid adgengi ad pjonustu Oliudreifingar. Nanar er fjallad um sattina og skilyrdi
hennar i V. kafla dkvoérdunarinnar.

Eins og &dur er getid fylgdu samrunaskrd engar upplysingar um &aetlanir Festi um
innkomu & eldsneytismarkadinn. I pvi 1jési beindi Samkeppniseftirlitid tilteknum
spurningum til Festi. A fundi med Festi 10. jantar 2018 lagdi Samkeppniseftirlitid
aherslu @ ad mat & sumruna vid mogulegan keppinaut vaeri einn af meginpattum
malsins og aé rikt tilefni veeri til pess ad Festi veitti itarlegri upplysingar og skyringar
um bann patt malsins. Frekari skyringar barust med télvupdsti, dags. 12. jandar
2018. Su lysing sem dregin er upp af halfu samrunaadila i svorum og skyringum
peirra til Samkeppniseftirlitsins af innkomu Festi & eldsneytismarkad er hvergi naerri
eins itarleg og si mynd sem dregin var upp a grundvelli samtimagagna sem
Samkeppniseftirlitid afladi sjalft og rannsakadi. I pessu mali verdur hins vegar ekki
tekin afstada til pess hvort samrunaadilar kunni ad hafa brotid gegn
upplysingaskyldu samkvaemt 19. gr., sbr. 41. gr. b. samkeppnislaga.

Onnur atridi sem tengjast mati a einhlida laréttum ahrifum samrunans

I leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad
pbegar samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti markadshlutdeild
samrunaadila og sampjoppun a markadi téluverdu mali en adrir paettir hafi einnig
pydingu. Medal pess sem gagnlegt er ad kanna pegar moguleg skadleg einhlida ahrif
samruna eru metin eru eftirfarandi atridi:

e Hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Hvort geta vidskiptavina til ad skipta um birgja sé takmérkud.

e Hvort keppinautar séu éliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hvort hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad steekkun
keppinauta (e. merged entity able to hinder expansion by competitiors).

e Hvort samruninn valdi pvi ad mikilveegur keppinautur hverfi af markaéi.

Framangreind atridi eru nefnd i deemaskyni og pvi ekki um taemandi upptalningu ad
reeda a atridum sem lita ber til. Pegar moguleiki samrunaadila @ ad hindra virka
samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en petta pydir pd ekki ad all
framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni,
sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu verdur farid yfir pessi atridi ad pvi
marki sem pau eiga vid i pessu mali dsamt 6&rum atridum sem hafa parf til
hlidsjéonar vid mat a einhlida dhrifum samrunans.
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Samrunaadilar eru ndnir keppinautar i dagvérusélu & Hvolsvelli

Eins og &8ur greinir starfar Festi fyrst og fremst & svidi smasélu & Islandi. Er Krénan
staersta félagid innan samstaedu Festi og rekur han 18 dagvoéruverslanir undir pvi
merki, prjar dagvoruverslanir undir merkjum Kjarvals, eina dagvoruverslun undir
merkinu Kr. og adra undir merkjum Noéatins.*?? pa kemur fram i samrunaskra ad
N1 starfraeki samtals 98 eldsneytisutsélustadi. Samkvaemt upplysingum sem aflad
var fra N1 vid vinnslu malsins virdist einhver dagvorusala fara fram a 36
eldsneytisstodvum félagsins.4?3

Samrunaadilar selja badir eins og adur segir dagvoru i smasolu og starfa ad hluta
til @ somu landfraedilegu moérkudunum, sbr. umfjollun ad framan. bratt fyrir ad
dagvoruverslanir og eldsneytisstodvar sem selja dagvorur hafi ekki verid
skilgreindar @ sama vorumarkadnum eru visbendingar uppi um ad dagvérulrval
eldsneytisstédva sé ad aukast og ad hefdbundnar dagvoruverslanir veiti
dagvorusolu eldsneytisstodva umtalsvert samkeppnislegt adhald sem geti pd verid
mismikid m.t.t. adsteedna i hverju og einu tilviki, t.a.m. eftir landsveedum og fjélda
keppinauta. Af peim sékum tédk Samkeppniseftirlitid i pessu mali til nanari skodunar
stadbundin ahrif samrunans & samkeppni med pad ad markmidi ad kanna hversu
nanir keppinautar samrunaadilar veeru. Vid mat & stadbundnum ahrifum samrunans
a samkeppni hafdi Samkeppniseftirlitid til hlidsjonar adferdarfreedi sem bresk
samkeppnisyfirvold hafa nytt vid rannséknir a fjolda samrunamala a
dagvorumoérkudum og 68rum smasolumorkudum.

12.1.1 Fordeemi

975.

976.

I moérgum peirra mala par sem stadbundin ahrif hafa verid metin & breska
dagvorumarkadnum er gert rad fyrir pvi ad verslanir veiti adeins 68rum verslunum
samkeppnislegt adhald sem eru innan &kvedinnar fjarleegdar eda timamarka. I pvi
tilliti hafa bresk samkeppnisyfirvold t.a.m. midad vid svokallad frambodssvaedi (e.
catchment area), sem er svaedid sem er naest versluninni og ladar til sin 80% af
vidskiptamonnum vidkomandi verslunar, eda pa tiltekin tima- eda vegalengd sem
pad tekur vidskiptavin ad nalgast hverja og eina verslun sem er innan svadisins.*?*
Samkeppnislegt adhald élikra verslunarforma getur einnig verid mismunandi milli
verslana.

Bresk samkeppnisyfirvold hafa gengid Ut fra pvi ad frambodssvaedi dagvoruverslana
samsvari u.p.b. 10 mindtna aksturstimi i péttbyli og um 15 minatum i dreifbyli pegar
um sé ad reeda steerri verslanir og stérmarkadi (verslanir sem almennt eru steerri

422 y/erslanir Krénunnar eru & eftirtdldum stddum: Akranesi, Arbae, Bildsh6fda, Breidholti, Flatahrauni, Grafarholti,
Granda, Hamraborg, Hvaleyrarbraut, Lindum, Mosfellsbae, Néatuni, Reydarfirdi, Reykjanesbae, Selfossi, Vallakor,
Vestmannaeyjum og Hvolsvelli. Verslunin Kr. er i Vik. Verslunin Noatun er i Austurveri. ba eru verslanir Kjarvals
i Porlaksho6fn, Hellu og Kirkjubaejarklaustri.

423 pbag eru verslanirnar ad Straumi, Borgartuni, Stéragerdi, Skdgarseli, Gagnvegi, Kringlumyrarbraut, Bildsh6fda,
Stérahjalla, Reykjavikurvegi, Leekjargbtu, Haholti, Hringbraut, bjédbraut Akranesi, Bruartorgi Borgarnesi,
Hafnarstraeti Isafirdi, Stad III Hunapingi Vestra, Nordurlandsvegi Blonduds, Artorgi Saudarkrdki, Drottningarbraut
og Horgarbraut Akureyri, Hédinsbraut Husavik, Kaupvangi Egilsstédum, Vesturbraut Héfn i Hornafirdi, Austurvegi
Hvolsvelli, Austurvegi Selfossi, Breidamoérk Hveragerdi, Hafnargdtu Reykjanesbaze, Klettagérdum, Olafsbraut
Olafsvik, Tryggvabraut Akureyri, BUdargétu Reydarfirdi, Basaskersbryggju Vestmannaeyjum, Hafnargotu
Grindavik, Fitjabraut Reykjanesbae, Adalstraeti Patreksfirdi og Agisidu.

424 5ij4 bls. 15 i skyrslu Competition & Market Authority fra pvi i april 2017, Retail mergers commentary. Sja hér:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/607524/retail-mergers-
commentary.pdf
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en 1.400 m?). begar um er ad raeda medalstorar verslanir (staerd sélusvaedis & milli
280 og 1.400 m?) er midad vid fimm minutna aksturstima i péttbyli en um 10
minutum i dreifbyli. Hvad paegindaverslanir vardar pa er aftur & méti horft til fimm
minGtna aksturstima, baedi i péttbyli og dreifbyli.#25 [ tilvikum par sem haegt er ad
aetla ad neytendur fari gangandi til pess ad gera sin innkaup i paegindaverslununum
hefur einnig verid litid til verslana sem eru i minna en einnar milu fjarleegd.

977. 1 4kvordun breskra samkeppnisyfirvalda fra 7. juni 2012 nr. ME/5407/12, Proposed
acquisition by J Sainsbury plc of 18 petrol stations from Rontec Investments LL,
voru kaup Sainsbury’s, sem er dagvoruverslanakedja, @ 18 eldsneytisstodvum
Rontec rannsékud med tilliti til stadbundinna ahrifa samrunans. bpar sem dagvara
var seld & umraaddum eldsneytisstodvum voru ahrif samrunans & samkeppni a
dagvorumarkadinn metin an pess po ad tekin veeri afstada til pess hvort sala
dagvéru a eldsneytisstodvum veeri hluti af dagvérumarkadnum. Ekki er ad sja ad
vOrulrval pessara eldsneytisstédva sé svo frabrugdid pvi sem finna ma &

eldsneytisstodvum & Islandi.42¢

978. I rannsékn sem framkvaemd var fyrir framkvaemdastjérn ESB og birt var { juli 2015,
A review of merger decisisons in the EU: What can we learn from ex-post
evaluations*?’, voru rynd ahrif samrunaakvardana evropskra samkeppnisyfirvalda.
Var pad gert @ pann hatt ad skodadar voru rannséknir sem birst h6fdu i ritryndum
timaritum, eda sem vinnupappirar (e. working paper,) par sem metin voru ahrif
akvardana evrépskra samkeppnisyfirvalda & vidkomandi markadi, p.e. ahrif pess
pbegar ekki voru gerdar athugasemdir viéd samrunana, pegar peir voru sampykktir
med ihlutunum og svo égiltir. Ein af meginnidurstédum rannséknarinnar var su ad i
peim rannséknum sem skodadar voru h6fdu samrunar, sem sampykktir hofdu verid
an ihlutana @ morkudum par sem sampjoppun var mikil eftir samruna, leitt til
umtalsverdra verdhakkana, eda & bilinu 10-20%. I pvi sambandi var bent & ad ef
samanldgd hlutdeild samrunaadila veeri haarri en 35% naemi
medaltalsverdhaekkunin 9,67%. A mérkudum par sem fjsldi keppinauta vaeri fimm
eda faerri eftir samruna naemi medaltalsverdhaekkunin 12,5%. A mérkudum par sem
HHI fyrir samrunana veeri heerra en 1.700 stig pd naeami medaltalsverdhaskkunin
19,67% og par sem HHI eftir samruna veeri haerra en 2.400 nami
medaltalsverdhakkunin 19,67%. Hér ma einnig benda & nidurstédur rannséknar
Hosken DS, Olson LM, Smith LK. (2017) um &hrif samruna & matvérumarkadi i
Bandarikjunum a verd, en paer eru sambeerilegar.4?® bess ber ad geta ad pratt fyrir

425 g5i4 &kvordun breskra samkeppnisyfirvalda i mali CGL/Somerfield, mgr. 20. Sj& einnig 21: ,In
Somerfield/Morrison the CC considered that the geographic market for one-stop stores was a 10-minute drive
time for urban areas and a 15-minute drive for rural areas. For mid-size stores the geographic market was a five-
minute drive time for urban locations and a 10-minute drive for rural locations.™

426 A pls. 13 { dkvorduninni segir um framangreint: ,the merging parties have provided evidence of the offering
at the Kiosk, which shows that within this small sales area only a very small amount of sales space is dedicated
to groceries, with no fresh fruit and vegetables and a very small selection of chilled foods, mostly comprising of
pre-packed sandwiches." Af pvi ma leida ad viss likindi séu med peim samruna sem hér er til medferdar og
fyrrgreindu mali Sainsbury og Rontec.

427 5148: http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0115715enn.pdf

428 par var komist m.a. ad peirri nidurstédu ad ,When market concentration increases in highly concentrated
markets as the result of a horizontal merger, we frequently—but not always—observe significant increases in
prices. Our results are consistent with the broader merger retrospective literature: mergers on the enforcement
margin are, on average, associated with price increases.”
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ad flestar rannsdknir einblini & ahrif samruna a verd pa geta peir ad sjalfségdu haft
onnur ahrif, s.s. takmoérkun a véruudrvali og pjonustu.4??

12.1.2 Frummat i andmeelaskjali

979. Vid mat & stadbundnum ahrifum samruna eru tekin til skodunar frambodssvaedi allra
verslana samrunaadila. I peim tilvikum pegar samrunaadilar reka badir verslanir
innan sama frambodssvaedis pa eru adrir keppinautar peirra innan sveadisins
medtaldir (e. fascia count). Vid mat breskra samkeppnisyfirvalda &8 samrunum a
dagvorumarkadi hefur verid litid svo a ad ekki sé liklegt ad samruni muni hafa
skadleg ahrif 2 samkeppni i peim tilvikum pegar ad minnsta kosti prir adrir
keppinautar, auk samrunaadila, eru med starfsemi a vidkomandi svaedi.*30 pessi
adferd midar pvi fyrst og fremst ad pvi ad Utiloka peaer stadsetningar par sem éliklegt
sé ad samkeppnislegra ahrifa samrunans geeti og ad sama skapi audvelda pad ad
meta stadbundnu ahrifin ndnar & peim stadsetningum sem ekki uppfylla fyrrgreint
viomia.

980. 1 1j6si pess ad adsteedur eru med sambaerilegum haetti i pessu mali, p.e.a.s. um er
ad reda samruna tveggja fyrirtaekja sem selja dagvoru og reka fjélmargar verslanir
vida A landinu akvad Samkeppniseftirlitid vid rannsdkn pessa mals ad lita til
framangreindrar nalgunar breskra samkeppnisyfirvalda til pess ad greina pau sveedi
sem ekki er talid liklegt ad roskun @ samkeppni verdi i kjolfar samrunans.

981. Nanar tiltekid akvad Samkeppniseftirlitid ad bera kennsl & peaer verslanir N1 sem
veeru pad naleegt verslunum Festi ad talid veeri ad verslun Festi veitti eldsneytissttd
N1 samkeppnislegt adhald og jafnframt veeri talié ad naegjanlegur fjoldi keppinauta
veeri til stadar til pess ad veita viokomandi verslun N1 naegjanlegt samkeppnislegt
adhald gengi samruninn eftir. bar sem nzegjanlegur fjoldi keppinauta var ekki talinn
vera til stadar eftir samrunann voru ahrif hans rannsékud nanar. Var i pvi samhengi
midad vid ad rannsaka frekari ahrif & peim svaedum par sem verslun N1 var stadsett
og brir eda faerri keppinautar myndu veita henni samkeppnislegt adhald eftir
samrunann.43!

982. | peim tilvikum par sem fyrir voru verslanir samrunaadila sem komust ekki i gegnum
fyrrgreinda siu og par sem mikil sampjéppun var @ markadnum (hér skilgreint sem
HHI>1.700 fyrir eda HHI>2.400 eftir samruna), feerri en fimm keppinautar stérfudu
a markadnum eftir samruna eda samanldgd hlutdeild samrunaadila veeri haerri en

429 Hér maetti t.d. nefna nidurstédur Argentasi et. al. (2015), en paer eru ad samruni & matvérumarkada i Hollandi,
sem sampykktur var af hollenskum samkeppnisyfirvéldum med ihlutunum, hafi, ad teknu tillit til ihlutananna,
ekki haft nein ahrif & verd samrunaadila en hins vegar hafi Urval i verslunum peirra minnkad i kjolfar hans. Benda
hofundar & ad drval keppinauta hafi ad einhverju leyti vegid upp pessi ahrif en 4 mjog sampjoppudum moérkudum
(HHI heerra en 4.000) minnkadi Urval allra adila & beim markadi til tjons fyrir neytendur.

430 5ja t.d. akvordun breskra samkeppnisyfirvalda i mali Motor Fuel/Murco Petroleum (2015): ,Once local areas
resulting in overlaps between the Parties within the maximum reach isochrones were identified, the CMA filtered
out those areas which were unlikely to raise competition concerns based on a fascia count in each area. Following
the precedents, a local area was deemed unlikely to raise competition concerns if at least three other (non-
merging) fascia were present. The CMA considered other convenience stores (both petrol stations’ on-site stores
and stand-alone grocery stores) and larger stores to constrain the Parties’ stores, in line with the product frame
of reference set out above."

431 Eins og kemur fram i samrunamali Motor Fuel/Murco Petroleum (2015) var ekki talid tilefni til pess ad rannsaka
&hrif & svaedum par sem keppinautar vidkomandi verslunar voru prir eda fleiri eftir samruna. I andmaelaskjali var
midad vid ad ein verslun til vidbdtar pyrfti ad vera til stadar til pess ad samruninn geefi ekki tilefni til nanari
greiningar & ahrifum hans a viskomandi svaedi.
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35% voru stadbundnar adstaedur greindar frekar. I pvi samhengi var horft til
samanlagdrar hlutdeildar samrunaadila & vidkomandi svaedi og eftir atvikum einnig
horft til sjdnarmida hagsmunaadila, almennra adstaedna & vidkomandi markadi og
annarra atrida sem gaetu haft ahrif 8 matid.

Hvad vardar prjar adrar stadsetningar N1 sem ekki uppfylltu fyrrgreint vidomid taldi
Samkeppniseftirlitid eftir sem adur naudsynlegt ad leggja frekara efnislegt mat &
ahrif samrunans a vidkomandi sveedi.*3?

I andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins komst eftirlitid a® pvi frummati ad
samruninn kynni ad hafa skadleg ahrif & niu tilteknum svaedum.

12.1.3 Sjénarmid N1 og Festi um rannsokn eftirlitsins

985.

986.

987.

Vid medferd malsins gerdu N1 og Festi ymsar athugasemdir vid adferdafraedi og
nalgun Samkeppniseftirlitsins & stadbundnum &hrifum samrunans. Moétmeeltu
félogin peirri ndlgun Samkeppniseftirlitsins aé lita til fordeema breskra
samkeppnisyfirvalda og téldu umfjéllunina ekki eiga vid um adstaedur hér a landi.
Byggdu pau a pvi ad su adferdafraedi sem Samkeppniseftirlitid beitti veeri sérstok
fyrir Bretland. Notast veeri vid 6nnur vidmid vid mat & samrunum i Bretlandi en
annars stadar i Evropu. bPa gerdu félogin athugasemdir vid ad eftirlitid notadist ekki
vid sému vidmid og notud veeru i peim bresku akvordunum sem visad veeri til nema
ad hluta. Visudu pau til pess ad grundvoéllur mats eftirlitsins veeri ekki naegilega
traustur til pess ad lagaskilyrdi fyrir toku ipyngjandi akvérdunar veeru fyrir hendi.

Pa andmeelti Festi pvi ad vid mat & samkeppni legdi Samkeppniseftirlitid svo mikinn
bunga & markadshlutdeild adila, sér i lagi & smaerri stédum a landsbyggdinni. Taldi
Festi slikar hlutfallstolur gefa villandi mynd af raunverulegri samkeppnislegri st6du
adila & svo litlum moérkudum

I sjonarmidum N1 kom fram pad mat félagsins ad samrunaadilar vaeru ekki nanir
keppinautar. I fyrstu &réttadi félagi® ad voruframbod & eldsneytisstodvum N1 og
dagvéruverslunum Festi veeri Olikt. Myndi félagid ekki geta breytt i
grundvallaratridum ndlgun sinni & dagvorusolu an meirihattar breytinga a félaginu
og umtalsverdrar fjarfestingar. byrfti félagid ad staekka afgreidslur umtalsvert, setja
upp fjblda bilastzeda og breyta skipulagi. Pad undirstrikadi enn frekar hversu o6likir
~keppinautar® N1 og Festi veeru.

12.1.4 Vidbotarrannsokn Samkeppniseftirlitsins

988.

Eftir ad hafa mottekid athugasemdir og sjénarmid N1 og Festi tdok
Samkeppniseftirlitid til frekari skodunar stadbundin ahrif samrunans &8 samkeppni.
Folst i rannsokninni m.a. greining & nidurstédum neytendakénnunar sem vardadi
innkaup einstaklinga @ dagvoru en med henni gafst frekara faeri & ad greina
frambodssveaedi tiltekinna dagvéruverslana nanar. Jafnframt folst i henni ad
framkveemd var neytendakonnun til pess ad leggja betur mat & ahrif samrunans a
tveimur svaedum par sem verslanir N1 og Festi vaeru stadsettar.

432 ym var ad reeda stadsetningar par sem keppinautum verslana N1 myndi faekka i prja eda feerri vaeri gert rad
fyrir ad samruni Olis og Haga vaeri genginn i gegn.
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Frekari rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi i |jos ad samruninn hefdi skadleg ahrif
a svaedi par sem ein verslun N1 & Hvolsvelli er stadsett. Ad sama skapi leiddi af
vidbotarrannsokn Samkeppniseftirlitsins ad eftirlitid félli fra frummati sinu um
skadleg ahrif samrunans a svaedum par sem atta tilteknar verslanir N1 stérfudu og
a peim landfraedilegu mérkudum sem paer teldust til.433

Verdur nu gerd grein fyrir nidurstodum rannsoknar Samkeppniseftirlitsins.

Neytendakénnun — frambodssveedi verslana

991.

992.

Ad beidni Samkeppniseftirlitsins framkvaeemdi MMR kénnun a timabilinu 13. februar
2018 til og med 19. febrtuar 2018. I kénnuninni voru vidskiptavinir N1, Olis,
Hagkaups, Bdénuss, Kronunnar, Kr. verslunar, Noéatuns, Kjarvals og Costco m.a.
spurdir hversu langan tima pad hefdi tekid pa ad ferdast til vidkomandi verslunar
seinast pegar hin hefdi verid heimsoétt. Ut frd nidurstédum kénnunarinnar er haegt
ad greina svokallad frambodssvaedi (e. catchment area) vidkomandi verslunar en
pbad samsvarar pvi svaedi sem ladar til sin akvedid hlutfall af vidskiptavinum
verslunarinnar. Vidmidid sem studst verdur vid er svaedid sem er naest versluninni
og ladar til sin 80% af vidskiptavinum hennar.434

I toflu 38 ma sjé frambodssvaedi peirra verslana(kedja) par sem naegjanlegur fjoldi
svarenda svaradi peirri spurningu hversu lengi viekomandi hefdi purft ad ferdast til
verslunarinnar. Vidskiptavinir eldsneytisstddva hoéféu almennt ferdast styttri
vegalengd til ad kaupa dagvoru en vidskiptavinir hefdbundinna dagvéruverslana,
b.e. frambodssvaedi eldsneytisstodva sem selja dagvoru virdist almennt minna en
hefédbundinna dagvéruverslana. Frambodssvaedi Costco er svo téluvert staerra en
hefdbundinna dagvoéruverslana og eldsneytisstodva sem selja dagvorur en ferdatimi
80% vidskiptavina Costco er innan vid 30 mindtur.

433 Nanar tiltekid var um ad reeda verslanir N1 ad Budargdtu 5 & Reydarfirdi, Austurvegi 48 & Selfossi,
Basaskersbryggiju i Vestmannaeyjum, Straumi 9 i Reykjavik, Ellidabraut 2 i Reykjavik, Bildshoféa 2 i Reykjavik
og Laekjarg6tu 46 i Hafnarfirdi.

434 5ija bls. 15 i skyrslu Competition & Market Authority fra pvi i april 2017, Retail mergers commentary. Sja hér:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/607524/retail-mergers-
commentary.pdf
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Tafla 38: Frambodssvzdi verslana sem selja dagvorur+3

993.

994.

Frambodssvaedi (min)

Medaltal Hofudborgarsvaedi Landsbyggd

N1 9 8 9
Olis 9 8 10
Hagkaup 10 9 10
Bonus 12 10 29
Krénan 10 10 18
Costco 29436

I pessu samhengi taldi Samkeppniseftirliti® gagnlegt ad bera fyrrgreindar
nidurstédur saman vid nidurstdodur kdénnunar breskra samkeppnisyfirvalda sem
framkvaemd var i tengslum vid rannsokn a samruna Somerfield og Morrison. 43’
Arétta ber ad kannanirnar voru ekki ad ollu leyti sambeerilegar. bannig var
neytendakénnun Samkeppniseftirlitsins netkénnun @ medan framangreind kénnun
breskra samkeppnisyfirvalda var framkveemd vid verslanir Somerfield. bvi
endurspegla nidurstédur bresku koénnunarinnar adeins afstddu vidskiptavina
Somerfield verslana arid 2005 pegar rannsdékn @ framangreindum samruna stéé yfir.
Til pess ad gera nidurstédur kannananna tveggja samanburdarheefar er vid
samanburdinn einungis midad vid svor beirra sem komu akandi til viokomandi
verslunar. Astada pess er sU ad hlutfall peirra sem komu gangandi til verslana
Somerfield var umtalsvert haerra en um var ad raeda a Islandi.

Frambodssvaedi verslana Somerfield i péttbyli sem rannsakad var af breskum
samkeppnisyfirvoldum arid 2005 virdast vera apekkt frambodssvaedi N1 og Olis,
samkvaemt nidurstddum neytendakdnnunar Samkeppniseftirlitsins. Hins vegar gefa
nidurstédur kdénnunarinnar til kynna ad frambodssvaedi hefdbundinna
dagvéruverslana & Islandi sé ivi® staerra en fyrrgreindra breskra verslana. bannig
6ku 77-86% vidskiptavina hefdbundinna dagvéruverslana i péttbyli & Islandi i 10
minatur eda skemur & leid i verslanirnar 8 medan 90% vidskiptavina bresku
verslananna i péttbyli 6ku i 10 minutur eda skemur. b3 gefa nidurstédur
konnunarinnar einnig til kynna ad frambodssvaedi hefébundinna dagvoruverslana i
dreifbyli & Islandi sé steerra en frambodssvaedi bresku verslananna i dreifbyli. Eins
og i tilviki medalaksturstimans er frambodssvaedi hefébundnu dagvéruverslananna
i dreifbyli steerra en i tilviki bresku verslananna. Costco sker sig toluvert Ur en
frambodssveedi peirra verslunar virdist talsvert frabrugdid hefdbundinna
dagvoéruverslana. Skyrist pad liklega ad nokkru leyti af pvi ad adeins ein Costco

435 pbad svaedi sem er naest versluninni og ladar til sin 80% af vidskiptaménnum - byggt a nidurstédum kénnunar
MMR fyrir Samkeppniseftirlitid.

436 Ekki potti astaeda til pess ad skipta frambodssvaedi verslunar Costco i héfudborgarsvaedi og landsbyggd enda
adeins um eina verslun ad raeda.

437 Kdnnun framkvaemd af NOP Consumer. 2005. Somerfield / Morrison Stores - Merger Inquiry Prepared for:
The Competition Commission Prepared by - David Rodgers.
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verslun er rekin & landinu @ medan mun audveldara er ad nalgast flestar paer
verslanir sem spurt var sérstaklega um i kénnuninni.

Tafla 39: Hlutfall vidskiptavina sem 6ku til verslunar i 10 minGtur eda skemur
Samtals péttbyli Dreifbyli
Bretland
Somerfield 89% 90% 87%
fsland
N1 88% 91% 83%
Olis 85% 90% 79%
Hagkaup 83% 84% 78%
Bonus 76% 86% 66%
Krénan 80% 83% 71%
Kr. NA NA NA
Ndatun 77% 77% NA
Kjarval NA NA NA
Costco 43% 48% 31%
995. Ppessi samanburdur bendir til pess ad frambodssvaedi islenskra verslana radist af

996.

tegund vidkomandi verslunar. Almennt er frambodssvaedi eldsneytisstédva minnst
og frambodssvaedi hefdbundinna dagvoruverslana steerra. Pa sker frambodssvaedi
Costco sig Ur en pad virdist vera talsvert steerra en annarra verslana. Um 83%
adspurdra keyrdu i 29 minutur eda skemur i seinustu ferd sinni i verslunina.
Frambodssvaedi i péttbyli & Islandi virdist almennt ekki vera mjog frabrugdid pvi
sem nidurstédur konnunarinnar & frambodssvaedi bresku verslananna benti til. Hins
vegar virdist frambodssvaedi verslana a landsbyggdinni vera steerra en um var ad
reeda i tilviki bresku verslananna auk pess sem frambodssvaedi Costco virdist vera
steerra en annarra verslana. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pé samkeppnislegt
adhald verslunarinnar gagnvart dagvorusélu & eldsneytisstodvum N1 afar
takmarkad, sbr. pad sem nidurstédur neytendakédnnunarinnar gefa til kynna.

Med hlidsjon af framangreindu var bad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi
samanburdur 4 nidurstédum neytendakonnunar eftirlitsins og kdonnunar breskra
samkeppnisyfirvalda styddi vid pa skilgreiningu & frambodssveedum sem midad var
vid i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. 43 Vid lyktir malsins var studst vid
nidurstodur neytendakonnunarinnar sem framkveemd var eftir Utgafu
andmeelaskjals til pess ad meta frambodssvaedi samrunaadila og hversu margir
keppinautar vaeru stadsettir innan pess.

438 Rétt er ad hafa i huga ad samanburdurinn byggir adeins & einni kdnnun breskra samkeppnisyfirvalda og pvi
kann frambodssvaedi annarra breskra verslana sem selja dagvorur ad vera frabrugdid pvi sem fram kemur i
umraeddri kénnun.
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Neytendakoénnun - Tilfeersluhlutfall

997.

998.

999.

1000.

1001.

1002.

Likt og &d&ur greinir komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu i
andmeelaskjali ad samruninn kynni ad hafa skadleg ahrif & niu tilteknum sveedum
vidsvegar & landinu. I kjolfar frekari rannséknar Samkeppniseftirlitsins og ad teknu
tilliti til peirra sjénarmida sem barust fra samrunaadilum vid medferd malsins var
pbad nidurstada eftirlitsins ad astaeda veeri til ad rannsaka nanar samkeppnisleg ahrif
samrunans a tveimur svadum a landinu, p.e. i Mosfellsbae annars vegar og Hvolsvelli
hins vegar.

Ein leid til ad daetla hversu mikid samkeppnislegt adhald samrunaadilar veita hvor
6drum, p.e. hversu ,nanir* keppinautar peir eru, er ad greina svokallad
tilfeersluhlutfall (e. Diversion ratio). I pvi felst ad meti® er hversu hatt hlutfall
vidskiptavina fyrirtaekis A myndi snua sér til fyrirtaekis B i kj6lfar verdhaekkunar eda
annarrar breytingar hja fyrirtaeki A. Med 6drum breytingum i pessum skilningi er
visad til pess ad fyrirtaeki keppa @ ymsum 68rum svidum en i verdi, s.s. gaeedum,
pjonustustigi, opnunartima o.s.frv.43°

I neytendakénnun sem MMR framkvaemdi fyrir Samkeppniseftirlitid i tengslum vid
rannsokn pessa mals var tilfaersluhlutfall & milli verslana samrunaadila i Mosfellsbae
og a Hvolsvelli metid.

Voru vidskiptavinirnir spurdir hvort peir hefdu keypt dagvoru, fyrir hversu hda
upphaed og hvada verslun peir heféu valid ef vidkomandi heféi ekki haft kost & pvi
ad kaupa dagvoru i versluninni sem peir voru staddir i.

Samtals voru 1.059 vidskiptavinir spurdir um kaup & dagvoru i fyrrgreindum
verslunum; 378 i Krénunni Mosfellsbae, 289 i N1 Mosfellsbae, 201 i Krénunni a
Hvolsvelli og 191 i N1 & Hvolsvelli.

I toflu 40 ma finna medalupphaed dagvérukaupa vidskiptavina Krénunnar og N1 {
Mosfellsbae og & Hvolsvelli.

Tafla 40: Medalupphad dagvorukaupa vidskiptavina Kronunnar og N1 i

Mosfellsbae
Upphaed
Mosfellsbaer
Krénan [ ] kr.
N1 [ 1 kr.
Hvolsvollur
Krénan [ ] kr.
N1 [ 1 kr.

439 gija t.d. mgr. 29 i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um larétta samruna: , When data are available, the
degree of substitutability may be evaluated through customer prefernece surveys, analysis of purchasing patterns,
estimation of the cross-price elasticities of the products involved, or diversion ratios."
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1003. Medalupphaed dagvérukaupa hja verslununum var misha en vidskiptavinir Kronunnar
keyptu dagvérur ad medaltali fyrir haerri upphaed en vidskiptavinir N1. I tilviki

Krénunnar i Mosfellsbze var medalupphaed dagvérukaupa [ 1 krénur, i N1 i
Mosfellsbae var upphaedin [ ] krénur, i Krénunni & Hvolsvelli var hun [ ]
kronur og i N1 [ ] krénur.

1004. { toflu 41 ma finna tilfaersluhlutfoll vidskiptavina Krénunnar og N1 i Mosfellsbae. Eins
og sja ma af toflunni er stadganga a milli verslananna takmorkud.

Tafla 41: Tilfeersluhlutféll vidskiptavina Kréonunnar og N1 i Mosfellsbae
Byggt a fjolda Fjoldi svara
Tilfeersluhlutfall svara vigtadur med veltu
Frd Kronunni til N1 [ 1% [ 1%
Fra Krénunni til Néatuns [ 1% [ 1%
Fra N1 til Krdnunnar [ 1% [ 1%
Fra N1 til Néatuns [ 1% [ 1%

Heimild: Neytendakdénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid.

1005. I toflu 42 ma finna stadsetningu peirra verslana sem adspurdir vidskiptavinir N1 og
Krénunnar i Mosfellsbae myndu leita til i stadinn fyrir pa verslun par sem vidkomandi
var staddur.

Tafla 42: Stadsetning verslana sem eru annad val vidskiptavina N1 og
Kréonunnar i Mosfellsbae

Vidskiptavinir

Vidskiptavinir N1 i . ,
Kronunnar i

Stadsetning

Mosfellsbae Mosfellsbae
Mosfellsbaer [ 1% [ 1%
Reykjavik [ 1% [ 1%
Gardabeer [ 1% [ 1%
Képavogur [ 1% [ 1%
Onnur sveitafélog [ 1% [ 1%

1006. Um helmingur vidskiptavina samrunaadila i Mosfellsbae myndi leita til annarrar
verslunar i Mosfellsbae, [ ]% vidskiptavina N1 myndu leita til verslunar i Reykjavik
og [ ]% vidskiptavina Krénunnar. Vaegi annarra sveitarfélaga var toéluvert minna.
Benda fyrrgreindar nidurstédur til pess ad samkeppnislegt adhald fyrrgreindra
dagvoruverslana i Mosfellsbae komi ad mestu fra 68rum verslunum i Mosfellsbae og
bar a eftir fra 68rum verslunum i Reykjavik. Vaegi annarra sveitarfélaga var minna.

1007. I téflu 43 ma finna tilfeersluhlutfoll vidskiptavina Krénunnar, Kjarvals og N1 & Hellu
og Hvolsvelli.
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Tafla 43: Tilfaersluhlutfoll vidskiptavina Kronunnar, Kjarvals og N1 a Hellu og

Hvolsvelli
Byggt a fjolda Fjoldi svara
Tilfeersluhlutfall svara vigtadur med veltu
Fra Kronunni til N1 [ 1% [ 1%
Fra Kréonunni til Kjarvals [ 1% [ 1%
Fra N1 til Kronunnar [ 1% [ 1%
Fra N1 til Kjarvals [ 1% [ 1%

I3

1008. I tilviki verslana N1 og Krénunnar & Hvolsvelli var stadganga & milli verslananna
meiri en i Mosfellsbeae. Jafnframt kom i 1jés ad umtalsverd stadganga var fra verslun
Krénunnar til Kjarvals.

1009. I toflu 44 ma finna stadsetningu peirra verslana sem adspurdir vidskiptavinir N1 og
Krénunnar a Hvolsvelli myndu leita til i stadinn fyrir pa verslun par sem vidkomand
var staddur.

Tafla 44: Stadsetning verslana sem eru annad val vidskiptavina N1 og
Krénunnar a Hvolsvelli

Vidskiptavinir

Vidskiptavinir . .
Kronunnar a

Stadsetning N1 4 Hvolsvelli

Hvolsvelli.
Hvolsvollur [ 1% [ 1%
Selfoss [ 1% [ 1%
Hella [ 1% [ 1%
Reykjavik [ 1% [ 1%
Onnur sveitafélog [ 1% [ 1%

1010. Um [ ]% vidskiptavina N1 & Hvolsvelli myndi leita til annarrar verslunar & Hvolsvelli
eda Hellu og um [ 1% i tilviki Krénunnar. Benda fyrrgreindar nidurstédur til pess ad
samkeppnislegt adhald fyrrgreindra dagvéruverslana a Hvolsvelli komi ad mestu leyti
frd 68rum verslunum & Hvolsvelli og Hellu. 1 tilviki Krénunnar & Hvolsvelli svérudu
[ 1% bvi til ad peir myndu leita til verslana a Selfossi.

1011. Me#d hlidsjon af framangreindu er |jost ad mati Samkeppniseftirlitsins ad dagvorusala
I mosfellsbae og Hvolsvelli er ad téluverdu leyti stadsbundin. Jafnframt eru N1 og
verslanir Festi nanari keppinautar & Hvolsvelli en i Mosfellsbze. Verslun Krénunnar a
Hvolsvelli er [ 1440 keppinautur verslunar N1 pegar kemur ad dagvorusélu og
N1 & Hvolsvelli [ 144t keppinautur verslunar Krénunnar.442

440 Fa|lt Ot vegna trdnadar.

441 Fellt Ot vegna trunadar.

442 1 gthugasemdum N1 sem barust Samkeppnieftirlitinu med bréfi dags. 13. april 2018 gerdi félagid
athugasemdir vid ad eftirlitid dreegi vidteekar alyktanir af peim gdégnum sem fyrir leegju vardandi
dagvérumarkadinn og samkeppnislegt adhald & milli dagvérumarkadar og eldsneytismarkadar. Gégnin styddu i
6llum adalatrisum pann malflutning N1 ad sala @ dagvoru i dagvéruverslunum tilheyrdi sérstokum markadi sem
veeri gerolikur peim par sem N1 starfadi. Naer allir paettir veeru mismunandi & milli pessara 6liku adila. bess fyrir
utan veaeri heepid ad lita adeins til einnar spurningar i spurningakénnun Samkeppniseftirlitsins um
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12.1.3.4 Mat Samkeppniseftirlitsins

1012. Med visan til framangreindrar umfjollunar var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn hefdi ad dbreyttu haft skadleg ahrif 8 samkeppni a Hvolsvelli og Hellu en
samrunaadilar reka par samtals prja verslanir. N1 starfraekir pjonustustéd med
verslun ad Austurvegi 1-3 a Hvolsvelli. Er fasteignin i eigu N1 og samkvamt
upplysingum fra fasteignaskra er steerd hennar 806,7 m2 og steerd lddarinnar
10.562,4 m2. Samkvamt upplysingum fra N1 er heildarsterd verslunarrymis 242
m2. Samkvamt svérum fra N1 starfar Sunnlenski Sveitamarkadurinn Austurvegi 4
og Bjorkin Austurvegi 4 i innan vid fimm mindatna akstursfjarleegd fra pessari
stadsetningu.

1013. A Sudurlandi, peim landfraedilega markadi sem verslun N1 ad Austurvegi 1-3 &
Hvolsvelli starfar, er mikil sampjoppun og samanlégd markadshlutdeild samrunaadila
[35-40]%. A Hvolsvelli er samanlgd hlutdeild samrunaadila [95-100]%. bar af er
hlutdeild Festi [85-90]% en hlutdeild N1 [10-15]%.

1014. Grundvollur mats Samkeppniseftirlitsins var ad a pvi sveedi veeri Festi nanasti
keppinautur verslunar N1 i sélu dagvara, fair keppinautar veeru i grennd vid verslanir
samrunaadila og sampjoppun & landfraedilega markadnum veeri mikil. I tilviki
verslana samrunaadila i Mosfellsbae bentu nidurstéodur Samkeppniseftirlitsins hins
vegar ekki til pess ad samruninn myndi raska samkeppni & svadinu.

1015. N1 hefur gengist undir satt vid Samkeppniseftirlitid i malinu sem midar m.a. ad pvi
ad draga ur peim skadlegu stadbundnu ahrifum a samkeppni sem eftirlitid taldi ad
samruninn myndi leida af sér ad oObreyttu. Er pad m.a. gert med s6lu a rekstri
dagvéruverslunar Kjarvals & Hellu (12. gr. sattarinnar). Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdid feli i sér moétveegi vid pau skadlegu ahrif &
samkeppni sem samruninn hefdi annars i for med sér a framangreindum
landfraedilegum markadi. Nanar er fjallad um skilyrdin i V. kafla akvordunarinnar.

12.2 Stadbundin ahrif & eldsneytismarkadi — Bildshofdi

1016. Vid rannsékn malsins lagdi Samkeppniseftirlitid jafnframt mat a stadbundin ahrif
samrunans & markadi fyrir smasolu & eldsneyti. Vid rannsdknina var horft til sveeda
par sem verslanir Festi veeru stadsettar innan sex minatna eda minni aksturstima fra

dagvoérumarkadinn. Meginnidurstada kénnunarinnar vaeri st ad neytendur keyptu tobak, gos, saelgaeti og snakk
a eldsneytisstodvum til neyslu strax. beir verdu lagum fjarhaedum i dagvorukaup & eldsneytisstédvum og veldu
ad kaupa pessar vorur af eldsneytisstédvum fyrst og fremst vegna stadsetningarinnar. Eldsneytissafgreidsiur
vaeru almennt vid umferdargétur og adgengi ad peim pvi baegilegt. Dagvéruverslanir vaeru sjaldnast jafn
adgengilegar. A dagvéruverslunum veeri t.d. aldrei bilaliga. bvi vaeri verulegur munur a pessum verslunarformum.
pa visadi N1 til pess ad félagid hefdi sérstaklega gert athugasemd vid pad hvernig spurt vaeri i kénnun peirri sam
framkveemd hefdi verid i afgreidslu félagsins @ Hvolsvelli. Draegi pad ur gildi kdnnunarinnar ad ekki hefdi verid
notast vid fleiri breytur en gert hefdi verid. Félagid teldi ekki astzedu til ad gera sérstakar athugasemdir vid
nidurstédurnar nema ad itrekadur veeri s munur sem veeri & eldsneytisafgreidslum og dagvéruverslunum.
Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum um ad munur sé & dagvorusdlu eldsneytisstodva og svo
hefdbundinna dagvéruverslana. Hins vegar er pad svo ad steerstur hluti peirra dagvara sem faest a
eldsneytisstodvum faest jafnframt i hefdbundnum dagvéruverslunum. Leidir af pvi ad samkeppni er a milli pessara
verslana upp ad vissu marki. A tveimur stddum par sem takmarkadur fjoldi keppinauta var til stadar eftir samruna
taldi Samkeppniseftirlitid pvi porf & ad kanna betur stadgéngu a milli verslana samrunaadila. par sem itarlegar
upplysingar lagu fyrir um kauphegdun dagvorukaupenda Ur netkonnun sem MMR framkvaemdi fyrir
Samkeppniseftirlitid taldi Samkeppniseftirlitid ekki p6rf & ad spyrja neytendur pessara tilteknu verslana nanar Ut
i kauphegdun peirra. baer upplysingar sem lagu ekki fyrir og porf var a til pess ad geta lagt fullneegjandi mat a
stadgongu a milli fyrrgreindra verslana var tilfeersluhlutfallid sem spurt var sérstaklega um.
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eldsneytisafgreidslum N1, keppinautar eftir samruna vaeru prir eda feerri og skilyrdi
um sampjoppun, samanlagda hlutdeild eda fjdlda keppinauta vaeru uppfyllt.

1017. Til rannséknar voru medal annars ahrif & svaedinu vid Bildshofda i Reykjavik en ad
Bildshoféa 20 starfraekir Festi Kronuverslun og er fasteignin ad hluta i eigu Festi.
Atlantsolia er leigutaki ad hluta af 168inni og rekur par sjalfsafgreidslustod fyrir
eldsneyti i naesta nagrenni vid eldsneytisstodvar N1 ad Straumi 9 og Bildshoféa 2.
Samkvaemt athugun Samkeppniseftirlitsins storfudu Olis Fjallkonuvegi, Orkan
Hraunbze og Skeljungur Vesturlandsvegi i innan vid 6 minutna akstursfjarleegd fra
framangreindri stadsetningu. Auk N1 starfreektu ekki fleiri adilar eldsneytissolu &
sveedinu.

1018. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jés ad ef N1 hezfi eldsneytissdlu vid
dagvoruverslun Festi ad Bildshofda 20 i kjolfar pess ad leigusamningur Atlantsoliu
vid Festi rynni Gt hefédi pad skadleg ahrif & samkeppni & svaedinu. Af halfu
Samkeppniseftirlitsins var litid til pess ad stada N1 a sveedinu veeri afar sterk fyrir
samruna en tveaer af sdluhaestu eldsneytisstodvum félagsins eru stadsettar beggja
megin vid Artunsbrekku, ad Straumi 9 og Bildshéfda 2. Med hlidsjon af
framangreindu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni N1 og Festi hefdi
skadleg samkeppnisleg ahrif @ svaedinu og pvi veeri porf & skilyrdum vegna pessa
pattar malsins.

1019. Til ad bregdast vid pessu er i 19. gr. sattar Samkeppniseftirlitsins og N1 meelt fyrir
um ad N1 sé skylt ad bjéda Ut rekstur eldsneytisafgreidslunnar ad Bildshoféa 20
begar gildandi leigusamningur vid Atlantsoliu rennur Gt. Jafnframt skuldbindur N1
sig til ad setja ekki upp eldsneytisafgreidsiu a 168inni. Loks er adilum sem reka
eldsneytisafgreidslu i naesta nagrenni, innan 1,5 km fjarleegdar fra Bildshoéféa 20,
bheimilt ad bjéda i reksturinn. Asteda pessarar takmorkunar er markmid
radstéfunarinnar um ad vernda stadbundna samkeppni.

13. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

1020. Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, en i Urskurdinum segir:

.Sem fyrr var frd greint koma mérg ©O6nnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til &lita pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé |
markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir."

1021. pa getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan
sOmu fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi & morkudum sem tengjast peirri
starfsemi sem er til skodunar.443

443 53 t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.

263



1022.

Tafla 45:

fz

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika samrunafyrirtaekjanna, p.e. N1 og Festi, og annarra keppinauta sem
starfa @ sému morkudum, p.e. Haga, Samkaupa, Costco, Olis, Skeljungs og
Atlantsoliu. I toéflu 45 eru bornar saman heildartekjur, heildareignir og eigid fé
fyrirteekjanna samkvamt arsreikningum peirra fyrir arid 2016.

Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigid fé
samrunaadila og helstu keppinauta samkvamt arsreikningum
fyrir arid 2016. Tolur eru i pasundum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur Heildareignir Eigid fé
Festi 39.389.000 39.285.000 15.160.000
N1 33.767.896 25.622.261 12.571.949
Samtals 73.156.896 64.907.261 27.731.949
samrunaadilar
Costco

Samstaeda 14.325.821.730 4.001.779.210 1.457.572.930

Island [ 1444 3.445.290 3.389.495
Hagar 80.521.000 30.109.000 17.412.000
Olis 30.973.769 14.924.316 4.900.116
Skeljungur 35.543.858 16.057.411 7.112.027
Samkaup 24.436.000 6.767.000 2.547.000

1023. Af upplysingum sem fram koma i pessari toflu er ljést ad heildartekjur peirra félaga
sem standa ad samrunanum voru rumlega 73 ma. kr. arid 2016. Heildareignir voru
ramlega 64 ma. kr. i lok arsins og eigid fé var raimlega 27 ma. kr.

1024. f athugasemdum N1 vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram pad mat
félagsins ad af umfjéllun i skjalinu verdi ekki annad radid en ad efnahagslegur
styrkleiki samrunaadila sé minni en annarra @ markadnum, ekki sist Costco sé litid
til samstaedunnar sem Costco tilheyrir. ba tekur félagid einnig fram ad velta Haga
sem borin sé sérstaklega saman vid veltu samrunaadila sé ad engu leyti &
eldsneytismarkadnum. ba sé velta Haga & dagvérumarkadi umtalsvert meiri en velta
Festi. begar |16gd sé saman velta Haga og Olis sem hafi i hyggju ad sameinast pa sé
su velta umtalsvert meiri en velta N1 og Festi.

1025. Ljést er upplysingum sem fram koma i téflunni ad heildartekjur hins sameinada
félags eru nokkud laegri en heildartekjur Haga. Adrir keppinautar eru svo med mun
minni heildartekjur. Pa verdur hid sameinada félag med meira en tvofaldar
heildareignir og toluvert haerra eigid fé en naesti keppinautur par a eftir sem eru
Hagar. Efnahagslegur styrkleiki sameinads fyrirtaeki verdur pvi umtalsverdur.

444 pas athugast Costco hof ekki starfsemi & Islandi fyrr en um mitt &r 2017. Hér er pvi um ad raeda dzetlun, sem
tekur mid af daetlunum Costco sjalfs fyrir arid 2018, eda fyrsta heila starfsarid.
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1026. I tengslum vi® petta telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka fram ad pratt fyrir ad
efnahagslegur styrkleiki Costco sé umtalsverdur a heimsvisu sé ekki sé hagt ad
ganga ut fra pvi sem visu ad innkoma fyrirtaekisins verdi til lengri tima med peim
haetti hér a landi ad hdn geti dregid Ur peim verulega markadsstyrk samrunaadila
og peirri sampjoppun sem mat Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad samruninn
muni hafa i féor med sér nai hann fram ad ganga. Adalatridid er ad meta hlutdeild
og pann efnahagslega styrkleika vidkomandi fyrirtaekis eins og hann birtist & hinum
islenska markadi.**> Med 68rum ordum er i samkeppnisrétti 8 engan hatt sjalfgefid
ad innkoma fyrirtaekis, sem er mjog oflugt i 6drum rikjum, leidi til pess ad
markadsstyrkur fyrirtaekja sem fyrir hendi eru hverfi eda minnki stérkostlega pegar
til lengri tima er litid. Alls oOvist er ad hid erlenda fyrirtaeki hafi efnahagslega hvata
til pess ad beita afli sinu @ innlendum markadi, s.s. vegna pess ad starfsemi a
innlenda markadnum er Odveruleg i samanburdi vid umsvif pess & erlendum
morkudum. Fyrirtaeki sem lengi hafa starfad a tilteknum markadi geta haft forskot
gagnvart nyjum keppinautum.*46

1027. Sem kunnugt er haféi Samkeppniseftirlitid samruna Haga og Olis til skodunar i
kjolfar tilkynningar sem barst um samruna pessara félaga i lok september 2017.
pPann 19. jantar 2018 birti Samkeppniseftirlitid Hogum og Olis frummat i
andmelaskjali par sem fram kom adé fyrirhugadur samruni faeli i sér
samkeppnishindranir sem bregdast pyrfti vid, annad hvort med égildingu samrunans
eda skilyrdum sem eyddu umreeddum hindrunum. Samkeppniseftirlitid tok til
skodunar tillogur Haga og Olis ad skilyrdum en su vidbdtarrannsokn leiddi i Ijos ad
pau voru ekki fullnaegjandi, einkum ad pvi er vardadi stodu samrunaadila a peim
morkudum sem beir storfudu adallega @ og vegna eignatengsla. pann 8. mars 2018
afturkolludu Hagar og Olis samrunatilkynningu sina sem fdl i sér ad malinu var lokid
an akvordunar. Samruninn gat pvi ekki komid til framkvaemda. Hagar og Olis sendu
nyja samrunatilkynningu og tillégur ad skilyrédum i sidari hluta mars 2018 og lauk
malinu med undirritun sattar vid samrunaadila 8. og 11. september 2018. begar
satt vegna samruna N1 og Festi var undirritud 30. juli 2018 var rannsokn a hinu
nyja samrunamali Haga og Olis skammt & veg komin og ekki 1a fyrir hvort skilyrdi
myndu mogulega eyda skadlegum ahrifum vegna hans. Af pessum sdokum gat
Samkeppniseftirlitid edli mals samkvaemt ekki fallist & pau sjénarmid samrunaadila
ad vid samanburd a efnahagslegum styrkleika veeri rétt ad mida vid samanlagdar
lykiltdlur ar arsreikningum Haga og Olis.

445 petta hefur skyrlega komid fram i réttarframkvaemd hér & landi. Fyrir samkeppnisyfirvéldum og démstélum
visadi Valitor til pess ad félagid veeri ad keppa vid 6flugan erlendan adila (PBS) og ad Valitor hafi ekki ,ekki getad
hagad sér an tillits til PBS, en fjarhagslegur styrkur pess fyrirtaekis sé margfaldur a vid stefnanda“ Héradsdomur
Reykjavikur féllst ekki & petta og benti & ad pad hafi verid ,réttmaett ad horfa fram hja styrk PBS & 6drum
morkudum pegar stadan & markadnum hér a landi er metin." Stadfesti Haestiréttur petta, sbr. dom hans i mali
nr. 419/2015.

446 { mali sem endadi med démi Haestaréttar Islands i mali nr. 205/2011 (sbr. og akvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 11/2007 og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007) var tekin afstada til pess hvort
Icelandair veeri i markadsradandi stédu a mérkudum fyrir azetlunarflug. Til studnings pvi ad fyrirteekid veeri ekki
markadsradandi visadi Icelandair m.a. til pess ad ,risastor erlend flugfélog" hefdu hafid flug til Islands og veittu
Icelandair harda samkeppni. Um var ad raeda British Airways og SAS. Ekki var fallist & ad Icelandair vaeri ekki i
markadsradandi stédu og benti t.d. Samkeppniseftirlitid & ymislegt forskot sem Icelandair naut & sinum
heimamarkadi.
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Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
myndu ad ébreyttu blda yfir umtalsverdum efnahagslegum styrkleika, sérstaklega
gagnvart minni keppinautum a skilgreindum moérkudum pessa mals.

Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada
fyrirteekis hafi pad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega ur
peim samkeppnishdmlum sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying
power). I samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu
svo 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi
hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. 47 1 1aréttu leidbeiningum
framkvaemdastjéornar ESB er kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu
vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti staerdar sinnar,
pbydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum til ad leita til
annars seljanda.

Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi 6venjulegrar gerdar og
kaupendur & honum mjog fair og o6flugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi
til pess ad afstyra samkeppnishomlum i malum par sem mikil sampjoppun verdur
eftir viskomandi samruna.*8 Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad kaupendastyrkur
farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir
kaupendur & markadnum. Astaeda pess er su ad fyrirtaeki med haa markadshlutdeild
getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.44°

Samrunaadilar fjalla ekki sérstaklega um moguleg ahrif kaupendastyrks i
samrunaskra. I athugasemdum N1 vid andmaelaskjalid kemur hins vegar fram ad &
smasolumorkudum sé almennt fyrir ad fara mjog moérgum kaupendum og pvi hafi
enginn einn peirra mikinn kaupendastyrk. Félagid selji toluvert til storfyrirtaekja sem
hafi mikinn kaupendastyrk. Eigi pad ekki sist vid um Gtgerdarfélog og flugfélog sem
almennt séu 6flug og geri miklar kréfur. pa telji N1 mikla samkeppni & markadnum
og pvi odliklegt ad pad hafi ekki mikil ahrif po einstaklingar hafi takmarkadan
kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum.

Samkeppniseftirlitid telur 1jost ad & hinum skilgreindu smasélumérkudum i pessu
mali séu ekki fyrir hendi vidskiptavinir sem hafi yfir ad rada fullnaegjandi
kaupendastyrk i framangreindum skilningi. Eru vidskiptavinir samrunaadila adallega
almennir neytendur, s.s. einstaklingar, heimili og minni fyrirtaeki. Jafnvel po6 einstok
fyrirteeki, t.d. utgerdarfyrirtaeki, séu stoérir kaupendur er po ljost ad ekkert peirra er

447 sSja t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794:
... In an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralise the market power of the parties."

448 Sja t.d. Ioannis Kokkoris, ,Buyer Power Assessment in Competition Law: A Boon or a Menace?" (2006) 29 (1)
World Competition: Law and Economics Review 139, bls. 139.

449 5ia hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 1I-2969.
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pbad stort ad tilfaersla & vidskiptum peirra myndi hafa afgerandi ahrif &
markadshlutdeild, sem er forsenda fyrir pvi ad kaupendastyrkur hafi ahrif &
markadsstodu. Kaupendastyrkur er pvi ekki fyrir hendi i mali pessu.

15. Innkaupastyrkur hins sameinada félags

15.1 Almennt

1033. Ilaréttu leidbeiningunum er fjallad um mat & myndun eda styrkingu & innkaupastyrk
hins sameinada félags (e. buyer power in upstream markets). bar kemur fram ad
samruni sem myndi eda styrki innkaupastyrk hins sameinada félags geti falid i sér
verulega samkeppnishindrun, sérstaklega i tengslum vid myndun eda styrkingu a
markadsradandi stédu. Sameinad félag geti verid i adstodu til ad na laegra
innkaupsverdi med pvi ad draga ur innkaupum fra vidkomandi birgja. betta geti
einnig leitt til minna voruframbods & endamarkadi sem geti verid skadlegt fyrir
neytendur. Slik neikvaed ahrif geti einkum komid fram pegar birgjar séu tiltélulega
brothattir. Samkeppni geti einnig verid raskad a nedra solustigi, einkum i peim
tilvikum pegar sameinad félag er talid liklegt til ad nota innkaupastyrk sinn til ad
utiloka keppinauta sameinads félags a laegra solustigi.**% Aukinn innkaupastyrkur
geti @ hinn boginn einnig verid til bota fyrir samkeppni. Hindri innkaupastyrkur ekki
samkeppni & nedra soélustigi eda heildarframbod ba sé talid liklegt ad hluti
hagraedisins muni skila sér til neytenda i formi leegra verds.*>!

15.2 Sjénarmid samrunaadila

1034. fathugasemdum N1 vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad félagid
geti ekki fallist 2 ad sameinad félag N1 og Festi muni njota toluverds styrks i
innkaupum sem geti skapad félaginu forskot & markadnum. Sameinad félag yréi
vissulega stért og pvi feert ad fara fram & magnafsleetti hja sinum birgjum. Aftur a
moti yrdi stada félaganna ekki jafn sterk og Samkeppniseftirlitid zetli. I pessu
samhengi visar N1 til pess ad steersti hluti af veltu N1 sé sala & eldsneyti og tébaki.
Hvorki Statoil, sem sé steersti oliubirgi N1, né Afengis- og tébaksverslun rikisins séu
pess hattar birgjar ad haagt sé ad beita kaupendastyrk gagnvart peim. ba flytji N1
inn vorur fra stérum erlendum efnavéru- og hjélbardaframleidendum sem hafi
mikinn efnahagslegan styrk.

1035. Pa byggir N1 a pvi ad hid sama eigi vid um erlenda birgja Festi. Pau merki sem Festi
flytji inn séu framleidd af storum erlendum framleidendum. I pessu samhengi bendir
félagid & ad ekki sé um ad raeda ,branded" voérur og geti hver sem er keypt

450 Sja ar leidbeiningunum, mgr. 61.: ,The Commission may also analyse to what extent a merged entity will
increase its buyer power in upstream markets. On the one hand, a merger that creates or strengthens the market
power of a buyer may significantly impede effective competition, in particular by creating or strengthening a
dominant position. The merged firm may be in a position to obtain lower prices by reducing its purchase of inputs.
This may, in turn, lead it also to lower its level of output in the final product market, and thus harm consumer
welfare . Such effects may in particular arise when upstream sellers are relatively fragmented. Competition in the
downstream markets could also be adversely affected if, in particular, the merged entity were likely to use its
buyer power vis-a-vis its suppliers to foreclose its rivals. Sja akvérdun framkvaemdastjornarinnar nr.
1999/674/EC i mali M.1221, Rewe/Meinl, OJ L 274, 23.10.1999, punkta 71-74. Sja einnig mal -22/97, Kesko v
Commission, [1999] ECR II-3775, mgr. 157; akvérdun framkvaemdastjérnarinnar nr. 2002/156/EC i mali M.877,
Boeing/McDonnell Douglas, punkta 105-108.

451 5j4 mgr. 62: ,0n the other hand, increased buyer power may be beneficial for competition. If increased buyer

power lowers input costs without restricting downstream competition or total output, then a proportion of these
cost reductions are likely to be passed onto consumers in the form of lower prices."
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sambeaerilegar vorur erlendis. Eigi pad sérstaklega vid um graenmeti og avexti sem
Kréonan flytji inn. Sé sennilega litilli vorumerkjatryggd fyrir ad fara i slikum
innflutningi. Hver sem er geti hafi®d sambaerilegan innflutning an mikils tilkostnadar.

P& bendir N1 & ad einn af helstu sameiginlegu birgjum N1 og Festi sé
Mjélkursamsalan ehf. (hér eftir MS) Hafi MS tdéluverdan styrk @ markadnum sem
helsti seljandi mjoélkurafurda hér a landi. Selji MS margar voérur sem
dagvoruverslanir verdi ad bjéda (e. must stock) an pess ad eiga beina keppinauta
hér a landi. Séu paer vorur margar hverjar hadar verdlagstakmorkunum. Séu N1 og
Festi hvorki fyrir né eftir samrunann i adstodu til pess ad hafa mikil ahrif 3 MS sem
almennt veiti frekar litla afslaetti fra Gtgefinni gjaldskra.

Pa kemur fram i athugasemdum N1 vid andmeelaskjalid ad tveir
gosdrykkjaframleidendur framleidi megnid af ollu gosi sem selt sé hér & landi. Sé
pvi um ad raeda vorur sem dagvoruverslanir verdi ad bjoda upp & auk pess sem
vorurnar séu mikilveegur lidur i veitingasolu eldsneytisstédva. Sé vandséd ad
sameinad félag N1 og Festi muni hafa mikinn kaupendastyrk gagnvart
gosdrykkjaframleidendunum tveimur. Sé um ad raeda vorur sem séu hadar skradum
vorumerkjum og einungis haegt ad kaupa hja vidkomandi framleidendum.

Pa visar N1 til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi komist ad peirri nidurstédu i eldri
akvordunum ad Hagar séu markadsradandi & dagvérumarkadi m.a. vegna mikils
innkaupastyrks. Innkaupastyrkur Haga sé miklu meiri en samrunaadila og verdi enn
meiri en innkaupastyrkur sameinads félags. I pessu samhengi visar N1 til pess sem
fram hafi komid um innkaupastyrk i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017
par sem fjallad var um samruna Haga hf. og Lyfju hf.

P& byggir N1 & pvi ad ekki verdi zetlad ad innkaupastyrkur muni hafa afgerandi
neikveed ahrif. ba liti Samkeppniseftirlitid alfarid framhja pvi ad innkaupastyrkur
Haga sé enn meiri en N1 og Festi & dagvérumarkadi. bad hljoti dhjakveemilega ad
baeta getu keppinauta Haga ef kjor peirra batni.

I athugasemdum N1 kemur einnig fram ad petta atridi sé drannsakad med 6llu og
ad enginn birgir hafi gefid sig sérstaklega fram vid rannsokn Samkeppniseftirlitsins
og lyst yfir ahyggjum vegna samrunans. b3 virdist eftirlitid ekki hafa fundid birgja
sem svo er astatt sem parna sé lyst.

15.3 Mat Samkeppniseftirlitsins

Yfirlysingar forsvarsmanna

1041.

Samkeppniseftirlitid visar til pess sem adur hefur komid fram ad pad telur ad
samrunaadilar séu med sterka stédu & dagvoru- og eldsneytismarkadi fyrir
samrunann. Festi er einn af steerstu keppinautum & dagvérumarkadi og hefur af
beim &staedum téluverdan innkaupastyrk gagnvart heildsélum sem selja dagvéru. |
samrunatilkynningu kemur fram vardandi markmid samrunans ad mogulegt sé ,ad
na fram auknu hagraedi i yfirstjorn, innkaupum og dreifingu & vérum.™ pa er ljost af
bvi sem fram kemur t.a.m. i inngangi samrunaskrar ad forstjori N1 lysti pvi yfir vié
samningagerd um kaupin ad fyrirteekid sjai ,mikla méguleika & sampaettingu i
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rekstri fyrirteekjanna og betri nytingu a godum stadsetningum verslana og
bjonustustédvum beggja fyrirtackja." Forstjori Festi 1ét hafa eftir sér vid sama
teekifeeri m.a. ad pad muni ,opnast nyir méguleikar fyrir Festi med auknum fjélda
smasélustadsetninga, baedi i proun smaséluverslunar sem og i smasélutengdri
fasteignastarfsemi."

Innkaupastyrkur gagnvart 6flugum birgjum

1042.

1043.

Ljost er ad nokkur skdérun er i voruurvali samrunaadila, einkum & svidi dagvoru.
Virdast samrunaadilar kaupa stéran hluta pessara vara af somu innlendu
heilds6lunum. Samkveemt upplysingum i samrunaskra virdast pad einkum vera
Mjdlkursamsalan og Olgerdin Egill Skallagrimsson sem selja samrunaadilum
dagvorur og skorun er pé nokkur. Ma reyndar eetla ad hid sama eigi vid um adra
helstu birgja & dagvorumarkadi.

Samrunaadilar hafa sem fyrr segir sett fram sjéonarmid um ad flestir sameiginlegir
birgjar séu storir og 6flugir, s.s. Mjolkursamsalan, gosdrykkjavoéruframleidendur og
einnig erlendir birgjar. Samrunaadilar geti ekki beitt sér gagnvart pessum birgjum.
Vegna pessa bendir Samkeppniseftirlitid & ad aukinn innkaupastyrkur parf ekki
endilega ad fela pad i sér ad pad fyrirteeki sem yfir honum byr ,beiti* honum
gagnvart viokomandi birgjum. Almennt gildir ad pegar vidskipti aukast leidir pad til
betri kjara og hagkveemni og vid pad skapast akvedid forskot i samkeppni gagnvart
keppinautum sem ekki bua yfir slikum styrk. Myndi pvi stada samrunaadila ad pessu
leyti ad ébreyttu styrkjast.

Samanburdur vid Haga

1044.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad aukinn innkaupastyrkur samrunaadila hafi
ekki pydingu i malinu par sem innkaupastyrkur Haga sé meiri, sbr. umfjollun i
akvoérdun eftirlitsins nr. 28/2017. Reyndar nddi sa samruni ekki fram ad ganga og
var ogiltur med umraeddri akvérdun. Hvad sem pvi lidur er pad ekki forsenda fyrir
pvi ad fyrirtaeki njoti innkaupastyrks ad pad sé markadsradandi. Sem fyrr segir er
Festi nG pegar, sem naeststaersti adili & dagvorumarkadi, med toéluverdan
innkaupastyrk gagnvart birgjum & peim markadi og mun sa styrkur aukast vid
samrunann og pvi til pess fallinn ad styrkja stodu sameinads félags. Skiptir i pvi
sambandi ekki 6llu mali ad Hagar njoti meiri innkaupastyrks og reyndar er pad ekki
rétt ad Samkeppniseftirlitid liti i pessu samhengi framhja styrk Haga ad pessu leyti.

Um kynningu Arion banka

1045.

I malinu liggur fyrir kynning fjarfestingabankasvids Arion banka hf. fyrir stjérn N1,
dags. 31. mars 2017. I henni kemur m.a. fram ad bankinn telji [
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1047.

1048.
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A glzeru 39 i kynningunni er einnig fjallad um samlegd. Er h(in metin & [

]. Er sett fram aaetlun um ad kostnadur verdi vegna yfirstjornar, véruhuss
og flutninga, innkaup og svokalladrar sdknarsamlegdar. Hvad vardar innkaup
sérstaklega er azetlud samlegd [ 1.

N1 heldur pvi fram ad umradd kynning Arion banka stydji ekki ad innkaupastyrkur
sameinads félags muni hindra samkeppni. Mat Arion banka & hagradi i innkaupum
byggi adeins & aeetlun. N1 hafi i hyggju pegar samruninn hafi gengid i gegn ad
yfirfara birgjasamninga med pad ad markmidi ad faera innkaup i gegnum pad félag
sem njéti betri kjara ad pvi leyti sem birgjar séu sameiginlegir. N1 sjai hins vegar
ekki fyrir sér ad sameinad félag muni geta knuid & um enn betri kjér en ymist N1
eda Festi njota. bpa kemur fram i athugasemdum N1 ad dzetlud samlegd vegna
innkaupa og voruhuss sé enn heerri en aztlud samlegd vegna innkaupa einna. Verdi
pvi varla dregin su alyktun ad hér sé um ad reeda meirihattar atridi fyrir samrunann.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind kynning syni gloggt ad ein af forsendum
samrunans er ad na fram m.a. aukinni samlegd, p.m.t. i innkaupum. P& er ljost af
athugasemdum N1 ad samrunaadilar atla sér a.m.k. ad na somu kjorum fyrir baedi
verslanir N1 og Festi, p.e. ad verslanir hvors adila njéti eftir samrunann bestu
mogulegu kjara sem i bodi hafa verid. Er petta ad mati Samkeppniseftirlitsins sterk
visbending um ad vid samrunann muni innkaupastyrkur samrunaadila aukast.

Mat & innkaupastyrk

1049.

16.

16.1
1050.

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af framangreindu ad kaupendastyrkur
samrunaadila gagnvart innlendum heildsélum & dagvoérumarkadi muni pvi ad
Obreyttu aukast. Sem einn af steerstu einstoku vidskiptavinum margra birgja ma
xetla ad peir séu mjog hadir vidskiptum vid samrunaadila. Getur pessi stada
samrunaadila mogulega falid i sér adgangshindranir fyrir ny og smeerri fyrirtaeki
(a.m.k. adra en Haga) inn & vidkomandi smasodlumarkadi sem ekki geta ndd
sambaerilegum samningsskilmalum og samrunaadilar, sbr. nanari umfjollun um
adgangshindranir hér ad framan.

Lodrétt ahrif samrunans
Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskra kemur fram pad mat ad samrunaadilar séu heilt yfir ekki mjog 168rétt
sampeettir og ad ekki verdi breyting a 10dréttri sampaettingu vid samrunann. b3 hafi

452 Fa|lt (it vegna trinadar.
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ekki ordid breyting & umfangi 168réttrar sampaettingar & moérkudum malsins a
undanférnum arum. Po segir ad Festi flytji inn hluta af peim vorum sem fyrirtaekid
selji. A8 meginstefnu selji Festi vorur sem keyptar séu af innlendum heildsélum og
matvaelaframleidendum. Radist pad af verdi og geedum varanna sem séu i bodi hvort
vOrur séu fluttar inn eda ekki. Hvad eldsneyti vardar kemur fram i samrunaskra ad
pbad sé allt innflutt. N1 kaup pad og selji og dreifing og birgdahald fari ad verulegu
leyti fram hja Oliudreifingu sem N1 eigi 60% hlut i. Annist EAK og EBK pjonustu vid
flugvélar & Keflavikurflugvelli en N1 eigi minnihluta i peim félogum. Lodrétt
sampaetting sé pvi 6veruleg og umtalsvert minni en vida erlendis par sem sama
félag jafnvel leiti ad oliu og bori eftir henni auk pess ad flytja, dreifa og selja
lokaafurdina.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram pad frummat eftirlitsins ad i
fyrirhugudum samruna felist einnig l6dréttur samruni. Jafnvel pé samrunaadilar
starfi ekki & jafn mérgum svidum og t.a.m. erlend oliufyrirtaeki (oliuleit og borun)
séu badir adilar |6drétt sampaett fyrirtaeki. Festi starfi vid innflutning, heildsélu og
smasolu & dagvoru i gegnum détturféldg sin. ba starfi N1 vid innflutning og heildsélu
a eldsneyti, svo og birgdahald a eldsneyti i gegnum Oliudreifingu, asamt pvi ad flytja
inn og selja baedi i heildsélu og smasolu ymsar bilavorur og rekstrarvorur. b3 taldi
Samkeppniseftirlitid jafnframt ad yrdi ad samrunanum myndi umfang |édréttrar
sampaettingar hins sameinada fyrirtaekis aukast enn frekar. bratt fyrir ad fyrirteeki
samrunaadila yrdu oll rekin sem sjalfstaedar einingar geti slikt fyrirkomulag aukid
samkeppnishafni hvers fyrirteekis vegna pess avinnings sem fylgt geti 168réttri
sampeettingu.

I sidari athugasemdum N1 er pvi métmaelt ad samruni N1 og Festi sé einnig 168réttur
samruni. Eigi pad adeins vid ad mjog takmorkudu leyti og ekki ad pvi leyti sem
Samkeppniseftirlitid aliti hann [68réttan.

Hugtakid sé skilgreint svo i samkeppnislégum og c-lid 7. gr. reglna um tilkynningu
samruna: ,Tveir eda fleiri adilar samrunans starfa &8 vbrumérkudum sem eru & efra
eda nedra sblustigi midad vid markad par sem annar adili samrunans starfad
(I6dréttur samruni) og markadshlutdeild hvers peirra eda samanl6gd
markadshlutdeild peirra er minni en 30%." I samrunaskra hafi sidan sagt um petta
atridi: ,Eini markadurinn par sem segja maetti ad adilar starfi a sitt hvoru sélustigi
vaeri markadurinn fyrir Utleigu & atvinnuhusnaedi en fasteignafélég i eigu Festi reka
atvinnuhusneedi sem leigt er til smasala. Slikt hiusnaedi og/eda 16dir gaetu einnig
verid leigdar til smasélu a eldsneyti. beir 168réttu markadir sem med pessu tengjast
vaeru pa:

e Markadurinn fyrir sélu @ vérum a eldsneytisstédvum
e Markadurinn fyrir Gtleigu & atvinnuhusnaedi,

e Markadurinn fyrir sélu & dagvéru i dagvéruverslunum
e Markadurinn fyrir s6lu & rekstrarvérum og

e Markadurinn fyrir smasélu a raftaekjum."

Sé samruninn ekki [68réttur samruni ad 6dru leyti. Hvergi i andmeelaskjali komi
fram sérstakar ahyggjur Samkeppniseftirlitsins af framangreindum morkudum eda
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peim vandkvaedum tengdum peim tengslum sem parna verdi. Ekki sé ndg ad benda
a ad samrunaadilar séu l6drétt sampeett fyrirtaeki ad einhverju leyti til pess ad
rokstydja pad ad um lédréttan samruna sé ad reda.

N1 moétmeelir pvi ad samruninn geti falid i sér larétt, 168rétt og samsteypuahrif.
Sérstaklega vegna pess ad Samkeppniseftirlitid telji samrunann fyrst og fremst vera
samsteypusamruna og samrunaadilar starfi augljéslega a olikum moérkudum.

Par fyrir utan séu alyktanir Samkeppniseftirlitsins um [68rétt ahrif vafasamar.
Samkeppnisleg ahrif samrunans séu takmorkud og sameinad félag verdi ekki med
umtalsverdan markadsstyrk. Engin asteeda sé til ad atla ad telja ad sameinad félag
N1 og Festi muni reyna ad stédva innkomu nyrra adila & markadinn. I pessu
samhengi megi benda sérstaklega & ad N1 hafi haft i hyggju ad leita samstarfs vid
Festi um innkomu Festi & markadinn auk pess sem Costco hafi notid adstodar vid
ad setja upp eldsneytisst6d og med adfong. ba hafi nyir adilar haslad sér voll a
Keflavikurflugvelli i s6lu & flugvélaeldsneyti. Virdist pvi engin sérstdk lokun vera fyrir
inngéngu & markadinn.

Ad mati N1 séu pvi litlar likur & pvi ad samruninn auki likur & pvi ad adgangur ad
mikilveegum vorum & efra sélustigi minnki. Ad pvi gefnu ad um lédréttan samruna
veeri ad raeda yrdi ad lita til vidmida framkvaemdastjérnarinnar um samruna sem
ekki séu laréttir vardandi mat a pvi hvenaer [68réttir samrunar skapi samkeppnisleg
vandamal vegna Utilokunar. I vidmidunum sé Gtilokun & adféngum skilgreind i mgr.
31.

Augljéost sé ad N1 muni ekki geta med sjalfsteedum heetti takmarkad adgang
keppinauta félagsins ad eldsneyti. bess fyrir utan hafi hingad til ekki verid mikid um
pad ad N1 selji vorur til keppinauta sinna og sé félaginu pvi 6mogulegt ad haekka
kostnad peirra med pvi ad haekka verd. Séu fleiri oliufélég starfandi hér & landi og i
heiminum 6llum. Geti hver sem er beint vidskiptum sinum til peirra. Hafi N1 pvi ekki
getu til pess ad utiloka adgang ad eldsneyti allra sist par sem Statoil sé helsti
innflytjandi landsins og sitji & téluverdu magni eldsneytis hér a landi.

Hafi N1 hingad til gert tilbod i vidskipti pegar eftir pvi hafi verid leitad. Verdi pvi ekki
séd ad astaxeda sé til ad atla ad mikil heetta sé 4 pvi ad sameinad félag N1 og Festi
myndi haetta pvi. Einblini Samkeppniseftirlitid a8 stormarkadi i pessu samhengi en
adrir adilar kynnu einnig ad hafa dhuga a ad hefja starfsemi a eldsneytismarkadnum
og séu jafnvel liklegri til pess. par fyrir utan séu fleiri félog sem kynnu einnig ad
hafa dahuga a ad hefja starfsemi a eldsneytismarkadnum og jafnvel liklegri til pess
auk pess sem fleiri félog & Islandi selji eldsneyti. Séu pad ekki hagsmunir N1 ad
vidskipti faerist til keppinauta félagsins i eldsneytissOlu. ba sé eldsneyti ekki
mikilveegt adfang fyrir dagvoruverslanir. Geti vidskiptavinir vel selt afram dagvoru
an pess ad bjoéda upp a eldsneyti.

Hér verdi sérstaklega ad lita til pess ad fyrir hendi séu 6flugir keppinautar og ad

varla verdi litid svo & ad N1 geti haft ahrif til pess ad haekka verdid hja sér eftir
samrunann.
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Pa telur N1 ad dagvoéruverslanir séu ekki liklegir keppinautar a eldsneytismarkadi
vegna afstdédu skipulagsyfirvalda i Reykjavik fyrst og fremst. N1 geti ekki borid
abyrgd & pvi ef skipulagsyfirvold & Islandi komi i veg fyrir samkeppni med hattsemi
sinni ef af pvi hafi Samkeppniseftirlitid téluverdar ahyggjur. Geri pessi stadreynd i
reynd allar vangaveltur um moguleika a ad utiloka keppinauta vegna hagsmuna a
dagvoérumarkadi tilgangslausar.

pa sé ljost ad N1 geti varla talist hafa téluverdan markadsstyrk a eldsneytismarkadi.
N1 hafi ekki verid skilgreint sem markadsradandi og sé markadshlutdeild félagsins
a hofudborgarsvadinu par sem mesta veltan sé i sélu a eldsneyti til pess ad gera
lag. Sé pvi dliklegt ad N1 geti haft umtalsverda getu til pess ad Utiloka keppinauta
eftir samrunann.

Sé engin asteeda til pess ad aetla ad verulegur hluti markadarins hefdi engan adgang
ad eldsneyti i heildsélu yréi af samruna N1 og Festi.

Hvad vardi sérstaklega Utilokun & vidskiptavinum pa sé fjallad um pad i 58. gr.
leidbeiningareglna framkvaemdastjornarinnar. Muni sameinad félag N1 og Festi ekki
hafa neina getu til pess ad loka a vidskipti tiltekinna adila. Festi kaupi ekki eldsneyti
i dag en pad helgist af pvi ad félagid hafi ekki fengid tilbod i eldsneytissélu heldur
Ollu fremur vegna pess ad Festi hafi ekki getad opnad eldsneytisafgreidslu vegna
afstédu skipulagsyfirvalda a hofudborgarsvadinu. Eina leidin til pess ad gera pad
raunhaeft ad opnadar verdi eldsneytisafgreidslur vid stédvar Festi sé ad félagid
sameinist oliufélagi sem geti pa feert til stédvar m.v. nlverandi afstodu
skipulagsyfirvalda. Verdi Festi pvi ekki moégulegur vidskiptavinur oliufélaga fyrr en
vid samrunann vid N1.

Engin sérstok rok hafi verid feerd fyrir pvi ad breytt verdstefna i heildsolu & eldsneyti
leidi af samruna N1 og Festi. Hafi N1 hins vegar bent & ad su leekkun midlzaegs
kostnadar sem kunni ad leida af samrunanum muni sennilega leida til pess ad
sameinad félag muni geta leekkad verd. Sé vandséd ad adrir hvatar muni skapast i
kjolfar samrunans. Setji N1 upp sjalfsafgreidslustédvar vid verslanir Festi hafi N1
bvi heldur hvata til pess ad laekka verd & eldsneyti en haekka.

P& verdi ekki séd ad sterkir hvatar séu til umtalsverdra breytinga i hegdun N1 i
eldsneytissélu. Ad pvi leyti sem eldsneytisstodvar verdi feerdar a 108ir Festi sé
osennilegt ad vid pad skapist umtalsverdur hvati til pess ad breyta verdstefnu eda
draga ur adgangi keppinauta ad eldsneyti sem N1 selji i heilds6lu fra pvi sem nu sé.

Pa verdi ad lita til pess hvernig samkeppnisstadan sé almennt. Hagar séu
langstaersta félagid @ dagvorumarkadi. Sameinad félag Haga og Olis verdi afar
oflugur keppinautur & peim morkudum sem félogin starfi &. Verdi ad aetla ad tilvist
sliks keppinautar auk annarra sem starfi & markadnum komi i veg fyrir ad sameinad
félag N1 og Festi geti raskad samkeppni, ef af peim samruna verai.

Loks er pad mat N1 ad mikid vanti upp @ ad Samkeppniseftirlitid meti hversu liklegt

eda umfangsmikil [68rétt skadleg ahrif geti ordid. Hingad til hafi N1 avallt verid
reidubuid til pess ad selja nyjum adilum eldsneyti. Ekki hafi margir leitad til félagsins
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en peir hafi po fengid tilbod pegar eftir pvi hafi verid leitad. Ad moérgu leyti hafi verid
meiri groska i dagvorusolu hér a landi. Sé pad engin fyrirstada fyrir rekstri
dagvoruverslana b6 ad erfitt yrdi ad kaupa eldsneyti. Svo sem itrekad hafi komid
fram felist vandinn po ekki i pvi ad kaupa eldsneyti heldur i pvi ad fa leyfi fyrir
uppsetningu eldsneytisstodva.

1069. Pbau vidskipti sem fjallad sé um i kafla andmeelaskjalsins um 168rétt ahrif séu fyrst
og fremst freedileg, par sem N1 hafi hingad til ekki haft erindi sem erfiéi pegar
félagid hafi bodid eldsneyti til endursélu. Svo sem kunnugt sé selji Skeljungur
eldsneyti til Costco. Virdist engin greining hafa farid fram a pvi hversu liklegt pad sé
ad einhver roskun verdi @ samkeppni. Virdist liggja i augum uppi ad hun geti ekki
ordid veruleg par sem oliklegt sé ad breytingarnar verdi & markadnum ad pessu
leyti 6had pvi hvort af samruna N1 og Festi verdi eda ekki.

16.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um 168rétt ahrif

1070. I I68réttum leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB kemur fram ad [68réttir
samrunar geti haft i for med sér jakvaed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad
af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu
framleidslupatta, s.s. innvida eda sbluleida, 6ryggi vid o6flun & adfongum og/eda sélu
a afurdum. 433 Undir vissum kringumstaedum geta slikir samrunar po verid
samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vid pegar peir hafa i for med sér
svonefnd atilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta Utilokast
fra tilteknum markadi.#* Slik utilokandi ahrif geta komid fram & mismunandi
s6lustigum.

1071. Samruni getur falid i sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta a laegra s6lustigi ef hann
er liklegur til ad auka kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad takmarka
adgang peirra ad mikilveegum vorum & efra sélustigi (e. input forclosure), s.s. med
sOlusynjun, og auka pannig kostnad keppinauta a laegra s6lustigi med pvi ad gera
peim erfidara um vik ad nalgast vorurnar & sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir
samrunann. betta getur haft i for med sér ad sameinada fyrirtaekid haekki verd og
raski pannig samkeppni med umtalsverdum heaetti. Til pess ad bessi stada geti
skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega voéru i
heildsoludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum
peirra markada sem um raedir (e. significant degree of market power).

1072. P& getur samruni haft i fér med sér Gtilokandi ahrif fyrir keppinauta hins sameinada
fyrirtaekis & efra s6lustigi med pvi ad takmarka adgang nuverandi eda mogulegra
keppinauta peirra a efra solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni a leegra soélustigi
(e. customer forcosure) og takmarka pbannig moguleika peirra og hvata til ad keppa
a markadnum. betta getur haft i fér med sér haerri kostnad fyrir keppinauta & nedra
solustigi par sem peim er gert erfidara um vik ad afla sér birgda/frambods a
sambeaerilegu verdi og med sému skilmalum og fyrir samrunann sem getur &
endanum leitt til haerra verds & laegra solustigi. betta getur t.d. falist i pvi ad hid
sameinada fyrirtaeki haettir ad kaupa vorur fra keppinautum & efra sélustigi, dregur

453 5j& mar. 14 i leidbeiningunum.
454 5j4 mar. 18 i leidbeiningunum.
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ur vidskiptum eda heldur afram ad kaupa vérurnar & 6hagstaedari skilmalum en fyrir
samrunann. Getur petta verid mogulegt ef hid sameinada félag er mikilveegur
vidskiptavinur og pad er i adstddu til pess ad draga uUr eda koma i veg fyrir moéguleika
keppinauta a efra sélustigi til ad keppa.

1073. Til pess ad framangreint geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera med
umtalsverda markadshlutdeild a efra eda nedra solustigi (e. significant degree of
market power).4>>

1074. Hér ad framan hefur verid synt fram a ad hid sameinada fyrirtaeki muni, verdi af
samrunanum, verda med nokkurn styrk & dagvérumarkadi. pa er fyrirtaekid steersta
eldsneytisfélag landsins. Af framangreindri umfjollun um markadshlutdeild ma vera
ljost ad beedi heildsélu- og smasolumarkadurinn fyrir s6lu eldsneytis eru
fakeppnismarkadir. bPa eru ad mati Samkeppniseftirlitsins  toluverdar
adgangshindranir inn & eldsneytismarkadinn. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
vegna peirra adgangshindrana sem eru til stadar & eldsneytismarkadnum i dag sé
erfitt fyrri smeerri adila @ markadnum ad auka umsvif sin. Virdast raunar einu
mogulegu nyju keppinautarnir inn & eldsneytismarkadinn i dag geta verid
dagvéruverslanir, sem po6 eru hadar somu skipulagskvodum og adrir vid innkomu a
markadinn.

1075. Ad mati Samkeppniseftirlitsins myndu pau 168réttu ahrif sem leida af samrunanum
adallega felast i pvi ad N1 sem innflytjandi og dreifingaradili & eldsneyti gaeti bodid
pad i heildsolu til annarra adila sem starfa & dagvorumarkadi (keppinauta Festi) og
nu pegar bjéda upp a eldsneyti (Costco) eda hefdu mogulega i hyggju ad gera pad.
Ad einhverju leyti getur petta att vid um adrar rekstrarvorur og bilavorur sem N1
flytur inn og mogulega eru seldar af smasé6luadilum sem jafnframt bjéda upp a
dagvoérur. Hvad Festi vardar pa flytur pad fyrirtaeki sem fyrr segir inn talsvert Grval
dagvara samhlida innkaupum fra 68rum innlendum birgjum. Kemur reyndar fram i
samrunaskra ad einn af staerstu birgjum Kronunnar sé erlendur. Segir einnig ad
Krénan flytji inn toluvert af purrvoru og kjoti beint fré erlendum birgjum auk pess
ad flytja inn naestum alla avexti og téluverdan hluta greenmetis. Ljost er po ad
dagvorur sem Festi flytur inn eru naer eingéngu bodnar i verslunum fyrirtaekisins og
hafa ekki verid seldar i heildsélu til annarra adila sem bjéda upp a dagvoru i smasélu
nema i 6verulegum meeli. Teekifeeri felast pé i samrunanum til ad auka Urval dagvara
sem Festi flytur inn a eldsneytisst6dvum N1.

1076. I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 kom fram ad oliufélégin
storfudu 4 ollum stigum markadarins (s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu,
heilds6lu og smasoélu) og vaeru pvi Ol 108rétt sampaett. Var tekid fram ad [68rétt
sampaetting geeti haft jdkvaed ahrif par sem hin geeti audveldad fyrirtaekjum ad
hagraeda i rekstri. pratt fyrir moguleg jakvaed ahrif geeti hin einnig leitt til adstaedna
eda hattsemi sem  skédudu samkeppni. Pbannig syndi  rannsokn
Samkeppniseftirlitsins ad oliufélégin heféu hvata og getu til ad utiloka nyja
keppinauta med pvi ad neita peim um eldsneyti i heilds6lu eda adgangi ad
birgdarymi. Einnig veeru visbendingar um ad félog hefdu nytt sér birgdarymi a

455 5j& mar. 23 i leidbeiningunum.
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tilteknum stédum til ad hindra innkomu keppinauta. I pvi sambandi mé visa til
lysingar Festi & peim adgangshindrunum sem fyrirtaekid hefur ordid fyrir vid
innkomu & eldsneytismarkadinn, p. & m. has heildséluverds fra islensku
oliufélogunum. [

1. 4% Umfjéllun um framangreint ma einnig finna i
Morgunbladinu pann 10. desember en par kemur fram ad mikid beri a milli
verdhugmynda Krénunnar og oliufélaganna.*>’

Med visan til framangreindrar umfjollunar i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins
m.a. er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sokum peirrar |68réttu sampaettingar sem
myndi eiga sér stad i kjolfar fyrirhugads samruna Festi og N1 myndi 68rum
hugsanlegum keppinautum samrunaadila @ eldsneytismarkadnum, s.s. fyrirtaekjum
sem starfa @ dagvorumarkadnum, verda gert enn erfidara um vik ad komast inn a
markadinn fyrir smasolu eldsneytis og smeerri adilum ad auka umsvif sin &
markadnum. Geti petta haft bein ahrif 8 moguleika peirra til frekari vaxtar baedi a
vidkomandi smasolumorkudum, p.e. dagvérumarkadi og eldsneytismarkadi, og
samhlida styrkt st6du sameinads fyrirteekis @ badum pessum morkudum med
mogulegum verdhaekkunum & moérkudunum & grundvelli aukins markadsstyrks.4>®
Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hvatar N1 til pess ad selja t.a.m. Costco, eda
08rum stérmarkadi, s.s. Samkaupum, sem akvedur ad hefja starfsemi &
eldsneytismarkadnum, verdi enn minni en fyrir samrunann. Astaedan er st ad med
bvi ad sameinad fyrirteeki bjédi pessum adilum sem best kjor & eldsneyti i heildsélu
vaeri hid sameinada fyrirtaeki ekki einungis ad efla samkeppnisstdodu keppinautarins
a eldsneytismarkadnum, eins og fyrir samruna, heldur veeri samkeppnisstada
keppinautarins ad styrkjast i solu dagvara. Verdi af fyrirhugudum samruna N1 og
Festi pa er stadan & markadnum ad pessu leyti en verri, p.e. sameinad fyrirtaeki
hefur ekki sbmu hvata til ad selja 6tengdum adilum sem laegst verd & eldsneyti i
heildsélu.

Framangreint getur jafnframt haft i fér med sér ad adrir heildsalar eldsneytis geti
komist i sterkari st6du gagnvart smasélum sem ekki eru |68rétt sampaettir ad pessu
leyti.*>® Verdhaekkanir hins sameinada fyrirteekis & heildsélustigi kunna pannig ad
leida til pess ad eftirspurn eftir vérum pess fzerist til annarra keppinauta. Aukid
svigrum annarra fyrirtaekja & markadnum en peirra sem sameinudust til pess ad
haekka verd geeti pannig ordid bein afleiding af samrunanum. Getur petta med sama
haetti gert keppinautum hins sameinada fyrirteekis @ smasolustigi erfidara um vik ad
afla tilboda fra fleiri adilum i pvi skyni ad reyna ad leekka innkaupsverd og mégulega
ad endingu haft i for med sér Gtilokandi ahrif & peim markadi. I ljosi edlis og
adstaedna a eldsneytismarkadnum svo og i ljosi eignarhalds annarra [68rétt

456 Fellt Ot vegna trunadar.

457 sja grein i Morgunbladinu, dags. 10. desember 2015. ,Mjég mikill munur er & verdhugmyndum?®.

458 54 mgr. 105 | leidbeiningunum.

439 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings, mgr. 38.
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sampeettra fyrirtaeekja sem starfa & eldsneytismarkadnum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad verulegar likur séu a ad pessar adstzedur geti skapast
verdi af samrunanum ad 6llu dbreyttu.

I Ijosi adstedna & markadnum fyrir birgdahald eldsneytis sem nanar er lyst i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 er ad mati eftirlitsins jafnframt
liklegt ad sambeerilegar adstaedur geti skapast 8 markadnum fyrir birgdahald
eldsneytis.

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad samruninn getur leitt til pess ad
mikilvaegar vidskiptaupplysingar keppinauta hins sameinada fyrirteekis, baedi a
dagvoru- og eldsneytismarkadi geta borist hinu sameinada félagi og paer mégulega
verid misnotadar af pvi félagi @ smasolustigi. bessi stada getur jafnframt dregid ur
hvata keppinauta fyrirteekisins & smasolustigi til pess ad gripa il
frumkvaedisadgerda a markadnum til ad auka samkeppni. Ad pvi leytinu til getur
slikt einnig skadad samkeppni, neytendum til tjons. Getur petta jafnframt haft i for
med sér ad keppinautar verdi dbeint Gtilokadir.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur
samruni myndi hafa i for med sér skadleg 168rétt samkeppnisleg ahrif. I satt
Samkeppniseftirlitisns vid samrunaadila er brugdist vid pessum ahyggjum med
skilyrdum um heildsélu a eldsneyti og aukid adgengi ad pjonustu Oliudreifingar sem
er dotturfélag N1 og Olis. Nanar er fjallad um sattina og skilyrdin i kafla V. hér 3
eftir.

Ndnar um athugasemdir N1

Sem fyrr segir byggir N1 & pvi ad umraeddur samruni geti ekki talist [68réttur
samruni i skilningi c-lidar 7. gr. reglna Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um
tilkynningu samruna. Par segir ad heimilt sé ad tilkynna samruna med styttri
tilkynningu pegar m.a. tveir eda fleiri adilar samrunans starfi 8 vorumorkudum sem
séu a efra eda nedra solustigi midad vid markad par sem annar adili samrunans
starfar (l6dréttur samruni) og markadshlutdeild hvers peirra er minni en 30%.

A petta sjénarmid N1 er ekki unnt ad fallast. P samruninn uppfylli mégulega ekki
umraedd viemid um 30% markadshlutdeild hvers adila vardandi pad hvort heimilt
sé ad tilkynna med styttri tilkynningu pydir pad ekki ad samruninn geti ekki talist
[68réttur. Umraett akvaedi fjallar adeins um pad hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt
svo ad fyrirtaekjum sem purfa ad tilkynna samruna er heimilt ad gera pad med
styttri tilkynningu. Akvaedid felur ekki i sér skilgreiningu & pvi hvad sé 168réttur
samruni eda hvenaer |6dréttra ahrifa geeti. bau geta verid fyrir hendi ef fyrirtaeki
starfa ad einhverju leyti & sitthvoru soélustigi eins og & vid i pessu mali.

N1 heldur pvi einnig fram ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins um [6drétt ahrif séu
~vafasamar" og ad engin astaeda sé til ad atla ad sameinad félag N1 og Festi muni
reyna ad stédva innkomu nyrra adila & eldsneytismarkadinn. Costco hafi komid inn
a markadinn og nyir adilar hafi komid inn @ markad fyrir s6lu a flugvélaeldsneyti. ba
geti N1 ekki takmarkad adgengi keppinauta ad eldsneyti. Statoil sé helsti
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innflytjandi hér & landi a eldsneyti. Pa hafi N1 alltaf gert tilbod til peirra adila sem
hafi leitad eftir kaupum a eldsneyti hja fyrirtaekinu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid N1. pad er ekki nidurstada i
mali pessu ad vegna lodréttra dhrifa muni N1 hezetta ad bjéda upp a eldsneyti i
heilds6lu, m.a. moégulega til dagvéruverslana. Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid
ljost @ad N1 mun ekki hafa somu hvata til ad bjéda upp a eldsneyti i heildsélu til
dagvoruverslana pegar fyrirtaekid mun sjalft reka slikar verslanir asamt pvi ad
starfraekja jafnvel einnig eldsneytisdaelur a 168um peirra. N1, sem o6flugur heildsali
a eldsneyti, mun pannig mdgulega verda i stdodu til ad veikja keppinauta sina i
dagvorusolu ad pessu leyti. Skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort N1 hafi hingad til
veitt adilum, sem eftir pvi hafa leitad (p.m.t. dagvoruverslunum), verdtilbod i
heilds6lu a eldsneyti pegar eftir pvi hefur verid éskad. Hagsmunir N1 af pvi ad selja
eldsneyti i heildsélu til dagvoruverslana verda einfaldlega adrir pegar fyrirtaekid mun
sjalft hafa yfir slikum verslunum ad rada. bpessir éliku hagmunir purfa pé ekki ad
pbyda pad ad N1 muni hafna pvi ad selja eldsneyti til dagvéruverslana en peir geetu
haft ahrif & pad verd sem fyrirtaekid er tilbdid ad bjoda.

Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu samhengi skipti ekki mali pé eldneyti hafi ekki
verid ,mikilvaegt adfang" hja dagvoruverslunum. préun smasolu a eldsneyti baedi
hér & landi og i nagrannaléndum er su ad dagvoéruverslanir hafa i auknum meeli
bodid upp a eldsneyti a sjalfsafgreidsludeelum vid verslanir sinar. Daami um petta
hér & landi er Costco auk pess sem Festi ztladi sér ad opna eigin eldsneytisstédvar
eins og nanar hefur verid gerd grein fyrir hér ad framan. Ma pvi atla ad mikilvaegi
eldsneytis sem ,,adéfangs" fyrir dagvoruverslanir muni aukast téluvert i nainni framtia.

P& getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist 3 ad N1 sé ekki i stodu til ad takmarka
adgengi ad eldsneyti i heildsolu par sem Statoil sé helsti innflytjandi & eldsneyti hér
a landi. N1 er staerst af premur stéru oliufélogunum hér a landi og hefur yfir ad rada
baedi birgdastéodvum og dreifikerfi (i gegnum Oliudreifingu) sem Statoil gerir ekki.
Pad er pvi ekki raunhaefur moéguleiki, a.m.k. ekki eins og stadan er nuna, ad Statoil
bjédi t.d. dagvoruverslunum upp a eldsneyti i heildsolu.

Samkeppniseftirlitid telur ad su afstada skipulagsyfirvalda i Reykjavikurborg um ad
ekki megi fjolga eldsneytisstodvum fra pvi sem nu er breyti pvi ekki ad um skadleg
68rétt ahrif sé ad reeda vegna samrunans. Vissulega takmarkar pessi afstada
borgaryfirvalda innkomu nyrra adila & markadinn og felur i sér adgangshindrun.
Hins vegar eru hvorki 6nnur sveitarfélég & héfudborgarsvaedinu (né annars stadar
a landinu) me3 slikar kvadir og fékk t.a.m. eldsneytisst6d Costco 108 | Gardabae fyrir
sina starfsemi. ba er |jost ad pétt ndverandi afstada borgaryfirvalda takmarki opnun
nyrra eldsneytisstédva innan Reykjavikur getur hin breyst.

Sem fyrr greinir var rannsékn & hinu nyja samrunamali Haga og Olis skammt & veg
komin og ekki 1a fyrir hvort skilyrdi myndu mogulega eyda skadlegum ahrifum vegna
hans pegar satt vegna samruna N1 og Festi var undirritud 30. juli 2018. Vid mat a
samkeppnislegum ahrifum i pessu mali gat Samkeppniseftirlitid par af leidandi edli
mals samkvamt ekki litid & Haga og Olis sem sameinad fyrirtaeki.

278



17. Samsteypuahrif samrunans

17.1  Almennt

1090. I samrunaskré kemur fram ad i grundvallaratriSum sé um samsteypusamruna ad
reeda par sem markadirnir sem félégin starfi & séu i meginatridum olikir. Ad 6&ru
leyti er ekki fjallad nanar um samsteypuahrif samrunans af halfu samrunaadila.

1091. I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram ad i samrunanum feelust
samsteypuahrif enda faeri starfsemi samrunaadila ad mestu fram & adskildum
morkudum. Meginstarfsemi Festi vaeri & dagvérumarkadi og starfsemi N1 adallega
a eldsneytismarkadi, en einnig 6drum morkudum. Sé pvi um svokalladan
samsteypusamruna ad raeda (e. conglomerate merger)#t°. Samruninn feli po ekki
eingdngu i sér samsteypuahrif og visast um pad til annarra kafla pessa
andmaelaskjals.

17.2 Athugasemdir N1

1092. I athugasemdum N1 er pvi métmeelt ad dagvérusala sé natengd eldsneytissolu &
peim grundvelli ad dagvara sé gjarnan seld samhlida solu eldsneytis &
eldsneytisstédvum. Verulegur munur sé & peim morkudum sem N1 og Festi starfi
a. Jafnvel pd dagvérusala a eldsneytisstodvum eetti eitthvad sameiginlegt med
dagvorusolu i dagvoruverslunum pa leidi ekki af pvi ad par med sé 6ll eldsneytissala
~natengd" dagvorusolu. bad sé alltof stér alyktun ad draga.

1093. N1 telur pad ekki neegilega vel Utskyrt af halfu Samkeppniseftirlitsins ad mjog
algengt sé ad eldsneytisstodvar séu a eda naleegt |6dum dagvéruverslana. pad skipti
engu mali. Finna megi fjolmoérg daemi pess ad hargreidslustofur eda posthus séu i
naesta nagrenni vid dagvoruverslanir eda jafnvel i sama husi. Hafi pvi pé ekki verid
haldid fram ad slik pjonusta sé & sama markadi eda natengd dagvorusolu.
Eldsneytisafgreidsla sé ekkert sérstakt skilyrdi pess ad haegt sé ad selja dagvoéru
hvorki hér & landi né erlendis 6had pvi hvort pad sé tidkanlegt eda ekki vida um
heim. Alsida sé hins vegar ad verslun og pjonusta safnist saman a tiltekin svaedi.
Helgist pbad medal annars af borgarskipulagi en einnig geti 6lik fyrirtaeki notid
naleegdar vid hvert annad.

1094. N1 visar til pess aé pvi sé haldid fram i andmeaelaskjalinu ad samruni N1 og Festi
muni styrkja stédu félaganna @ ymsum morkudum og ad af pvi leidi Utilokandi ahrif
gagnvart nyjum og minni keppinautum sem par med muni ekki hafa adgang ad
heppilegum stadsetningum. Svo sem begar sé rakid starfi félogin a adskildum
morkudum. bPess fyrir utan verdi engin breyting ad pessu leyti med samrunanum.
pa sé markadsgerdin enn ébreytt hvad vardi fjolda keppinauta og styrk & hvoru
tveggja eldsneytis- og dagvérumarkadi.

460 f |ejdbeiningum framkvaemdastjérnar ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), eru
samsteypusamrunar skilgreindir i mgr. 5: ,Conglomerate mergers are mergers between firms that are in a
relationship which is neither horizontal (as competitors in the same relevant market) nor vertical (as suppliers or
customers)". Sja einnig Dethmers, Dodoo og Morfrey, Conglomerate Mergers under EC Merger Control: An
Overview, European Competition Journal, oktdber 2005, bls. 266: ,A conglomerate merger is one between
undertakings that provide independent or complementary products, ie a transactions in which the merging parties
have no current or potential competitive relationship (eg as competitors or as a supplier and customer)."
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P& er einnig visad i pessu samhengi til sjbnarmida N1 um adgangshindranir. Sé pvi
motmeaelt ad samruninn leidi til frekari adgangshindrana en fyrir séu @ markadnum.

I leidbeiningareglum framkvaemdastjérnarinnar um samsteypudhrif sé fyrst og
fremst fjallad um samtvinnun a vérum. Hafi Samkeppniseftirlitid ekki bent & neina
sérstaka moguleika til pess ad gera pad sem leidi af samruna N1 og Festi eda adrar
sambeerilegar leidir sem gaetu haft somu ahrif. Virdist pvi ekki vera astaeda til pess
ad aetla ad nokkur 6samraemd ahrif séu fyrir hendi tengd samrunanum. Ad mati N1
sé erfitt ad atta sig & rokunum fyrir pvi ad keppinautar sameinads félags kunni ad
hrokklast Ut af markadnum vegna samruna N1 og Festi. Fari pad illa saman vid pa
stadhaefingu  Samkeppniseftirlitsins ad vida séu eldsneytisdaelur vid
dagvoruverslanir. Auk pess bendi ekkert til pess ad sameinad félag yrdi i stodu til
ad binda eldsneytissélu og dagvorusélu med einhverjum heaetti saman pannig ad
samkeppni yrdi raskad.

Jafnvel po slikra ahrifa geetti sé engin asteeda til pess ad setla ad hvati sé til pess ad
hagnyta moéguleikana pannig ad pad hafi neikvaed ahrif & val neytenda eda verd. Ad
pbvi leyti sem N1 kynni ad setja upp eldsneytisstodvar vid verslanir Festi yrdi
sennilega fyrst og fremst um ad reeda sjalfsafgreidslustédvar an pjonustu sem seldu
eldsneyti med afsleetti. Atti pvi verd ad vera laegra a eldsneyti en vorulrval meira i
dagvoruverslunum Festi sem nemi vidbétinni sem felst i eldsneytisafgreidslunni.
Leekkun i kostnadi sameinads félags geeti ennfremur skapad forsendur fyrir
verdlaekkunum. A markadnum yrdi sameinad félag Haga og Olis sennilega
markadsradandi i s6lu & dagvoru. Hefdi sameinad félag N1 og Festi pvi varla
teekifeeri til pess ad haekka verd eda draga ur frambodi.

Einnig sé rétt ad geta pess ad vidskiptavinir N1 og Festi kynnu aé vilja kaupa
eldsneyti og dagvoru i sému ferd par sem pad draegi Ur vidskiptakostnadi. pad feli
hins vegar ekki i sér samkeppnishémlur, sbr. mgr. 104 i leidbeiningareglum
framkvamdastjérnarinnar.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um samsteypuahrif samrunans

f leidbeiningarreglum framkveemdastjérnarinnar kemur fram ad samrunar sem ekki
teljast laréttir og eru samsteypusamrunar geti haft i for med sér jakveed
samkeppnisleg ahrif sem geta t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann.
Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda
sOluleida. ! Meginahyggjuefni sem tengjast samsteypusamrunum eru moguleg
utilokunarahrif (e. foreclosure effects) sem samruni getur haft & nldverandi eda
mogulega keppinauta. bPa er horft til pess hvort samrunafyrirteeki geti i krafti
markadshlutdeildar @ einum markadi styrkt st6du sina @ 68rum tengdum markadi,
b.e. vogaraflshegdun (e. leveraging).*6? I vogaraflshegdun getur falist ymiss konar

461 5i4 mgr. 14 i leidbeiningunum.

462 ym betta segir m.a. i 93. mgr. i leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB: ,The main concern in the context
of conglomerate mergers is that of foreclosure. The combination of products in related markets may confer on
the merged entity the ability and incentive to leverage a strong market position from one market to another by
means of tying or bundling or other exclusionary practices. Tying and bundling as such are common practices
that often have no anticompetitive consequences. Companies engage in tying and bundling in order to provide
their customers with better products or offerings in cost-effective ways. Nevertheless, in certain circumstances,
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samtvinnun og vondlun vidskipta eda adrar Utilokandi adgerdir, s.s. skadleg
undirverdlagning (e. predatory pricing).*®3 Vondlun og samtvinnun i vidskiptum
getur sem slik verid vidurkennd hattsemi an pess ad hafa i fér med sér
samkeppnisleg vandamal. Med pvi moéti getur seljandi hugsanlega bodid
vidskiptavini sinum betri vorur eda tilbod med hagkveemum haetti. Hins vegar geta
slikar adgerdir i vissum tilvikum leitt til takmarkana & raunverulegri eda mdgulegri
getu eda vilja keppinauta til ad stunda samkeppni & vidkomandi markadi. Afleiding
pbessa getur verid su ad keppinautur hrokklist af markadi. betta getur einnig haft i
for med sér minni prysting & samrunafyrirtaeki til samkeppni, sem sidan getur leitt
til pess ad fyrirteekid heekkar verd gagnvart vidskiptavinum sinum til tjéons fyrir
neytendur.464

1100. Til pess ad samsteypusamruni verdi talinn geta haft i for med sér utilokandi ahrif
verda markadirnir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig
verda samrunaadilar samkvamt leidbeiningunum ad hafa markadsstyrk (e. market
power) & a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. i leidbeiningum
framkvaemdastjornarinnar kemur jafnframt fram ad til pess ad utilokunarahrif séu
hugsanlegt ahyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad reeda
talsvert magn vidskiptavina sem kaupi badar eda allar umraeddar voérur eda
pjonustu.4> pad eitt ad samruni breikki vorulinu kaupanda leidi ekki sjalfkrafa til
pess ad samruni teljist skadlegur samkeppni.*®® Ad sama skapi parf ad meta hvort
hvati sé til stadar hja hinu sameinada fyrirtaeki til pess ad utiloka keppinauta og
hvort slik hattsemi hafi neikvaed ahrif & samkeppni til tjons fyrir neytendur.46”

1101. Hér ad framan hefur verid fjallad med itarlegum heetti um stédu beggja
samrunaadila baedi a dagvérumarkadi, i dagvorusolu eldsneytisstédva og
morkudum fyrir s6lu eldsneytis, baedi & landinu i heild og & einstaka landfraedilegum
morkudum, en badir samrunaadilar reka verslunarkedjur med verslunum sem
dreifdar eru um allt land.

1102. Af framangreindu er ljést ad samrunaadilar selja sbmu eda sambeaerilegar vorur 3
akvednum svidum, m.a. a svidi dagvoru, bilavéru og rekstrarvoru, sem ma atla ad
hofai til sama hdps vidskiptavina, og uppfylli sému parfir peirra.

1103. Er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad jafnvel pé samrunaadilar verdi ekki
taldir starfa @ sama markadi vid solu & dagvoru, sé eftir sem adur ljést ad

these practices may lead to a reduction in actual or potential rivals' ability or incentive to compete. This may
reduce the competitive pressure on the merged entity allowing it to increase prices.”

463 Vogaraflshegdun getur falist i ,tying, pure bundling, mixed bundling, full-line forcing, exclusive dealing, cross-
subsidisation, predatory pricing and/or control of information." Sja Alister Lindsay, bls. 430. Vogaraflshegdun er
skyrd svo i leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar: ,There is no received definition of "leveraging” but, in a
neutral sense, it implies being able to increase sales of a product in one market (the "tied market" or "bundled
market"), by virtue of the strong market position of the product to which it is tied or bundled (the "tying market”
or "leveraging market").”

464 5ja mgr. 93 i leidbeiningunum.

465 5ja mgr. 100 { leidbeiningunum.

466 Sja mgr. 104 i leidbeiningunum: ,Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on
transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."

467 5ja mgr. 94 i leidbeiningunum.
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dagvérumarkadurinn, eins og hann hefur verid skilgreindur, og dagvdrusala
eldsneytisstédva, eru natengd. Bendir athugun Samkeppniseftirlitsins i pessu mali,
sbr. umfjollun hér ad framan, einnig til pess ad fyrirtaeki samrunaadila séu i reynd
nanir keppinautar a stadbundnum sveedum i s6lu @ dagvoru. ba kaupi peir dagvoérur
af sdmu innlendu heildsélunum.

1104. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er dagvorusala einnig natengd eldsneytissolu, enda
dagvara mjog gjarnan seld samhlida so6lu eldsneytis & eldsneytisstodvum. b4 virdist
bréunin vera st ad peaer séu ad verda likari paegindavéruverslunum. I framkvaemd
virdist mjog algengt ad eldsneytisstédvar séu stadsettar a eda nalaegt 168um
dagvéruverslana sem bendir til pess ad um sé ad raeda vorur sem vidskiptavinir
kaupi i sému ferd. I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 var fjallad
um so6lu matvoruverslana & eldsneyti. bar var tekid fram ad algengt veeri,
sérstaklega i Bretlandi, ad matvoruverslanir seldu eldsneyti og skilyrtu afslaetti vid
dagvéruinnkaup hja sér. bad eetti til deemis vid i matvorukedjunni Tesco, par sem
veittur afslattur af eldsneyti feeri eftir pvi hversu mikid hver neytandi keypti i
verslunum Tesco & manudi. Hja BP veeri afslatturinn i formi punkta sem
vidskiptavinir s6fnudu og geetu notad i formi inneignar.*%® pa liggur einnig fyrir eins
og nanar hefur verid fjallad um i kafla IV.11 hér ad framan ad Festi haféi skodad
pann moguleika ad koma inn a eldsneytismarkadinn um nokkurn tima, m.a. med
bvi ad setja upp deelur & bilastaedum verslana félagsins. Pa hefur Costco einnig sett
upp deelur vid verslun sina. Bendir petta ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
veruleg verdmeeti geti falist | stadsetningum eldsneytisstodva nalaegt
dagvéruverslunum par sem um sému vidskiptavini sé ad raeda sem sjai hag i kaupa
umraddar voérur i somu ferd. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad umrasddir
markadir séu natengdir.

1105. I pessu samhengi ber ad geta pess ad N1 hefur undir medferd pessa mals vakid
athygli Samkeppniseftirlitsins @ pvi ad félagid hafi uppi aform um pad ad breyta
vildarkerfi sinu, sbr. bréf félagsins til eftirlitsins fréa 20. desember 2017. Nanar
tiltekid segir i bréfinu ad N1 hafi i hyggju ad leita samstarfs um vildarkerfi sitt og
komi par félog i eigu Festi sérstaklega til greina og hafi N1 i hyggju ad raeda vid
forsvarsmenn Festi um moguleika sem félogin hafi i pessum efnum. I bréfinu kemur
einnig fram ad pessi aform séu 6had pvi hvort af samruna félaganna verdi eda ekki.
P& telji N1 ad pessar fyrireetlanir fari ekki gegn 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga
sem bannar ad lata samruna koma til framkvaeemda & medan Samkeppniseftirlitid
fjalli um hann. Ennfremur telji N1 ad ekki sé porf & sérstakri undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga fyrir samstarfi ad pessu tagi, allra sist gangi samruni N1 og Festi
eftir.

1106. Vegna pessa aréttar Samkeppniseftirlitid fyrst pad sem adur hefur verid getid ad
eftirlitid svaradi bréfi N1 med télvupdsti pann 26. jandar 2018 & pann veg ad pad
teldi ekki forsendur & grundvelli fyrirliggjandi gagna til ad leggja mat & hvort umraett
samstarf feeli i sér framkvaemd & samrunanum i andstédu vié 3. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga eda bryti gegn 10. gr. laganna. bad veeri & abyrgd fyrirtaekjanna
sjalfra ad meta hvort pau pyrftu ad seekja um undanpagu vegna framkveemdar a

468 g4 bls. 246.
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samrunanum, sbr. 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga eda 6ska eftir undanpagu a
grundvelli 15. gr. laganna. Yréi pad ekki gert og i 1jés kaemi & sidari stigum ad
samstarfid bryti i baga vid samkeppnislég geeti pad vardad vidurlogum i samrami
vid 37. gr. samkeppnislaga. Hvad sem pessu lidur telur Samkeppniseftirlitid, a.m.k.
ef af samrunanum verdur, ljést ad N1 og Festi muni koma a sameiginlegu vildarkerfi.
Ekki liggja pé fyrir upplysingar ndkveemlega hvernig pad verdur Utfaert en eetla ma
ad pad verdi til pess fallid ad auka a einhvern hatt hvata vidskiptavina & ad beina
vidskiptum sinum til beggja adila. Getur pad t.d. verid pannig ad pegar keypt er
eldsneyti hja N1 safnist punktar sem unnt er ad nyta sem afslatt i verslum Festi,
rétt eins og i tilviki BP og Tesco sem fjallad er um hér ad framan. Eda pa ad afslattur
af eldsneyti hja N1 verdi hadur pvi hve mikid verslad er i dagvoruverslunum Festi.

Med visan til pessa svo og umfjollunar hér framar i skjalinu um stédu samrunaadila
a morkudum malsins er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni styrkja
stodu Festi & dagvorumarkadi og par med stdédu hins sameinada félags a 68rum
morkudum pessa mals, p. 2 m. & eldsneytismarkadi og mégulegum markadi fyrir
dagvorusolu eldsneytisstédva, bilavérur og rekstrarvorur. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins, m.a. ad virtum umraaddum sjénarmidum forstjéra N1 og
Festi sem og upplysingum sem fram koma i kynningu Arion banka og fjallad var um
hér ad framan ad umtalsverd samlegd muni nast Ut Ur samrunanum og fyrirtaekin
muni verda betur i stakk buin til ad sampaetta dagvoru- og eldsneytissélu med pvi
ad stadsetja bensindzelur hja verslunum Festi en nyta nlverandi og nyjar
stadsetningar betur fyrir dagvérusdlu. Akvednar 168ir N1 bjéda moguleika &
uppbyggingu dagvoéruverslana og eru jafnframt mikilvaegar stadsetningar fyrir
dagvoérusolu ad mati markadsadila. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad petta muni
styrkja stédu hins sameinada félags & moégulegum markadi fyrir dagvorusélu
eldsneytisstédva og samhlida styrkja stodu hins sameinada félags &
dagvérumarkadi og eldsneytismarkadi. Getur petta falid i sér utilokandi ahrif
gagnvart nyjum og minni keppinautum badi & dagvoru- og eldsneytismarkadi par
sem erfitt getur reynst ad fa hentugar stadsetningar fyrir starfsemina.

I pessu sambandi ma einnig geta pess ad i umsdgnum markadsadila hefur m.a.
verid bent & ad verdi af samrunanum muni hid sameinada félag verda i mun betri
samningsadstodu gagnvart sveitarfélogum & landinu en nyrri eda smeerri adilar a
eldsneytismarkadnum vegna umsdkna um leyfi fyrir nyjum eldsneytisstédvum. Ljost
er ad toluverdar adgangshindranir hafa verid taldar inn & eldsneytismarkadinn
vegna pessa m.a. og getur petta pvi falid i sér moégulega Gtilokun nyrra eda smaerri
adila.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni styrkja stédu Festi a
dagvérumarkadi, m.a. vegna aukins innkaupastyrks, verdmaetis sem felst i auknum
fjolda verslana og I68a N1 a landinu 6llu, moéguleikum & auknu voéruframbodi og
frekari samtvinnun dagvoéru- og eldsneytissdlu og tengdum vérum, s.s. rekstrar- og
bilavorum. Samhlida geti samruninn styrkt stodu félagsins a eldsneytismarkadi og
68rum tengdum morkudum.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunafyrirtaekid muni & grundvelli
markadsstyrks sins & dagvorumarkadi hafa baedi getu og hvata til pess ad styrkja
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stédu sina a tengdum morkudum, s.s. eldsneytismarkadi, sbr. ad framan. Afleiding
pess geeti verid Utilokun keppinauta félagsins a vidkomandi mérkudum.46° b4 er pad
mat eftirlitsins ad hin haa markadshlutdeild samrunafyrirtaekisins & vidkomandi
morkudum sé sterk visbending um ad moguleg skadleg ahrif samrunans geti vardad
umtalsverdan hluta vidskipta a viskomandi mérkudum.

Ljést er ad framangreindar adgerdir geta leitt til umtalsverds samdrattar i s6lu hja
keppinautum sem eingéngu bjoda eina voru eda einn pjonustupatt & dhagstaedara
verdi. betta getur annars vegar haft i for med sér ad minni keppinautar hrokklist af
markadi eda geta beirra og hvati til samkeppni verdi takmoérkud og hins vegar falid
i sér hindrun fyrir nyja moégulega keppinauta til innkomu a markadinn. Afleiding
bess getur ordid su ad samrunafyrirtaekinu takist ad 06délast umtalsverdan
markadsstyrk a tengdum morkudum og/eda vidhaldi markadsstyrk & grunnmarkadi.
Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad minni keppinautar séu i stodu til pess ad
bregdast vid slikum adgerdum.

Med visan til alls framangreinds er pad mat eftirlitsins ad samruninn hafi i for med
sér skadleg samsteypuahrif sem leitt geti til tjons fyrir baedi keppinauta
samrunaadila @ olikum morkudum og neytendur. N1 hefur gengist undir satt vid
Samkeppniseftirlitid i malinu sem midar m.a. ad pvi ad draga Ur pessum skadlegu
ahrifum & samkeppni. Er pad m.a. gert med s6lu fimm eldsneytisstodva (10. gr.
sattarinnar) og skilyrda um adgengi ad heildsélu (II. kafli sattarinnar). Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin feli i sér moétvaegi vid pau skadlegu ahrif &
samkeppni sem samruninn hefdi i for med sér ad pessu leyti. Nanar er fjallad um
skilyrdin i V. kafla akvordunarinnar.

Um athugasemdir N1

Eins og fjallad er um hér ad framan hefur N1 moétmeaelt pvi ad eldsneytissala geti
talist natengd dagvorusélu mogulega a peim grundvelli ad eldsneytisstédvar séu a
I68um dagvéruverslana.

Samkeppniseftirlitid hafnar pessu og telur ad um misskilning sé ad raeda. Sala a
dagvoru annars vegar og eldsneyti hins vegar er ekki natengd a peim forsendum ad
um svipadar vorur sé um ad rzeda eda tengda vérumarkadi. Hins vegar hefur
préounin ordid su ad fyrirteeki sem starfa a sitthvorum markadnum hafa tvinnad
saman solu & pessum 6liku vorum eins og t.d. fyrirhugad vildarkerfi N1 og Festi og
fleiri deemi sem viki® var hér ad ofan er til vitnis um. Vidskipti med eldsneyti annars
vegar og dagvorur hins vegar eru pvi ekki adeins tengd vegna pess ad nalaegd sé a
milli s6lustada, po6 vissulega hafi pad ahrif. Vidskiptin eru einnig tengd vegna pess
ad buin hafa verid til gagnkvaem tryggda- og hvatakerfi i peim tilgangi ad érva og
samhaefa vidskiptin med dagvorur og eldsneyti hja tilteknum adilum, sbr. t.d.
umreett vildarkerfi N1 og Festi sem er 6had samruna pessum.

469 Um petta segir i leidbeiningunum (mgr. 100): , Furhter, for forclosure to be a potential concern it must be the
case that there is a large common pool of customers for the individual products concerned. The more customers
tend to buy both products (instead of only one of the products), the more demand for the individual products
may be affected through bundling or tying."
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Med hlidsjon af framangreindu motmeelir Samkeppniseftirlitid pvi einnig ad ekki hafi
verid synt fram & moguleika til samtvinnunar & vérum. Azetlanir um framangreint
vildarkerfi N1 og Festi syna gloggt ad peir moguleikar eru fyrir hendi jafnvel po6 ekki
verdi af samrunanum. Hvatinn til samtvinnunar er einnig til stadar.

Sameiginlegt eignarhald

I samrunamali pessu liggur fyrir a® sameiginlegt eignarhald er toéluvert &
dagvorumarkadi par sem Festi starfar og a eldsneytismarkadi par sem N1 starfar.
P& mun eignarhald breytast i kjolfar samrunans. Fyrir samrunann er Festi i eigu
samlagshlutafélagsins SF V sem er framtaksfjarfestingarsjédur i rekstri
sjédastyringarfyrirtaekisins Stefnis hf. sem er détturfélag Arion banka hf. Umreett
stjornskipulag felur i sér ad stjorn fjarfestingarinnar er i hondum sjédstjora Stefnis
sem er framkveemdastjori SF V sem fer med allt hlutafé i Festi dsamt
abyrgdaradilanum#’? SF V GP hf. Nanar er fjallad um petta stjornskipulag i akvérdun
Samkeppniseftirlitisns nr. 7/2014, Kaup Bekei hf. [i dag Hlekkur] & Bakkanum
véruhdteli ehf., ELKO ehf., EXPO Kdpavogi ehf., ISP & Islandi ehf., Kaupdsi ehf. og
fasteignum [ eigu Smdragards ehf. 1 kjolfar samrunans breytist petta
stjérnfyrirkomulag Festi og fyrirtaekid verdur ekki lengur undir eignarhaldi SF V, p.e.
obeinu eignarhaldi endanlegri fjarfesta i gegnum framtaksfjarfestingarsjod. Verdur
Festi pvi undir undir eignarhaldi N1 og par med beinu eignarhaldi vidkomandi
fjarfesta. Festi verdur pvi skrad félag i eignarhaldi somu stofnanafjarfesta og N1.
Med pvi verdur samraemi a milli eignarhalds og stjornskipulags annars vegar Festi
og hins vegar keppinauta félagsins meira en bad var fyrir samrunann. Helstu
keppinautar samrunaadila, p.e. Hagar og Skeljungur, eru jafnframt skrad fyrirtaeki
i sambeerilegu eignarhaldi.*’!

Med sameiginlegu eignarhaldi er visad til peirrar stodu pegar hluthafar (eigendur)
fyrirteekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess. Med eiganda i pessum
skilningi er att vid pann adila sem tekur akvordun um kaup og so6lu bréfanna og fer
med atkvaedisrétt & hluthafafundum, s.s. lifeyrissjédir og verdbréfa- eda
fjarfestingasjoadir, pratt fyrir ad sa adili sem hefur fjarhagslega hagsmuni af eigninni
geti verid annar, s.s. lifeyrispegar eda eigendur ad hlutum i verdbréfasjodum. bessi
stada kann ad leida til takmdérkunar & samkeppni, sbr. ndnar hér a eftir. Sambeerileg
ahrif geta myndast vegna svokalladrar krosseignar eda minnihlutaeignar i
keppinautum. Med krosseign i keppinautum er visad til beins eignarhalds fyrirtaekis
i hlutafé keppinautar sins.

Vid rannsokn pessa mals hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa upplysinga og
gagna um eignarhald og stjérnskipulag samrunaadila og keppinauta peirra. Hefur
pbannig m.a. verid aflad upplysinga um vaentanlega hluthafa i hinu sameinada

470 A ensku ,General partner".

471 samhlida rannsékn & samruna pessa mals hafdi Samkeppniseftirlitid til skodunar samruna Haga hf. og
Oliuverzlunar Islands hf. bessi félog starfa & somu morkudum og samrunaadilar og er uppbygging starfsemi peirra
apekk. Af pessum s6kum mun eignarhald og landslagi® & undirliggjandi morkudum breytast téluvert yrdu badir
pessir samrunar sampykktir. Leit Samkeppniseftirlitid pvi til beggja samruna vid umfjéllun um sameiginlegt
eignarhald.
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fyrirtaeki og eignarhluti peirra i keppinautum.Megintilgangur pessarar gagnaéflunar
er ad kanna umfang og ahrif sameiginlegs eignarhalds og ahrif samrunans & paé.

1118. Ljést er ad samkeppnishomlur sem geta leitt af sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum geta komid til skodunar i samrunamalum, sbr. m.a. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf.

18.1 Sjdénarmid hagsmunaadila

1119. Hér ad nedan verdur fyrst vikid ad sjonarmidum keppinauta sem koma fram i
athugasemdum peirra vi® samrunann. I framhaldinu er vikid ad sjonarmidum
samrunaadila og hluthafa vid kaflann um sameiginlegt eignarhald i andmeaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins.

18.1.1 Sjénarmid markadsadila

1120. Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid m.a. leitad sjénarmida keppinauta
N1 og Festi. I umsdgnum keppinauta hafa komid fram &hyggjur af mégulegum
skadlegum ahrifum & samkeppni vegna sameiginlegs eignarhalds i keppinautum &
morkudum malsins.

Samkaup

1121. I athugasemdum Samkaupa er bent & ad samkvaemt hluthafalistum & heimasidum
félaganna séu lifeyrissjodirnir storir eigendur i baedi N1 og Festi og vakni pvi ymsar
spurningar um stéduna @ markadnum verdi af samruna. Skeljungur hf. sé ad stérum
hluta i eigu lifeyrissjédanna. N1 sé eitt af peim premur félogum sem radi l6gum og
lofum & eldsneytismarkadnum, baedi beint og i gegnum Oliudreifingu ehf.
Oliudreifing sé i dag i eigu N1 og Olis. Gangi samrunar Haga og Olis annars vegar
og N1 og Festi hins vegar eftir muni sU stada verda uppi ad eignarhald pess félags
sé komid i hendur tveggja adila sem verdi med 60-70% markadshlutdeild a
dagvoérumarkadi og 60-80% hlutdeild & eldsneytismarkadi.

1122, bvi sé liklegt ad su stada komi upp ad ©oll stéoru fyrirteekin & islenska
eldsneytismarkadnum verdi komin undir apekkt eignarhald og hagsmunir eigenda
af rekstri peirra allra verdi samofnir. Spyrja megi hvort aeskilegt sé fyrir
verdsamkeppni ad haldid sé um praedi allra félaga & markadi med pessum heetti.
Eins og forstjori Samkeppniseftirlitsins hafi bent & sé ,daeskilegt i samkeppnislegu
tilliti ad lifeyrissjédirnir syndi allir sama hringinn i litlu tjérninni®. Su lysing virdist
geta att vid pa breyttu mynd sem sé ad teiknast upp a eldsneytismarkadnum.

1123. Samkeppniseftirlitid verdi ad taka afstodu til pessarar préunar fyrirfram pvi pad
muni hafa fordeemisgildi fyrir 6nnur mal sem sidar komi, @ mikilvaagum mérkudum.
Stdra spurningin sé hvort pad sé aszettanlegt ad samofid eignarhald verdi reglan &
helstu neytendamérkudum & Islandi.

Atlantsolia

1124. Atlantsolia bendir & ad Ijést sé a® markadur fyrir dagvéru & Islandi sé & farra
hondum, sbr. pad sem komi fram | samrunaskrd og rannsoknum
samkeppnisyfirvalda.
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Fyrir liggi samkvamt opinberum hluthafalista N1 sem birtur sé i samrunaskranni,
pba skarist eignarhald hluthafanna mjog, en a tilvitnudum lista sé ad finna steerstu
eigendur félagsins. Mikil sampjoppun sé i eignarhaldi & dagvéru- og
eldsneytismarkadi gagni eftir samrunar Hag og Olis annars vegar og N1 og Festi
hins vegar. Séu pa fair hluthafar komnir med sterka stédu a eldsneytismarkadnum
og ennfremur enn meiri einsleitni komin a8 dagvorumarkadinn. Slik stada kunni ad
hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Skeljungur

1126.

Skeljungur vitnar til athugasemda sinna i tilefni af tilkynntum samruna Haga hf. og
Oliuverzlunar Islands hf. par sem viki& hafi verid nokkrum ordum a® sameiginlegri
eigu Olis og N1 & Oliudreifingu ehf. og peim adgangshindrunum sem leidi af pessu
sameiginlega birgdahaldi. Var pad mat Skeljungs ad breytt eignarhald & Olis veeri
sist til pess falli®8 ad auka likurnar & pvi ad breytingar yrdu gerdar & pessu
fyrirkomulagi eda ad adgengi nyrra keppinauta yrdi aukid. baer athugasemdir eigi
einnig vid um sameinad fyrirtaeki N1 og Festi enda sé N1 eigandi 60% hlutafjar i
Oliudreifingu ehf. Moguleikar til ad stadsetja verslun og eldsneytisst6d & sama svadi
geetu haeglega skapast hja hinu sameinada félagi og geeti vidskiptavinur pannig
notid pjonustu beggja i somu ferd. Slik samlegdarahrif séu til pess fallin ad auka
hlutdeild samrunaadila & dagvoéru- og eldsneytismarkadi.

18.1.2 Sjénarmid samrunaadila

Festi
1127.

1128.

I athugasemdum sinum vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins tekur Festi fram
ad su proun ad eignarhald stofnanafjarfesta a storum fyrirtaekjum hafi aukist sé ekki
sérislenskt fyrirbaeri og ekki haegt ad tengja pad eingéngu vid efnahagshrunid 2008.
Neegi ad visa til peirrar rannséknar sem vitnad sé til i andmaelaskjalinu ad pad sama
eigi vid i Bandarikjunum. Stadan par sé su ad stofnanafjarfestar eigi 80% af 6llum
hlutabréfum i fyrirtaekjum i S&P 500 visitélunni. Voxtur hlutdeildar stofnanafjarfesta
a hlutabréfamorkudum tengist fyrirkomulagi sparnadar og fleiri pattum sem ekki
verdi breytt & pessum vettvangi eda med akvordun i pessu tiltekna samrunamali.
Lifeyrissjodir og adrir stofnanafjarfestar beri skyldur gagnvart sjodfélogum sinum
og purfi ad eiga kost a ad fjarfesta i fyrirtaekjum sem peir telji ardbaer hverju sinni.

I tilviki fyrirtaekja sem séu skrad & markad og hlutabréf i peim skipti um hendur &
hverjum degi telji Festi ad pad moégulega vandamal sem tengist krosseignarhaldi
verdi ekki leyst i gegnum akvardanir i einstaka samrunamalum. Ef um raunverlegt
vandamal sé ad raeda hljéti ad purfa ad nalgast pad heildstaett. Su vidleitni ad reyna
ad leysa pad mogulega vandamal sem hljotist af krosseignarhaldi stofnanafjarfesta
i islenskum fyrirtaekjum i gegnum ihlutun Samkeppniseftirlitsins i einstaka
samrunamalum sé m.a. peim annmoérkum had ad na adeins til tiltekinna fyrirtaekja
a markadnum sem séu med tiltekna hluthafa a peim tima sem sa samruni sé til
umfjollunar. Aukinheldur sé su adéferd til pess fallin ad leida til mismununar & milli
fyrirteekja og bitna @ 68rum hluthéfum i peim fyrirtaekjum sem um raedi. Mikilveegast
sé b6 ad toluverdur vafi sé a pvi ad skilyrdi ihlutunar Samkeppniseftirlitsins, um ad
orsakatengsl séu a milli samrunans og peirrar umtalsverdu roskunar a@ samkeppni
sem verdi vid hann, séu uppfyllt.
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Jafnframt hljoti ad skipta skdpum peir stjérnarheettir sem stundadir séu a islenskum
markadi og ad gegnseaei riki i stjérnum fyrirtaekja og upplysingagjof peirra. Ekki sé
haegt ad halda pvi fram ad stjornarhattum hér a landi hafi hrakad & undanférnum
arum heldur pvert @ méti maetti halda pvi fram ad fagmennska og formlegheit vid
stjérn fyrirtaekja hefdi aukist samhlida aukinni eignaradild stofnanafjarfesta. Slikir
fjarfestar geri jafnan mun meiri kréfur um ad vidurkenndum stjornarhattum sé fylgt
i rekstri fyrirtaekja.

Ad mati Festi sé ekki haegt ad leggja til grundvallar, vid mat a pvi hvort eignarhald
sé skadlegt samkeppni, hép samberilegra fjarfesta heldur purfi ad skoda hvern
einstakan hluthafa vidé slikt mat, nema hasgt sé ad syna fram & ad um tengda adila
sé ad rada. Ekki sé fullneegjandi ad vidkomandi hluthafar séu lifeyrissjodir eda
annars konar stofnanafjarfestar til pess ad komast ad peirri nidurstédu ad peir falli
allir undir sama hatt.

Sjénarmid N1

1131.

1132.

1133.

1134.

I athugasemdum sinum vi® andmaelaskjal tekur N1 fram ad félagid hafi ekki
samheeft stefnu sina vid stefnu annarra félaga og hafi enginn stjérnarmadur,
starfsmadur eda hluthafi studlad ad pvi ad svo yrdi.

N1 telur rétt ad gera sérstaka athugasemd vid pa nidurstédu i andmeelaskjali ad
tilteknir steerri hluthafar ,bdi vid betri adgang ad stjorn og stjornendum vidkomandi
félaga heldur en almennir fjarfestar. Sem deemi hefur stjorn N1 ad eigin frumkveedi
bodid staerstu hluthéfum reglulega til fundar, m.a. i kjéifar birtingar uppgjéra." betta
eigi sér ekki stod i peim gognum sem fjallad sé um i andmeelaskjalinu enda sé petta
ekki rétt. Fyrir pad fyrsta hafi N1 svarad oOllum hluthéfum sem hafi samband vid
félagid. Sé pvi engin sérsték mismunun par & ferd. Sé pad enda meginregla i
islenskum félagarétti ad jafnraedi skuli rikja medal hluthafa sem endurspeglist m.a.
i pvi ad 6llum hlutum i sama hlutaflokk skuli fylgja sému réttindi sbr. 2. mgr. 20.
gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995. Hafi pad verid stefna N1 ad svara 6llum hluthéfum
félagsins sem til pess leita.

N1 hafi att fundi med tilteknum fagfjarfestum, lifeyrissjodum og fulltrdGum
fjarfestingasjoda par sem farid hafi verid yfir uppgjor og pess hattar. Um sé ad raeda
sOmu kynningarnar og farid sé yfir 8 opnum fundum med 6llum fjarfestum enda hafi
fyrirsvarsmenn N1 fundad med peim hluthéfum sem pad hafi viljad. Hér purfi einnig
ad hafa i huga akvaedi 1. mgr. 122. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007. Af
akvaedum laganna leidi ad allir hluthafar skuli hafa sému upplysingar um félagid
sem og allir adrir. Sé bpad hluti af pvi ad tryggja edlilega starfsemi
verdbréfamarkadarins.

N1 geti ekki mismunad hluthéfum félagsins med neinum haetti eda veitt tilteknum
hluth6fum meiri upplysingar en 68rum. Meira samtal hafi p6 verid vid vissa hluthafa
likt og rakid sé i andmeelaskjali medal annars par sem sumir hluthafa hafi velt meira
fyrir sér atridum sem taka purfi afstodu til & hluthafafundum en adrir. I peim
goégnum sem Samkeppniseftirlitid reki i andmaelaskjali sé hins vegar ekki um pad
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ad reeda ad reett sé um atridi sem ,geta mégulega haft ahrif 8 samkeppnishegdun
fyrirtaekisins" likt og segi i andmaelaskjali.

Ekki sé rokstudd su tilgata ad kjor starfsmanna eda akvordun um starfskjarastefnu
hafi ahrif a samkeppni. burfi hér meira til en einungis fullyrdingu
Samkeppniseftirlitsins um ad svo sé. Hefdu slikar akvardanir raunveruleg ahrif a
samkeppni atti ad vera haegt ad benda a8 deemi pess ad svo hafi verid enda fari
stjornarkjor fram i skradum félogum a 6llum adalfundum auk pess sem skylt sé ad
setja peim starfskjarastefnu.

Pad leidi beinlinis af akveedum hlutafjarlaga ad naudsynlegt sé ad afla sampykkis
hluthafa fyrir kaupum & keppinaut og samhlida Gtgafu nys hlutafjar. Hér sé ekki um
bad ad raeda ad hluthafar N1 séu ad véla med samruna og Yfirtokur félaga.
Frumkveaedid ad oOllum slikum akvordunum hafi komid fréa N1 og hafi
stefnumotunarvinna innan félagsins fari®d fram & vettvangi stjérnar og
framkvaemdastjornar, med adstod radgjafa. Hluthafar N1 hafi ekki ad eigin
frumkvaedi lagt fram tillogu ad breyttri stefnu félagsins.

Su alyktun sem komi fram i andmeelaskjali ad hagsmunir hluthafa N1 og annarra
félaga séu ad verulegu leyti samofnir sé ekki studd sérstokum rokum. bad virdist
bo i sjalfu sér rétt ad steerri hluthafar séu sammala pegar komi ad stjornarkjéri og
vid toku peirra akvardana sem lagdar séu fyrir vidkomandi hluthafafundi. Skorti
reyndar & ad feerd séu nokkur rok fyrir pvi ad um sé ad raeda akvardanir sem hafi
beinlinis ahrif & samkeppni @ milli N1, Festi eda annarra félaga.

Samkeppniseftirlitid lysi sérstokum ahyggjum af eignarhaldi N1 og Festi. Hafi
stofnunin sérstakar ahyggjur af pvi ad félégin kunni ad verda fyrir éedlilegum
afskiptum af halfu eigenda sinna. Geti N1 ekki fallist & ad petta sé liklegt eda ad
nokkud dedlilegt hafi verid vid samskiptin hingad til.

Stjérn N1 hafi sett sér itarlegar starfsreglur par sem medal annars sé fjallad um
pbagnar- og trunadarskyldu stjéornarmanna. Hafi Samkeppniseftirlitid ekki 6skad
sérstaklega eftir afriti af starfsreglum stjornar vid rannsokn samruna N1 og Festi en
svo sem sja megi af starfsreglunum sé félaginu annt um ad geeta pess ad vidkveemar
vidskiptaupplysingar berist ekki til évidkomandi adila.

Samkeppniseftirlitid fjalli takmarkad um urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 7/2008, Orkuveita Reykjavikur og Hafnafjardarbee gegn
Samkeppniseftirlitinu. I Grskurdinum hafi &fryjunarnefndin komist ad beirri
nidurstodu ad Orkuveitu Reykjavikur veaeri heimilt ad eiga 10% eignarhlut i
keppinaut sinum. I malinu hafi einnig verid fjallad um eignarhald o6flugasta
raforkusmasala landsins & peim naesttflugasta. Félégin hafi einnig verid steerstu
raforkuframleidendur landsins ad Landsvirkjun fratalinni. Hafi félégin pvi verid
keppinautar i s6lu & raforku til heimila og stérnotenda. Hafi afryjunarnefnd
samkeppnismala talid ad hagnadarhlutdeild og bar med hagnadarvon Orkuveitunnar
breytti ekki pessari nidurstodu. Sé pad jafnframt ljost ad afryjunarnefnd
samkeppnismala telji eignarhlutdeild sem nemi 10% pad laga ad dliklegt sé ad hun
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1144,

1145.

1146.

hafi neikvaed ahrif & samkeppni. Megi hafa pessi sjonarmid i huga pegar metin séu
ahrif eignarhalds a N1.

Visi Samkeppniseftirlitid einnig til freedimanna i pessu samhengi. Fyrst sé par sagt
fra rannsékn Reynolds og Snapp fra 1986 par sem bpeir greini hagsmuni af
krosseignarhaldi i Cournot likani og telji pa leida til haerra verds og minna frambods.
Ekki komi skyrlega fram & hvada forsendum Samkeppniseftirlitid telji pessa
rannsoékn eiga vid. Liggi fyrir ad keppinautar eigi ekki hvor i 68rum og ekki hafi pvi
verid haldid fram | malinu ad samkeppni & markadnum likist Cournot
samkeppnislikaninu.

Sé reyndar afar fatitt ad markadir séu i likingu vid Cournot samkeppnislikanid. Sé
midad vid greiningu Samkeppniseftirlitsins & dagvérumarkadnum megi sja ad a
honum séu fjélmargir mjog olikir keppinautar. HIjoti vidbragdsfoll peirra vid pvi ad
vera 6lik og 6mogulegt ad leida Ut nidurstédu & markadnum med adstod Cournot
likansins.

P& skuli pad tekid fram ad grein O'Brien og Salop fra 2000 sem vitnad sé til i
andmeelaskjali, fjalli um eignarhald félags & eignarhlut i keppinaut sinum. Slik
adstada hafi ekki verid til og verdi ekki til vid kaup N1 & Festi. Faist pvi ekki séd ad
bessi tiltekna rannsokn skipti mali fyrir Urlausn malsins.

Hvad vardi sérstaklega kannanir sem bendi til pess ad sameiginlegt eignarhald hafi
ahrif & verd i einstokum geirum sé rétt ad benda a pad ad oliku sé saman ad jafna
hvad vardi bandariskan flug- og bankamarkad og islenska markadi fyrir eldsneyti
og dagvoru. Til ad mynda virdist peir eigendur sem fjallad sé um i greinunum vera
fjarfestingasjodir sem fylgi skilgreindum fjarfestingastefnum. Sé i besta falli
umdeilanlegt hvort islensku lifeyrirssjédirnir séu sambeerilegir peim. Hafi
Samkeppniseftirlitid oskad eftir margvislegum gégnum fra félogum hér a landi m.a.
um verd og eignarhald. Hefdi stofnunin haeglega getad kannad med sjalfstaeedum
heetti hvort svipud 16gmal settu vid hér a landi.

Reki Samkeppniseftirlitid einnig afstédu ymissa adila til sameiginlegs eignarhalds.
Megi ad morgu leyti taka undir pau sjénarmid sem par komi fram um ad akvednar
haettur séu til stadar. I pessu sambandi sé pé naudsynlegt ad leggja aherslu & ad
Samkeppniseftirlitid hafi rannsakad sérstaklega ymsa peaetti sem vardi
vidskiptastefnu N1 og Festi. Hafi medal annars verid 6skad eftir fijdlda tolvupdsta
fra yfirstjorn N1 sem og upplysinga um stjorn og stjornarfundi dsamt upplysingum
um atkvaedagreidslur & hluthafafundum. Mun sambeerilegra gagna hafa verid 6skad
fra fleirum. pratt fyrir ad stofnunin hafi safnad saman pessu mikla magni gagna
virdist rannsokn stofnunarinnar ekki hafa leitt neitt i Ijéos sem bendi til pess ad
samhaefing hafi ordid & milli keppinauta @ peim mérkudum sem samrunaadilar starfi
a.

Athyli veki ad Samkeppniseftirlitid skuli ekki benda & tilteknar skyrar heimildir
stofnunarinnar til pess ad takmarka sameiginlegt eignarhald. Sé i meginatridum
visad til mjog takmarkadra rannsokna en einnig erinda sem flutt hafi verid
opinberlega. bad sé ekki um réttarheimildir ad raeda né rék sem dugi mjog vel &
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baer adstaedur sem hér séu fyrir hendi. I pessu 1jési megi efast um réttmaeti pess
ad gripa til sérstakra adgerda vegna eignarhaldsins a8 N1 og Festi.

18.1.3 Sjénarmid hluthafa

1147. Samkeppniseftirlitid afladi sjonarmida hluthafa vegna pessa pattar malsins. Fyrst
med bréfi, dags. 20. desember 2017, til niu steerstu hluthafa Festi sem eiga
eignarhluti i keppinautum par sem 6skad var eftir itarlegri samantekt a8 adkomu
vidkomandi fjarfesta ad fyrirteekjum & annars vegar eldsneytis- og hins vegar
dagvérumarkadi.#’2 Svor barust & timabilinu 3. til 5. jantar 2018. I kj6lfar pess ad
andmeelaskjal var sent Gt vegna malsins sendi Samkeppniseftirlitid somu hluth6fum
pann kafla andmeelaskjalsins sem fjalladi um sameiginlegt eignarhald, an
trinadarupplysinga, til athugasemda pann 28. febrdar 2018. I bréfinu var jafnframt
oskad eftir mati vidskomandi hluthafa & naudsyn pess ad gripa til ihlutunar og hvort
pbeir hygdust leggija til mogulegar adgerdir til ad koma i veg fyrir samkeppnisrdoskun.
Svor barust fra fjorum hluth6fum pann 7. mars 2018.473 b4 hoféu adur borist svor
frda 68rum hluthéfum vid sambeerilegan kafla i fyrra andmaelaskjali vegna samruna
Haga hf. og Oliuverzlunar islands hf.

1148. 1 kj6lfar pess ad ny samrunaskra barst Samkeppniseftirlitinu vegna samruna Haga
og Olis sendi eftirlitid bréf til Gildis lifeyrissjods, Lifeyrissjod verzlunarmanna og
Lifeyrissjods starfsmannarikisins, dags. 29. mars 2018, par sem visad var til beggja
malanna.

1149. I framhaldinu &tti Samkeppniseftirliti® i samskiptum vi® N1 og prja steerstu
hluthafana ar pessum hépi um mogulega lausn & peim vandamalum sem leida af
eignarhaldinu.*74

1150. I sjéonarmidum hluthafanna kemur fram ad peir deili ekki &hyggjum af sameiginlegu
eignarhaldi i keppinautum med sama heetti og Samkeppniseftirlitid. pa telja
umraaddir hluthafar ad ekki sé tilefni til beinnar ihlutunar af pessu tilefni i malinu.

1151. bpannig atti Samkeppniseftirlitid vidraedur vid framangreinda prja lifeyrissjodi vid
medferd malsins og vegna samruna Haga og Olis um mogulegar adgerdir en engin
nidurstada fékkst i vidreedunum undir rekstri pess.

1152. I VI. kafla skilyrda i satt Samkeppniseftirlitsins og N1 vegna malsins er gripid til
tiltekinna radstafana til ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi N1 gagnvart
keppinautum, s.s. med akvaedi um sjalfstaedi stjornar. I 29. gr. skilyrdanna er visad
til vidraedna Samkeppniseftirlitsins vid hluthafa undir rekstri malsins og ad eftirliti®
hyggist halda peim afram i kjolfaris.

472 ymraeddir hluthafar eru Gildi Lifeyrissjodur, Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins, Lifeyrissjédur verslunarmanna,
Birta lifeyrissjodur, Stefnir hf., Stapi lifeyrissjodur, Frjalsi lifeyrissjodurinn, Landsbréf hf., og Festa lifeyrissjodur.

473 Umraeddir hluthafar eru Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins, Stapi lifeyrissjédur, Frialsa lifeyrissjédnum og

Lifeyrissjédi verzlunarmanna.

474 peir eru Gildi, Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins og Lifeyrissjédur verzlunarmanna.
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Fyrri framkvamd

Samkeppniseftirlitid hefur fylgst naid med breytingum a eignarhaldi islenskra
fyrirteekja i kjolfar efnahagshrunsins og moégulegum ahrifum peirra & samkeppni,
m.a. vegna aukins sameiginlegs eignarhalds i keppinautum. Alkunna er ad eftir hrun
lentu fjélmorg fyrirteeki undir yfirrddum vidskiptabankanna priggja. Fjalladi eftirlitid
itarlega um samkeppnisleg ahrif pess, rédist i itarlegar rannséknir vegna pess og
beitti ihlutun pegar naudsynlegt var.47>

I kjolfar endurskipulagningar & skuldum fyrirtaekjanna komu nyir eigendur ad peim
og leiddi pad til pess ad sOmu fagfjarfestar urdu aberandi i fleiri en einu fyrirteeki a
sama samkeppnismarkadnum. Gjaldeyrishoft hofdu mikil ahrif & pessa préun, en af
peim s6kum gatu m.a. lifeyrissjodir ekki fjarfest erlendis. Hefur Samkeppniseftirlitid
i samrunamalum sem pessu tengjast beitt ihlutun til ad tryggja ad eignarhlutir sému
fjarfesta & keppinautum raski ekki samkeppni, sbr. t.d. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins  nr.  1/2011, Yfirtaka Framtakssjéds Islands &
eignarhaldsfélaginu Vestia ehf.

bessi adstada var m.a. til skodunar i rannsékn sem leiddi til dkvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014, Kaup Bekei hf. [i dag Hlekkur] & Bakkanum
véruhdteli ehf., ELKO ehf., EXPO Kdpavogi ehf., ISP & Islandi ehf., Kaupdsi ehf. og
fasteignum i eigu Sméragards ehf. I dkvérduninni segir m.a. eftirfarandi um &hrif
sameiginlegs eignarhalds:

»4.2.1 Minnihlutaeign i keppinautum

Hér ad framan var fjallad um og visad til pess, i tengslum vid umfjéllun um
fiarfestingar lifeyrissjoda, ad akvedin samkeppnisleg vandamal geti leitt af pvi pegar
fyrirtaeki eignast minnihluta | keppinaut sinum eda pegar sami fjarfestir &
samkeppnislega mikilvaegan eignarhlut i tveimur eda fleiri fyrirtaekjum sem starfa a
sama eda tengdum markadi (e. structural links). Vid blasir ad su adstada kemur
upp i vaxandi fjarfestingum lifeyrissjéda.

Freedimenn og samkeppnisyfirvéld hafa fjallad téluvert um skadleg ahrif sem af sliku
eignarhaldi kann ad leida. [...]

Minnihlutaeign i keppinautum getur leitt af sér téluverda skerdingu & samkeppni,
neytendum til tjons. bad eru pvi ekki einungis samrunar, sem leida til yfirréda yfir
tilteknu fyrirtaeki, sem geta leitt til skerdingar 8 samkeppni. Helstu vandamalin sem
leitt geta af minnihlutaeign i keppinautum eru eftirtalin: I fyrsta lagi getur
minnihlutaeign leitt einhlida til minni hvata fyrir fyrirtaekin til ad keppa sin & milli
bar sem med eignarhaldi fyrirteekis eda hluthafa fyrirtaekisins i keppinaut pess
G6dlast pad hlutdeild i hagnadi keppinautarins (e. horizontal unilateral effects). Leidir
bad til pess ad hvatinn til ad keppa, leekka verd og auka frambod minnkar. Ef
méguleiki til ad hafa ahrif a stjornun fyrirtaekis fylgir eignarhlutnum geta pessi ahrif

475 5j& pessu samhengi skyrslur Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtaekja -
stefnumérkun, 4/2009, Skyrsla Norreenna samkeppnisyfirvalda - Samkeppni og efnahagskreppur, 2/2011,
Samkeppnin eftir hrun, 3/2012, Endurreisn fyrirtaekja 2012 - Aflakleer eda uppvakningar?, 3/2013, Er tyndi
gratugurinn framundan? Oflug samkeppni leeknar stédnun og alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda
um framtid fyrirteekja @ samkeppnismérkudum.
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ordid enn meiri. I 68ru lagi getur i minnihlutaeign i keppinautum falist aukin haetta
a samradi eda pegjandi samheefingu a milli keppinauta (e. horizontal coordinated
effects). Minnihlutaeign geta fylgt réttindi eda adgangur ad mikilvaagum
vidskiptaupplysingum um keppinaut, réttindi til pess ad hafa ahrif & vidskiptastefnu
og auknir méguleikar til samskipta & milli keppinauta. I pridja lagi geta ordid 16drétt
ahrif sem leida til Utilokunar. A petta vid pegar um minnihlutaeign i keppinaut sem
starfar & 6dru sélustigi er ad reeda (e. vertical effects). Sem daemi kann fyrirteeki
sem starfar a efra sélustigi (t.d. heildsali eda framleidandi) ad hygla keppinaut (t.d.
smésali) & nedra solustigi sem & eignarhlut [ fyrirtaekinu. I fiérda lagi kann
minnihlutaeign i fyrirteekjum ad leida til adgangshindrana fyrir nyja keppinauta vid
vissar adstaedur.

[...]

bessi skadlegu ahrif geta ekki adeins birst begar um er ad rada eign fyrirtaekis eda
eiganda pess i 68rum keppinaut. Heldur geta sému ahrif birst pegar tiltekinn
fijarfestir 8 minnihluta i tveimur eda fleiri keppinautum. bannig er liklegt ad hluthafi
i fyrirtaeki A hafi minni hvata til pess ad fyrirtaeki A og B keppi sin & milli ef hann a
einnig hlut i fyrirtaeki B. Er pessi stada m.a. til pess fallin ad hvetja til pegjandi
samheefingar @ milli keppinauta. ba hefur verid talid ad framangreind ahrif séu
sérstaklega varhugaverd 8 mérkudum par sem fakeppni rikir, en slik stada er algeng
a helstu samkeppnismérkudum hér a landi.

[ tilvikum par sem um er ad raeda eign sama fjarfestis i tveimur eda fleiri
keppinautum a sama fakeppnismarkadi mega fjarfestar, p. 8 m. lifeyrissjédir, buast
vid pvi ad Samkeppniseftirlitid taki eignarhaldid til sérstakrar skodunar og eftir
atvikum ad gripid verdi til adgerda. Eftirlitid hefur adur beitt sér fyrir pvi ad adili
selji eignarhlut sinn i keppinaut. Arid 2008 var Orkuveitu Reykjavikur gert ad selja
eignarhlut i keppinaut sinum Hitaveitu Sudurnesja nidur i 3%. Akvérduninni
(akvérdun nr. 23/2008) var afryjad og stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala
hana med urskurdi sinum [ mali nr. 7/2008, en midadi po vid ad Orkuveita
Reykjavikur meaetti halda eftir 10% eignarhlut. bpratt fyrir pessa nidurstédu
afryjunarnefndar verdur ad taka fram ad mal sem varda minnihlutaeign i
keppinautum eru mismunandi eftir atvikum i hverju mali. bannig verdur ad skoda
atvik i hverju mali sérstaklega, t.d. uppbyggingu vidkomandi markadar og pad
hvernig atkveedarétti hefur verid beitt a hluthafafundum. bPannig kann eignarhald |
fleiri en einum keppinaut sem er undir 10% ad leida til takmérkunar 8 samkeppni.

Framangreind umfjéllun gefur til kynna ad lifeyrissjédir og adrir fjarfestar aettu ad
varast ad eiga samkeppnislega mikilvaega eignarhluti i keppinautum sem starfa a
sama eda tengdum moérkudum. A petta sérstaklega vid pegar um er ad raeda
fakeppnismarkadi.

Adur hefur verid vikid ad takmoérkudum fjarfestingarkostum og stzerd lifeyrissjéda
sem fjarfesta hér & landi. Af beim s6kum kann ad reynast ohjakvaemilegt ad sé6mu
fjarfestarnir, lifeyrissjédir, eigi einhvern eignarhlut i fleiri en einu fyrirtaeki sem
starfa @ sama markadi. Samkeppniseftirlitid er medvitad um pad vandamal sem
leidir af takmorkudum fjarfestingarkostum lifeyrissjoda og annarra, m.a. vegna
gjaldeyrishafta. ba er Samkeppniseftirlitid jafnframt medvitad um mikilveegi pess
ad minnka skuldsetningu fyrirtaeekja og hleypa nyju eigin fé til peirra. bratt fyrir
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mikilvaegi framangreinds verdur ad gjalda varhug vid pvi ad sému adilar fari med
samkeppnislega mikilvaegan eignarhlut i fleiri en einum keppinaut, ekki sist pegar
um er raeda 6flug fyrirteeki sem starfa a fakeppnismarkadi.

I kjolfar samruna pessa méls mun Bekei verda médurfélag détturfélaganna. Medal
dotturfélaganna er Kaupas neest steersti adilinn sem starfar 8 dagvérumarkadnum
hér & landi. Helsti keppinautur Kaupass eru Hagar hf. sem reka m.a.
verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup. Samkaup hf. er jafnframt stor keppinautur a
markadnum og rekur m.a. verslanir undir vérumerkjunum Samkaup-urval,
Samkaup-strax og Nettd. Pa eru ymsir smeerri adilar starfandi 8 markadnum, t.d.
Fjardarkaup, Vidir og sjalfstaedar kjérbudir. Dagvérumarkadurinn er afar mikilvaegur
markadur fyrir allan almenning en &8 markadnum er téluverd sampjoppun og
fakeppni. Af peim s6kum er mikilvaegt ad tryggja eftir fremsta megni ad virk
samkeppni riki 8 markadnum almenningi til hagsbdta. Taldi Samkeppniseftirlitid
mikilveegt ad kanna hvort salan 8 Kaupasi faeli i sér samkeppnisleg vandamal vegna
minnihlutaeignar i keppinautum.

Rannsdkn eftirlitsins 8 samrunanum leiddi i ljés ad einn af steerstu hluthéfum SF V
og SIA II, Gildi lifeyrissjédur, myndi i kjélfar samrunans eiga samkeppnislega
mikilvaegan eignarhlut i tveimur af helstu keppinautunum & dagvérumarkadnum. I
tengslum vid rannsokn malsins urdu hins vegar breytingar & eignarhlutum i SF V,
pannig ad eignarhlutur Gildis minnkadi. I [jési peirra breytinga sem urdu &
hluthafahépnum var pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeri um pad ad raeda
ad sami hluthafi feeri med samkeppnislega veigamikinn eignarhlut i tveimur
keppinautum & matvérumarkadi. bratt fyrir pad verda nokkrir fjarfestar sem munu
eiga veigaminni hluti baedi i Kaupasi og Hégum i kjélfar samrunans.

Vid skilgreiningu & pvi hvad felst i samkeppnislega veigamiklum eignarhlut i pessu
sambandi er m.a. visad til pess ad vidkomandi eignarhlutur gefi vidkomandi fjarfesti
mdéguleika a pvi ad krefjast tilnefningar & stjornarmanni i vidkomandi fyrirteeki. Er
ba m.a. horft til liklegrar meaetingar & hluthafafundi."

I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn fra 30. névember
2015 var fjallad um eignatengsl & milli keppinauta @ markadnum:

»11.2.4 Eignatengsl/

Eignarhald banka, lifeyrissjoda og sjéda i tveimur storum keppinautum &
eldsneytismarkadnum (N1 og Skeljungi), sem baedi eru 168rétt sampaett fyrirteeki,
er ahyggjuefni en um 51% eigenda Skeljungs eiga samtals 23% hlut i N1.

a. Til pess ad lagmarka skadleg ahrif eignarhalds sému adila i keppinautum telur
Samkeppniseftirlitid koma til greina ad setja fram leidbeiningar til banka, sparisjéda,
lifeyrissjéda, sjodsstyringarfyrirtaekja, verdbréfa- og fjarfestingasjoda og annarra
fjarfesta um eignarhald i tveimur eda fleiri keppinautum og patttéku i stjérnun peirra
fyrirtaekja.

b. Tryggja parf ad eignarhaldid a oliufélégunum hafi ekki neikvaed ahrif 8 samkeppni.
Ef sami adili & pad storan hlut i tveimur eda fleiri félogum ad pad eignhald hafi
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skadleg ahrif & samkeppni kann ad vera naudsynlegt ad vidkomandi minnki
eignarhlut sinn nidur i tiltekid hamark i 68rum hvorum keppinautnum.

Mikilvaegt er ad bua svo um hlutina ad fyrirteeki & eldsneytismarkadi verdi rekin
bannig ad ekki komi til hagsmunadrekstra vid eigendur sem eiga i 68rum
keppinautum & sama markadi."

I tengslum vid o6nnur mal sem varda sameiginlegt eignarhald hefur
Samkeppniseftirlitid gert pad ad forsendu sampykkis samruna ad hluthafi med
eignarhald i keppinaut/-um selji nidur eignarhlut sinn i a.m.k. 68ru félaginu, sbr.
t.d. akvordun nr. 23/2014, Samruni Landfesta ehf. og Eikar fasteignafélags hf. Eru
deemi um sambeerilegar nidurstoédur i drlausnum erlendra samkeppnisyfirvalda.47®

I tilefni af yfirtoku Vodafone (Fjarskipti hf.) & annarri starfsemi 365 midla hf. en
Fréttabladinu og Glamour voru sett skilyrdi sem m.a. var ztlad ad taka & peim
samkeppnislegu ahrifum sem sameiginlegt eignarhald hefur i fér med sér, sbr.
akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla
hf. T malinu 13 fyrir ad hluthafar Vodafone og Simans veeru ad miklu leyti somu
innlendu fagfjarfestarnir auk pess sem samruninn myndi leida til pess ad 365 midlar
eignudust umtalsverdan hlut i Vodafone i kjolfar samrunans.

Mat annarra samkeppnisyfirvalda og fraedimanna

I framangreindri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014 var gerd grein fyrir
umfjollun erlendra samkeppnisyfirvalda og fraeedimanna um paer samkeppnislegu
haettur sem stafad geta af sameiginlegu eignarhaldi & keppinautum, p.e. eignarhald
sému hluthafa i fleiri en einum keppinaut. Astaeda er til pess ad fjalla nanar um
petta.

Rannsoknir Reynolds og Snapp (1986)477, Besnahan and Salop (1986)47® og O'Brien
og Salop (2000)%7° hafa hér pydingu. Rannsokn Reynolds and Snapp (1986) fjallar
um pau einhlida samkeppnislegu ahrif sem fjarhagslegir hagsmunir fyrirtaekja i
keppinautum, krosseignatengsl, hafa i Cournout samkeppnislikani. Nidurstada
peirra er su ad fjarhagslegir hagsmunir keppinauta i hvor 68rum, pé litlir séu, leidi
til haerra verds og minna frambods en ella. Bresnahan og Salop (1986) byggja ofan
a likanid med pvi ad greina & milli annars vegar fjarhagslegra hagsmuna og
stjérnunarahrifa i fyrirtaekjum.

I grein O'Brien og Salop (2000) kemur fram ad almennt megi atla ad smair
fjarhagslegir hagsmunir keppinauta i hvor 68rum hafi minni samkeppnisleg ahrif en

476 Sem deemi var med akvordun pyska samkeppniseftirlitsins i mali nr. B5-198/07, A-Tec Industries
AG/Norddeutsche Affinerie AG, lagt bann vid kaupum & eignarhlut { keppinaut upp & 13,75% hlutafjar. I dkvoréun
breskra samkeppnisyfirvalda 28. agust 2013 var fjallad um eignarhlut Ryanair i Aer Lingus. Var Ryanair gert ad
leekka eignarhlut sinn nidur i 5% og fyrirtaeekinu var bannad ad skipa eda koma ad skipun stjéornamanna i Aer

Lingus.

477 Reynolds, R.J., og Snapp, B.R. (1986). ,The competitive effects of partial equity interests and joint ventures",
International Journal of Industrial Organization 4(2), 141-153.

478 Bresnahan, T.F., og Salop, S.C. (1986). ,Quantifying the competitive effects of production joint ventures",
International Journal of Industrial Organization 4(2), 155-175.

479 O'Brien, D.P., og Salop, S.C. (2000). ,Competitive effects of partial ownership: Financial interest and
corporate control*, Antitrust Law Journal 67, 559-614.
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hefdbundinn samruni vegna pess ad hin sjalfstaedu fyrirtaeki keppi sin @ milli upp ad
vissu marki. Hofundar telja pessa alyktun ekki alltaf rétta. beirra nidurstada er su
ad krosseignatengsl & milli keppinauta geti baedi valdi® meiri sem og minni
neikveedum samkeppnislegum ahrifum samanborid vid hefdbundinn samruna
fyrirtaekja. betta geeti komid a dvart par sem krosseignatengsl tengja hagsmuni
umraeddra fyrirtaekja minna saman samanborid vié pad ef um hefébundinn samruna
veeri ad raeda. Fram kemur ad samkeppnisleg ahrif pess byggi fyrst og fremst &
tveimur pattum, p.e. annars vegar peim beinu fjarhagslegu hagsmunum sem
fyrirteekin sem eiga i keppinaut hafa af afkomu hans og hins vegar peim
stjérnunarlegu ahrifum sem fylgja eignarhlut i keppinautum.

1162. A undanférnum arum hafa birst freedigreinar sem benda til pess ad sameiginlegt
eignarhald hafi skadleg ahrif 4 samkeppni. I rannsékn Azar, Schmalz og Teccu
(2014) er t.a.m. synt fram & orsakatengsl & milli aukins sameiginlegs eignarhalds
og haerra verds & markadi fyrir farpegaflug i Bandarikjunum.4  rannsékn Azar,
Raina og Schmalz (2016)%! er svo leitt likum ad fylgni @ milli sameiginlegs
eignarhalds og haerri gjalda @ bandariskum bankamarkadi.*®?

1163. Til vidbdétar hafa a.m.k. prjar adrar rannséknir fjallad um ahrif sameiginlegs
eignarhalds en par hafa snlid ad ahrifum sameiginlegs eignarhalds a
starfskjarastefnur fyrirtaekja.*83 I vinnugrein Kwon (2016) kemst héfundur ad peirri
nidurstodu ad fagfjarfestar, sem eigi hlut i keppinautum, hafi jakveed ahrif a
starfskjarastefnu fyrirtaekja ad pvi leyti ad pegar sameiginlegt eignarhald aukist pa
aukist ahersla & starfskjor sem byggja a pvi aé fyrirtaekin purfi ad standa sig
hlutfallslega betur en keppinautar. Nidurstédur Liang (2016) benda hins vegar til
bess ad fagfjarfestar sem eiga hluti i keppinautum nyti starfskjarastefnur fyrirtaekja
i peirra eigu til pess ad minnka samkeppni og auka sameiginlega frammistodu

480 Azar, José og Schmalz. 2017. Anti-Competitive Effects of Common Ownership. Veentanleg i Journal of Finance.
Birtist upphaflega arid 2014. Vefsldd: https://ssrn.com/abstract=2427345

481 Azar, Raina og Schmalz. 2016. Ultimate Ownership and Bank Competition. Vefslod:
https://ssrn.com/abstract=2710252

482 5j3 t.d. grein i timaritinu The Economist fra 7. jantar 2016: ,HERE’S a puzzle: in bustling Manhattan, where
bank branches abound, people pay much more for the privilege of stashing their cash than in sleepy Kansas.
Greater competition should reduce charges and fees. Yet there is no sign of such a relationship. That is because
much of the competition is phoney, according to a new working paper. Antitrust authorities typically gauge
competition by looking at how many different banks operate in a given area. But the authors argue that this
ignores the fact that a handful of big asset-management firms have large holdings in many of these “competing”
banks (see chart). An investor who owns shares in two rival banks would naturally be reluctant for them to
compete away profits. To please their shareholders, the banks might keep charges and fees high.

The authors calculate the extra degree of market concentration implied by American banks’ common ownership.
In 2013 this additional concentration was so great that it would typically be associated with an increase of 11%
in fees on current accounts, and a rise of 20% in the minimum balance at which banks stop levying fees. Where
common ownership rose the most in 2002-13, charges were also most prone to rise.

These findings may seem implausible to those who see asset managers like Vanguard and BlackRock as purely
passive investors. But even passive funds can be actively involved as shareholders. And firms may themselves
decide not to compete in order to keep common owners happy. At any rate charges and thresholds crept steadily
upwards during the 2000s, at the same time as index funds expanded their shareholdings in banks.

Banking is not the only industry in which the authors have found evidence that common ownership saps
competition: a working paper published in March found that the concentration of ownership at airlines in America
had boosted ticket prices by 3-5%. Common ownership has never really been on the radar of competition
authorities. That may need to change."

483 Heung Jin Kwon. 2016. "Executive Compensation under Common Ownership". Vefsldd:
http://www.fmaconferences.org/Boston/ExecutiveCompensationunderCommonOwnership.pdf
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keppinauta. 484 Anton, Ederer, Gine og Schmalz (2017) komast svo ad beirri
nidurstddu ad stjornendur fyrirtaekja hafi meiri fjarhagslega hvata af pvi ad leggja
meira a sig og leekka kostnad pegar fyrirtaekjum a tilteknum markadi sé stjérnad af
hluth6fum med mikla hagsmuni i einstokum fyrirteekjum og hlutfallslega litinn
eignarhlut i 6drum keppinautum sem er andstaedan vid birtingarmyndir
sameiginlegs eignarhalds. Afleiding pess sé aukin samkeppni.*8>

1164. pa bendir fatt til pess ad hugsanlegt hagrzedi af sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum sé markvert eda til pess fallid ad vega upp hugsanleg
samkeppnishamlandi ahrif en vid rannsékn samrunamali er mégulegt hagrzedi einn
af peim pattum sem samkeppnisyfirvold lita til, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.48¢

1165. Med visan til hluta pessara rannsékna birti Einer Elhauge, professor i logum vid
Harvard Haskéla i Bandarikjunum, fraedigrein @ arinu 2016 par sem hann setti fram
pad mat sitt ad naudsynlegt vaeri ad beita samkeppnisreglum til ad vinna gegn
samkeppnishamlandi sameiginlegu eignarhaldi. I nidurstosu greinar hans segir:

,Horizontal shareholdings are omnipresent in our economy given that institutional
investors now own 80% of all stock in S&P 500 corporations. Economic models and
recent empirical work show that such horizontal shareholdings are likely to
anticompetitively raise prices when they are significant and the owned businesses
compete in a concentrated market. Such horizontal shareholdings can help explain
fundamental economic puzzles like the use of seemingly perverse methods of
executive compensation, the recent failure of corporations to use high profits to
expand output and employment, and the recent rise in economic inequality. These
harmful economic effects could and should be reduced by using current antitrust
law to challenge stock acquisitions that create anticompetitive horizontal
shareholdings."487

1166. I1j6si framangreindra rannsékna og préunar & eignarhaldi & fyrirtaekjum hér & landi
sté68 Samkeppniseftirlitid fyrir umraedufundi 27. mai 2016. I addraganda fundarins
birti Samkeppniseftirlitid minnisblad um alitaefni tengd sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum. Umraett minnisblad er adgengilegt & heimasidu Samkeppnis-
eftirlitsins.488

484 | antian (Max) Liang. 2016. "Common Ownership and Executive Compensation" Sja:
https://acfr.aut.ac.nz/__data/assets/pdf_file/0008/58085/43082-L-Liang-Common_ownership_V2.pdf

485 Anton, Miguel and Ederer, Florian and Gine, Mireia and Schmalz, Martin C., Common Ownership, Competition,
and Top Management Incentives (October 19, 2017). Ross School of Business Paper No. 1328; European
Corporate Governance Institute (ECGI) - Finance Working Paper No. 511/2017. Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2802332

486 Sja t.d. OECD, Common Ownership by Institutional Investors and its Impact on Competition,
DAF/COMP(2017)10, kafli 4.3.1. ,The actual efficiency benefits of common ownership may be more ambiguous
than described above. For instance, Elhauge (2016) posits that the efficiencies that are normally the result of
traditional mergers are not manifested in common ownership transactions. Further, he argues that “virtually all
diversification benefits could be achieved by investing in one corporation in each market” ... In other words, the
hypothesised efficiencies could be unlikely to benefit consumers, the focus of antitrust policy, in any event. Finally,
if diversified investments within an industry facilitate coordination, any diversification benefit would be minimised,
as firms would make joint decisions and therefore be subject to similar levels of risk."

487 Elhauge. 2016. Horizontal Shareholding. Harvard Law Review 1267(109). Harvard Public Law Working Paper
No. 16-17. Vefsldd: https://ssrn.com/abstract=2632024.

488 http://www.samkeppni.is/media/raedur-2015/Samtal-um-samkeppni---eignarhald-a-atvinnufyrirtaekjum-
230516.pdf.
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pPann 27. mars 2017 birti svo framkveemdastjorn ESB akvordun i mali nr. M.7932
vegna samruna fyrirtaekjanna Dow og Du Pont. bessi fyrirteeki starfa m.a. a
markadnum fyrir framleidslu & skordyraeitri og 6drum efnavérum. 48 Helstu
keppinautar peirra eru fyrirtaekin BASF, Bayer, Syngenta og Monsanto. Ahrif
sameiginlegs eignarhalds i pessum keppinautum kom til skodunar i malinu.4%°

I lok &kvérdunarinnar dré framkvaemdastjérnin eftirfarandi alyktun med hlidsjén af
atvikum i malinu:

«In light of the above considerations and taking account of the recent insights
provided, both theoretically and empirically, by the economic literature as regards
the influence of the number of common shareholders as well as the level of shares
possessed by them on the behaviour of companies in industries in which common
shareholding is a widespread feature, the Commission concludes that common
shareholding is a reality in the agrochemical industry. In particular, a small number
of common shareholders, 17, collectively own around 21% of BASF, Bayer and
Syngenta and around 29%-36% of Dow, DuPont and Monsanto.

Based thereupon, the Commission considers that, in general, market shares used
by the Commission for the purpose of the assessment of the Transaction tend to
underestimate the concentration of the market structure and, thus, the market
power of the Parties, and that common shareholding in the agrochemical industry
is to be taken as an element of context in the appreciation of any significant
impediment to effective competition that is raised in the Decision.” Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins.

I vidauka fimm vi® dkvérdunina bendir framkvaemdastjorn ESB jafnframt & hvernig
sameiginlegt eignarhald geti haft ahrif & nysképun @ moérkudum:

~In a nutshell, by increasing its efforts in R&D, a firm incurs a cost that decreases
its current profits in expectation of future benefits brought by the resulting products
of its innovation. Such future benefits would necessarily materialize through price
competition of future products which, given the specificities of the agrochemical
industry, in particular the fact that the total size of the crop protection industry is
typically not related to innovation, is likely to be mainly at the expense of its
competitors. In other words, the decision taken by one firm, today, to increase
innovation competition has a downward impact on its current profits and is also
likely to have a downward impact on the (expected future) profits of its competitors.
This, in turn, will negatively affect the value of the portfolio of shareholders who
hold positions in this firm and in its competitors. Therefore, as for current price
competition, the presence of significant common shareholding is likely to negatively
affect the benefits of innovation competition for firms subject to this common
shareholding." Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

489 v/efsl9a: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7932_13668_3.pdf

490 samkeppniseftirlitid hefur yfirfarid vidauka V vid umraedda akvérdun. bar er ad finna lysingu & fraedilegri
umfjollun @ samkeppnislegum ahrifum sameiginlegs eignarhalds og eldri framkvaemd framkveaemdastjornarinnar.
Visar Samkeppniseftirlitid til peirrar umfj6llunar til fyllingar pvi sem fram hefur komid.
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I juni 2017 birtist grein eftir islenska freedimenn par sem fjallad var ahrif
sameiginleg eignarhalds & samkeppni.“°! I greininni kemur m.a. fram a® af
Jfreedilegri umfjéllun innan atvinnuvegahagfraedi ma po rada ad hlutafjareign sému
fijarfesta i keppinautum takmarki hvata fyrirteekjanna til pess ad keppa.
Meginastaeda pess er ad aukin markadshlutdeild eins fyrirtaekis, | kjolfar
verdlaekkunar pess & afurdum sinum, leidir til pbess ad peir hluthafar sem eiga
eignarhluti i keppinautum hagnast minna en ella, par sem markadshlutdeild og
dlagning peirra fyrirtaekja minnkar i kjélfarid." I lok greinarinnar segir:

~bessar nidurstédur um ahrif sameiginlegs eignarhalds benda jafnframt til ad peir
meelikvardar sem samkeppnisyfirvold hafa notad til ad meta sampjéppun & markadi
geti skilad verulegu vanmati. Algengast er ad samkeppnisyfirvéld midi vid
svokallada Herfindahl-Hirschman visitélu (HHI) sem tekur mid af markadshlutdeild
einstakra keppinauta. Sa meelikvardi sem O’Brien og Salop settu fram &rid 2000,
Modified Herfindahl-Hirschman Index (MHHI), eda breytt HH visitala, tekur hins
vegar einnig tillit til sameiginlegs eignarhalds. Ef samkeppnisyfirvéld myndu
stydjast vid hann veeri meeld sampjéppun & mérkudum, bar sem sameiginlegt
eignarhald er til stadar, enn heerri en ella. bad myndi vaentanlega verda til pess ad
breyta ymsum nidurstédum i samkeppnismalum, m.a. samrunamalum og vid mat
a markadsradandi stédu."

Eins og framkveemdastjérn ESB (og fraedimenn) hefur bent & pa er haegt ad utvikka
HHI-studulinn svo tekid sé tillit til sameiginlegs eignarhalds & vidkomandi markadi.
Er sa studull nefndur MHHI (e. Modified HHI). Haegt er ad lysa MHHI med eftirfarandi
haetti:

<ZIiVI=1 Vijﬁik)s .
Zi‘il Vijﬁij e

=

N
MHHI = HHI + Z
=1

*

& X
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par sem N er heildarfjoldi fyrirtaekja a viskomandi markadi, j = 1,2,..N merkir hvert
og eitt fyrirtaeki og s; er markadshlutdeild fyrirtaekis j. M er heildarfjoldi hluthafa a
viokomandi markadi og i=1.2,..,M merkir hvern og einn hluthafa, g;; merkir
eignarhlut hluthafa i @ markadi j og y;; merkir ahrif (e. Degree of control) hluthafa
i i fyrirteeki j. Eins og sja ma af jéfnunni er vidbotin vid HHI-studulinn félgin i pvi ad
tekid er tillit til eignar hluthafa i keppinautum og hefur pad ahrif & nidurstéduna
hversu mikil eignin er, hversu Utbreidd hdn er og svo ahrifin sem vidkomandi getur
haft & stjérnendur fyrirtaekisins.4%?

Framkveaemdastjorn ESB hefur studst vid fyrrgreindan studul m.a. i mali M.6576 -
Munksjo / Ahlstrom var MHHI studullinn nyttur vid mat & ahrifum sameiginlegs

491 Asta Dis Oladottir, Fridrik Arni Fridriksson, Gylfi Magntsson og Valur bréainsson, 2017. Ad pjéna sému herrum
en keppa po: Sameiginlegt eignarhald & islenskum hlutabréfamarkadi, Stjérnmal & Stjornsysla, bls. 27-51.

492 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i vidauka 5 vid akvérdun framkvaemdastjornar ESB fra 27. mars 2017
i mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures", mgr. 45.
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eignarhalds pegar skilyrdin sem sett voru i pvi mali voru Utfaerd. 4°3 Af halfu
framkvamdastjérnarinnar hefur i opinberri umraedu komid fram ad sameiginlegt
eignarhald geti raskad raskad samkeppni og full astaeda sé til pess ad kanna baedi
umfang og ahrif pess.*%*

1173. {framangreindu mali framkvaemdastjérnar ESB vegna samruna Dow og Du Pont var
jafnframt litid til pessa og pad talid ad sameiginlegt eignarhald, sem er talsvert
umfangsminna en um er ad raeda i pessu mali, vanmaeti sampjoppun @ mérkudunum
sem til umfjollunar voru og taka beeri tillit til pess vid heildarmat 4 samkeppnislegum
ahrifum samruna Dow og DuPont.

1174. 1 grein Elhauge (2018)%% lagapréfessors vi® Harvard haskoéla er fjallad um nyjar
reynslurannsoéknir sem ad mati hofundarins stadfesta ad i mérgum tilvikum pegar
sameiginlegt eignarhald er til stadar &8 sampjoppudum moérkudum hafi pad skadleg
ahrif 8 samkeppni. Pessar nyju greiningar syni ad sameiginlegt eignarhald leidi til
bess ad stjornendur takmarki samkeppni vid keppinauta sina ad pvi marki ad peir
beini sjéonum sinum ad pvi hvada hluthafar stydji pa, eda likum a pvi ad vera
endurkjornir, og ad starfskjor midi i peim tilfellum i minna meaeli vid frammistddu
fyrirtaekisins sjalfs og séu frekar tengd vid frammistddu greinarinnar i heild.

18.4 Skyrsla starfshdps um hlutverk lifeyrissjéda i atvinnulifinu

1175. I skyrslu starfshéps radherranefndar um efnahagsmal, um hlutverk lifeyrissjéda i
uppbyggingu atvinnulifs, er bent & pa samkeppnislegu ahaettu sem getur leitt af
eignarhaldi lifeyrissjéda i keppinautum. I skyrslunni kemur fram ad afar mikilvaegt
sé ad sjodirnir auki veegi erlenda eigna a naestu arum, en med pvi sé ahaetta i
eignas6fnum minnkud og dregid Ur umsvifum hér a landi.*%®

493 sama heimild, mgr. 71-73.

494 Sja hér raedu Vestager, sem fer med samkeppnismal i framkveemdastjorn ESB fra 16. febrtar 2018,
,Competition in changing times." bar segir: , ... levels of concentration might not always reflect how competitive
our markets really are Because we generally assume that companies are basically independent - that the different
companies in an industry are owned by different shareholders. So those shareholders have just one goal in mind
- for their own company to succeed, at the expense of its rivals.

But that picture of our markets might not always be right. Because we’re seeing signs that companies are getting
more closely linked. That it's becoming more common for the same investors to hold shares in different companies
in the same industry. And for those investors, fierce competition might not seem so appealing.

If one company outdoes its rivals, its shares will do well - but the shares of other companies in the industry
might suffer. So for investors with holdings in several of those companies, it can be better if those companies
don't compete too hard.

That's why we’re looking carefully at whether this sort of common ownership is really common in practice.
Again, the best evidence we have so far comes from the US, where data on who owns which company is
systemically collected. In 2016, for example, an article in the Harvard Business Review showed how four
investment funds were among the top seven shareholders of every one of the four biggest US airlines. And we're
now making a start on the complex task of finding out if it's frequent here in Europe for companies in the same
industry to have the same shareholders.

It's also important to understand what effect common ownership really has.

The thing is, just because investors might benefit from less competition, doesn't necessarily mean companies will
oblige. There's a difference between holding shares in a company, and controlling its decisions.

Even without control, there are certainly ways for these funds to make their voices heard. But we can't just
assume they have the power to change minds. We need to look closely at what actually happens - whether they
can really get companies to compete less hard."

493 Elhauge, Einer, New Evidence, Proofs, and Legal Theories on Horizontal Shareholding (4. jantar 2018).
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3096812.

496 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/01/19/Skyrsla-starfshops-um-hlutverk-
lifeyrissjoda-i-atvinnulifinu-komin-ut/.

300


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3096812
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/01/19/Skyrsla-starfshops-um-hlutverk-lifeyrissjoda-i-atvinnulifinu-komin-ut/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/01/19/Skyrsla-starfshops-um-hlutverk-lifeyrissjoda-i-atvinnulifinu-komin-ut/

1176.

1177.

1178.

18.5
1179.

1180.

I fréttatilkynningu vegna utgafu skyrslunnar kemur fram ad helstu tillogur
skyrsluhofunda séu:

e Lifeyrissjodir marki fjarfestingarstefnu til langs tima og stefni ad pvi ad
auka veegi erlendra eigna til ad draga ur aheettu

e Lifeyrissjodir séu skyldugir til ad mota stefnu um stjornarheetti
lifeyrissjoda sem eigenda i atvinnufyrirtaekjum

e Lifeyrissjédum gert skylt ad birta ad minnsta kosti arlega skyrslu med
upplysingum um samskipti vid félég sem peir fjarfesta i og um hvernig
beir greida atkveaedi & hluthafafundum

e Stjornvéld skodi i samradi vid hagsmunaadila ad légum verdi breytt
bannig ad einstaklingar fai auknar heimildir til ad radstafa
vidbotarlifeyrissparnadi til hudsnaedissparnadar og jafnframt ad
sjédfélagar geti rédstafad 3,5% af 15,5% lagmarksidgjaldi i séreign eda
til husnaedissparnadar ad eigin vali

e Mikilveegt ad studla ad samkeppni milli lifeyrissjéda par sem pad a vid

e LO6g um starfsemi lifeyrissjoda endurspegli pzer breytingar er varda
stjérnarheetti sem hafa ordid a I6gum um fjarmalafyrirteeki og I6gum um
vatryggingafélég

I skyrslunni segir m.a. eftirfarandi um vidteekt eignarhald lifeyrissjéda i
atvinnufyrirtaekjum:

,Vidtaekt eignarhald lifeyrissjéda getur haft ahrif 8 samkeppni og par af leidandi a
verd og pjonustu vid neytendur. bess vegna er aridandi ad lifeyrissjodir marki stefnu
um pad hvernig peir beita sér sem hluthafar i fyrirtaeskjum sem peir eiga hlut i. bar
sem sjodirnir byggja a skylduadild er edlilegt ad gera rikar kréfur til peirra um
upplysingaskyldu gagnvart sjédfélégunum, eigendum sjédanna."

I skyrslunni voru ekki lagdar til breytingar & nugildandi samkeppnislégum eda &
heimildum lifeyrissjéda til ad fjarfesta i innlendum atvinnufyrirtaekjum. Bent er & ad
Samkeppniseftirlitid geti tekid minnihlutaeign i keppinautum til skodunar m.a. &
grundvelli 16. gr. c. samkeppnislaga. Starfshépurinn leggur jafnframt til ad
lifeyrissjodirnir marki sér stefnu um adgerdir til ad tryggja samkeppni & markadi. ba
er bent & ad mikilvaegt sé ad lifeyrissjodir hugi ad sjalfstaedi sinu sem fjarfestar og
geeti ad pvi ad eiga ekki 6logmeett samstarf um einstaka fjarfestingar.

Ahrif samrunans & sameiginlegt eignarhald

Hér & eftir verdur fjallad um umfang sameiginlegs eignarhalds a vidkomandi
morkudum og breytingar a pvi sem stafa af samrunanum. ba verdur fjallad um ahrif
hluthafa sem eiga i keppinautum a stjorn sameinads fyrirtaekis, Gt fra meetingu a
hluthafafundi.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga um alla hluthafa i helstu fyrirtaekjum sem
starfa annars vegar & eldsneytismarkadi og hins vegar & dagvérumarkadi. Oll
fyrirtaekin 16gdu fram hluthafalista midad vid 17. september 2017.
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1181. Eignarhald og umgjord pessara fyrirtaekja er nokkud misjofn. Hagar, N1 og
Skeljungur eru skrad a hlutabréfamarkad og telja hluthafar peirra nokkur hundrud.
Fyrir samrunann er Olis i jafnri eigu tveggja einkafjarfesta. Atlantsolia er einnig i
einkaeigu. Festi var & tima rannséknarinnar i eigu framtakssjédsins SF V og eru
endanlegir eigendur félagsins fagfjarfestar asamt nokkrum einkafjarfestum. 4°7
Samkaup er 0skrad félag og er ad mestu i eigu Kaupfélags Sudurnesja og
Kaupfélags Borgfirdinga. Pa a Birta lifeyrissjédur jafnframt 15% hlut i fyrirtaekinu.
Basko er ad meirihluta i eigu Horns III slhf. sem er framtakssjodur i styringu hja
Landsbréfum. Endanlegir eigendur fyrirtaekisins eru fagfjarfestar dsamt nokkrum
einkafjarfestum. Stjérnendur Baskd eiga svo um fimmtungs hlut i fyrirtaekinu & mati
Horni III slhf. Costco er i eigu erlendra adila. Vidir var i einkaeigu.4%®

1182. Oll framangreind fyrirtaeki, sem eru undir dreifdu innlendu eignarhaldi, eiga pad
sameiginlegt ad sami famenni hépur fjarfesta 4 samanlagt stéran hluta i peim 6llum.
Med O06rum ordum um er ad raeda umtalsvert sameiginlegt eignarhald 3
dagvoérumarkadnum annars vegar og eldsneytismarkadnum hins vegar.

1183. Til ad greina umfang sameiginlegs eignarhalds ték Samkeppniseftirliti® saman
upplysingar um helstu eigendur sem eiga eignarhluti i keppinautum a dagvoru- og
eldsneytismarkadnum. I ollum tilvikum voru eigendurnir lifeyrissjédir eda
sjodstyringafyrirtaeki sem fjarfesta i umbodi peirra sem hlut eiga i vidkomandi
sjédum. betta eru allt fjarfestar sem reka stor eignasofn og eiga hluti i fjélmoérgum
fyrirteekjum, bzedi hér a landi sem og erlendis. bar sem umfjollunin takmarkast vid
eignarhald tiu fjarfesta*®® ma alykta sem svo ad umfang sameiginlegs eignarhalds
sé vanmetid, en fjoldi fjarfesta & minni eignarhluti i pessum fyrirtaekjum.

1184. bess ber ad geta ad pessir somu hluthafar eru i flestum tilvikum & medal tiu steerstu
hluthafa hvers fyrirtaekis. A pessum listum méa sjd ad um er ad raeda steerstu
fagfjarfesta landsins og sjédastyringarfyrirtaeki tveggja af premur steerstu bonkum
landsins. Allir sjé&ir sem reknir eru af vidkomandi adilum eru teknir saman i eina
tolu i t6flunni.>° pad athugast ad tolur um eignarhald kunna ad hafa breyst fra peim
tima sem upplysinganna var aflad.

497 SF V er med rekstrarsamning vid Stefni hf. verdbréfafyrirtaeki Arion banka hf., sja nanari umfjéllun | akvordun
Samkeppnieftirlitsins nr. 7/2014. I kjolfar samruna N1 hf. og Festi hf. er eignarhald félaganna n( sambaerilegt.
498 yierslunin Vidir hefur verid tekin til gjaldprotaskipta og hefur haett starfsemi. Sja t.d. frétt Fréttabladsins 14.
juni 2018, https://www.frettabladid.is/markadurinn/rmingarsala-i-vii-vegna-gjaldrotsins.

499 pessir fjarfestar eru & medal staerstu stofnanafjarfesta i mérgum skradum félsgum | kauphéllinni. peir eru
Gildi lifeyrissjodur, Lifeyrissjodur verslunarmanna (LV), Liferyissjodur starfsmanna rikisins (LSR), Stapi
liferyissjodur, Frjalsi lifeyrissjédurinn, Birta lifeyrissjodur, Almenni lifeyrissjédurinn, Festa lifeyrissjodur, Stefnir
hf. og Landsbréf hf.

500 { tilviki Stefnis er um ad raeda sjodi Stefni - IS 15 og Stefni IS 5 og i tilviki Landsbréfa er um ad raeda
Urvalsbréf. Umraedd sjédastyringarfyrirtaeki reka jafnframt framtakssjodi sem fjarfesta i 6skradum félégum, t.a.m.
Horn III slhf. { rekstri Landsbréfa og SF 1V slhf. i rekstri Stefnis.
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Tafla 46: Staerstu eigendur & dagvorumarkadi eftir samruna - petta eru peir

tiu fjarfestar sem mest ahrif hafa & umfang sameiginlegs
eignarhalds

Hluthafi Festiso! Hagar Samkaup Costco Baskoé Vidir
Fyrir/Eftir
Gildi 10% []% 13% [1% [1% [1% [1%
LV 0% []% 7% [1% [1% [1% [1%
LSR 3% []% 14% [1% [1% [1% [1%
Stapi 7% [1% 5% [1% [1% [1% [1%
Frjalsi 5% [1% 3% [1% [1% [1% [1%
Birta 0% []% 6% [1% [1% [1% [1%
Almenni lifeyriss. 6% []% 1% [1% [1% [1% [1%
Festa 5% [1% 3% [1% [1% [1% [1%
Stefnirs°? 6% []% 7% [1% [1% [1% [1%
Landsbréf 0% []% 4% [1% [1% [1% [1%

1185. I toflu 46 ma sjé ad sameiginlegt eignarhald & dagvérumarkadnum er umtalsvert.
Fyrir samrunann & Gildi um 10% i Festi, 13% i Hogum og []% i Basko en fyrirtaekin
eru mikilvaegir keppinautar a dagvérumarkadi. Annar staersti hluthafi Festi, Stapi, a
svo 5% i Hogum. Frjalsi, Festa og Stefnir eiga svo 6ll & bilinu [ 1% til [ ]% i Festi
annars vegar og Hogum hins vegar. Eins og sést & toflunni & LV, annar steersti
hluthafi Haga, ekkert i Festi fyrir samrunann en mun i kjblfar hans verda annar
steersti hluthafi Festi. Hi® sama & vid um steersta hluthafa Haga, LSR, sem & fyrir
samrunann adeins um [ 1% i Festi en mun i kjolfar samrunans verda pridji steersti
eigandinn i Festi med um [ ]% hlut.

1186. Eignarhald i Festi og Hogum verdur &pekkara eftir samrunann en fyrir hann. I pvi
samhengi ma nefna ad fyrir samrunann eiga allir pessara tiu tittnefndu hluthafa
eignarhlut i Hogum en adeins sjo i Festi. Eftir samruna munu allir pessir tiu hluthafar
eiga hlut i Hogum og Festi. P& verdur Festi i kjolfar samrunans ekki lengur i ébeinu
eignarhaldi i gegnum framtakssjodinn SF V sem er i rekstri Stefnis.

1187. I toflu 47 ma sjd samanlagdan eignarhlut hluthafa helstu keppinauta &
dagvérumarkadnum. Sem fyrr byggist greiningin a eign fyrrgreindra tiu fjarfesta.
Pannig synir efsta rddin eignarhluti hluthafa Festi i keppinautum Festi &
dagvorumarkadnum fyrir samruna og par fyrir nedan ma sja breytinguna eftir
samruna. Sja ma af téflunni ad mestu hagsmunatengslin eru a@ milli Haga annars
vegar og Festi hins vegar. Takmorkud tengsl eru & milli Samkaupa og Haga en pau
helgast af eignarhlut Birtu lifeyrissjods i badum félégunum. Aukningin &
sameiginlegu eignarhaldi i kjolfar samrunans er téluverd. Fyrir samrunann eiga
hluthafar Festi um 46% i Hogum, eftir samrunann er petta hlutfall komid i 63%. ba
verdur jafnframt umtalsverd aukning a eignatengslum a milli Festi og Baskd. Fyrir

501 Hér er eignarhald pessara 10 fjarfesta i SIA II sIhf. meatalia.

502 Hjutur Stefnis og Landsbréfa i félsgunum visar til hluta sjéda sem fyrirtaekin styra, sama & vid i 6drum toflum
i skjalinu.
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samrunann eiga hluthafar Festi um 29% hlut i Baskd sem rekur 10-11 og Iceland.
Eftir samrunann er hlutfallid komid uppi 45%. Rétt er ad arétta ad framangreind
umfjollun takmarkast vid eignarhald peirra tiu fjarfestu sem sja ma i toflu 46, pvi
er sameiginlegt eignarhald vanmeti®d par sem minni fjarfestar eiga jafnframt
eignarhluti i fleiri en einu fyrirteeki & markadnum.

Tafla 47: Sameiginlegt eignarhald (%) i steerstu keppinautum a
dagvorumarkadi eftir samruna. betta eru peir tiu fjarfestar sem mest
ahrif hafa a8 umfang sameiginlegs eignarhalds>°3

Eign i keppinautum Hagar Festi eftir samruna Samkaup Costco Baské Vidir

Hluthafar Festi

Fyrir samruna 46% 41% 0% 0% 29% 0%

Eftir samruna 63% 52% 15% 0% 45% 0%
Hluthafar Haga... 63% 52% 15% 0% 45% 0%
Hluthafar Samkaupa. 6% 4% 15% 0% 0% 0%
Hluthafar Costco... 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hluthafar Baska... 33% 36% 0% 0% 45% 0%
Hluthafar Vidis... 0% 0% 0% 0% 0% 0%

1188. Umfang sameiginlegs eignarhalds & dagvorumarkadnum eykst pvi vid samrunann
og eignarhald og stjornskipulag Festi verdur apekkara pvi hja Hogum, helsta
keppinaut félagsins, eftir samrunann.

1189. A eldsneytismarkadi er umfang sameiginlegs eignarhalds einnig umtalsvert en tvo
af premur staerstu oliuféldgum landsins eru aé hluta til i eigu sdbmu fjarfestanna.
Gildi @ um 9% i N1 og 10% i Skeljungi, LSR @ um 11% i N1 og 10% i Skeljungi og
Stapi og Birta eiga um 4-6% i hvoru félagi. Fyrir samrunann eiga fjorir af pessum
tiu tittnefndu hluthéfum eignarhlut i ba4dum félégum en eftir samrunann verda peir
sjo.

503 Mogulegt misreemi & milli talna i toflunum i pessum kafla getur orsakast af pvi ad télur eru nédmundadar ad
heilli télu i sumum tilvikum en ekki i 68rum.
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Tafla 48: Staerstu eigendur a eldsneytismarkadi eftir samruna - petta eru peir

tiu fjarfestar sem mest ahrif hafa & umfang sameiginlegs
eignarhalds

Hluthafi FyriI:/lEftir Skeljungur Olis* Atlantsolia Costco
Gildi 9% 9% 10% 0% [1% [1%
LV 13% 9% 0% 0% [1% [1%
LSR 11% 8% 10% 0% [1% [1%
Stapi 4% 5% 5% 0% [1% [1%
Frjalsi 0% 2% 6% 0% [1% [1%
Birta 6% 4% 4% 0% [1% [1%
Almenni lifeyriss. 5% 5% 0% 0% [1% [1%
Festa 0% 2% 4% 0% [1% [1%
Stefnir 0% 2% 9% 0% [1% [1%
Landsbréf 9% 6% 0% 0% [1% [1%

(* Ath. eftir samruna Haga og Olis er eignarhald peirra félaga samkynja.

1190. I toflu 48 ma sjd samanlagdan eignarhlut hluthafa helstu keppinauta &
eldsneytismarkadnum. Sem fyrr byggist greiningin a eign fyrrgreindra tiu hluthafa.
Pannig synir efsta rédin eignarhluti hluthafa N1 i keppinautum fyrirtaekisins a
eldsneytismarkadi. Sja ma af toflunni ad einu eignatengslin eru & milli N1 og
Skeljungs en pegar horft er til pessara titt nefndu tiu hluthafa pa eykst umfang
sameiginlegs eignarhalds umtalsvert i kjolfar samrunans. Fyrir samrunann er
eignarhald hluthafa N1 i Skeljungi 28%, eftir samrunann fer eignarhaldid i 48%.

Tafla 49: Sameiginlegt eignarhald (%) i steerstu keppinautum a
eldsneytismarkadi eftir samruna - petta eru peir tiu fjarfestar sem
mest ahrif hafa a umfang sameiginlegs eignarhalds

Eign i keppinautum Skeljungur Olis* Atlantsolia Costco
Hluthafar N1...
Fyrir samruna  58% 28% 0.0% 0.0% 0.0%
Eftir samruna  53% 48% 0.0% 0.0% 0.0%
Hluthafar Skeljungs... 30% 48% 0.0% 0.0% 0.0%
Hluthafar Olis... 0 0 0 0 0
Hluthafar Atlantsoliu... 0 0 0 0 0
Hluthafar Costco... 0 0 0 0 0

* Ath. eftir samruna Haga og Olis er eignarhald peirra félaga samkynja.

18.5.1 Ahrif stérra hluthafa sem eiga i keppinautum er umtalsvert

1191. Til pess ad fa betri mynd af peim ahrifum eigenda sem eiga i fleiri en einum
keppinaut afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga maetingu & hluthafafundi félaga a
badi dagvdru- og eldsneytismarkadi. Adeins er horft til maetingar peirra hluthafa
sem eiga umtalsverda eignarhluti i keppinautum og steerstu fyrirtaekja & hverjum
markadi fyrir sig bar sem umtalsvert sameiginlegt eignarhald er til stadar. bannig
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er hvorki horft til meetingar & hluthafafundi Costco, Vidis, Samkaupa, Olis né
Atlantsoliu.

Af pessum upplysingum ma sja ad meetingin er mun betri i peim tilvikum pegar
fyrirtaekin eru 6skrdd. Bzedi Festi og Baskd eru 6skrad fyrirtaeki og halda utan um
eignarhlut i annars vegar Noéatuni, Kjarval og Krénunni og hins vegar 10-11 og
Iceland. Mating & hluthafafundi Haga hefur verid undir 50% ad undanskildum
hluthafafundi Haga sem haldinn var arid 2015. bvi er ljost ad stérir hluthafar geta
haft umtalsvert meiri ahrif & hluthafafundum en eignarhlutur peirra gefur til kynna.
Steerstu tveir til fjérir hluthafarnir, sem eru i 6llum tilvikum fagfjarfestar, geta pvi
fari® sameiginlega med meirihluta atkvaeda a hluthafafundi pegar horft er til
meetingar a hluthafafundi.

Misjafnt er hversu virkir hluthafar eru pegar kemur ad meetingu a hluthafafundi,
jafnvel pé um sé ad reeda umtalsverda eign i viokomandi félagi.
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Tafla 50: Mzting stzerstu hluthafa a hluthafafundi @ dagvorumarkadi a arinu
20175%4
HIuthafi Hagar . Festi . Basko .
Hlutur  Meetti Hlutur Maetti Hlutur Meetti
Gildi 12% [] [1% [ [1% [
LV 7% [] [1% NA [1% [
LSR 14% [] [1% NA [1% [
Stapi 5% [] [1% [] [1% []
Frialsi 1% [] [1% [ [1% [
Birta 5% [] [1% [ [1% [
Almenni lifeyrissjédurinn 1% [ [1% [ [1% [
Festa 3% [] [1% [ [1% [
Stefnir 11% [ [1% [ [1% [
Landsbréf 4% [] [1% [ [1% [
Samtals meeting a (1% [1% (1%

hluthafafund:

par af samtala eignarhlutar
peirra sem tilteknir eru ad

0/ 0/ 0/
ofan og meettu a [1% [1% [1%
hluthafafund:
Hlutfall eigenda, af peim
tt a
sem mastiu 2 949 40-43% 44%

hluthafafundinn, sem
eiga i keppinaut:

1194. pegar horft er til meatingar & hluthafafundi Haga, Festi og Baskd a
dagvérumarkadnum & arinu 2017 er ljost ad i tilfelli Haga, eina skrada félagsins, er
hlutfall eigenda, af peim sem maettu & fundinn og eiga i keppinauti haest, eda um
94%, 4 moti 40-43% i Festi og 44% i Baskd. Af pvi ma leida ad i pessum samanburdi
hafi verid mest heaetta a pvi hja Hogum ad tekid yrdi tillit til hagsmuna eigenda Haga
sem hlut eiga i keppinautum.

1195. A eldsneytismarkadnum er jafnframt téluverdur munur a hlutfalli peirra eigenda
sem maeta & hluthafafund og eiga i keppinaut. I tilviki Skeljungs var vaegi peirra
hluthafa sem attu eignarhlut i keppinaut taeplega 50% & peim hluthafafundi sem
var til skodunar @ medan hlutfallid var 65% i tilfelli N1.

204 f téflunni er tilgreind hlutdeild vidkomandi hluthafa & timapunkti sem hluthafafundurinn fér fram.
Hluthafafundur Haga var 7. juni 2017, hja Festi 26. oktober 2017 og hja Basko. Pa er i tilfelli Festi og Baskd att
vi® maetingu & hluthafafundi médurfélaganna SF V og Horn III.
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Tafla 51: Mzting stzerstu hluthafa a hluthafafundi fyrirteekja sem starfa a

eldsneytismarkadnum a arinu 2017

] Skeljungur N1

Hluthafi . ]

Hlutur  Meetti Hlutur Meetti
Gildi 7,1% [] 9,2% []
LV 0,0% NA 13,3% []
LSR 7,9% [] 11,1% []
Stapi 5,0% [1 3,9% []
Frjalsi 4,8% [] 0,2% []
Birta 4,0% [] 6,3% [
Almenni lifeyrissjédurinn 0,0% NA 5,0% [
Festa 4,0% [] 0,0% NA
Stefnir 3,5% [] 0,0% NA
Landsbréf 0,0% NA 6,4% [
Samtals maeting a hluthafafund: [1% [1%

bPar af samtala eignarhlutar peirra sem
tilteknir eru ad ofan og mettu & [1% [1%
hluthafafund:

Hllutfall eigenda, af peim sem maettu a
hluthafafundinn, sem eiga i keppinaut:

46,8% 64,9%

1196.

18.6
1197.

Af framangreindum toéflum ma rdda ad maeting & hluthafafundi er mismikil, meiri
hja 6skradum félogum en skrddum, og ad vaegi hluthafa sem eiga i keppinauti er
umtalsvert. I oskrddum félégum var hiutfall eiganda, af peim sem meettu &
hluthafafundi, og eiga i keppinaut 40-43% i tilfelli Festi og 44% i tilfelli Basko.
Hlutfall peirra hluthafa sem meeta a hluthafafundi og eiga i keppinautum er
umtalsvert hja Hogum og N1 en hefur pad legid a bilinu 65% i tilfelli N1 og 94% i
tilfelli Haga. Asetla m& ad pessi stada &gerist i kjdlfar samruna N1 og Festi par sem
hlutfall hluthafa Skeljungs sem eiga i keppinauti & eldsneytismarkadi haskkar i
kjolfar samrunans. Hid sama ma segja um dagvorumarkadinn en par haekkar hlutfall
hluthafa Festi sem eiga i Hogum og Baskd eftir samruna. Pa felur samruninn pad
jafnframt i sér, likt og adur segir, ad stjornskipulag eignarhalds i Festi breytist og
verdur sambeerilegt eignarhaldi N1 fyrir samrunann. bessi stada felur i sér ad buast
ma vid dreemari maetingu a hluthafafundi en adur og par med auknum ahrifum
beirra hluthafa sem eiga eignarhluti i keppinautum.

Méguleg adkoma hluthafa ad rekstri N1

Fjarfestar sem eiga stora eignarhluti i keppinautum & dagvoru- og oliumarkadi eru
ymist lifeyrissjodir eda sjodir i rekstri sjodastyringarfyrirteekja tveggja af
vidskiptabénkunum premur. Lifeyrissjédir og adrir stofnanafjarfestar eru oftast

308



1198.

1199.

fz

taldir vera hlutlausir fjarfestar (e. Passive investors) sem fjarfesta i hlutabréfum og
dreifa eign sinni med langtimafjarfestingu i huga.>°>

I framangreindri grein Einer Elhauge fré 4. janGar 2018 eru fzerd fyrir pvi rok ad
sameiginlegt eignarhald geti raskad samkeppni po vidkomandi fjarfestar séu
hlutlausir og beiti sér ekki gagnvart keppinautum. Bendir freedimadurinn m.a. 3
petta:

~Some also assume that horizontal shareholding cannot have anticompetitive
effects on prices unless shareholders either communicate with managers or
facilitate coordination among managers of different business corporations. But the
new proofs require no communication between firms, between shareholders, or
between managers and shareholders, though they find that shareholder-manager
communication can exacerbate the problem by giving more weight to the
shareholders who communicate.">%

Samkvaemt framangreindu geta samskipti milli stjérnenda og hluthafa gert
samkeppnisroskun, sem getur leitt af sameiginlegu eignarhaldi, enn verri.
Samkeppniseftirlitid taldi pvi naudsynlegt ad afla gagna fra N1 og steerstu hluth6fum
félagsins, m.a. um samskipti & milli N1 og hluthafa félagsins.

18.6.1 Gagnadflun fra samrunaadilum o.fl.

1200.

1201.

1202.

1203.

pPann 29. névember 2017 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til N1 og Festi.
I beidninni var m.a. 6skad eftir upplysingum um hvort hluthafar i félaginu sem aettu
5% eda haerri eignarhlut i félaginu aettu 5% eda heaerri eignarhlut i keppinautum
félagsins.

Svor Festi barust med bréfi dags. 11. desember 2017. Svor N1 barust med
télvuposti, dags. 15. desember 2017.

pann 20. desember 2017 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidnir & hluthafa,
b.e. Gildi Lifeyrissjod, Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, Lifeyrissjéd verslunarmanna,
Birtu lifeyrissjod, Stefni hf., Stapa lifeyrissjod, Frjalsa lifeyrissjodinn, Landsbréf og
Festa lifeyrissjod.

Svor fra Festu lifeyrissjédi, Birtu lifeyrissjodi og Landsbréfum barust pann 3. januar
2018. Svor fra Lifeyrissjédi Verslunarmanna barust pann 4. jantar 2018. Svor fra
Stapa og Frjalsa lifeyrissjédinum barust pann 5. jantar 2018.

505 5ij4 t.d. skilgreiningu & pessum fjarfestum i vidauka 5 vid akvordun framkveemdastjornar ESB fra 27. mars
2017 i mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures®. "These shareholders are often large “passive”
mutual funds holdings, in the sense that these shareholders tend to construct well-diversified portfolios of
individual stocks, most often based on index funds, with long investment horizons and infrequent selling, and
tend not to buy and sale shares for the purpose of influence managerial decisions.”

506 Elhauge, Einer, New Evidence, Proofs, and Legal Theories on Horizontal Shareholding (4. jandar 2018), bls.
13. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3096812.
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1204. bann 10. januar 2018 hélt Samkeppniseftirliti® fundi med samrunaadilum. A
fundunum afhendi eftirliti®d samrunaadilum upplysingabeidni par sem 6skad var eftir
upplysingum og gognum m.a. vegna samskipta tiltekinna stjéornar- og starfsmanna.

1205. Gogn Festi barust pann 17. jantar 2018. Gogn fra N1 barust pann 19. jantar 2018.

1206. bann 25. januar 2018 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidnir & hluthafa. I
erindinu voru hluthafar upplystir um frumnidurstodu Samkeppniseftirlitsins um
sameiginlegt eignarhald vegna samruna Haga hf. og Oliuverzlunar Islands hf. og
hluthé6fum gefid taekifeeri til ad koma ad sjéonarmidum.

1207. Svor fra Lifeyrissjodi Verslunarmanna, Gildi lifeyrissjédi, Birtu lifeyrissjodi,
Landsbréfum, VR, LSR og Stapa lifeyrissjédi barust pann 1. febrtar 2018. I svérum
sinum gera vidkomandi adilar tilteknar athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins
og telja ad ekki sé tilefni til ihlutunar vegna aukins sameiginlegs eignarhalds i
skradum félogum.

1208. bann 7. febrdar 2018 gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid gagnaafhendingu
Festi pann 19. januar 2018. Vid skodun a gognum kom i ljos ad félagid hefdi ekki
afhent fullnaegjandi gogn. Oskadi Samkeppniseftirlitid pess ad Festi afhenti pau
gdgn sem enn vantadi.

1209. Svor Festi med vidbdétargdgnum barust pann 9. febrdar 2018.

1210. pann 28. febrtar 2018 sendi Samkeppniseftirlitid umreeddum hluthéfum kafla
andmaelaskjalsins um sameiginlegt eignarhald til umsagnar. Svor barust fra fjorum
hluth6fum pann 7. mars 2018.

18.6.2 Athugun afhentra gagna

1211. I svérum vid framangreindum upplysingabeidnum kemur i ljés ad steerstu
stofnanafjarfestar sem fjarfest hafa i viskomandi félogum bua ad akvednu leyti vid
betri adgang ad stjorn og stjérnendum vidkomandi félaga heldur en almennir
fjarfestar. Sem daemi hefur stjorn N1 ad eigin frumkvaedi bodid staerstu hluth6fum
reglulega til fundar, m.a. i kjolfar birtingar uppgjora.>®” pa hafa staerstu hluthafar
N1 verid i samskiptum vid stjorn fyrirteekisins med jofnu millibili. Fundargerdir
virdast almennt ekki hafa verid haldnar af halfu N1 vegna pessara funda.>%8 pa liggur
fyrir ad akvedin stjornartengsl hafa verid a milli N1 og tiltekins lifeyrissjéds.

1212. A3 mati Samkeppniseftirlitsins syna pau samskipti sem kénnud voru ad umrasddir
hluthafar eru mikilveegir fyrir stjérn og umbod stjéornenda N1. Af peim sékum ma
atla ad ahrif peirra & stjorn fyrirtaekisins séu umtalsvert meiri en annarra minni
hluthafa. A pessum fundum hefur a.m.k. i einhverjum tilfellum verid raett um atridi
sem varda rekstur N1 og geta mogulega haft ahrif @ samkeppnishegdun

507 petta er i samraemi vid adstéduna i framangreindu Dow/DuPont mali framkvaemdastjérnar ESB, sbr. vidauka
5 med akvorduninni. ,(21) Nevertheless, it remains that large shareholders have a privileged access to the
companies’ management and can, therefore, share their views and have the opportunity to shape the companies’
management’s incentives accordingly."

508 A.m.k. hafa slikar fundargerdir ekki verid afhentar Samkeppniseftirlitinu.
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fyrirtaekisins. Pa syna gognin ad a.m.k. staerstu hluthafar N1 virdast eiga nokkud
greidan adgang ad stjorn og framkveemdastjéra fyrirtaekisins.

Samkvamt svokalladri GRI (e. Global reporting initative) skyrslu N1 fyrir arid 2015
voru allir stjornarmenn fyrirtaekisins utan einn 6hadir stérum hluthéfum i félaginu:

LAllir stiornarmenn hafa lagt fram personulegar upplysingar svo heegt sé ad leggja
mat & heefi peirra er vardar stjérnarsetu i 6drum félégum, eignarhluti i félaginu,
beint eda i gegnum tengda adila og méguleg hagsmunatengsl!. [ ]
telst ekki ohadur storum hluthéfum félagsins. Helgi var varaformadur stjornar
Lifeyrissjéds verslunarmanna sem a 14,2% eignarhlut i N1 hf., hann lét af stérfum
a arinu 2016. Allir adrir stjiornarmenn eru o6hadir félaginu og stérum hluthéfum
pess, 509

Pad ad stjornarmenn séu Ohadir i pessum skilningi getur leitt til mogulegs
umbodsvanda vegna skorts & hvata af afkomu vidkomandi fyrirtaekis. b6 liggur fyrir
i tilviki N1 ad forstjori og tilteknir stjérnarmenn eru jafnframt hluthafar i félaginu.

Su stada ad stjornarmadur i N1 sé tengdur med pessum heaetti stérum hluthafa sem
jafnframt & eignarhluti i keppinautum getur ad mati Samkeppniseftirlitsins skapad
haettu & hagsmunaarekstrum.

Upplysingar sem aflad var fra hluthéfum

1215.

1216.

Likt og da8ur kom fram afladi Samkeppniseftirlitid gagna fra niu stérum hluthéfum
med bréfum, dags. 20. desember 2017.51° [ bréfunum var éskad eftir itarlequm
upplysingum um adkomu vidkomandi lifeyrissjéda og sjoédastyringarfyrirtaekja ad
fyrirteekjum a dagvoru- og oliumarkadi.

I svérum flestra framangreindra adila kom fram a® um veeri ad raeda
stofnanafjarfesta sem hugsudu fjarfestingar sinar til lengri tima. Flestir hluthafar
taka fram i svérum sinum og hluthafastefnum aé peir hafi virkt eftirlit og adkomu
ad fjarfestingum sinum i hlutabréfum, t.a.m. leitist pessir adilar vid ad meeta a
hluthafafundi og taka afst6du til tillagna sem bornar séu upp a slikum fundum. Aftur
a moti taka umreeddir hluthafar fram ad peir skipti sér almennt ekki af daglegum
rekstri fyrirtaekja sem peir eigi eignarhluti i eda einstokum akvordunum sem vardi
reksturinn. Virdist petta ad mestu leyti vera i samrami vid pau samskipti og gégn
sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad, sbr. umfjéllun hér ad framan. Til ad mynda
sést, pegar skodadar eru akvardanir sem teknar hafa verid a hluthafafundum
vidkomandi félaga, ad peaer varda i flestum tilvikum ekki atridi um almennan rekstur
eda hegdun fyrirtaekjanna @ samkeppnismarkadi. bess ber pé ad geta ad ymsar af
peim akvordunum sem teknar eru & hluthafafundum geta verid til pess fallnar ad
hafa ahrif & samkeppnishegdun. Til ad mynda kosning i stjorn vidkomandi fyrirteekis,
sampykki fyrir samruna eda yfirtoku keppinautar, akvordun um starfskjarastefnu
stjornar og stjérnenda vidkomandi félags, o.s.frv. Sem daemi um slika akvordun ma

509 N1 GRI 2015

510 Bréfia var sent til Gildi Lifeyrissjods, Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins, Lifeyrissjods verslunarmanna, Birtu
lifeyrissjods, Stefnis hf., Stapa lifeyrissjods, Frjalsa lifeyrissjodsins, Landsbréfa hf., og Festa lifeyrissjods.
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t.d. nefna akvordun hluthafafundar N1 og hluthafafundar Festi um ad sampykkja
samruna félaganna.

Hvad vardar framtakssjodi kom fram i svérum sjédastyringarfyrirtaekjanna ad edli
peirra veeri annad en visitélusjoda og ad i peim feelist virkt eignarhald og téluverd
adkoma ad stjérn og rekstri vidkomandi rekstrarfélaga. Tekid var fram ad teymi
sem kamu ad rekstri slikra sjéda veeru adskilin fréa 68rum svidum vidkomandi
sjédastyringarfyrirtaekja baedi hvad vardi vinnuadstodu og med rafreenum
adgangsstyringum. Liggur fyrir ad nai pessi samruni fram ad ganga hverfur Festi Ur
sliku eignarhaldi.

Nokkrir vidkomandi fjarfesta tiltaka samkeppnismal i hlutahafastefnum sinum eda
reglum sem einn af peim pattum sem taka purfi tillit til vi§ medferd hlutafjar. I
hluthafastefnu Stapa lifeyrissjods segir sem deemi:

~Mikilvaegt er ad sjalfstaedi stjornarmanna i stérfum peirra sé virt, sem og su
bagnar- og trunadarskylda gagnvart félaginu sem & peim hvilir. Jafnframt parf, i
slikum samskiptum, ad geeta ad reglum um medferd innherjaupplysinga, jafnraedi
hluthafa og peim sjénarmidum sem samkeppnislég og virk samkeppni byggja a."

I svarbréfi Gildis lifeyrissjéds kom m.a. fram: ,Ad lokum skal pad &réttad ad Gildi
starfar sjalfstaett sem hluthafi og hefur sett sér hluthafastefnu par sem 16gd er
ahersla a ad félég sem sjédurinn fjarfestir i fylgi Ibgum og reglum. Sjédurinn hefur
ekki afskipti af einstékum malum sem fara fram a vettvangi stjérna vidkomandi
rekstrarfélaga. Sjédurinn hvetur til virkrar samkeppni, enda er pad i bagu hagsmuna
Gildis sem langtimafjarfestis og sjodfélaga sjodsins ad virk samkeppni og virding
fyrir I6gum sé ho6fé ad leidarljosi."

I hluthafastefnu Lifeyrissjéds verslunarmanna segir m.a.: ,LV leggur herslu & ad i
samskiptum sé gaett peirra sjonarmida sem samkeppnislég og virk samkeppni
byggja a."

I faestum tilvikum hafa vidkomandi fjarfestar p6 sett sér sérstok vidmid eda reglur
um peer adstaedur pegar fjarfestir 8 samtimis eignarhluti i fleiri en einum keppinaut
sem starfar & sama samkeppnismarkadi. I svarbréfi Lifeyrissjéds starfsmanna
rikisins tekur sjédurinn fram ad ,LSR leggur aherslu & ad fjarfestingar-
hluthafastefna sjédsins studli ad virkum samkeppnismarkadi og ad LSR gerir sér
grein fyrir pvi ad eignarhald & verulegum hlutum i félégum & sama markadi krefst
sérstakrar adgaesiu sjodsins.” Til ad tryggja sjalfstaedi félaga sem sjodurinn a
eignarhluti i sé sérstaklega tiltekid i hluthafastefnu ad sjodurinn skuli ekki hafa ahrif
& stefnumatun peirra umfram pad sem eigi sér stad & hluthafafundum. I svarbréfi
sinu taka Landsbréf, sjodastyringafyrirtaeki Landsbankans, fram ad vid endurskodun
stefnu fyrirtaekisins um medferd atkvaedisréttar sidar & arinu 2018 sé stefnt ad pvi
ad setja efnisleg vidmid sem taka eigi & pessari adstodu.

Nidurstada um sameiginlegt eignarhald
Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad sameiginlegt eignarhald & dagvoru- og
eldsneytismarkadi sé umtalsvert og pad eitt og sér leidi til pess ad sampjoppun a
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pessum moérkudum, meelt sem HHI-studull, sé vanmetin.>'! Jafnframt aukist pessi
vanmetna sampjoppun a dagvérumarkadnum vegna peirra breytinga sem verda a
stjornskipulagi Festi i kjolfar samrunans. ba felur samruninn pad i sér i nokkrum
tilvikum ad sameiginlegt eignarhald fjarfesta sem attu eignarhlut i baedi Festi og N1
i keppinautum eykst. A petta vid i tilviki Skeljungs par sem hlutfall hluthafa sem
eiga i badum félogum eykst Ur 29% i 48% og i tilviki Haga par sem hlutfall hluthafa
sem eiga i badum félogum eykst Ur 46% i 63%, sbr. umfjollun ad framan.

1223. Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir petta umtalsverda sameiginlega eignarhald til
pess ad raunveruleg heetta sé & pvi ad hvatar sameinads fyrirtaekis og keppinauta
pess til virkrar samkeppni breytist i kjolfar samrunans. bPa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad eignarhaldid og aukin einsleitni pess @ umraaddum
morkudum sé til pess fallin ad audvelda mogulega pegjandi samhaefingu a
morkudum malsins.

1224. I VI. kafla sattar Samkeppniseftirlitsins vid N1 er brugdist vi® peirri roskun &
samkeppni sem hlotist getur af sameiginlegu eignarhaldi @ keppinautum. Ad pessu
leyti felur sattin i sér eftirfarandi:

- Kvedid er & um sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna N1 gagnvart
keppinautum.

- Lagt er bann vid pvi ad tekid sé tillit til hagsmuna hluthafa i keppinautum vid
akvardanatoku.

- Kvedid & um ad N1 skuli setja sér samkeppnisstefnu og
samkeppnisréttarazetiun.

1225. Ljést er hins vegar ad tilhdgun eignarhalds og hattsemi eigenda er verulegu leyti
ekki & forraedi hins sameinada fyrirtaekis. Af peim sékum hefur Samkeppniseftirlitid
att i samskiptum vid steerstu hluthafa sem eiga i fleiri en einum keppinaut a
hlutadeigandi mérkudum. Moéguleg bein ihlutun gagnvart peim & sér fyrst og fremst
stod i c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, en ekki samrunaakvaeedum laganna.

1226. Med petta i huga er i 28. gr. sattarinnar bodad ad Samkeppniseftirlitid muni fylgjast
naid med proun og ahrifum sameiginlegs eignarhalds sem leida af samruna pessum.
Muni Samkeppniseftirlitid sidar taka til skodunar hvort hefja skuli markadsrannsdékn
skv. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sbr. og reglur nr. 490/2013 um
markadsrannsoknir Samkeppniseftirlitsins.

1227. 1 28. gr. sattarinnar er jafnframt vitnad til vidraedna vid viskomandi hluthafa, p.e.
LSR, LV og Gildi. I peim vidrae8um métmeaeltu allir lifeyrissjédirnir pvi ad tilefni veeri
til ad gripa til sérstakra adgerda umfram pad sem gert hefdi verid i fyrri malum
vegna aukningar & sameiginlegu eignarhaldi sem lei&ir af samruna. pratt fyrir pessa
afstédu hafa sjodirnir nefnt ad til alita komi ad peir sjalfir gripi til tiltekinna
rédstafana sem ad mati peirra yréu til pess fallnar ad leysa ur peim ahyggjum sem
Samkeppniseftirliti® benti & i frummati sinu. Hugmyndir hvers og eins sjéds eru
keimlikar en ekki samraemdar.

511 gpr. umfjéllun um ahrif sameiginlegs eignarhalds & sk. MHHI studul { kafla IV.18.3.
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1228. Nanar tiltekid 16gdu sjédirnir til eftirfarandi radstafanir sem gaetu ad mati

Samkeppniseftirlitsins falid i sér téluverdar umbaetur:

Gildi lagdi til eftirfarandi:
o [

]512
LV lagdi til eftirfarandi:
e [
]513
LSR lagéi til eftirfarandi:
e [
]514

1229. Med allt framangreint i huga hefur Samkeppniseftirlitid beint erindi til
lifeyrissjédanna priggja, eftir ad samruninn komst til framkvaemda. f erindinu er
vitnad til vilja lifeyrissjodanna til ad huga ad starfshattum sinum m.t.t. frummats
Samkeppniseftirlitsins. Er pess farid a leit vid lifeyrissjodina ad peir hugi ad
tilteknum radstéfunum sem dregid geti Ur skadlegum ahrifum sameiginlegs
eignarhalds. Luta paer radstafanir m.a. ad eftirfarandi:

512 Felit Ut vegna trinadar.
513 Fellt Ut vegna trinadar.
514 Fellt Gt vegna trinadar.
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- Tilteknu verklagi vid akvardanir um kaup eignarhluta sem fela i sér frekara
sameiginlegt eignarhald.

- Nanar tilteknu verklagi er vardar adkomu vidkomandi lifeyrissjéds ad stjérnun
félags & markadi par sem sjédurinn fer med sameiginlegt eignarhald.

- Verklagi vid samskipti vid félog & markadi par sem sjédurinn fer med
sameiginlegt eignarhald.

- Verklagi er vardar stjérnun sjédsins ad pvi er vardar sameiginlegt eignarhald.

1230. [ bréfinu er bodad ad pessi mal verdi tekin til nanari skodunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad fenginni nanari reynslu.

19. Vandmal tengd Oliudreifingu ehf.

1231. I samrunaskré er fjallad um Oliudreifingu ehf. sem er détturfélag N1. N1 & 60%
eignarhluti i félaginu og Oliuverzlun Islands hf. & 40% eignarhlut.
Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um stofnun og starfsemi Oliudreifingar og
moguleg skadleg ahrif sem myndast geta af tilhdgun eignarhalds fyrirtaekisins. {
pessu samhengi visar Samkeppniseftirlitid til akvordunar samkeppnisrads nr.
23/1995, akvordunar samkeppnisrads nr. 21/2004 (og urlausna afryjunarnefndar
samkeppnismala og doémstdla) og frummatsskyrslu vegna markadsrannsoknar a
eldsneytismarkadnum fra 30. névember 2015.

1232. Almenn vidhorf i samkeppnisrétti maela gegn pvi ad keppinautar @ sama markadi
reki sameiginlega fyrirtaeki eda starfi saman ad einstokum verkefnum. Slikt
samstarf getur verid til pess fallid ad studla ad samkeppnishamlandi
upplysingaskiptum & milli keppinauta. P& getur slikt samstarf keppinauta verid til
pess fallid ad samhafa hagsmuni peirra keppinauta sem standa ad pvi og par med
dregid ur hvata peirra til ad keppa sin & milli. 515

1233. [ 4kvordun samkeppnisrdds nr. 21/2004 segir:

,Eins og kemur fram i kafla I 1.1 pa stofnudu Olis og OHF & arinu 1995 Oliudreifingu
ehf. (ODR) og tdék félagid til starfa 1. jantar 1996. Hlutverk félagsins er ad annast
flutninga & oliuvérum, geymslu og dreifingu & landi og sjo til neytenda og
dreifingaradila moédurfyrirtackjanna. Eins og nanar er rakid i kafla VI 6.7 pa syna
goégn malsins ad ODR hefur aflad og midlad vidkveemum vidskiptalegum
upplysingum til eigenda sinna. bessi starfsemi var nefnd innan OHF
Jleynibjonusta" ODR. Sem deemi um upplysingamidlun ODR ma nefna ad félagid
midladi upplysingum um nyja samkeppni oliufélaganna, upplysingum um
birgdastédu keppinauta, upplysingum um vidskiptadaform keppinauta, upplysingum
um nyjungar i deelubunadi sem Skeljungur var ad taka upp o.s.frv., sbr. kafla VI
6.7.

Go6gnin gefa einnig til kynna ad ODR hafi verid nytt [ tengslum vid samrad
oliufélaganna priggja. Eins og rakid er i kafla VI 5.10 midladi ODR upplysingum til

515 | indsay og Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, 4. (tg., bls. 489-490.
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oliufélaganna priggja um pé utgerdarmenn sem keyptu oliu fré LIU i tengslum vid
tilraunir LIU til ad laekka verd & skipaeldsneyti med eigin innflutningi.

[ dkvéréun samkeppnisrdds nr. 23/1995 Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco
A/S & hlutum i Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf. er fré pvi greint
ad OHF hafi lyst markmidi og hlutverki ODR & eftirfarandi hatt i bréfi félagsins til
Samkeppnisstofnunar dagsettu 26. april 1995:

~Hlutverk sameiginlegs fyrirtaekis verdur ad skipuleggja, stjorna og annast
innflutning, birgdahald og dreifingu a fljotandi eldsneyti fyrir Oliufélagid h.f. og Olis.
Ad auki getur komid til ad petta fyrirtaeki veiti oliufélégunum ymsa sérhaefda
bjénustu.™

Oliufélégin munu leggja til alla dreifingaradstédu sina s.s. innflutningshafnir,
birgdastédvar, strandferdaskip, tankbifreidar og smuroliubifreidar.

Markmidid er ad lagmarka dreifingar- og vidhaldskostnad oliufélaganna."

Samkeppnisrad féllst & nefnd kaup og stofnun ODR. Til pess ad tryggja aéd fyrirteekin
OHF og Olis keemu til med ad starfa 6had hvort 6dru voru kaupunum og stofnun
ODR hins vegar sett ékvedin skilyrdi. I 4. gr. skilyréa fyrir stofnun Oliudreifingar ehf.
segir eftirfarandi: ,Stjéornarmenn og allir starfsmenn Oliudreifingar ehf. undirriti
yfirlysingu um trunad og pagnarskyldu er vardar upplysingar um starfsemi eigenda
félagsins til ad tryggja ad upplysingar fari ekki & milli Oliuverslunar Islands hf. og
Oliufélagsins hf. fyrir tilstilli stjornarmanna og starfsmanna Oliudreifingar ehf." Ad
mati samkeppnisrads er ljost ad farid var gegn pessum skilyrdum og starfsemi ODR
var ekki ad é6llu leyti i samraemi vid tilgang félagsins eins og hann var kynntur
samkeppnisyfirvéldum."

I 6. gr. &kvordunarords akvordunar samkeppnisrads nr. 21/2004 er meelt fyrir um
skilyrdi sem eigi ad vinna gegn frekari brotum a vettvangi Oliudreifingar.

I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins var komist ad eftirfarandi nidurstodu
vegna Oliudreifingar:

»11.2.3 Endurskodun a samrekstri N1 og Olis

Akvérdun um samstarf Olis og N1 um rekstur Oliudreifingar & birgdéa- og
dreifingarstigi er tuttugu ara gémul eda fra arinu 1995. Vid vinnslu frummatsins
hafa komid fram visbendingar um ad forsendur sem lagu ad baki akvérdun
samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco A/S & hlutum
i Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf., séu ekki lengur fyrir hendi,
baer ekki gengid eftir eda a.m.k. sé fyrir hendi vafi um ad paer forsendur geti vegid
byngra en neikvaed ahrif samstarfsins &8 samkeppni & markadnum. Kann ad vera
naudsynlegt ad beita heimildum 16. gr. samkeppnislaga vegna pessa samstarfs.
Geta slikar mégulegar adgerdir midad ad pvi ad tryggja enn frekar ad starfsemi
Oliudreifingar geti ekki raskad samkeppni eda ad pvi verdi heett, ad hluta til eda éllu
leyti. Meta ber petta i samhengi vid adrar mégulegar adgerdir sem fjallad var um
hér ad framan."
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1236.

1237.

1238.

1239.

1240.

1241.

I sjbnarmidum N1 vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins segir ad samkeppnisrad
hafi heimilad N1 og Olis ad stofna og eiga Oliudreifingu i sameiningu med akvoérdun
nr. 23/1995. Med akvorduninni hafi sameiginlegt eignarhald félaganna a
Oliudreifingu verid heimilad med tilteknum skilyrdum.

Med akvordun nr. 21/2004 hafi verid sett frekari skilyrdi & Oliudreifingu til pess ad
koma i veg fyrir midlun vidskiptaupplysinga fra félaginu. Hafi engar brigdur verid
bornar & heimildir N1 og Olis til pess ad eiga félagid afram i sameiningu.

Fra pvi ad umraedd akvordun nr. 21/2004 hafi verid tekin hafi ordid storfelldar
breytingar a islenskum oliumarkadi og islensku samfélagi. Pau atvik sem fjallad hafi
verid um i nefndri akvordun hafi ad meginstefnu att sér stad fyrir aldamot. Séu allar
adstzedur vardandi umraedd félog med 6drum heaetti i dag. Seeti pvi furdu ad
Samkeppniseftirlitid telji asteedu til pess ad taka upp langan texta Ur akvordun
samkeppnisrdds nr. 21/2004 sem enga bydingu hafi i malinu. Med slikum
tilvitnunum sé einungis verid ad drepa samrunamali pessu a dreif med
omalefnalegum addréttunum.

Pa velji Samkeppniseftirlitid ad visa sérstaklega til frummatsskyrsiu
markadsrannsdknar Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali &n pess ad geta i nokkru
um pau svor sem stofnuninni hafi borist. Hafi ekki veri® um endanlega skyrslu aé
reeda og veki petta pvi sérstaka furéu.

Ekki sé pvi astaeda fyrir samkeppnisyfirvéld ad hafa ahyggjur af starfsemi
Oliudreifingar. Enn megi gera breytingar a rekstri félagsins pannig ad pad nai betur
markmidum sinum. I 1jési pess ad eigendur félagsins hafi 14tid Oliudreifingu i
megnatridum afskiptalausa um arabil verdi p6 varla séd hvada haettu samkeppni
stafi af tilvist félagsins vegna samruna N1 og Festi sérstaklega. Hafi samruninn i
reynd engin synileg ahrif & starfsemi Oliudreifingar.

Svo sem itrekad hafi komid fram hafi Oliudreifing att vidskipti vid pa sem pess hafi
0skad nu sidast Costco. bPa komi pad fram i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins ad
eldsneytisafgreidslur séu vid ymsar verslanir fra olikum fyrirtaekjum. Vid verslanir
Samkaupa sé pad pannig ekki adeins N1 sem reki sjalfsafgreidslustodvar. Hafi pad
ekki skipt mali hingad til. Oski dagvéruverslanir eftir sambaerilegu samstarfi vid N1
i kjolfar samrunans vid Festi muni N1 vitaskuld meta pad a vidskiptalegum
forsendum likt og adur. Verdi ekki séd ad pad geti pjonad hagsmunum N1 ad synja
um slikt samstarf vegna eignarhaldsins & Festi ef hafa megi edlilega framlegd af
eldsneytissélunni.

Nidurstada

1242,

I mali pessu er til umfjéllunar samruni N1 og Festi. Jafnframt liggur fyrir ad Hagar
hf. hafa gert kauptilbod i Oliuverzlun fslands hf., einn helsta keppinaut N1. Ef badir
pessir samrunar ganga eftir munu Oflugustu keppinautarnir & eldsneytis- og
dagvérumarkadi eiga saman mikilveegt fyrirtaeki, Ozeiudreifingu, sem tengist hluta
af kjarnastarfsemi peirra. Heféu fyrirtaekin pannig vidhaft sambaerilega starfsemi a
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eldsneytis- og dagvOérumarkadi asamt pvi ad eiga sameiginlega fyrirtaekid
Oliudreifingu. Til vidbdtar er um ad raeda sameiginlegt eignarhald i félogunum, sbr.
umfjollun hér ad framan.

Med samruna N1 og Festi yrdi pad ekki einungis starfsemi N1 sem kynni ad verda
fyrir ahrifum vegna starfreekslu og tilhdgun eignarhalds i Oliudreifingu heldur
jafnframt starfsemi Festi. Ad pessu leyti leidir samruninn til breyttra adstaedna hvad
vardar eignarhald N1 & Oliudreifingu.

Hvad vardar sjénarmid N1 sem rakin eru hér ad framan verdur ad mati
Samkeppniseftirlitisns aé lita til reynslunnar af starfsemi Oliudreifingar vid mat 3
mogulegum samkeppnishomlum en reynslan synir ad fyrirtaekid hefur adur verid
nytt til ad deila vidkveemum vidskiptaupplysingum a milli keppinauta. ba er ljost ad
hvatar baedi N1 og détturfélagsins Oliudreifingar til pess ad pjonusta eda eiga i
vidskiptasamstarfi vid keppinauta & dagvorumarkadi breytast vid samrunann.
Pannig mun sameinad félag verda keppinautur Costco i dagvoérusolu en pad félag
starfar einnig vid soélu & eldsneyti sem pad kaupir i heildsélu af peim fyrirtaekjum
sem flytja inn eldsneyti.®'® Eiga s6mu sjonarmid vid um hugsanlega innkomu
annarra dagvoérusmasala a eldsneytismarkadinn. Visar Samkeppniseftirlitid ad
pessu leyti til umfjollunar um 16drétt ahrif og samsteypuahrif samrunans hér ad
framan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapar breytt eignarhald Oliudrefiingar nyjar
adstzedur pegar kemur ad starfsemi Oliudreifingar og porf er & ad gripa til ihlutunar
vegna a grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga.

N1 lagéi fram tillogu ad skilyrdum vegna l6dréttra dhrifa samrunans sem var m.a.
xtlad ad taka til Oliudreifingar. Likt og adur hefur komid fram leiddu vidraedur
Samkeppniseftirlitsins vid N1 til sattar skv. 17. gr. f. samkeppnislaga. ba liggur
einnig fyrir satt vegna samruna Haga hf. og Oliverzlunar Islands hf. (Olis).5!7 Baedi
i tilviki sattar vegna samruna pessa mals og samruna Haga hf. og Olis er brugdist
vid 10dréttum ahrifum samrunans og breyttum adstaedum hvad vardar sameiginlegt
eignarhald N1 og Olis & fyrirtaekinu Oliudrefiingu. bannig er i II. kafla sattarinnar
vid N1 kvedid a um aukid adgengi ad heildsolu eldsneytis hja samrunaadilum. ba er
i III. kafla sattarinnar og i vidauka vid hana kvedid 8 um aukid adgengi ad pjonustu
Oliudrefingar. Nanar er fjallad um efni skilyrdanna hér a eftir.

Mdguleg hagraeding
Samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga skal ,vid mat & I6gmeaeti samruna taka tillit til

taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdéta og
hindri ekki samkeppni®.>8

516 { dag kaupir Costco eldsneyti af Skeljungi en félagid aflad jafnframt tilboda frd N1. Er Costco mdgulegur
vidskiptavinur sameinads félags i framtidinni.

517 sija fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins vegna samruna Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf.
fra 11. september 2018. https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/3123

518 | nefndardliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad légum nr. 94/2008 var petta nymaeli skyrt med
eftirfarandi haetti: ... er lagt til ad vid c-1id baetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat a légmeeti samruna skuli
tekid tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki
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1248. Ber ad tulka akvaedid i samraemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt. Til pess ad
hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt
adhald & markadnum.>'? Hvilir sonnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti
neytendum til hagsbdta a8 samrunaadilum, sbr. einnig vidauka I vid reglur nr.
684/2008.°20

1249. Visast hér einnig til 76 — 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB.

Mat Samkeppniseftirlitsins

1250. Fyrir liggur ad i samrunamalum kemur adeins til dlita ad taka tillit til skilvirkni- eda
hagraedingarsjonarmida par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér
til neytenda. Eitt af peim skilyréum sem uppfylla parf er ad aukin hagraeding skili
sér til neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaekkun
vegna styrkingar & markadsradandi stodu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur N1
vid medferd malsins ekki synt fram a framangreint og pvi kemur ekki til alita i pessu
mali ad taka tillit til sjonarmida um skilvirkni eda hagraedingu vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans.

samkeppni. I pessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid heimilar
framkveemdastjorninni ad hafa hlidsjon af hagraedinu sem kann ad stafa af samruna. bott islensk
samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum sjonarmidum pykir rétt
i samraemi vié meginstefnu pessa frumvarps ad ékvaedid verdi feert til skyrara samraemis vid Evrépurétt. I pvi
felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagreedingarsjonarmida koma adeins til dlita par sem tryggt er ad hreinn
avinningur af samruna skili sér til neytenda. Sénnunarbyrdi fyrir pessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkvaemt pessu
eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid verdi tillit til hagreedingar vid mat & dhrifum samruna i samkeppnismalum hér a
landi i megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu & ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni
hagkvaemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis, | 68ru lagi ad hagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og
ekki haegt ad framkalla pau med 6drum heetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding skili sér til neytenda i formi
verdleekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg veréhaekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad
geta feert sénnur a pau prju atridi sem ad framan eru rakin."

519 5i4 hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03): ,The
incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence
of competitive pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

520 553 einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgéfa 2010, bls. 703:
... It is incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the
claimed efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very
difficult burden to meet."
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V. SATTARVIDRADUR OG ENDANLEG NIDURSTADA SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

1251, Hér ad framan hefur verid reifud rannsdkn Samkeppniseftirlitsins vegna samruna
N1 og Festi. Var pad nidurstada rannsoknar eftirlitsins ad samruninn myndi raska
samkeppni med umtalsverdum haetti og pvi veeri tilefni til pess ad gripa til ihlutunar
vegna hans & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga. I meginatridum byggdist mati®
a fimm pattum:

1. Samruni vid mégulegan keppinaut

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn fali i sér kaup & mikilveegum
mogulegum keppinaut a eldsneytismarkadnum. Pad var jafnframt mat
Samkeppniseftirlitsins ad Festi veitti pa pegar peim fyrirteekjum sem fyrir veeru a
eldsneytismarkadnum umtalsvert samkeppnislegt adhald med pvi ad hafa unnid ad
undirbdningi ad innkomu & markadinn. Félagid yrdi med pvi 6flugur keppinautur vid
innkomu @ markadinn. P& var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeru fyrir
hendi naegilega 6flugir adrir hugsanlegir keppinautar sem geetu veitt naegjanlegt
samkeppnislegt adhald eftir samrunann. Samruni N1 og Festi keemi i veg fyrir
framangreinda mogulega samkeppni. Samruni N1 og Festi faeli pvi i sér mjog
alvarlega réskun & samkeppni & eldsneytismarkadi. Nanar er fjallad um petta mat i
kafla IV.11.

2. Larétt ahrif - skadleg réskun a samkeppni & stadbundnum sveedum i sélu dagvéru
og eldsneytis og feekkun keppinauta

Samkeppniseftirlitid rannsakadi stadbundin ahrif samrunans a svaedi par sem baasir
adilar seldu dagvoru. Eftirlitid bar kennsl & paer verslanir N1 sem stadsettar voru
naegjanlega nalaegt verslunum i eigu Festi til pess ad peer veittu vidkomandi
verslunum samkeppnislegt adhald. PbPad var mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn heféi skadleg ahrif & samkeppni & Hvolsvelli og Hellu en samrunaadilar
reekju par samtals prja verslanir. Grundvalladist mat Samkeppniseftirlitsins & pvi ad
a bvi sveedi veeri Festi nanasti keppinautur verslunar N1 vid s6lu dagvoru auk pess
sem verdprystingsmaelikvardarnir bentu til pess annars vegar ad umtalsvert
hagraedi pyrfti ad leida af samrunanum til pess ad vega upp @ moti peim hvétum
samrunaadila ad haekka vers i kjolfar samrunans og hins vegar ad samruninn geeti
leitt til verdhaekkana N1, Kronunnar og Kjarvals. bvi til vidbétar vaeru fair
keppinautar i grennd vid verslanir samrunaadila og sampjéppun a landfraedilega
markadnum mikil. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV.12.

3. Skadleg I6drétt ahrif & eldsneytis- og dagvérumarkadi

Pad var nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad s6kum peirrar |6dréttu sampaettingar
sem myndi eiga sér stad i kjolfar samrunans yrdi 68rum hugsanlegum keppinautum
samrunaadila & smasoélustigi gert erfidara um vik ad komast inn & markadinn fyrir
smasolu eldsneytis. Grundvalladist su alyktun & pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad
hvatar hins sameinada fyrirteekis til pess ad selja eldsneyti i heildsélu og hvati
dotturfyrirtaekis, ODR, hins sameinada fyrirtaekis til pess ad dreifa eldsneyti fyrir
keppinauta samrunaadila, minnkadi i kjolfar samrunans. Geeti petta haft bein ahrif
a moguleika peirra til frekari vaxtar a vidkomandi smasolumorkudum, bp.e.
dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi, og samhlida styrkt stddu sameinads
fyrirteekis a@ badum pessum morkudum med mogulegum verdhakkunum &
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grundvelli aukins markadsstyrks. ba geeti hin l6drétta sampaetting jafnframt valdid
pbvi ad keppinautar hrokkludust af markadnum. Nanar er fjallad um petta mat i
koéflum IV.16 og IV.19.

4. Skadleg ahrif aukinna eignatengsla a dagvéru- og eldsneytismarkadi
Samkeppniseftirlitid lagdi mat a skadleg ahrif aukinna eignatengsla bzedi & dagvoru-
og eldsneytismarkadi vid samrunann.

I fyrsta lagi var pa® mat Samkeppniseftirlitsins ad sameiginlegt eignarhald &
dagvoru- og eldsneytismarkadi veeri umtalsvert og pad eitt og sér leiddi til pess ad
sampjoppun & pessum moérkudum, meeld sem HHI, vaeri vanmetin. Jafnframt ykist
pessi vanmetna sampjoppun & dagvérumarkadnum vegna peirra breytinga sem
yréu a stjornskipulagi Festi i kjolfar samrunans. ba faeli samruninn i sér i nokkrum
tilvikum ad sameiginlegt eignarhald fjarfesta sem attu hlut i baedi Festi og N1 i
keppinautum ykist. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV.18.

I 68ru lagi benti Samkeppniseftirliti® & ad fyrir laegi ad Hagar hygdust taka Olis yfir,
einn helsta keppinaut N1. Gengju pessir samrunar badir eftir settu o6flugustu
keppinautarnir & eldsneytis- og dagvérumarkadi saman mikilveegt fyrirtaeki sem
tengdst hluta af kjarnastarfsemi peirra. Myndu fyrirtaekin pannig stunda
sambeerilega starfsemi a eldsneytis- og dagvorumarkadi asamt pvi ad eiga
sameiginlega fyrirtaekid Oliudreifingu. Til vidbotar veeri um ad raeda sameiginlegt
eignarhald. Med samruna N1 og Festi kynni ekki einungis starfsemi N1 ad verda
fyrir ahrifum vegna starfreekslu og tilhdgun eignarhalds i Oliudreifingu heldur
jafnframt starfsemi Festi. Ad pessu leyti leiddi samruninn til breyttra adstaedna hvad
vardadi eignarhald N1 & Oliudreifingu. A8 mati Samkeppniseftirlitsins skapadi
framangreint nyjar adstaedur pegar keemi ad starfsemi Oliudreifingar sem knydi a
porf fyrir ihlutun. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV.19.

5. Onnur atridi

Samkeppniseftirlitid komst jafnframt ad peirri nidurstédu ad samruninn hefdi i for
med sér skadleg samsteypuahrif sem leitt geetu til tjons baedi fyrir keppinauta
samrunaadila a olikum morkudum malsins og neytendur. Mikilveegt veeri i pessu
sambandi ad Festi veeri fyrir samrunann naeststaersti smasali landsins og N1 stzersta
eldsneytisfélagid. Ljost veeri ad mikil verdmeeti og hagraedi feelust i stadsetningum
verslana og innkaupastyrk samrunaadila um landid allt i samanburdi vid minni
keppinauta a vidkomandi morkudum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins myndu
sampeetting stadsetningar og starfsemi eldsneytisstédva N1 og dagvdéruverslana
Festi styrkja st6du beggja félaganna a peim morkudum sem pau storfudu. bratt fyrir
ad samsteypusamrunar gaetu haft jakveed samkeppnisleg ahrif i fér med sér hefdi
eftirlitid leitt ad pvi likur ad samruninn geeti pvert & moéti haft Gtilokandi ahrif &
nuverandi keppinauta. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV.17.

Samkeppniseftirlitid gaf ut andmaelaskjal vegna samrunans pann 24. febridar 2018
par sem komist var ad peirri frumnidurstédu ad samruninn raskadi samkeppni, sbr.
framangreint. I kjolfarid settu samrunaadilar fram athugasemdir vid frummati® en
oskudu jafnframt eftir vidraedum um mogulega satt vegna samrunans. Vidradurnar
skilusu ekki arangri. Adur en til dgildingar kom afturkalladi N1
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samrunatilkynninguna, med bréfi pann 17. april 2018. Af pvi leiddi ad medferd
malsins af halfu Samkeppniseftirlitsins lauk pann dag an pess ad til akvordunar
kaemi.

Samrunaadilar tilkynntu sidan a@ ny um samrunann med samrunatilkynningu sem
barst Samkeppniseftirlitinu fullbdin pann 1. juni 2018. Med samrunatilkynningunni
fylgdi uppfeerd tillaga samrunaadila ad skilyrdum vegna samrunans.
Samkeppniseftirlitid sendi hagsmunaadilum tilkynninguna og uppfaerda tillogu ad
skilyrdum til umsagnar med bréfum, dags. 13. juni 2018. I kjolfar vidraedna og
vidbdtarrannsdéknar sem eftirlitid rédst i og nyrra tillagna lauk rannsdkn
samrunamalsins med undirritun sattar vid samrunaadila pann 30. juli 2018.

I naestu koflum hér & eftir verdur fyrst vikid ad peim almennu kréfum sem gerdar
eru til skilyrda i samrunamalum. Sidan verda reifadar helstu athugasemdir
umsagnaradila og keppinauta og sjénarmid peirra sem komu fram um tillogur N1
ad skilyrdum. Nedangreindar athugasemdir mida ad flestu leyti vid sidustu tillogur
N1 sem fylgdu uppfaerdri samrunatilkynningu 1. juni 2018 og sendar voru
hagsmunaadilum 13. juni 2018. bessar tillogur téku i framhaldinu nokkrum
breytingum sem einkum sneru ad pvi ad tryggja soluhzefi eignanna, auk pess sem
eldsneytisstodvar baettust vid skilyrdin um sélu eigna. ba var umgjord skilyrdanna
styrkt ad ymsu leyti. Vid lestur athugasemdanna ber ad hafa petta i huga. Loks
verdur fjallad um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & peim skilyrdum sem
samrunaadilar hafa skuldbundid sig til ad hlita. Um malsmedferdina visast ad 6dru
leyti til umfjollunar i kafla I.

Almennt um setningu skilyrda i samrunamalum

A grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi
gagnvart samruna, sem hindrar virka samkeppni i skilningi dkvaedisins. Markmidid
med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi er ad koma i veg fyrir pau
samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella myndu leida til égildingar hans.

Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad pau eydi
beim samkeppnishémlum sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjdélkurfélag Reykjavikur svf.,
Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisrddi. I pessum Urskurdi kemur fram
ad rétt skyring & samrunaakvaedi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti
komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir peaer
samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu sambandi einnig til Grskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Eins og kemur fram i l6gskyringagégnum er edlilegt ad hafa hlidsjon af ESB/EES-
rétti vid tulkun @ samrunadakveedum samkeppnislaga, sbr. og dém Hazestaréttar
fslands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB fra arinu
2008 um skilyrdi i samrunamalum kemur fram ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri
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peirri réskun @ samkeppni sem stafar af vidkomandi samruna, sbr. mgr. 9.°%1
Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildsteed og &arangursrik fra almennu
sjénarmidi. Tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada
med pvi ad vinna til frambudar gegn umtalsverdri roskun @ samkeppni sem leitt
getur af samrunum. Sokum pessa kemur fram i 15. mgr. i umraeddum reglum adé
almennt beri ad ad setja skilyrdi sem IGta ad gerd markadarins (e. structural
remedies) frekar en skilyrdi sem IGta ad hegdun fyrirtaekja (e. behavioural
remedies).>?? Slik skilyrdi geta m.a. falist i s6lu & eignum eda tiltekinni starfsemi til
ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi aukningu & markadshlutdeild sem stafar
af samruna. Skilyrdi af pessum toga leysa hid samkeppnislega vandamal i eitt skipti
fyrir 6ll og kalla ekki & vidvarandi eftirlit.

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeela i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2001:

~Med peirri adferd sem vidhofd var fengu afryjendur itrekad feeri & ad setja fram
hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans.
Ohjékvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatridum
enda ma aetla ad stjornendur vidkomandi fyrirtaekja hafi besta pekkingu a pvi hversu
langt verdi gengid til pbess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni
geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka malinu i pvi horfi sem
bad var i pegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki verid synt fram a eda gert liklegt
ad énnur og vidteekari skilyrdi hefdu dugad sem unnt hefdi verid ad samryma
tilgangi afryjenda med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst
bvi & ad samkeppnisradi hafi verid rétt ad taka afstédu til samrunans med peim
skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

Ljést er pvi ad fyrirtaeki verda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad setja fram tillogur ad
skilyrdum og einnig ad syna fram a ,med dyggjandi heetti ad skilyrdin komi i veg
fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i for med sér.", sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN Holdings Ltd. og Euro
Refund Group North & Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.5?3 pa ber einnig ad
lita til pess ad i Urskurdi i mali nr. 6/2006 benti afryjunarnefnd einnig & ad ,drvinnsla
eda métun" & skilyrdum falli ekki undir leidbeiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins. I
pessu samhengi er einnig rétt ad lita til peirra krafna sem gera verdur til fyrirtaekja
sem hafa pekkingu & peim rekstri sem um rzedir og hafa a ad skipa fagmoénnum,
sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar getur Samkeppniseftirlitid purft
ad veita leidbeiningar um hvada ,markmidum verdi ad lagmarki nad med
skilyréunum®", sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2011,
Landsbankinn hf., Arion banki hf. og Verdis hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Samkvamt pessum Urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12. gr. stjoérnsyslulaga ad

521

Leidbeiningareglurnar adgengilegar hér: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1022(01)&from=EN
522 5j4 m.a. 15. mgr.
523 5j4 einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Gtgafa 2008 bls. 727: It is

the responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once implemented, will
eliminate such competition problems."
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Samkeppniseftirlitid verdur ad leggja sjalfsteett mat & hvort skilyrdi samrunaadila
dugi.

I 6. mgr. umraeddra leidbeiningareglina framkvaemdastjérnar ESB segir ad pad sé
hlutverk vidkomandi fyrirtaekja ad gera tillégur ad skilyréum (e. commitments) og
fjallad er um krofur sem gilda gagnvart peim. Er m.a. bent 3 petta:

,Only the parties have all the relevant information necessary for such an
assessment, in particular as to the feasibility of the commitments proposed and the
viability and competitiveness of the assets proposed for divestiture. It is therefore
the responsibility of the parties to provide all such information available that is
necessary for the Commission's assessment of the remedies proposal.™

I mgr. 22 og afram i hinum leidbeinandi reginum er lyst kréfum sem verdur ad gera
begar leysa & samkeppnisvandamal sem stafa af samruna med sélu eigna. I mgr.
58. - 60. er fjallad um skilyrdi sem tengjast vandamalum sem leida m.a. af
minnihlutaeign i keppinauti. I mgr. 62. - 66. er fjallad kréfur sem gilda pegar skilyri
taka til adgangs t.d. keppinauta ad mikilvaegri adstodu eda voru i eigu samrunaadila.

Samkvamt framanségdu geta vidkomandi fyrirtaeki, ef pau svo kjosa, gert tillogur
ad skilyrdum sem pau telja ad geti eytt samkeppnishomlum en (i tilviki samrunadila)
samramast eftir sem adur markmidi adilanna med vidkomandi samruna eda
yfirtoku. Hvilir pa @ vidkomandi fyrirtaekjum ad Gtfaera skilyrdin med peim heetti ad
pbau séu skyr, vel rokstudd og augljoslega til pess fallin ad leysa hin samkeppnislegu
vandamal.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins felst & endanum i pvi ad meta hvort umraadd skilyrai
séu fullnaegjandi. Asteda pess er si ad skilyrdi sem eru sett einhlida af
samkeppnisyfirvéldum geta verid i andst6du vid tilgang vidkomandi samruna og
meira ipyngjandi en akvordun um ad ogilda hann. Pad er ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja einhlida samruna fyrirtaekja.

Sjonarmid hagsmunaadila vardandi frambodin skilyrdi

Vid malsmedferdina, baedi i kjolfar hinnar upphaflegu tilkynningar um samrunann
sem og hinnar sidari, afladi Samkeppniseftirlitid itarlegra upplysinga og vidhorfa fra
keppinautum um baedi ahrif samrunans og peer tillogur sem N1 lagdi fram ad
skilyrdum. P& beindi Samkeppniseftirlitid margvislegum spurningum til pessara
adila og atti fundi med peim. Var petta lidur i rannsékn Samkeppniseftirlitsins & pvi
hvort unnt veeri ad leysa hin samkeppnislegu vandamal sem leiddu af samrunanum
med pvi ad setja honum skilyrdi. Urdu athugasemdir hagsmunaadila m.a. til pess
ad drog ad skilyrdum toku verulegum breytingum undir medferd malsins pannig ad
bau yrdu styrkari en ella. Frambodin skilyrdi um soélu eigna toku hvad mestum
breytingum. Malsmedferd er ad 6dru leyti lyst i kafla I.

Hér i framhaldinu verda helstu athugasemdir umsagnaradila og keppinauta og

sjénarmid peirra sem komu fram um tillogur N1 ad skilyrdum reifud. Nedangreindar
athugasemdir mida ad flestu leyti vid sidustu tillogur N1 sem fylgdu uppfaerdri
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samrunatilkynningu 1. jani 2018 og sendar voru hagsmunaadilum 13. jani 2018.
pessar tillogur téku i framhaldinu nokkrum breytingum sem einkum sneru ad pvi ad
tryggja soOluhzefi eignanna, sbr. framangreint, auk pess sem eldsneytisstédvar
baettust vid soluskilyrdin. ba var umgjord skilyrdanna styrkt ad ymsu leyti. Vid lestur
athugasemdanna ber ad hafa petta i huga.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins var déskad sjonarmida hagsmunaadila um hvort
tilldogur N1 eyddu peirri samkeppnisroskun sem ella leiddi af samrunanum og hvort
tillégurnar veeru heildsteedar, liklegar til arangurs, framkvamanlegar innan skamms
tima og i samraemi vid pa samkeppnisréskun sem peim vaeri ztlad ad eyda. Oskad
var sjdbnarmida um takmorkun a gildissvidi akveeda um aukid adgengi ad heildsolu
og birgdarymi eldsneytis og hvort akveaedin tryggdu jafnreedi og hlutlaegni. pa var
oskad afstodu til pess hvort sala priggja eldsneytisstodva og vérumerkis Deelunnar
tryggdi ad burdugur keppinautur gaeti hafid starfsemi a eldsneytismarkadnum. Loks
var 6skad afstédu um skilyrdi er lutu ad solu verslunar & Hellu, fyrirkomulagi solu
frambodinna eigna, leigu a adstodu eldsneytisafgreidslu a Bildshofda, sjalfstaedi N1,
auk annarra atrida.

Af halfu Olis kom fram ad tillégur N1 ad skilyrdum takmorkudu enn frekar moguleg
hamlandi ahrif samrunans @ samkeppni & eldsneytismarkadi.

Hvad heildsélu og birgdarymi snerti tok Olis undir med N1 ad bpau
samkeppnissjénarmid sem snertu samrunann teekju vaentanlega adallega til s6lu a
bifreidaeldsneyti. bratt fyrir pad teldi Olis 6parfi ad gildissvidid vaeri takmarkad ad
bessu leyti. P4 hefdi ODR lyst pvi yfir ad félagid veeri reidublid ad selja 6drum
adilum pjénustu a 6llum svidum i starfsemi félagsins, p.m.t. birgdarymi. Olis teldi
bo jafnframt edlilegt ad adgengi ad birgda- og dreifikerfum i eigu annarra adila a
eldsneytismarkadi yrdi aukid samhlid med sama heetti. Olis teldi tillogur N1
naegilegar til ad tryggja jafnreedi og hlutlaegni gagnvart vidskiptaménnum i
heildsoluvidskiptum. Olis teldi rétt ad byggja @ FRAND visireglum vardandi adgang
ad birgdarymi. Olis teldi liklegt aé félagid myndi sem hluthafi sampykkja slika
tillégu.

Hvad soOlu eldsneytisstodva snerti taldi Olis ad tillogur N1 hlytu ad vera gdédur
grunnur fyrir nyjan adila til ad na fétfestu & markadi. Midad vid forsendur N1 yrai
ad telja ad rekstrarhorfur vegna pessarar einingar vaeru gédar. Omogulegt veeri pd
ad spa fyrir med einhverri vissu hvernig slikum rekstri myndi reida af en allar
forsendur veaeru til stadar til pess ad fram kaemi o6flugur keppinautur a
eldsneytismarkadi. Erfitt veeri ad meta hvada ahrif pad hefdi ad
eldsneytisstédvarnar seldu eingdngu eldsneyti en ekki dagvoru. betta skipti litlu
mali i tilviki eldsneytismarkadar. pa teldi Olis ad i 1jési pess hve heildsélumarkadur
veeri virkur og ef birgda- og dreifikerfi ODR og annarra adila pjonudu 6llum veeri
oparfi ad hafa sérstok dkvaedi um samninga vid N1 og Oliudreifingu um heildsélu
eldsneytis.
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Hvad fyrirkomulag um s6lu vardadi hefdi Olis ekki sérstakar athugasemdir fram ad
feera ad pvi undanskildu ad félagid teldi ekki porf & pvi ad setja pad skilyrdi ad
kaupandi vaeri ekki starfandi & eldsneytismarkadi.

Olis gerdi ekki athugasemdir vié adrar tillogur.

Skeljungur

1272.

1273.

1274,

1275.

1276.

Af halfu Skeljungs var talid ad frambodin skilyrdi veeru ekki til pess fallin ad eyda
beim samkeppnislegu vandamalum sem af samrunanum myndu leida samkvamt
frummati Samkeppniseftirlitsins.

Hvad vardadi adgengi ad heildsolu og birgdarymi taldi Skeljungur ad eignarhald Olis
og N1 & ODR og adkoma félaganna ad rekstri birgdastédvarinnar i Helguvik vaeru
steerstu adgangshindranirnar a eldsneytismarkadnum. Skadlegum |ddréttum
ahrifum samrunas veeri ekki eytt ad fullu med Urreedum vardandi adgang ad
eldsneyti i heildsélu. I fyrsta lagi vaeru tilldgur samrunaadila vardandi ODR settar
fram med peim fyrirvara ad N1 faeri ekki eitt med yfirrdd ODR. Ekkert i sampykktum
ODR gefi tilefni til ad aetla ad N1 myndi i reynd geta efnt skilyrédi um adgang ad
birgdarymi hja ODR. Veaegi pessa hegdunarskilyrdis veeri pvi afar takmarkad ef
nokkud. Pad sama eetti vid um tilvisun til pess ad N1 myndu leggja fram og stydja
tillégu um ad settar yrdu a reglur sem trygdu ad jafnfraedis og hlutlaegni veeri gaett
gagnvart peim sem leigdu birgdarymi af ODR, auk tillogu um breytta starfsheetti
ODR. begar & heildina veeri litid teldi Skeljungur ordalag dkvaedisins veikt og engan
veginn til pess falli® ad leysa eda draga Uur peirri samkeppnishindrun sem
sameiginlegt eignarhald Olis og N1 & ODR heféi 6hjdkvaemilega haft i for med sér a
eldsneytismarkadnum til aratuga.

Skeljungur taldi afar brynt fyrir samkeppni & eldsneytismarkadnum ad adgengi ad
birgdarymum yrdi opid. Sameiginlegt eignarhald og samrekstur Olis og N1 & ODR
vaeri barns sins tima og naudsynlegt ad eignarhaldid yrdi brotid upp. Best faeri a pvi
ad Olis og N1 vaeri gert ad selja ODR fra sér. I 6llu falli veeri 1jést ad skilyrdin sem
[6gd veeru til vaeru engan veginn til pess fallin ad eyda neikveedum &ahrifum
samrunans a moguleika hugsanlegra keppinauta samrunaadila til ad komast inn a
markadinn fyrir smasolu eldsneytis.

Af halfu Skeljungs kom fram ad med pvi ad takmarka adgengi vid nyja adila og adila
med laga markadshlutdeild veaeri vidhaldid peirri samkeppnisroskun sem starfsemi
ODR hefdi i for med sér. ba veaeri ljost ad skadleg ahrif pessa samstarfs Olis og N1
veeru ekki bundin vid birgdahald og dreifingu a eldsneyti fyrir bifreidar.
Samrunaadilar hygdust eftir sem adur takmarka adgengi nyrra adila vid pessar
vorur.

Hvad vardadi solu eldsneytisstédva geefi siU mynd sem dregin veeri upp i
samrunatilkynningu ekki rétta mynd af pvi adhaldi sem fyrirhugud innkoma Festi &
eldsneytismarkadinn hefdi haft eda peim ahrifum sem innkoma félagsins veeri
liklega til ad hafa i reynd. Hafa baeri i huga ad um veaeri ad raeda afar 6flugan
keppinaut sem geeti nytt sterka stédu & dagvorumarkadi til ad hasla sér voll &
eldsneytismarkadi (sampeetting). Vandséd veeri ad 68rum sambeerilegum og
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mogulegum keppinautum veeri til ad dreifa. ba veaeri ljost ad sala & premur
sjalfsafgreidslustodvum (sbr. eldri tilldgu) sem veeru &n tengingar vid
dagvoruverslun vaeri ekki til pess fallin ad koma i stad innkomu Festi a
eldsneytismarkadinn. Skadlegum ahrifum samrunans veeri pvi ekki eytt med
frambodnum skilyréum samrunaadila. bess utan vaeru stédvarnar sem um raeddi
hvorki vel stadsettar né keemu paer til med ad hafa teljandi ahrif. Pannig veeri t.d.
stod N1 vid Heedarsmara skammt fra Daelustéd félagsins vid Smaralind.

Hvad snerti s6lu verslunar Kjarvals a Hellu taldi Skeljungur ad hun heféi takmorkud
ahrif par sem ekki veeri um ad raeda tillogu sem feeli i sér raunverulega lausn a
vanda sem samruninn kynni ad hafa i for med sér.

Hvad fyrirkomulag sélu snerti taldi Skeljungur ad hugsanlega veaeri ekki raunhaeft
fyrir nyjan adila ad koma inn & markadinn. Ef enginn nyr kaupandi veeri til stadar
byrfti ad bda svo um hnutana ad stdédvarnar feeru i almenna s6lu pannig ad adilar
sem fyrir veeru a eldsneytismarkadi geetu einnig keypt stédvarnar.

Hvad onnur atridi snertir taldi Skeljungur ad kannad yrdi hvort setja atti homlur a
opnun eldsneytisstdédva vid verslanir Festi.

Atlantsolia

1280.

1281.

1282.

1283.

Af halfu Atlantsoliu kom fram aé tillogur N1 dygdu ekki til ad rydja ur vegi peim
samkeppnishindrunum sem Samkeppniseftirliti®d hefdi bent & i frummati sinu.
Tilldgurnar vaeru hvorki heildstaedar né liklegar til arangurs og peaer veeru ekki i
samraemi vid pa samkeppnisroskun sem peim veeri atlad ad eyda. bannig teldi
Atlantsolia ad frekari skilyrdi pyrfti ad setja samrunanum ef af honum aetti ad verda.

Hvad adgengi ad heildsolu og birgdarymi vardadi teldi Atlantsolia ad aukid adgengi
nyrra adila og adila med laga markadshlutdeild ekki nezegilega. Fyrir laegi ad i
tillogunum veeri t.a.m. gert rad fyrir ad akvaedid naedi ekki til oliufélaga sem vaeru
starfandi & Islandi vid undirritun tillagnanna. Veeri pvi gert rad fyrir nyjum félogum
og allsendis dvist vaeri hvort nokkud slikt keemi inn & markadinn. begar Atlantsolia
hefdi haslad sér voll & islenskum eldsneytismarkadi hefdi reynst Utilokad fyrir félagid
ad fa adgang ad birgdarymum ODR eda annarra adila sem hefdu haft adgang ad
birgdatonkum. Atlantsolia hefdi neydst til ad fara i mikla fjarfestingu med pvi ad
koma sér upp oliutdnkum. Fraleitt vaeri ad nyir adilar geetu komid og fengid dheftan
adgang ad birgdatobnkum og par med sleppt pvi ad baka sér verulegar
fjarskuldbindingar eins og Atlantsolia hefdi verid knuin til ad gera.

Samkvaemt reynslu Atlantsoliu af 6drum morkudum veeri mjog lag alagning a
eldsneyti i tilviki bifreidaeldsneytis og pvi pyrfti endursoluadili ad hafa talsvert mikla
markadshlutdeild pannig ad ardbaert yrdi ad fara inn & markadinn. Slikt aetti
augljoslega ekki vid i malinu, enda pyrfi adilinn ad vera nyr & markadi.

Atlantsolia taeki ekki beina afstédu til pess hvort jafnfraedi og hlutleegni veeri

naegilega geett i tillbgunum. Atlansolia teldi hins vegar edlilegt ad N1 yrdi oheimilt
ad mismuna endurseljendum gagnvart eigin smasolu N1. Atlantsolia teldi ekki ljost
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hvort og hvernig unnt veeri ad tryggja tilldgu til hluthafafundar ODR m.t.t. FRAND
skilmala.

Hvad adrar eldsneytistegundir snertir taldi Atlantsolia frambodin skilyrdi hafa
overuleg ahrif. Fyrir leegi ad Atlantsolia geeti bodid nyjum adilum adgang ad
birgdarymi kysu peir svo. ba veeri ennfremur til pess ad lita ad ekki veeri 6edlilegt
ad nyir adilar @ markadi aettu sin birgdarymi sjalfir. Ef litid veeri til annarra markada,
svo sem dagvorumarkadarins, peetti ekki éedlilegt ef nyr adili & markadi hefdi
oheftan adgang ad birgdarymum steersta adilans @ markadi, naedi par i nylenduvoérur
sinar og seldi i smaerri kjérbddum.

Hvad adrar tillogur snerti taldi Atlantsolia ad frekari atridi pyrfu ad vera til stadar
svo keppinautar samrunaadila attu audveldara um vik ad komast inn a
eldsneytismarkadinn. bar veeri fyrst og fremst um ad reeda |68amal. Samrunaadilar
hefédu adgang ad fjdlda 168a sem gaetu nyst félégunum til ad opnar nyjar og smaerri
eldsneytisstodvar. Adgangur Atlantsoliu ad nyjum l6dum veeri hér um bil enginn.
Samkvamt markadsrannsokn Samkeppniseftirlitsins a eldsneytismarkadnum beeri
skipulagsyfirvoldum ad horfa til samkeppnissjonarmida vardandi lddauthlutanir.
Atlantsolia teldi likur & ad samrunaadilar geetu i skjoli sterkrar markadsstédu og
steerdar knuid & um loédadthlutanir sér til handa vid matvoruverslanir Festi. Slikar
Uthlutanir yrdu & skjon vid markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins og myndu enn
frekar skekkja stéduna @ markadnum, markadsradandi félégum i vil.

Hvad snerti frambodnar eldsneytisstédvar (sbr. eldri tillogu) taldi Atlantsolia ad peer
tryggdu ekki ad burdugur keppinautur gaeti hafid starfsemi & eldsneytismarkadi.
Vantanlega vaeri um ad raeda prjar séluminnstu eldsneytisstédvar samrunaadila a
hofudborgarsveedinu. Ekki veeri vaenlegt fyrir nyjan adila ad brjétast inn &
markadinn eingébngu a grundvelli rekstrar pessara stdodva. bessar stdédvar vaeru
bodnar pvi hagkveemni samrunadila feelist fyrst og fremst i ménnudum stédvum
hvad vardadi eldsneytismarkadinn pvi par veeru fyrir hendi samlegdarahrif i
innkaupum dagvoéru og starfsmannahaldi. Tilldogurnar tryggdu ekki ad moégulegur
kaupandi Dalunnar geeti starfad @ samkeppnismarkadnum til framtidar. Engu mali
skipti hversu lengi N1 zetti ad vera skylt ad veita pjonustu til kaupanda pvi kaupandi
tti ad geta komid sér upp eigin birgdatonkum og séd um dreifingu, eda keypt
pjénustuna af 66rum, t.d. Atlantsoliu.

Hvad krofur til kaupenda snerti veeri 6edlilegt ad girt veeri fyrir ad Atlantsolia, sem
minnsta fyrirtaekid a eldsneytismarkadnum, geaeti keypt stédvarnar sem tillogur
samrunaadila lytu ad. Ef Atlantsolia gaeti keypt stédvarnar geaeti pad skotid frekari
rekstrarlegum stodum undir félagid og par med styrkt samkeppnisstédu pess a
eldsneytismarkadnum. Gera pyrfti rad fyrir ad kaupandi fyndist ekki ad stédvunum
og bregdast pyrfti vid pvi med pvi ad gera samrunaadilum ad selja adrar stodvar.

Hvad vardadi leigu fasteignarinnar ad Bildshoféa vaeri slikri radstéfun motmeelt. Um
veeri ad raeda stdd i eigu Atlantsoliu. Atlantsolia teldi fraleitt ad samrunaadilar gerdu
bad ad tillogu ad taka af smeesta adilanum a eldsneytismarkadnum st6d i stad pess
ad samrunaadilar bydu adra stod i pessu tilliti. Pa teldi Atlantsolia fram komna tillogu
jafnframt vera brot & samningsbundnum rétti Atlantsoliu & 188inni en félagid nyti
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forleiguréttar. bad veeri pvi ekki & valdi samrunaadila ad bjoda hana 6drum til
reksturs an sampykkis Atlantsoliu. Slikt sampykki myndi félagid ekki veita.

Tillogur sem settar veaeru fram um sjalfstaedi N1 syndu ekki med dyggjandi haetti
hvernig peer aettu ad koma i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn hefdi i for
med sér. Yrdi af samrunanum og samruna Haga og Olis veeri eignarhaldid &
eldsneytis- og dagvorumarkadi komid hér um bil & sdmu hendur. Slikt hefdi
alvarlegar afleidingar & badum morkudum.

Hvad onnur skilyrdi snerti pa pyrfti ad setja eigendum N1 frekari skilyrdi en getid
veeri i tilldbgunum. Brjéta yrdi upp eignarhald N1 og pa kynni ad vera rétt ad setja
félaginu skilyrdi um solu eigna og einstakra rekstrareininga til pess ad freista ad na
fram meira jafnvaegi & eldsneytismarkadi. Yrdi af samrunanum myndi
samkeppnisstadan skekkjast enn frekar.

I sjonarmidum Haga kom fram ad félagid teldi ad meginstefnu liklegt a8 tilldgur N1
eyddu peirri zetludu samkeppnisroskun sem af samrunanum leiddi. Hagar teldu
tillogurnar heildstzedar, liklegar til arangurs og ad heegt veeri ad koma peim i
framkvaemd innan skamms tima.

Hvad vardadi skilyrdi er lytu ad auknu adgengi ad heildsoélu og birgdarymi eldsneytis
téldu Hagar aé pau veeri fullnaegjandi og ad meginstefnu sams konar og 16gé hefdu
verid fram af halfu Haga vegna samruna félagsins og Olis. Hagar teldu hins vegar
ekki astzedu til ad adgangur ad heildsélu og birgdarymi yrdi takmarkadur vid nyja
adila, adila med laga markadshlutdeild eda adila sem hefdu ekki komid sér upp
dreifi- og birgdakerfi. Vardandi takmoérkun skilyrdanna vid bifreidaeldsneyti taekju
Hagar po & vissan hatt undir pad ad su roskun a samkeppni sem um veeri fjallad i
frumnidurstodum Samkeppniseftirlitsins lyti fyrst og fremst ad smasoélu
bifreidaeldsneytis & deelustédvum og pvi aetti ad vera fullnaegjandi ad greida fyrir
adgengi hvad pa tegund eldsneytis vardadi. Hagar teldu hins vegar ad edlilegt veeri
ad eitt gengi yfir alla & markadi hvad petta vardadi. Ad 66ru leyti teldu Hagar ad
jafnraedi og hlutlaegni i heilds6lu veeri geett med naegilega skyrum haetti.

Hagar téldu ad skilyrdin sem lytu ad sélu eldsneytisstédva og vorumerkis Daelunnar
vaeru pannig fram sett ad pau attu ad vera fullnaegjandi. Vardandi fjélda stédva og
moguleika fyrir burdugan keppinaut ad hefja starfsemi a eldsneytismarkadnum a
hofudborgarsveedinu meetti visa til pess ad Atlansolia heféi hafid innreid sina a
markadinn med svipudum haetti, p.e. med rekstri 6rfarra sjalfsafgreidslustédva a
hofudborgarsveedinu. ba fengju Hagar ekki annad séd en ad sala verslunar Festi &
Hellu vaeri med peim heetti ad moguleiki vaeri & pvi ad burdugur keppinautur keemi
i stad verslunar Kjarvals a Hellu. Umreett skilyrdi Iyti ad pvi ad rekstur
verslunarinnar veeri seldur, dsamt 6llum innréttingum og vérum sem i henni veeru,
auk pess sem kaupandi hefdi val um ad taka yfir samninga vid starfsmenn
verslunarinnar. Hagar heféu litid svo @ ad burdugur adili stti ad geta gengid ad
pessum skilyrdum og eflt samkeppni a sveedinu.
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Vardandi krofur til kaupenda téldu Hagar ad edlilegt vaeri ad mdgulegir kaupendur
veeru 6hadir samrunaadilum, med fullnaegjandi pekkingu a rekstrinum og hefdu
fjarhagslega burdi til pess ad kaupa eignirnar sem um raddi. Hagar heféu almennt
ekki litid svo & ad naudsynlegt veeri ad takmarka mogulegan kaupanda vid nyjan
adila a eldsneytismarkadi en Hagar lytu svo & ad i frambodnum skilyréum veeri verid
ad meeta frummati Samkeppniseftirlitsins um Festi sem mogulegan keppinaut a
eldsneytismarkadi, med skilyrdi um ad kaupendur veeru ekki pegar starfandi a
eldsneytismarkadi.

Af halfu Haga voru ekki gerdar athugasemdir vid akvaedi um leigu & adstodu fyrir
bifreidaeldsneytissélu & Bildshofda. Ad mati Haga veeru akvaedi um sjalfstaedi N1
fullnaegjandi og i samraemi vid akvaedi i fyrri sambaerilegum malum, sbr. einnig
frambodin skilyrdi Haga i fyrirhugudum samruna vid Olis. Loks teldu Hagar ad
frambodin skilyrdi sem aetludu veeru til ad maesta ahrifum sameiginlegs eignarhalds
veeru fullnaegjandi.

Samkaup

1296.

1297.

1298.

Af halfu Samkaupa var itrekud su skodun ad yrdi samruninn heimiladur feeli pad i
sér fordeemi sem haft geeti ahrif & afgreidslu annarra mala & peim mikilveegu
morkudum sem samruninn naedi til og med pvi veeri 16gd blessun yfir samofid
eignarhald stérra adila & helstu neytendamérkudum & Islandi. Greinilegt veeri af
samrunaskranni ad samrunaadilar vaeru medvitadir um hve gagnrynisvert
fyrirkomulagi® veeri. bannig veeri i samrunaskra fjallad itarlega um hvernig
fyrirhugad veeri, med gerd ymissa verklagsreglna og vilyrdum um gdéda hegdun
allra, ad fyrirbyggja skadleg ahrif, baedi l6drétt ahrif og einnig eigendaahrif.
Meginrék Samkaupa hefdu verid pau ad ekki eetti ad heimila samruna sem hefdi pau
ahrif & uppbyggingu eda gerd markada, ad samruninn draegi Ur samkeppni. Frekar
cetti ad studla ad pvi ad ef teekifeeri vaeru til breytinga, pa leiddu peer til aukinnar
samkeppni. Samkaup teldu évarlegt ad heimila samruna a grundvelli skilyrda um
goda hegdun stjérnenda og eigenda félaga a markadi, en par hraeddu sporin, hvort
sem pau vixlspor hefdu verid stigin medvitad eda dmedvitad.

Almennt meaetti segja um frambodin skilyrdi ad pau hentudu samrunaadilum
ageatlega. bpau veeru flest af peim toga ad erfitt yrdi ad leggja mat a hvort
samrunaadilar hefdu stadid vid pau eda pau nad tileetludum arangri pegar fra lidi.

I samrunatilkynningu veeri lagt i talsverda Gtreikninga og alyktanir til ad reyna ad
aztla hver hugsanleg sala Festi hefdi ordid a eldsneyti vid verslanir Krénunnar,
hefdu daetlanir félagsins um opnun sjalfsafgreidslustédva vid verslanirnar nad fram
ad ganga. Af halfu Samkaupa yrdéi ekki reynt ad hrekja pa nidurstédu hvad vardar
vaentingar um selt magn en rétt veeri ad benda a ad pegar reynt vaeri ad meta hver
ahrif opnunar eldsneytisstédva vid verslanir Kronunnar heféu ordid veeri ekki nog
ad skoda eingdbngu selt eldsneytismagn. Krénan veeri gridaroflugur adili a
dagvorumarkadi og innkoma félagsins & eldsneytismarkadinn hefdi haft mikil
samkeppnisleg  ahrif, baedi & dagvorumarkadinn og ekki sidur &
eldsneytismarkadinn. Eldsneytisstodvarnar sem N1 legdi tl ad selja fra sér vaeru
eingdngu sjalfsafgreidslustédvar og a 16dum peirra takmarkadir moguleikar til pess
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ad sampeetta eldsneytissélu vid adra sdlu og takmarkadi pad mjog samkeppnislega
moguleika pess adila sem teeki vid rekstri peirra.

I samrunatilkynningu veeri sérstaklega fjallad um naudsyn bess ad vidhalda
rekstrarhagkvaemni N1 og ardsemi en minna faeri fyrir pvi ad draga fram hver
avinningur neytenda geeti ordid af samrunanum. Ad 6llum malatilbunadi maetti vera
ljost ad tillogur gengju skammt og vaeru ekki til pess fallnar ad auka samkeppni.
Samkaup teldu ad ekki atti ad heimila samrunann vegna pess ad hann uppfyllti
ekki krofur samkeppnislaga. Engir adrir hagsmunir eda sjonarmid réttlaetu fravik.
Ef fallist yréi & pessi malalok vaeri komid nytt fordeemi sem allir myndu mata sig
saman vid framvegis.

Almennt hvad snerti tilldogurnar vaeri pbad mat Samkaupa ad paer gengju of skammt
og ad samrunaadilar hefdi skorid bod til sin vid nogl. Af efni
samrunatilkynningarinnar meaetti alykta aéd sala eldsneytis & peim premur
sjalfsafgreidslustodvum sem bodnar veeru & hofudborgarsveedinu veeri i kringum
brjar milljénir litra & ari. Pad veeri innan vid 2% af markadnum og ekki veeri
traverdugt ad halda pvi ad nyr adili med pa litlu markadshlutdeild sem eingéngu
hefdi adgang ad premur sjalfsafgreidslustédvum a hofudborgarsvaedinu myndi hafa
mikil ahrif & eldsneytismarkadinn. N1 legdi ekki til ad félagid seldi fra sér
bjonustustodvar par sem liklegt veeri ad nyr eigandi gaeti bodid til sélu dagvoru og
eldsneyti. Draegi petta mjog Ur veegi peirra skilyrda sem sett veeru fram af halfu N1.
Samkaup teldu pvi adé tillogurnar dygdu ekki til ad rydja ur vegi peim
samkeppnishindrunum sem Samkeppniseftirlitid hefdi bent & i frummati sinu.

Hvad adgengi ad heilds6lu og birgdarymi snerti vektu skilyrdi N1 spurningar um
hversu mikil alvara ad peim ad baki. Ekki seeist af tillogunum hversu éleysanlegt
mal eignarhald og stada ODR & eldsneytismarkadnum veeri. Midad veeri vid ad
frambodin skilyréi skiludu sér inn i rekstur ODR, p.e. ad daglegur rekstur ODR teeki
mid af stdodu og eignarhaldi eins hluthafa af nokkrum. Slikt vidhorf vaeri ekki i
samraemi vid goda stjornarheetti og lagalegan ramma um stjérnskipulag fyrirtaekja.

Umhugsunarefni vaeri hvernig N1 atladi ad koma slikum breytingum i gegn hja
ODR. Ekki veeri um ad reeda malefni sem heyrdi undir hluthafa heldur daglega
stjornendur og eftir atvikum nyja stjérn félagsins. Eina adkoma hluthafa aé stjornun
félagsins veeri & hluthafafundum og hefdu hluthafar pvi ekki raunhafa moguleika a
ad koma i veg fyrir ad stjorn eda stjérnendur félagsins teekju dkvardanir sem vaeru
i andst6du vid skilyrdin. SU hugmynd ad takmarka starfsemi nys adila @ pann hatt
ad hann gaeti eingbéngu bodid eldsneyti til bifreida veeri mjog einkennileg og syndi
enn frekar hve étrdverdugar tillogurnar veeru. Einnig veeri porf @ samkeppni vegna
s6lu eldsneytis til utgerda, verktaka og baenda.

Hvad frambodnar eldsneytisstédvar snerti var ad mati Samkaupa ekki liklegt, midad
vid skilyrdin sem bodin voru, ad burdugur keppinautur geeti hafid starsfemi a
eldsneytismarkadi med kaupum & Deelunni. Eingbngu veeru bodnar prjar
sjalfsafgreidslustédvar a héfudsborgarsveedinu og hvorki @ peim markadi né 6drum
landfraedilegum morkudum par sem mikil taekifeeri vaeru til staeekkunar. Eingéngu
vaeru bodnar sjalfsafgreidslustodvar og slik radstofun keemi ekki stad peirrar
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samkeppni sem Kronan hefdi bodad, par sem saman feaeri 6flugt fyrirteeki med
sterkar verslanir &8 gédum stadsetningum. Stakar sjalfafgreidslustdodvar hefdu mikid
minna addrattarafl en paer sem Krénan hefdi kynnt inn i umraeduna. Hvad vardadi
samninga vid N1 og ODR um heildsolu eldsneytis og taeknipjénustu saktist enginn
smasali i vidskipti vid keppinaut sinn. Enginn kaupandi myndi seetta sig vid
eingbngnu fimm ara samning. Ad lidnum peim tima vaeri nyi adilinn i algjorri dvissu
um rekstur sinn.

1304. Hvad frambodna dagvoruverslun snertir meaetti skoda hvers vegna verslunin & Hellu
veeri bodin til kaups i |josi pess ad & Hellu veeri fyrir stod fra Olis. Med pessu veeri
komid i fyrir ad aukin samkeppni kaemi inn @ markadinn a Hvolsvelli. bar myndu
samrunaadilar einoka verslun ef samruninn yréi heimiladur. bPad sama aetti vid um
Vik i Myrdal og Kirkjubzekjarklaustur, en par veeru N1 og Festi einu adilarnir sem
reekju verslanir og soluskala. Af halfu Samkaupa veeri fullyrdingum i
samrunatilkynningu um ad samkeppni i dagvoruverslun veeri & Sudurlandi 6llu
motmeelt. RUmir 36 km vaeru & milli Selfoss og Hellu og 30 minutna aksturstimi.
Vegalengdin milli Hvolsvallar og Selfoss vaeri 49 km og aksturstimi naer 40 mindtum.
P4 veeri 130 km & milli Vikur i Myrdal og Selfoss og 202 km fra Kirkjubaejarklaustri
til Selfoss.

1305. Hvaé fyrirkomulag sélu vardadi laegi ekki skyrt fyrir hvad gerdist ef sala eigna gengi
ekki eftir. P& veeri 6ljést & hvada grundvelli N1 zetti ad byggja afstédu sina til
framkominna tilboda.

1306. I tilldgum um sjalfstaedi N1 vaeru morg og fogur ord um skilyrdi sem engin lei® vaeri
ad hafa eftirlit med. Margt veeri ekki a feeri N1 ad efna, s.s. hvernig hluthafar
félagsins hogdudu sinum malum. I 68rum tilvikum veeri fjallad um paetti sem féllu
undir almennar reglur um trinad stjérnarmanna og starfsmanna.

1307. Hvad dnnur skilyrdi snertir teldu Samkaup aé framlagdar tilldgur gaetu aldrei komid
i veg fyrir alla pa roskun & samkeppni sem leiddi af samrunanum. bvi teldu Samkaup
ekki astaedu til ad setja fram tillogur ad skilyrdum sem komid gaetu ad notum, enda
i verkahring N1 ad setja fram fullnaegjandi tillégur i peim efnum.

3. Vidraedur vid hluthafa vegna sameiginlegs eignarhalds

1308. I Ij6si frummats Samkeppniseftirlitsins um ad samruni N1 og Festi myndi leida til
toluverdrar aukningar & sameiginlegu eignarhaldi i keppinautum leitadi eftirlitid®
sjonarmida steerstu hluthafa samrunaadila sem eiga jafnframt eignarhluti i
keppinautum. °2* pannig sendi Samkeppniseftirlitid umraeddum hluth6fum til
umsagnar m.a. afrit af peim kafla andmeaelaskjalsins sem vardar sameiginlegt
eignarhald. I kjolfar pess ad athugasemdir vidkomandi hluthafa barust &tti
Samkeppniseftirlitid i samskiptum vid pa prja hluthafa hins sameinada fyrirtaekis
sem kaemu til med ad eiga steerstu eignarhlutina i keppinautum & dagvéru- og
eldsneytismarkadi, p.e. Lifeyrissjod Verzlunarmanna (LV), Gildi lifeyrissjod og

524 Umreeddir hluthafar eru Gildi Lifeyrissjédur, Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins, Lifeyrissjodur verslunarmanna,
Birta lifeyrissjodur, Stefnir hf., Stapi lifeyrissjédur, Frjalsi lifeyrissjédurinn, Landsbréf hf., og Festa lifeyrissjédur.
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Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR). Gerd er nanari grein fyrir pessum
samskiptum i kafla IV.18.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Almennt
Eins og adur hefur verid rakid taldi Samkeppniseftirliti® ad samruninn hefdi ad
Obreyttu skadleg samkeppnishamlandi ahrif. Feelust pau ahrif ad meginstefnu i:

1. Samruna vid mégulegan keppinaut.

2. Laréttum ahrifum - skadlegri réskun & samkeppni & stadbundnum
svaeedum i s6lu dagvara og eldsneytis og faekkun keppinauta.

3. Skadlegum I6dréttum ahrifum a eldsneytis- og dagvérumarkadi.

4, Skadlegum ahrifum aukinna eignatengsla & dagvéru- og
eldsneytismarkadi.

5. Odrum atridum, einkum samsteypudhrifum.

Vegna pessara ahrifa & samkeppni taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad gripa
til ihlutunar vegna samrunans.

I sattarvidreedum samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins sem lauk med undirritun
sattar var brugdist vid framangreindum vandamalum med eftirfarandi haetti.

Sala eldsneytisstédva

1312.

1313.

1314.

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn feeli i sér kaup @ mikilvaegum
mogulegum keppinaut & eldsneytismarkadnum. Pad var jafnframt mat
Samkeppniseftirlitsins ad Festi veitti pa pegar peim fyrirtaekjum sem fyrir veeru a
eldsneytismarkadnum umtalsvert samkeppnislegt adhald og ad félagid yrdi 6flugur
keppinautur vid innkomu & markadinn. P4 var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
ekki veeri fyrir hendi naegilega 6flugir adrir mégulegir keppinautar sem geetu veitt
neegjanlegt samkeppnislegt adhald eftir samrunann. Samruni N1 og Festi kaemi i
veg fyrir framangreinda samkeppni. Samruni N1 og Festi feeli pvi i sér mjog
alvarlega réskun & samkeppni & eldsneytismarkadi. Nanar er fjallad um petta mat i
kafla IV.11.

Til pess ad bregdast vid pessu skuldbatt N1 sig til pess ad selja fimm
eldsneytisstodvar, auk vorumerkis Deelunnar, til nys adila & eldsneytismarkadi (IV.
kafli sattarinnar). Med kaupunum skyldi fylgja samningur vid ODR um dreifingu
eldsneytis og teeknipjonustu, auk samnings vid N1 um kaup & eldsneyti i heildsélu
til akvedins tima.

Skilyrdi sattarinnar sem ad pessu lGta hafa pann tilgang ad studla ad pvi ad nyr adili
verdi virkur & eldsneytismarkadi i stad Festi. bessi akvaedi koma einnig til vidbotar
akvaedum VI. kafla sattarinnar um samkeppnislegt sjalfsteedi N1 sem atlad er ad
takmarka moguleg skadleg ahrif af sameiginlegu eignarhaldi. bannig leidir salan a
eldsneytisstédvum til dreifdara eignarhalds a eldsneytismarkadi en ella vaeri.
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Sala dagvéruverslunar Kjarvals a Hellu
1315. bad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn keemi til med ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni a Hvolsvelli og Hellu. Nanar er fjallad um petta mat i kafla IV.12.

1316. Til pess ad bregdast vid pessum ahrifum skuldbundu samrunaadilar sig til pess ad
selja rekstur og eignir verslunar Kjarvals & Hellu (IV. kafli sattarinnar). Ad mati
Samkeppniseftirlitisns er med pessari radstéfun brugdist med naegjanlegum heetti
vid framangreindum ahrifum samrunans.

Aukid adgengi endurseljenda ad heildsélu eldsneytis og aukid adgengi ad pjonustu

Oliudreifingar hf, (ODR)

1317. Pad var mat Samkeppniseftirlitisns ad samruninn myndi leida til l6dréttrar
sampaettingar @ milli N1 og Festi sem veeri til pess fallin ad skada samkeppni, sbr.
nanari umfjollun i kafla IV.16. P4 var bad jafnframt mat eftirlitsins ad med
samrunanum breyttist stadan hvad vardadi edli og eignarhald samrunaadila 4 ODR.
Pannig veeru forsendur fyrir samstarfi og samrekstri N1 og Olis @ ODR breyttar i
kjolfar samrunans og samruna Haga og Olis. Nanar er fjallad um petta mat i kafla
IvV.19.

1318. Til ad bregdast vid framangreindu skuldbatt N1 sig til pess ad selja nyjum
endurseljendum sem eftir pvi leitudu allar tegundir eldsneytis i heilds6lu a
vidskiptalegum grunni, med nanar tilgreindum skilmalum (III. kafli sattarinnar). Er
N1 skylt ad geeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart peim sem kaupa eldsneyti i
heildsolu. b4 skulu samrunaadilar tilnefna sérstakan starfsmann sinn sem tengilid
vid heildséluvidskiptavini.

1319, Jafnframt skuldbatt N1 sig til pess, sem annar adaleigenda ODR, ad gripa til
tiltekinna adgerda til pess ad tryggja ad oll pjonusta ODR tengd eldsneyti veeri veitt
beim nyju adilum sem eftir henni éskudu an mismununar og & sanngjérnum og
edlilegum kjorum (III. kafli sattarinnar). Kaemi til sampykkis Samkeppniseftirlitsins
a samruna Haga og Olis, eins og sidar vard raunin, skuldbatt N1 sig til ad veita
Ollum seljendum eldsneytis adgengi ad ODR, ekki eingbngu nyjum adilum. b3
undirgekkst N1 tilteknar skuldbindingar vardandi adkomu sina ad ODR.

1320. Med pessum adgerdum er brugdist vid samkeppnisroskun sem leidir af sampaettingu
eldsneytis- og dagvorufyrirtaekja, p.e. milli N1 og Festi, og rudd braut fyrir virkari
samkeppni & eldsneytismarkadi.

Samkeppnislegt sjalfstaedi N1

1321. pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi leida til aukinna
eignatengsla og aukins sameiginlegs eignarhalds i keppinautum sem stérfudu a
dagvoéru- og eldsneytismorkudum. Sja nanari umfjollun um petta i kafla IV.18.

1322. N1 skuldbatt sig til pess ad gripa til tiltekinna adgerda til ad tryggja samkeppnislegt

sjalfstaedi N1, s.s. sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna, adskilnad hagsmuna og
tiltekid verklag sem midar ad pessu (VI. kafli sattarinnar).

334



fz

1323. Med pessum adgerdum er m.a. brugdist vid skadlegum ahrifum eignatengsla a
dagvoru- og eldsneytismarkadi, en sem kunnugt er eiga sému adilar verulega
eignarhluti i fleiri en einum keppinaut & pessum morkudum.

1324. I sattinni er bodad, til vidbotar pessum adgerdum, ad Samkeppniseftirlitid muni eiga
frekari vidraedur vid steerstu hluthafa N1 sem jafnframt eiga umtalsverda eignarhluti
i keppinautum og taka nanari afstédu til pess hvort porf sé ihlutunar gagnvart peim,
a grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, med hlidsjén af framkveemd
sattarinnar.

Eftirlit og umsjon 6hads adila

1325. A grundvelli sattarinnar var 6hadur kunnattumadur skipadur en honum er ztlad ad
fylgja eftir og hafa eftirlit med peim adgerdum og fyrirmaelum sem kvedid er & um
i sattinni. Er kunnattumanni m.a. atlad ad vera peim sem vilja nyta sér akveedi
sattarinnar til lidsinnis, taka vid abendingum um framkvaemd sattarinnar og hafa
frumkveaediseftirlitid med pvi ad framkvaemd sattarinnar gangi vel fyrir sig (VII. kafli
sattarinnar).

Framkvaemd samrunans

1326. Vid rannsokn malsins leitadi Samkeppniseftirlitid ymissa upplysinga og sjénarmida
vegna mats a tillogum N1 ad skilyréum. Leiddi su rannsdkn til peirrar nidurstédu ad
vafi veeri & pvi hvort tillogur N1 veeru fullnaegjandi. Nanar tiltekid pa léki vafi a
sbluhaefi frambodinna eigna. Af peim sdékum var meelt fyrir um pad i 13. gr.
sattarinnar ad ef ekki teekist ad selja eignirnar beaeri N1 til vidbdtar ad selja adrar
eignir félagsins & grundvelli somu skilmala. Slikt skilyrdi er pekkt leid i
samkeppnisrétti til pess ad bregdast vid vafa um séluvaenleika frambodinna eigna
(e. Crown Jewels).

1327. I febrtar og mars 2019 sampykkti Samkeppniseftirlitid kaupendur ad frambodnum
eldsneytisst6dvum og verslun Kjarvals a Hellu. bvi er ljost ad ekki mun reyna a efni
13. gr. sattarinnar i framkvamd.

1328. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad tillogurnar i heild séu fullnaegjandi til
bess ad bregdast vid peirri roskun & samkeppni sem annars hefdi leitt af
samrunanum. Af pvi leidir ad ekki var porf & pvi ad ogilda samrunann, sbr. 17. gr.
c. samkeppnislaga. Hér a eftir er ad finna nanari skyringar vid dkvaedi sattanna.

4.2 Skyringar vid satt Samkeppniseftirlitsins og N1

I. kafli

1329. I fyrsta kafla sattarinnar er fjallad um &steedur pess ad porf hafi verid & ihlutun
vegna malsins og markmid skilyrdanna sem felast i sattinni. Markmid sattarinnar er
ad efla og vernda virka samkeppni & peim morkudum sem samruninn tekur til og
bregdast vid peirri roskun @ samkeppni sem samruninn myndi annars leida til.
Megintilgangur sattarinnar er pannig ad:
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a. bregdast vid samkeppnisroskun sem tengist sampaettingu eldsneytis- og
dagvorufyrirtaekja sem af samrunanum leidir (II., III. og IV. Kkafli
sattarinnar).

b. bregdast vid peirri roskun & samkeppni sem felst i pvi ad Festi er ekki lengur
mogulegur keppinautur a eldsneytismarkadi (IV. kafli sattarinnar).

c. baeta og par med auka adgengi ad eldsneyti i heildsélu og birgdarymi
eldsneytis og pjonustu Oliudreifingar hf. (hér eftir ODR) og med pvi m.a.
bregdast vid samkeppnisroskun sem greinir i a-lid (II. og III. kafli
sattarinnar).

d. vernda og efla samkeppni & eldsneytismarkadi og a dagvorumarkadi
(heildarmarkmid).

e. vinna gegn skadlegum ahrifum af sameiginlegu eignarhaldi & fyrirtaekjum
a morkudum malsins (IV. og V. kafli sattarinnar).

Vid tulkun sattarinnar og einstakra akvaeda hennar ber ad hafa framangreind
markmid ad leidarljdsi.

II. kafli

1331.

1332.

1333.

I II. kafla sattarinnar er kvedid & um aukid adgengi ad heildsélu og birgdarymi
eldsneytis. Er pessum akvaedum einkum aetlad ad bregdast vid mogulegum
samkeppnishomlum sem leida af aukinni 168réttri sampaettingu sameinads
fyrirteekis i kjolfar samrunans og auknu sameiginlegu eignarhaldi. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad hvatar N1 til pess ad selja endurseljendum eldsneyti i
heilds6lu myndu breytast vid samrunann, sbr. umfjollun hér ad framan og i kafla
IV.16. Vid efnismatid og mobtun skilyrdanna leit Samkeppniseftirlitid til
frummatsskyrslu eftirlitsins nr. 2/2015, Markadsrannsokn & eldsneytismarkadnum,
og sjénarmida hagsmunaadila vid hana.

Af pbessum s6kum er i II. kafla kvedid a um skyldu hins sameinada fyrirtaekis til pess
ad selja peim endurseljendum sem eftir pvi leita eldsneyti i heildsélu a
vidskiptalegum grunni enda sé um ad raeda nyja adila & eldsneytismarkadi, sbr. 3.
gr. skilyrdanna. Med nyjum adila er i akvaedinu att vid adila sem ekki hefur stundad
innflutning, heilds6lu eda geymslu & eldsneyti eda er i beinni eda dbeinni eigu adila
sem starfad hefur & framangreindum morkudum. Starfandi oliufélég, b.e.
Skeljungur, Olis og Atlantsolia, falla pvi utan pessarar skilgreiningar. Astaeda pess
er sU ad umraadd félog eru pegar |68rétt sampaett og hafa stundad innflutning a
eldsneyti. Krafa um heildsolu til slikra adila myndi ad mati Samkeppniseftirlitsins
vera til pess fallin ad auka gagnseei & markadnum og par med farveg fyrir pegjandi
samhaefingu. Neer pessi takmorkun til l6gadila sem starfad hafa &
eldsneytismarkadnum en & hinn bdoginn ekki til starfsmanna sem starfad hafa hja
slikum adilum.

Vid heildséluna er N1 skylt ad gaeta jafnraedis og hlutlaegni. pannig er N1 6heimilt
ad mismuna pessum vidskiptaadilum sinum gagnvart eigin endursélu & eldsneyti.
lokamalsgrein akvaedisins er pannig kvedid & um ad verdlagningin skuli gera
endurseljendum sem kaupa eldsneyti i heildsolu af N1 kleift ad keppa vid eigin
smasolu N1 & eldsneyti. N1 er pannig 6heimilt ad beita endurseljendur verdprystingi
(e. Margin Squeeze). Um verdprysting vaeri ad raeda ef smasala N1 gaeti ekki
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starfad med ardsomum haetti ef han keypti adfong & pvi heildséluverdi sem
endurseljendum bydst hja fyrirtaekinu.

I 3. gr. skilyrdanna er jafnframt kvedid &4 um vid hvada kostnad heildséluversid skuli
midast og ad heildséluskylda N1 taki til allra tegunda eldsneytis. Astaeda pessarar
krofu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad nyir adilar purfi ad eiga pess kost ad
selja allar tegundir eldsneytis til ad geta nad fotfestu og arangri 2
eldsneytismarkadnum. Kaupandi skal hafa val um afhendingarmata, p.e. hvort hann
fai t.d. eldsneytid afhent vid birgdatank eda af oliuflutningabifreid & afhendingarstad
sem kaupandi tilgreinir (t.d. hjd kaupanda, vidsemjanda kaupanda ed&a 6drum).
Kvedid er & um ad heildsbéluverdid skuli midast vid allan kostnad vid ad selja
eldsneytid, pb.m.t. innflutningsverd, alag birgja, almennt vorugjald, kolefnisgjald,
vorugjald hafnar, virdisaukaskatt, ryrnun, dreifingu, baetiefni, fjarbindingu vegna
birgda og krafna svo og annan sannanlegan kostnad vegna heildsélu til pess
vidskiptamanns sem um raedir. bannig er ekki heimilt ad taka mid af kostnadarlioum
sem ovidkomandi eru heilds6lu eldsneytisins vid akvordun heildsdluverdsins.

I 4. gr. er kvedid & um framkvaemd heildsélunnar og sérstakan heildsolutengili® N1.
Heildsolutengilidur N1 skal annast samskipti og tilbodsgerd til endurseljenda og
mogulegra vidskiptavina. Heildsélutengilidurinn skal njota akvedins sjalfstaedis i
storfum sinum og honum er ekki heimilt ad veita 68rum en vidkomandi vidskiptavini
hverju sinni upplysingar um vidskiptakjor og adrar vidkveemar vidskiptaupplysingar
einstakra endurseljenda, sem eiga i samkeppni vid N1. Til pess ad tryggja petta skal
vidhofd adgangsstyring ad upplysingakerfum N1 sem tryggir fullan trdnad um
upplysingar um vidskipti félagsins vid endurseljendur. ba skal heildsdlutengilidur N1
undirrita yfirlysingu par sem hann skuldbindur sig til pess ad geeta trinadar og starfa
i samraemi vid fyrirmaeli sattarinnar. Afar mikilveegt er ad vel takist til um Utfeerslu
og framkvaemd pessa verklags. Astaedan er m.a. s ad draga Ur adgangshindrunum
inn & eldsneytismarkadinn og tryggja ad akvaedi sattarinnar nai markmidi sinu ad
pessu leyti.

III. kafli

1336.

1337.

I III. kafla skilyrdanna er fjallad um aukid adgengi ad pjonustu fyrirtaekisins
Oliudreifingar ehf. (ODR) sem fyrir samrunann var undir sameiginlegum yfirrddum
N1 og Olis. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad med samruna pessa mals og
samruna Haga og Olis myndu adstaedur hvad vardar eignarhald ODR breytast.
Pannig vaeru forsendur fyrir samstarfi og samrekstri N1 og Olis 4 ODR breyttar. Vid
petta mat leit Samkeppniseftirlitid m.a. til framangreindrar frummatsskyrslu
eftirlitsins nr. 2/2015 og sjénarmida vid hana. Var bpad pannig mat
Samkeppniseftirlitsins ad i ljési adstaedna i malinu vaeri naudsynlegt ad opna fyrir
adgang annarra adila ad mikilvaeegum innvidum ODR og & sama tima tryggja
jafnreedi vid pa framkveemd. Nanar er fjallad um 16drétt ahrif samrunans og
vandamal tengd ODR i koéflum IV.16 og IV.19.

I 5. gr. er kvedid 4 um adgerdir N1 sem medeiganda ad ODR. Skuli N1 leggja fram
tillogu til hluthafafundar ODR og beita atkvaedisrétti sinum & pann hatt ad adgengi
ad birgdarymi og pjonustu hja ODR verdi greidara. N1 skuldbindur sig til pess ad
beita dhrifum sinum innan ODR til pess ad eftirfarandi verdi gert:

337



1338.

1339.

1340.

1341.

1342.

fz

a. ODR setji reglur par sem tryggt verdi ad nyir adilar, eigi eins og eigendur,
adgang ad pjénustu ODR.

b. Reglur ODR tryggi ad o6ll pjonusta tengd eldsneyti, p.m.t. leiga birgdarymis,
sé veitt peim adilum sem eftir pvi 6ska an mismununar og & sanngjérnum
og edlilegum kjérum (e. fair, reasonable and non-discriminatory terms). Hid
sama gildi um adra pjonustu ODR.

c. ODR setji sér verdskra sem byggi @ malefnalegum vidskiptalegum forsendum
0g sé i samraemi vid markmid sattarinnar.

d. Gripid verdi til adgerda sem atlad sé ad tryggja ad stjorn og starfsfélk ODR
bekki markmid og efni sattarinnar og skuldbindi sig til pess ad starfa eftir
henni aé pvi leyti sem hun taki til ODR.

I 6. gr. er kvedid & um ad N1 beiti sér fyrir pvi ad framangreind skilyrdi gagnvart
ODR verdi skuldbindandi gagnvart fyrirtaekinu i skilningi samkeppnislaga. I pvi felst
ad ODR snui sér til Samkeppniseftirlitsins og stadfesti skriflega ad félagid fallist a
umraddar skuldbindingar og ad brot & peim geti vardad vidurlégum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

I 7. gr. sattarinnar er meelt fyrir um ad verdi tillaga N1 ekki sampykkt &
hluthafafundi ODR skuli N1 hafa milligbngu um ad kaupandi eldsneytisstodva
samkvaemt sattinni og adrir nyir adilar a eldsneytismarkadi geti notid pjonustu ODR
a somu kjorum og N1.

Vid undirritun sattarinnar 1a ekki fyrir hvort samruni Haga og Olis hlyti sampykki
Samkeppniseftirlitsins. Af peim sokum er i 8. gr. sattarinnar maelt fyrir um ad ef sa
samruni hljéti sampykki Samkeppniseftirlitsins skuli adgengi ad pjénustu ODR na til
allra seljanda & eldsneyti, ekki adeins til nyrra adila. Par sem samruni Haga og Olis
hefur baedi hlotid sampykki Samkeppniseftirlitsins og komid til framkveemda er ljdst
ad skuldbinding samkvaemt 8. gr. sattarinnar er ordin virk.

I 9. gr. er loks fjallad um adkomu N1 ad ODR. betta akvaedi er 6had pvi hvort
framangreind tillaga til hluthafafundar ODR néi fram ad ganga eda ekki. Visad er til
fyrri dakvardana samkeppnisyfirvalda vegna fyrirtaekisins, n.t.t. akvardana
samkeppnisrads nr. 23/1995 og 21/2004, og ad skilyrdi samkvaeemt peim haldi
afram gildi sinu ad pvi leyti sem pau ganga skemur en akvaedi pessarar sattar. I
akvaedinu er kvedid & um sjalfstaedi stjérnarmanna sem N1 skipar i ODR gagnvart
fyrirtaekinu,>2°> bann vié pvi ad peir midli vidkveemum vidskiptaupplysingum til N1,
bann vid pvi ad N1 o6ski eftir pvi ad ODR midli vidskiptalegum upplysingum til
fyrirtaekisins og ad stjérnamenn sem N1 skipar i stjorn ODR undirriti yfirlysingu um
ad bpeir muni fara ad fyrirmaelum sattarinnar og fyrri akvordunum
samkeppnisyfirvalda sem varda starfsemi ODR.

Tillogu N1 til hluthafafundar ODR sem visad er til i framangreindum akvaedum er ad
finna i vidauka med sattinni. Skal N1 leggja fram tilléguna til sampykktar a
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hluthafafundi ODR. Vidaukinn skiptist i tiu t6lulidi par sem fjallad er um ymis atridi,
m.a. gjaldskra ODR, pjénustustig og adgang ad birgdarrymi, vidskipti vid hluthafa,
adskilnad rekstrar, sjalfstaedi stjérnar og stjornenda, vernd trinadarupplysinga og
skuldbindingu ODR gagnvart Samkeppniseftirlitinu.

f inngangi vidaukans er kvedid & um ad ODR skuli veita pjénustu tengda eldsneyti
peim adilum sem eftir pvi dska & jafnraedisgrundvelli. Med pessu akveedi er att vid
alla pjonustu ODR sem pessu tengist, s.s. adgang ad birgdatonkum, dreifingu og
naudsynlega taeknilega pjénustu. I b. 1id 1. tl. kemur fram ad ODR skuli heimilt a&
gera skuldbindandi samninga um radstéfun birgdarymis til lengri tima, p6 ekki
lengur en til priggja ara i senn, ef um er ad raeda naudsynlega skuldbindingu vegna
vidskiptasamninga sem vidskiptavinir ODR gera vid lykilnotendur eldsneytis a
svaedinu enda sé slikur samningur forsenda pess ad haegt verdi ad bjéda umsamin
verd. betta er almenn regla sem gildir baedi um eigendur og adra vidsemjendur ODR
og er ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilvaeg til pess ad tryggja jafnan adgang aéd
birgdarymi ODR. pratt fyrir ordalagid pa kunna ad koma upp adstaedur sem kalla a
gerd lengri samninga, einkum er vidskiptin kalla & kostnad vegna nyframkvaemda
vid adstodu. I slikum tilvikum er Samkeppniseftirlitid reidubuid ad taka til sérstakrar
skodunar undanpagur fra pessu akvaedi vidaukans um timalengd samninga. Slikir
samningar mega p6 ekki Utiloka adgang nyrra adila a8 markadnum. I c. 1i& 1. tl.
kemur fram ad gjald vegna birgdarymis skuli endurspegla kostnad vegna reksturs
vidkomandi birgdarymis. Med vidkomandi birgdarymi i pessum skilningi er att vid
viokomandi, birgdastod eda eftir atvikum vidkomandi birgdatank og naudsynlegan
binad sem tengist notkun hans. I d. 1i® 1. tl. kemur fram a® verdskra ODR skuli
vera gagnseze. Med pessu er att vid ad grunnverd og forsendur mogulegra afslatta
séu skyrar fyrirfram fyrir pa adila sem vilja nyta sér pjonustu ODR. Ver3d til einstakra
vidskiptavina skal pé ekki birt opinberlega.

1v. kafli

1344,

1345.

1346.

I IV. kafla skilyrdanna er meelt fyrir um sélu fimm tilgreindra eldsneytissté®dva og
verslunar Kjarvals & Hellu. b3 inniheldur kaflinn skilyrdi er lUta ad haefi kaupenda
og fyrirkomulagi solunnar ad 6dru leyti. Loks er i kaflanum fjallad um radstofun
leiguréttinda vegna eldsneytisstdédvar vid Bildshofda.

Med so6luskilyrdum er nyjum keppinaut gert kleift ad skapa sér stédu a islenskum
eldsneytismarkadi og par med efla samkeppni. I sattinni er maelt fyrir um ferli og
adgerdir sem studla eiga ad pvi ad pad geti ordid, sbr. t.d. 10. gr. um krofu til hinna
seldu eigna og 11. gr. um mat a tilbodum og kaupendum. Sé6luskilyrdi af pessu tagi
eru pekkt Urraedi samkeppnisyfirvalda til pess m.a. ad bregdast vid brotthvarfi
mogulegs keppinautar. Leit Samkeppniseftirlitid til erlendra fordeema vid métun a
bessum Urreedum. Horft var til pess ad stadsetning og fjoldi seldra litra &
eldsneytisst6dvunum sem bodnar yrdu til sélu gerdu hinum nyja keppinauti kleift
ad veita samkeppnislegt adhald &8 markadnum.

Skilyrdi um solu eldsneytisstodvanna er einnig atlad ad bregdast vid ahrifum
samrunans a aukid sameiginlegt eignarhald a eldsneytismarkadi en sému hluthafar
munu eiga t6éluverda eignarhluti eftir samrunann i N1, Hogum/Olis og Skeljungi. Af
pbeim sékum er gerd krafa i 11. gr. skilyrdanna um ad eignirnar verdi seldar til adila
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sem liklegur er til ad veita N1 og 6drum keppinautum umtalsvert samkeppnislegt
adhald. Skilyrdinu er einnig zetlad ad vinna gegn bpeirri styrkingu a stédu N1 sem
felst i moguleikanum a pvi ad sampaetta eldsneytis- og dagvorusolu. Pa er gerd
krafa um ad kaupandi eldsneytisstédvanna sé ekki pegar starfandi &8 markadnum en
slikt skilyrédi er edlileg forsenda soluskilyrda sem atlad er ad bregdast vid
samkeppnishdmlum sem leida af kaupum & liklegum keppinaut.

1347. 112. gr. er kvedid & um sélu & rekstri verslunar Kjarvals & Hellu. Er pessari radstéfun
xtlad ad bregdast vid stadbundnum ahrifum samrunans & samkeppni & Hvolsvelli
og Hellu en fjallad er um pau i IV.12 kafla dkvordunarinnar. Med radstéfuninni er
studlad ad pvi ad allar bjargir um dagvorusolu & svaedinu séu ekki i hondum eins
adila. Raastofuninni er pannig aetlad ad tryggja samkeppni i s6lu dagvoru a svaedinu
til hagsbéta fyrir neytendur a svaedinu.

1348. Vid undirritun sattarinnar lék vafi & soluhaefi eldsneytisstodvanna og verslunar
Kjarvals. Af peim sOkum er meelt fyrir um pad i 13. gr. sattarinnar ad ef ekki tekst
ad selja eignirnar beri N1 til vidbotar ad selja adrar eignir félagsins & grundvelli
sOmu skilmala. Slikt skilyrdi er pekkt leid i samkeppnisrétti til pess ad bregdast vid
dvissu um moguleika & solu frambodinna eigna (e. Crown Jewels). I febrtar og mars
2019 sampykkti Samkeppniseftirlitid kaupendur eignanna og er pvi ljost ad ekki
mun reyna a efni 13. gr. sattarinnar i framkvaemd.

1349. f 14. til 18. gr. er ad finna ymis akvaedi sem gilda eiga um solu & frambodnum
eignum. Er pessum akvaedum atlad ad stydja vid eignasdluna og ad hdn nai
markmidi sinu. Sala & eignum hefur pegar farid fram a grundvelli pessara akvada.
Hefur pad einkum verid hlutverk kunnattumanns skv. VII. kafla sattarinnar ad fylgja
akvaedum pessa kafla eftir, auk pess sem ad Samkeppniseftirlitid hefur pegar
sampykkt kaupendur i samraami vié 16. gr.

1350. I 14. gr. sattarinnar er kvedid & um med hvada heetti samrunaadilar skuli umgangast
hinar frambodnu eignir par til kaupendur fai paer afthentar. bannig er samrunaadilum
ekki heimilt ad gripa til neinna radstafana sem hafa neikveed ahrif 3
samkeppnisstédu, verdmaeti eda seljanleika hins selda. ba er kvedid & um bann vid
pvi ad N1 kaupi seldar eignir aftur til baka & naestu tiu arum og ad N1 skuli ekki
falast eftir mikilveegum starfsménnum seldra eigna hvorki i kjolfar né addraganda
s6lunnar. Eru pessar krofur naudsynlegar til pess ad tryggja ad tilgangi skilyrdanna
verdi nad en edli mals samkveemt yrdi markmidum bpeirra ekki nad veeri
samrunaadilum heimilt ad kaupa eignirnar aftur i kjolfar sélunnar. Loks er kvedid &
um ad N1 skuli eyda peim vidkvaemu vidskiptaupplysingum sem félagié bui yfir um
hinar seldu eignir i kjolfar s6lu peirra.

1351. f 15. gr. er fjallad um fresti sem tengjast sélu frambodinna eigna. bPannig er kvedid
a um ad N1 skuli hafa forraedi & s6lu eignanna a fyrra sélutimabili sem standa skuli
yfir i ad hamarki [ 1°%6. Fyrra somutimabili er skipt i tvo hluta. Fyrri hlutinn
er vegna upphaflega frambodinna eigna en sa sidari vegna eigna sem kynnu ad vera
bodnar sidar til vidbotar samkveemt 13. gr. sattarinnar. Takist sala eignanna ekki a
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fyrra solutimabili skal sjalfstaeedum séluadila falid ad annast s6lu eignanna a sidara
sOlutimabili sem skal standa ad hamarki i [ 1.5%7

1352. 1 16. gr. er fjallad um mat & tilbodum og kaupendum eignanna og malsmedferd vid
pad. Kostnadur vid sdlumedferdina skal greiddur af samrunaadilum, sbr. 18. gr.
sattarinnar. Ohddur kunndttumadur og Samkeppniseftirlitid 16gdu mat & heefi
kaupenda samkvamt pessu akvaedi i febriar og mars 2019. Var pad mat beggja ad
Dzlan ehf. (pa BBL 104 ehf.) veaeri haefur kaupandi frambodinna eldsneytisstodva
og ad Soluskalinn Landvegamotum ehf. vaeri haefur kaupandi verslunar Kjarvals a
Hellu. I tilviki Daelunnar var pad hins vegar mat Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi
kaupsamnings er lytu m.a. ad greidslu kaupverds og hugsanlegu nidurrifi
eldsneytisstodvar i Holtagordum vaeru i andstédu vid fyrirmeeli sattarinnar. Ad
undangengnum breytingum & efni kaupsamningsins sampykkti Samkeppniseftirlitid
s6lu eldsneytisstédvanna til kaupanda.

1353. 1 17. gr. er fjallad um framkvaemd sélu eignanna & sidara sélutimabili. Eins og ad
framan er rakid reyndi ekki & efni akvaedisins vid solu eignanna.

1354. 119. gr. er maelt fyrir um leigu & adstédu fyrir eldsneytisstod & Bildshofda. Akvaedinu
er &tlad ad vinna gegn skadlegum laréttum ahrifum samrunans a svaedinu i kringum
Bildshofda. Akvaedinu er zetlad ad tryggja ad keppinautum & svaedinu faekki ekki.
Samkvaemt akvaedinu skuldbindur N1 sig til pess pegar leigusamningur vid
Atlantsoliu rennur Ut, ad bjoda ut rekstur afgreidslunnar til adila 3
eldsneytismarkadnum sem ekki rekur eldsneytisst6d innan 1,5 km fjarlaegdar fra
Bildshofda 20. Pa skuldbindur N1 sig jafnframt til ad setja ekki upp
eldsneytisafgreidslu vid Bildshofda 20. Sérstaklega er tilgreint ad Atlantsoliu sé
heimilt ad setja fram tilbod um aframhaldandi leigu & adstédunni. Af pessu leidir ad
vid undirritun sattarinnar uppfylltu einungis Atlantsolia, Costco og nyr adili a
eldsneytismarkadi skilyrdi akvaedisins um krofur til leigutaka. Odrum starfandi
keppinautum & markadnum, N1, Skeljungi og Olis, er ad obreyttu 6heimilt ad bjoda
i reksturinn sokum nalaegdar eigin eldsneytisafgreidsina vid eignina. Astaeda
pessarar takmorkunar er markmid radstofunarinnar um ad vernda stadbundna
samkeppni.

V. kafli

1355. I 20. gr. er fjallad um vidskiptasamning N1 og Samkaupa um samrekstur vid
verslanir Samkaupa og eldsneytisafgreidslur N1 & sex stédum & landsbyggdinni. I
akvaedinu kemur fram ad af samruna malsins leidi ad N1 verdi keppinautur
Samkaupa & dagvérumarkadi. Aréttad er ad N1 skuli sérstaklega geeta pess ad ol
samskipti vid Samkaup séu i samreemi vid 10. gr. samkeppnislaga en pad sé a
abyrgd keppinauta ad meta hvort samstarf peirra sé sampydanlegt 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. og 15. gr. laganna. ba skal N1 jafnframt dska eftir vidreedum
vid Samkaup. Tilgangur pessara vidraedna verdur sa ad meta hvort gera skuli
breytingar & efni ntgildandi samnings til pess ad tryggja ad hann sé sampydanlegur
10. gr. samkeppnislaga og eftir atvikum gera @ honum breytingar i |josi breyttra
adsteedna. N1 skal halda skrd um o6ll samskipti & milli N1 og Samkaupa sem af
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samningnum leida og deila henni med 6hada kunnattumanninum eigi sjaldnar en &
halfs ars fresti. Skal 6hadi kunnattumadurinn vekja athygli Samkeppniseftirlitsins a
samskiptum sem hann telur ad kunni ad brjota i baga vid satt pessa eda
samkeppnislog.

f 21. gr. sattarinnar er meelt fyrir um ad ef gerdur verdi nyr samningur milli N1 og
Samkaupa vardandi sjalfsafgreidslur vid verslanir Samkaupa skuli hann borinn undir
kunnattumann. Kunnattumadur skal pa meta, med hlidsjon af adstaedum a markadi
a vidkomandi tima og efni mégulegs nys samnings N1 og Samkaupa, hvort nyr
samningur sé i samrami vid markmid sattarinnar og verndi eda efli samkeppni. Skal
kunnattumadur senda Samkeppniseftirlitinu rokstutt alit par ad Iatandi.

I 22. gr. kemur fram a® N1 skuli tryggja ad eldsneytisafgreidsiur N1 vid verslanir
Samkaupa raski ekki samkeppnisstédu Samkaupa. Skal N1 selja eldsneyti & sama
verdi & pessum stédvum og gert er 8 68rum sambeaerilegum stédvum félagsins sem
reknar eru undir sama voérumerki. Vérumerki sem N1 notar vid verslanir Samkaupa
skal ekki vera pad sama og vérumerki dagvéruverslana N1. Skal vildarkerfi N1 taka
til umraeddra sjalfsala vid verslanir Samkaupa med sama heetti og vid adra
sjalfsafgreidslustédvar. ba skal N1 veita Samkaupum forkaups- eda forleigurétt ad
beim eignum og réttindum sem N1 hefur yfir ad rdda & framangreindum stédum,
0ski Samkaup eftir pvi. Med pvi er studlad ad pvi ad Samkaup geti hafid innreid a
eldsneytismarkadinn séu eignirnar a annad bord bodnar til solu.

VII. kafli

1358.

1359.

1360.

I kaflanum er fjallad um samkeppnislegt sjalfstaedi N1. Hér er um ad reeda
radstafanir sem N1 getur gripid til, einkum i pvi skyni ad draga ur
samkeppnishamlandi ahrifum sameiginlegs eignarhalds hluthafa sameinads félags i
keppinautum & eldsneytis- og dagvorumarkadi. Eins og rakid er i kafla IV.18 leidir
samruninn til aukins sameiginlegs eignarhalds helstu keppinauta a
eldsneytismarkadi, auk pess sem sameiginlegt eignarhald er umtalsvert &
morkudum malsins. Ljost er hins vegar ad framvinda sameiginlegs eignarhalds &
dagvéru- og eldsneytismarkadi er ekki & forraedi stjornenda N1 nema ad
takmorkudu leyti. Pess vegna hefur Samkeppniseftirlitid jafnframt att i samskiptum
vid pa hluthafa sem i hlut eiga, sbr. ndnari umfjollun i kafla IV.18.

I 23. gr. er kvedid & um ad stjérnarmenn og lykilstarfsmenn N1 skuli ekki vera
tengdir keppinautum fyrirtaekisins i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eigid
eignarhald. Pad sama eigi vid um maka eda sambudarmaka pessara adila. ba er
kvedid @ um ad adilar sem sinni reglubundid hagsmunagaeslu eda radgjafarstorfum
fyrir keppinauta fyrirteekisins skuli ekki heldur taka seeti i stjérn pess. Tilgangur
akvaedisins er ad tryggja betur en ella sjalfstaedi N1 sem keppinautar & markadnum
og draga ur moguleikum & skadlegum samkeppnislegum ahrifum sameiginlegs
eignarhalds @ markadnum.

Mjog mikilveegt er ad hugad sé vel ad sameiginlegu eignarhaldi og ©6&rum
eignatengslum  vid stjornarkjor og undirblning pess. bannig meelir
Samkeppniseftirliti®d med pvi ad peir sem koma ad undirbuningi stjornarkjors, s.s.
tilnefningarnefnd ef henni er til ad dreifa, setji sér vidmid um nanari framkvaemd &
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bessu akvaedi, baedi um verklag og efnismat. I pessu sambandi er mikilvaegt ad
skilyrdi um déhaedi stjérnarmanna séu ekki tulkud prongt, heldur sé rynt i pad hver
raunveruleg ahrif vidkomandi tengsla geti ordid. Sameiginlegt eignarhald og 6nnur
eignatengsl & dagvoru- eda eldsneytismarkadi kalla t.d. & ad pess sé gaett mjoég vel
ad pekking a samkeppnislega vidkvaemum atridum i starfsemi keppinauta sé ekki
til stadar a vettvangi stjérnar, vegna t.d. fyrri starfa eda mogulegra tengsla
stjdrnarmanna. I pessu samhengi ma sem deemi benda & ad éheppilegt getur verid
ef stjérnarmenn eda starfsmenn sem heetta storfum fyrir keppinaut hefji pegar i
stad stjornarsetu i 68ru fyrirtaeki & sama samkeppnismarkadi.

I &kvaedinu er jafnframt kvedid & um ad N1 skuli maela fyrir um medferd
trunadarupplysinga i starfsreglum stjérnar og gaeta ad pvi ad upplysingakerfi sem
stjorn félagsins hafi adgang ad innihaldi adeins pau gogn sem stjorn séu naudsynleg
vegna starfa sinna.

I 24. gr. er a& finna mikilveegt dkvaedi um starfsheetti stjérnar og lykilstarfsmanna,
m.t.t. til sameiginlegs eignarhalds. Kjarni &kvaedisins er sa ad stjérn og
lykilstarfsmonnum ber ad starfa sjalfsteett ad hagsmunum N1 og ekki taka i pvi
sambandi tillit til hagsmuna storra hluthafa, sem eiga eignarhluti i keppinautum, af
bvi ad keppinautum N1 vegni einnig vel. Akvaedi er af sama meidi og akvaedi 23.
gr. sem fyrr er rakin og hefur ad geyma viédmid og leidbeiningar um efni
samkeppnisstefnu og samkeppnisréttaraaetiunar samkvaemt 25. og 26. gr.
Jafnframt er kvedid @ um ad vidkveemar vidskiptaupplysingar um rekstur N1 berist
ekki til hluthafa sem jafnramt eigi eignarhlut i keppinautum N1.

I 25. og 26. gr. sattarinnar er kvedi®d & um ad N1 skuli setja sér sérstaka
samkeppnisstefnu og samkeppnisréttaraaetiun. Samkeppnisstefnan er
stefnumarkandi yfirlysing um hattsemi stjornar og starfsmanna félagsins i samrami
vid akvaedi sattarinnar og krofur samkeppnislaga til starfseminnar. Skal
samkeppnisstefnan 16go fyrir hluthafafund N1 til sampykktar.
Samkeppnisréttaraaetiuninni er zetlad ad tryggja ad stjéornarmenn, stjérnendur,
lykilstarfsmenn og adrir starfsmenn félagsins, sem satt pessa vardar, séu ad fullu
upplystir um sattina og samkeppnislog og paer krofur sem af pessu leida.
samkeppnisréttardaetiun skal m.a. koma fram markmidé sattarinnar og skyldur N1
sem leida af henni, arétting & banni samkeppnislaga vid 6légmeetu samradi og
arétting 8 medferd vidkveemra vidskiptaupplysinga um vidskiptavini sem jafnframt
eru keppinautar N1. HGn skal einnig geyma akvaedi sem stydja vid framkveemd 23.
og 24. gr. sattarinnar.

I 27. gr. er kvedid & um skréningarskyldu vegna tiltekinna samskipta. Annars vegar
samskipta N1 vid keppinauta sina og hins vegar samskipta stjérnarmanna,
stiérnenda og lykilstarfsmanna vid hluthafa N1 sem jafnframt eiga hlut i
keppinautum fyrirtaekisins. Upplysingar i pessum skram skal geyma i a.m.k. fimm
ar. I 28. gr. er kvedi® & um ad stjérn N1, stjérnendur og lykilstarfsmenn skuli
undirrita yfirlysingu um ad vidkomandi hafi kynnt sér efni sattarinnar og hyggist
starfa i samrami vid hana og ad vidkomandi muni beita sér fyrir pvi, eftir pvi sem
stada hans leyfir, ad gripid verdi til vandadra radstafana sem atlad er ad tryggja ad
i daglegri starfsemi fyrirtaekisins sé fyrirmaelum sattarinnar fylgt.

343



1365.

1366.

1367.

fz

 29. gr. séttarinnar er fjallad um vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid pa hluthafa
N1 sem eiga steerstu eignarhlutina i keppinautum & baedi eldsneytis- og
dagvérumarkasdi, sbr. kafla IV.18 hér ad framan. Astaeda pessara vidraedna og pess
ad sjénarmida hluthafanna var sérstaklega leitad er, eins og adur greinir, umtalsvert
sameiginlegt eignarhald i keppinautum @ moérkudum malsins og ahrif samrunans 3
umfang pess.

Heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar i samrunamalum beinast ad peim
fyrirteekjum sem eru adilar ad vidkomandi samruna, fyrst og fremst
yfirtokufyrirtaekinu i hverju tilviki. Ihlutunin hefur pannig ahrif & eigendur umraedds
fyrirteekis. Eftirlitid getur hins vegar ekki beitt ihlutun med beinum haetti gagnvart
eigendum sem standa ad sameiginlegu eignarhaldi @ keppinautum a grundvelli
samrunaakvaeda samkeppnislaga. Moguleg bein ihlutunar gagnvart peim & sér hins
vegar stod i c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

I pessu 1jési kemur fram i 29. gr. a8 Samkeppniseftirlitid hyggist leggja mat & hvort
rokstuddur grunur sé um ad sameiginlegt eignarhald i félogum & morkudum malsins
takmarki eda hafi skadleg ahrif 8 samkeppni almenningi til tjons og pa eftir atvikum
leggja mat & hvort hefja skuli markadsrannsokn til pess ad rannsaka ahrif pess
nanar, sbr. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og reglur nr. 490/2013 um
markadsrannsoknir Samkeppniseftirlitsins. Edli mals samkveemt myndi slik athugun
beinast ad pvi ad meta hvort porf sé frekari adgerda en peirra sem kvedid er 3 um
i sattinni og N1 hefur skuldbundid sig til ad hlita.

VII. kafli

1368.

1369.

I 30. gr. sattarinnar er kvedi® & um skipun 6hads kunnattumanns til pess ad hafa
eftirlit med dakveedum og framkveemd sattarinnar. Gerd er krafa um ad
kunnattumadurinn sé 6tengdur N1 og ad hann bui yfir naudsynlegri pekkingu til
pbess ad fylgja eftir akvaedum sattarinnar. Hlutverk kunnattumanns er ad hafa
almennt eftirlit med pvi ad skilyrdum i sattinni sé fylgt eftir og markmidi hennar
nad. beir adilar sem eiga rétt samkvamt sattinni er heimilt ad ad leita lidsinnis og
leidbeiningar kunnattumanns. ba tekur kunnattumadurinn til skodunar kvartanir og
athugasemdir sem honum berast vegna framkvamdar sattarinnar. ba skal
kunnattumadur jafnframt hafa frumkvaediseftirlit med pvi ad dkvaedum sattarinnar
sé fylgt og markmidum hennar verdi nad. Mikilveegt er ad kunnattumadurinn hafi
adgang ad upplysingum hja N1 og ODR vegna starfs sins og er pvi kvedid 4 um ad
N1 skuli veita honum adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum ar rekstrinum
til pess ad geta sinnt starfinu. Oh&dur kunnadttumadur getur leitad sér
utanadkomandi sérfraediadstodar vegna starfs sins telji Samkeppniseftirlitid beidni
kunnattumanns um adstod eiga vid rok stydjast. Sem daemi um slik tilvik maetti
nefna ymsa Utreikninga, t.a.m. heilds6luverds, sé meginpekking skipads
kunnattumanns a 6dru svidi. N1 ber kostnad af starfi kunnattumanns og vegna
naudsynlegrar sérfreediadstodar sem hann parf ad saekja sér.

Oh&dur kunnattumadur er tilnefndur af N1 en skipadur til fimm &ra af

Samkeppniseftirlitinu. Rétt er ad arétta ad i skipun kunnattumanns felst ekki framsal
a valdi Samkeppniseftirlitsins. Eftir sem adur getur Samkeppniseftirlitid fjallad um
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pau alitaefni sem af sattinni risa, en pess er veenst ad kunnattumadur leysi pau mal
sem 10gd eru fyrir hann samkveaemt sattinni og geri eftirfylgni vid sattina markvissa
og skilvirka. Af 6llu framangreindu leidir jafnframt ad Samkeppniseftirlitid getur og
a ad hafa skodun & storfum 6hads kunnattumanns & skipunartima hans og getur
t.d. hlutast til um breytingar ef 30. gr. sattarinnar pjonar ekki tilgangi sinum.

Samkveemt 31. gr. sattarinnar er N1 heimilt ad dska eftir framlengingu & peim
frestum sem settir eru i akvordun pessari. Berist slik 6sk leggur Samkeppniseftirlitid
mat & hana og leitar alits 6hads kunnattumanns a henni.

I 32. gr. sattarinnar er maelt fyrir um ad heimilt sé ad framkvaema samrunann pegar
6hadur kunnattumadur hefur tekid til starfa. I kjolfar skipunar kunnattumanns pann
31. agust 2018 vard N1 heimilt ad framkvama samrunann.

I 33. gr. séattarinnar er aréttad ad brot & satt vardi vidurldsgum skv. IX. kafla
samkeppnislaga. P& er jafnframt aréttad ad sattin taki til allrar samstaedu
(efnahagslegu einingar) hins sameinada fyrirtaekis 6had pvi hvort starfsemin sem
um raedir sé feerd til & milli félaga eda vorumerkja innan samsteedunnar. Loks er
kvedid 2 um ad N1 skuli kynna Samkeppniseftirlitinu allar breytingar sem kunna ad
verda gerdar a skipulagi samstadunnar.

Nidurlag

Eins og komid hefur fram lauk medferd pessa mals sem vardadi kaup N1 & 6llu
hlutafé i Festi med satt Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila, dags. 30. juli 2018.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru skilyrdi sattarinnar sem lyst hefur verid hér ad
framan til pess fallin ad eyda peirri samkeppnislegu réskun sem ella heféi leitt af
samrunanum. Sattin er birt i vidauka med akvorduninni. Tilgangur pessarar
akvordunar er medal annars ad veita samrunaadilum, keppinautum peirra, 68rum
fyrirtaekjum sem telja sig hafa hagsmuna ad gaeta og 68rum peim sem hafa ahuga
a samrunanum, upplysingar og skyringar @ markmidi peirra radstafana sem fram
koma i sattinni.
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VI. AKVORDUNARORBD:

~Samningur, dags. 3. oktéber 2017, med sidari vidaukum, um kaup N1 hf. a 6llu

hlutafé i Festi hf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005.

Medferd malsins lauk med satt Samkeppniseftirlitsins vid N1, dags. 30. jali 2018.
Med setningu peirra skilyrda sem felast i sattinni var ekki porf a pvi ad 6gilda
samrunann. Sattin er birt i vidauka med akvordun pessari."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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VIDAUKI A - Satt Samkeppniseftirlitsins og N1 hf. vegna samruna N1 hf. og
Festi hf.

Kaup N1 hf. (hér eftir N1) & 6llu hlutafé i Festi hf. (hér eftir Festi) fela i sér samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirliti®d og N1 hafa gert med sér
eftirfarandi satt samkvaemt 17. gr. f. samkeppnislaga. I henni felst ad N1 skuldbindur sig
til ad hlita eftirfarandi skilyréum i starfsemi sinni, sbr. einnig 17. gr. c. samkeppnislaga.

I. kafli. Almenn akvaedi

1. gr.
borf a ihlutun
Ad Obreyttu raskar samruni pessa mals samkeppni med umtalsverdum heetti. bvi er
naudsynlegt ad gripa til ihlutunar sem ad l6gum getur falid i sér égildingu hans eda setningu
skilyrda. Samkeppniseftirlitid og N1 eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna gegn
skadlegum ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda.

2. gr.
Markmid og meginefni skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad efla og vernda virka
samkeppni & peim moérkudum sem samruninn tekur til og bregdast vid peirri roskun a
samkeppni sem samruninn myndi annars leida til. Til ad nd pessu markmidi hafa pau
fyrirmeaeli sem fram koma i satt pessari eftirfarandi megintilgang:

f. Ad bregdast vid samkeppnisroskun sem tengist sampeaettingu eldsneytis- og
dagvoérufyrirtaekja sem af samrunanum leidir.

g. Ad bregdast vid peirri roskun a samkeppni sem felst i pvi ad Festi er ekki lengur
mogulegur keppinautur a eldsneytismarkadi.

h. Ad bezeta og par med auka adgengi ad eldsneyti i heildsélu og birgdarymi eldsneytis
og pjonustu Oliudreifingar hf. (hér eftir ODR) og med pvi m.a. bregdast vid
samkeppnisroskun sem greinir i a-lid.

i Ad vernda og efla samkeppni & eldsneytismarkadi og & dagvorumarkadi.

j. Ad vinna gegn skadlegum ahrifum af sameiginlegu eignarhaldi & fyrirtaekjum a
morkudum malsins.

I1. Aukid adgengi endurseljenda ad heilds6lu eldsneytis

3. gr.
Aukid adgengi ad heildsolu eldsneytis
N1 skal selja peim endurseljendum sem eftir pvi leita eldsneyti i heildsélu & vidskiptalegum
grunni enda sé um ad reeda nyja adila & eldsneytismarkadi. Med nyjum adila er i akvaedi
bessu att vid adila sem ekki hefur stundad innflutning, heildsélu eda geymslu & eldsneyti
eda er i beinni eda 6beinni eigu adila sem starfad hefur & framangreindum maorkudum.
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N1 er skylt ad geeta jafnraedis og hlutleegni gagnvart peim endurseljendum sem kaupa
eldsneyti af félaginu i heildsélu (e. fair and non-discriminatory terms). Skal N1 heimilt ad
gera malefnalegar krofur til vidskiptavina, svo sem hvad vardar tryggingar.

Skal akvaedi petta taka til allra tegunda eldsneytis sem N1 selur og skal kaupandi hafa val
um afhendingarmata, s.s. vid birgdatank eda af oliuflutningabifreid. Heildsdluverd skal
mida vid allan kostnad vid ad selja eldsneytid, p.m.t. innflutningsvers, alag birgja, almennt
vorugjald, kolefnisgjald, vorugjald hafnar, virdisaukaskatt, ryrnun, dreifingu, baetiefni,
fjarbindingu vegna birgda og krafna svo og annan sannanlegan kostnad vegna heildsélu til
pess vidskiptamanns sem um raedir. Skal heimilt ad hafa mismunandi verd fyrir stok
vidskipti annars vegar og fost vidskipti hins vegar en i pvi tilviki skal mismunur par a svara
til sannanlegs kostnadarlegs hagraedis af olikum tegundum vidskipta. Allir almennir
vidskiptaskilmalar sem gilda um pessi heilds6luvidskipti, adrir en verd, skulu adgengilegir
a vefsidu N1.

Heildséluverdlagning N1 til nyrra adila skal gera peim kleift ad keppa vid smasélu N1. N1
er pvi 6heimilt ad beita nyja adila verdprystingi.

4.gr.
Heildsolutengilidur N1
Sérstaklega tilnefndum starfsmanni N1 skal falid ad annast samskipti vid endurseljendur
vegna heildséluvidskipta og vera tengilidur vid hugsanlega vidskiptavini. Skal peim tengilid
vera oheimilt ad veita 68rum, p.m.t. stjiérnarmonnum og eigendum félagsins, upplysingar
um vidskiptakjor og adrar vidkvaemar vidskiptaupplysingar einstakra endurseljenda, sem
eiga i samkeppni vid N1. Skal vidhofd adgangsstyring ad upplysingakerfum N1 sem tryggir
fullan trinad um slikar upplysingar um vidskipti félagsins vid endurseljendur.

Tengilid endurseljenda er 6heimilt ad greina 68rum starfsménnum N1 fra fyrirspurnum eda
umsoknum um heildséluvidskipti. Hid sama gildir um hvers konar adrar upplysingar sem
tengilidurinn byr yfir og geta gefid til kynna fyriretlanir og starfsemi keppinauta N1.
Tengilidnum skal heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga til pess ad geta gert
endurseljendum tilbod i vidskipti og upplysa pa starfsmenn N1 sem annast afgreidslu
vidskiptavina um vidskiptin eftir ad pau hafa komist a.

Skal N1 utbua starfslysingu fyrir tengilid, par sem a.m.k. er maelt fyrir um eftirfarandi:

a. Traverduga verkferla og Urraedi sem gera tengilid skylt og kleift ad starfa i samraemi
vid markmid pessarar sattar.

b. Trdverduga verkferla og Urraedi sem tryggja ad vidkvaemar upplysingar fra
endurseljendum, sem eiga i samkeppni vid N1, berist ekki til annarra starfsmanna
N1.

C. Ad tengilidi sé gert ljost ad brot a fyrirmaelum sattarinnar geti vardad N1 vidurldgum
og eftir atvikum brottrekstri hans.

d. Yfirlysingu, sem tengilidur skal undirrita, par sem hann skuldbindur sig til pess ad
geeta ad trunadi og starfa i samrami vid fyrirmeeli sattarinnar.
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III. Aukid adgengi ad pjonustu ODR

5. gr.
Adgerdir N1 gagnvart ODR
Fyrir liggur ad N1 fer ekki eitt med yfirrdd ODR og ber ad skoda nedangreind skilyrdi i pvi
ljosi.

N1 skal, sem annar eigandi ODR, beita atkvaedisrétti sinum innan ODR & pann hatt ad
adgengi nyrra seljenda eldsneytis ad birgdarymi og pjénustu hja félaginu verdi greidara.
Nanar tiltekid skuldbindur N1 sig til pess ad beita dhrifum sinum innan ODR til pess ad
eftirfarandi verdi gert:

a. ODR setji reglur par sem tryggt er ad nyir adilar (sbr. 1. mgr. 3. gr.) eigi, eins og
eigendur, adgang ad pjonustu ODR.

b. Reglur ODR tryggi aé oll pjénusta tengd eldsneyti, p.m.t. leiga birgdarymis, sé veitt
beim nyju adilum sem eftir pvi 6ska &n mismununar og & sanngjornum og edlilegum
kjorum (e. fair, reasonable and non-discriminatory terms). Hid sama gildir um adra
pbjénustu ODR.

C. ODR setji sér verdskra sem byggir & malefnalegum vidskiptalegum forsendum og er
i samraemi vid markmid sattar pessarar.

d. Adgerdir sem eetlad er ad tryggja ad stjorn og starfsmenn ODR pekki markmid og
efni pessarar sattar og skuldbindi sig til pess ad starfa eftir henni ad pvi leyti sem
han tekur til ODR.

N1 mun leggja fram a hluthafafundi, og stydja, tillogu ad breyttum starfshattum ODR i pvi
skyni ad tryggja markmid pessarar sattar. Tillagan fylgir med satt pessari i vidauka. Skal
N1 ekki leggja til breytingar & tillégunni nema ad undangenginni umsdgn O0hads
kunnattumanns og heimild Samkeppniseftirlitsins.

6. gr.
Skuldbindingar ODR
Verdi tillogur N1, sem tilgreindar eru i vidauka og gilda munu gagnvart ODR, sampykktar
a hluthafafundi ODR skulu paer vera skuldbindandi gagnvart ODR og brot & peim varda
vidurlogum samkvaemt IX. kafla samkeppnislaga. Skal N1 pa sja til pess eftir fremsta megni
ad ODR snui sér til Samkeppniseftirlitsins og stadfesti skriflega ad félagid fallist & umraeddar
skuldbindingar og aé brot & peim geti vardad vidurlogum. Skal petta gert i formi sattar
ODR vid Samkeppniseftirlitid, sbr. vidauka vid sattina.

7. gr.
Tillaga N1 ekki sampykkt
NU er tillaga N1 ekki sampykkt & hluthafafundi ODR og skal pa N1 hafa milligobngu um ad
kaupandi eldsneytisstddva samkveaemt satt pessari og adrir nyir adilar a eldsneytismarkadi
geti notid pjonustu ODR & sému kjorum og N1.

8. gr.
Enn frekari adgangur ad pjonustu ODR
NU sampykkir Samkeppniseftirlitid samruna Haga hf. og Oliuverzlunar fslands hf. og DGV
ehf. Skal N1 pa leggja fram og/eda stydja tillogu sem 16gd verdi fyrir hluthafafund ODR.

349



fz

Med peirri tillogu skal tryggt ad reglur ODR skv. 5. gr. og vidauka taki til allra seljenda a
eldsneyti, p.e. ekki adeins til nyrra adila.

9. gr.
Adkoma N1 ad ODR
ODR er i eigu N1 og eins helsta keppinautar félagsins Oliuverzlunar Islands hf. I fyrri
akvordunum samkeppnisyfirvalda hefur starfsemi ODR og adkomu hlutahafa félagsins adé
starfseminni verid sett tiltekin skilyrdi, n.t.t. i akvérdunum samkeppnisrads nr. 23/1995 og
21/2004. Ad pvi leyti sem akveaedi pessarar sattar ganga lengra en eldri skilyrdi gilda pau
gagnvart N1. b3 er jafnframt visad til vidauka vid satt pessa par sem tillaga til
hluthafafundar ODR kemur fram.

Oh&d pvi hvort tillaga N1 til hluthafafundar ODR er sampykkt skulu eftirfarandi dkvaedi
gilda um aékomu N1 ad ODR:

a. Stjornarmenn sem N1 skipar i stjorn ODR skulu vera o6hadir N1. Tilnefndir
stjérnarmenn N1 i ODR teljast 6hadir ef peir eru ekki starfsmenn eda stjornarmenn
hja N1, framkveemdastjérar eda stjérnarmenn hja fyrirtaekjum par sem N1 eda
détturfélog eiga meira en 20% eignarhlut, eru ekki makar stjornarmanns eda
framkvaemdastjora (forstjora) hja ofangreindum adilum eda skyldir peim i beinan
legg. Einnig telst stjérnarmadur 6hadur ef hann er ekki verulega hadur N1 eda
tengdum félogum i storfum sinum. beir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaesliu
og/eda radgjafarstorfum fyrir framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna af
vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrai.

b. Peir stjornarmenn sem N1 skipar i ODR skulu ekki vera tengdir keppinautum N1 eda
ODR i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eignarhald. Sama & vid um maka
ofangreindra adila i gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn, stjornarsetu eda
eignarhald.

C. peim adilum sem N1 skipar i stjorn ODR er Oheimilt ad midla vidkvemum
vidskiptaupplysingum um malefni ODR og vidskiptavina félagsins til N1.

d. N1 er éheimilt ad dska eftir pvi ad ODR afli eda midli hvers konar vidskiptalegum
upplysingum um nuverandi eda mogulega keppinauta félagsins. Hid sama gildir um
onnur félég undir virkum yfirrddum N1.

e.  Stjornarmenn sem N1 skipar i stjorn ODR skulu undirrita yfirlysingu um ad peir muni
fara ad fyrirmeelum pessarar sattar og fyrri akvordunum samkeppnisyfirvalda sem
varda starfsemi ODR.

IV. Adgerdir til eflingar samkeppni i solu dagvoru og eldsneytis

10. gr.
Sala eldsneytissté6dva
N1 skal i kj6lfar undirritunar sattar pessarar selja fra sér eldsneytisstodvar eins og nanar
greinir i akvaedi pessu asamt vorumerkinu ,Daelan® til nyrra O6hadra adila &
eldsneytismarkadi. Med nyjum adila i pessu akvadi er visad til adila sem starfar ekki vid
smasolu bifreidaeldsneytis eda er i beinni eda débeinni eigu félags sem starfar & peim
markadi. Skal allt markadsefni og annad sem voérumerkinu tengist fylgja med i sélunni.
Nanar tiltekid skal eftirfarandi fylgja med ad lagmarki:
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a. Eldsneytissttd rekin undir merki Daelunnar vid Fellsmula i Reykjavik, eldsneytisstdd
rekin undir merki Daelunnar vid Haedarsmara 8 Kdépavogi, eldsneytissttd rekin undir
merki Dezlunnar vid Staldrid Reykjavik, eldsneytisstéd rekin undir merki N1 vid
Salaveg Koépavogi og eldsneytisstdd rekin undir merki N1 vid Holtagarda Reykjavik.

b. Fylgja skulu med o6ll réttindi sem N1 reedur yfir vardandi paer 108ir par sem stédvarnar
eru og allt lausafé og bunadur sem a peim eru og naudsynleg eru til &framhaldandi
rekstrar ad fratéldum merkingum par sem vérumerkid N1 kemur fyrir.

pa skal eftirfarandi fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:

a. Allt lausafé sem tengist starfsemi seldra eldsneytisstodva sérstaklega, par med talid
merkingar (uppsettar og O6uppsettar), tolvukerfi, skjair, afgreidslukerfi,
eldsneytistankar og oliudelur &samt 066ru sem almennt fylgir rekstri
sjalfsafgreidslustodva.

b.  Allt markadsefni, p.m.t. vefsida Daelunnar, sem tengist Daelunni og réttindi yfir pvi
og vidskiptasambond vid auglysingastofur sem hafa séd um ad uUtbla markadsefnid
og halda vid sidum / adgangi Daelunnar & samfélagsmidlum.

C. Samningur vid ODR um dreifingu a eldsneyti til Deelunnar / keyptra eigna asamt leigu
a birgdarymi. Skal kaupandi hafa val um pad hvort afhending fari fram vid deelu eda
4 birgdastod. Oheimilt er ad verd fyrir pjénustu ODR sé haerra en pad verd sem N1
hefur greitt ODR fyrir leigu & birgdarymi og dreifingu a eldsneyti til eldsneytisstédva
N1 & hofudborgarsveaedinu.

d. Samningur vid N1 um sOlu & eldsneyti i heildsdlu sem gilda skal ekki skemur en i
fimm &r. I samraemi vi® markmid sattarinnar skal heildsoluvers til kaupanda eignanna
gefa honum sérstakt feeri 4 ad stunda virka samkeppni. Skal heildséluverd vera jafnt
og sannanlegt kostnadarverd, p.e. peim kostnadi sem sannanlega fellur til vegna s6lu
eldsneytisins til kaupanda. Til ad tryggja petta er o6heimilt ad heildséluverd til
kaupanda Dzlunnar sé haerra en pad verd sem midad er vid pegar eldsneyti er afhent
til endursolu a eldsneytisstédvum N1 & hofudborgarsvaedinu. Jafnframt skal verdid a
eldsneytinu vera leegra en almennt bydst hja heildsélu N1, sbr. 3. gr. Skal
samningurinn ekki fela i sér neina skuldbindingu um eldsneytiskaup af halfu
kaupanda. Skilmalar pessara vidskipta skulu liggja fyrir vid undirritun sattar pessar
og skulu peir gilda um vidskiptin i fimm ar hid minnsta.

e. Samningur vid6 ODR um adé veita Deelunni / keyptum eignum naudsynlega
teeknipjénustu.

f. Leigusamningar vid eigendur peirra fasteigna par sem stédvar N1 eru & leigulédum
med forleigurétti. Skulu leiguskilmalar ad minnsta kosti vera jafn hagstaedir og peir
sem N1 hefur notid fram ad pessu og gilda til sama tima og nuverandi samningar N1,
bo eigi skemur en [ 1°28 ar.

g. Vidkomandi stddvar eru i rekstri og med gild starfsleyfi. Skal N1 adstoda vid ad
tryggja ad nyr adili fai pau starfsleyfi sem porf er a til aframhaldandi rekstrar.

h. Naist ekki samningar i samraemi vid framangreint vid ODR skal N1 hafa milligéngu
um ad veita pjonustuna, sbr. 7. gr. sattarinnar hér ad framan.
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Skal N1 heimilt ad selja frekari eignir til kaupandans. Telji kaupandi sig purfa sérstaka
bjénustu fra N1 til pess ad tryggja samfellu i rekstrinum skal N1 veita kaupandanum bpa
bjonustu & kostnadarverdi i ad hamarki eitt ar fra kaupunum.

Samskipti vegna eldsneytisvidskipta kaupanda seldra eigna og N1 skulu fara fram &
grundvelli 4. gr. sattarinnar, p.e. i gegnum heildsolutengilid N1.

11. gr.
Krofur til kaupanda eldsneytisstodva N1
Tilgangur med solu & eldsneytisstodvum N1 er ad efla samkeppni. Skulu stédvarnar pvi
adeins seldar til adila sem er til pess fallinn og liklegur til ad veita N1 og 68rum keppinautum
umtalsvert samkeppnislegt adhald. Ad lagmarki verdur kaupandi ad:

a. Kaupa allar peer stédvar sem til s6lu er. Stédvarnar ber pvi ad selja i einu lagi.

b. Vera 6hadur og ekki i neinum eignatengslum vid N1 og adra keppinauta &
eldsneytismarkadi.

C. Bua yfir naegjanlegri pekkingu, fjarhagsstyrk og hvata til pess ad liklegt sé ad hann
geti til baedi skemmri og lengri tima veitt keppinautum umtalsvert samkeppnislegt
adhald.

Til vidbotar ma sala til viskomandi kaupanda ekki skapa nein samkeppnisleg vandamal. Ma
kaupandi t.d. ekki vera mikilvaegur birgi N1.

12. gr.
Sala a verslun Festi a Hellu
I pvi skyni ad efla samkeppni utan hofudborgarsvaedisins skuldbindur N1 sig til pess ad
selja rekstur verslunar Kjarvals a Hellu.

Skal eftirfarandi fylgja med i kaupunum nema kaupandi afpakki:
a. Hillur, birgdir, kaelikerfi, afgreidslukassar, merkingar, télvur og skjair,

afgreidslukerfi og annad sem tilheyrir vidkomandi verslun.
Samningar vid starfsmenn verslunarinnar.

C. Allir samningar sem rekstrinum tilheyra og leyfi veitt af opinberum adilum svo sem
skipulagsyfirvoldum.
d. Leigusamningur um fasteign Kjarvals a Hellu til [ ]1°2° ara asamt forleigurétti. Skulu

leiguskilmalar ad minnsta kosti vera jafn hagstaedir og peir sem seljandi hefur notid
fram ad pessu.

e. Oll leyfi og réttindi sem tilheyra verslun Kjarvals & Hellu ad pvi leyti sem pau eru
framseljanleg. Leyfa sem ekki eru framseljanleg skal N1 adstoda kaupanda vid ad
afla eftir féongum.

Skal verslunin adeins seld til adila sem er til pess fallinn og liklegur til ad veita umtalsvert
samkeppnislegt adhald vid s6lu dagvara a sveedinu. Skal kaupandi vera 6hadur og ekki i
neinum tengslum vid N1. Einnig skal kaupandi bua yfir naegjanlegri pekkingu, fjarhagsstyrk
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og hvata til pess ad liklegt sé ad hann geti til baedi skemmri og lengri tima veitt umtalsvert
samkeppnislegt adhald.

13. gr.
Ef ekki tekst ad selja eignir
NU tekst N1 ekki ad selja peer eldsneytisstodvar sem taldar eru upp i 10. gr. innan pess
frests sem kvedid er a um i a-1id 1. mgr. 15. gr. sattarinnar. Skal N1 pa [

]530

NU tekst ekki ad selja verslun Kjarvals & Hellu, sbr. dkveedi 12. gr. innan pess frests sem
kvedid er 4 um i a-lid 1. mgr. 15. gr. sattarinnar. Skal N1 pa [

]531

14. gr.
Skuldbindingar N1 vegna hinna seldu eigha
N1 skal ekki, 48ur en sala eignanna fer fram, gripa til adgerda i pvi skyni eda sem eru til
bess fallnar ad hafa neikvaed ahrif 8 samkeppnisstdédu, verdmaeti eda seljanleika hins selda.

Skal N1 adgreina rekstur peirra eigna sem taldar eru upp i pessum kafla sattarinnar vid
undirritun hennar og halda sérstakt bokhald fyrir paer, baedi fyrir stofn- og rekstrarkostnag,
sem kynna ma fyrir veentanlegum kaupendum. Skal 6hadum kunnattumanni falid ad hafa
eftirlit med pvi ad reksturinn sé adgreindur og i edlilegu horfi. Skal N1 sérstaklega geeta
bess ad upplysingum um hinar seldu eignir sé haldid adgreindum i tolvukerfum N1 auk
bess sem N1 skal koma sér upp adgangsstyringu sem kemur i veg fyrir ad adrir starfsmenn
en peir sem sinna malefnum stédvanna eda verslananna, hafi adgang ad upplysingunum.

]532

N1 skal ekki falast eftir ad kaupa hinar seldu eignir aftur naestu tiu arin eftir sélu eignanna
eda taka yfir leigusamninga eda adra samninga sem peim tengjast. Auk pess skal N1 ekki
reyna ad rada verslunarstjora eda adra mikilvaega starfsmenn hins selda hvorki i kjolfar né
addraganda sélunnar. Sama skuldbinding og i akvaedi pessu greinir hvilir & félégum i beinni
eda obeinni eigu N1.
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I kjolfar pess ad endanlega hefur verid gengid fra sélu hinna seldu eigna skal N1 eyda peim
vidkvaemu vidskiptaupplysingum sem fyrirtaekid byr yfir um hinar seldu eignir ad pvi marki
sem félaginu er pad heimilt og taeknilega mogulegt.

15. gr.
Fyrra og seinna solutimabil
Skal N1 hafa forraedi a sélu eignanna & fyrra sélutimabili sem skal standa yfir i ad hamarki
[ 1°33. Fyrra so6lutimabil skiptist i tvo hluta:

a. Frestur til pess selja eldsneytisstédvar sem tilgreindar eru i 10. gr. er [
1°34. Skal fresturinn byrja ad lida pegar satt pessi kemur til framkveemda
samkveaemt 32. gr. Hid sama gildir um frest til ad selja verslunina a Hellu.
b. [

]535

Ad fengnum medmeaelum 06hads kunnattumanns getur Samkeppniseftirlitid lengt frest
samkvaamt a-1id 1. mgr. pessarar greinar. Heildarfrestur a fyrra sélutimabili samkvamt 1.
mgr. pessarar greinar skal p6 aldrei vera lengri en [ 1°36.

Takist ekki sala eignanna & fyrra sélutimabili skal sjalfstaeedum séluadila falid ad annast sélu

eignanna a sidara s6lutimabili sem skal standa ad hamarki i [ ] %37 fra lokum
fyrra solutimabilsins. Sala eignanna skal pvi ekki taka lengri tima en samtals [ 1°38.
16. gr.

Mat a tilbodum og kaupendum
Kaupandi eldsneytisstédva skal uppfylla skilyrdi 11. gr. og kaupandi verslunarinnar a Hellu
[ 1°3° skal uppfylla skilyrdi 3. mgr. 12. gr. sattarinnar.

Vid mat a tilbodum i paer eignir sem selja a skal lita til verds, heefis kaupenda og pess
hversu liklegt sé ad peir muni efla samkeppni @ markadi. NU bjéda tveir eda fleiri adilar,
sem uppfylla skilyréi 11. gr., apekkt verd fyrir eldsneytisstédvarnar og skal pa velja pann
adila sem liklegastur er til pess ad veita sem mest samkeppnislegt adhald. Hid sama a vid
um adrar eignir sem selja skal.

Viokomandi kaupsamning skal gera meé fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins. N1
skal senda eftirlitinu greinargerd par sem rokstuddar eru astzedur pess ad vidkomandi
kaupandi var valinn. Skal m.a. rokstydja med hvada heetti kaupandi er talinn uppfylla
skilyrdi 11. gr. eda 3. mgr. 12. gr. sattarinnar.
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Skal halda 6h&dum kunnattumanni upplystum um framgang soluferlisins. Ohadur
kunnattumadur skal i rokstuddu aliti til Samkeppniseftirlitsins lysa mati sinu & vidkomandi
kaupanda.

Kaupsamningur, greinargerd N1 og alit 6hads kunnattumanns skulu berast
Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en sjo  dogum eftir undirritun kaupsamnings.
Samkeppniseftirlitid skal innan tiu virkra daga fra pvi timamarki sampykkja eda synja N1
um so6luna. Skal henni synjad ef han eydir ekki samkeppnislegum vandamalum eda skapar
ny samkeppnisleg vandamal, kaupandi telst ekki triverdugur nyr keppinautur eda salan
brytur i baga vid skilyrdi pessi.

17. gr.
Sidara solutimabil
Hafi hinar seldu eignir, [ 1749, ekki selst a fyrra s6lutimabili,
i samraemi vid skilyrdi 16. gr., skal skipadur sjalfstaedur séluadili. Skal pad gert adur en
fyrra solutimabili er lokid. Ma skipa hvort heldur sem er einstakling eda l6gadila sem
s6luadila. Skal vidkomandi vera l6gradda, fjar sins radandi og ma ekki & sidustu premur
arum hafa i tengslum vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsiverdan verknad samkvaemt
almennum hegningarlégum eda l6gum um hlutafélég, einkahlutafélog, bdkhald,
arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjold sé um einstaklinga ad raeda.

Skal s6luasdili hafa reynslu af vidskiptum med fyrirtaeki eda eignir sambeerilegar pvi sem
selja skal. Skal soluadili skipadur af Samkeppniseftirlitinu eftir abendingu samrunaadila.
Sinni so6luadili ekki skyldum sinum skal Samkeppniseftirlitid pegar i stad skipa nyjan.
Soluadili skal vera 6hddur samrunaadilum pannig ad ekki séu stjornunar- eda eignatengsl|
a milli hans og samrunaadila. pPa skal séluadilinn ekki hafa unnid raddgjafarstorf fyrir
samrunaadila tvo sidustu arin fyrir undirritun sattar pessarar.

Hlutverk s6luadila er ad tryggja ad markmidum sattar pessarar verdi nad. pad skal hann
gera med pvi ad selja peer eignir sem selja skal samkvaemt satt pessari. Med undirritun a
satt pessari fellst N1 3 eftirfarandi:

a. Soluadili hefur fulla heimild og umbod til ad selja vidkomandi eignir og gera
skuldbindandi kaupsamning par ad latandi.
b. So6luadili akvedur soéluversdid [ 1°4L.

Skal s6luadili leitast vid ad tryggja ad eignirnar verdi seldar til adila sem er liklegastur til
ad veita hvad mesta samkeppni og studla pannig ad pvi ad markmidum pessarar sattar
verdi ndd. A sama tima skal soluadili leitast vi® ad na fram sem hagstaedustu verdi fyrir
bessar eignir N1. Meginskylda séluadila er hins vegar ad tryggja ad markmid sattarinnar
nai fram ad ganga.

Pegar soluadila berst tilbod, sem hann telur studla ad markmidi sattarinnar ad svo miklu
leyti sem unnt er midad vid adstaedur, skal hann ganga til samninga vid tilbodsgjafa. betta
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skal s6luadili pa adeins gera pegar hann telur Utséd ad ekki berist tilbod sem tryggi betur
markmid sattarinnar og feli i sér haerra verd fyrir eignir N1.

Viokomandi kaupsamning skal gera med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins.
Soéluadili skal senda eftirlitinu greinargerd par sem rokstuddar eru astzedur pess ad
viekomandi kaupandi var valinn.

Skal halda 6h&dum kunnattumanni upplystum um framgang soluferlisins. Ohadur
kunnattumadur skal i rokstuddu aliti til Samkeppniseftirlitsins lysa mati sinu & vidkomandi
kaupanda.

N1 skal gefid teekifzeri &4 ad tja sig um soéluna adur en af henni verdur.

Kaupsamningur, greinargerd soluadila, alit 6hads kunnattumanns og sjénarmid N1 skulu
berast Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en sj6 dogum eftir undirritun kaupsamnings.
Samkeppniseftirlitid skal innan tiu virkra daga fra pvi timamarki sampykkja eda synja
s6lunni. Skal henni synjad ef Samkeppniseftirlitid telur séluna ekki tryggja markmid
sattarinnar eins og unnt er midad vid adstaedur. Skal Samkeppniseftirliti® pa gefa séluadila
fyrirmeaeli um lokatilraun til solu.

18. gr.
Kostnadur
Kostnadur sem til fellur vegna séluadila skal greiddur af samrunaadilum.

19.gr.
Leiga a adstodu
I pvi skyni ad vernda og efla samkeppni & hofudborgarsvaedinu skuldbindur N1 sig til pess,
begar leigusamningur Atlantsoliu & Bildshéféa 20 rennur Ut, ad bjéda ut rekstur
afgreidslunnar til adila a eldsneytismarkadnum sem rekur ekki eldsneytisst6d innan 1,5 km
fjarleegdar fré Bildshoféa 20. Skuldbindur N1 sig jafnframt til pess ad setja ekki upp
eldsneytisafgreidslu vid Bildshofda 20.

Atlantsoliu er heimilt ad setja fram tilbod um aframhaldandi leigu & umrasddri adstédu.

N1 skal auglysa adstoduna til leigu adur en gildandi leigusamningur Atlantsoliu rennur Gt.
Vid mat a tilbodum skal horfa til getu og hvata bjédenda til ad efla samkeppni & markadi.
Semija skal vid pann bjédanda sem liklegastur er til pess ad veita sem mest samkeppnislegt
adhald. pad er hins vegar ekki skylt ad semja vid umraaddan bjédanda ef vidkomandi bydur
leiguverd sem er sannanlega o6edlilega lagt, t.d. mun laegra en pad verd sem Atlantsolia
hefur greitt fyrir adstdoduna. Leiguverd skal vera i formi fastra reglulegra greidsina og
skilmalar ad 6dru leyti vera malefnalegir.

Leigusamningur skal vera til ad lagmarki til [ 1°42 dra en mida skal vid ad gerdur sé
[ 1343 &ra samningur i senn og byggjast & reglulegum greidslum til handa leigusala, p.e.
hann skal ekki byggja & gjaldi fyrir hvern seldan litra leigutaka. Vié lok leigusamningsins
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skal heimilt ad framlengja samninginn um fimm ar an undangenginnar auglysingar. Ad
peim tima lidnum skal N1 auglysa vidkomandi adstédu & nyjan leik.

Oh&dur kunnattumadur skal fara yfir pau tilbod sem berast og mat N1 & peim. Skal N1
endurmeta tilbodin geri kunnattumadurinn athugasemdir vid mat N1. Skal
kunnattumadurinn vekja athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ef hann telur ad N1 hafi ekki
tekid naegjanlegt tillit til athugasemda hans.

NU berast engin tilbod i vidkomandi rekstur og skal N1 pa annast hann afram en auglysa
til leigu ad nyju ari sidar. Komi til pess ad leigutaki verdi gjaldprota eda geti af einhverjum
astzedum ekki sinnt skyldum sinum samkvamt leigusamning skal N1 heimilt ad taka yfir
vidkomandi afgreidslu og reka til eigi lengri tima en eins ars. Ad peim tima lidnum skal N1
auglysa reksturinn til leigu a ny.

Yfirrad yfir Bildshofda 20 eru ekki adeins i hondum N1. Naist um pad samkomulag vid
medeiganda N1 ad Bildshofda 20 skal N1 heimilt ad selja rétt til hagnytingar adstédunnar
a Bildshofda 20 til kaupanda samkvaemt 1V. kafla sattarinnar eda adila sem uppfyllir skilyrdi
bessarar greinar til leigu eda kaupa & adstédunni. Framkveemd slikrar s6lu skal ad 6dru
leyti vera i samraemi vid krofur IV, kafla sattarinnar.

V. Samskipti og samstarf vid Samkaup

20. gr.
Afgreidslur vid verslanir Samkaupa, trianadur o.fl.
I gildi er vidskiptasamningur milli N1 og Samkaupa um samrekstur vid verslanir Samkaupa
og eldsneytisafgreidslur N1 & Grundarfirdi, Budardal, Myvatni, Laugarvatni, FIGdum og
Djupavogi. Skal N1 tryggja ad upplysingar, sem stafa fr& Samkaupum og tengjast
framangreindum samningi félaganna, berist ekki til peirra stjérnenda og starfsmanna N1
sem annast dagvoruverslun & vegum N1.

Af samruna pessa mals leidir ad N1 verdur keppinautur Samkaupa a dagvérumarkadi. Skal
N1 sérstaklega geeta pess ad oll samskipti vid Samkaup séu i samreemi vid 10. gr.
samkeppnislaga en pad er & abyrgd keppinauta ad meta hvort samstarf peirra sé
sampydanlegt 10. gr. samkeppnislaga, sbr. og 15. gr. laganna. Skal N1 jafnframt éska eftir
vidraeedum vid Samkaup. Tilgangur pessara vidraedna er ad meta hvort gera skuli breytingar
a efni nugildandi samnings til pess ad tryggja ad hann sé sampydanlegur 10. gr.
samkeppnislaga og eftir atvikum gera @ honum breytingar i ljosi breyttra adstaedna. Skal
N1 beita sér fyrir pvi, eins og unnt er, ad pessari endurskodun sé lokid innan priggja
manada fra undirritun pessarar sattar. Skal 6hadur kunnattumadur fylgjast med pessu ferli.

N1 skal halda skra um 6ll samskipti & milli N1 og Samkaupa sem af samningnum leida og
deila henni med 6hada kunnattumanninum eigi sjaldnar en & halfs ars fresti. Skal 6hadi
kunnattumadurinn vekja athygli Samkeppniseftirlitsins & samskiptum sem hann telur ad
kunni ad brjota i baga vid satt pessa eda samkeppnislog.

21. gr.
Endurnyjun samnings
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Hafi N1 og Samkaup dhuga a ad gera nyjan vidskiptasamning vardandi sjalfsafgreidslur vid
framangreindar verslanir Samkaupa skal hann borinn undir kunnattumann adur en N1
skrifar undir samninginn. Kunnattumadur skal pd meta, med hlidsjon af adsteedum a
markadi a vidkomandi tima og efni mégulegs nys samnings N1 og Samkaupa, hvort nyr
samningur sé i samrami vid markmid sattarinnar og verndi eda efli samkeppni. Skal
kunnattumadur senda Samkeppniseftirlitinu rokstutt alit par ad Iatandi.

Mzli kunnattumadur med gerd nys samnings, og dgeri Samkeppniseftirlitid ekki
athugasemdir vid pad mat, er N1 heimilt ad semja & ny vid Samkaup. Ekki skal hins vegar
undirrita nyjan samning fyrr en kunnattumanni hefur verid kynnt efni hans. Meeli
kunnattumadur gegn gerd nys samnings skal Samkeppniseftirlitid leita sjonarmida N1 og
Samkaupa adur en pad tekur afstodu til samningsins.

22, gr.
Skuldbindingar N1

I samruna pessa mals felst ad N1 og Samkaup verda keppinautar & dagvérumarkadi. Tryggt
skal ad eldsneytisafgreiéslur N1 vid framangreindar verslanir Samkaupa raski ekki
samkeppnistédu Samkaupa. Ohaa tilvist vidskiptasamnings milli N1 og Samkaupa skal N1
halda &fram rekstri med dbreyttu snidi vid framangreindar verslanir Samkaupa. I pvi felst
ad N1 skal reka afram eldsneytissjalfsagreidslur sem bjéda a.m.k. upp a bensin og disil
undir vérumerkinu N1. Skal N1 selja eldsneyti & sama verdi & pessum stédvum og gert er
a 68rum sambeerilegum stédvum félagsins sem reknar eru undir sama vorumerki.
Voérumerki sem N1 notar vid verslanir Samkaupa skal ekki vera pad sama og vorumerki
dagvoruverslana N1. Skal vildarkerfi N1 taka til umraaeddra sjalfsala vid verslanir Samkaupa
med sama heetti og vid adra sjalfsafgreidslustodvar.

N1 skal veita Samkaupum forkaups- eda forleigurétt ad peim eignum og réttindum sem N1
hefur yfir ad rada a framangreindum stadsetningum, éski Samkaup eftir pvi. Skal gengid
fra samningum pess efnis innan manadar fra pvi ad slik dsk berst fra Samkaupum.

Heetti N1 rekstri eldsneytisafgreidslu & framangreindum stadsetningum skal N1 i pvi tilviki
afsala sér einkaafnotarétti sinum til I6danna sem um raedir, sé hann fyrir hendi, pannig ad
slikur einkaafnotaréttur falli nidur.

VI. Samkeppnislegt sjalfsteedi N1

23. gr.

Samkeppnislegt sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna
Stjornarmenn og lykilstarfsmenn N1 skulu ekki vera tengdir keppinautum fyrirtaekisins i
gegnum atvinnu, stjornarsetu eda eigid eignarhald. Sama & vid um maka eda
sambudarmaka framangreindra adila i gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn, stjérnarsetu
eda eignarhald. Adilar sem sinna reglubundid hagsmunagaeslu eda radgjafarstorfum fyrir
keppinauta N1 skulu ekki sitja i stjorn N1. Med lykilstarfsmanni er att vid einstakling i
stjornunarstarfi sem telst vera fruminnherji i N1, eda i sambeerilegri stédu, & hverjum tima.
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Skal N1 maela fyrir um medferd trinadarupplysinga i starfsreglum stjérnar og gaeta ad pvi
ad upplysingakerfi sem stjorn félagsins hefur adgang aé innihaldi adeins pau gégn sem
stjérn eru naudsynleg vegna starfa sinna.

24. gr.

Eignarhlutir hluthafa N1 i keppinautum raski ekki samkeppni
Stjérnarmdénnum og lykilstarfsménnum N1 er éheimilt ad taka tillit til eda gaeta hagsmuna
sem hluthafar i N1 kunna ad hafa vegna eignarhluta i keppinautum N1. Hvad adgerdir a
markadi ahreerir skulu stjornarmenn og lykilstarfsmenn N1 studla ad pvi ad félagid veiti
Ollum keppinautum sinum 6fluga samkeppni.

Til studnings pvi sem fram kemur i 1. mgr. skal N1 tryggja eftir pvi sem kostur er ad
umraeddir hagsmunir, sem kunna ad leida af eignarhlutum hluthafa sem jafnframt eiga
eignarhlut i keppinautum félagsins, hafi ekki ahrif & paer dkvardanir sem teknar eru
vardandi rekstur N1 og hegdun & markadi. I samkeppnisréttardaetiun skulu aréttadar
skyldur stjéornarmanna og lykilstarfsmanna ad pessu leyti.

Stjorn og lykilstarfsmenn N1 skulu haga samskiptum sinum vid hluthafa félagsins med
beim heetti ad ekki skapist haetta & ad samkeppni sé raskad. Medal annars skal tryggja ad
vidkvaemar vidskiptaupplysingar berist ekki til hluthafa sem jafnframt eiga eignarhlut i
keppinautum N1.

25. gr.
Samkeppnisstefna
N1 skal setja félaginu samkeppnisstefnu sem skal 16gd fyrir hluthafafund til sampykktar.
Skal i stefnunni kvedid @ um hattsemi stjornar og starfsmanna félagsins, skyldur félagsins
samkvaamt satt pessari og samkeppnislogum og fela i sér hatternisreglur fyrir hluthafa N1.

26. gr.
Samkeppnisréttarazetiun
N1 skal tryggja ad stjornarmenn, stjérnendur, lykilstarfsmenn og adrir starfsmenn
félagsins, sem félagid telur satt pessa varda, séu ad fullu upplystir um sattina og
samkeppnislog og paer kréfur sem af pessu leida. Skal m.a. eftirfarandi tryggt i pessu
sambandi:
a. Ad sett verdi samkeppnisréttaraaetiun.
b. Ad samkeppnisréttardzetlun sé haldid vid og utbunir verdi verkferlar sem tryggja
stoduga framkvaemd samkeppnisréttaraaetiunar.
c.  Ad lagmarki skal eftirfarandi koma fram i samkeppnisréttardaetiun:
i Lysing & markmidi pessarar sattar og skyldum sem af henni leida.
ii. Arétting & mikilvaegi pess ad N1 veiti 6llum keppinautum sinum sem 6flugasta
samkeppni.
iii. Arétting & banni vi& ad taka tillit til hagsmuna sem hluthafar i N1 kunna ad hafa
vegna eignarhluta i keppinautum N1.

iv. Arétting & krofum 10. gr. samkeppnislaga um sjalfstaedi keppinauta og banni
vid samradi.
V. Arétting & banni vid pvi ad dska eftir eda taka vi® upplysingum fra ODR sem

varda keppinauta N1.
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vi. Arétting & medferd vidkvaemra vidskiptaupplysinga um vidskiptavini sem N1
kann ad bua yfir vegna heildsdlu sinnar a eldsneyti til keppinauta eda vegna
eignarhlutar félagsins i ODR.

27. gr.
Skraning samskipta
N1 skal halda skra yfir 6ll samskipti starfsmanna félagsins vid keppinauta. Skulu ad
lagmarki skrad nidur dagsetning samskipta, timalengd, form, efni og stutt reifun a innihaldi
beirra. Skra um samskipti skal geymd i a.m.k. fimm ar.

Stjérnarmenn, stjornendur og lykilsstarfsmenn N1 skulu halda skra yfir 6ll samskipti sin
vid hluthafa N1 sem jafnframt eiga hlut i keppinautum N1. Skulu ad lagmarki skrdd nidur
dagsetning samskipta, timalengd, form, efni og stutt reifun a innihaldi peirra. Skra um
samskipti skal geymd i a.m.k. fimm ar.

28. gr.
Yfirlysing
Stjérn N1, stjornendur og lykilstarfsmenn skulu undirrita yfirlysingu. Afhenda skal
Samkeppniseftirlitinu afrit yfirlysingarinnar. I henni skal koma eftirfarandi fram:

a. Ad vidkomandi hafi kynnt sér efni sattarinnar og lysi pvi yfir ad hann eda hun muni
starfa eftir henni.

b.  Ad vidkomandi muni beita sér fyrir pvi, eftir pvi sem stada hans eda hennar leyfir, ad
innan N1 verdi gripid til vandadra radstafana (t.d. med skilgreindu verklagi eda
ferlum) sem zetlad sé ad tryggja ad i daglegri starfsemi fyrirtaekisins sé fyrirmaslum
bessarar sattar fylgt.

29. gr.
Vidraedur vid hluthafa N1
Rannsokn samruna pessa mals hefur leitt i 1jos ad sameinad fyrirtaeki mun verda i
eignarhaldi hluthafa sem eiga eignarhluti i helstu keppinautum samrunaadila. Er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessi adstada geti leitt til roskunar & samkeppni og ad
bregdast verdi vid henni, sbr. m.a. dkveedi pessa kafla.

Til vidbotar dkveedum pessarar sattar mun Samkeppniseftirlitid eiga vidraedur vid hluthafa
um mogulegar skuldbindingar og naudsynlegar adgerdir af peirra halfu.

N1 skuldbindur sig til pess ad greida fyrir og stydja vid adgerdir skv. 2. mgr. sem mida ad
sem mestu samkeppnislegu sjalfstaedi félagsins gagnvart keppinautum sinum.
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VIL. Eftirlit o.fl.

30. gr.
Ohadur kunnattumadur
N1 skal tilnefna 6hadan kunnattumann. Fallist Samkeppniseftirlitid a tilnefninguna skal
Samkeppniseftirlitid skipa kunnattumanninn til fimm &ara. Hafni Samkeppniseftirlitid
tilnefningunni skal N1 tilnefna nyjan kunnattumann innan tveggja vikna. Skal 6haéi
kunnattumadurinn vera 6tengdur N1.

Hlutverk kunnattumanns er ad hafa almennt eftirlit med ad pvi ad skilyréum i satt pessari
sé fylgt eftir og markmidi hennar nad. I pessu felst m.a. ad kunnattumadur:

a. Fylgist med pvi ad dkvaedum um aukinn adgang ad heildsolu N1 sé fylgt eftir, sbr. II.
kafla sattarinnar.

b. Fylgist med pvi ad akvaedum um aukinn adgang ad pjénustu ODR sé fylgt eftir, sbr.
III. kafla sattarinnar og vidauka.

C. Fylgist med undirblningi og sélutilraunum a vidkomandi eignum, sbr. IV. kafla.

d. Fylgist med pvi ad verdmeeti, seljanleiki eda samkeppnisstada vidkomandi eigna sé
ekki ryrd @ medan soluferli stendur yfir, sbr. IV. kafla.

e. Fylgist med starfi sjalfstaeds soéluadila ef til pess kemur ad hann verdi skipadur, sbr.
IV. kafla.

f. Leggur mat a tilbod i eignir sem berast og skilar rokstuddu aliti til
Samkeppniseftirlitsins, sbr. IV. kafla.

g. Fylgist med leigu og eftir atvikum solu & adstédu ad Bildshoféa 20 og leggur mat a
tilbod sem berast, sbr. 1IV. kafla.

h. Fylgist med pvi ad akvaedi um samskipti N1 og Samkaupa sé fylgt, sbr. V. kafla.

i Leggur mat & mogulega 6sk Samkaupa um endurnyjun samnings, sbr. V. kafla.

j. Fylgist med ad akveedum sem zxtlad er ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi N1 og
vinna gegn skadlegum hagsmunaarekstrum sé fylgt eftir, sbr. V. kafla.

k. Fylgist med pvi ad akveedum sattarinnar sem varda samskipti vid keppinauta og
medferd trinadarupplysinga sé fylgt eftir med truverdugum heetti, sbr. II., III. og IV.
kafla.

l. Vekur athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ef hann telur, ad beint eda ébeint, sé unnid
gegn pvi ad markmidi sattarinnar sé nad. Daemi um petta geetu verid dutskyrdar tafir
eda 6vondud vinnubrégd vid ad framfylgja fyrirmeaelum sattarinnar.

Peim adilum sem rétt eiga samkvaemt sattinni & heildséluvidskiptum vié N1 eda ad pjénustu
ODR er heimilt ad leita lidsinnis og leidbeiningar kunnattumanns. Hid sama gildir um pa
sem hafa ahuga & bjdda i eignir sem eru til s6lu eda leigu samkvamt sattinni.

Skal N1 veita 6hadum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann
oskar eftir. Hid sama gildir um sjalfstaedan s6luadili verdi hann skipadur. N1 skal tryggja
ad ODR veiti einnig 6hadum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem
hann éskar eftir.

Komi upp O6veent tilvik sem krefjast pess ad kunnattumadur leiti utanadkomandi

sérfraediadstodar skal hann senda Samkeppniseftirlitinu rokstudda beidni pess efnis.
Samkeppniseftirlitid skal leita sjénarmida N1 um beidni kunnattumanns. Eigi beidni
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kunnattumanns vid rok ad stydjast skal N1 greida fyrir kostnad vid pa sérfreediadstod sem
aflad verdur.

Sinni 6hadi kunnattumadurinn ekki skyldum sinum skal Samkeppniseftirlitid pegar i stad
skipa nyjan ad fenginni tilnefningu N1.

N1 ber allan kostnad af starfi kunnattumanns og eftir atvikum af utanadkomandi
sérfreediadstod. Nanar skal maela fyrir um eftirlit kunnattumanns i samningi hans vié N1.
Samningur vid kunnattumann skal borinn undir Samkeppniseftirlitid. Skal kunnattumadur
begar hefja storf ef Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir viéd samninginn.

31. gr.
Endurskodun fresta
N1 skal heimilt ad d6ska eftir framlengingu & peim frestum sem settir eru i akvordun pessari.
Skal 6skad eftir framlengingu eigi sidar en manudi adur en frestur rennur Ut nema upp
komi sérstakar adstaedur fyrir lok frests. Skal beidni um framlengingu vera rokstudd. Ohaai
kunnattumadurinn skal gefa rokstutt alit a slikri beidni.

32. gr.
Framkvamd samrunans
Heimilt er ad hefja framkvaemd & samruna pessa mals pegar 6hadur kunnattumadur hefur
tekid til starfa.

33. gr.
Vidurlog o.fl.
Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari geta vardad vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.

Satt pessi tekur til N1 og peirra fyrirtaekja sem N1 hefur yfirrdd yfir, p.m.t Festi. Sattin
gildir einnig um pau fyrirtaeki sem sem ad hluta til eda 6llu leyti kunna ad taka vid peirri
atvinnustarfsemi sem N1 og Festi sinna i dag. Allar breytingar & skipulagi N1 samstaedunnar

skulu kynntar Samkeppniseftirlitinu.

Reykjavik, 30. juli 2018

F.h. Samkeppniseftirlitsins F.h. N1 hf.
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VIDAUKI VID SATT
Tillaga til hluthafafundar Oliudreifingar ehf.
Oliudreifing (hér eftir ODR) skal veita pjonustu tengda eldsneyti peim adilum sem eftir pvi
o6ska an mismununar, a sanngjornum og edlilegum kjérum (e. fair, reasonable and non-
discriminatory terms). Verdskra og pjénustuskilmalar ODR skulu byggjast @ malefnalegum
vidskiptalegum forsendum og vera | samraemi vid markmid sattar N1 og
Samkeppniseftirlitsins. Nanar til tekid skal eftirfarandi gilda um veitingu pjonustunnar:

1. Verdskra

a. ODR skal setja sér verdskra sem byggd er a kostnadi vid ad veita pjonustuna. Skulu
magnafslaettir og adrir afslaettir byggja a vidskiptalegum forsendum svo sem auknu
hagraedi vid ad afgreida mikid magn i einu.

b.  ODR skal heimilt ad gera skuldbindandi samninga um radstéfun birgdarymis til lengri
tima, p6 ekki lengur en 3ja ara i senn, ef um er ad raeda naudsynlega skuldbindingu
vegna vidskiptasamninga sem vidskiptavinir ODR gera vid lykileldsneytisnotendur &
svaedinu, enda sé slikur samningur forsenda pess ad heaegt verdi ad bjoda umsamin
samningsverd.

C. Gjald vegna birgdarymis skal endurspegla kostnad vegna reksturs vidkomandi
birgdarymis, p.m.t. afskriftir, auk haefilegrar avoxtunar & heildarfjarmagni
(heildarfjarfestingu) sem bundid er i rekstri hvers birgdatanks. Skal heimilt ad leggja
sérstakt gjald & vidskiptavini sem 6ska eftir miklu magni birgédarymis med skdmmum
fyrirvara enda leidi pad til aukins kostnadar.

d. Verdskrain skal vera adgengileg og gagnsee.

e. Skal sama verdskra gilda fyrir alla vidskiptavini ODR.

2. bjonustustig

a. Skal pjénusta ODR veitt a jafnraedisgrundvelli pannig aé afgreidsluhradi, skilmalar og
pjénustustig sé hid sama.

b. Skal Oll pjonusta ODR standa hverjum sem er til boda, par med talid dreifing og
birgdahald.

C. Skal ODR ekki mismuna vidskiptavinum nema til pess standi sannanlega
malefnalegar astaedur.

d. Skal ODR ekki midla neinum upplysingum sem félagid kann ad bua yfir um
vidskiptavini til hluthafa eda annarra vidskiptavina félagsins. Skal engum
upplysingum um fyrirspurnir tilvonandi vidskiptavina midlad til pridju adila, p.m.t.
hluthafa ODR.

3. Birgdarymi
a. ODR skal geeta pess ad nagilegt birgdarymi sé fyrir hendi til pess ad pjonusta alla
vidskiptavini félagsins enda séu frekari fjarfestingar hagkvaemar.
b.  Skal ODR bjdda vidskiptavinum ad leigja akvedid magn birgdarymis til lengri tima ef
eftir pvi er 6skad. Skal pess gaett ad med pvi sé ekki dregid ar méguleikum ODR til
bess ad pjonusta adra vidskiptavini félagsins, sbr. b. lid 1. tl.
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4. Skilyrdi fyrir veitingu pjonustu
ODR skal adeins heimilt ad setja pad sem skilyrdi fyrir vidskiptum adéd fullnaegjandi
leyfi og naudsynlegar tryggingar séu til stadar hja kaupanda. Skal einnig heimilt ad
meta greidsluheefi tilvonandi vidskiptavina og setja greidslufresti til samraemis vid
greidsluheefi peirra.
ODR skal heimilt ad segja upp vidskiptum komi upp veruleg vanefnd & skilmalum
félagsins svo sem vegna verulegra vanskila.

5. Vidskipti vid hluthafa
Vidskipti ODR vid hluthafa skulu vera eins og um 6tengda adila sé ad raeda.

6. Rekstrarlegur adskilnadur
Tryggja skal fullt sjalfstaedi ODR i rekstri pannig ad hluthafar félagsins hafi ekki ahrif
a einstakar dkvardanir félagsins nema par sem porf er & adkomu peirra samkveemt
akveedum laga svo sem hlutafélagalaga. Skal ODR ekki rekin i sama husnadi og
hluthafar fyrirtaekisins og ekki reida sig @ adstod hluthafa sinna vardandi einstaka
baetti i rekstrinum.

7. Sjalfstzedi stjornar og stjornenda

Stjérnarmenn i ODR skulu vera 6hadir hluthéfum félagsins. beir teljast 6hasir ef peir
eru ekki starfsmenn eda stjéornarmenn hja hluthéfunum, framkvaemdastjorar eda
stjérnarmenn hja fyrirtaekjum par sem hluthafarnir eda doétturfélég eiga meira en
20% eignarhlut, eru ekki makar stjérnarmanns eda framkvaeemdastjora (forstjéra)
hja ofangreindum adilum eda skyldir peim i beinan legg. Einnig telst stjérnarmadur
6hadur ef hann er ekki verulega hadur hluthé6funum eda tengdum félégum i storfum
sinum. beir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstorfum fyrir
framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vié pa uppfylla ekki
pbetta skilyréi.

beir sem eru skipadir i stjérn ODR, framkvaemdastjori (forstjori) og lykilstarfsmenn
skulu ekki vera tengdir keppinautum ODR eda vidskiptavinum félagsins i gegnum
atvinnu, stjornarsetu eda eignarhald. Sama & vid um maka ofangreindra adila i
gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn, stjornarsetu peirra eda eignarhald.

8. Vernd tranadarupplysinga
Stjoérn og starfsmenn ODR skulu haga samskiptum vid hluthafa ODR med peim heetti
ad jafnraedis sé geett og ad samkeppni & peim markadi sem ODR eda hluthafar starfa
sé ekki raskad. I upplysingamidlun til hluthafa ODR skal pess gaett ad veita adeins
naudsynlegar upplysingar sem hluthafar eiga rétt til i krafti eignarhalds sins, og
edlilegt ma telja ad bpeir fai i pvi ljosi, en geeta pess ad vidkvemar
vidskiptaupplysingar sem skadad geta samkeppni berist ekki til peirra.

9. Annad
ODR skal upplysa starfsmenn um sampykkt pessa og gezeta pess ad gerdar séu
videigandi breytingar & verklagi.
Stjornarmenn og framkvamdastjéri ODR skulu undirrita yfirlysingu pess efnis ad peir
hafi kynnt sér sampykkt pessa svo og satt hluthafa félagsins vid Samkeppniseftirlitid®
og skuldbindi sig til pess ad starfa i samraemi vid hana.
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ODR skal stadfesta ad framangreind fyrirmeaeli, sem tilgreind eru i vidauka pessum,
séu skuldbindandi gagnvart félaginu og ad pvi sé |jost ad brot & peim geti vardad
vidurlogum samkveemt samkeppnislogum, sbr. og 3. mgr. 2. gr. sattarinnar.
Oh&dum kunnattumanni sem hafa skal eftirlit med satt Samkeppniseftirlitsins vi®
hluthafa skal heimilt ad déska eftir upplysingum um vidskipti ODR vid pridja adila til
bess ad meta hvort skilyréi viskomandi satta sé fullnaegt.

10. Skuldbinding ODR gagnvart Samkeppniseftirlitinu
Stjorn og framkvamdastjori ODR skulu undirrita satt vid Samkeppniseftirlitid, a
grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga nr. 44/2005, par sem fyrirtaekid undirgengst pzer
kvadir sem fjallad er um i sampykkt pessari asamt peim kvédum sem varda ODR og
fjallad er um i satt N1 og Samkeppniseftirlitsins. Skal i satt Samkeppniseftirlitsins og
ODR kvedid & um ad brot & peim skilyrdum sem varda ODR vardi vidurlogum
samkveaemt IX. kafla samkeppnislaga.
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