SAMKEPPNISEFTIRLITID

Brot Simans a sattum vid Samkeppniseftirlitid -
fyrirkomulag vid sélu a Simanum Sport

Helstu upplysingar um akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2020

Akvordun og nidurstada:
Akvordun og nidurstédu Samkeppniseftirlitsins er reifud i frétt eftirlitsins, dags. 28. mai
2020. Itarlega er gerd grein fyrir forsendum akvérdunarinnar i henni sjalfri. Hér & eftir
er gerd nanari grein fyrir bakgrunni malsins og malsmedéferd, dsamt pvi sem leitast er
vid ad svara spurningum sem kunna ad vakna.

Bakgrunnur
Siminn gerdi satt vid Samkeppniseftirlitid pann 23. jantar 2015, sja akvordun
eftirlitsins nr. 6/2015. Sattin er ad stofni til fréa arinu 2013 (sja akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013) og var gerd vegna paverandi rannsdkna eftirlitsins
m.a. @ meintum brotum Simans & samkeppnislégum. Voru pa til rannsdéknar sjo mal
vegna etladra brota Simans. bau skilyrdi sem koma fram i sattinni voru afrakstur
vidreedna milli Simans og Samkeppniseftirlitsins og sampykkti Siminn ad hlita peim.
Skilyrdum i sattinni var atlad ad verja og efla samkeppni med pvi ad vinna gegn
samkeppnishomlum sem stafad hoféu af adgerdum og stédu Simans og Milu &
fjarskiptamorkudum og tengdum moérkudum, sbr. 1. gr. sattarinnar. Med sattinni var
lokid rannséknum & atludum brotum fyrirtaekisins gegn samkeppnislogum og
innleiddar umfangsmiklar skipulagsbreytingar a Simasamstadunni. Jafnframt
skuldbatt Siminn til ad hegda sér med tilteknum haetti & markadi, sbr. 19. og 20. gr.
Var um ad reeda skilyrdi um m.a. adgreiningu a verdi og skilmalum vid solu a
mismunandi pjonustupattum i starfsemi Simans (19. gr.) og ad flutningur vidskiptavina
a tiltekinni pjonustu til annarra pjonustuadila hafi ekki ahrif 2 6nnur kjor peirra hja
fyrirteekinu (20. gr. sattarinnar). Var tilgangur pessa alls ad koma i veg fyrir ad
alvarlegar samkeppnishomlur myndu ekki aftur stafa af adgerdum Simans & markadi.

Siminn gekkst einnig undir adra satt vid Samkeppniseftirlitid pann 15. april 2015, sja
akvordun eftirlitsins nr. 20/2015. Um er ad raeda endurnyjada satt sem a raetur ad
rekja til kaupa Simans & Skjanum (&dur Islenska sjénvarpsfélagi®) arid 2004. Til pess
ad samruninn veeri heimiladur sampykkti Siminn ad hlita skilyrdum sem aetlad var ad
verja samkeppni @ markadi, m.a. um bann vid samtvinnun i starfsemi fyrirtaekisins (3.
gr. sattarinnar). Skilyréid bannar Simanum ad tvinna saman linulegt sjénvarp og
fjarskiptapjonustu, sem og verdlagningu eda vidskiptakjor sem jafna ma til
samtvinnunar.

I mars og mai 2019 barust Samkeppniseftirlitinu kvartanir Synar hf. vegna
markadssetningar og fyrirhugadrar sélu Simans hf. & Enska boltanum. Sneru paer m.a.
ad pvi ad Siminn hefdi brotid framangreindar sattir. Siminn hafdi pa keypt syningarétt
ad ensku Urvalsdeild karla i knattspyrnu (Premier League) i kjolfar utbods. I april 2019
kynnti Siminn opinberlega um beinar Utsendingar a ipréttaefninu og fyrirhugada
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smasolu & 4 pvi a sjonvarpsrasinni Siminn Sport. Tilkynnti fyrirtaekid ad sjonvarpsrasin
yréi seld i stakri askrift. Mest ahersla var pé 16gé @ ad Siminn Sport yrdi bodinn sem
hluti af efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium og pa einnig med Heimilispakkanum
sem innifelur vidtaeka fjarskipta- og sjénvarpspjonustu, m.a. farsima, talsima,
Internetpjénustu og sjonvarpspjénustu og par & medal umraedda efnisveitu Sjonvarp
Simans Premium.

Vegna innleidingar Simans Sport/Enska boltans i pessar pjonustuleidir haekkadi Siminn
verd efnisveitunnar Sjénvarp Simans Premium og Heimilispakkans um 1.000 kr. &
manudi adur en utsendingar Enska boltans héfust. Sjonvarp Simans Premium kostadi
eftir haekkun 6.000 kr. og Heimilispakkinn 15.000 kr. Enski boltinn & Simanum Sport i
stakri askrift kostar hins vegar 4.500 kr.

Neytendur stédu pvi frammi fyrir pessum valmoéguleikum, en jafnframt fengu paverandi
askrifendur Simans sem pegar voru med Heimilispakkann og/eda Sjonvarp Simans
Premium i askrift (samtals um 35-40 pusund askrifendur) sjalfkrafa adgang ad
Simanum Sport i kjolfar adurnefndra verdheaekkana.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid afladi itarlegra upplysinga og gagna fra Simanum & arinu 2019.
Med bréfi til Simans pann 23. juli 2019 birti Samkeppniseftirlitid fyrsta frummat sitt i
malinu um m.a. pess efnis ad framangreind sala a askrift ad Simanum Sport faeri i baga
vid skilyrdi i umraeddum sattum vid Samkeppniseftirlitid, nanar tiltekid 3. gr. i sattinni
fra april 2015 og 19. gr. i sattinni frd jantdar 2015. Einnig var pad frummat eftirlitsins
ad synjun Simans a pvi ad bjéda Simann Sport i heildsoélu til keppinauta sinna feeli i sér
brot 4 11. gr. samkeppnislaga sem leggur bann vid misnotkun & markadsradandi stodu.

Af frummati pessu matti Simanum vera ljost ad obreytt stefna fyrirtaekisins kynni m.a.
ad brjota i baga vid skilyrdi sem & pvi hvildu. I framhaldinu héf Siminn ad bjéda
keppinautum sinum heildsélusamninga um so6lu & Enska boltanum, en greip ad 6dru
leyti ekki til rddstafana sem gerdu eftirlitinu kleift ad fella rannsékn sina nidur. Breytti
Siminn pannig ekki fyrirkomulagi eda verdlagningu vid sélu & Simanum Sport i
Heimilispakkanum med 6drum pjoénustupattum, p.m.t. fjarskiptapjonustu.

Beinar Utsendingar & Enska boltanum héfust & Simanum Sport pann 9. agust 2019. Ad
lokinni frekari rannsékn i malinu birti Samkeppniseftirlitid Simanum andmeaelaskjal pann
20. desember 2020 en slikt skjal var gefid Gt til pess ad gera Simanum betur kleift ad
nyta andmaelarétt sinn. I andmaelaskjalinu kom fram st frumnidurstada eftirlitsins a®
Siminn hefédi broti® umraedd skilyréi i sattum vid eftirlitid fra arinu 2015.
Samkeppniseftirlitid gaf sidan Ut vidbétarandmeelaskjal pann 13. mars 2020 par sem
fram kom pad frummat ad Siminn hefdi einnig brotid 20. gr. i sattinni fra jantar 2015.

Siminn hefur margsinnis tjad sig um rannsékn Samkeppniseftirlitsins og komid
upplysingum, sjonarmidum, athugasemdum og gdégnum & framfeeri. bannig fékk
eftirliti® m.a. upplysingar og/eda skrifleg sjonarmid fra Simanum pann 29. mai, 26.
juni, 5. juli, 4. september, 6. desember, 13. desember 2019, og 14. febrdar, 2. april
og loks 8. april 2020.
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Algengar spurningar og svor
Hvad eru sattir i skilningi samkeppnislaga?

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad Iljuka mali med satt hafi fyrirtaeki brotid
samkeppnislég eda akvardanir eftirlitsins, sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Pad sama gildir um samruna sem hindrar virka samkeppni. Sattir innihalda skilyrdi sem
fyrirtaeki leggja til og sampykkja ad gangast undir. Sattagerd er almennt til pess fallin
ad flyta fyrir malalokum enda parf eftirlitid pa ekki ad klara rannsékn og komast ad
formlegri nidurstédu um brot med akvordunartoku. I mali pessu vegna Enska
boltans/Simans Sport innan Heimilispakkans hefur Siminn brotid akvaedi tveggja satta
eins og adur sagéi.

Hvers vegna voru sattir Simans og Samkeppniseftirlitsins gerdar & sinum
tima?

Likt og fram kemur i akvorduninni voru a arinu 2013 til rannséknar sjé6 mal vegna
cetladra brota Simans a 11. gr. samkeppnislaga sem leggur bann vid misnotkun 3
markadsradandi stédu. I einu peirra var til vidbétar til rannséknar hvort Siminn hef8i
aftur brotid skilyrdi i sattinni fra 2005. Eitt malid hafdi hafist med husleit og
Samkeppniseftirlitid talid asteedu til ad stédva samkeppnishamlandi hattsemi Simans,
sbr. akvordun til bradabirgda nr. 2/2010. I premur pessara méla hafdi Simanum veri®
birt andmaelaskjol par sem roékstudd var frumnidurstada um brot fyrirtekisins.
Moédurfélag Simans a peim tima (Skipti) dskadi eftir sattarvidreedum sem leiddu til pess
ad satt vid Samkeppniseftirlitid med itarlegum skilyrdum var undirritud 8. mars 2013,
sja akvordun eftirlitsins nr. 6/2013. [ sattinni voru itarleg skilyr8i um breytingar &
skipulagi Skiptasamstaedunnar og lagt bann vid tiltekinni hattsemi, m.a. med skyldu
um adgreiningu pjonustupatta og kjor vid pjonustuflutning. Med sattinni sampykktu
Skipti einnig ad greida 300 m. kr. i stjérnvaldssekt. Vegna breytinga a
Simasamstaedunni var sattin endurnyjun med gerd nyrrar sattar pann 23. janGar
2015, sbr. og &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015. I 1j6si pessara
skipulagsbreytinga voru gerdar breytingar til ad tryggja sjalfsteedi Milu gagnvart
Simanum. Onnur dkvaedi toku ekki breytingum.

Hvad vardar sattina fra 15. april 2015, pa er forsagan su likt og greinir i akvérduninni
ad Siminn keypti Skjainn (adur Islenska sjdnvarpsfélagi®) ari® 2004. Samkeppnisrad
taldi samrunann vera samkeppnishamlandi en Siminn dskadi eftir pvi ad gerd yrdi satt
i malinu og vard pad nidurstadan. Siminn féllst pvi & ad fara eftir tilteknum skilyrdum
til pess ad eyda peim samkeppnishdmlum sem ella heféu stafad af samrunanum. Komu
bau skilyrdi fram i akvoérdunarordi akvérdunar nr. 10/2005. Siminn hefur adur brotid
sattina, nanar tiltekid skilyrdi 5. tl., sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 218/2012. I &rslok
2013 6skadi Siminn eftir pvi ad nanar tiltekin skilyrdi akvérdunar nr. 10/2005 yrdu felld
nidur med visan til breytinga @ markadi. Samkeppniseftirlitid féllst a tilteknar breytingar
en taldi ekki astaedu til ad fella nidur 5. tl. dkvérdunarinnar. Siminn féllst & pad og er
sambaerilegt dkvaedi nu ad finna i 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015, sja akvérdun nr.
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20/2015. Samkveemt 3. gr. sattarinnar er Simanum Oheimilt ad tvinna saman
fjarskiptapjonustu og linulegt sjonvarp, med beinum heetti og gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til samtvinnunar.

Tengist brotid misnotkun &8 markadsradandi stédu?

Samkeppniseftirlitid er ekki ad fjalla um misnotkun @ markadsradandi stédu i
akvorduninni sem nud hefur verid birt. Slik misnotkun vardar bannreglu 11. gr.
samkeppnislaga, og eftir atvikum 54. gr. EES-samningsins. Kvartanir Synar hf. i
upphafi byggdu po einnig & pvi ad Siminn veeri markadsradandi, og fyrirtaekid hefdi
brotid bzedi 11. gr. samkeppnislaga og sattir, en Samkeppniseftirlitid dkvad ad ad
leggja aherslu @ rannsékn @ mégulegum brotum a sattum. Malid snyst um brot a sattum
og vidurlog vid slikum brotum eru einnig i formi stjérnvaldssekta samkvaemt
samkeppnislégum. Olikt pvi sem gildir um brot & 11. gr. samkeppnislaga eru brot &
skilyrdum satta ekki had pvi ad synt sé fram a ad vidkomandi fyrirtaeki hafi verid i
markadsradandi. burfti pvi ekki ad syna fram & ad Siminn veaeri i markadsradandi stodu
i malinu vegna brota fyrirtaekisins a skilyrédum satta.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins er pratt fyrir framanritad reifad ad eftirlitid hafi sett
fram frummat vid medferd malsins um stédu Simans & fjarskipta- og
sjonvarpsmorkudum malsins. bad var frummat eftirlitsins ad markadsstyrkur Simans
vaeri med peim heetti ad fyrirtaekid veeri ad ollum likindum i rédandi st6du & moérkudum
fyrir talsimapjénustu, farsimapjénustu, Internettengingar og Internetpjénustu, og a
mogulegum moérkudum fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjonustu og fyrir Enska
boltann. Pa veeri Simasamstaedan ad ollum likindum markadsradandi & markadi fyrir
sértaeka gagnaflutningspjénustu.

Er verid ad sekta Simann fyrir ad bjéda Simann Sport & hagstaedum kjorum i
pakka med fjarskiptapjonustu?

Skilyrdin voru sett annars vegar til ad koma i veg fyrir ad Siminn myndi aftur raska
samkeppni & markadi med alvarlegum heetti og hins vegar til ad tryggja ad samruni
Simans og Islenska sjénvarpsfélagsins myndi ekki takmarka samkeppni. bau skilyrdi
sem hvila & Simanum, samkvamt peim sattum sem fyrirtaekid hefur skuldbundid sig
til ad fylgja, er pannig m.a. atlad ad vinna gegn pvi ad Siminn geti nytt hid breida
bjonustuframbod sitt til pess ad draga ad sér og halda vidskiptum & pann hatt ad
keppinautar peirra geti ekki bodid samkeppnisheeft verd eda pjonustu. Er skilyrdunum
cetlad ad koma i veg fyrir ad Siminn geti med pessum haetti takmarkad samkeppni
almenningi til tjons. Brot & peim skilyrdum eru pvi til pess fallin ad skada hagsmuni
almennings til lengri tima, & moérkudum sem skipta neytendur og efnahagslifid miklu
mali. bvi er naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna malsins.
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Af hverju er verid ad taka akvordun sem snertir Simann Sport og Enska
boltann pegar ensku urvalsdeildinni hefur verid frestad vegna COVID-19?

Frestun ensku Urvalsdeildarinnar eda 6nnur atridi tengd COVID-19 héféu engin ahrif a
medferd malsins eda nidurstodu  Samkeppniseftirlitsins. I malinu  hefur
Samkeppniseftirlitid afmarkad rannséknartimabil sem er fra 1. agust og til 31.
desember 2019. Malid snyst um hattsemi og brot Simans & umraaddu timabili, en
arlausn malsins hefur jafnframt pydingu fyrir umraadda markadi i framhaldinu.
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