SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 21. jandar 2016

Akvérdun nr. 1/2016

Samruni Gaedabaksturs ehf. og Braudgerdar Kr. Jonssonar og Co ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi, dags. 9. september 2015, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud
kaup Gaedabaksturs ehf. a 6llu hlutafé Braudgerdar Kr. Jodnssonar og Co ehf. Medfylgjandi
bréfinu var samrunaskra i samraemi vid 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005. Med bréfi,
dags. 11. september 2015, var samrunaadilum tilkynnt ad samrunatilkynning beirra
teldist fullnaegjandi og ad frestur Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 1.
mgr. 17. gr. d samkeppnislaga hafi pvi byrjad aé lida fra og med 10. september 2015.
Einnig var oOskad eftir tilteknum upplysingum. Barust pau gogn eftirlitinu pann 18.
september 2015.

Med bréfi, dags. 12. oktéber 2015, var samrunaadilum tilkynnt um ad eftirlitid teldi
astzedu til frekari rannséknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr.
d samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hefur aflad sjonarmida fréa ymsum adilum sem
kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum. Hefur eftirlitid aflad upplysinga og att samtél
vid fulltrda adila & markadnum. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur peer
upplysingar og sjonarmid skipta mali fyrir athugun pessa mals verdur peirra getid.

Med bréfi, dags. 18. desember 2015, éskudu samrunaadilar eftir undanpagu fra banni vié
framkveemd samruna samkvaemt 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Var umbedin
undanpaga veitt sama dag med bréfi Samkeppniseftirlitsins. Pad skilyrdi var po sett fyrir
undanpagunni ad ekki yrdi gripid til neinna adgerda sem gerdu pad dmogulegt ad lata
samrunann ganga til baka ef pad yrdi nidurstada eftir athugun Samkeppniseftirlitsins a
honum ad hann hefdi skadleg ahrif & samkeppni.

II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Hér & eftir verdur
samrunanum lyst nanar.

Fram kemur i samrunaskrda ad samruninn feli i sér kaup Gezedabaksturs a 6llu hlutafé i
Braudgerdinni og er aeetlad ad sidarnefnda félagid verdi rekid sem dotturfélag
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Gadabaksturs. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljést ad um samruna sé ad rada i
skilningi b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Framangreindur samruni felur i sér baedi
laréttan og l6dréttan samruna. Samrunaadilar starfa & sama soélustigi vid s6lu & voru og
bjénustu og telst samruninn af peim sokum laréttur. Er einnig um |édréttan samruna ad
reeda par sem fyrirteekin Innbak hf. og Kjarnavoérur hf., sem tilheyra sOmu
fyrirtaekjasamstaedu og Gaedabakstur, starfa a efra solustigi midad vid pa starfsemi sem
Gaedabakstur og Braudgerdin sinna.

Samkvaemt samrunaskra hofust vidraeedur um moguleg kaup Gaedabaksturs a oOllu hlutafé
i Braudgerdinni haustid 2014. Tilefni samningavidraedna hafi verid [...]! og vilji eigenda
hennar til ad staekka félagid pannig ad styrkja maetti rekstur pess. Eigendur
Gaedabaksturs hafi séd teekifeeri i mégulegum kaupum a Braudgerdinni og talid samruna
geta styrkt baedi félogin, sérstaklega i 1jési pess ad pratt fyrir ad starfsemi fyrirtaekjanna
sé apekk pa séu pau dlik, med mismunandi aherslur i vorulrvali og starfi ad mestu leyti a
olikum landsveedum. [...]%

1. Nanar um samrunaadila og helstu keppinauta

I samrunaskré kemur fram ad Gaedabakstur framleidi og selji i heildsélu ymsar tegundir
af braudi, rugbraudi, flatkbkum, kékum og 066ru braudmeti. Fyrirtaekid selji fyrst og
fremst til dagvoruverslana annars vegar og hins vegar til fyrirtaekja og stofnana, svo sem
hotela, veitingastada, stofnana og motuneyta. Gaedabakstur var stofnadur arid 1993 af
Vilhjalmi borlakssyni og hefur hann fra upphafi verid framkvamdastjoéri fyrirtaekisins.

Pa segir jafnframt i samrunaskra ad eigendur Gaedabaksturs séu Viska hf. og Vilhjalmur
porlaksson. Viska er i 100% eigu félagsins Blume Food I/S. Blume Food er danskt félag
og starfsemi pess felst fyrst og fremst i framleidslu & drykkjarvérum, t.d. bjér og
orkudrykkjum. Félagid er i eigu tveggja adila, annars vegar a danska félagid Relax A/S
30% eignarhlut og hins vegar a danska félagid Dragsbak A/S 70% eignarhlut. Dragsbaek
er danskt félag og felst starfsemi bess fyrst og fremst i framleidslu og heilds6lu a
smjorliki og tengdum vorum. Félagid er ad pridjungi i eigu Mogens Nielsen og fjolskyldu,
en Mogens er m.a. i stjorn Gaedabaksturs og Visku. ba er Dragsbaek ad tveimur pridju
hlutum i eigu norska félagsins Orcla ASA. Orcla er norskt félag og felst starfsemi
fyrirtaekisins i heilds6lu @ ymsum neysluvorum til dagvoruverslana og bakaria 3
Nordurlondunum og Eystrasaltsrikjunum.

Dagsbeek & jafnframt 67,57% eignarhlut i Kjarnavorum hf. sem & doétturfélogin Innbak
ehf., Matargaldur ehf. og Nonna litla ehf. Kjarnavorur er hlutafélag sem starfar vid
framleidslu og heilds6lu & smjorliki, vidbiti og steikingarfeiti. pPa framleidir fyrirtaekid
einnig sultur, dvaxtagrauta og sdsur. Innbak er hlutafélag sem sérheaefir sig i innflutningi,
s6lu og dreifingu & hrdefnum fyrir bakara. Engin starfsemi er i Matargaldri ehf. Starfsemi
Nonna litla felst i framleidslu og heildsélu @ matar- og braudsalétum, kéldum sésum og
forsteiktum kjot- og fiskibollum.

Samkvamt samrunaskra framleidir Braudgerdin og selur ymsar tegundir af braudi og
kékum. Félagid var stofnad arid 1912 og er eitt elsta idnfyrirtaeki landsins. bad hefur fra

! Tekid Ut vegna trunadar.
2 Tekid Ut vegna trdnadar.
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upphafi verid i eigu sému fjolskyldu. Braudgerdin selur framleidslu sina i heildsolu, badi
til dagvoruverslana og til stofnana og fyrirtaekja. bpa starfreekir Braudgerdin tvo bakari og
kaffihds & Akureyri. Félagid er einkahlutafélag i eigu tveggja braedra.

Helsti keppinautur samrunaadila er Myllan hf. Arid 1998 &gilti samkeppnisrad yfirtoku
Myllunnar-Brauds hf. & Samsolubakarii hf. en vid yfirtokuna 6d8ladist Myllan-Braud 80%
markadshlutdeild @ markadnum fyrir framleidslu & braudmeti fyrir dagvoruverslanir. Fyrir
pbann samruna hoéféu hvort fyrirtaeki um sig verid med um 40% hlutdeild, sbr. akvoérdun
samkeppnisrads nr. 5/1998 Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsélubakarii hf.
Afryjunarnefnd samkeppnismala 6gilti b6 akvordun samkeppnisrads pannig ad samruninn
gekk eftir, sbr. urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/1998. Fra pessum tima hefur
Myllan-Braud haft mikla yfirburdi i s6lu & braudvorum til dagvoruverslana, adallega a
hofudborgarsveedinu og i nagrenni pess. Helstu vorumerki fyrirtaekisins eru Heimilisbraud
og Samlokubraud. Einnig framleidir Myllan braud undir vérumerkjum verslana og
verslanakedja eins og t.d. Bonusbraud og Krénubraud.

P4 starfa jafnframt ymsir minni framleidendur og handverksbakari vid heildsélu a
braudvorum og koékum, baedi til dagvoruverslana og annarra séluadila. Ad auki starfa
ymsar heilds6lur vid innflutning & koékum og frosnum braudvérum. Hefur
Samkeppniseftirlitid vid rannsdékn malsins aflad upplysinga um solutekjur pessara adila.

III.
Markadir malsins

Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid a. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda
pbjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaeemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1. Voérumarkadir

Med vidkomandi véru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
bjonustu sem neytendur lita & sem stadgbnguvorur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika peirra, verds og aformadrar notkunar. Stadgdnguvara eda stadgdéngupjonusta
er vara eda pjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda
pbjonustu.

1.1  Sjénarmid samrunaadila
Ad mati samrunaadila mun 3ahrifa samrunans fyrst og fremst geeta & eftirtéldum
morkudum:

e Sala & braudi og kokum til dagvéruverslana & Islandi.
e Sala & flatbraudi, hrokkbraudi og kexi til dagvoruverslana & Islandi.
e Sala a braudvorum til fyrirteekja og stofnana til eigin nota.
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e Smadsala & braudi og kékum til neytenda & Eyjafjardarsvaedinu.

¢ Framleidsla, innflutningur og heildsala & smjorliki, 6&ru vidbiti, steikingarfeiti og
olium.

e Innflutningur og heildsala & hraefnum fyrir bakari.

Visa samrunaadilar til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni
a dagvérumarkadi, par sem fjallad sé um markadi fyrir heilds6lu & braudmeti til
dagvoruverslana. Annars vegar solu a braudi og kokum til dagvoéruverslana og hins vegar
s6lu a flatbraudi, hrokkbraudi og kexi til dagvoruverslana. Ad mati samrunaadila starfa
peir @ morkudum fyrir s6lu & pessum vorum.

P4 segir i samrunaskra ad baedi Gaedabakstur og Braudgerdin selji framleidsluvorur sinar
til fyrirteekja og stofnana sem noti vorurnar i eigin rekstri. Visa samrunaadilar til
akvoérdunar samkeppnisrads nr. 5/1998 bpar sem skilgreindur hafi verid sérstakur
vorumarkadur fyrir heildsélu @ braudvorum til fyrirtaekja sem noti paer i eigin rekstri.
Samrunaadilar eru ad mestu leyti sammala pessari skilgreiningu, en telja hana p6 ad
einhverju leyti of prénga. Telja peir ad lita skuli jafnframt til pess ad umraeddir
vidskiptavinir eigi pess einnig kost ad kaupa umrseddar voOrur i smasoélu, p.e. i
storverslunum og i bakarium. Beri pvi ad skilgreina markadinn sem sélu @ braudvorum til
fyrirtaekja til eigin nota. Ad mati samrunaadila starfi peir badir & umraeddum markadi.

I samrunaskré kemur jafnframt fram ad til vidbotar vid sélu & framleidsluvérum sinum i
heilds6lu starfraeki Braudgerdin tvo bakari og kaffihis & Akureyri, annad ad Hrisalundi 3
og hitt aé Hafnarstraeti 108.

Ad mati samrunaadila starfi Kjarnavoérur, sem tilheyra sému fyrirteekjasamstaedu og
Gaedabakstur, @ markadi fyrir framleidslu, innflutning og heildsélu & smjorliki, 68ru vidbiti,
steikingarfeiti og olium. Hluti af pessum vorum eru notadar i framleidsluferli
samrunaadila og starfa Kjarnavorur pvi ad hluta til sem birgir fyrir samrunaadila. Eftir
adstaedum telja samrunaadilar ad skipta meetti markadnum i frekari undirmarkadi eftir
einstokum hraefnum en ad pess sé ekki porf i pessu mali.

P& kemur fram i samrunaskrd ad Innbak, sem tilheyri somu fyrirtaekjasamstaedu og
Gaedabakstur, starfi & markadi fyrir innflutning og heildsélu & hraefnum fyrir bakari. Eftir
adstzedum telja samrunaadilar ad skipta meetti markadnum i frekari undirmarkadi eftir
einstokum hraefnum en ad pess sé ekki porf i pessu mali.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hvad vardar markadi fyrir braud og adrar bakadar vorur pa liggja fyrir nokkur fordeemi
(adallega samrunamal) framkveemdastjornar Evrépusambandsins um hvernig peir hafa
verid skilgreindir. Ma i pessu sambandi nefna akvordun framkvamdastjornarinnar fra mai
2013 vegna samruna Agrofert og Lieken. I 4kvoérsuninni var visad til fyrri mala par sem
braud og kokur heféu verid flokkud i nokkra megin flokka sem vaeru m.a. ferskt braud og
kékur. Einnig var visad til annarra flokka sem innihéldu hrékkbraud, braudstangir, krudur,
tvib6kur og ymsar fleiri bakadar vorur. Markadsrannsokn i malinu stadfesti einnig ad verd
a vorum i pessum flokkum veaeri breytilegt og breyting & framleidslu @ milli tegunda
krefdist lengri tima og toéluverdrar fjarfestingar. Voru petta pvi taldar vera visbendingar
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um ad vorur i pessum flokkum tilheyrdu sérstokum adskildum voérumorkudum.3 ba ma
nefna i pessu sambandi ad hollensk samkeppnisyfirvold hafa litid svo & ad tvibokur (rusks)
tilheyrdu sérstokum voérumarkadi.*

I nefndri dkvérdun framkvaemdastjérnarinnar vegna samruna Agrofert og Lieken var
einnig greint & milli heilds6lu & matvorum til smaséluverslana (retail sector) annars vegar
0og pjoénustuadila (catering sector/food service sector) hins vegar. Hefur
framkvamdastjornin einnig i fyrri malum talid ad dreifing til pessara adila sé frabrugdin,
t.d. vardandi s6luadferdir, pakkastaerdir og heilbrigdiskrofur.>

Samkeppniseftirlitid visar einnig til ddurnefndrar akvordunar samkeppnisradds nr. 5/1998
bar sem fjallad var um yfirtéku Myllunnar-Brauds hf. & Samsdlubakarii hf. I akvarduninni
var talid ad einn af peim morkudum sem samruninn hefédi ahrif & veeri heildsala a
braudvérum til matvoruverslana. I umraeddri akvérdun var pad jafnframt nidurstada
samkeppnisrads ad heildsala @ braudvorum til fyrirtaekja til nota i eigin atvinnurekstri
veeri sérstakur markadur. Braudvorur voru skilgreindar sem ny matarbraud og smabraud
(p.e. braud sem neytendur kaupa ad 6llu jéfnu sama dag eda faum dogum eftir ad pau
eru bokud), kokur og frystar braudvorur. I akvérduninni kom fram ad braud veeri
oumdeilanlega ein af peim vorum sem allar matvoruverslanir pyrftu ad bjéda upp a til ad
geta veitt vidskiptavinum sinum pa lagmarkspjonustu sem krafist vaeri af slikum
verslunum. bPannig veeri ekki raunhaefur kostur fyrir matvoruverslun ad haetta ad bjoda
upp a braus, ef t.d. verd a pvi haekkadi, og leggja pess i stad meiri aherslu & pastavérur
eda morgunkorn. ba kom fram i dkvérduninni ad sama eetti vid um markadinn fyrir kékur
og markadinn fyrir braud. Matvoruverslanir veeru knunar til ad hafa kékur & bodstdlum og
ekki pétti t.a.m. koma til alita ad saett kex vaeri & sama markadi og kokur.

I 4kvordun samkeppnisréds nr. 5/1998 potti synt ad umraedd yfirtaka Myllunnar-Brauds &
Samsolubakarii hefdi skadleg ahrif & samkeppni og var samruninn pvi dgiltur. Akvérdunin
kom til umfjéllunar hja afryjunarnefnd samkeppnismala sem felldi hana uUr gildi med
arskurdi i mali nr. 6/1998 & peim grundvelli ad akvordunin hefdi verid tekin eftir ad
|6gbodinn frestur til ad dgilda samrunann hefdi verid lidinn. I Grskurdinum var pé ekki
fjallad efnislega um peer forsendur sem lagu ad baki skilgreiningu a umraaddum
vorumorkudum.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki séu visbendingar um ad adsteedur vid framleidslu og
heildséludreifingu @ braudvoérum til matvoruverslana (adallega fersku braudi og kokum)
hafi breyst ad pvi leyti ad su markadsskilgreining sem 16gd var til grundvallar i umraeddu
samrunamali arid 1998 eigi ekki lengur vid. Ma segja ad pessi skilgreining hafi midad ad
bvi ad setja i einn flokk eda markad peer vorutegundir sem samrunaadilar adallega
framleiddu og voru ny og fersk braud, frystar braudvorur, seetabraud og kokur. Var
midad vid ad petta vaeri sa heildarvérumarkadur i malinu par sem samkeppnislegra ahrifa
geetti og var hann nefndur markadur fyrir braudvorur. Aftur @ moti er ljost ad pennan

3 Sja akvordun framkvaemdastjornar ESB nr. COMP/M.6891 - Agrofert/Lieken fra 15. mai 2013. Sja einnig t.d.
akvardanir framkvaemdastjornar ESB nr. COMP/M.6430 - Oaktree/Panrico fra 19. desember 2011 og nr.
COMP/M.5286 - Lion Capital/Foodvest fra 18. september 2008.

4 Sja: http://www.debrauw.com/newsletter/cookie-crumbled-court-upholds-blocked-bakery-
merger/?output=pdf

5 Sja einnig t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB nr. COMP/M.1990 - Unilever/Bestfoods fra 28. september
2000.
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heildarvérumarkad braudvara ma skilgreina enn prengra. Sem dami er ljost ad taeplega
er um stadgoéngu ad reeda a milli sélu & braudi til endurséluadila annars vegar og kékum
til sému adila hins vegar. bessar vorur og fleiri geta pvi eftir atvikum tilheyrt sérstokum
undirmorkudum i heildarflokki braudvara. Er pad einnig i samreemi vid nefnd fordeemi i
malum framkvaemdastjérnarinnar.

Samkeppniseftirlitid telur pd ad i pessu mali rétt eins og i mali Myllunnar og
Samsolubakaris arid 1998 ad megin samlegdarahrifa samrunans geeti i framleidslu og
heildsolu & braudi, seetabraudi, kokum og skyldum vorum til matvéruverslana.

I 1j6si nidurstddu malsins og mats & samkeppnislegum ahrifum sem nanar verdur fjallad
um hér a eftir telur Samkeppniseftirlitid pd ad ekki sé astaeda til ad skilgreina med
teemandi heaetti pd undirmarkadi sem samrunaadilar starfa mogulega & i flokkum
framangreindra vara. Hins vegar telur eftirlitid gagnlegt vid mat a hlutdeild ad setja hana
fram i premur megin undirflokkum sem eru eftirfarandi:

e Framleidsla og heildsala a fersku braudi.
¢ Framleidsla og heildsala @ kékum.
e Framleidsla og heildsala & frystu braudi.

Nanar verdur gerd grein fyrir pvi i umfjollun um markadshlutdeild hér a eftir.

Med hlidsjon af pvi hvernig mal petta er vaxid telur Samkeppniseftirlitid ekki tilefni til ad
skilgreina med nakveemum heetti pa markadi sem fyrirtaekin Innbak og Kjarnavoérur starfa
4. I pessu samhengi ma lita til pess ad ymis 6flug fyrirteeki selja sambaerilegar vérur og
framangreind fyrirtaeki i heildsélu. Til deemis ma nefna Islensk-ameriska ehf. (sem Myllan
tilheyrir), Olgerdina Egil Skallagrimsson ehf., Garra ehf., Innnes ehf. og Lifland ehf.

2. Landfraedilegur markadur

2.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskréd kemur fram pad mat samrunaadila ad & peim heildsélumérkudum sem
samrunaadilar starfi &, nai starfsemi peirra til alls landsins. A petta einnig vid um markad
fyrir s6lu & braudmeti til fyrirtaekja og stofnana. Meirihluti af framleidslu Geedabaksturs sé
b6 seldur til adila @ hofudborgarsvaedinu og meirihluti framleidslu Braudgerdarinnar sé
seldur utan hofudborgarsvaesdisins. I 1jési pess hins vegar ad framleidsla beggja adila &
umraddum morkudum sé seld til adila um land allt telja samrunaadilar rétt ad lita svo a
ad landfraedilegur markadur hvad vardar fyrrgreinda markadi sé Island i heild sinni.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hvad vardar landfraedilegan markad malsins pa hafa markadir sem varda framleidslu og
heildsélu & dagvorum til endurseljenda alla jafna verid skilgreindir sem landsmarkadir
enda hafa dreifingaradilar ad 6llu joéfnu selt vorur sinar alls stadar a landinu.® betta er po

6 Sja t.d. akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010 og 36/2011. Sidarnefnda akvérdunin var stadfest med
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/2011 og sidar med domi Haestaréttar pann 27.
november 2014 i mali nr. 112/2014. Sja einnig akvoérdun samkeppnisrads nr. 14/2003, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/2003.
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ekki einhlitt og t.a.m. var i umraddri akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998 komist ad
beirri nidurstédu ad sa landfraedilegi markadur sem Myllan og Samsoélubakari storfudu a
veeri svaedisbundinn adallega vid héfudborgarsvaedid og naesta nagrenni. Nanar kom fram
ad vegna edlis peirra vorutegunda sem voru meginporri framleidslu Myllunnar og
Samsoélubakaris, p.e. ny braud og kdkur sem hefdi takmarkad geymslupol, hefdi vorunum
einkum verid dreift til matvoruverslana @ héfudborgarsvaedinu og naesta nagrenni. bannig
hafi um 99% af sélu Myllunnar verid dreifing til fyrirtaekja @ hofudborgarsveedinu og
Sudurnesjum og & Vesturlandi ad Budardal og & Sudurlandi ad Klaustri. Svipad hafi att
vid um Samsolubakari. P4 kom fram i akvorduninni ad i einstokum byggdarlégum veeru
stadbundin bakari sem seldu vorur ad einhverju leyti til matvoruverslana i vidkomandi
byggdarlagi i samkeppni vid Mylluna og Samsélubakari. Pannig seldu t.d. bakari a
Sudurnesjum eitthvad af braudum i matvoéruverslanir & Sudurnesjum en kepptu ekki vid
Mylluna og Samsdlubakari & 68rum svaedum. Med hlidsjon af framangreindu var pad pvi
mat samkeppnisrads ad landfraedilegur markadur i pvi mali vaeri hofudborgarsvaedid og
Sudurnesin, svaedi a Vesturlandi og svaedi @ Sudurlandi.

Vid rannsékn pessa mals hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga um hvernig tekjur
samrunaadila og keppinauta peirra skiptast eftir landshlutum. Hefur st athugun m.a. leitt
i Ijos ad meirihluti tekna Braudgerdarinnar eru tilkomnar vegna sélu & braudvérum &
Nordurlandi og ljost ad samlegdarahrifa samrunans mun fyrst og fremst gaeta & pvi svaedi.
Ma pvi leida likur ad pvi ad landfraedilegir markadir fyrir s6lu a8 braudvorum geti eftir sem
4dur verid stadbundnir eda svaedisbundnir. I 1jési nidurstédu malsins sem nanar verdur
fjallad um hér a eftir i umfjollun um samkeppnislag ahrif telur Samkeppniseftirlitid po ad
ekki sé porf & pvi pessu mali ad skilgreina eda slad pvi fostu ndkvaemlega hvada svaedi
landfraedilegur markadur malsins tekur til. Eftir sem adéur telur eftirlitid gagnlegt aé lita til
hlutdeildar & hoéfudborgarsvadinu, Nordurlandi og landinu 6llu i framangreindum flokkum
braudvara eins og nanar verdur greint fra hér a eftir.

IV.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum parf ad taka til athugunar hvort
markadsradandi stada verdi til eda hdn styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.
Einnig parf ad taka til skodunar hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni @ markadi
raskist ad 66ru leyti med umtalsverdum heetti. bPau atridi sem horft er til i pessu
sambandi eru m.a. markadshlutdeild samrunaadila, stada keppinauta og fjarhagslegur
styrkleiki, mdguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum og hugsanlegur
kaupendastyrkur.

I mali pessu parf pvi ad taka til skodunar hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni & hinum skilgreindu mérkudum. Eins og fyrr segir felur samruninn m.a. i sér
laréttan samruna sem felst i pvi ad saman renna fyrirtaeki sem starfa & sama soélustigi en
slikir samrunar eru almennt liklegri til ad leida til takmorkunar & samkeppni. Hefur verid
bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkveemda bein ahrif & gerd
vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad samkeppni leggst pegar af a milli
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samrunafyrirteekjanna.” Samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega
af prennum toga. I fyrsta lagi ef samruni verdur til pess ad vidkomandi fyrirtaeki haetta ad
keppa sin @ milli um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir
vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi ef samruni leidir til pess ad hi® sameinada
fyrirtaeki 6dlast pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti heett ad taka tillit til
keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi ef aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir
laréttum samruna dregur alvarlega Ur samkeppni peirra fyrirtaekja sem eftir eru a
markadnum. bratt fyrir ad 108réttir samrunar séu almennt dliklegri en laréttir samrunar til
bess ad fela i sér takmoérkun & samkeppni geta peir pé undir vissum kringumstaedum haft
i for med sér skadleg utilokunarahrif.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans telur Samkeppniseftirlitid ad rétt sé ad
lita til markadshlutdeildar samrunaadila og keppinauta &8 morkudum fyrir soélu a
braudvorum og kokum i heildsélu. Einnig verdur litid til annarra atrida eins og t.d. stédu
samrunaadila samanborid vid helstu keppinauta.

1. Breytingar a markadshlutdeild

1.1 Sjonarmid samrunaadila

I samrunaskréd kemur fram a® samrunaadilar bui ekki yfir fullnaegjandi upplysingum um
steerd markadarins fyrir solu a8 braudi og kokum til dagvoruverslana og bvi geti peir
adeins lagt 6ljost mat & markadshlutdeild adila og keppinauta peirra. Visa samrunaadilar
til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 par sem fram kemur ad hlutdeild
Gaedabaksturs & markadnum a arinu 2010 hafi verid um 10-15%. Telja samrunaadilar ad
baer tolur gefi visbendingu um markadshlutdeild peirra 8 umraeddum markadi nana. Hvad
vardar markadi fyrir solu & braudmeti til fyrirtaekja og stofnana til telja samrunaadilar sig
ekki bua yfir fullnaegjandi upplysingum um markadshlutdeild keppinauta eda heildarstaerd
markadarins.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum mérkudum i samrunamalum er
ad audvelda mat & pvi hvort samruni muni leida til skada fyrir neytendur og tjons fyrir
samfélagid. Slikt tjén getur m.a. att sér stad vegna pess ad samrunaadilar nyti sér
aukinn efnahagslegan styrkleika eftir samruna til ad haekka verd eda eftir atvikum til ad
draga Ur gaedum voruframleidslu eda pjonustu til ad minnka kostnad. Mat a
markadshlutdeild er jafnan hluti af mati & adstaedum & mérkudum og er markadshlutdeild
eitt peirra atrida sem gefur visbendingu um efnahagslegan styrkleika. Vid mat a pvi hvort
tiltekin markadshlutdeild beri vott um skadlega sampjéppun barf jafnan ad horfa til
ymissa annarra eiginleika markadarins og peirra fyrirtaekja sem um raedir i vidkomandi
mali.

7 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval v Commission [2002] ECR11-4381: ,It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings
which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as
suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities
of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the term.
Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom ddémstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-
12/03P.
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Mjog ha markadshlutdeild eda 50% eda meiri getur i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja getur einnig raskad
samkeppni pé ad bau hafi undir 50% markadshlutdeild eftir ad hann hefur verid
framkvamdur.

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaeekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjénustu sem um raedir a sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. Til ad
leggja mat a stzerd pess markadar sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
a Oskadi eftirlitid eftir upplysingum fra samrunaadilum um tekjur peirra vegna solu a
ferskum braudvorum, kokum og frystum braudvérum i heildsélu til dagvoruverslana
annars vegar og annarra séluadila hins vegar. Somu upplysinga var einnig 6skad fra
helstu keppinautum. Pa var pess jafnframt o6skad ad framangreindar tekjur yrdu
flokkadar eftir landfraedilegri stadsetningu vidskiptavina vidkomandi fyrirtaekja.
Upplysinganna var aflad fyrir heila arid 2014.

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan telur Samkeppnieftirlitid ad mérkudum fyrir
braud og kokur megi eftir atvikum skipta nidur i marga undirmarkadi par sem einstakir
voruflokkar (jafnvel tvibokur) geta verid sérstakir vorumarkadir. I pessu mali er pé ekki
talin porf a slikri adgreiningu en eftir sem adur er gagnlegt ad lita til hlutdeildar og
sampjoppunar i nokkrum yfirflokkum sem eru ferskar braudvorurg, frystar braudvorur® og
koékur.19 Hvad vardar landfraedilega skiptingu telur Samkeppniseftirlitid ad gagnlegt sé ad
lita i fyrsta lagi til hlutdeildar & Nordurlandi en & pvi sveedi starfar Braudgerdin og geetir
samlegdardhrifa samrunans hvad mest par. !t [ 68ru lagi er litid til hlutdeildar &
héfudborgarsvaedinu sem er stzersta markadssvaedid. bar starfar Gaedabakstur og einnig
Myllan sem er steersti framleidandi hér & landi & braudi og kokum. I pridja lagi telur
Samkeppniseftirlitid ad einnig sé gagnlegt ad lita til hlutdeildar & landinu ollu. I
eftirfarandi toflum eru pessar upplysingar birtar og er greint & milli s6lu til annars vegar
smasala (adallega dagvoéruverslana) og hins vegar annarra adila (adallega veitingastada
og storeldhusa).

Tafla 1. Tekjur i pus. kr. og markadshlutdeild i s6lu a ferskum braudvorum
til dagvoruverslana arid 2014.
Hofudborgarsvaedio Nordurland Landio allt
Tekjur % Tekjur % Tekjur %
Myllan [...] [55-60]% [...] [20-25]1% [...] [50-55]1%
Gadabakstur [...] [20-25]% [...] [5-10]% [...] [20-25]%
Braudgerdin [...] [0-5]% [...1 | [45-50]1% [...] [5-10]%

8 Er hér m.a. um ad rada nidursneidd formbraud, fin og grof, heilsubraud, ragbraud, pylsubraud og
hamborgarabraud.

° Er hér m.a. um ad raeda frosin snittubraud o.fl. frosin braud, baedi innflutt og framleidd hér a landi.

10 Eru hér m.a. kokur, tertur og saetabraud.

1 Um er ad reeda Nordurland vestra (postnimer 530-580) og Nordurland eystra (péstnimer 600-690).



Adrirt? [15-20]% ] [20-25]% ] [15-20]%

|
—_
|

Samtals 100% -] 100% -] 100%

Ljoést er af upplysingum i téflunni ad stada Braudgerdarinnar & Nordurlandi er sterk i s6lu
a ferskum braudvorum til dagvoruverslana og vid samrunann verdur hlutur sameinads
fyrirtaekis [50-55]%. Ljést er pd ad samruninn mun litlu breyta a héfudborgarsveedinu og
ahrifin eru ekki mikil & landsvisu. Stada Myllunnar er hins vegar oflug sé litid til
hlutdeildar, sérstaklega a héfudborgarsveaedinu.

Tafla 2. Tekjur i pus. kr. og markadshlutdeild i s6lu a ferskum braudvorum
til annarra sé6luadila arid 2014

Hofudborgarsvaedid Nordurland Landid allt

Tekjur % Tekjur % Tekjur %
Myllan [...] [45-50]% [...] [15-20]% [...] [45-50]%
Gzdabakstur [...] [40-45]% [...] [10-15]% [...] [30-35]%
Braudgerdin [...] [0-5]% [...] [55-60]% [...] [5-10]%
Adrirt3 [...] [5-10]% [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Samtals [...] 100% [...] 100% [...] 100%

Stada Braudgerdarinnar @ Nordurlandi er einnig sterk i s6lu & ferskum braudvérum til
annarra adila en dagvoéruverslana og vid samrunann verdur hlutur sameinads fyrirtaekis
[65-70]%. Ljést er pd ad tekjur af pessari sélu i heild eru ekki miklar og samruninn hefur
ad pessu leyti litil ahrif hvort heldur sem litid er til s6lu & héfudborgarsvaedinu eda solu a
landsvisu. Stada Myllunnar er hins vegar sterk hvort heldur sem litid er til
hofudborgarsvaedisins eda landsins alls par sem hlutdeild pess fyrirtaekis er [45-50]%.

Tafla 3. Tekjur i puas. kr. og markadshlutdeild i s6lu a kokum til
dagvoruverslana arid 2014

Hofudborgarsvaedid Nordurland Landio allt

Tekjur % Tekjur % Tekjur %
Myllan [...] [35-40]% [...] [5-10]% [...] [30-35]%
Gadabakstur [...] [0-5]% [...] 0% [...] [0-5]1%
Braudgerdin [...] [15-20]% [...] [35-40]% [...] [20-25]%
Adrirt4 [...] [40-45]% [...] [50-55]% [...] [45-50]%
Samtals [...] 100% [...] 100% [...] 100%

2. Um er ad raeda Saudarkroksbakari ehf., Kokugerd H.P. ehf., Braudhusid ehf., Daglegt braud ehf.,
Heimabakari - E&albraud ehf., Bjornsbakari ehf., Brauda- og kokugerdina ehf., Braud- og kdkugerdina ehf.,
Sigurjonsbakari, Bakarann ehf., Adalbakarann ehf., Gudnabakari ehf., Bakstur og veislu ehf., Axelsbakari ehf.,
Baejarbakari ehf., Geirabakari ehf., Kékuval ehf., Okkar bakari ehf., Fellabakstur ehf., Gamla bakariid ehf.,
Kaupas ehf., Eggert Kristjansson hf. og Sveinsbakari ehf.

13 Um er ad rada Saudarkroksbakari ehf., Ekruna ehf., Heimabakari - Edalbraud ehf., Bernhoftsbakari ehf.,
Bakarann ehf., Bjornsbakari ehf., Braudhusid ehf., Bakarameistarann ehf., Gudnabakari ehf., Kékuval ehf.,
Brauda- og kokugerdina ehf., Braud- og kdkugerdina ehf., Fellabakstur ehf., Okkar bakari ehf., Sveinsbakari
ehf., Kokugerd H.P. ehf., Kornid ehf., Bakstur og veislu ehf., Gamla bakariid ehf., Sigurjonsbakari, Eggert
Kristjansson ehf. og Adalbakarann ehf.

4 Um er ad reeda Saudarkroksbakari ehf., Innnes ehf., Kékugerd H.P. ehf., Braudhusid ehf., Daglegt braud ehf.,
Heimabakari — Edalbraud ehf., Bjornsbakari ehf., Braud- og kokugerdina ehf., Sigurjénsbakari, Bakarann ehf.,
Adalbakarann ehf., Bakariid Kokuhornid ehf., Gudnabakari ehf., Bakstur og veislu ehf., Axelsbakari ehf.,
Kokuval ehf., Okkar bakari ehf., Fellabakstur ehf., Sveinsbakari ehf., Gamla bakariid ehf., Eggert Kristjansson
ehf., O. Johnson og Kaaber ehf., Asbjérn Olafsson ehf. og Kaupds ehf.

10



Samkvamt upplysingum i téflunni mun samruninn litlu breyta um hlutdeild i so6lu a

fz

kokum til dagvoruverslana enda hefur Gadabakstur starfad mjog litid & pvi svidi.

Tafla 4. Tekjur i pas. kr. og markadshlutdeild i s6lu a kokum til annarra
soluadila arid 2014

Hofudborgarsvaedio Nordurland Landid allt

Tekjur % Tekjur % Tekjur %
Myllan [...] [10-15]% | [...] [0-5]1% [...] [10-15]%
Gzedabakstur [...] [5-10]1% | [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Braudgerdin [...] [0-5]% [...] [30-35]% [...] [5-10]%
Adrirls [...] [75-80]1% | [...] | [65-70]% [...] [75-80]%
Samtals [...] 100% [...] 100% [...] 100%
Samruninn mun ekki hafa teljandi ahrif i so6lu & koékum til annarra adila en

dagvoruverslana.

Tafla 5. Tekjur i pas. kr. og markadshlutdeild i s6lu a frystum braudvéorum
til dagvoruverslana ario 2014

Hofudborgarsvaedid Nordurland Landid allt

Tekjur % Tekjur % Tekjur %
Myllan [...] [55-60]% [...] [45-50]% [...] [45-50]%
Gadabakstur [...] [10-15]% [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Braudgerdin 0% 0 0% 0 0%
Adrirté [...] [30-35]% [...] [50-55]% [...] [40-45]%
Samtals [...] 100% [...] 100% [...] 100%

Pa mun samruninn ekki breyta miklu um s6lu a frystum braudvérum til dagvéruverslana
enda er Braudgerdin ekki starfandi & pvi svidi.

Tafla 6. Tekjur i pas. kr. og markadshlutdeild i s6lu & frystum braudvorum
til annarra s6luadila arid 2014

Hofudborgarsvaedid Nordurland Landio allt

Tekjur % Tekjur % Tekjur %
Myllan [...] [20-25]% [...] [15-20]% [...] [15-20]%
Gzdabakstur [...] [5-10]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Braudgerdin 0% 0 0% 0 0%
Adrirt? [...] [70-75]% [...] [75-80]% [...] [75-80]%
Samtals [...] 100% [...] 100% [...] 100%

15 Um er ad reda Garra ehf., Innnes ehf., Ekruna ehf., Heimabakari ehf., Bakarann ehf., Bjérnsbakari ehf.,
Bakarameistarann ehf., Gudnabakari ehf., Kékuval ehf., Braud- og kékugerdina ehf., Brauda- og kokugerdina
ehf., Fellabakstur ehf., Okkar bakari ehf., Sveinsbakari ehf,, Kékugerd H.P. ehf., Kornid ehf., Bakstur og veislu
ehf., Gamla bakariid ehf., O. Johnson og Kaaber ehf., Asbjorn Olafsson ehf., Eggert Kristjansson ehf. og

Adalbakarann ehf.

6 Um er ad reeda Olgeraipa Egil Skallagrimsson ehf., Saudarkroksbakari, Innnes ehf. Eggert Kristjansson hf., 0.
Johnson og Kaaber ehf., Asbjorn Olafsson ehf., Adféng hf. og Kaupas ehf. .
1,7 Um er ad reda Garra ehf,, Olgerdina Egil Skallagrimsson ehf., Innnes ehf., O. Johnson og Kaaber ehf.,
Asbjorn Olafsson ehf., Eggert Kristjansson ehf. og Ekruna ehf.
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Sama & vid um solu & frystum braudvorum til annarra soéluadila en matvéruverslana en
Braudgerdin starfar ekki a pvi svidi heldur.

Af peim upplysingum sem koma fram i téflunum er ljost ad beinna samkeppnislegra
ahrifa samrunans mun i upphafi naer eingébngu geeta i s6lu a ferskum braudvorum a
Nordurlandi og & pad beaedi vid um sblu & pessum vorum til dagvoruverslana og annarra
adila. A pessu svadi hefur hlutdeild Braudgerdarinnar veri® mikil og sameinad fyrirtaeki
mun verda med a bilinu 50-70% hlutdeild. Svo ha hlutdeild getur eins og fyrr segir veitt
visbendingar um markadsradandi stodu, eda ad slik stada hafi styrkst eda samkeppni
raskast ad 6dru leyti.

2. Nanar um samkeppnisleg ahrif
2.1 Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad samruninn muni ekki hafa skadleg ahrif & samkeppni & peim
morkudum sem um raedi. [...]%8

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samrunum kemur fram ad
begar samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild samrunaadila
téluverdu mali en adrir peettir hafi einnig pydingu. Talin eru upp i daemaskyni nokkur
atridi sem gagnlegt er ad kanna pegar moéguleg désamstillt ahrif (e. non-coordinated
effects) samruna eru metin:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila.

¢ Samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Takmdrkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja.

e Keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta.
e Samruninn veldur pvi ad mikilvaegur keppinautur hverfi af markadi.

Pessi atridi eru eins og adur segir adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um ad raeda
teemandi upptalningu. bPegar mdoguleiki samrunaadila & ad hindra virka samkeppni er
metinn er litid til pessara atrida. bPad pydir po ekki ad 6ll framangreind atridi verdi ad vera
uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni.t®

Athugun Samkeppniseftirlitsins i mali pessu hefur leitt i |jos ad Myllan sem er helsti
keppinautur samrunaadila nytur yfirburda hvad hlutdeild vardar auk pess sem mikil
framleidslugeta og voruframbod skapar fyrirtaekinu sérstédu. Einnig eru visbendingar um
ad Myllan hafi lengi notid pessara yfirburda eda allt fra pvi fyrirtaekid yfirtok
Samsolubakari arid 1998.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad pratt fyrir ad sameinad fyrirtaeki muni hafa haa hlutdeild
vid s6lu & ferskum braudvorum & Nordurlandi sé ekki astaeda til ad aetla ad samruninn

8 Teki® Ut vegna trinadar.
1% Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 26.
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raski samkeppni med alvarlegum heaetti. I pvi sambandi skiptir mestu mali stada
Myllunnar & pessu svidi hvort heldur sem litid er til h6fudborgarsvaedisins eda landsins
alls. I s6lu & ferskum braudvérum til dagvéruverslana & héfudborgarsvaedinu er hlutdeild
Myllunnar [55-60]% en pess ma geta ad umfang solu & vorum i pessum flokki & pvi
svaedi er um fimm sinnum meiri en & Nordurlandi. Hlutdeild Myllunnar i flokknum, sé
midad vid landid allt, er hins vegar [50-55]% (sja nanar toflu 1). ba er ljost ad ef litid er
til s6lu i flokknum ferskar braudvorur til annarra adila er stada Myllunnar einnig sterk,
hvort heldur sem litid er til h6fudborgarsvaedisins eda landsins alls (sja nanar toflu 2).

Hvad vardar solu & kékum sem er natengdur heildarmarkadi fyrir solu a fersku braudi er
ljést ad Braudgerdin var fyrir samrunann med sterka st6du & Nordurlandi. Gaedabakstur
hefur hins vegar ekki bodid upp a vorur i pessum flokki nema ad litlu leyti og samruninn
mun pvi litlu breyta & pessu svidi (sja toflur 3 og 4). ba er ljést ad Myllan er 6flug i
framleidslu og dreifingu & kokum. A hofudborgarsvaedinu er hlutdeild Myllunnar i sélu &
kékum og skyldum voérum til dagvéruverslana [35-40]% og a landinu 6llu [30-35]%. i
s6lu & vorum i pessum flokki @ hofudborgarsvaedinu er hlutdeild annarra keppinauta hins
vegar dreifdari. Samruninn mun pvi ekki raska samkeppni i s6lu & kokum hér a landi.

Gadabakstur hefur bodid upp a frystar braudvorur en sala fyrirtaekisins @ vorum i
flokknum er pé mjog takmorkud & Nordurlandi (sja toflur 5 og 6). Braudgerdin bydur ekki
upp a frystar braudvoérur. Samlegdarahrifa samrunans gaetir pvi ekki i sélu & pessum
vorum. Pa er ljést ad Myllan er 6flug i dreifingu & frystum braudvérum. A
hofudborgarsvaedinu er hlutdeild Myllunnar i sélu & vorum | pessum flokki til
dagvoéruverslana [55-60]% og a landinu 6llu [45-50]%. Pa er hlutdeild innflytjenda einnig
téluverd i pessum flokki eda [40-45]% & landinu 6llu.

Med hlidsjon af framangreindu er ljost ad pratt fyrir haa hlutdeild sameinads fyrirtaekis
vid framleidslu og dreifingu & ferskum braudvérum & Nordurlandi er ekki asteeda til ad
2etla ad su heetta sé fyrir hendi ad steersti keppinauturinn sem fyrir er 8 markadnum, p.e.
Myllan, verdi ekki faer um ad veita hinu sameinada fyrirtaeki naegjanlegt samkeppnislegt
adhald. Myllan er pegar med um [20-25]% hlutdeild i s6lu & ferskum braudvorum til
dagvoruverslana @ Nordurlandi en mestu skiptir pé sterk stada fyrirteekisins & staersta
sblusvaedi landsins (hofudborgarsveedinu) a vorum i pessum flokki og svo einnig a
landinu 6llu. Myllan er einnig med so6lu- og dreifingarkerfi sem naer til Nordurlands og pvi
ljost ad pad fyrirteeki veeri feert um ad bregdast vid ef sameinad fyrirtaeki myndi haekka
verd a braudvorum a Nordurlandi i kjolfar samrunans.

Eins og aéur hefur komid fram byggja samrunaadilar & pvi ad sameinad fyrirtaeeki muni
verda i betri stodu til ad veita steerri adila burduga samkeppni og ad pvi leyti hafi
samruninn jakvaed ahrif & samkeppni sem skili sér til neytenda. I samrunaskrd kemur
jafnframt fram ad aherslur Gaedabaksturs og Braudgerdarinnar hafi verid dlikar hvad
vardar einstaka voruflokka. pannig hafi Gaedabakstur einbeitt sér ad [...]?°. Gagnadflun
Samkeppniseftirlitsins um tekjur vegna sélu i mismunandi véruflokkum stadfestir ad pessi
sérhaefing & ad nokkru leyti vid um starfsemi samrunaadila. ba hefur athugun
Samkeppniseftirlitsins jafnframt leitt i 1jés ad samrunaadilar starfa ad miklu leyti a
sitthvorum landfreedilega markadinum. Pannig selur Braudgerdin staerstan hluta
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framleidslu sinnar & Nordurlandi & medan Gadabakstur selur meirihluta framleidslu
sinnar a hofudborgarsvaedinu.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad likur séu & pvi ad samruninn geti haft
nokkur jakveed ahrif & samkeppni og jafnvel opnad & moguleika & ad auka urval i ymsum
voruflokkum & t.d. hoéfudborgarsvaedinu par sem Myllan er med mikla hlutdeild. Sem
daemi aetti sameinad fyrirtaeki ad vera betur i stakk buid t.a.m. ad nyta pad dreifikerfi a
hofudborgarsveedinu sem Gaedabakstur byr yfir til ad auka frambod & vorum sem
Braudgerdin hefur einkum sérheeft sig i en ekki Gaedabakstur, s.s. kokum og tertum.
Urval af pessum vérum og jafnvel fleirum gaeti pvi aukist & hofudborgarsvaedinu og vidar.
Ad sama skapi atti sameinad fyrirtaeki ad geta nytt dreifikerfi @ Nordurlandi til ad auka
t.d. arval frystra braudvara en hvorugur samrunaadila hefur bodid frystar braudvoérur a
bvi svaedi svo nokkru nemi. Urval i pessum voruflokki til neytenda & Nordurlandi aetti pvi
mogulega ad geta aukist eftir samrunann.

bpegar 6ll framangreind atridi eru virt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni
Gaedabaksturs og Braudgerdarinnar muni hvorki leida til markadsradandi stodu eda ad
slik stada styrkist eda samkeppni raskist med umtalsverdum hatti & neinum af
mogulegum samkeppnismorkudum malsins. Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astaedu til
ad adhafast frekar vegna umraedds samruna.

Akvoérdunarord:
»I kaupum Gaedabaksturs ehf. a 6llu hlutafé i Braudgerd Kr. Jonssonar ehf. felst
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid
telur ekki forsendur til ad adhafast frekar vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Haukur Guémundsson
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