SAMKEPPNISEFTIRLITID

Féstudagur, 4. mars 2016

Akvordun nr. 8/2016

Framsal Glitnis hf. & 6llu hlutafé i Lyfju hf. til Rikissj6ds Islands

I.
Malsatvik og malavextir

Med bréfi dags. 1. febrtar 2016, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um framsal Glitnis hf.
(hér eftir Glitnir) & 6llu hlutafé i Lyfju hf. (hér eftir Lyfja) til Rikissjods Islands.
Medfylgjandi erindinu var samrunaskra i samraemi vid 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga
nr. 44/2005, sbr. einnig 6. og 7. mgr. sama akvadis og vidauka II vid reglur nr.
684/2008 um tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum, p.e. svokéllud
styttri samrunatilkynning. Samkeppniseftirlitid mat pa skra fullneegjandi og i samreemi
vid akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur eftirlitsins um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum. Var samrunaadilum tilkynnt um pad med bréfi dags. 11.
febrdar sl. Samrunaskra barst eftirlitinu pann 3. febrlar og byrjadi frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga
bvi ad lida frda og med 4. febraar.

Vid rannsokn malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna um markadinn og
gefid adilum a markadnum faeri & pvi ad leggja fram sjonarmid vardandi samkeppnisleg
ahrif samrunans.

II.
Samruninn
Glitnir er fyrrum vidskiptabanki sem nu er i slitamedferd, en Fjarmalaeftirlitid afturkalladi
vidskiptabankaleyfi hans i juli 2011. I samrunaskré segir ad framsal Glitnis & Lyfju til
rikissjods sé lidur i svokolludu stédugleikaframlagi framseljanda i tengslum vid
naudasamning félagsins vid islenska rikid. Me®d umraeddu framsali faer Rikissjédur Islands
ymsar eignir fra Glitni, p. & m. allt hlutafé i Lyfju og ldnasamning & milli Glitnis og Lyfju.
Adgerdir pessar eru hluti af dsetlun stjérnvalda um losun fjarmagnshafta og draga ur
likunum & pvi ad fjarmagnshreyfingar i kjolfar afléttingar hafta valdi 6stédugleika.?

! Framsal Glitnis & Lyfju er hluti af stédugleikaframlagi félinu bankanna priggja til rikisins. Felast radstafanir
slitabla félinu bankanna i afhendingu stdéduleikaframlags sem m.a. veitir tryggingu fyrir pvi ad eignir sem
metnar eru lagt a efnahagsreikningum bua félinu bankanna valdi ekki greiaslujafnaaarvanda reynist paer
verdmeetari en azetlad var, umbreytingu gjaldeyrisinnsteedna i starfandi fjarmalafyrirtaekjum i lengri lan og
uppgrelaslu lana sem riki og Sedlabanki Islands veittu Arion banka hf. og Islandsbanka hf. vid stofnun peirra.
Sja nénari umfijéllun i greinargerd Sedlabanka Islands vegna adgerdanna Uppgjor fallinna fidrmalafyrirtaekja 4
grundvelli stédugleikaskilyrda: ahrif & greidslujéfnud og fjarmalastédugleika. Greinargerdina ma finna a
heimasidu Sedlabankans: http://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Gjaldeyrismal/Greinargerd.pdf
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Fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Sedlabanka Islands, nr.
36/2001, med sidari breytingum (stédugleikaframlag), sbr. 420. mal (pingskjal 618), og
er pad hluti af umraaddri deztlun stjérnvalda. Frumvarpid meelir fyrir um pad hvernig
umsyslu, fullnustu og sélu hinna framseldu eigna skuli hattad. I pvi er lagt til ad
I6ggjafinn feli eignarhaldsfélagi i eigu Sedlabankans ad annast umsyslu og s6lu peirra
eigna sem rikissjédur faer med umraddu framsali. Pa skuli Sedlabankinn tilnefna menn i
stjorn félagsins, nanar er gert grein fyrir efni frumvarpsins og gégnum pvi tengdu a
vefsidu Alpingis.?

Lyfja er steersta fyrirteeki landsins i smasélu lyfja, fyrirtaekid rekur 30 apotek vidsvegar
um landid ymist undir vérumerkinu Lyfja eda Apodtekid. Innan samstadunnar eru
jafnframt Heilsuhusid og Heilsa ehf., en starfsemi bpeirra félaga er m.a. innflutningur og
sala & faedubotarefnum.3

III.
Nidurstada
I samrunaskréd kemur fram ad samrunaadilar sjéi ekki ad samruninn feli i sér
samkeppnislega roskun. bar segir ad fyrirliggjandi frumvarpi sé atlad ad tryggja hlutleega
og faglega akvardanatoku i rekstri félagsins. Jafnframt sé fyrirhugad ad fyrirtaekid fari
strax i soluferli. Pa segir ad frumvarpinu sé ztlad ad tryggja jafnraedi, gagnszi og
hagkveemni vid s6lu. Gert er rad fyrir pvi ad allir liklegir kaupendur hafi jafna moguleika &
bvi ad gera tilbod i fyrirtaekid. Byggt er & pvi ad hvorki rddherra né Sedlabankinn hafi
afskipti af verkefnum hins 6stofnada eignarhaldsfélags.

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar, p.m.t. pegar tiltekid fyrirtaeki naer yfirrddum ad hluta yfir 68ru
fyrirtaeki med pvi ad kaupa eignir pess, sbr. c-lid 1. mgr. Samkeppniseftirlitid telur ad i
framsali Glitnis & o6llum eignarhlutum i Lyfju felist samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.

Markadur malsins og stada fyrirteekja & peim

I fyrri Grlausnum samkeppnisyfirfalda hefur smésala lyfja & Islandi veri® skilgreindur sem
sérstakur markadur. ba hefur verid talid ad landfreedilegur markadur fyrir smasoélu lyfja
sé stadbundinn, par sem stadsetning lyfjablida og nalaegd vidskiptavina skiptir miklu mali.
Um skilgreiningu markada ma t.a.m. visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2006, Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., sbr. Uurskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Einnig ma visa til akvérdunar nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu
a markadsradandi stédu sinni, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 5/2010 og adé
lokum doém Haeestaréttar i mali nr. 355/2012.

A markadi fyrir smasolu lyfja eru smasolukedjurnar Lyfja og Lyf og heila hf. langsamlega
steerstu adilarnir & markadinum. Nidurstodur rannsdékna eftirlitsins, sem birtar voru i
akvordunum nr. 28/2006 og 4/2010, leiddu i ljés ad hvor kedja um sig hafdi 35-40%

2 Sj4 nanar & heimasidu Alpingis: http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=
145&mnr=420
3 Samkvasmt heimasidu fyrirtaekisins s6tt pann 17. febrtar 2016.
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markadshlutdeild & hofudborgarsvaedinu. beir keppinautar sem naestir koma hofdu a
bilinu 5-10% markadshlutdeild og adrir enn minna. Gagnadflum nu bendir til pess ad i
meginatridum sé pessi stada enn uppi. [ skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011
Samkeppnin eftir hrun kemur pbdé fram ad apotekum sem standi utan lyfjakedjanna
tveggja hafi fjolgad & umlidnum arum. begar skyrslan var skrifud raku minni einkaadilar
ellefu lyfjaverslanir a héfudborgarsvaedinu. Samkvaemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins eru nd sextan lyfjabddir i rekstri minni einkaadila a
hofudborgarsveedinu. Pa hafa stéru lyfjakedjurnar jafnframt beett vid sig lyfjabudum
undanfarin ar.*

I fyrrgreindum &kvérdunum hefur Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad
kedjurnar tveer veaeru i sameiginlegri markadsradandi stodu & hofudborgarsveedinu.
Gagnaoflun i pessu mali gefur ekki visbendingar um ad su stada hafi breyst. I 6llu falli er
ljost ad pessir adilar hafa mikinn markadsstyrk, adrir keppinautar hafa mun laegri
markadshlutdeild.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig fjallad um lyfjamarkadinn og helstu adgangshindranir ad
honum i skyrslum nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi og nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun. I sidarnefndu skyrslunni segir a®
i sameiginlegri markadsradandi stodu Lyfju og Lyfja & heilsu felist m.a. haetta & pvi ad
fyrirtaeki utan kedjanna megi eiga von a grimmri samkeppni fra hendi lyfjakedjanna sem
baer stundi aftur & méti ekki sin & milli.

Samkeppnisleg ahrif breytinga a yfirradum

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber aé lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. I 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur
pbann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
bad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

Af pvi sem ad framan hefur verid rakid og peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitid
hefur aflad vid rannsdékn malsins er ljost ad stada Lyfju & markadi fyrir smasolu lyfja er
og hefur verid sterk undanfarin ar. Ekki verdur hins vegar séd ad stada Lyfju styrkist vid
baer breytingar a yfirradum sem hér eru til umfjéllunar.

Vid yfirtoku Glitnis & Lyfju komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad samkeppni a
markadnum myndi raskast med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. samkeppnislaga,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2012 Yfirtaka Glitnis hf. og Haf Funding
2008-1 & Lyfju hf. Lyktadi malinu med pvi ad Glitnir undirgekkst skilyrdi i malinu.
Grundvollur pessa skilyrda var sa ad Glitnir var med yfirrdd yfir einum steaersta
vidskiptabanka landsins, Islandsbanka hf. Var &kvérdunin reist & bvi ad eignarhald eda
eignatengsl vidskiptabanka vid fyrirtaeki geetu skapad samkeppnisleg vandamal, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2009 Teymi hf. og IP-Fjarskipti gegn

4 Sj& heimasidu Lyfjastofnunar, www.lyfiastofnun.is, sétt 4. mars 2016. Stéru lyfjakedjurnar reka alls 27
lyfjabudir & hofudborgarsvaedinu, reka paer pvi 27 af 43 apdtekum & hofudborgarsveedinu.
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Samkeppniseftirlinu, sbr. einnig umfjéllun i umraeduskjali Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2009 Bankar og endurskipulagning fyrirteekja - Stefnumdérkun.> bessi samkeppnislegu
vandamal folust m.a. i eftirfarandi:

- Eignatengslum sem myndast @ milli m.a. keppinauta undir yfirradum vidkomandi
banka.

- Heettu & ad vidkvemar rekstrarupplysingar um keppinauta yfirtekinna
atvinnufyrirtaekja sem eru i vidskiptum vid vidkomandi banka berist til peirra
fyrirtaekja sem vidkomandi banki hafi yfirrdd yfir, p.m.t. til keppinauta.

- Heettu & ad hlutast sé til um ad fyrirtaeki undir yfirrdédum banka beini vidskiptum
sinum til annarra fyrirtaekja undir yfirradum sama banka og utiloki par med
keppinauta frd mikilveegum vidskiptum.

- Heettu & ad banki fjarmagni vidvarandi taprekstur yfirtekins fyrirtaekis og ad
stjérnendur pess hafi ekki naegilega hvata til pess ad reka fyrirtaekid ad edlilegum
forsendum.

- Heettu & ad banki mismuni vidskiptavinum sinum pannig ad félég undir hans
yfirradum njoti betri vidskiptakjara.

- Heettu & ad vidkvaemar upplysingar um fyrirtaeki i almennum bankavidskiptum
berist til keppinauta sem jafnframt eru i vidskiptum hja vidkomandi banka.

Taldi Samkeppniseftirliti® ad pessar heettur veeru ad talsverdu leyti til stadar vid
eignarhald Glitnis & Lyfju. Tilték eftirlitid sérstaklega heettu & vidvarandi fjarmognun
tapreksturs, haettu a freistnivanda og haettu & midlun vidkvaemra rekstrarupplysinga um
keppinauta Lyfju sem veeru { vidskiptum vi® Islandsbanka.

Vié framsal Lyfju til éstofnads eignarhaldsfélags islenska rikisins eiga pezer roksemdir sem
leiddu til setningar skilyrda vid yfirtoku Glitnis & Lyfju ekki lengur vid. bannig a islenska
rikid ekki eignarhluti i 68rum smasolufyrirtaekjum a lyfjamarkadi, starfar ekki & peim
markadi ad 6dru leyti og kemur ekki ad fjarmognun fyrirtaekja, likt og vidskiptabankar
gera. Rikisstyrkjareglur EES-samningsins setja rikinu jafnframt miklar skordur, s.s. um
fjdrmognun fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. ba liggur fyrir ad rikid hefur engin aform
um vidvarandi patttoku a pessum markadi.

Samkeppniseftirlitid leitadi sjénarmida hja adilum sem starfa a lyfjamarkadi vegna
rannsoknarinnar. M.a. komu fram sjénarmid um mikilveegi pess ad islenska rikid hugadi
ad samkeppnissjonarmidum vid solu & Lyfju. Samkeppniseftirlitid tekur undir petta. Gera
verdur rad fyrir pvi ad islenska rikid hugi ad hagsmunum neytenda af virkri samkeppni
begar sala & eignarhlut pess i Lyfju verdur undirbuin og bodin til sélu. Ekki eru hins vegar
forsendur til pess setja so6lu rikisins & eignarhlutnum skilyrdi i pessu mali. Feli fyrirhugud
sala rikisins & eignarhlutnum i sér ny yfirrdd, mun Samkeppniseftirlitid rannsaka pann
samruna i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga.

Pad framsal sem hér & sér stad ma rekja til samkomulags islenska rikisins og kréfuhafa
Glitnis. Samkomulagid felur i sér framsal & ymis konar eignum. A pessari stundu er ekki
ljost hvernig umsyslu, stjornarhattum og sélu pessara eigna verdur hattad. Likt og adur

5>  Umraeduskjalid ma& finna & heimasidu  Samkeppniseftirlitsins, &  eftirfarandi  vefsld:

http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/bankar_og_endurskipulagning_fyrirtaekja_stefnumor
kun.pdf.
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greinir er nd i medferd Alpingis frumvarp sem ztlad er ad maela fyrir um hvernig pessum
atridum verdur hattad. Af frumvarpinu og tengdum gognum ma rada ad vilji l6ggjafans
standi til pess ad studla ad abyrgum stjornarhattum og koma i veg fyrir hverskonar
hagsmunaarekstra vid rekstur Lyfju og i tengslum vid fyrirhugad soéluferli félagsins. Med
hlidsjon af nidurstédu malsins ad 6dru leyti er ekki astaeda til ad bida med afgreidslu pess
bangad til 16ggjafinn hefur tekid akvérdun um lyktir umraedds frumvarps.

Af 6llu framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til
ihlutunar i mali pessu.

IV.
Akvérdunarord:

~Framsal Glitnis hf. a 6llum hlutum i Lyfju hf. felur i sér samruna i skilningi 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid hefur ekki forsendur til ad
adhafast vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



