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pridjudagurinn 19. mai, 2015

Akvordun nr. 12/2015

Samruni GMR endurvinnslunnar ehf. og Hringrasar hf.

1.
Malavextir og malsmedferd
Samkeppniseftirlitinu barst bréf pann 18. mars sl. med tilkynningu um kaup GMR
endurvinnslunnar ehf. (hér eftir GMR) & nanar tilgreindum eignum og rekstrareiningum
Hringrasar hf. (hér eftir Hringras).

Med tilkynningunni fylgdi svonefnd styttri samrunaskrd med upplysingum um samrunann,
sbr. 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamdlum og vidauka II vid peer (styttri tilkynning).
Samrunaskranni fylgdi kaupsamningur auk arsreikninga samrunaadila par sem m.a. er ad
finna upplysingar um veltu peirra. Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela framangreindir
gerningar i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og fellur samruninn undir
samrunaeftirlit 17. gr. a laganna, par sem veltuskilyrdi eru uppfyllt.

Samhlida tilkynningu um samrunann var send beidni um undanpagu fra banni vid pvi ad
samruni komi til framkvaemda i samraemi vi® 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. I kjélfar
samskipta eftirlitsins vid samrunaadila var framangreind beidni dregin til baka med
télvuposti, dags. 15. april 2015.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdi til ad skila inn styttri tilkynningu veeru ekki
fyrir hendi. Fullbuin tilkynning auk samrunaskrar barst svo Samkeppniseftirlitinu pann 13.
april, sbr. 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og reglur um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum og vidauka I vid peer. I samrunaskrédnni kemur fram ad dstofnad
dotturfélag GMR kaupi tilteknar rekstrareiningar Hringrasar. Er um ad raeda samruna
samkvaemt c. lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga gangi samruninn eftir. Med bréfi dags. 17.
april sl. tilkynnti Samkeppniseftirliti®6 samrunaadilum ad samrunatilkynningin teldist
fullneegjandi og ad frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d.
samkeppnislaga hefdu byrjad ad lida pann 14. april 2015.

Vegna rannséknar malsins sendi Samkeppniseftirlitid bréf pann 17. april til adila sem gaetu
haft hagsmuni af Urlausn malsins eda veitt eftirlitinu upplysingar. Oskad var eftir
sjénarmidum peirra ef einhver vaeru. Engin svor barust.
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II.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting &
yfirrddum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. I c. 1i 1. mgr. 17. gr. er sagt
ad petta geti m.a. gerst ... pegar eitt eda fleiri fyrirtacki na beinum eda obeinum yfirradum,
i heild eda hluta, yfir einu eda fleiri fyrirtaekjum til vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf eda
eignir, med samningi eda 6drum heetti".

Hringrds er i eigu tveggja einstaklinga. GMR endurvinnslan sem tekur yfir tilteknar
rekstrareiningar Hringrasar er i eigu Strokks metal hf., GMR eignarhaldsfélags ehf. og
annarra smeerri hluthafa. Samkvaamt samrunaskra fer hvorki GMR né hluthafar félagsins
med atkvaedisrétt i fyrirtaeki med starfsemi &8 morkudum par sem ahrifa geetir.

I samrunaskrd segir ad Ostofnad détturfélag GMR kaupi tilteknar rekstrareiningar
Hringrasar, sem i einféldu mali megi segja ad séu allar peer eignir sem nyttar séu i daglegri
starfsemi Hringrasar, pannig hun geti haldid afram i ébreyttri mynd.

Er tekid fram ad GMR sé fyrirtaeki sem sérhaefi sig i endurvinnslu brotajarns med braedslu
i ljosbogaofni og framleidir Ur pvi jarnbita i stalbraedsluverksmidju félagsins. GMR leggur
aherslu & ad framleida stal sem nytt er til ad leida straum i alverum. Hluti af framleidslu
GMR sé seld til dlvera & Islandi. Straumteinar og tindar &lveranna séu endurunnir hja GMR
og afhendi GMR &alverunum sidan nyja fullunna voru. Annad stal sem GMR framleidi sé
utflutningsvara.

f samrunaskré segir ad Hringras sérhaefi sig i séfnun og flokkun Urgangs ymiss konar, s.s.
brotajarns, bila, rafteekja, hjolbarda, malma og mottoku ymissa spilliefna. Stor hluti af
starfsemi Hringrdsar felist i séfnun, flokkun og sélu brotajarns til Gtflutnings. Arlega safni
Hringras taeplega [...] tonnum af brotajarni sem sé allt selt ar landi.

Samkvaemt samrunaskra felst skorun & markadi milli félaganna einungis i pvi ad GMR geti
braett akvedna tegund af flokkudu brotajarni, sem Hringras safni saman, en geti ekki
fullunnid (braett), heldur hafi hingad til flokkad og selt Ur landi. Til ad GMR geti nytt sér
meira af pvi brotajarni sem Hringras safni saman purfi pé ad gera breytingar a flokkun og
vinnslu pess. Ad mati adila hafi pessi tegund brotajarns sem Hringras safnar og GMR geti
nytt sér i framleidslu sina, verid samtals um [...]% af veltu Hringrasar & arinu 2014 en pad
hlutfall gaeti aukist med breytingum a flokkun og vinnslu. bad megi pvi segja ad GMR starfi
vid framleidslu og soOlu a stali, fullunninni voru, tilbdinni til notkunar, en Hringras sé m.a. i
beirri starfsemi ad safna brotajarni og selja erlendis til frekari vinnslu.

Um markadi malsins

Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sdlusvaedi véru og stadgengdarvéru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, b.e. véru- eda
pjonustumarkadnum og landfraedilega markadnum.

Til voru- og pjonustumarkadar telst 6ll su vara eda pjoénusta sem talid er ad geti verid
stadgbénguvara eda -pjonusta fra sjonarmidi neytenda vegna eiginleika v6érunnar eda
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bjonustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar. Til landfraedilegs markadar telst
pbad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir
vidkomandi voru og pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er
ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Samkeppniseftirlitid hefur i eldri malum skilgreint tiltekna undirmarkadi fyrir medhéndlun
Urgangs. [ akvordun nr. 34/2012 Misnotkun Sorpu bs. & markadsrédandi stédu sinni voru
markadir malsins skilgreindir sem annars vegar markadur fyrir flokkun og méttéku drgangs
(méttokustodvar/flokkunarmidstodvar) og hins vegar markadur fyrir forgun Urgangs
(forgunarstadur). I akvordun nr. 11/2013 sem vardadi sorphirdu fra fristundahtsum i
Blaskégabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi var markadurinn skilgreindur sem
sorphirda hja eigendum fristundahusa i sveitarfélogunum. Enda veeri ,pad su pjonusta sem
kvértun Islenska gdmafélagsins snyr ad og lagaleg skilyrdi eru pau sému | badum
sveitarfélogum.™

I aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2014 um samkeppnishémlur vid medhondlun Grgangs!
er visad til skyrslu sem samkeppnissvid OECD gaf Gt i april 2014, par sem fjallad er um
markadi sem snla ad pjonustu vid medhoéndlun urgangs. Ad mati skyrsluhéfunda eru helstu
markadir:

e Skipulagning skilakerfa (framleidendaabyrgd)

e Sofnun endurvinnsluefna, t.d. fra heimilum

e Flokkun og méttaka endurvinnsluefna

e Endurheimt endurvinnsluefnis

e Sala a endurvinnsluefni sem hefur verid flokkad fra 68rum Urgangi

Pessir markadir nai til mismunandi landsvaeda. Markadir fyrir séfnun Urgangs eru yfirleitt
stadbundnir en markadur fyrir mottoku og solu geti verid vidteekari, jafnvel alpjédlegir i
sumum tilvikum. Pad kunna ad vera einstaka undirmarkadir fyrir tilteknar tegundir
endurvinnsluefnis og tilteknar endurvinnsluadferdir, p. @ m. brotajarn og endurvinnslu pess.

Framkveaemdastjorn ESB hefur skipt mérkudum fyrir medhodndlun Urgangs upp eftir pvi
hvort um er ad reeda medhondlun heettulegs Urgangs eda ekki.? S& malmur sem GMR
safnar hefur verid flokkadur sem spilliefni og hefur Hringras ekki haft starfsleyfi til ad safna
slikum malmi, sbr. umfjéllun hér ad nedan.

Framkvaemdastjérn ESB hefur skipt malmframleidslu upp i prju stig: a. 6flun hraefnis,
annadhvort ar ndmum eda endurvinnanlegu efni, b. framleidsla tiltekinna malma eda
malmblandna, c¢. métun madlma i tilteknar voérur, t.d. ror, stangir og straumteina.
Framkvaemdastjornin hefur jafnframt talid unnt ad skipta markadnum fyrir framleidslu
malma i tiltekna undirmarkadi, t.d. eftir pvi hver endanlega varan er og jafnvel eftir

L Alit nr. 1/2014, Samkeppnishémlur vid medhéndlun urgangs: Framkveemd Reykjavikurborgar og annarra
sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu og a Sudurlandi vid innleidingu & endurvinnslutunnum fyrir pappir og pappa.
2 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB fra 3. april 2007 i mali nr. COMP/M.4576 AVR/VAN GANSEWINKEL, mgr.
9-10.
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mismunandi malmbléndum.3 GMR sérhaefir sig i framleidslu stals fyrir kr6fuharda notendur,
s.s. stal sem nytt er til ad leida straum i alverum.

Samkeppniseftirlitid telur ad markadir pessa mals par sem ahrifa geetir séu annars vegar
markadur fyrir medhondlun drgangs og hugsanlegir undirmarkadir hans og hins vegar
markadur fyrir framleidslu malma og mogulegir undirmarkadir hans.

Landfraedileg mork framangreindra markada eru misjéfn. bannig eru markadirnir fyrir
s6fnun og moéttdoku Urgangs stadbundnir en markadurinn fyrir sélu endurvinnsluefna og
beirrar véru sem framleidd er Gr peim vidfedmari. Pa hafa landfraedileg mork markada fyrir
framleidslu og sélu malma verid talin nokkud vidfedm. I ljési nidurstédu malsins telur
Samkeppniseftirlitid ekki porf & ad skilgreina markadinn med nakveemari heetti.

III1.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri
virka samkeppni p.e. ad hann leidi til pess ad markadsradandi stada eins eda fleiri
fyrirtaekja verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 6éru
leyti med umtalsverdum haetti, ef svo eru getur stofnunin ogilt samrunann eda sett honum
skilyrdi sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Ad undangenginni rannsdokn, er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar
visbendingar séu um ad samruni GMR og Hringrdsar hindri virka samkeppni. Er um
68réttan samruna ad raeda par sem starfsemi félaganna skarast litid sem ekkert. Starfsemi
Hringrasar felst i almennri sé6fnun a brotajarni, malmum sem og 68rum groéfari Urgangi, s.s.
hjolbérdum, rafgeymum, raftaekjum, timbri o.fl. GMR hefur eingbngu sérhaeft sig i
sérhaefdri endurvinnslu (braedslu) a spilliefnamalmi ar alverum (straumteinar og tindaefni),
sem Hringras hefur ekki heimild til ad taka & méti, par sem um spilliefnamalm er ad raeda
og starfsleyfi Hringrasar neer ekki til.

GMR starfar pvi vid framleidslu og solu a stali, fullunninni voru, tilbdinni til notkunar en
starfsemi Hringrasar felst m.a. i pvi ad safna brotajarni og selja erlendis til frekari vinnslu.
Skoérun félaganna felst adeins i pvi ad GMR getur braett akvedna tegund af flokkudu
brotajarni sem Hringras safnar saman. Med pvi ad kaupa pennan rekstrarpatt i Hringras er
GMR ad tryggja betur adstreymi adfanga. Adrir adilar sem safna brotamalmi hér a landi
munu afram geta selt hann erlendis eda til innlendrar framleidslu, p. @ m. til GMR.

Med visan til framangreindra sjonarmida og gagna malsins ad 0dru leyti faer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist, sbr. 17. gr.
c samkeppnislaga. A grundvelli pess telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad adhafast
frekar i tengslum vid pennan samruna.

3 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB fra 12. névember 2014 i mali nr. COMP/M.7342 Alcoa/Firth Rixon,
bls. 2-8. ,The Commission has not analysed the market for cobalt-based and nickel-based cast sticks in any of
its previous decisions. However, for certain metals (e.g. titanium), the Commission has previously considered a
distinction on the basis of the form of the alloys, for instance between bars and billets or ingots, slabs and
electrodes, and potentially even by alloy, whilst ultimately leaving the exact market definition open™



IV.
Akvérdunarord:

~Samkeppniseftirlitid telur ekki astadu til ad adhafast vegna kaupa GMR ehf. a
tilgreindum rekstrarpattum Hringrasar hf.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



