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SAMANTEKT

Tilefni og addragandi akvérdunar

Ogerilsneydd mjolk (hrdmjolk) er grundvallar hraefni vid framleidslu & hvers kyns
mjolkurvorum. Verdlagning og adgangur ad pessu hraefni skiptir pvi mjog miklu mali fyrir
oll fyrirtaeki sem vilja framleida og selja mjolkurvorur.

Mjolkursamsalan ehf. (MS) er eina fyrirtaekid hér & landi sem selur hramjélk i heildsoélu til
annarra mjolkurvoruframleidenda, dsamt pvi ad nyta hana til eigin framleidslu.

MS er i afar sterkri stodu a islenskum mjolkurmarkadi og tekur vid um 90% af peirri
hramjolk sem baendur framleida. Til vidbdétar er MS i ndanum tengslum vid naest steersta
fyrirtaeki® & mjélkurmarkadi, Kaupfélag Skagdfirdinga (KS). Eru pessi fyrirtaeki saman
nanast einrad i mjélkurvidskiptum hér a landi.

Mjolka (hér eftir nefnd Mjélka I) var keppinautur MS og KS fram til arsloka 2009 en pa tok
KS fyrirtaekid yfir. Hefur pad sidan starfad undir sama nafni sem détturfélag KS (hér eftir
nefnd Mjoélka II). Stofnandi Mjolku I hof dsamt 68rum & arinu 2010 rekstur & nyju fyrirtaeki
a mjolkurmarkadi, Mjélkurbuid Ka ehf. (Mjolkurbuid).

I arslok 2012 vard Mjolkurbui® pess dskynja ad félagid purfti ad greida umtalsvert haerra
verd fyrir hramjolk en keppinauturinn Mjélka II. betta vard Mjélkurbuinu ljost pegar MS
fyrir mistok sendi félaginu reikning fyrir kaup a hramjolk sem aetladur var Mjolku II. betta
leiddi til pess ad i upphafi ars 2013 beindi Mjolkurbuid kaeru til Samkeppniseftirlitsins og
rannsokn malsins hoéfst. Var til skodunar hvort MS hefdi & arunum 2008-2013 misnotad
markadsradandi stddu gagnvart annars vegar Mjolku I og hins vegar Mjolkurbuinu.

Pann 22. september 2014 tok Samkeppniseftirlitid akvérdun i malinu og komst ad peirri
nidurstodu ad MS hefdi misnotad markadsradandi stédu sina og raskad samkeppni a
umraaddu timabili. Leiddi rannséknin i |jos ad Mjdlka I og sidar Mjolkurbuid hoféu purft ad
greida allt ad 17% haerra verd fyrir hramjolkina en pad verd sem KS og Mjdlka II greiddu.
Verdmunurinn var allt ad 21% pegar horft er til pess verds sem framleidsludeild MS greiddi
fyrir hramjolkina.

Taldi Samkeppniseftirlitid haefilegt ad leggja & MS 370 mkr. sekt vegna pessara brota.

MS skaut akvoérdun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad
upp Urskurd i malinu pann 16. desember 2014. Fyrir afryjunarnefnd lagdi MS i fyrsta sinn
fram tiltekid gagn, samkomulag vid KS fra 15. jali 2008. Taldi MS petta gagn hafa mikla
bydingu og syna ad adgerdir félagsins veeru logmeetar.

Undir rannsékn malsins hja Samkeppniseftirlitinu haféi MS hins vegar aldrei visad til eda
greint eftirlitinu fra pessu samkomulagi, pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid heféi itrekad
0skad eftir skyringum og gégnum fra MS vegna umraeddrar verdlagningar & hramjolk.
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Afryjunarnefnd samkeppnisméala bad MS ad Gtskyra af hverju samkomulagi® hefdi ekki
verid lagt fyrir Samkeppniseftirlitid. Nidurstada nefndarinnar var ad MS hefdi ekki sett fram
~haldbaerar skyringar" a pvi adgerdarleysi félagsins. Taldi nefndin einnig ad MS hefdi heldur
ekki gefid haldbaerar skyringar & pvi hvers vegna ,grundvallargbgn® um efndir
samkomulagsins og uppgjor hefdu ekki verid 16gd fram vid medferd malsins hja
afryjunarnefndinni.

bratt fyrir framangreint taldi afryjunarnefnd samkeppnismala ,sér skylt & grundvelli
rannsoknarreglu stjornsysluréttar ad koma malinu i pann farveg ad upplyst sé um pessi
atridi® og ad nefndinni veeri 6fzaert ad taka efnislega afstédu til malsins. Sagdi nefndin ekki
~komist hja pvi ad égilda hinn keerda urskurd Samkeppniseftirlitsins og leggja fyrir eftirlitid
ad taka a ny afstédu til malsins ad undangenginni frekari rannsékn og ad fengnum
sjonarmidum er varda pydingu samningsins a milli afryjanda og KS fra 15. juli 2008,
uppgjori @ milli adila hans og efndum a pvi timabili sem meint brotastarfsemi stéd yfir."

Ny rannsékn Samkeppniseftirlitsins héfst 19. desember 2014 og ad lokinni gagnadflun var
MS sent andmeaelaskjal 22. oktéber 2015 par sem frumnidurstodu eftirlitsins var lyst.
Athugasemdir MS vid andmeelaskjalid barust eftirlitinu 12. jantar 2016.

Akvéréunin

Med pessari nyju akvordun tekur Samkeppniseftirlitid aftur afstédu til adgerda MS ad
undangenginni frekari rannsokn i samraemi vid fyrirmeeli afryjunarnefndar samkeppnismala.
Nidurstadan er i hnotskurn sd ad hin nyju gogn syna ad brot MS a samkeppnislogum er
enn alvarlegra en lagt var til grundvallar i hinni eldri akvérdun. ba hefur MS oréid bert ad
bvi ad veita samkeppnisyfirvéldum rangar upplysingar.

I hinni nyju akvérdun er stadfestur framangreindur verdmunur & hramjélkinni til annars
vegar Mjélku I og Mjélkurbusins og hins vegar til MS sjalfs, KS og Mjélku II. Einnig liggur
fyrir ad olikur kostnadur eda 6nnur malefnaleg rok gatu ekki réttleett pennan verdmun.
Synt er fram & ad i raun seldi MS til KS og Mjélku II hramjoélk & verdi sem stod ekki undir
kostnadi MS af vidskiptunum. Ef KS og Mjodlka II heféu purft ad borga sama verd og
keppinautar peirra fyrir hramjolk fra MS pa hefdi hraefniskostnadur peirra verid um 239
milljénum kr. heerri en ella & arunum 2008 til arsins 2013.

Til studnings pvi ad adgerdir MS hafi ekki raskad samkeppni hefur félagid itrekad haldid pvi
fram ad Mjodlka I hafi verid mjog illa rekin og pad sé astzxeda pess ad eigendur félagsins
seldu pad til KS & arinu 2009. I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins er hins vegar synt fram &
ad ef MS hefdi stadid frammi fyrir sama hraefnisverdi og Mjélka I pa hefdi MS verid rekin
med umtalsverdu tapi.!

Ny gbégn syna ad salan & hramjolk & hinu laga verdi til KS var adgerd sem midadi ad pvi
veikja Mjolku I sem keppinaut eda koma félagi Ut af markadi. Mjdlka I haféi ndd nokkrum
arangri i ad selja rifost og veitt m.a. ad pvi leyti nokkra samkeppni. MS og KS akvadu ad
KS skyldi einbeita sér ad framleidslu a rifosti i samkeppni vid Mjolku I og fengi félagid
hramjolkina & hinu laga verdi. begar MS sidan haekkadi verulega verd @ hramjolk til Mjolku
I um mitt &r 2009 (en verdid til KS og MS sjalfs st6d i stad) hrokkladist Mjdlka I ut af

! Sja nanar kafla V. 4.
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markadi og KS tok fyrirtaekid yfir. Pegar samkeppnisadhaldinu fra Mjélku I var pannig lokid
skipulagdi MS haekkun a rifosti og var agdéda af peirri haekkun skipt a2 milli MS og KS.

Skyringar sem MS hefur gefid & mismunandi verdlagningu & hramjdlk til annars vegar KS
og Mjolku II og hins vegar til Mjélku I og Mjdlkurbusins hafa baedi verid a reiki og rangar:

e Upphaflega gaf MS pa rongu skyringu ad verdid a hramjolk til hinna 6tengdu adila
veeri i samraemi vid heildsdluverd sem verdlagsnefnd bavara hefdi akvedid.
Verdlagsnefndin upplysti hins vegar Samkeppniseftirlitid um ad hudn hefdi ekki a
rannsoknartimabilinu akvedid heildsdluverd a hramjolk. Verdid sem MS kaus ad
mida vid var heildsoluverd sem nefndin akvad a unninni voru, p.e. gerilsneyddri
nymjolk. Med 68rum ordum seldi MS hinum 6étengdu keppinautum hid mikilveega
hraefni & verdi sem midadist vid unnar mjélkurvorur. Med pessu moéti voru hinir
otengdu keppinautar knunir til greida tvisvar sinnum fyrir somu kostnadarlidina vid
frumvinnslu mjélkurinnar og haféi pad augljés skadleg ahrif & getu peirra til ad
keppa.

e MS gaf pa skyringu adé sala @ hramjélk & hinu laga verdi til KS og Mjélku II veeri
svonefnd verdtilfaersla sem bavérulog heimila. Sidar sagdi MS ad petta hefdi ekki
verid verétilfersla.

e Grundvallarsjénarmid MS til studnings pvi ad adgerdir félagsins hafi verid |6gmeetar
hafa byggst & 71. gr. buvoérulaga og umraaddu samkomulagi vid KS fra 2008.
Buvorulog veita afurdastodvum i mjélkuridnadi heimild til pess skipta med sér
verkum i hagraedingarskyni. MS hefur itrekad stadhaeft ad i pessari samvinnu vid
KS hafi falist ad framleidsla & framlegdarhdum mjoélkurvérum hafi flust fra KS til MS
og KS einbeitt sér ad framleidslu a framlegdarldgum voérum. Til pess ad pessi
verkaskipting veeri raunhaef heféi purft ad baeta KS framlegdartapiéd sem af pessu
leiddi og pad hefdi verid gert med pvi ad selja KS hramjdlkina & hinu laga verdi. Su
sala var samkvamt MS ,drjufanlegur hluti® af verkaskiptingu sem léggjafinn hafi
heimilad.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins synir hins vegar ad petta er ad 6llu leyti rangt hja
MS. Gogn fra m.a. KS syna ad hid ondverda gerdist. KS haetti framleidslu &
framlegdarlagum vérum og jok framleidslu & framlegdarhaum vérum (m.a. rifosti).
pegar litid er til heildardhrifa ma sja ad framlegd KS vard mun meiri en MS 3
rannsoknartimabilinu. Engin porf var @ ad beaeta KS upp framlegdartap og helsta
réttleeting MS a adgerdum sinum byggist @ rongum stadhaefingum um stadreyndir
malsins.

Med I6gum nr. 69/1998 gerdi I6ggjafinn breytingar & bavérulogum i frelsisatt. Var pa meelt
fyrir um ad i stad fasts verds skyldi verdlagsnefnd buvara dkveda lagmarksverd & hramjolk
til baenda. Var pa midad vid ad samkeppni milli afurdastédva geeti baett kjor baenda med
bvi ad peim yréi greitt haerra verda en lagmarksverdid. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins
synir hins vegar ad MS gerdi samning vid KS par sem komid var i veg fyrir slika samkeppni.?
Fyrir liggur ad pegar samkeppni fra Mjolku I naut vid haféi hin pau ahrif ad verd til baenda
haekkadi en verd til neytenda leekkadi.

2 Sja kafla II 3.1, 4.2 og 4.3.
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Med breytingum & buvorulégum a arinu 2004 var akvaedum samkeppnislaga sem zetlad er
ad vinna gegn samkeppnishamlandi samruna og tilteknu samradi vikid til hlidar i
mjolkurmarkadi. Fyrir breytingarnar voru starfandi fimm mjélkurafurdastdédvar hér a landi
en samrunar sem ekki hefur verid unnt aé hlutast til um a grundvelli samkeppnislaga hafa
leitt til pvi sem naest einokunarstédu MS og tengdra félaga i vinnslu og heildséludreifingu
4 mjoélkurafurdum. I ljési pessa er stada keppinauta MS &kaflega erfid og vidkvaem i
samkeppnislegu tilliti. Undir slikum kringumstaedum hvila & MS, sem markadsradandi
fyrirtaekis, sérstaklega rikar skyldur aé l6gum um aé gripa ekki til neinna adgerda sem med
oedlilegum haetti geta raskad peirri samkeppni sem getur rikt & mjélkurmarkadi.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad MS hafi med mjog alvarlegum haetti brotid
samkeppnisloég. Keppinautar MS purftu baedi ad saeta pvi ad fa grundvallarhraefni a
oedlilega hau verdi og ad MS sjalft og tengdir adilar fengju petta hraefni & mun laegra veréi.
Var ekki n6g med ad KS og Mjélka II fengju hramjolkina @ pessu mun leegra verdi heldur
var hun verdlogd af MS undir kostnadi. Var petta til pess fallid ad veita peim verulegt
samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. Var paé og tilgangur pessara adgerdéa MS. Med
bessu méti var geta keppinauta til pess ad keppa vid MS og tengd félog skert med
alvarlegum haetti og markadsradandi stada MS varin. Er pad til pess fallid ad skada a
endanum hagsmuni neytenda og bzenda. Pa liggur fyrir ad MS veitti Samkeppniseftirlitinu
rangar upplysingar i hinu fyrra mali og lét undir hofud leggjast ad upplysa eftirlitid um
mikilvaeg gogn. Hefur pad tafid arlausn malsins og skadad samkeppni.

Telur Samkeppniseftirlitid heefilegt ad leggja & MS samtals 480 mkr. i sekt.
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I. UPPHAF MALS OG MALSMEDFERD

Forsaga pessa mals er ad pann 22. september 2014 komst Samkeppniseftirlitid i akvordun
nr. 26/2014, Misnotkun Mjdlkursamsélunnar ehf. 8 markadsradandi st6du sinni, ad peirri
nidurstodu ad Mjolkursamsalan ehf. (hér eftir MS) hefdi brotid gegn banni 11. gr.
samkeppnislaga med misnotkun & markadsradandi stodu sinni. Tildrog pess mals voru ad
Mjélkurbuid Ku ehf. (hér eftir Mjélkurbuid) kvartadi yfir pvi ad purfa ad greida MS haerra
verd fyrir bunna mjolk til vinnslu en keppinautar Mjolkurbusins sem eru tengdir® MS pyrftu
ad greida. Med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014,
Mjélkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, fra 16. desember 2014 var lagt fyrir
Samkeppniseftirlitid ad rannsaka nanar hugsanlega misnotkun MS & markadsradandi stodu.

Ad undangenginni gagnadflun Samkeppniseftirlitsins var MS pann 22. oktéber 2015 birt
nytt andmaelaskjal i pessu mali og barust athugasemdir MS 12. jantar 2016. I samraemi
vid framangreindan Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala er i akvordun pessari lagt
mat & logmeeti tiltekinna adgerda MS.

1. Fyrirtaeki sem koma vid sogu i mali pessu

MS hof starfsemi i niverandi mynd arid 2007. Var stofnun MS lidur i mikilli sampjoppun a
mjoélkurmarkadi. I peim breytingum félst i adalatridum ad allar helstu afurdastodvar i
mjoélkuridnadi (ad Kaupfélagi Skagfirdinga undanskildu) og Osta- og smjérsalan runnu
saman i eina samsteypu sem samanstendur af Audhumlu svf. (hér eftir Audhumla) og MS.
Audhumla hof starfsemi i byrjun ars 2007 og i fyrstu arskyrslu fyrirtaekisins er tekid fram
ad yfir 90% af mjélkurbaendum & Islandi séu félagar i Audhumlu. Audhumla hefur m.a. pad
hlutverk ad taka vid hrdmjélk fra mjélkurbeendum. A sama tima héf MS starfsemi. MS hefur
lyst sér sem ,rekstrarfélagi mjélkuridnadarins & Islandi" og hefur pad hlutverk ad annast
m.a. mottoku, framleidslu, dreifingu og so6lu & mjélkurafurdum. MS er i eigu Audhumlu
(90%) og Kaupfélags Skagfirdinga (10%).

Kaupfélag Skagfirdinga (hér eftir KS) er samvinnufélag i blondudum rekstri. A heimasidu
KS segir ad ein af helstu rekstrareiningum félagsins sé mjélkurafurdarstéd. Starfsemi KS
0og MS er eins ad pvi leyti ad baedi félogin kaupa tiltekid hraefni (6gerilsneydda hramjolk -
hér eftir hramjolk) og vinna ar pvi mjélkurafurdir sem sidan eru ymist seldar til
endurseljenda eda endanotenda.

A mjdélkurmarkadi eiga sér stad samrad og umtalsverd vidskipti & milli KS og MS med
hramjolk og mjélkurafurdir.

Afurdastodin Mjélka ehf. (hér eftir nefnd Mjélka I) hoéf starfsemi arid 2005. Mjolka I var
einnig kaupandi ad hramjolk og i upphafi stundadi fyrirtaekid framleidslu & fetaosti.
Fyrirtaekid hof sidan framleidslu @ 68rum mjoélkurafurdum, s.s. joguarti, syrdum rjoma,
rifnum osti, skyri og skyrtertum.

31 skjali pessu er med ,tengdum adilum® eda tengdum fyrirtaekjum att vid KS og Mjdlku i eigu KS sem m.a.
tengjast MS eignarbondum.
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pPann 10. desember 2009 tok Samkeppniseftirlitid akvordun vegna samruna KS og Mjodlku
I, sbr. akvordun nr. 40/2009. Var nidurstada malsins ad samruninn hefdi skadleg ahrif a
samkeppni og med honum myndi hid samkeppnislega adhald sem sem leitt heféi af
starfsemi Mjélku I hverfa. Var pad pvi mat eftirlitsins ad astaeda veeri til pess ad gripa til
ihlutunar vegna samrunans sem fzli i sér 6gildingu eda setningu skilyrda. Sékum 71. gr.
bavorulaga, par sem m.a. kemur fram ad bpratt fyrir akvaedi samkeppnislaga sé
afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad sameinast, var pad po nidurstadan ad ekki veaeri
heimilt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans a grundvelli samkeppnislaga.

Eftir ad framgreindur samruni kom til framkvamda vard Mjolka I i 100% eigu KS (hér eftir
nefnd Mjolka II). Hefur Mjélka II framleitt m.a. fetaost og syrdar mjolkurvérur. Kaupir
Mjélka II hramjélk af MS.

Helsti eigandi Mjélku I stofnadi dsamt 6drum nytt fyrirtaeki, Mjélkurbuid. HOf fyrirtaekid
vinnslu og s6lu @ mjélkurafurdum a arinu 2010, m.a. ostum og syrdum rjéma.

Baedi Mjdlka I og Mjolkurbuid hafa keypt hramjolk af MS.

2. Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014 og arskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014

I janGar 2013 barst Samkeppniseftirlitinu kvértun fré Mjélkurblinu par sem pvi var m.a.
haldi® fram a® MS hefdi broti® gegn 11. gr. samkeppnislaga. I september 2014 ték
Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 26/2014, Misnotkun Mjélkursamsélunnar ehf. a
markadsrédandi stédu sinni. T henni komst Samkeppniseftirlitid, eins og fyrr segir, ad peirri
nidurstéodu ad MS hefdi misnotad markadsradandi stédu sina med pvi ad mismuna
keppinautum sinum i verdi & hramjolk til vinnslu mjolkurafurda. SU mismunun folst i pvi
ad MS seldi hramjolk til vinnslu i heildsoluvidskiptum sinum vid tengda adila, KS og Mjolku
II, 4 talsvert lzegra verdi en til 6tengdra adila, fyrst Mjélku I og sidar Mjélkurbusins. Var
brotatimabil malsins arin 2008-2013.

Pann 20. oktdéber 2014 skaut MS akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar
samkeppnismala, sbr. mal nr. 5/2014. Fyrir afryjunarnefnd lagdi MS i fyrsta sinn fram
tiltekid gagn, samning vid KS fra 15. juli 2008. Samningurinn haféi ad geyma dkvadi um
tilflutning i framleidslu @ nokkrum mjolkurvérum milli MS og KS og almenn akvaedi um pad
med hvada haetti vidskiptakjor i vidskiptum med hraefni og mjdlkurvorur aettu ad vera i
innbyrdis vidskiptum & milli félaganna. Samningurinn var lagdur fram til studnings pvi ad
umraedd verdlagning MS & hramjolk heféi verid I6gmaet. Undir rannsékn malsins hja
Samkeppniseftirlitinu hafdi MS aldrei visad til eda greint eftirlitinu fréa pessum samningi,
pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hefdi itrekad oskad eftir skyringum og gognum fra MS
vegna umraeddrar verdlagningar. I Grskurdi afryjunarnefndar fra 16. desember 2014 segir
um petta:

,Pott ekki hafi komid haldbaerar skyringar & pvi hja afryjanda hvers vegna baedi
samningurinn hafi ekki verid lagdur fram vid medferd malsins hja
Samkeppniseftirlitinu né grundvallargégn um efndir hans og uppgjér hja
afryjunarnefndinni telur nefndin sér skylt & grundvelli rannséknarreglu
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stjérnsysluréttar ad koma malinu i pann farveg ad upplyst sé um pessi atridi.
Vid munnlegan malflutning skyrdist malid ekki frekar ad pessu leyti. Vid svo
buid telur afryjunarnefndin sér ekki unnt ad taka efnislega afstédu til malsins.
Verdur pvi ekki komist hja pvi ad dgilda hinn kaerda urskurd
Samkeppniseftirlitsins og leggja fyrir eftirlitid ad taka a ny afstédu til malsins
ad undangenginni frekari rannsékn og ad fengnum sjénarmidum er varda
bydingu samningsins a milli afryjanda og KS fra 15. juli 2008, uppgjéri a milli
adila hans og efndum a pvi timabili sem meint brotastarfsemi stéd yfir."

I kjolfar pessa hof Samkeppniseftirlitid nyja rannsékn & aetludum brotum MS & 11. gr.
samkeppnislaga i samreemi vid Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala. Jafnframt
akvad Samkeppniseftirlitid ad taka til rannsdknar hvada asteedur hafi legid ad baki pvi ad
umraaddur samningur var ekki lagdur fyrir eftirlitid vid fyrri rannsdkn malsins, sbr. m.a.
upplysingaskyldu 19. gr. samkeppnislaga.

3. Gagnaoflun eftir arskurd afryjunarnefndar

I 1jési Grskurdar &afryjunarnefndar samkeppnismaéla sendi Samkeppniseftirlitid itarlega
gagnabeidni til MS, KS, Mjolku II, Audhumlu og Samtaka afurdastddva i mjolkuridnadi (hér
eftir SAM), sbr. nanar hér a eftir. Auk pess var aflaé tiltekinna upplysinga fra Mjolkurbudinu
vardandi s6lu a Mjélku I og framleidsluvorur Mjolkurbusins.

Gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins til MS

Samkeppniseftirlitid sendi MS bréf, dags. 19. desember 2014, par sem éskad var m.a. eftir
itarlegum upplysingum um samning MS og KS fra 15. juli 2008 og med& hvada haetti Mjdlka
II hafi notid géds af honum. I bréfinu var visad til Urskurdar &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/2014 og tekid fram ad i samraemi vid Urskurdinn myndi
Samkeppniseftirlitid taka til rannséknar hvort MS hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.
Auk pess veeri til rannséknar hvort MS hefdi brotid gegn 19. gr., sbr. og 41. gr. b laganna
med pvi ad upplysa ekki um framangreindan samning a fyrri stigum pessa mals.

Svor MS til Samkeppniseftirlitsins barust medé bréfi, dags. 28. jantar 2015, asamt
medfylgjandi gognum. Oskad var eftir vidbdtarupplysingum frd MS med télvupdstum pann
3., 4. og 18. mars 2015 sem barust Samkeppniseftirlitinu med télvupdsti pann 4. og 24.
mars 2015.

Gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins til KS

Samkeppniseftirlitid sendi KS bréf, dags. 5. januar 2014, par sem visad var til umraedds
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala. I bréfinu kom fram a® i samraemi vid
urskurdinn taeki Samkeppniseftirlitid til rannséknar hvort MS hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga og taldi naudsynlegt ad afla tiltekinna upplysinga og gagna fra KS.

Svor KS til Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi, dags. 12. febrtuar 2015, dsamt
medfylgjandi gégnum. Samkeppniseftirlitid oOskadi vidbdtarupplysinga fra KS med
tolvupostum, dags. 24. februar, 4., 16. og 18. mars 2015 sem barust eftirlitinu medé
télvupostum pann 24. febrdar, 17. og 24. mars 2015.
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Samkeppniseftirlitid éskadi vidbdtarupplysinga hja KS med télvupdstum, dags. 25. februar,
16. og 21. mars 2016 sem barust eftirlitinu, dags. 25. febrdar, 15., 16. og 21. mars 2016.

Gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins til Audhumlu

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Audhumlu, dags. 22. desember 2014, var visad i
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 og éskad upplysinga og gagna
um vidskipti félagsins vid MS fra arinu 2008 til arsins 2013.

Svor og gogn Audhumlu barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags 23. jantar 2015.

Gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins til SAM

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til SAM, dags. 22. desember 2014, var visad i Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 og éskad upplysinga um framkvaemd
og breytingar a I6gbundinni verstilfeerslu skv. 19. og 22. gr. buvoérulaga sem og frjalsri
verdtilfaerslu SAM skv. 3. mgr. 13. gr. buvoérulaga fra arinu 2008 til arsins 2013.

Svor og gogn SAM barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 23. jantar 2015.

Gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins til Mjolku IT

Samkeppniseftirlitid sendi Mjolku II bréf, dags. 9. jantUar 2014, par sem visad var til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014. { bréfinu kom fram a& i
samraemi vid Urskurdinn taeki Samkeppniseftirlitid til rannsdéknar hvort MS hafi brotid gegn
11. gr. samkeppnislaga og taldi naudsynlegt ad afla tiltekinna upplysinga og gagna fra
Mjélku II.

Svor Mjoélku II til Samkeppniseftirlitinu barust med bréfi, dags 12. febrtar 2015.

Gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins til Mjolkurbusins
Samkeppniseftirlitid sendi Mjolkurbulinu télvupost pann 26. febrtiar 2015 vardandi uppgjor
og sOlu & Mjolku I og um solu og framleidsluvérur Mjolkurbusins.

Svor Mjoélkurbusins barust Samkeppniseftirlitinu med télvupdstum pann 26. febrtar 2015
og 23. mars 2015.

4. Andmaelaskjalio o.fl.

Pann 22. oktdéber 2015 sendi Samkeppniseftirlitid andmaelaskjal til MS og var mal petta
afmarkad med eftirfarandi haetti i pvi:

~Mal petta vardar sému adgerdir MS og fjallad var um [ &kvéréun
Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014, p.e. s6lu MS & hramjolk & arunum 2008-
2013.

Oll gégn sem voru hluti af mélinu sem leiddi til dkvérdunar nr. 26/2014 eru
gbégn pessa nyja madls. Hid sama gildir um gbgnin i mali afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/2014 og gbégnin sem Samkeppniseftirlitid afladi i
kjolfar urskurdar afryjunarnefndar i pvi mali.
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Samkeppniseftirlitid hefur hlidsjon af peim sjénarmidum og upplysingum sem
komu fram af halfu MS | akvérdun eftirlitsins nr. 26/2014 og urskurdi
afryjunarnefndar i mali nr. 5/2014. Hid sama gildir um sjonarmid sem fram
komu af halfu Mjélkurbusins. Ekki er pérf & pvi ad reifa pau sjonarmid hér |
upphafi og visast til reifunar & peim i umreeddum udrlausnum.

Afryjunarnefnd samkeppnismaéla felldi Gr gildi dkvérdun nr. 26/2014 og meelti
fyrir um nyja rannsékn. I pessu felst 6hjédkvaemilega ad Samkeppniseftirlitid
verdur ad leggja nytt efnislegt mat & gégn malsins og er eftirlitid edli malsins
samkveemt 6bundid af pvi mati sem fram kom i akvérdun nr. 26/2014. Hluti af
bessari nyju rannsékn er ad gefa MS & ny kost a ad tja sig um malid i heild sinni
og er pad gert med andmeelaskjali pessu.™

I andmeelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad MS hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med umraddri sélu & hramjolk & drunum 2008-2013. Er og rokstutt pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ,ad gégnin sem aflad var | kjélfar udrskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala syni ad petta atlada brot MS sé enn alvarlegra en lagt
var til grundvallar i dkvérdun nr. 26/2014." Einnig var komist ad peirri frumnidurstodu ad
MS heféi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga.

MS var veittur frestur til 23. november 2015 til ad koma ad athugasemdum vid
andmeelaskjalid. Samkeppniseftirlitid vard vid itrekadri beidni MS um vidbdtarfresti til pess
ad koma ad sjonarmidum. Athugasemdir MS barust Samkeppniseftirlitinu pann 12. januar
2016.

I athugasemdum MS kemur fram ad félagi® moétmeeli pvi ad hafa brotid gegn
samkeppnislégum og eru sett fram margvisleg sjonarmid pvi til studnings. Til vidbotar visar
MS til allra sjonarmida sem félagid setti fram i addraganda akvordunar nr. 26/2014 og fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala. Fjallad verdur um sjénarmid MS i tengslum vid umfjollun
um einstaka paetti malsins.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Mjolkurbusins, dags. 4. névember 2015, var félaginu
gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid andmeaelaskjali® og barust paer med bréfi, dags.
22. januar 2016.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til MS, dags. 12. mai 2016, var MS gefinn kostur & ad gera

athugasemdir vid umsoégn Mjélkurbusins vid andmeelaskjalid og barust peer eftirlitinu med
bréfi, dags. 27. mai 2016.
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II. ADGERPIR MS OG AKVZADI BUVORULAGA

Samkeppnisldg eru almenn 16g og taka til hvers konar atvinnustarfsemi, sbr. 1. mgr. 2. gr.
laganna. Sala & hrdmjolk er atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga. I 6slitinni
lagaframkvaemd hér a landi hefur verid lagt til grundvallar ad vidskipti med buvorur falli
undir samkeppnislég nema skyr akvaedi laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og
s6lu & bavorum (buvorulég) leidi til annars. Slikt er i samraemi vid markmid buvoérulaga
enda er virk samkeppni til pess fallin ad na fram peim meginmarkmidum sem tilgreind eru
i 1. gr. bavorulaga.

Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga banna alla misnotkun fyrirtaekja & markadsradandi stodu.
I mali pessu er til skodunar hvort verdlagning MS & hrdmjolk saeki stod sina til dkvaeda
budrvérulaga pannig ad ekki fari gegn 11. gr. samkeppnislaga. Lagadkvaedi um verdlagningu
bldvara skipta pvi mali og hid sama gildir um paer breytingar sem l6g nr. 85/2004 gerdu a
buvorulégum, sbr. 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna:

e Samkveemt 1. mgr. 8. gr. bavoérulaga dkvedur verdlagsnefnd bavoru ,,/agmarksverd
fyrir mjolk til framleidenda™ (mjélkurbaenda). Samkvaemt 1. gr. 13. gr. laganna
akvedur verdlagsnefndin heildséluverd & buvérum sem verdlagdar eru skv. 8. gr.

e 1 3. mgr. 13. gr. bGvérulaga er MS og 68rum afurdastédvum i mjélkuridnadi veitt
heimild til gera samninga sin & milli um svonefnda verdtilfaerslu milli tiltekinna
afurda.*

e Skv. 71. gr. buvorulaga er MS og 68rum afurdastédvum i mjélkuridnadi m.a. heimilt
ad ,gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til
pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda."

I 4kvérdun nr. 26/2014 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad MS hefdi verid i
markadsradandi stodu samkveemt 11. gr. samkeppnislaga & rannsdknartimabilinu. Kjarni
hinna umdeildu adgerda MS i malinu félst i eftirfarandi & drunum 2008-2013:

e MS seldi tengdum fyrirtaekjum, KS og Mjélku II, hramjélk & verdi sem var pad sama
og hid opinbera ldgmarksverd sem gilti gagnvart mjélkuframleidendum. bad vers til
mjélkurframleidenda var akvedid af verdlagsnefnd buvéru skv. 8. gr. bavoérulaga.

e Verd MS & hramjolk sem seld var til étengdra adila, Mjdlku I og Mjdlkurbusins, var
hins vegar allt ad 17% heerra en til tengdra fyrirtaekja. bessi verdlagning MS &
hramjélk midadist vid heildséluverdlagningu verdlagsnefndar buvéru a unninni véru,
b.e. gerilsneyddri mjélk (nymjolk) i lausu mali, sbr. 1. mgr. 13. gr. buvérulaga. Af
bessari verdstefnu MS leiddi ad hinir 6tengdu adilar voru ad vissu marki knunir til
aod greida tvisvar fyrir sdomu kostnadarlidina.

e Eins og gefur ad skilja er hrdmjolk grundvallarhraefni vid framleidslu & hverskonar
mjélkurvorum. °> Rokstutt var i akvérdun nr. 26/2014 ad Mjdélka I og sidar
Mjolkurbuid veeru keppinautar MS, KS og Mjolku II og ad umraedd vidskiptakjor MS

4 Med verdtilfeerslu i skilningi buvorulaga er i adalatridum att vid ad innheimt er gjald af buvérum med haa
framlegd og greitt Ut & vérur med laga eda neikvaeda framlegd eftir seldu magni.

5 Sbr. t.d. avarp Egils Sigurdssonar stjérnarformanns MS i arsskyrslu fyrir arid 2013: ,Hraefniskaup af baendum,
eigendum Audhumlu, eru langstaersti utgjaldalidur i mjélkuridnadi og eru um helmingur af kostnadi
mjélkurvinnslufyrirteekja."
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gagnvart hinum o6tengdu adilum veeru til pess fallin ad raska med mjoég alvarlegum
haetti samkeppni.

f upphafi pessa mals var pad skyring MS ad mismunandi verd & hrdmjolk til Mjélkurbdsins
annars vegar og tengdra adila hins vegar megi rekja til dliks kostnadar sem ekki sjaist a
reikningum til tengdra adila.® Til studnings peim fullyrdingum sinum ad pessi mismunandi
vidskiptakjor fari ekki gegn samkeppnislogum hefur MS med margvislegum haetti byggt a
bvi ad pau eigi sér stod i buvoruldgum. Vekur athygli ad pessi sjbnarmid MS hafa um
mikilvaeg atridi verid misvisandi. Flokka ma pessi sjdnarmid MS med eftirfarandi haetti:

e Um pydingu verdakvardana verdlagsnefndar buvara skv. 8. gr. bavérulaga:
o MS, KS og Mjélku II hafi verid heimilt ad mida verd a hramjoélk, i vidskiptum sin
a milli, vid lagmarksverd til mjélkurframleidenda. MS byggédi hins vegar ekki a
bvi ad verdakvordun verdlagsnefndar skv. 8. gr. buvorulaga taki til vidskipta
milli afurdastédva med hramjolk.”
e Um pydingu verdakvardana verdlagsnefndar skv. 1. mgr. 13. gr. bavorulaga:
o I upphafi byggdi MS & pvi ad verdlagsnefnd buvéru hefdi beinlinis dkvedid verd
a hramjélkinni sem MS seldi étengdum adilum, & grundvelli 1. mgr. 13. gr.
bavoérulaga.®
o Sidar var pad leidrétt og sagt ad nefndin hefdi ,ekki akvedid sérstaklega verd a
Ogerilsneyddri mjolk i lausu mali."®
o bratt fyrir ad nefndin heféi ekki akvedid petta verd taldi MS sig hafa ,fulla
heimild til ad selja OJpakkada mjolk samkveemt pessum a&kvérdunum
verdlagsnefndar um hamarksverd opakkadrar mjolkur i lausu mali, hvort sem
mjolkin er gerilsneydd eda ekki."t°
o I keeru til &fryjunarnefndar hélt MS pvi hins vegar aftur fram ad verdlagsnefnd
bavoru hefdi akvedid verd & hramjolkinni sem seld var étengdum adilum.
Nefndin hefdi, skv. MS, akvedid ,eitt verd" sem tekid hafi baedi til hramjolkur
og gerilsneyddrar mjolkur.!! Heféi MS verid bundid af pessari verdakvordun
verdlagsnefndar.'?
o MS virdist ekki lengur byggja & pvi ad hafa verid bundid af umraeddri
verdakvordun verdlagsnefndar, sbr. nanar hér a eftir.
e Um pydingu 71. gr. bavorulaga sem heimilar m.a. verkaskiptingu afurdastédva:
o Sala & hramjélk til KS og Mjélku II & verdi sem midast vid ldgmarksverd til
baenda skv. 8. gr. buvorulaga sé ,drjufaniegur hluti af samstarfi umraeddra adila
a grundvelli 71. gr." buvorulaga.!3 Segir MS ad med solu & pessu laga verdi hafi
fyrirtaekid verid ad baeta KS upp framlegdartap sem leiddi af verkaskiptingu

© Sja bréf MS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. janGar 2013. A RUV.is pann 13. jantar 2013 var fjallad um ad
Mjolkurbuid KU purfi ad greida sautjan prosentum meira fyrir hramjolkina sem keypt er fra MS heldur en Mjolka,
samkvamt reikningum sem MS sendi badum fyrirtaeekjunum. Eftirfarandi var haft eftir forstjéora MS: ,Einar
Sigurdsson, forstjori MS, sagdi i samtali vié fréttastofu ad dstaedan fyrir verdmuninum veeri ad petta veeru i raun
Olik vidskipti. Reikningurinn til KU syni s6lu @ mjolk i lausu mali eftir verdskra. Hinn reikningurinn syni hins vegar
mjolk sem er midlad inn i sameiginlegt kerfi MS og Kaupfélags Skagfirdinga, modurfélags Mjolku, & grunnverdi.
bau fyrirtaeki beri hins vegar ymsan annan kostnad af mjdélkinni sem sjaist ekki & reikningum af pessu tagi." Sja:
ruv.is/frett/ku-borgar-meira-en-mjolka-fyrir-mjolkina

7 Bréf MS til Samkeppniseftirlitsins fra 13. febrdar 2013 og athugasemdir MS fra 14. mars 2014 (bls. 15).

8 Bréf MS til Samkeppniseftirlitsins fra 13. febrdar 2013, bls. 3-4.

° Tolvupdstur MS fra 15. mars 2013.

10 Athugasemdir MS fra 14. mars 2014, bls. 17.

11 Bls. 21 i kaeru MS.

12 Bls, 37 i kaeru MS.

13 Keera MS til afryjunarnefndar, bls. 2.
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fyrirtaekjanna sem fdlst i pvi ad KS hafi heett ad framleida framlegdarhaar vorur

og farid pessi i stad ad framleida framlegdarlagar vorur. Var petta kjarnaatridi
i vorn MS.

Um pydingu 3. mgr. 13. gr. budvérulaga sem heimilar afurdastédvum ad stunda
verdtilfaerslu milli tiltekinna mjdlkurafurda:

(o]

MS hefur byggt a pvi ad sala @ hramjélk til m.a. KS, & s6luverdi sem midast
hefur vid verdlagningu verdlagsnefndar buvéru til mjdlkurbaenda, hafi falié i sér
verdtilfaerslu skv. 3. mgr. 13. gr. buvérulaga.®

Sidar hélt MS pvi fram ad umraadd verdlagning hafi ekki falid i sér verdtilfeersiu
skv. 3. mgr. 13. gr. bavérulaga.t®

Oskad var eftir ad MS Gtskyrdi fyrri yfirlysingar um ad malid vardi verstilfaersiu
samkvaemt bavéruldgum. I svari MS segir ad um énakvaemt ordalag hafi verid
ad raeda par sem att hafi verid vid ,verdmeetatilfeersla” sem ad sogn
fyrirtaekisins sé ekki pad sama og verdtilfeersla.1®

Almennt um samspil samkeppnis- og buvérulaga:

O

Hefur MS sagt ad markmid léggjafans med setningu laga nr. 85/2004 ,hafi verid
ad gera samkeppnislégin oévirk pbegar um vidskipti innan idnadarins var ad
reeda." Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga gildi hins vegar um vidskipti ,ut fyrir
idnadinn".1?

Akvaedi 8. gr. og 1. mgr. 13. gr. buvérulaga um verdlagningu blvara setji
afurdastédvum ,skyrar skordur sem hindra ad afurdastédvar geti misnotad pa
sérstédu" sem akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna veita peim. Ad sogn
MS komi petta adhald i stad pess adhalds sem samkeppnislég veiti.!®

I 4kvordun nr. 26/2014 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad umraeddar
adgerdir MS geetu ekki helgast af akveedum buvérulaga og ad vidskiptakjor MS sem giltu
gagnvart Mjolku I og Mjolkurbuinu hefdu farid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Af Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala og sjénarmidum MS leidir hins vegar ad taka
verdur a ny afstodu til pess hvort dkvaedi buvorulaga, ekki sist 71. gr. laganna, viki 11. gr.
samkeppnislaga til hlidar i pessu mali.

f athugasemdum MS fra 12. jantar 2016 er ad pessu leyti adallega byggt & pvi ad ,samstarf
fyrirtaekisins vid KS dsamt Mjélku II rumist ad 6llu leyti innan akvaedis 71. gr. buvérulaga
likt og itarlega hefur verid rakid & fyrri stigum pessa mals". pad sé pvi rangt ad akvaedid
veiti ekki undanpagu fra 11. gr. samkeppnislaga. Métmeelir MS pvi ad misraemi hafi verid i
skyringum félagsins & verdlagningu & hramjoélk.

Verdur nu vikid nanar ad pessu.

1.

Samspil samkeppnislaga og buavorulaga

4 Athugasemdir MS fra 14. mars 2014, bls. 8.

15 Athugasemdir MS vid greinargerd Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. ndvember 2014 (bls. 5).
16 Bréf MS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. januar 2015.

17 Athugasemdir MS fra 14. mars 2014, bls. 7.

18 Kaera MS til afryjunarnefndar, bls. 14.
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Samkvamt 1. gr. samkeppnislaga er markmid laganna ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. I 2. gr.
laganna segir ad pau taki til hvers konar atvinnustarfsemi og i 4. gr. laganna segir ad
hugtakid fyrirtaeki taki til félaga og annarra sem stunda atvinnurekstur. I 11. gr.
samkeppnislaga er lagt bann viéd hvers konar misnotkun fyrirteekis & markadsradandi st6du
pess.

Samkeppnisldg eru samkvaemt framanségdu almenn l6g sem aetlad er ad efla virka
samkeppni i peirri atvinnustarfsemi sem fellur undir |6gin. Sérlég ganga hins vegar framar
akvadum samkeppnislaga ef peaer réttarheimildir hafa ad geyma ésamrymanleg akvaedi a
gildissvidi laganna, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2003,
Flugstéd Leifs Eirikssonar hf, gegn samkeppnisradi og dom Haestaréttar i mali nr. 465/2003.

Sem fyrr segir vardar mal petta atvinnustarfsemi sem felur i sér vidskipti med hramjolk
milli afurdastédva. Samkveemt framansogdu fellur sala & hramjolk almennt séd undir
gildissvid samkeppnislaga. Audhumla, MS, KS, Mjélka (I og II) og Mjolkurbuid eru allt adilar
sem stunda atvinnurekstur og teljast pvi til fyrirtaekja i skilningi samkeppnislaga. Akvaedi
samkeppnislaga taka pvi til vidskipta pessara adila med mjolk nema sérlog heimili annad.

Framkvaemd i samkeppnisrétti synir ad slik sérlagaheimild verdur ad vera skyr til pess ad
ganga framar samkeppnislégum. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/1996, Osta- og smjérsalan gegn samkeppnisradi, var stadan su ad samkeppnisrad hafsi
beint peim fyrirmaelum til Osta- og smj6érsélunnar ad bjéoda magnafslatt & buvérum sem
ekki voru verdlagdar & grundvelli bavérulaga. I keeru til &fryjunarnefndar hélt fyrirtaekid
bvi fram ad dkvaedi bavorulaga gengju framar samkeppnisldgum og benti a petta:

»~Med visan til pess stakks sem buvérulég snida afurdastédvum, vid framleidslu
og sélu, getur verdlagning mjolkurafurda ekki heyrt undir samkeppnislég par
sem gert er rad fyrir frjalsri og 6hadri samkeppni. Til pess eru opinber afskipti
af framleidslunni of mikil og frelsi bar med takmarkad."

Afryjunarnefnd féllst ekki & petta og stadfesti pa nidurstédu samkeppnisrads ad unnt hafi
verid ad beita samkeppnisldogum gagnvart framangreindum buvérum sem voru ekki
verdlagdar a grundvelli buvérulaga.

I frumvarpi sem var® ad 16gum nr. 85/2004 (sem breyttu buvéruldgum) segir:

»... Samkeppnislég, nr. 8/1993, eru almenn 16g. Pau gilda skv. 2. gr. um hvers
konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslun og pjénustu, an tillits til
pess hvort hdn er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda
68rum. Ymis sérlog gilda hins vegar um afmarkadri paetti opinberrar stjérnsyslu
og atvinnurekstrar, svo sem buvérulég, nr. 99/1993. bad er almenn regla vid
16gskyringu ad sérlég gangi framar almennum I6gum sem samrymast peim ekki
og pvi er edlilegra ad sérlég kvedi & um undanpagur fra almennum I6gum en
ad i almenn 16g sé légfest akvaedi um sérreglur um akvedna atvinnustarfsemi
umfram adra. Lagaakvaedi sem fela i sér fravik fra almennum reglum ber jafnan
ad tulka préngt. I pessu felst ad fara ber varlega pegar lagdur er s& skilningur
i lagadkvaedi ad pau undanskilji tiltekna peetti i atvinnustarfsemi gildissvidi
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samkeppnislaga og par med ihlutunarvaldi samkeppnisyfirvalda. pvi parf med
skyrum lagatexta ad légfesta vilja I6ggjafans til bess undanskilja [svo] akvedna
beetti landbunadarins gildissvidi samkeppnislaga.”

I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006, Osta- og smjérsalan sf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, reyndi & gildissvid samkeppnislaga i tengslum vid
undanrennuduft sem verdlagt var af verdlagsnefnd buvoru. Samkeppniseftirlitid hafdi
komist ad peirri nidurstédu ad Osta- og smjorsalan hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med pvi ad mismuna vidskiptamonnum sinum med olikum skilmalum i
sams konar vidskiptum med undanrennuduft. Fyrir afryjunarnefnd hélt fyrirtaekid pvi fram
ad Samkeppniseftirlitid skorti heimild til ad fjalla um malid par sem verd a undanrennudufti
veeri akvedid af verdlagsnefnd buvara. Taldi fyrirtaekid ad akvaedi samkeppnislaga needu
ekki yfir sélu & undanrennudufti. Afryjunarnefnd stadfesti hins vegar akvordun
Samkeppniseftirlitsins. Um samspil samkeppnislaga og buvérulaga sagdi svo i nidurstédu
afryjunarnefndar:

,Ljost er, ad verdakvérdun peirrar mjolkurafurdar, sem hér um raedir
(undanrennuduft), er alfarid i héndum opinberrar nefndar, verdlagsnefndar
buvéru, svo sem nanar er meelt fyrir um [ buvérulégum nr. 99/1993, sbr.
einkum 7., 8. og 13. gr. peirra laga. Ganga pau akvaedi framar akvaedum
samkeppnislaga, sem og énnur pau akvaedi buvérulaganna, er bera skyrlega
med sér ad peim sé ekki eetlad ad gilda & almennum samkeppnismarkadi. begar
sérakvaedum af pessu tagi sleppir, svo sem vardandi verdakvordun, falla
vidskipti med buvérur undir svid samkeppnislaga, eins og skyrlega er synt fram
a i hinni keerdu akvérdun, og kemur pa til kasta samkeppnisyfirvalda, sem hafa
ba 16gségu baedi um eftirlit og akvardanir & grundvelli samkeppnislaga.”

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2009, Baendasamték Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, segir:

,Telja verdur, ad a pvi svidi, sem hér um raedir, beri ad lita &8 samkeppnislégin
sem meginléggjof hvad vardar vidskipti med buvéru eins og hverja adra véru,
en nanar tiltekin édkveedi buvérulaga feli hins vegar i sér undantekningar fra
beim meginreglum, sem samkeppnislégin hafa ad geyma. Ljost er, ad ekki
verdur vikid fra meginreglum samkeppnislaga nema samkvaemt peim
undantekningarheimildum, er pau 16g hafa ad geyma, sem og sérlég a tilteknum
vidskiptasvidum, svo sem buvérulégin. Verda undantekningarakvaedi af pvi tagi,
ad vera skyr og otviraed, verdi peim beitt til fravika fra grundvallarakvaedum
samkeppnislaga, sem &tlad er ad halda uppi virkri samkeppni @ markadi
neytendum til hagsbota."

f Urskursi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 sagdi ad dumdeilt sé i malinu
ad samkeppnislég gildi um starfsemi i mjélkuridnadi par sem undanpagum buvoérulaga

sleppi.
Um sjénarmié MS

MS heldur pvi fram ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi i malum er varda samspil
samkeppnislaga og buvoérulaga ekki skyrt gildissvid buavoérulaga svo préngt sem
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Samkeppniseftirlitid geri i frumnidurstédu sinni. I pvi sambandi er visa¥ til framangreinds
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2009, par sem segi ad bavorulog
hafi ad geyma ,skyr akvaedi, sem undanpiggja tilteknar landbunadarafurdir, p.e. saudfjar-
og nautgripaafurdir, peim meginreglum samkeppnislaga sem leida til frjalsrar
verdlagningar, enda fer verdlagning umraeddra afurda fram med akvérdunum opinberrar
nefndar, sbr. einkum 8. gr. nefndra laga." Segir MS petta syna ad afryjunarnefnd telji
.buvérulég undanpiggja tilteknar landbunadarafurdir meginreglum samkeppnislaga.*

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad pad tulki umraeddan Urskurd afryjunarnefndar
med réngum haetti. Ef inngrip sem byggir a skyrri og étviraedri sérlagaheimild, eins og
t.d. verdakvordun skv. 8. gr. buvoérulaga, er ekki fyrir hendi gilda samkeppnislog fullum
fetum. Kemur bpetta m.a. fram i lokamalslid peirrar malsgreinar i Grskurdi
afryjunarnefndar sem MS visar til: ,Verdlagning annarra landbunadarafurda lytur hins
vegar I6gmalum hins frjalsa markadar og par med akvaedum samkeppnislaga eins og
samkeppnisyfirvéld hafa stadfest hvad eftir annad med urskurdum par ad lutandi.™

Eins og nanar verdur gerd grein fyrir tok verdlagsnefnd buvara ekki dkvardanir um
verdlagningu peirrar hramjélkur sem MS seldi keppinautum sinum a rannsoéknartimabilinu.
Var pvi um ad reeda verdlagningu og vidskipti sem féllu ad ollu leyti undir gildissvid
samkeppnislaga.

MS visar einnig til sjébnarmida sem samkeppnisrdd setti fram i mali afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 6/2005, Rannsdknarstofan i Mjédd gegn samkeppnisradi, og til
urskurdar nefndarinnar. Er visad til pess ad i pvi mali hafi samkeppnisyfirvold virt vilja
l6ggjafans en i bessu mali verdi vart ,afgerandi stefnubreytingar" og ,0ljésri 16gskyringu
beitt til ad na fram peirri frumnidurstédu ad su starfsemi MS sem til skodunar sé hafi ekki
verid undanskilin akveedum samkeppnislaga.®

I framangreindu mali &fryjunarnefndar samkeppnismala var &greiningur um pad hvort
akvaedi i logum um heilbrigdispjonustu, sem kvad & um kaup hins opinbera 2a
heilbrigdispjonustu, gengi framar samkeppnislégum. Nidurstadan byggdist & mati a pvi
hvort skyr og otvireed akvaedi sérlaga gengju framar samkeppnislogum. Hid sama er til
arlausnar i pessu mali.

Nidurstada

Starfsemi MS er ekki almennt undanpegin samkeppnislogum. Mal petta vardar s6lu MS a
tiltekinni bavoéru. Af peim sékum parf ad meta hvort dkvaedi buvorulaga hafi veitt MS ,skyra
0g otviraeda" undanpagu fra samkeppnislégum vegna adgerda fyrirtaekisins, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2009.

2. Var verd MS a hramjolk akvardad a grundvelli bavoérulaga?

Vid mat a pvi hvort akvaedi bavorulaga hafi heimilad adgerdir MS verdur i upphafi ad lita
stdédu vidkomandi fyrirtaekja samkveaemt I6gunum.

Samkvaemt 2. gr. bluvodrulaga telst framleidandi hver sa, sem & eigin vegum hefur med
bavoéruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur eda 16gadili. Samkveemt sama
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akvaedi er afurdarstéd hver su atvinnustarfsemi l6gadila eda einstaklings sem , tekur vid
buvérum ur héndum framleidenda" til vinnslu, flokkunar, pokkunar, geymslu, heildsélu
og/eda dreifingar.

Audhumla hefur pad hlutverk ad taka vid hramjolk fra félagsmonnum sinum og umbreyta
i mjélkurafurdir sem eru seldar & markadi & Islandi og erlendis. MS er sagt vera
rekstrarfélag mjélkuridnadarins & islandi og er hlutverk félagsins a® taka vi® hramjolk fra
eigendum sinum og umbreyta i mjolkurafurdir. KS rekur mjolkurafurdarstéd og tekur vid
hramjélk fra baeendum & sinu landsvaedi og kaupir auk pess hramjélk af MS til vinnslu
mjodlkurafurda. Mjélka I, Mjélka II og Mjolkurbuid hafa einnig keypt hramjolk af MS til
vinnslu mjélkurafurda likt og KS.

Af framans6gdu leidir ad Audhumla, MS og KS teljast vera afurdastédvar i skilningi
bavoérulaga. Hid sama gildir um Mjélku I, Mjélku II og Mjolkurbuisd.

2.1  Var verdid & hrdmjodlkinni akvedid samkveemt 1. mgr. 8. gr. buvérulaga?
f malinu liggur fyrir ad pegar MS seldi KS og Mjélku II hrdmjolk var verd & henni midad vid
verdlagningu verdlagsnefndar buvara skv. 8. gr. buvorulaga & mjdélk til framleidenda.

Samkveemt 7. gr. bavorulaga akvedur verdlagsnefnd blvara annars vegar afurdaverd til
buvoruframleidenda og hins vegar verd buvoéru i heildsélu.

Samkvamt 1. mgr. 8. gr. laganna akvedur verdlagsnefnd lagmarksverd ,fyrir mjolk til
framleidenda." Skal verdakvordun byggjast a gerd verdlagsgrundvallar fyrir hagkvaemt bu
0og Vvid pad midad ad aeetlad vinnuframlag mjolkurbaenda skili endurgjaldi hlidstaedu og
gerist hja starfsstéttum sem bera sambaerilega abyrgd a rekstri og meeta hlidstaedum
kréfum um vidveru og faerni.

MS, KS, og Mjélka II eru afurdastédvar en ekki framleidendur i skilningi buvérulaga. Akvaesdi
1. mgr. 8. gr. buvérulaga fjallar um lagmarksverd @ mjélk til baenda i vidskiptum peirra vid
afurdastodvar. Akvaedi®d & pess vegna ekki vid um vidskipti afurdastédva sin & milli.
Vidskipti MS vid tengda adila, p.e. KS og Mjdlku II, félu i sér vidskipti afurdastodva. paer
akvardanir sem verdlagsnefnd blvoru tok samkvaeemt 1. mgr. 8. gr. laganna giltu pvi ekki
um pa hramjélk sem MS seldi tengdum adilum. bad var pvi ,frjals" vidskiptaleg akvoérdun
MS ad mida verdlagningu @ hramjdlk i vidskiptum félagsins vid tengda adila vid
verdlagningu verdlagsnefndar @ mjolk til beenda.t®

bratt fyrir petta hefur MS visad til akvardana nefndarinnar samkvaemt 1. mgr. 8. gr.
bavoérulaga til studnings pvi ad fyrirtaekid bui vid adhald sem komi i stad pess adhalds sem
samkeppnislog veiti. Hefur petta verid hluti af rokstudningi MS fyrir pvi ad fyrirteekid hafi
ekki brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. A petta er ekki unnt ad fallast pegar af peirri
astedu ad akveedi 1. mgr. 8. gr. buvorulaga giltu ekki um verdlagningu hramjdlkur i
vidskiptum MS vid tengda adila.

19 petta stadfesti MS i athugasemdum sinum vid fyrra andmeelaskjal, dags. 14. mars 2014. Segir MS a bls. 15 ad
jafnvel poétt fallist veeri & pad ad verdakvordun skv. 1. mgr. 8. gr. blvoérulaga teeki ekki til vidskipta milli
afurdastddva pa myndi pad engu breyta pvi félaginu, KS og Mjolku II sé ,fullfrjalst ad akveda sjalf verdgrunn fyrir
midlun mjélkur innan sliks samstarfs."
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2.2  Var verdid & hramjolkinni akvedid samkveemt 1. mgr. 13. gr. buvérulaga?

bpegar upphaflega var dskad eftir skyringum MS & peim mun sem veeri & verdi & hramjolk
eftir pvi hvort fyrirtaekid aetti i vidskiptum vid tengda eda étengda adila stadhaefdi MS ad
vid solu a hramjolk til Mjélkurbusins hefdi félagid studst vid akvordun verdlagsnefndar
samkvaemt 1. mgr. 13. gr. buvorulaga um verd a ,mjdlk i lausu mali.*

Mjolk i lausu mali er gerilsneydd nymjdlk atlud til neyslu og s6lu & smasoélumarkadi. HUn
er t.d. seld til iblondunar annarra vara og til métuneyta.

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. buvoérulaga dkvedur verdlagsnefnd heildséluverd bldvara sem
verdlagdar eru samkveemt 8. gr. ad teknu tilliti til afurdaverds til framleidenda og
rokstuddra upplysinga um ,kostnad vid vinnslu og dreifingu buvara." Samkvamt 17. gr.
laganna skulu Baendasamtok Islands annast verdskraningu peirra bavara sem ,tekin er
verdakvordun um samkveemt kafla pessum og auglysa verdakvardanir og vidmidunarverd
sem akvedin eru samkveemt kafla pessum."

A rannséknartimabili pessa mals dkvad verdlagsnefndin sex sinnum heildséluverd & mjolk
og mjoélkurvérum.2® Toku akvardanir verdlagsnefndar til mjog farra tegunda mjolkurvara
eda nanar tiltekid nymjolkur og nymjodlkurdufts, undanrennu og undanrennudufts, rjdma,
skyrs, 1. flokks smj6rs og osts (30% og 45%).2!

Samkvaemt auglysingum um akvardanir nefndarinnar var sérstakt heildséluverd akvedid a
,mjdlk i lausu méali." Adrir verdflokkar téku til mjdlkur i pékkum, fernum eda kossum. i
deemaskyni ma nefna ad i november 2008 var lagmarksverd & hramjolk til beenda 71,13
kr. & litra @ medan heildséluverd af gerilsneyddri mjolk i lausu mali var 79,72 kr. a litra og
heildsoluverd af mjolk i fernum var 91,47 kr. 3 litra.

A rannséknartimabili pessa mals akvad verdlagsnefnd buvara ekki heildséluverd & hramjolk.

Eins og ad framan greinir hafa sjonarmid MS um verdakvordun skv. 1. mgr. 13. gr.
buvérulaga verid & reiki. Ymist hefur verid stadhaeft ad verdlagsnefndin hafi dkvedid versd
a peirri hramjélk sem MS seldi Mjolku I og Mjélkurbuinu eda ad nefndin hafi ekki gert pad.

I 4kvordun nr. 26/2014 rokstuddi Samkeppniseftirlitid ad verdlagsnefnd buvéru hefdi ekki
dkvedi®d verd & hramjolkinni sem MS seldi hinum 6tengdu adilum. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 segir:

~Pad liggur skyrlega fyrir i malinu ad afryjandi seldi hinum otengdu adilum
Ogerilsneydda mjélk (Mjélku I o.fl.) & verdi sem var samsvarandi pvi sem
verdlagsnefnd buvara akvad fyrir gerilsneydda mjolk i lausu a pvi timabili sem
um raedir. Annad verd stdéd peim ekki til boda. Fram kom i malflutningi fyrir

20 Yfirlit yfir paer og vidkomandi auglysingar er ad finna & heimasidu atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins
(http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/landbunadur/verlagsnefnd-buvara/auglysingar-um-
heildsoluverd-a-mjolk-og-mjolkurvorum/)

21 Hér ma t.d. bera saman fjélda mjolkurafurda i heildstluverdlista MS fra 1. oktdber 2013 og auglysingu um
heildséluverdlagningu verdlagsnefndar buvara & mjélkurvérum frad sama degi. A heildséluverdlista MS eru 378
mjodlkurafurdir verdlagdar. Af peim eru 22 voérutegundir verdlagdar af verdlagsnefnd buvara. Verdlagsnefnd
verdleggur pvi adeins 5,8% vorutegunda i verdlista MS sem pd eru vérur sem hafa toluvert vaegi hvad vardar
magn af heildarneyslu mjolkurafurda.
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nefndinni ad afryjandi taldi pad verd vera ,hamarksverd i heildsélu" & pessari
véru. Nu liggur fyrir samkvaemt bréfi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins,
dagsett hinn 10. desember 2013, sem undirritad er af formanni nefndarinnar,
ad nefndin akvad verd fyrir hina gerilsneyddu afurd en ekki pa égerilsneyddu a
bvi timabili sem um raedir. ...

I méliflutningi fyrir nefndinni téldu baedi Samkeppniseftirlitid og afryjandi sem
adur segir éumdeilt ad vidskipti Mjolku I og Mjdlkurbusins vid afryjanda falli
ekki undir undanpagur buvérulaga og um pau gildi samkeppnislég fullum
fetum."

Samkvemt framanségdu getur MS ekki visad til akveeda 1. mgr. 13. gr. buvorulaga til
studnings pvi ad 11. gr. samkeppnislaga eigi ekki vid i malinu.

2.3 Um sjénarmid MS

f athugasemdum MS fra 12. jantar 2016 segir ad Samkeppniseftirlitid hafi komist ad peirri
frumnidurstodu ,ad verd MS & hramjolk hafi ekki verid akvardad a grundvelli buvérulaga a
rannsoéknartimabili mals pessa. bessari frumnidurstédu er moétmeelt med visan til fyrri
sjonarmida MS i mali pessu." Eins og fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala byggir MS a pvi
ad verdlagsnefnd bluvara hafi ekki a rannsoknartimabilinu akvedid
.Sérstaklega" heilds6luverd & hramjolk heldur hafi nefndin akvedid ,eitt verd" a baedi
nymjolk og hramjolk og pad hafi verid verdid sem MS studdist vid i heildséluvidskiptum vid
Mjolku I og Mjélkurblid. Ppessu til studnings visar MS adallega til fundargerdar
verdlagsnefndar bavoru fra 12. mars 2014. Ekki faest hins vegar séd ad MS byggi lengur a
bvi ad félagié hafi verid ,bundid" af pessari verdakvordun verdlagsnefndar skv. 1. mgr. 13.
gr. buvoérulaga.

Eins og fram kemur i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 sneri
Samkeppniseftirlitid sér til verdlagsnefndar buvoru og 6skadi eftir pvi ad nefndin upplysti
hvort hiin hefsi akvedid heildsoluverd & hrdmjélk & rannséknartimabilinu. I svari formanns
nefndarinnar fra desember 2013 kemur fram ad pad hafi han ekki gert. Nefndin litur pvi
ekki svo & ad hun hafi akvedid ,eitt verd" sem gilt hafi baedi fyrir nymjélk og hramjolk.
Fundargerdir verdlagsnefndar, sem Samkeppniseftirlitid afladi, eru i samraemi vid svar
formanns nefndarinnar.?2 Til vidbotar ber ad taka fram ad pad hefdi verid i 6samraemi vid
akvaedi buvorulega ef verdlagsnefndin hefdi akvedid ,eitt verd" a hramjolk og nymjolk enda
ber nefndinni vid akvoérdun heildsoluverds ad lita m.a. til rokstuddra upplysinga um
~kostnad vid vinnslu". Ekki hefdi pvi verid heimilt ad verdleggja hramjolk & sama verdi og
fullunna voru, p.e. gerilsneydda nymjélk. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi skyrt ad
heildséluverd MS & hramjélk, sem gilti gagnvart Mjdlku I og Mjélkurbuinu, var ekki akvedid
a grundvelli buvorulaga og taka pvi samkeppnislog til peirra vidskipta.

MS kvedst aldrei hafa haldid pvi fram aé félagid hafi verid bundid af verdlagningu
verdlagsnefndar buvoéru skv. 8. gr. bavérulaga um lagmarksverd til baenda vid sélu a
hramjolk til KS og Mjélku II. SU verdlagning MS hafi verid gerd i peim tilgangi ad jafna
framlegd pessara adila vegna verkaskiptingar i framleidslu mjolkurvara. MS heldur pvi hins

22 A pls. 50-53 { akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014 er fjallad um umraeddar fundargerdir. Hid sama er
gert & bls. 47-49 i greinargerd eftirlitsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 5/2014.

21



fz

vegar fram ad félagid bui vid ,,adhald verdlagsnefndar i allri sinni verdlagningu, baedi peirri
sem akvedin er beint af verdlagsnefnd sem og annarri.“ bad sé vegna pess ad verdlagning
verdlagsnefndar bavoru a peim afurdum sem nefndin verdleggi taki mid af verdlagningu
MS & 68rum afurdum sem ekki séu verdlagdar af nefndinni. Ef MS haekki verd a peim
afurdum sem ekki séu verdlagdar af verdlagsnefnd pa skili pad sér i haerra lagmarksversi
til baenda og laegra heildséluverdi peirra afurda sem verdlagdar séu af verdlagsnefnd. MS
hafi pvi ekki hagsmuni af pvi ad misnota pa stédu sem félagid sé i hvort heldur med pvi ad
haekka verd afurda sinna & grundvelli annars en rekstrarlegra forsendna eda med hattsemi
sem sé til pess fallin ad Utiloka smeerri adila eda raska samkeppnisstédu peirra med 68rum
heetti.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad verdlagsnefnd bavara akvad ekki verd a peirri hramjélk sem
MS seldi i heilds6lu. Verdlagsakvardanir nefndarinnar & grundvelli buvoérulaga vikja pvi ekki
samkeppnislogum til hlidar i pessu mali.

MS getur pvi ekki med réttu visad til adhalds fra verdlagsnefnd blavoru til studnings pvi ad
samkeppnislég hafi ekki tekid til adgerda félagsins. I baedi 8. gr. og 1. mgr. 13. gr.
bavoérulaga er skyrt tekid fram til hvada patta nefndinni beri ad horfa til vid akvordun
framleidenda- og heildséluverds & buvérum. Ekki er tekid fram ad nefndin skuli taka mid
af verdlagningu MS a 68rum mjolkurafurdum par sem frjals verdlagning er fyrir hendi og
ad su frjalsa verdlagning hafi ahrif & mjdlkurverd til baenda.

2.3 Nidurstada

Samkvamt framans6gdu byggdist verd & hramjolk i vidskiptum MS vid tengda adila og
otengda adila ekki & akvordunum verdlagsnefndar buvoru samkveemt 8. gr. né 1. mgr. 13.
gr. bavoérulaga. Verdlagningin var ,frjals" og um hana giltu dkveedi samkeppnislaga, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i m.a. malum nr. 3/1996, 8/2006 og 7/2009.

Ad pessu sogdu kemur til skodunar hvort 71. gr. buvorulaga, sbr. 16g nr. 85/2004, viki
akvaedum samkeppnislaga til hlidar.

3. byding laga nr. 85/2004, fyrirmeeli um nyja rannsokn o.fl.

MS byggir a pvi ad akveaedi 71. gr. bavoérulaga, virt med hlidsjon af 16gskyringargégnum og
tilgangi laga nr. 85/2004, veiti fyrirtaekinu undanpagu fra 11. gr. samkeppnislaga. Med
[6gum nr. 85/2004 hafi markmid loggjafans ,verid ad gera samkeppnislégin ovirk pegar

um vidskipti innan idnadarins sé ad reeda."

Med 16gum nr. 85/2004 voru gerdar breytingar a 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvdrulaga.
Eftir paer breytingar hljodar 3. mgr. 13. gr. svo:

Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjélkuridnadi heimilt ad
gera samninga sin & milli um verdtilfaersiu milli tiltekinna afurda. Leggja skal

slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar."

I 71. gr. laganna segir eftir breytingarnar:
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Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjélkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars
konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og
dreifingu mjdlkurafurda."

I mali pvi sem lauk med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014 byggdi MS & pvi ad
akvaedi 71. gr. bavorulaga heimili samstarf milli fyrirteekisins og KS/Mjélku II og pa
verdlagningu @ hramjolk sem Mjdlkurbuid hafi kvartad yfir. Til vidbotar byggdi MS & heimild
3. mgr. 13. gr. laganna til verdtilfaerslu. Stadhafdi MS ad markmid eda tilgangur pessara
tveggja akvaeda bluvodrulaga sé ad ,gera samkeppnislégin Ovirk pegar um vidskipti innan
idnadarins sé ad raeda. MS og KS (b.m.t. Mjélku i eigu KS) sé pvi heimilt ad hafa med sér
mjég naid samstarf og framkveema verdtilfeersiu innan samstadunnar." Su verdtilfaersla
sem MS segir ad sé til umfjollunar i pessu mali hafi att sér stad innan ,samsteedu MS, KS
og Mjdélku i eigu KS." Med 6drum ordum taldi MS ad akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr.
buvorulaga um annars vegar heimild til verdtilfaerslu og hins vegar heimild til samstarfs til
ad halda nidri kostnadi leidi til pess ad sala fyrirteekisins & hramjoélk a lsegra verdi til
KS/Mjdlku II en Mjolkurbusins og Mjolku I sé logmeet. Sidar lysti MS pvi hins vegar yfir ad
akvaedi 3. mgr. 13. gr. bavorulaga hefdu ekki pydingu i malinu.

I athugasemdum sinum fréd 12. jantar 2016 kvedst MS aldrei hafa haldi® pvi fram ad
akvaedi samkeppnislaga gildi ekki pegar sérakvaedum buvérulaga sleppi og ad pad sé
félaginu ,hulin radgata“ af hverju sé ad finna itarlega umfjollun i andmeelaskjali eftirlitsins
um pydingu laga nr. 85/2004 og tengd atridi. MS dregur hins vegar i peim athugasemdum
vidtaekar alyktanir af Il6gum nr. 85/2004 og telur ad af peim leidi ad samstarf MS, KS og
Mjélku II rdamist ad ollu leyti innan 71. gr. bavoérulaga og pad ,samstarf sé pvi i heild
undanskilid gildissvidi samkeppnislaga & grundvelli umraedds ékvaedis, par med talid sa
hluti pess samstarfs sem til umfjéllunar er i pessu mali.®

Til ad meta talkun MS & buvoérulogum er pvi rétt ad vikja ad umraaddri lagasetningu og
addraganda hennar. { pessu samhengi er jafnframt rétt ad fjalla um &form um breytingu &
bavoruldgum, sem komu fram a arinu 2007 og fyrirmaeli afryjunarnefndar samkeppnismala
um nyja rannsékn Samkeppniseftirlitsins.

3.1 Um pydingu laga nr. 85/2004

ABur en vikid er ad setningu laga nr. 85/2004 er rétt ad arétta pser meginreglur sem gilda
um samspil samkeppnislaga og buvorulaga og lysa lagaumhverfinu fram ad pvi ad umraedd
breytingarlég toku gildi.

3.1.1 Buvorulég fram ad setningu laga nr. 85/2004

Eins og nefnt var segir i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 ad
oumdeilt sé ad samkeppnislog gildi um starfsemi i mjolkuridnadi par sem undanpagum
bavoérulaga sleppi. bessi tulkun & samspili samkeppnisreglna og akveeda buvorulaga hefur
verid i gildi a.m.k. fra gildistoku eldri samkeppnislaga nr. 8/1993.23

23 Sja umfj6llun um petta & bls. 25-30 i greinargerd Samkeppniseftirlitsins i mali afryjunarnefndar i mali nr.
5/2014.
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Samkeppniseftirlitid aréttar ad pessi tulkunarregla skapar ekki vandkvzedi og er ekki i
6samraemi vid markmid bluvoérulaga. Astaeda pessa er m.a. st ad virk samkeppni er, auk
logmeeltra radstafna skv. buvorulogum, einnig til pess fallin ad na fram peim
meginmarkmidum buvérulaga sem tilgreind eru i 1. gr. laganna. Oslitin lagaframkvaemd
stadfestir petta, sbr. m.a. Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 4/1996
0g 5/1996.

Hér skiptir einnig mali ad med légum nr. 69/1998 voru gerdar verulegar breytingar a
verdlagsakvaedum buvorulaga i fridlsreedisatt. Ber i pvi sambandi ekki sist ad hafa i huga
ad fyrir gildistoku peirra laga akvadu verdlagsnefndir buvoéru ?* ,fast verd" og skv.
bagildandi 18. gr. bavérulaga matti enginn ,kaupa eda selja buvéru innan lands a 6dru
verdi en akvedid hefur verid samkveemt akvaedum pessara laga."

I kjolfar pjédarsattarsamninganna um aramétin 1989/1990 héfst vinna sem leiddi m.a. til
bessara breytinga & buvorulogunum 1998. Breytingar pessar midudu ad pvi ad gera
verdlagningu buvara frjalsari.?>

Svonefnd sjémannanefnd var skipud i tengslum vid pjédarsattarsamningana og var
verkefni hennar ad taka til endurskodunar stefnuna i landbinadarmalum med pad ad
markmidi ad innlend buvéruframleidsla yrdi hagkvaeemari og kostnadur laekkadi & ollum
stigum framleidslunnar. Skiladi nefndin m.a. tillégum a arunum 1991 og 1992.

Samningur um stjérnun mjodlkurframleidslu rann Gt i lok verdlagsarsins 1997/98. Var
sjomannanefnd falid ad meta &rangur hans og gera tillogur um fyrirkomulag
mjolkurframleidslu. Setti nefndin fram tilldgur i frjdlsreedisatt i ndvember 1997 sem pottu
,mjég byltingarkenndar".?® Var i kjolfarid gerdur nyr samningur milli Beendasamtakanna
og landbunadarradherra, dags. 17. desember 1997, og byggdi hann & tillégum
sjomannanefndar. Hafdi pessi samningur m.a. pad markmid ad auka samkeppni.?’

I mars 1998 lagsi landblinadarradherra fram frumvarp til breytinga & buvérulogum. f
almennum athugasemdum segir ad tilgangur pess sé ad logfesta naudsynlegar breytingar
a buvorulogum vegna akvaeda i framangreindum samningi fra 17. desember 1997. Sidan
segir:

24 Sexmannanefnd akvad verd til framleidenda og fimmannanefnd akvad heildséluverd & peim bivérum sem voru
verdlagdar af sexmannanefnd.

25 Sja hér grein eftir Gudmund Sigborsson paverandi skrifstofustjora i landblUnadarraduneytinu, Verdlagsmal
landbdnadarins, fra arinu 2001 (adgengileg a landbunadur.is): ,Til ad atta sig a stédu verdlagsmalanna i dag er
Ohjakveemilegt ad rifja upp fortidina og sja hvad hefur breyst, en svo sem kunnugt er hafa ordid miklar breytingar
a verdlagningu landbunadarafurda & s.l. dratug. baer hafa hnigid i pa att ad gefa verdlagninguna frjalsari, p.e. ad
lata frambod og eftirspurn rada ferdinni og draga ur opinberum afskiptum.™

2 Sbr. grein Gudmundar Sigbérssonar fra 2001.

27 1 Morgunbladinu 18. desember 1997 var birt frétt um samninginn med fyrirségninni ,Stefnt ad aukinni
samkeppni og frJalsraeal " I fréttinni segir m.a. petta: ,LANDBUNAPARRADHERRA og Baendasamték Islands hafa
nad samkomulagi um nyjan buvérusamning i mjélk, sem mun gilda til arsins 2005. Var samningurinn undirritadur
i/ gaer. Samningurinn felur i sér umtalsverdar breytingar a verdakviérdunarkerfi mjolkur. Kemur ein verdlagsnefnd
landbunadar i stad fimmmanna- og sexmannanefnda, sem hafa akvedid verd & mjolk til bondans og heildséluverd.
Er nyju verdlagsnefndinni aetlad ad akveda svokallad lagmarksverd sem afurdastédvum ber ad greida ad lagmarki
fyrir mjolk. Fyrir mitt arid 2001 & svo samkveemt samningnum ad fella nidur heildséluverdsakvoérdun mjélkur, og
mun verdid eftir pad radast af samningum & milli einstakra baenda og vidkomandi afurdastédva. "pad a ad leida
til aukinnar samkeppni og sveigjanleika og feera greinina ofurlitid i att til frialsraedis," segir Gudmundur Bjarnason
landbunadarradherra.™
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~Samningurinn um starfsskilyrdi mjolkurframleidslunnar byggist a aliti
sjémannanefndar fra 4. ndvember 1997 um framleidslu og vinnslu mjdlkur.
Sjémannanefnd sem er skipud adilum vinnumarkadarins, fulltrium baenda og
rikisins var falid af landbunadarrédherra i september 1996 ad vinna ad
stefnumérkun i malefnum landbunadarins. Verkefni nefndarinnar félust i ad
athuga rekstrarskilyrdi  landbunadarins hérlendis [ samanburdi vid
nagrannaléndin, athuga verdlagningu buvara og samkeppnisléggjof,
innflutningsvernd fyrir buvérur, hagraedingu vid framleidslu og vinnslu buvara
0og smasoéluverslun og verdlagsléggjéf um vidskipti med buvérur.”

Er sidan tekid fram i frumvarpinu ad tilgangur pess sé m.a. ad efla frjalsraedi og
sveigjanleika i verdlagningu mjolkur og mjélkurafurda.

Frumvarpid vard ad logum nr. 69/1998. Helstu breytingar sem hér skipta mali voru
eftirfarandi:

e I breytingunum fdlst m.a. ad fimmmannanefnd var 16gd nidur og verdlagsnefnd
bldvara var falid ad akveda baedi afurdaversd til framleidenda og heildséluvers.

e Horfid var fra pvi fyrirkomulagi ad verdakvardanir skv. bavoéruldgum vaeru bindandi
og i pvi skyni var 18. gr. buvérulaga felld & brott. P4 var su breyting gerd a 8. gr.
buvorulaga ad verdlagsnefndin akvad ,ldagmarksverd" & mjolk til framleidenda og
sérstaklega tekid fram i akvaedinu ad hverri ,afurdarstéd er heimilt ad greida
framleidendum heerra verd en lagmarksverd." Var pannig vid pad midad ad viss
samkeppni gaeti rikt milli afurdastédva um kaup a mjolk af baendum sem geeti verid
pbeim til hagsbéta.

Ljést er hins vegar ad pessum breytingum a buvorulégum var ekki ztlad ad hagga pvi
fyrirkomulagi ad akvaedi samkeppnislaga taekju ad fullu til vidskipta med buvéru pegar
sérakveedum buvorulaga sleppti. bannig var verdlagsnefnd buavoru veitt sama heimild
samkvaamt 16. gr. buvorulaga og fimmmannanefnd hafdi til pess ad gefa verdlagningu
frjdlsa pegar samkeppni veeri naeg til ad tryggja edlilega verdmyndun, sbr. 6. gr. laga nr.
69/1998.28 I &kvaedinu birtist pannig aftur pad vidhorf loggjafans ad samkeppni og
samkeppnisreglum veeri aetlad ad tryggja m.a. edlilega verdmyndun og adra
almannahagsmuni pegar skyr dkveaedi buvorulaga segdu ekki annad. bessi skilningur um
Obreytt gildissvid samkeppnislaga er einnig stadfestur pegar horft er til athugasemda vid
2. gr. frumvarps sem vard ad [dgum nr. 69/1998 en par er m.a. fjallad um samkeppnislég:

~Nymeeli er ad vidurkenndum samtékum skv. 4. gr. laganna er heimilad ad gefa
ut vidmidunarverd til framleidenda fyrir nautgripakjot og kindakjot. bad a sér
hlidstaedu i ad verdlagsnefnd buvara hefur skrad annad verd & einstékum
flokkum  nautgripakjéts og kindakjéts en hefur numid deetludum
framleidslukostnadi. bad hefur verid gert i samraemi vid tillégur fra
landssamtbékum pessara bugreina hverju sinni. Verd petta hefur hins vegar
verid fast verd en ekki vidmidunarverd eins og hér er lagt til, par sem i gildandi
16ggjof er einungis gefinn kostur & ad verdlagsnefnd blvara akvedi fast verd

28 Med I6gum nr. 112/1999 var felld nidur skylda til ad bera slika akvordun undir Framleidslurad landbldnadarins
enda var pad rad lagt nidur med peim logum.
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fyrir afurdir einstakra bugreina til framleidenda eda gefi pad frjalst og pa falli
bad undir akvaedi samkeppnislaga, nr. 8/1993."

Er mikilveegt ad hafa i huga i pessu mali ad i framangreindri lagabreytingu félst m.a. sa
~byltingarkennda" breyting ad gert var rad fyrir ad viss verdsamkeppni geeti rikt milli
afurdastodva vid kaup a hramjolk af baendum. Buvorulog i dag eru obreytt ad pvi leyti.
Hefur verulega pydingu i pessu mali ad buvorulég gera rad fyrir peim moguleika ad a
markadi starfi sjalfstaedar afurdastédvar sem geta keppt sin @ milli baeandum (og
neytendum) til hagsbéta.

3.1.2 Addragandi laga nr. 85/2004

f mars 2004 fél landbUnadarradherra peim Arna Vilhjalmssyni hrl. og Eiriki Témassyni, pa
professor, ad rita alitsgerd um tengsl samkeppnislaga og buvérulaga og gera tillogur til
breytinga & buvorulogum.

f alitsgerdinni, dags. 30. april 2004, kemur fram ad héfundum hafi sérstaklega verid falid
ad leggja mat & hvernig haegt veeri ,ad tryggja virka samkeppni i framleidslu og sélu buvara
an pess ad hagsmunir beenda og islensks landbunadar veeru fyrir bord bornir." 1 pvi
sambandi hafi einkum verid 16gd ahersla a eftirfarandi atridi:

e broun smasoluverds landblnadarafurda i samanburdi vid afurdaverd til baenda.
e Samkeppni i buvéruframleidslu.

I alitsgerdinni var fjallad almennt um samkeppnislég og blvéruldg og tengsl pessara laga.
Bent var & ad samkeppnislog séu almenn 16g og sérloég eins og buvoruldég beri ad skyra i
samraemi vid pau eins og kostur er. Sidan sagdi:

,Lagaakvaedi sem fela i sér fravik fra almennum reglum ber jafnan ad tulka
préongt. I pessu felst ad fara ber varlega pegar lagdur er sé skilningur i
lagadkveedi ad pau undanskilji tiltekna paetti i atvinnustarfsemi fra gildissvidi
samkeppnislaga og par med ihlutunarvaldi samkeppnisyfirvalda:

A sama hétt ber ad gjalda varhug vid pvi ad ad draga péd &lyktun af
lagadkveedum sem undanskilja afmarkada peetti [ atvinnustarfsemi fra
samkeppnislégum ad adrir peettir i sému atvinnustarfsemi séu pa einnig
undanskildir. pad er pvi mat undirritadra ad samkeppnislég gildi um buvérur
nema, og ad pvi marki sem akvaedi buvérulaga, eins og pau verda réttilega
skyrd med visan til 16gskyringargagna og pess tilgangs sem peim er atlad ad
bjona, hafa ad geyma akvaedi er ekki fa samrymst samkeppnislégum."?°

I &litsgerdinni er gerdur greinarmunur & annars vegar mjolk og 68rum buvérum eins og
t.d. kjoti og greenmeti. Sagt er ad svo til oheft samkeppni riki vardandi verd og
vidskiptakjor a sidastgreindu vorunum. Hins vegar séu fyrir hendi opinber verdlagsafskipti
af mjolkinni. Telja alitsgjafarnir pvi astaedu til ad greina @ milli pessara buvara.

29 Bls. 25. i alitsgerdinni.
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I 4litsgerdinni eru settar fram tilldgur ad breytingu & blvéruldgum sem ekki sist héfdu pann
tilgang ad gera mjolkuridnadinum betur kleift ad undirbla sig til ad maeta erlendri
samkeppni sem pa var af m.a. mjélkuridnadinum talin yfirvofandi.3 I adalatridum voru
tillégurnar pessar:

e Verdlagsnefnd buvoru myndi akveda verd & feerri mjolkurafurdum en adur, p.e.
adeins @ mjolk og 6drum ferskum mjélkurafurdum. Opinber verdlagning & 6&rum
mjolkurafurdum félli nidur en afurdastédvum yrdi heimilad ad hafa samrad um verd
a peim.

e Gerd yrdi su breyting & 3. mgr. 13. gr. buavorulaga ad afurdastodvar hefdu
~framvegis heimild til ad gera samninga sin & milli um verdtilfaersiu milli tiltekinna
afurda, an opinberra afskipta."

e b3 var 16gd til breyting & 71. gr. buvodrulaga til pess ,ad gera innlendum
mjolkuridnadi kleift ad takast a vid hardnandi samkeppni, an opinberra afskipta ..."

Sidan segir i alitsgerdinni:

~Med pvi ad kveda afdrattarlaust svo & um ad afurdastédvar i mjolkuridnadi geti
haft samrad sin & milli um verd, verdtilfersiu, framleidslu og fleiri paetti i
starfsemi sinni, pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga, vaeri ljost ad 10. gr., 14. gr.
og 17. gr. peirra laga yrdi ekki beitt nema ad mjog takmorkudu leyti begar um
er ad raeda starfsemi pessara afurdastédva og samskipti peirra innbyrdis, svo
og samskipti peirra vid mjélkurframleidendur og pa adila sem annast
smdaséluverslun med mjélk og mjélkurafurdir. Onnur dkvaedi samkeppnislaga,
einkum 11. og 18. gr., myndu hins vegar gilda um innlendan mjélkuridnad, eftir
bvi sem vid eetti."

Hofundar alitsgerdarinnar 16gdu pannig til grundvallar ad bann 11. gr. samkeppnislaga vid
misnotkun & markadsradandi stodu myndi gilda afram med obreyttum heetti.

LandbUnadarradherra lagdi fyrir Alpingi frumvarp sem samid var & grundvelli
alitsgerdarinnar.3! [ framsodguraedu landbUnadarrddherra segir ad i frumvarpinu sé lagt til
ad logfest verdi akvaedi sem atlad sé ad eyda peirri réttardvissu sem skapast hefur um ad
gildandi buvoruldg tryggi med neaegjanlegri vissu ad ,samrad, samruni og verdtilfarsiur i
mjolkuridnadi séu undanskildar gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid atlun
I6ggjafans.” Hid sama segir i almennum athugasemdum vid frumvarpid. Frumvarpid byggdi
bannig & peirri tillogu dlitsgjafanna ad undanskilja adeins tiltekna paetti i mjélkuridnadi fra
gildissvidi samkeppnislaga. Hvergi kom fram i frumvarpinu ad pvi veeri a&tlad ad takmarka
beitingu 11. gr. samkeppnislaga i mjolkuridnadi.

30 { frumvarpi sem vard ad lsgum nr. 85/2004 kemur fram ad einn tilgangur pess ad veita mjélkursamlégum
undanpagu fra akvaedum samkeppnislaga sé ad gera peim kleift ad maeta hardanandi samkeppni erlendis fra. Su
samkeppni var sogd likleg vegna laekkunar a tollum sem leitt geti af svonefndum Dohavidraedum adildarrikja
Alpjéaaviaskiptastofnunarinnar. Dohavidraedurnar hafa hins vegar ekki enn skilad neinum arangri ad pessu leyti.
31 framsoguraedu landblnadarradherra 17. mai 2004, begar hann meelti fyrir frumvarpinu, er ad mestu fjallad
um efni alitsgerdarinnar. I lok umfjéllunar um frumvarpid segir radherra: ,Haestv. forseti. Frv. pad sem finna ma
a pskj. 1665 er samid a grundvelli pessarar alitsgerdar Eiriks Tomassonar og Arna Vilhjalmssonar. bad vard
nidurstada alitsgjafanna ad naudsynlegt veeri ad légfesta vilja I6ggjafans til pess ad undanskilja akvedna paetti
landbuinadarins undan gildissvidi samkeppnislaga med skyrum lagatexta sem hér er lagt til i pessu frv. Hvad
vardar ofangreint frv. vil ég ad 6dru leyti visa til itarlegrar greinargerdar er fylgir frv."
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I almennum athugasemdum vi® frumvarpid er visad til alitsgerdarinnar og til pess
meginhlutverks alitsgjafanna ad leggja mat & hvernig haegt veeri ad tryggja virka
samkeppni i vidskiptum med bavoru an pess hagsmunir baenda og islensks landbunadar
vaeru fyrir bord bornir. Er tekid undir med alitsgjofum ad almennt riki 6hindrud samkeppni
i s6lu & flestum landbunadarafurdum & Islandi, ad undanskildum mjélkurafurdum. Einnig
kemur skyrt fram i frumvarpinu pad mat ad ef akvaedi buvorulaga feli i sér fravik fra
samkeppnisléogum beri ad skyra slik akvaedi buvorulaga prongt. S6kum pessa purfi med
,Skyrum lagatexta ad l6gfesta vilja l6ggjafans til pess ad undanskilja akvedna paetti
landbunadarins gildissvidi samkeppnislaga."

pott frumvarpid veeri byggt a alitsgerdinni var ekki fallist & allar tillogur alitsgjafanna.
Pannig var i frumvarpinu ekki tekin upp su tillaga ad draga ur heildsdluverdlagningu &
mjélkurafurdum en heimila pess i stad afurdastodvum verdsamrad um paer vérur sem ekki
myndu saeta opinberri heildséluverdlagningu. I bréfi landbUnadarrdduneytisins til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. mai 2006, er uUtskyrt ad hvada leyti ekki var fallist a
tillogur alitsgjafanna. Er petta reifad svo i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006:

.Pa segir i bréfi raduneytisins ad med légum nr. 85/2004 hafi verid gerdar
breytingar & 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvérulaga. baer breytingar hafi stefnt
ad pvi ad eyda peirri réttarévissu sem skapast hefdi um buvérulég pess efnis
ad pau tryggdu ekki med naegjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfeersla
i mjolkuridnadi vaeri undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid vilja
l6ggjafans. Telja verdi ljost ad peer adgerdir sem fram komi i tilvitnudum
lagagreinum falli ekki undir bannakvaedi 1V. kafla samkeppnislaga.

Ennfremur segir ad vid setningu laganna hafi m.a. verid héfd hlidsjon af tillbgum
og dlitsgerd Arna Vilhjdlmssonar hrl. og Eiriks Témassonar préfessors ... I
alitsgerdinni var lagt til ad afram yrdi akvedid heildséluverd & mjolk og 68rum
ferskum mjdlkurafurdum af halfu hins opinbera, ekki sist i pvi skyni ad halda
verdi & pessum vérum nidri i smasélu, neytendum til hagsbota. Med pessu sé
einnig tryggt ad peir adilar sem stundi smaséluverslun eigi kost & pvi ad kaupa
bessar vérur & sambeerilegu verdi, og bar med verdi komid i veg fyrir ad stérar
verslunarkedjur geti keypt umraeddar vérur & mun hagsteedara verdi en
keppinautarnir i krafti staerdar sinnar. I dlitsgerdinni hafi jafnframt verid talid
ad opinber verdlagning veeri 0p6rf & 68rum mjodlkurafurdum ad pvi tilskildu ad
neeg samkeppni rikti innan lands i vidskiptum med mjdlkurafurdir, adrar en
ferskar afurdir. Samhlida pessu yrdi pé ad heimila afurdastédvum |
mjdlkuridnadi ad gera med sér samkomulag um verdtilfaersiu milli tiltekinna
afurda og peim heimilad ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjdlkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med
sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu mjdlkurafurda. Med I6gunum hafi ekki verid gengid jafn
langt og lagt var til i dlitsgerdinni ad pvi leyti ad ekki var hrdéflad vid hlutverki
verdlagsnefndar vid akvérdun heildséluverdlagningar mjolkurafurda. Hins vegar
var akvedid ad minnka opinber verdlagsafskipti med pvi ad faera abyrgd og
endanlega akvérdunartéku um verdlagningu mjdlkurafurda sem ekki falla undir
verdlagsnefnd til afurdastédvanna sjalfra. Adur héféu ékvardanir pessar verid
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hadar stadfestingu verdlagsnefndar. b6 hvili  upplysingaskylda vid
verdlagsnefnd afram a afurdastédvunum.™

I frumvarpinu voru lagdar til breytingar & 3. mgr. 13. og 71. gr. blUvérulaga og var
frumvarpi® sampykkt ébreytt, sbr. 16g nr. 85/2004. I aliti meiri hluta landblnadarnefndar
er visad til pess ad samkeppni & innanlandsmarkadi muni i nainni framtida haréna vegna
innflutnings. Segir sidan ad innlendur mjolkuridnadur purfi pvi ,ad fa taekifeeri til
uppstokkunar og hagreedingar og er pvi naudsynlegt ad heimila sameiningu afurdastédva
og ad peim verdi einnig heimilt ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu. I
frumvarpinu er bo gert rad fyrir ad slika samninga purfi ad leggja fyrir verdlagsnefnd til
upplysingar." Lagdi meiri hlutinn til ad frumvarpid yréi sampykkt ébreytt.

3.1.3 Breytingin & 3. mgr. 13. gr. bavérulaga

Akvaedi 3. mgr. 13. gr. buvérulaga fjallar um svonefnda frjdlsa verdtilfeerslu. 32 Med
verdtilfaerslu i skilningi bavoérulaga er i adalatridum att vid ad ,innheimt er af seldum litrum
og/eda kildum af tilteknum vérum med haa framlegd og greitt ut 8 vérur med laga eda
neikvaeda framlegd eftir seldu magni."33

Fyrir gildistoku laga nr. 85/2004 hlj6dadi 3. mgr. 13. gr. buvorulaga svo:

~Verdlagsnefnd getur, ad fengnum tillbgum afurdastédva eda samtaka peirra,
heimilad afurdastédvum ad gera samninga sin & milli um verdtilfaersiu milli
tiltekinna afurda. Samningar pessir skulu hljota stadfestingu verdlagsnefndar.™

bpetta akveedi var hluti af peirri breytingu sem framangreind 16g nr. 69/1998 gerdu a
buvéruldgum. Akvaedid er skyrt svo i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad peim
[bgum:

,Akvaedi er um ad verdlagsnefndin geti heimilad afurdastédvum i mjélkuridnadi
ad gera samninga sin @ milli um verétilfaersiu milli afurda, komi um pad tillégur
fra samtékunum eda einstékum afurdastédvum. bad er i samrami vid alit
sjémannanefndar fréa ndévember 1997 og [ samningi um starfsskilyrdi
mjdlkurframleidslunnar fré desember 1997.

bad er jafnframt i samreemi vid ndgildandi fyrirkomulag vid verdlagningu
mjolkur og mjolkurafurda sem fimmmannanefnd akvedur. Su verdtilfarslia milli
afurda a rot sina ad rekja til pess tima er nidurgreidslum a verdi mjolkur var
breytt i beinar greidslur til baenda arid 1992, sbr. skyringar vid 8. gr. hér a eftir.
Samningur um verdtilfeerslu milli afurdastédva mun ekki binda adrar
afurdastédvar en paer sem ad honum standa. Ollum afurdastédvum verdur
frialst ad taka patt i bessum samningum eda standa utan peirra. beir taka ekki
gildi nema med sampykki verdlagsnefndar. Efnislega eru pessi akveedi
samhljéda 59. gr. ndgildandi laga sem heimilar samninga milli Framleidslurads
landbunadarins og afurdastédva i mjolkuridnadi er kvedi @ um verdtilfaersiu til

32 Hin tegundin af verdtilfaersiu var si I6gbundna og var melt fyrir um hana i m.a. 22. gr. bavérulaga. Hin
I6gbundna verdtilfaersla var felld Ur gildi med 16gum nr. 140/2013, sbr. nanari umfjéllun hér a eftir.

33 Skilgreint svo i almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu & buvérulogum sem lagt var
fram, & 138. loggjafarpingi 2009-2010, af m.a. Einari K. Gudfinnssyni og Sigurdi Inga Jéhannssyni (342. mal).
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ad jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda milli mjdlkurbda.
Fimmmannanefnd er heimilt ad gripa inn i pbessa samninga."

Verdtilfaersla er nanar skyréd i athugasemdum vié 8. gr. frumvarpsins:

,Vid légfestingu dkvaeda i buvérusamningnum fra 1992 var nidurgreidslu & verdi
mjodlkur og mjdlkurafurda i heildsélu heett en jafnvirdi peirra greitt beint til
baenda. Nidurgreidslur voru pa mjég breytilegar sem hlutfall af verdi hverrar
afurdar. I hiutfalli af framleidslukostnadi voru nidurgreidslur mestar & smjori og
mjdlkurdufti. Til ad valda ekki réskun & markadi mjdlkurafurda vid pessa
tilfeerslu & fjarmunum, var tekin akvérdun i fimmmannanefnd um ad heimila
tilfeerslur & milli verds einstakra afurda sem hefur verid vid lydi sidan. bad er
gert & pann hatt ad vid heildséluverdlagningu er faert af verdi einnar afurdar til
annarrar pé pannig ad summa fjarhaedar til haekkunar vara verdi jéfn summu
fjarheeda til leekkunar annarra vara."

Eftir gildistoku laga nr. 85/2004 hljémar 3. mgr. 13. gr. svo:

Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt ad
gera samninga sin @ milli um verdtilfeersiu milli tiltekinna afurda. Leggja skal
slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar."

I skyringum & pessu akvaedi i frumvarpinu segir ad Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi
(SAM) annist framkvaemd pessarar verdtilfeersiu. I framkvaemd fari verdtilfserslan pannig
fram ad stjorn SAM geri fyrir hond adildarfélaga (sem eru i dag Audhumla/MS, KS og Mjélka
IT) tillogur um verdtilfeerslu mjolkur og mjolkurafurda sem sidan eru hadar stadfestingu
verdlagsnefndar. I tillsgum SAM sé lagt til ad innheimt verdi manadarlega
verdtilfaerslugjald @ ymsum mjolkurafurdum og ad tilteknar mjolkurafurdir hljoti
manadarlega endurgreidslur Gr verdtilfaerslusjédi SAM. Verdtilfaerslugjald sé innheimt &
grundvelli 22. gr. buvoérulaga. Samningur um verdtilfaerslu bindi ekki adrar afurdastodvar
en peaer sem ad honum standa. Sem stendur séu hins vegar allar mjélkurafurdastodvar
adilar ad samkomulaginu. Sidan segir:

~,Med breytingunni er pvi adeins verid ad faera formid og abyrgdina til
afurdastédvanna fra verdlagsnefnd i samraemi vid venjubundna framkveemd
samkvaemt buvérulbgum og undanskilja verdtilfeersluna skyrlega gildissvidi
samkeppnislaga. b6 er talid rétt ad verdlagsnefnd sé upplyst um pessa
samninga og pvi er 16gd skylda a afurdastédvarnar ad senda nefndinni pa til
upplysingar."

Pegar framangreint er virt er ljost ad 3. mgr. 13. gr. buvérulaga er ztlad ad veita
afurdarstédvum i mjdélkuridnadi skyra heimild til ad gera tiltekna tegund af samningum sin
a milli. Eru pad samningar par sem vidkomandi afurdastédvar semja um svonefnda frjalsa
verdtilfaerslu. Hefur SAM annast pessa verdtilfaerslu og hafa tekjur af s6lu mjolkurvara med
haa framlegd verid notadar til pess ad greida nidur mjolkurvérur med laga framlegd.34

341 d. 1id 2. mgr. 8. gr. sampykkta SAM fra 7. mars 2008 segir ad hlutverk samtakanna sé ad ,annast framkvaemd
og reikningshald verdtilfeerslu SAM & medan heimildardkvaedi laga nr. 99/1993 verdur til stadar og pad nytt,".
Gerd er grein fyrir pessu verkefni SAM i arsskyrslum samtakanna. I skyrslu fyrir arid 2009 segir ad i
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I samreemi vid pa stefnu I6ggjafans, sem ekki sist var mérkud med gildistoku laga nr.
69/1998, var akvedid ad draga ur opinberum afskiptum af verdtilfeerslunni og veita
afurdastédvum heimild til pess ad framkveema hana med sjalfstaeedum heetti. Loggjafanum
botti naudsynlegt ad afurdastédvar gaetu haft pessa tilteknu samvinnu sin & milli pratt fyrir
akvadi samkeppnislaga sem almennt banna verdsamstarf keppinauta. Var pvi veitt skyr
lagaheimild til pessa en hin tekur samkvamt ordalagi sinu og edli malsins samkvaemt ekki
til neinna annarra adgerda en ,verdtilfarsiu milli tiltekinna afurda", enda ber ad skyra
undantekningar fra samkeppnisldgum prongt. Verdur pessi verdtilfeersla ad koma fram i
formlegum samningum sem lagdir eru fyrir verdlagsnefnd bavéru.

3.1.4 Breytingin & 71. gr. buavérulaga

I bavéruldgum, eins og pau voru fram ad gildistoku laga nr. 112/1992, var maelt fyrir um
skyldu Framleidslurads landblnadarins og samtaka afurdastédva i mjolkuridnadi ,ad gera
samkomulag um verkaskiptingu a milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu milli
einstakra mjdélkurvara med tilliti til heildarafkomu framleidslugreinarinnar og hagsmuna
mjélkurframleidenda og neytenda." Samkomulag ték hins vegar ekki gildi nema
landbUnadarradherra stadfesti pad.

Med l6gum nr. 112/1992 var umraeddu akvaedi breytt og var pad i samraemi vid alit
sjdbmannanefndar. Er breytingunni lyst svo i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad
peim logum:

~Grein pessi er til breytinga a 56. gr. gildandi laga sem kvedur & um skyldu
Framleidslurads og Samtaka afurdastédva i mjolkuridnadi til ad gera med sér
verkaskiptasamkomulag.

Breytingin felst [ pvi ad afurdastédvum verdi nu frjalst hvort paer skipta med
sér verkum vid framleidslu eda starfa algerlega sjalfsteett. Geri paer med sér
samkomulag um verkaskiptingu verdi jafnframt heimilt ad beita verdtilfeersiu,
ad akvednu hamarki po, til ad jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda.

bessi breyting er i samreemi vid alit sjomannanefndar, par sem ahersla er 16gd
4 ad afurdastédvum skuli vera frjdls adild ad verdtilfaersiu. I [jési pess ad vaenta
ma erlendrar samkeppni vid mjolkuridnadinn pykir po edlilegt ad
afurdastédvarnar hafi afram méguleika a ad starfa saman, ef paer svo kjosa, til
ad styrkja samkeppnisstédu sina." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Samkeppniseftirlitid vekur hér athygli & pvi ad samkveemt pessu var vid pad midad af
Idggjafanum ad verdtilfaersla veeri adferdin sem notud veeri til ad jafna framlegd milli
afurdastodva sem kjosa ad gera samkomulag um verkaskiptingu. Med l6gum nr. 112/1999
voru gerdar ymsar breytingar & logum vegna nidurlagningar Framleidslurads

,verdtilferslusjéd SAM eru innheimt vérutengd gjéld af syrdum vérum (jogurt og skyldum vérum) rjéma,
sérostum og mjolkurdufti. Greitt var ur sjédnum vegna nymjolk, skdlaléttmjolk, idnadarrjoma, skyri, smjérva,
mégrum ostum (Gouda 17%, Mozzarella og Gouda 11%), idnadarmjolkurdufti, undanrennudufti og
kalfafédri." Samskonar lysingu er ad finna i 6drum arsskyrslum SAM sem gefnar voru Ut & rannséknartimabili
pessa mals. (Sja sam.is)
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landbunadarins, p.m.t. @ framangreindu akvaedi blvoérulaga um samkomulag um
verkaskiptingu. Eftir pa breytingu hljédadi 59. gr. buvorulaga svo:

JAfurdastédvum [ mjolkuridnadi er heimilt ad gera samkomulag um
verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
myjoélkurvara fyrir innlendan og erlendan markad. Samkomulagid 68last ekki gildi
fyrr en landbunadarradherra hefur stadfest pad."

Kemur fram i l6gskyringagdgnum ad i pessu folst ekki efnisleg breyting a heimildinni til
bess ad gera umraedda samninga. A grundvelli breytinga sem 16g nr. 101/2002 gerdu &
bavoruléogum vard 59. gr. ad 71. gr. en efni akvaedisins breyttist ekki.

Eftir gildistoku laga nr. 85/2004 hljédar 71. gr. buvoérulaga svo:

Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar
samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjoélkurafurda.™

I athugasemdum vi& pessa grein er visad til pagildandi heimildar bavérulaga til ad gera
samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjodlkurvara. Einnig er visad til pess sem fram kemur i samningi SAM og Baeandasamtakanna
um aaetlanir fyrir innanlandsmarkad og birgdastjérnun.3> Sidan segir:

~Med breytingunum er verid ad styrkja framangreindan grundvéll til
hagraedingar og tryggja edlilega ad st hagraeding njoti enn um sinn undanpagu
fré gildissvidi samkeppnislaga ef pad er gert i peim tilgangi ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda. I breytingunni
felst einnig ad afurdastédvarnar purfa ekki lengur leyfi landbunadarradherra til
pess ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjdlkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa med
sér annars konar samstarf til samraemis vid aukna abyrgd afurdastédvanna
sjalfra a verdlagningu."

Eins og fyrr sagdi kom fram i alitsgerdinni, sem |a pessari breytingu @ 71. gr. til grundvallar,
ad tilgangur hennar veeri ad gera innlendum mjodlkuridnadi kleift ad takast a vid hardnandi
erlenda samkeppni, an opinberra afskipta.

Pegar horft er til ordalags 71. gr., og annarra framangreindra gagna, er |jost ad akveaedid
hefur tvipaettan tilgang:

35 1 1. kafla &durgreinds samkomulags mili SAM og Baendasamtaka Islands, sem stadfest er af
landblnadarradherra, er fjallad m.a. um aaetlanir fyrir innanlandsmarkad og birgdastjérnun. f 2. gr. kemur fram
ad samningsadilar skuli gera azetlun um sélu mjélkurvara a innlendum markadi fyrir viskomandi verdlagsar.
Aztlunin skuli gerd fyrir allar afurdastédvar a landinu og syna tegundir mjolkurvara, framleidslu, s6lu og liklegar
birgdir i lok verdlagsarsins. Vié gerd aesetlunarinnar skuli m.a. hafa hlidsjén af pérf markadarins fyrir einstakar
vorutegundir. I 3. gr. samningsins kemur fram ad birgdir mjolkurvara skulu & hverjum tima vera sem naest porf
innanlandsmarkadar. Sidan segir ad SAM annist eftirlit med heildarbirgdum mjdlkurvara sem og samsetningu
beirra og ad samtokin skuli gripa til naudsynlegra radstafana i framleidslustjérnun hja afurdastédvum til ad sja
um ad birgdahald falli ad pérfum innanlandsmarkadar.
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o 1fyrstalagier pvi tlad ad veita afurdastédvum i mjoélkuridnadi tiltekna undanpagu
fra banni samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samstarfi keppinauta.
Afurdastédvum er pannig heimilt ad gera samkomulag um verkaskiptingu vardandi
framleidslu mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf ,til pess ad halda
nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjdlkurafurda." Veitt er pannig
tiltekin undanpaga fra banni 10. gr. samkeppnislaga vid samradi keppinauta. Annad
samrad afurdastddva eins og t.d. samrad vid gerd tilboda i Gtbodum fellur ekki undir
akvaedid skv. ordalagi pess.

e I 068ru lagi er afurdastéodvum veitt skyr undanpdga frd samrunadkvaedum
samkeppnislaga. Samkvamt akvaedinu geta pvi afurdastodvar, ef paer svo kjosa,
runnid saman an pess ad samkeppnisyfirvold (eda landbunadaryfirvold) geti gripid
til adgerda vegna ahrifa samrunans & mjélkurframleidendur eda neytendur.

Eins og ordalag 71. gr. bavérulaga ber med sér veitir pad hins vegar ekki undanpagu fra
banni samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stédu enda var bad ekki
tilgangurinn med lagabreytingunni. Eins og landbunadarradherra benti a i framsodguraedu
sinni var i frumvarpinu lagt til ad logfest yrdi akvaedi sem eetlad veaeri ad eyda peirri
réttarévissu sem skapast hefdi um ad gildandi bavérulég tryggdu ekki med naegjanlegri
vissu ad ,samrad, samruni og verdtilfaerslur i mjélkuridnadi séu undanskildar gildissvidi
samkeppnislaga.” I alitsgerdinni sem I3 til grundvallar pessari lagasetningu var og skyrt
tekid fram ad 11. gr. samkeppnislaga myndi afram gilda i mjélkuridnadi.

3.1.5 Voru samkeppnislégin gerd ,0virk"?

Eins og fyrr segir hefur MS byggt & pvi ad markmid léggjafans med setningu laga nr.
85/2004 ,hafi verid ad gera samkeppnislégin évirk begar um vidskipti innan idnadarins var
ad raeda." Jafnframt hefur MS sagt ad akveaedi 8. gr. og 1. mgr. 13. gr. blvoérulaga um
verdlagningu buvara setji afurdastédvum ,skyrar skordur sem hindra ad afurdastédvar geti
misnotad pa sérstédu" sem akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna veita peim. betta
adhald komi i stad pess adhalds sem samkeppnislog veita.

Samkeppniseftirlitid telur ljost samkveemt framansdgdu ad allt fra setningu buvoérulaga hafi
samkeppnisreglur gilt fullum fetum i vidskiptum med buvoru nema skyr akvaedi buvoérulaga
meeli fyrir um annad. Eins og fyrr segir er pessi nidurstada rokrétt og i samraemi vid
markmid baedi samkeppnislaga og buvoérulaga. Einn helsti tilgangur bavérulaga er ad studla
ad framférum og aukinni hagkveemni i buvéruframleidslu og vinnslu og sélu buvara til
hagsbota fyrir framleidendur og neytendur, sbr. a. lid 1. mgr. 1. gr. laganna.
Samkeppnislog byggja a peirri forsendu ad virk samkeppni sé helsti drifkraftur framfara og
hagkveemni, sbr. 1. gr. laganna.

Pegar petta er virt og horft er til framangreindrar reifunar a buvéruldgum ma segja ad
l6ggjafinn hafi studst vid tveer adferdir til ad tryggja framfarir og hagkveemni i landbuanadi.
Annars vegar sérstakar reglur um m.a. framleidslustjéornun og verdlagningu sem settar eru
i bavoruléogum og hins vegar krafta samkeppninnar og beitingu samkeppnisreglna pegar
sérakvaedunum sleppir.

Ad sama skapi hefur gaesla almannahagsmuna i vidskiptum med buvoérur byggst & tveimur
stodum:
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o Eftirliti stjornvalda skv. bavoérulogum. Hefur petta adallega falist i pvi ad nefndir
sem m.a. eru skipadar fulltrGum neytenda og landbunadaryfirvalda akveda verd a
tilteknum afurdum. Einnig hafa stjérnvdld, t.d. landbunadarradherra, purft ad
sampykkja tiltekna gerninga eda samninga afurdastodva.

o Eftirliti samkeppnisyfirvalda pegar sérakveedum buavorulaga sleppir.

Framangreind préun synir ad frjalsraedi hefur aukist og dregid hefur ur eftirliti & grundvelli
bavoérulaga. Draga ma petta fram med eftirfarandi haetti:

e Eftir gildistoku laga nr. 69/1998 voru verdakvardanir skv. buvorulogum ekki
bindandi med sama heaetti og adur. Verdlagsnefnd akvad ekki lengur fast verd til
mjolkurframleidenda heldur lagmarksverd og sérstaklega var gert rad fyrir pvi ad
afurdarstodvar gaetu keppt sin @ milli og bodid baendum heerra verd en
ldagmarksveraid.

e Samkvamt akvaedum laga nr. 69/1998 var afurdastéodvum ,frjalst" ad taka patt i
samningum um verdtilfaerslu eda standa utan peirra.

e Fyrir gildistoku laga nr. 85/2004 gatu afurdastodvar adeins gert samninga um
verdtilfaerslu ef verdlagsnefnd annars vegar heimiladi ad gengid yrdi til slika
samninga og hins vegar stadfesti efni peirra.

e Eftir gildistoku laga nr. 85/2004 hafa afurdastédvar i mjolkuridnadi fullt frelsi til ad
gera slika samninga og purfa ekki sampykki verdlagsnefndar, sbr. 3. mgr. 13. gr.
blavoérulaga. Verdtilfeerslan er ekki hugsud til pess ad jafna mismunandi hraefnisverd
heldur afurdaversd til ad baeta upp framlegd i vinnslu tiltekinna mjolkurafuréa.

e Fyrir gildistoku laga nr. 112/1992 var samtékum afurdastodva i mjélkuridnadi skylt
ad gera samning vid Framleidslurdd landbunadarins um verkaskiptingu. Eftir
gildistoku peirra laga var peim pad frjdlst. Eins sagdi i frumvarpinu sem vard ad
beim légum: ,Breytingin felst i pvi ad afurdastédvum verdi nu frjalst hvort peer
skipta med sér verkum vid framleidslu eda starfa algerlega sjalfstaett." Hins vegar
var tiltekid i l6gunum ad samkomulag um verkaskiptingu teeki ekki gildi fyrr en
landbunadarradherra hefdi stadfest pad.

e Eftir gildistdoku laga nr. 85/2004 var betta frelsi til samvinnu aukid og eftirlit
landbunadarradherra lagt nidur, sbr. 71. gr. buvérulaga. Einnig var samrunaeftirlit
skv. samkeppnislégum fellt nidur.

Ut fré sjonarhdli samkeppnislaga eru pessar breytingar jékvaedar ad pvi leyti ad paer gera
rad fyrir ad @ mjolkurmarkadi geti starfad sjalfstaedar afurdastdédvar sem kjosa ekki ad eiga
samvinnu vid keppinauta sina um pau atridi sem tilgreind eru i 3. mgr. 13. gr. og 71. gr.
bavoérulaga. bPad sem er neikvaett vid breytingarnar, med hlidsjon af markmidi
samkeppnislaga, er si undanpaga fra mikilveegum akvaedum laganna sem umradd akvaedi
blavoérulaga veita peim afurdastédvum sem hana vilja nyta.

Pad var ekki tilgangur laga nr. 85/2004 ad gera samkeppnisldg alfarid ovirk pegar um er
ad raeda vidskipti eda samskipti afurdastédva. bratt fyrir breytinguna sem leiddi af 16gum
nr. 85/2004 er enn rad fyrir pvi gert ad afurdastodvar i mjodlkuridnadi geti starfad sjalfstaett
og veitt samkeppnislegt adhald baendum og neytendum til hagsbéta. I akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 er gerd grein fyrir pvi ad Mjolka I hefdi veitt

34



fz

samkeppnislegt adhald og ad su samkeppni hefdi leitt til pess ad verd & mjélk til baenda
haekkadi og verd til neytenda laekkadi.

bPegar heimildir MS skv. 71. gr. bavorulaga eru tulkadar verdur ad hafa framangreint i huga.
peim heimildum ma ekki beita med peim haetti ad markmid, bzedi samkeppnis- og
bavoérulaga, um mogulegt jakvaett samkeppnislegt adhald fra sjalfstaedum afurdastédvum
sé gert ad engu.

Eins og fram kom hér ad framan var 11. gr. samkeppnislaga ekki vikid til hlidar med l6gum
nr. 85/2004. Hnykkt var @ pessu i umradum a Alpingi 15. névember 2007. ba tdék
pbaverandi landbUnadarradherra petta skyrt fram i umraedu um frumvarp sem hann hafdi
lagt fram til breytinga a buvoéruldgum (sem vikid verdur ad hér a eftir). Radherra benti a
heimild afurdastodva til samvinnu skv. 71. gr. buvérulaga en tok svo fram ad afurdastodvar;

~geta ad visu ekki beitt markadsradandi sté6du sinni, pad er audvitad ekkert sem
samkeppnislégin eda buvérulégin eda nein énnur 16g heimila beim ad gera."°

Samkvamt framanségdu eru pad adeins paer adgerdir sem skyrlega falla undir 71. gr.
buavoérulaga sem eru undanpegnar samkeppnislégum.

3.1.6 Nanar um sjénarmid MS og nidurstada

Meginsjonarmid MS er ad rétt skyring & 71. gr. buvorulaga leidi til pess ad samstarf MS og
KS (og Mjolku II) sé i heild undanskilid gildissvidi samkeppnislaga og par med talin jofnun
a framlegd i tilefni af verkaskiptingu ad pvi er framleidslu einstakra mjolkurafurda vardar.

Samkeppniseftirlitid bendir 8 ad kjarni pessa mals er ad MS seldi 6tengdum keppinautum
grundvallarhrdefni, hrémjdlk, & mun haerra verdi heldur en gilti gagnvart tengdum adilum
og eigin vinnslu. SU adgerd var augljéslega til pess fallin ad raska peirri samkeppni sem
I6ggjafinn gerir rdd fyrir ad rikt geti milli afurdastédva. bar sem l6g nr. 85/2004
takmorkudu ekki beitingu 11. gr. samkeppnislaga er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost
ad adeins paer adgerdir sem skyrlega falla undir 71. gr. bavoérulaga eru undanpegnar banni
11. gr. samkeppnislaga. Sala @ hramjolk a leegra verdi til tengdra afurdastodva og a heerra
verdi til étengdra fellur ekki undir ordalag umraedds dkvaedis buvorulaga.

Til vidbotar bendir Samkeppniseftirlitid & ad MS virdist ekki greina @ milli heimild til pess
ad gera samkomulag um verkaskiptingu um framleidslu einstakra mjélkurvara a grundvelli
71. gr. buvorulaga annars vegar og vidskiptum og verdlagningu @ hramjolk hins vegar.
Verkaskipting i framleidslu einstakra mjolkurafurda leidir ekki 6hjakvaemilega til pess ad
Oll vidskipti med hramjolk milli adila skuli verdlégd a lagmarksverdi til baenda.
Verkaskipting MS og KS félst m.a. i pvi ad MS framleiddi mozzarellaost Ur eigin hraefni og
seldi hann til KS sem gerdi ar honum rifost. Verkaskiptingin fol pvi m.a. i sér ad KS gat
framleitt adrar mjdlkurafurdir ar pvi hraefni sem félagid safnadi fra baendum sem annars
hefdi farid i framleidslu & mozzarellaosti. Verkaskiptingin fér pvi fram & vinnslustigi i
samraemi vid dkvaedi 71. gr. buvorulaga og kalladi augljoslega ekki @ ad MS pyrfti ad selja
KS hramjolk & mun laegra verdi en til étengdra keppinauta. Heimild i buv6érulégum um
verkaskiptingu i vinnslu mjolkurafurda heimilar pannig ekki markadsradandi afurdastdd ad

36 135. loggjafarping — 26. fundur, 15. név. 2007, 203. mal. Raeda hefst kl. 19:59.
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mismuna keppinautum i verdi @ hramjolk adur en til vinnslu mjélkurafurda kemur, sbr.
nanar hér a eftir.

MS kvedst fallast 8 pad ad fravik fra samkeppnislogum beri jafnan aé tulka préngt. Med
l6gfestingu 71. gr. buvoérulaga hafi hins vegar loggjafinn med skyrum haetti undanpegid
samstarf um verkaskiptingu og samstarf um ad halda nidri kostnadi fra gildissvidi
samkeppnislaga ,an frekari afmérkunar a einstékum pattum sliks samstarfs eda peim
akveedum samkeppnislaga sem undanpagan tekur til. Sa pattur sliks samstarfs sem lytur
ad naudsynlegri jéfnun a framlegd i tilefni af verkaskiptingu af pvi er framleidslu einstakra
mjdlkurafurda vardar fellur pvi augljéslega par undir.®

Samstarf keppinauta um atridi sem tilgreind eru i 71. gr. buvoérulaga er ekki andsteett
samkeppnislégum. E8li malsins samkvaamt & pad hins vegar ekki vid um atridi sem ekki
falla undir ordalag akvaedisins. Umraedd sala & hrdmjolk fellur sem fyrr segir ekki undir 71.
gr. bavorulaga. ba var sala MS a hramjolk @ mun laegra verdi til tengdra adila (KS og Mjdlku
II) en til 6tengdra adila @ engan hatt naudsynleg til pess ad jafna framlegd og gera
verkaskiptingu mogulega.

MS heldur pvi fram adé verétilfaerslu hafi ekki verid komid a til pess ad jafna framlegd milli
afurdastdédva sem kjosa ad gera samkomulag um verkaskiptingu heldur til ad leidrétta
skekkju i tekjum sem skapadist vid breytingu & fyrirkomulagi & rikisstudningi. bad hafi
verid i kjolfar pess ad nidurgreidslu a verdi mjolkur og mjélkurafurda i heildsélu var heett
og jafnvirdi peirra greitt beint til baenda. bratt fyrir pad segir MS ad verdtilfeersla samkvaeemt
13. og 22. gr. buvoérulaga hafi ekki verid Utfeerd eda framkveemd til fullrar jofnunar a
framlegéd.

Pessi sjonarmid MS um tilgang verdtilfaerslu eru i o6samreemi vid buavorulég og
l6gskyringagbgn sem mida vid ad afurdastéodvum sem gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu sé peim ba ,heimilt ad beita verdtilfaersiu®™ til pess ad ,jafna framlegd
mismunandi framleidslutegunda.", sbr. kafla 3.1.4 hér ad framan. Til vidbotar hefur gagnid,
sem Samkeppniseftirlitinu var fyrst greint fra fyrir afryjunarnefnd samkeppnismalid, leitt i
ljés ad tilgangur pess ad selja KS hramjélk a hinu ladga verdi var ad bregdast vid aformum
landbunadarradherra um ad fella alla versétilfaerslu samkvaemt blvorulégum nidur. bad var
hins ekki gert & rannséknartimabili malsins, sbr. ndnari umfjéllun hér a eftir.

Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist & ad framangreind skyring MS breyti nokkru um
raunverulegan tilgang verétilfaerslu sem var ad baeta upp framlegd vegna skertra tekna
vidkomandi vara m.a. eftir ad beinum nidurgreidslum & peim var haett. Auk pess var
afurdastodvum sem kjésa ad gera med sér verkaskiptingu heimilt ad beita verstilfeerslu til
pbess ad jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda eins og fyrr segir. Verétilfaersla var
bannig aetlud til pess ad beaeta upp tekjur af s6lu peirra mjolkurafurda sem sem styrt var af
opinberum adila eins og verdlagsnefnd blvéru og héfdu laga framlegd. Ad 6dru leyti getur
framlegd mjolkurafurda verid olik eftir framleidslukostnadi og markadsverdi og pvi var
verdtilfaersla ekki aetlud til pess ad jafna framlegd allra mjdlkurvara 6hdé verkaskiptingu.
Eins getur verkaskipting markadsradandi afurdastédva i framleidslu & einstokum
mjolkurvorum ekki falid i sér jofnun & framlegd med pvi ad mismuna kaupendum i verdi a
hramjolk eda stjérna markadsverdi med samstarfsadilum. Slikar adgerdir falla ekki undir
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71. gr. buvoérulaga og fela til vidbotar ekki i sér samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar
frammistodu (e. competition on the merits) og geta pvi farid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Af 6llu framansdgdu leidir ad adeins adgerdir sem skyrlega falla undir 71. gr. buvérulaga
geta pvi vikid samkeppnisldgum til hlidar i pessu mali. Adur en viki® verdur nanar ad pvi
er rétt ad fjalla um aform landbunadarradherra & arinu 2007 um ad fella nidur alla
verdtilfaerslu samkvaemt buvérulégum. betta hefur pydingu i malinu s6kum pess ad
framangreint samkomulag MS vid KS fra juli 2008 (sem fyrst var lagt fram fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala) var byggt a peirri forsendu ad pau aform myndu ganga
eftir, sbr. nanari umfjollun hér a eftir.

3.2 Aform landbUnadarréddherra um ad fella nidur verdtilfeersiu

Mikil sampjoppun vard & mjolkurmarkasdi eftir ad 16g nr. 85/2004 felldu samrunaeftirlit
samkeppnislaga ar gildi. MS var$ til i ndverandi mynd i upphafi ars 2007 eftir ad tilteknar
afurdastodvar | mjolkuridnadi nyttu sér wundanpagu 71. gr. bulvérulaga fra
samrunaakvaedum samkeppnislaga. A drunum 2005-2007 runnu saman Mjélkursamsalan
i Reykjavik, Mjolkurbu Fléamanna, Mjélkursamlag Vopnafjardar, Mjélkursamlag Isfirdinga
og Nordurmjolk. Osta- og smjorsalan vard einnig hluti af MS.

[«

Vard MS ba ad ,rekstrarfélagi mjolkuridnadarins". Eftir pessar grundvallarbreytingar
skipulagi mjélkuridnadarins hoéfst edlilega umreeda um aframhaldandi naudsyn
verdtilfaerslu og verdmidlun, sbr. fund verdlagsnefndar bavoéru i juni 2007.37

(VN

Samhengisins vegna er rétt ad benda hér a ad i buvéruléogum, eins og pau voru a pbessum
tima, var ad finna eftirfarandi akvaedi sem toku til verdtilfaerslu og verdmidlunar:

e Frjdlsa verstilfaerslan i 3. mgr. 13. gr.

e Logbundna verstilfaerslan i 22. gr. par sem meelt var fyrir um ad innheimt skyldi
verdtilfeerslugjald hja afurdastodvum af hverjum innvegnum mjélkurlitra i
afurdastdd innan greidslumarks. Var tekid fram ad gjaldié teldist til heilds6lu- og
dreifingarkostnadar veeri hann akvedinn af verdlagsnefnd. Gjaldid greiddist Ut a
tilteknar mjélkurafurdir vid solu innanlands eftir akvéréun verdlagsnefndar. Var
gjaldid 2,65 kr. & hvern mjoélkurlitra.

e Verdmidlunargjald skv. 19. gr. Innheimt var 0,65 kr. af mjoélkurlitra sem lagt var
inn i afurdarst6d innan greidslumarks.3®

Vegna umraaddrar sampjoppunar @ mjolkurmarkadi héf landbunadarraduneytid, sidar a
arinu 2007, undirbuning ad pvi aé fella nidur 6ll framangreind akvaedi i bavorulégum. Voru

37 petta ma t.d. sja af fundargerd verdlagsnefndar bavéru vegna fundar 27. juni 2007. Undir lidnum , Kynning og
umraedur um breytingar a starfsemi mjolkuridnadarins® er bdkad: ,Formadur baud gesti velkomna til fundar en
megin tilgangur hans var ad fara yfir og raeda paer breytingar sem gerdar voru & starfsemi mjélkuridnadinum
[svo] um sl. dramdt, ... Kynninguna énnudust peir Gudlaugur Bjérgvinsson og Palmi Vilhjalmsson fra MS. Eftir
itarlega kynningu svérudu peir fyrirspurnum. Ad pvi bunu féru fram almennar umreedur um nefndar breytingar,
verdmidlunar- og verdtilfaerslugjéld, stédu og framtid mjélkuridnadarins.”
38 Tekjum af verdmidlunargjaldi skyldi varid med eftirfarandi haetti:

o Til verdmidlunar milli afurdastoédva til ad jafna flutningskostnad fra framleidendum ad afurdastodvum i m.a.

peim tilgangi ad audvelda hagkveeman rekstur stédvanna.

o Til ad koma a hentugari verkaskiptingu & milli afurdastédva.

o Til ad jafna adstdodu afurdastdodvanna til ad koma framleidsluvérum sinum & markad.

o Til ad styrkja sérstaklega afurdastédvar sem voru landfreedilega einangradar.
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bau aform kynnt fyrir verdlagsnefnd bavéru sem fjalladi um pau a fundi sinum 8. oktéber
2007. par er m.a. bokad:

,~Formadur baud fundarmenn velkomna og sagdi ad tilefni fundarins veeri ad reeda
fyrirhugadar breytingar a verdmidlunar- og verdtilfaerslugjéldum, sem pegar hafa
verid kynnt fyrir adilum a formlegum og 6formlegum fundum sidari hluta sumars
og i haust.

Palmi Vilhjalmsson lagdi fram og skyrdi yfirlit vegna verétilfarslusjéds mjolkur
fyrir arid 2006, en par kemur m.a. fram ad tekjur I6gbundna sjédsins skv. 22. gr.
eru kr. 330.541.111.- en SAM sjédsins skv. 13. gr. eru kr. 317.845.068.,- ..."

Landbunadarradherra lagdi sidan fram i november 2007 frumvarp til breytinga &
bavéruldgum par sem lagt var til ad 3. mgr. 13., 19. og 22. gr. yrdu felldar & brott. I
almennum athugasemdum vid frumvarpid var meginastaedan fyrir tilldgunum s6gd pessi:

~Med I6gum nr. 85/2004 var buvérulbgum breytt. Var tilgangur laganna m.a. sa
ad gera afurdastédvum i mjdlkuridnadi kleift ad meeta hardnandi samkeppni
erlendis fra med sameiningu og samruna. Med stofnun nys rekstrarfélags i
mjélkuridnadi, med patttéku Mjdlkursamsélunnar, Audhumlu og Kaupfélags
Skagafjardar, er talid ad nast muni verulegur sparnadur sem m.a. tekur til
hagreedingar i rekstri, flutningi og aédféngum. Er pvi ekki talin lengur naudsyn ad
tryggja pbann kostnad sem verdmidlunargjaldi var setlad ad maeta med adkomu
rikisins. ...

Med sému eda svipudum rékum er talid ad ekki eigi lengur vid ad vidhalda peirri
naudsynlegu hagraedingu sem komst & med verdtilfaerslu 1998 pegar
nidurgreidslu & heildséluverdi mjélkur og mjdlkurafurda var heett til framleidenda.
Var med légum nr. 69/1998 sett l6gbundid verdtilfeerslugjald sem akvedid var
2,65 kr. af hverjum litra mjdélkur og notad til ad leekka verd tiltekinna afurda i
heildsélu. Med aukinni hagreedingu og sameiningu afurdastddva er pvi ekki heldur
talid naudsynlegt lengur fyrir verdmyndun mjdlkur og mjélkurafurda ad stunda
verdtilfaersiu milli afurda i peirri mynd sem nuverandi 22. gr. laganna meelir fyrir
um. ...

Akvaedi 3. mgr. 13. gr. buvérulaga kom nytt inn i lagabdlkinn vid setningu
breytingalaga nr. 85/2004. Efnislega vikur akvaedid til hlidar vissum akvaedum
samkeppnislaga og heimilar afurdastédvum i mjélkuridnadi ad hagraeda i sinum
rekstri, m.a. med verdtilfaersium, sem kunna ad fara i bdga vid samkeppnislog. |
greinargerd med frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 85/2004 var vikid ad helstu
roksemdum pess ad I6gleida pyrfti pessar undantekningar.

Er par m.a. rakid ad mikill fjarhagsvandi hafi einkennt flest svid landbunadar a
undanférnum arum og ad vandinn sé ad miklu leyti til kominn vegna éhagsteedra
rekstrareininga sem og l6gbundinnar skyldu afurdastédva og mjodlkuridnadarins
til pess ad jafna landsbundinn adstédumun einstakra afurdastédva og fjarlaegd
fré steerstu mérkudum landbunadarvara.
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Var pvi talid naudsynlegt par til markadurinn yrédi talinn proskadur i beim skilningi,
ad verdmidlun og verdtilfaersla afurdastédva i mjolkuridnadi yrdi undanskilin
gildissvidi samkeppnislaga. Fra setningu breytingalaganna hefur att sér stad mikil
hagreeding og er stada idnadarins i dag talin pad stédug ad oparft sé lengur ad
l6gbinda undantekningu um verdtilfeersiu og verdmidlun fra samkeppnislégum."

Vid fyrstu umraedu benti landblUnadarradherra m.a. @ ad haft hefdi verid samrad vid
verdlagsnefnd bavoéru og hagsmunadilar i henni sammala um efni frumvarpsins:

»... bess var mjég geett af minni halfu ad reyna ad hafa sem best samrad og
samstarf vid verdlagsnefndina, og i pessari nefnd eiga seeti fulltriar neytenda,
p.e. Alpydusambands Islands og BSRB, virdulegi forseti, Baendasamtdokin og
afurdastédvarnar. bessir adilar eru sammala um ad petta fyrirkomulag sem vid
héfum vidhaft sé urelt, pad pjoni ekki tilgangi, pbad sé skadlegt, pjoni ekki beim
tilgangi sem atlad var i upphafi og menn eru sammala pvi ad leggja petta
fyrirkomulag af. betta er pad sem petta frumvarp leidir til, pad er med 68rum
ordum verid ad hverfa fra dparfri og skadlegri millifaersiu og verdtilfeersiu sem
bjonar hvorki baendum né afurdastédvunum og er ekki til hagsbota fyrir
neytendur og pess vegna er ekki tilefni til pess ad vidhalda pessu. baer vidtdkur
sem mér finnst malid almennt hafa fengid eru til marks um ad pad er verid ad
reyna ad pjéna hérna almennum hagsmunum og pad er greinilegt ad peir fara
saman."3°

Frumvarpid vard ekki ad l6gum en ljost er ad malid var enn til medferdar a Alpingi i mars
2009, sbr. fundargerd verdlagsnefndar buvéru vegna fundar 17. mars 2009.4° bad var hins
vegar ekki fyrr en i arslok 2013 sem verdmidlunargjaldid og |l6gbundna verdtilfeerslan var
felld nidur, sbr. 16g nr. 140/2013.

I Ijos framangreinds var pad fylllega rokrétt ad ,Framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag" MS og KS, dags. 15. juli 2008, hafi byggt a peirri forsendu aé 6ll
verdtilfaersla skv. buvorulégum yrdi felld nidur. Med tilliti til pess er i peim samningi maelt
fyrir um adra adferd en verdtilfaerslu til ad baeta upp meint framlegdartap KS vegna
samstarfsins vid MS, sbr. nanar hér a eftir.

Um sjonarmid MS

MS heldur pvi fram ad verdtilfeersla og verdmidlun séu annars edlis en jofnun framlegdar
sem Ohjakvaemilegt sé ad eigi sér stad samhlida samkomulagi um verkaskiptingu eda 68ru
samstarfi & grundvelli 71. gr. laganna. bvi til studnings telji MS pad naegja ad visa til pess
ad akvaedi 19. og 22. gr. bavoérulaga um verdmidlun og verdtilfaerslu hafi verid felld ar gildi
en akvaedi 71. gr. laganna ekki. MS métmeelir pvi ad verdtilfaersla og verdmidlun hafi med
einhverjum heetti verid tengd heimild 71. gr. buvérulaga til samkomulags um
verkaskiptingu eda annars samstarfs. bvi til studnings visar MS til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 um ad nefndin hafi talid ad jofnun a
framlegd med peim heetti sem samkomulag adila gerdi rad fyrir ad geti rimast innan 71.
gr. buvorulaga.

39 135. loggjafarping — 26. fundur, 15. ndv. 2007. Raeda hefst 19:49.
40 par er reett um frumvarpid og visad til pess ad pad sé til umfjéllunar i sjdvaritvegs- og landbunadarnefnd
Alpingis.
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Samkeppniseftirlitid bendir 2 ad i 71. gr. buvorulaga er ekkert kvedid @ um ad
afurdastodvar skuli jafna framlegd sin & milli ef peer eiga med sér samstarf heldur einungis
bad ad verkaskiptingin skuli hafa pann tilgang ad leekka kostnad. bad stenst pvi ekki ad
ohjakvaemilegt sé ad jafna purfi framlegd samhlida verkaskiptingu eda 6dru samstarfi a
grundvelli 71. gr. bavoérulaga likt og MS heldur fram heldur @ hagrzdéid ad koma fram i
leekkun kostnadar. Auk pess var engin porf @ pvi ad baeta upp meint framlegdartap KS
vegna verkaskiptingar viéd MS par sem hagraedi KS af verkaskiptingunni var verulegt, sbr.
nanar hér sidar. MS getur heldur ekki réttleett pa hattsemi sem vidhofd var i pessu mali vid
ad baeta upp meint framlegdartap KS vegna verkaskiptingar vid MS i ljosi pess ad 19. og
22. gr. buvodrulaga hafi nG verid aflagdar eins og félagid ordar pad. Samkeppniseftirlitid
bendir & ad pratt fyrir ad til hafi stadid ad fella framangreind akvaedi buvorulaga ur gildi
begar verkaskiptasamkomulag MS og KS var gert i juli 2008 pa voru pau ekki felld Gr gildi
fyrr en i arslok 2013. A 6llu rannséknartimabili pessa mals voru umraedd akvaedi i fullu gildi
og pbjénudu tilgangi sinum sem var ad jafna flutningskostnad a hramjolk fra framleidendum
ad afurdastédvum og beeta upp verdlagningu peirra mjélkurafurda sem lutu
verdlagsakvordun verdlagsnefndar bdvara og p.a.l. framlegd peirra.

pa getur MS ekki mali sinu til studnings visad i urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 5/2014 & pann veg ad nefndin telji ad jofnun a framlegd rumist innan 71. gr.
buvorulaga enda félst engin efnisleg nidurstada i pessu mali i Urskurdinum, sbr. nanar hér
a eftir.

3.3 Nanar um skyringar MS a verdlagningu & hramjoélk og fyrirmeeli um nyja rannsékn
Vid medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu var MS bedid um ad Gtskyra pbann mun sem
var a verdi fyrirtaekisins & hramjolk til annars vegar tengdra og hins vegar 6tengdra adila.
Skyringar barust med bréfum MS fra 7. janldar 2013 og 13. febriar 2013. Skyringar barust
med bréfum MS fra 7. jantar 2013 og 13. febrtar 2013. bpar kom fram ad verdlagning MS
a hramjolk til tengdra adila & verdi til beenda (kostnadargrunni) veeri undir kostnadi par
sem hun teeki ekki mid af ymsum aukakostnadi. Einnig var sagt ad verdlagningin milli
tengdra adila veeri hluti af pvi samstarfi sem 71. gr. bavoérulaga heimili afurdastéédvum og
var samstarfid Utskyrt.4! bad var einnig gert i athugasemdum MS vid fyrra andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins og til vidbdtar byggt & pvi ad petta fyrirkomulag styddist einnig vid
heimild i 3. mgr. 13. gr. buvorulaga, p.e. ad sala @ hrdmjolk a lagu verdi til KS og Mjélku
II veeri verdtilfaersla samkveemt pessu akvaedi buvérulaga.

I athugasemdum MS vid greinargerd Samkeppniseftirlitsins, i mali afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 5/2014, var hins vegar sagt ad 3. mgr. 13. gr. bdvorulaga um
verdtilfaerslu setti ekki vid i malinu. I Grskurdi nefndarinnar segir m.a. um petta ad MS
byggi ekki & pvi ad umreaett dkvaedi buvoérulaga skipti hér mali. Hefur MS og stadhzeft ad
begar félagid reeddi um verdtilfeerslu samkveemt buavérulogum hafi verid um ad raeda
~Onakvaemni i ordalagi® og MS heféi att vid ,verdmeetatilfeersiu til framlegdarjéfnunar
vidkomandi fyrirtaekja, sem ekki er pad sama og verdtilfaersla i skilningi 3. mgr. 13. gr.
buvérulaga®, sbr. bréf MS fra 28. januar 2015.

4 Agur hefur verid fjallad um sjénarmid MS sem tengjast verdlagningu verdlagsnefndar blvéru.
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Samkeppniseftirlitid leggur pvi til grundvallar ad MS hafi nu slegid pvi fostu ad heimild til
beirra adgerda sem mal petta tekur til verdi ekki sétt til 3. mgr. 13. gr. buvoérulaga.

Fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala lagdi MS i fyrsta sinn fram framangreint ,Framlegdar-
og verkaskiptasamkomulag" vid KS, dags. 15. juli 2008 (hér eftir nefnt; samkomulagid fra
juli 2008). MS lagdi ekki fram petta skjal, né visadi til pess, pegar félagid var bedid um
utskyringar eda pegar pad tjadi sig fyrir Samkeppniseftirlitinu. Fyrir afryjunarnefnd komu
ekki fram ,haldbeerar skyringar & pvi hja afryjanda hvers vegna baedi samningurinn hafi
ekki verid lagdur fram vid medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu né grundvallargégn
um efndir hans og uppgjor ...".

MS hélt pvi fram fyrir afryjunarnefnd ad samkomulagid fra juli 2008 syndi ad , verdlagning
keeranda a hramjoélk til KS og sidar Mjolku II eftir samruna hennar vid KS i arslok 2009 var
& umraeddu timabili érjufanlegur pattur i samstarfi adila & grundvelli 71. gr. buvérulaga.” A
bls. 7 i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala er petta haft eftir MS:

.GOgn malsins syni glégglega ad heildséluverd peirra vara sem afryjandi
framleidi sé nokkud meiri en framlegd peirra vara sem KS og Mjdlka II framleidi.
Til pess ad samstarfid vaeri raunheeft og verkaskiptingin hagfelld badum, hafi
adilar ordid asattir um ad skipta hinni auknu framlegd sem yrdi hja afryjanda". 4>

f Urskursi afryjunarnefndar samkeppnismala segir & bls. 16:

~Hins vegar byggdi afryjandi & pvi ad ekki veaeri unnt ad bera séluverd
Ogerilsneyddu mjélkurinnar til Mjélku I saman vid séluverdid til KS og Mjélku II.
Astaedur pess vaeru ad éfryjandi og KS hefdu gert med sér samning i jali &rid
2008 par sem kvedid hefdi verid 8 um ymsar adgerdir, m.a. verkaskiptingu a
framleidslu mjélkurafurda. Samningurinn hefdi falid i sér ad KS heetti ad
framleida tilteknar vérur og bvi hefdi purft ad beeta pad tekju- og framlegdartap
sem af beirri heimilu verkaskiptingu hlaust. Tapid hefdi medal annars verid beett
med pvi ad selja KS 3,5 milljon litra af mjolk 4 verdi sem einungis nam
frumhraefnisverdi, p.e. pvi verdi sem afryjandi greiddi beendum & grundvelli
dkvardana verdlagsnefndar buvara."

A bls. 18 i Grskurdinum segir:

LAf bessu dregur Samkeppniseftirlitid pa alyktun ad verdid til Mjolku I hafi verid
of htt. A hinn béginn hefur afryjandi hér fyrir nefndinni midad malflutning sinn
vid pad ad eina dstaedan fyrir hinu mismunandi verdi til pessara adila hafi verid

42 A pls. 35-36 i keeru er einnig stadhaeft ad i verkaskiptingunni skv. samkomulaginu frd jali 2008 hafi falist a®
KS heetti framleida framlegdarhaar vorur og su framleidsla hafi flust til MS: ,,Oll framleidsla ferskvara i samstarfinu
var pannig flutt til keeranda, en framlegd af ferskvéru er almennt heerri en framlegd af t.a.m. ostum og vidbiti.
bpetta ma m.a. gléggt sja & nedangreindum myndum, sem syna breytingu & heildséluverdi (an vsk.) helstu
mjdlkurvara samkvaemt akvérdun verdlagsnefndar buavéru fra upphafi drs 2003 til september 2014 ... Af
fyrrgreindu ségdu, synir heildséluverd pessara mismunandi mjélkurvara glégglega ad framlegd peirra vara sem
kaerandi framleidir er nokkud meiri en framlegd peirra vara sem KS og Mjélka II framleida." (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitid). A bls. 44 i kaeru segir: ,Kaerandi & i ndnu samstarfi vid KS og Mjélku II. Samkvamt
samkomulagi adila fa KS og Mjélka II hlutdeild i framlegd kaeranda vegna sélu & ferskvéru, enda hafa KS og
Mjdlka tekid a sig framlegdartap vegna verkaskiptingar adila"
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eins konar uppgjor til ad jafna framlegdartap sem atti sér stad & grundvelli
samnings Kaupfélags Skagfirdinga og afryjanda og peirri verkaskiptingu sem
bar er gert rad fyrir."

I Urskurdinum segir 4 bls. 20:

I mélflutningi fyrir nefndinni fullyrti &fryjandi ad engar &staedur adrar veeru
fyrir hinu laegra verdi til KS og adila peim tengdum a brotatimabilinu, en tengst
heféu nettun eda uppgjori framlegdartapsins med nokkurs konar skuldajéfnun
a milli kaupfélagsins og afryjanda." (Undirstrikun SE)

Fyrir Samkeppniseftirlitinu hélt MS pvi fram, an nokkurs fyrirvara, ad i verkaskiptingu
félagsins og KS felist ad KS sé ,nu nanast eingéngu ad framleida ost med tiltélulega lagri
framlegd. Ferskvéruframleidsla sem adur var hja Kaupfélags (svo) Skagfirdinga svf. fluttist
til Mjolkursamsélunnar ehf.", sbr. bréf MS fra 7. jantar 2013.

Samkveaemt pessu parf i malinu ad svara pvi hvort sala MS & hramjolk & laegra verdi til KS
en til keppinauta hafi verid érjufanlegur eda naudsynlegur hluti af peirri verkaskiptingu
sem 71. gr. buvérulaga heimilar og fjallad er um i samkomulaginu fra juali 2008. Er i pvi
samhengi lykilatridi ad kanna hvort umraadd verdlagning hafi verid réttmaet adferd til pess
ad beaeta KS pad framlegdartap sem sagt er leitt af verkaskiptingunni, p.e. sdkum pess ad
framleidsla & framlegdarhaum vorum hafi flust fra KS til MS og KS i kjolfarid framleitt
framlegdarlagar vorur. Verdur vikid ad pessu sidar.

Jafnframt parf ad kanna hvort salan a hinu laga verdi til Mjélku II, sem ekki var adili ad
samkomulaginu fra juli 2008, hafi verid érjufanlegur eda naudsynlegur hluti af adgerdum
sem umraett akveedi buvorulaga heimilar.

Er framangreint lidur i pvi ad kanna hvort MS hafi i pessu mali & grundvelli 71. gr.
buvorulaga studst vid ,skyra og otvireeda" undanpagu fra samkeppnislégum, sbr. til
hlidsjonar urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2009.

I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014 er eftirfarandi beint til
Samkeppniseftirlitsins:

.Verdur pvi ekki komist hjé pvi ad ogilda hinn kaerda drskurd
Sambkeppniseftirlitsins og leggja fyrir eftirlitid ad taka & ny afstédu til malsins
ad undangenginni frekari rannsékn og ad fengnum sjonarmidum er varda
bydingu samningsins & milli afryjanda og KS fra 15. juli 2008, uppgjéri & milli
adila hans og efndum & pvi timabili sem meint brotastarfsemi stéd yfir. Einnig
skiptir hér mali hvada pydingu pad hafi ad adilar tengdir KS, sem po voru ekki
adilar ad umraeddum samningi KS og afryjanda fra 2008, nutu gdds af hinu
leegra verdi."

4. Addragandi samkomulagsins fra jali 2008
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Hér a eftir verda teknar saman upplysingar Ur gognum fra MS, KS og Mjélku II sem barust
Samkeppniseftirlitinu m.a. i jantar 2015. Ahersla er 16g8 & ad skyra nénar addraganda ad
samkomulaginu fra juli 2008 og hvernig pad var framkveemt a rannsdknartimabilinu. pad
er gert m.a. med pvi ad fjalla um samninga sem MS og KS hafa gert sin & milli, baedi fyrir
og eftir framangreint samkomulag fra juli 2008, i pvi skyni ad fa fram heildstzedri lysingu
a pvi hvernig vidskiptasambandi peirra var hattad a rannsoknartimabilinu. Gogn sem aflad
var frd SAM hafa hér einnig pydingu.

4.1  Stefnumarkandi samkomulag & milli MS svf. og KS fra 14. juni 2005

Eins og fyrr segir tok MS til starfa i upphafi ars 2007. [ addraganda pess hofdu att sér stad
samrunar milli forvera MS. bannig m.a. sameinudust Mjélkursamsalan i Reykjavik og
Mjélkurbu Fldamanna & arinu 2005 i eitt félag undir nafninu MS svf.

bessi forveri MS gerdi ,stefnumarkandi samkomulag" vid KS i juni 2005 um hagraedingu i
mjélkuridnadi. I pvi er fjallad m.a. um verkaskiptingu sem felst m.a. { flutningum verkefna
fra KS. Hagreaett verdi hja Osta- og smjorsélunni (OSS) med flutningi verkefna til MS svf.
0og KS. KS nyti forkaupsrétt sinn a hlut i Nordurmjolk og selji hann afram til MS svf.

I samkomulaginu segir nanar tiltekid:

»1. Nymjolkurpbkkun & Saudarkrdki og framleidsla og pékkun & surmjolk verdi
tekin til endurskodunar og flutt ef pad er talid hagkveemt. Ef samkomulag yrdi
um slika hagreedingu kemur a moti aukid mjolkurmagn, 1 — 1,5 milljonir litra
[af hramjblk], af samlagssvaedi MS/MBF til ostagerdar a Saudarkroki.

2. MS/MBF tryggir MKS Saudarkroki adgang ad sélu- og dreifikerfi sinu 8 sama
hatt og um eigin vorur vaeri ad raeda. ....

3. Gegnum verdtilfeersluna eru adilar sammala um ad tryggja rekstrargrundvéll
ostavinnslubtanna til jafnreedis vid bléndud vinnslubd. ..."

I pessu stefnumarkandi samkomulagi var pannig fyrst sami® um mdogulegan tilflutning i
framleidslu einstakra mjélkurafurda & milli forvera MS og KS. Félst i pessu aukin
ostaframleidsla KS og ad ferskvoruframleidsla félagsins yrdi flutt til MS. Pessu var sidan
slegid fostu i samkomulaginu fra juli 2008, sbr. nanar hér a eftir.

Ljost er ad adilar samkomulagsins fra 2005 t6ldu ad su verkaskipting sem feelist i pvi hefdi
ahrif & framlegd og afkomu peirra. Samkvaemt 3. tl. samningsins er verdtilfeersla
samkveemt buvorulégum notud til ad bregdast vid pessu og jafna framlegd. Er petta su
adferdafraedi sem buvorulog leggja til grundvallar, sbr. umfjéllun hér ad framan.

MS heldur pvi aftur & moéti fram ad su jofnun i gegnum verétilfeersluna hafi ekki verid
fullnaegjandi par sem verkaskiptingin hafi pa ekki verid Utfaerd. Samkeppniseftirlitid getur
ekki fallist 8 ad buvorulég veiti afurdastodvum i mjolkuridnadi skjol til pess ad Utfeera og
framkveema framlegdarjofnun sem ad bpeirra mati telst fullnaegjandi an tillits til
samkeppnislaga. f71. gr. buvérulaga er einungis tekid fram ad afurdastédvar hafi heimild
til pess ad eiga i samstarfi um verkaskiptingu til pess ad draga Ur kostnadi. bpad felst ekki
i pvi @ad markadsradandi fyrirtaeki sem a i afmoérkudu samstarfi vid tengda adila geti med
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almennum haetti beitt sérteekum vidskiptakjorum a naudsynlegu hraefni til samstarfsadila
til pess ad jafna framlegd 6had peirri verkaskiptingu sem um raedir og par af leidandi raskad
samkeppni gagnvart minni keppinautum a markadi.

Til vidbotar verdtilfaerslu buvorulaga var 6nnur adferd einnig notud til pess ad baeta upp
meint framlegdartap KS vegna samstarfsins vid MS. Hin nyja adéferd var Utfaerd i
samkomulaginu fra jali 2008 par sem a peim tima var talid ad akvaedi buvorulaga um
verdtilfeerslu yréu felld ar gildi, sbr. umfjollun hér ad framan og hér a eftir. bvi voru tveer
adferdir notadar til pess ad baeta upp verdlagningu verdlagsnefndar a peim mjélkurafurdum
sem nefndin verdlagdi og bp.a.l. framlegd MS og KS af framleidslu og solu bpeirra
mjodlkurafurda sem samstarfid nadi til. pad var i fyrsta lagi med verétilfaerslu buvoérulaga
og i 68ru lagi peirri adferd sem utfaerd var i samkomulaginu fra juli 2008. bad sem skilur a
milli pessara adferda er ad su framkvaemd sem byggdi &8 samkomulaginu var ad jafna
rekstrarafkomu MS og KS med ivilnandi vidskiptakjorum & hraefni og mjélkurafuréum i
innbyrdis vidskiptum éhad hinni eiginlegri verkaskiptingu. Af peirri astaedu er ekki haegt ad
seaekja heimild til 71. gr. buvorulaga um ad verkaskipting MS og KS i samkomulaginu hafi
fylgt 6hjakveemileg jofnun framlegdar vegna verkaskiptingarinnar likt og MS heldur fram.
Auk pess segir ekkert i 71. gr. bavorulaga um pad ad verkaskiptingu fylgi jofnun framlegdar
heldur & hdn einungis ad réttleeta laekkun kostnadar sem komi samstarfadilum til géda. pa
voru heldur engin rok fyrir pvi ad beaeta pyrfti KS upp framlegadartap vegna samstarfsins
vid MS par sem hagraedi KS af samstarfinu, og p.a.l. framlegd, var mun meira en hja MS,
sbr. nanar hér sidar.

4.2  Hluthafasamningur Audhumlu, MS svf. og KS, dags. 28. névember 2006

pPau félog sem stédu saman ad stofnun MS (Audhumla, MS svf. og KS) gerdu med sér
hluthafasamning i névember 2006. I honum kemur fram ad KS verdi rekid i ndnu samstarfi
vid MS og undirgengst KS ad fylgja framleidslustyringu og framleidsluskipulagningu MS
samkvaemt ndnara samkomulagi. ba skuldbindi KS sig til pess ad selja allar afurdir sinar i
gegnum MS & sama hatt og MS skuldbindi sig til ad kaupa allar afurdir KS. ba segir i
hluthafasamkomulaginu m.a.:

~Mjolkursamlag KS mun greida sama verd fyrir mjolk og Félagid [MS]) og mun
leitast vid ad hafa sem allra likast vidmodt gagnvart framleidendum [beendum]
og Félagid (eins og um eitt félag sé ad reeda)."

Samkvaemt pessu komu MS og KS sér saman um ad eiga ekki i samkeppni um
mjélkurhraefni fra baendum og greida sama verd til peirra. Med pvi var ad engu gert ad
mjolkurbaendur i vidskiptum vid féloégin geetu notid samkeppni ad pessu leyti og fengid
haerra verd fyrir afurdir sinar en ldagmarksverd verdlagsnefndar buvoéru. Er petta i andstédu
vid markmid breytinganna a buvoérulégum sem fjallad er um i kafla 3.1 hér ad framan.

I hluthafasamningnum kom fram ad MS og KS skyldu gera samkomulag um
framleidslustjérnun og framlegdarskipti fyrir 31. desember 2006 en su fyrireetlan stodst
ekki. Pad samkomulag var ekki gert fyrr en einu og halfu ari sidar, sbr. samkomulagid fra
juli 2008. 1 juli 2008 var einnig gerdur hluthafasamningur milli eigenda MS.
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4.3 Hluthafasamningur milli Audhumlu og KS, dags. 15. juli 2008.

I hluthafasamningi Audhumlu og KS, dags. 15. juli 2008, komu félégin sér saman um
eignarhald og rekstur 2 MS. Kemur pessi samningur i stad pess sem gerdur var 28.
noévember 2006.

Fram kemur i 4. gr. hluthafasamningsins ad MS hafi tekid yfir alla starfsemi OSS. I pvi
akvadi segir einnig ad KS sampykki ad undirgangast framleidslustyringu og
framleidsluskipulagningu MS samkvaemt nanara samkomulagi, par sem skilgreint er
hvernig framleidslustjérnun og framlegdarjofnun verdi hattad milli félaganna. Pad
samkomulag var undirritad sama dag.

Samkveemt 4. gr. hluthafasamningsins skuldbatt KS sig til ad selja allar afurdir sinar i
gegnum MS & sama hatt og MS skuldbatt sig til ad kaupa allar afurdir KS. Segir einnig ad
vidbotar flutningskostnadur (umfram pad sem beaendur greida) vegna mjolkurséfnunar
verdi jafnadur ut @ milli félagsmanna. Eigendur MS muni koma sér saman um samramdan
studning vardandi kaup a greidslumarki mjélkur.

Med sama heetti og i hluthafasamningnum fra 2006 er ad finna akvadi par sem komid er i
veg fyrir ad samkeppni milli KS og Audhumlu/MS um kaup @ mjdlk geti gagnast baendum.
Segir pannig i 12. gr. ad KS skuli greida sama verd fyrir mjolk fréa beendum og MS og hafi
sem allra likast vidmoét gagnvart peim og MS, ,eins og um eitt félag sé ad reeda".

MS moétmeelir pvi ad framangreint akveaedi (og samskonar akveedi i hluthafasamningnum
fra november 2006) hafi farid gegn markmidum buavérulaga. Um hafi verid ad reeda
samstarf sem buvorulég heimili. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad. Hvergi kemur
fram i 71. gr. buvoérulaga ad afurdastodvar geti haft med sér samrad um innkaupsverd a
beirri hramjoélk sem keypt er af baendum. Med samvinnu af pessum toga var sem fyrr segir
gert ad engu ad mjolkurbzendur i vidskiptum vid félogin geetu notid samkeppni ad pessu
leyti og fengid heaerra verd fyrir afurdir sinar en lagmarksverd verdlagsnefndar buvéru.

5. Samkomulagid fra jali 2008

Hid svonefnda ,Framlegdar- og verkaskiptasamkomulag" var undirritad 15. juli 2008 af
forstjora MS og kaupfélagsstjora KS (samkomulagid fra juli 2008). MS upplysti
Samkeppniseftirlitid ekki um tilvist pessa samkomulags en pad barst afryjunarnefnd
samkeppnismala med kaeru MS, dags. 20. oktober 2014.

Samkomulagid fjallar i adalatridum um tilflutning framleidslu & sex mjolkurvérum fra KS
(5 ferskvoérur og surmjolk) til MS og vidskiptakjor & hramjolk og fullunnum mjolkurafurdum
i heildsoluvidskiptum milli samningsadila.

Adur en framangreint samkomulag var gert framleiddi KS ymsar tegundir mjélkurvara og
seldi i sumum tilvikum undir eigin merki. Framleiddi KS pa badi framlegdarhaar og
framlegdarlagar vorur. Gégn malsins syna ad i kjolfar samkomulagsins faerdist framleidsla
KS meira yfir i framlegdarhaar mjolkurvorur, sbr. ndnari umfjollun hér a eftir. Er mikilveegt
ad hafa petta i huga pvi MS hefur itrekad haldid hinu gagnstaeda fram, sbr. umfjoéllun hér
ad framan. pbannig hélt MS pvi m.a. fram fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala ad
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samkomulagid hefdi falid i sér ,ad KS heetti ad framleida tilteknar vérur og pvi hefdi purft
ad baeta pad tekju- og framlegdartap sem af peirri heimilu verkaskiptingu hlaust. Tapid
hefdi medal annars verid baett med pvi ad selja KS 3,5 milljon litra af mjolk & verdi sem
einungis nam frumhraefnisverdi ..." ba byggdi su radstdéfun samkomulagsins ad selja KS
hramjolk & hinu laegra verdi m.a. & pvi ad oll verdtilfeersla og verdmidlun yrdi felld nidur.
Pad gekk ekki eftir og var heildarumfang verdtilfeerslu og verdmidlunar verulegt a
rannsoknartimabilinu.

f athugasemdum sinum fra 12. jantar 2016 byggir MS enn & pvi ad af samkomulaginu fra
juli 2008 hafi leitt ad KS hafi farid ad framleida framlegdarlagar vorur og purft hafi ad baeta
KS upp tap sem af pvi leiddi. Heldur MS pvi fram ad mat Samkeppniseftirlitsins byggist a
«Storkostlegum misskilningi* og pad standist ,ekki nokkra skodun ad halda pvi fram ad paer
vérur sem sem kom | hlut KS ad framleida samkvaemt samkomulaginu hafi verid
framlegdarhdar. bvert & modti kom i hlut MS ad framleida framlegdarhaestu
vérurnar ... Segir MS einnig ad pad sé med ,dlikindum ad SE telji ad MS hafi 14tid sér
koma til hugar, ad halda ekki adeins fram hreinum désannindum, heldur byggja malflutning

sinn & peim ad staerstum hluta."

Eins og fyrr segir hefur rannsékn Samkeppniseftirlitsins leitt i Ijés ad KS for ad framleida i
rikara meeli framlegdarlagar voérur i kjolfar verkaskiptingarinnar. Skyringar MS a pvi ad
fyrirtaeki®d hafi selt KS (og Mjélku II) hramjélk a leegra verdi en Mjélku I og Mjolkurbuinu
standast pvi ekki. b4 ber ad hafa i huga ad umfjollun MS um petta atridi i athugasemdum
félagsins fra 12. jantar 2016 er i 6samrami vid pad sem fram kemur i bréfi fyrirtaekisins
til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. mars 2014 (bls. 34), par sem segir ad KS hafi haett
framleidslu & ferskvoru med laga framlegd en aukid framleidslu @ vorum med haa framlegd:

JLikt og adur hefur verid rakid i kafla 3.1.1 ma verkaskiptingu MS, KS og Mjélku
ad stofni til rekja til stofnunar MS. KS heetti pa allri framleidslu og sélu a
ferskvérum, p.e.a.s. vérum_med laga framlegd.%> KS jok hins vegar framleidsiu
a vérum med haa framlegd, svo sem eins og a vidbiti (smjér og smjérva), ostum
(Ostur 26% og Ostur 17% og Mozzarellaostakulur) og
rifostagerd." (Undirstrikun SE)

Verdur nU nanar vikid ad pessum atridum.

5.1 Nanar um efni samkomulagsins
I 1. gr. samkomulagsins fra juli 2008 segir:

~Markmid pessa samkomulags er ad fastsetja helstu forsendur i samstarfi

samningsadila um:

A) Verkaskiptingu i framleidslu mjélkurvara

B) Framlegdarskipti framleiddra mjdlkurvara m.t.t. verkaskiptingu |
mjdlkurvinnslu og sélu hraefnis og fullunnina vara milli MS ehf. og KS sem
id i framlegdar- og verkaskiptingu

C) Adrar forsendur eins og verdlagsmal og breytingar a sjédakerfi mjolkurvara
skv. breytingum & I6gum nr. 99/1993."

43 Vorur eins og: Nymjolk, léttmjolk, undanrenna, rjomi, skyr, sirmjolk, dvaxtasirmjolk.
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ba segir i 1. gr. eftirfarandi:

»,Svo unnt verdi ad koma & frekari verkaskiptingu i mjélkuridnadi, og na
naudsynlegri leekkun & vinnslu- og dreifingarkostnad mjdlkurvara, skulu
samningsforsendur studla ad jéfnun framlegdar milli mjélkurvara. betta skal
gert i peim tilgangi ad peir I6gadilar sem standa ad eignarhaldi og rekstri MS
ehf., hafi sambeerilega rekstrarafkomu vid vinnslu mjoélkur, 6had peirri
verkaskiptingu afurdastédva eins og hun kann ad verda akvedin hverju sinni
med hagsmuni greinarinnar [ heild sinni ad leidarljési" (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins)

Framangreind aform um aé jafna rekstrarafkomu peirra l6gadila sem standa ad eignarhaldi
MS 6had verkaskiptingu afurdastédva er ekki i samraemi vid paer heimildir sem finna ma i
3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buavoérulaga. bess i stad er lagt til ad jafna framlegd peirra
afurdastdédva sem standa ad eignarhaldi MS 6had pvi hvernig verkaskipting er hverju sinni.
Pad bendir strax til pess ad st mismunun sem hér er til rannséknar eigi sér ekki forsendur
i verkaskiptingu vegna framleidslu mjolkurvara med élika framlegd eins og MS hefur haldid
fram i pessu mali. bess i stad hefur framkvaemd samningsins verid i anda pess sem framar
segir par sem afkoma er j6fnud milli MS og KS i sama hlutfalli og eignarhald eigenda MS,
sbr. nanar umfjoéllun hér sidar.

I A hluta samkomulagsins er fjallad nanar um breytingar & framleidsluskipulagi og
verkaskiptingu. Samkveemt pvi var framleidslu og pokkun & ferskvorum og surmjolk haett
hja KS. Nanar tiltekid var aformad ad KS heetti framleidslu a8 nymjoélk, léttmjolk,
undanrennu, rjdbma, mysu og surmjolk (baedi med og an ibléndunar), sbr. tl. A-2.1 og 2.2.
MS atti ad taka vid framleidslu pessara vara fyrir framleidslu- og pjonustusveaedi KS.

Hins vegar var gert rad fyrir ad framleidsla osta yrdi aukin hja KS, sbr. tl. A-2.3 og 2.4.
Pannig var t.d. taekjabunadur til framleidslu & rifnum osti sem OSS hafdi adur notad fluttur
til KS @ Saudarkroki. A hluti samkomulagsins var pannig i samraemi vid ,stefnumarkandi
samkomulagid" fra 14. juni 2005.

I stefnumarkandi samkomulaginu frd 2005 var, eins og fyrr segir, vi®d pad midad ad
verdtilfaersla skv. buvorulégum yrdi notud til ad jafna framlegd i kjolfar verkaskiptingar MS
og KS. bpegar samkomulagid fra juali 2008 var gert var hins vegar fram komid frumvarp
landbUnadarradherra par sem lagt var til ad 6ll verdtilfaersla og verdmidlun yrdi aflégd. Vid
bessu var brugdist i B hluta samkomulagsins.

I B hluta samkomulagsins er pannig kvedi® & um ,FRAMLEGDARSKIPTI MJOLKURVARA".
par kemur fram ad MS og KS séu sammala um ad framlegdarskipti verdi framkveemd milli
fyrirtaekjanna & grunni mjélkurvara og hraefnis. Sidan segir:

~FORSENDUR

VERBDTILFAERSLA MIOLKURVARA:
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a) Gert er rad fyrir ad verdtilfeersla mjélkurvara verdi aflégd, baedi I6gbundin
tilfeersla sem og verdtilfaersla SAM sem framkvaemd hefur verid skv.
heimildarakvaedum laga nr. 99/1993.

b) I byrjun er pé gert réd fyrir innheimtu og Utgreidsiu I6gbundinnar verdtilfsersiu
skv. I6gum nr. 99/1993. Jafnframt er gert rad fyrir pvi (svo) verdtilfarsia SAM
leggist af, og er studst vid ahrif pess i Utreikningum sem samningur pessi

byggir a.

144
MAGN HRAMJIOLKUR FRA MS TIL KS OG VERPLAGNING PESS:

c) Til ad meeta framlegdartapi KS (samsvarandi framlegdaraukningu MS) vegna
breytinga i verkaskiptingu og verdtilfarsiu svo og sem lid i framlegdarutjéfnun,
skal framkveema eftirfarandi:

1. MS ehf. skal selja KS sem nemur allt ad 3,5 millj. It. af mjdlk & arsgrunni.

2. Verdlagning mjdélkurinnar skal taka mid af skradu lagmarksverdi
Verdlagsnefndar buvoru fyrir medalmjolk (afurdastédvaverd). Ofan a
skrad lagmarksverd skulu baetast litratengd sjodagjold (Légbundin
verdtilfeersla og Verdmidlunarsjodsgjald medan lagaskylda er til stadar).
Ekki skal leggja fast alag ofan & framangreint verd mjélkurinnar eins og
tidkast hefur skv. &kvérdun SAM. A sama hatt skal verdleggja
hrdundanrennu og hrarjéma i vidskiptum adila, ef til peirra kemur.

3. Kostnadur af flutningi hraefnis milli adila (vidbdtarkostnadur umfram
séfnunarkostnad mjolkur) skal skiptast jafnt milli adila (50/50). Kostnadur
skal reiknast skv. samtals eknum km. i hverjum manudi med hraefni milli
adila.”

44 Tranadarmal.
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Pa er i samkomulaginu kvedid @ um gagnkveema soOlupdknun (hér eftir umbodslaun)
fullunninna mjélkurvara i vidskiptum a milli samningsadila, sbr. d og e-lidi 2. gr. bau
vidskipti félu i sér einkasolurétt med fullunnar mjolkurvorur MS og KS til pridja adila a
adgreindu landsvaedi hvors annars og fyrir pad fengust greidd umbodslaun eda veittur
afslattur eftir pvi hvor atti i hlut (hvort tveggja hér eftir nefnd umbodslaun), sbr. d og e lid
samningsins hér a eftir. Auk umbodslauna voru sidan veitt almenn afslattarkjor til pridja
adila en baedi pessi kjor voru reiknud af heildsdluverdi viskomandi mjélkurvara, sbr. nanar
hér sidar. Eins og fram kemur i B hluta samningsins attu gagnkveem umbodslaun i
vidskiptum med fullunnar vérur ad koma til vidbotar framangreindum kjorum i vidskiptum
med hramjdélk i peim tilgangi ad jafna framlegdartap i verkaskiptingu adila vegna
framleidslu a lagframlegdarvorum, sbr. eftirfarandi:

»d) Af skradu heildséluverdi mjolkurvara skal innheimta [ 1*° [ s6lupdknun |
vidskiptum milli adila. bannig skal MS ehf. halda eftir [ 1*® af heildséluverdi
fullunninna mjdélkurvara sem MS ehf. tekur til pékkunar og/eda sélumedferdar
(ostar og vidbit). bessi vidmidun skal endurskodud m.t.t. virdisauka og
kostnadar vid pékkun, i upphafi ars 2009, pegar fyrirhug