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Erindi er varda samkeppnishamlandi starfshatti og lagaumhverfi
Namsgagnastofnunar vid Gtgafu og solu kennsluefnis fyrir
grunnskoélanema

I.
Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barust a arinu 2004 tvoé erindi er voérdudu starfsemi
Namsgagnastofnunar, annars vegar erindi frd& Arna Arnasyni, rithofundi og
Utgefanda, dags. 20. mai 2004, og hins vegar erindi fra utgafufyrirtaekinu
/Eskunni ehf, dags. 25. mai 2004. Badi erindin varda Utgafu og dreifingu a
namsefni fyrir grunnskoélaborn. Kvartendur alita ad Namsgagnastofnun standi i
vegi fyrir pvi ad efni Utgefi® & vegum annarra en stofnunarinnar sé nytt sem
kennsluefni i grunnskoélum landsins. Jafnframt beinast erindin ad sélu @ namsefni
gefnu Gt af stofnuninni & almennan markad i samkeppni vid einkaadila.
Kvartendur telja 16g um Namsgagnastofnun og starfsheetti stofnunarinnar
samkeppnishamlandi og i andstédu vid samkeppnislog.

2.

Erindi sinu til studnings visar Arni Arnason m.a. til laga um Namsgagnastofnun og
kvétareglna sem Namsgagnastofnun vidhafi vid UGthlutun & namsefni til
grunnskoéla. Kvartandi telur ad starfshaettir Namsgagnastofnunar standi i vegi fyrir
pvi ad grunnskolar landsins geti aflad namsefnis fra hofundum og Gtgefendum a
almennum markadi. Ad mati kvartanda geti hofundar namsefnis ekki vaenst pess
ad grunnskélar landsins geti nytt sér peirra efni nema peir séu radnir til ad skrifa
fyrir Namsgagnastofnun og namsefnid gefid Ut af stofnuninni. Kvartandi segir ad
sama stada sé uppi vardandi utgefendur & almennum markadi. beir geti ekki
vaenst pess ad efni fra peim sé nytt i grunnskélum landsins.

Mali sinu til studnings segir kvartandi: ,Fyrir taespum d&ratug var rymkadur
svokalladur sérkvéti hja Namsgagnastofnun. Fol pad i sér ad reiknud var upphaed
i kronum a skdlana skv. nemendafjélda peirra. Fyrir pessa upphaed matti svo
skolinn panta hvers kyns baekur/namsgégn sem skélastjornendur matu ad nyttust
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skoélunum. Pantanir skélanna voru sendar Namsgagnastofnun sem pantadi pessar
beekur fra utgefendum og greiddi peer af sinu fé. Var petta i samraemi vid vilja
stjérnar stofnunarinnar & peim tima, enda uppi haveerar kréfur fra skélum um ad
losa eitthvad um Gthlutunarfyrirkomulagid. A pessum tima (1996) seldi ég undir
merkjum Barnabokautgafunnar nokkud af bokum til skdla at & sérkvdtann,
adallega léttlestrarefni eftir mig og adra héfunda auk kvaedabdkar og sagna ur
ymsum heimshornum. Salan lofadi gédu og jok ég pvi vid utgafuna vegna
eftirspurnar og endurprentadi pad sem ég hafdi adur gefid ut en pa var kvotinn
skyndilega lagdur af. Virtist sem stofnunin vaeri pa farin ad nota sérkvotann |
eigin pagu. Er skemmst fra pvi ad segja ad sala & utgafum minum til skélanna var
upp fra pessu engan veginn vidunandi og ekki & pad ad heetta ad leggja i nyjar
utgafur®.

I erindinu segir jafnframt: ,Fljétlega for ad bera & vaxandi Utgéfu
Namsgagnastofnunar & léttlestrarefni og hefur stofnunin nyverid lagt i séluatak a
békaflokkum sinum & pessu svidi, ekki i grunnskdlunum heldur i 6llum helstu
bokaverslunum landsins. Kvartandi gerir ennfremur athugasemd vid lagt verd
bdoka Namsgagnastofnunar i bokaverslunum og bendir @ ad stofnunin gefi 6ll sin
namsgdgn ut fyrir opinbert fé.

Pad er mat kvartanda ad Namsgagnastofnun hindri ekki adeins ad hoéfundar
namsefnis, t.d. léttlestrarefnis, komi bdékum sinum a framfaeri vid grunnskola
landsins heldur sé stofnunin komin i samkeppni vid hann og adra utgefendur &
almennum markadi.

Med hlidsjon af ofangreindu alitur kvartandi 16g um Namsgagnastofnun og
starfshaetti stofnunarinnar samkeppnishamlandi og o6skar eftir athugun
samkeppnisyfirvalda & pvi hvort hvorutveggja samrymist samkeppnislégum.

3.

Erindi AEskunnar ehf., er ad efninu til samhljéda erindi Arna Arnasonar. I lok
erindisins kemur fram ad /Askunni virdist sem ...tilhégun dathlutunarkvita
samrymist ekki 1. og 2. grein samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum,
og felist i slikri tilhbgun samkeppnishémlur og misbeiting markadsradandi stédu —
IV. kafli, 11. og 14. gr. samkeppnislaga". Jafnframt alitur kvartandi ,...ad sala
namsefnis fra Namsgagnastofnun, sem framleitt er fyrir opinberar fjarveitingar, a
almennum markadi & verdi sem er miklum mun leegra en almennir utgefendur
geta stadid undir, séu oréttmeetir vidskiptaheettir". Ennfremur segir: ,/Askunni ehf,
er einnig spurn hvort pad standist 16g um evropskt efnahagssvaedi ad adeins einn
opinber utgefandi geti bodid skdélum namsefni sem keypt er af honum eftir
sérstékum kvdétareglum®.

II.
Malsmedferd
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Samkeppnisstofnun sendi Namsgagnastofnun og menntamalaraduneytinu med
bréfum, dags. 9. juni 2004, erindi kvartenda til umsagnar. Badir adilar 6skudu
eftir fresti til ad senda umsagnir um erindid. Umsdgn Namsgagnastofnunar barst
med bréfi, dags. 16. juli 2004, og umsdgn menntamalardduneytisins med bréfi,
dags. 25. agust 2004.

2.

Namsgagnastofnun segir i umsdgninni ad stofnunin starfi skv. logum nr. 23/1990.
Bent er @ ad i logunum sé ,...kvedid & um ad stofnunin skuli sja grunnskdélum fyrir
namsefni sem er i samreemi vid markmid laga um grunnskdla og adalnamskra".
Jafnframt segir ad i 33. gr. laga um grunnskdla, nr. 66/1995, sé ,,...kvedid & um
ad Namsgagnastofnun skuli tryggja ad etid sé vél 8 namsgégnum sem standast
kréfur gildandi laga og adalnamskrar". Ennfremur segir ,Namsgégnum skal
Uthluta endurgjaldslaust til nemenda | skyldunami. Med starfsemi
Namsgagnastofnunar er m.a. verid ad tryggja ad allt namsefni sé i samraemi vid
16g og namskrar". bess utan bendir stofnunin & ad i 5. gr. laga um
Namsgagnastofnun sé ,,...skyrt akvaedi um ad Namsgagnastofnun sé heimilt ad
hafa pau nams- og kennslugégn sem hun framleidir til sélu 8 almennum markadi".
Auk pess segir ad ,beim tekjum sem stofnunin hefur af sélu namsgagna ma
eingéngu verja i pagu peirra verkefna sem 16g um stofnunina meela fyrir um".

Um kvotakerfi Namsgagnastofnunar segir m.a. ad kerfid byggi ,...a fjarveitingu
hvers ars og fjélda grunnskdélanemenda". Stofnunin bendir & ad fjarhaedinni sé
»...b0 ekki deilt jafnt &8 nemendur heldur fa peir sem eru i efstu bekkjum og purfa
mest namsefni, haestu upphaedina, midstigsnemendur fa heldur minna og yngstu
nemendurnir fa leegstu uppheedina". Fram kemur ad stjorn stofnunarinnar tekur
akvordun um kvotann a hverju ari. Namsgagnastofnun bendir & ad ,,Auk almenna
kvétans, sem svo er nefndur, hefur stofnunin komid & svokélludum sérkvita.
Hann er atladur til kaupa @ namsefni fra 6drum utgefendum sem skdlarnir dska
eftir ad Namsgagnastofnun kaupi fyrir pa". Um sérkvotann segir m.a: ,Upphaflega
var sérkvotinn aetladur til kaupa a8 namsefni fyrir alla aldurshépa grunnskdlans en
arid 1999 var akvedid ad hann skyldi einungis aetladur fyrir unglingastigid. bar var
borfin talin mest og frambod af eiginlegu namsefni hja 68rum utgefendum einnig
mest". Auk pessa segir m.a. um sérkvotann: ,Petta er pattur sem verdur ad meta
reglulega og engin asteeda til ad eetla ad sérkvétinn verdi nyttur med pessum
heetti til frambudar".

Hvad vardar umfjollun kvartanda um utgafu a lestrarkennsluefni hja stofnuninni
segir: ,Namsgagnastofnun hefur undanfarin prju ar lagt aherslu & ad endurnyja
og beeta vid efni til lestrarkennslu. bad er einfaldlega svo ad takmarkadar
fiarveitingar Namsgagnastofnunar gera pad ad verkum ad ekki er haegt ad leggja
jafna aherslu a allar namsgreinar samtimis heldur verdur ad forgangsrada og
velja i hvada greinum er brynast ad gefa ut nytt efni hverju sinni. R6din var
einfaldlega komin ad lestrarkennsluefni & pessum tima".

Um so6lu & namsefni Namsgagnastofnunar a almennum markadi segir ad fra
stofnun stofnunarinnar og par til 1998 hafi & vegum Namsgagnastofnunar, adur
forvera hennar (rikisitgafu namsbdka), verid rekin eigin verslun sem hafdi til s6lu
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allt efni stofnunarinnar &samt fleiri gognum tengdum skoélahaldi. Verslun
Namsgagnastofnunar, Skdélavérubudin, var seld einkaadilum i mars 1999 og
samkomulag gert milli kaupanda og stofnunarinnar um ad verslunin hefdi til sélu
namsefni fra stofnuninni. Jafnframt segir: ,7alid er naudsynlegt ad namsefnid sé
med einhverjum heaetti adgengilegt foreldrum og 68rum adstandendum sem vilja
adstoda bornin vid namid eda baeta vid pad efni sem pau fa i skélunum®. Um sélu
namsefnis stofnunarinnar til annarra segir ad pad hafi ,...po ekki verid vida til
s6lu ad 6dru leyti en pvi ad nokkrar bokabudir hafa oskad eftir ad hafa a
bodstélum nokkra af titlum stofnunarinnar og pa helst lestrarkennsluefni,
skriftarefni og kortabdk". Ennfremur kemur fram ad stofnunin hafi ,...svo til
eingéngu kynnt efni sitt fyrir kennurum og skélastjérnendum en ekki auglyst pad
a almennum markadi". Namsgagnastofnun segir pad rangt, sem fram komi i
erindi kvartenda, ad stofnunin hafi stadid fyrir s6luataki i bdkaverslunum og
bendir & ad um hafi verid ad raeda timabundid soludtak bdkaverslunarinnar
Pennans/Eymundssonar a lestrarefni fra stofnuninni. Hvad vardar verdlagningu &
bokum stofnunarinnar segir ad han ,...byggist a framleidslukostnadi auk
alagningar sem svarar til alls rekstrarkostnadar stofnunarinnar".

I bréfi Namsgagnastofnunar er fjallad nokkud um verklagsreglur stofnunarinnar
vardandi prentun, héfundavinnu og teiknivinnu. Fram kemur ad prentvinna hefur i
morg ar verid bodin Gt eda tilboda aflad ad undangengnu forvali. Hvad vardar
hofundavinnu segir ad huan sé o6ll adkeypt & grundvelli verktakasamninga sem
tryggi stofnuninni utgafurétt & efni yfirleitt til 10 ara. Jafnframt segir ad uUtbod
tidkist vardandi hofundavinnu og stefnt sé ad aframhaldandi Gtbodum a
namsefnisgerd. Um teiknivinnu segir ad meginreglan sé su ad leita tilboda ad
undangengnu forvali og gera i kjolfarid verktakasamninga um pa vinnu.

Ad lokum vikur Namsgagnastofnun ad utgafur rikisins & namsefni og segir ad a
undanférnum tveimur aratugum hafi verid skipadar nokkrar nefndir eda
sérfraedingar fengnir til ad yfirfara pad fyrirkomulag ad rikid gefi it namsefni fyrir
grunnskola peim ad kostnadarlausu. Namsgagnastofnun segir nidurstodur
ofangreindra athugana hafa verid paer ad ekki hafi verid talin asteeda til ad breyta
pbvi fyrirkomulagi ad rikid sjai um utgafu namsbdka nemendum grunnskéla ad
kostnadarlausu.

3.
Menntamalaraduneytid bendir & ad umsdgn raduneytisins eigi baedi vid um erindi
Arna Arnasonar og /Eskunnar. R&duneytid bendir m.a. & skyldur
Namsgagnastofnunar skv. l6gum nr. 23/1990, um Namsgagnastofnun, og segir:
~Skv. 1. mgr. 1. gr. laga um Namsgagnastofnun ber stofnuninni ad sja
grunnskoélum fyrir sem bestum nams- og kennslugégnum sem séu i samreemi vid
uppeldis- og kennslufraedileg markmid laga um grunnskdla og adalnamskrar. Skv.
2. mgr. 5. gr. laganna annast stofnunin gerd, utgafu, framleidslu og dreifingu a
nams- og kennslugégnum midad vid islenskar parfir og adstaedur. bessari skyldu
hefur stofnunin i auknum meaeli sinnt & undanférnum arum med utbodum a gerd
namsefnis, p.e. héfundavinnu og umbroti, Namsgagnastofnun er skv. sama
akvaedi heimilt ad uppfylla skyldur sinar med pvi ad kaupa, selja og dreifa nams-
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og kennslugbégnum fra 68rum adilum. bessa heimild hefur stofnunin einkum nytt
hvad vardar namsefni fyrir unglingastig grunnskdla".

Um s6lu & namsefni Gtgefnu af Namsgagnastofnun & almennum markadi segir
menntamalaraduneytid: ,Skv. 3. mgr. 5. gr. laga um Namsgagnastofnun er
stofnuninni heimilt ad hafa pau nams- og kennslugégn sem hun framleidir, til sélu
a frijalsum markadi. Séluatak pad sem vitnad er til i kvértuninni mun skv.
upplysingum fré Namsgagnastofnun hafa verid haldid ad frumkveedi vidkomandi
boksala". Pbess utan upplysir radduneytid ad ,Skv. 7. gr. laga um
Namsgagnastofnun eru tekjur stofnunarinnar framlag sem til hennar er veitt a
fiarlogum, auk sértekna vegna sélu & namsgbégnum. Skv. fjarlogum fyrir arid
2004 eru sértekjur stofnunarinnar aaetladar 37 m.kr. a yfirstandandi ari. Sértekjur
vegna sé6lu namsefnis Namsgagnastofnunar & almennum markadi nema po
einungis  tiunda hluta af rekstrarkostnadi  stofnunarinnar par sem
heildarrekstrarkostnadur er aaetladur taeplega 371 m.kr. & sama timabili".

Vardandi atridi sem IUta ad pvi ad starfsheettir og hlutverk Namsgagnastofnunar
sé i andstddu vid akveedi samkeppnislaga ,,...vill raduneytid taka fram ad l6gin um
Namsgagnastofnun eru fra arinu 1990 og pvi eldri en akvaedi samkeppnislaga.
Ekki verdur séd ad med setningu samkeppnislaga eda i tengslum vid adild Islands
ad hinu evrdopska efnahagssveedi hafi verid talin asteeda til ad breyta I6gum um
Namsgagnastofnun. Af pvi verdur dregin su almenna &lyktun ad Iégin um
Namsgagnastofnun gangi framar akvadum samkeppnislaga ad pvi er tekur til
markadssetningar namsefnis fyrir grunnskdla. Verdur pvi einungis talid ad
samkeppnislég taki til heimildar Namsgagnastofnunar til ad bjéda namsgdégn sem
stofnunin hefur gefid ut, til s6lu & almennum markadi i samkeppni vid adra
utgefendur, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um Namsgagnastofnun. Vid beitingu
framangreindrar heimildar ber Namsgagnastofnun ad fylgja 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga, pbar sem kvedid er a8 um ad samkeppnisrekstur megi ekki
nidurgreida af verndadri starfsemi. Ekki liggja fyrir upplysingar um ad
Namsgagnastofnun hafi selt bokaverslunum pau namsgégn sem visad er til [ keeru
Arna Arnasonar & verdi sem liggur undir framleidslukostnadi peirra. Af peim
sékum verdur ekki talid ad kvortun Arna Arnasonar eigi vid rék ad stydjast".

4,
Kvartendum var med bréfum, dags. 31. agust 2004, sendar umsagnir
Namsgagnastofnunar og menntamalaraduneytisins. Athugasemdabréf, dags. 20.
september 2004, barst frd& Arna Arnasyni og athugasemdabréf, dags. 21.
september 2004, fra Askunni.

5.
Arni Arnasonar gerir i bréfi sinu all nokkrar athugasemdir vi® umsdgn
menntamalaraduneytisins. Hvad vardar umfjollun raduneytisins um Utbod
Namsgagnastofnunar @ gerd namsefnis bendir kvartandi & ad um sé ad reeda
Utbod & verkpattum fyrir Ndmsgagnastofnun en ekki Gtbod um atgafu annarra
utgefenda, en stofnunarinnar, @ namsefni fyrir grunnskélabérn. Kvartandi segir ad
peir sem bpatt taki i pessum uUtbodum vinni ,...verkin alfarid & forsendum



stofnunarinnar og teljist ekki utgefendur namsefnisins pott peir vinni pad [
endanlega gerd til utgafu".

Kvartandi gerir athugasemd vid umfjollun rdduneytisins um heimild
Namsgagnastofnunar til kaupa og dreifingu & nams- og kennslugégnum fra 68rum
adilum og telur umfjollunina O&fullnaegjandi. Kvartandi bendir & ad stjérn
Namsgagnastofnunar hafi & sidasta aratug akvedid ad ofangreind heimild nzedi til
namsefnis fyrir alla aldurshépa grunnskdlans. Sidar hafi Namsgagnastofnun
akvedid ad nyta heimildina fyrir ndams- og kennslugogn vegna unglingastigs
grunnskoéla. bpad er alit kvartanda ad pessa breytingu hafi stofnunin nytt sér til
bess ad auka eigin utgafu. Um hafi verid ad raeda skerdingu & kaupum a nams-
og kennsluefni frd 68rum utgefendum eins og sja megi af breytingu a fjarhaedum
sem uppgefnar séu vegna pessarar heimildar, p.e. ar 20 m.kr. i 12 m.kr.
Kvartandi telur ad af ofangreindu megi rada ad ekki sé ,...verid ad efla virka
samkeppni eins og samkeppnislég kveda & um heldur virdist beinlinis verid ad
hindra pad ad adrir utgefendur komist i rikari maeli med sinar utgafur til skélanna".

Ennfremur er kvartandi dsattur vid umfjollun menntamalaraduneytisins um ,Sé/u-
og kynningaratak stofnunarinnar a8 almennum markadi" og bendir & ad jafnvel
adur en samkeppnislég téku gildi hafi stjérn Namsgagnastofnunar litid ,...8
hlutverk stofnunarinnar & pann veg ad beekur utgefnar af henni skyldu ekki vera a
almennum markadi i samkeppni vid utgafur almennra utgefenda, yrdu t.d. ekki
auglystar i Bokatidindum - pa rikti sa skilningur ad almennur markadur veeri ekki
vettvangur stofnunarinnar og pvi héldi hun sig par til hlés". Kvartandi segir ad nu
sé stadreyndin su ad nanast hver titill sem stofnunin eigi a lager til
lestrarpjalfunar sé drifinn i bokabudir Ut um allt land. betta einskordist ekki vid
akvedinn tima ars heldur séu beekur stofnunarinnar til sélu i o6llum helstu
bdkabudum landsins allan arsins hring.

Jafnframt vekur kvartandi athygli & peim rekstrarlega mun sem hljéti ad vera a
stofnun sem rekin sé & grundvelli fjarlaga fra rikinu og sjalfsteedum utgefanda.
Kvartandi telur sjalfgefid ad slikt hafi ahrif & framleidslukostnad og bar med
verdlagningu peirra ndmsgagna sem Namsgagnastofnun hefur selt & almennan
markad og nefnir daemi um slikt i sinum athugasemdum. Kvartandi segir
+Almennir utgefendur mega pola Ooréttmaeta vidskiptahaetti og Oheilbrigda
samkeppni & almennum markadi par sem Namsgagnastofnun getur i skjoli
opinberra fjarveitinga leyft sér ad hafa & bodstélum namsefni sem er fjor- til
fimmfalt édyrara en sambeerilegt efni fra 6drum utgefendum™.

Kvartandi gerir athugasemd vid umfjollun menntamadlaraduneytisins um gildissvié
laga um Namsgagnastofnun gagnvart samkeppnislégum og segist m.a. ekki skilja
pa umfjdéllun rdduneytisins.

Hvad vardar umsdgn Namsgagnastofnunar bendir kvartandi @ ad stofnunin geri
par litid Ur s6lu sinni & ndmsgégnum a almennan markad. Kvartandi segir ad
upplysingar menntamalaraduneytisins um sértekjur Namsgagnastofnunar, vegna
sOlu stofnunarinnar @ almennum markadi fyrir arid 2004, bendi til pess ad um sé
ad reeda verulega upphaed (37 m.kr.) sem mali skipti og hljéti ad hafa ahrif a
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utgafu og sOlu utgefenda & almennum markadi & efni sem nyst geti
grunnskolabérnum. Ekki sé hezegt fyrir Utgefendur og hofunda & almennum
markadi ad treysta pvi ad skoélar geti nytt sér beaekur bpeirra pegar
Namsgagnastofnun sé i peirri st6du ad geta breytt og breyti fyrirvaralaust ad
eigin gedpdtta svokolludum sérkvéta sem grunnskdlar landsins aettu ad geta nytt
til kaupa @ namsefni fra hofundum og utgefendum & almennum markadi.

Kvartandi segir kvortun sina sndast um pad ad hann sem hoéfundur og Gtgefandi
meeti hindrunum sem tengjast starfshattum Namsgagnastofnunar hvort svo sem
hann reyni ad selja bakur, sem nytast sem namsefni, til skéla eda & almennan
markad. Kvartandi itrekar pad alit sitt ad starfshaettir Ndmsgagnastofnunar fari
gegn samkeppnisldgum par sem i peim felist samkeppnishindranir og takmarkanir
a atvinnufrelsi.

6.
Medal bess sem fram kemur i athugasemdum Askunnar er ad tilhégun
Gthlutunarkvota Namsgagnastofnunar samrymist ekki anda samkeppnislaga.
Jafnframt alitur AEskan ad umraett séludtak & bdkum Namsgagnastofnunar i
almennum bdkaverslunum, hvort sem pad hafi verid af halfu stofnunarinnar eda
sOluadila, sé andsteett samkeppnislégum par sem um sé ad raeda opinbera
stofnun sem hafi pvi hlutverki ad gegna ad sja grunnskdlum landsins fyrir ndms-
og kennslugbégnum og par af leidandi i yfirburdarstodu, t.d. hvad vardar fjolda
eintaka utgefins efnis. /Askan bendir @ ad vid slika opinbera stofnun geti
utgefendur ekki keppt & almennum markadi par sem starfsumhverfi
Namsgagnastofnunar, i krafti logbundins hlutverks og par med t.d.
framleidslukostnadar, sé allt annad en almennra utgefenda. Askan alitur ad
breyta verdi Iogum um Namsgagnastofnun svo pau samrymist samkeppnislogum.

7.
Samkeppnisstofnun sendi pann 8. oktdober 2004. menntamalaraduneytinu
athugasemdabréf kvartenda. I bréfi stofnunarinnar var pess 6skad ad raduneytid
upplysti um lagastod svonefndra Gthlutunarkvéta og sérkvéota sem m.a. er fjallad
um i bréfum kvartenda. Menntamalardduneyti® svaradi ekki  bréfi
Samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 8. oktéber 2004., Namsgagnastofnun
athugasemdabréf kvartenda. I bréfi stofnunarinnar var jafnframt bent & ad i
umsodgn menntamalaraduneytisins hafi komid fram ad Namsgagnastofnun beri vid
beitingu heimildar 3. mgr. 5. gr. laga um Namsgagnastofnun ad fylgja 14. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisstofnun 6&skadi eftir itarlegum upplysingum fra
Namsgagnastofnun um hvernig tilgreindu adkvaedi samkeppnislaga hafi verid fylgt
af halfu stofnunarinnar. Namsgagnastofnun Oskadi eftir fresti til ad senda
stofnuninni svarbréf. Bréf, dags. 1. ndvember 2004, barst fra Namsgagnastofnun

I bréfi Ndmsgagnastofnunar er itrekad ad Utgefi® efni stofnunarinnar hafi zeti®
verid til s6lu hjad Skélavérubudinni medan hudn var rekin af stofnuninni. Fram
kemur ad sérstakt samkomulag hafi verid gert vid nuUverandi rekstraradila
verslunarinnar par sem kvedid sé & um 35% afslatt gegn pvi ad verslunin hafi allt
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efni stofnunarinnar & bodstélum. Fram kemur ad stofnunin liti ,...svo & ad
naudsynlegt sé ad hafa namsefni sem nemendum stendur til boda
endurgjaldslaust i grunnskélum adgengilegt fyrir foreldra. beim er pa visad & ad
kaupa pad hja Skolavérubud". Ennfremur segir ,betta hefur ekki sist synt sig ad
vera naudsynlegt nu, medan & verkfalli grunnskdlakennara stendur". Hvad vardar
adrar verslanir sem falast hafa eftir ad hafa efni fra stofnuninni til sélu segir ad
beer njoti ,,...einnig vissra afslattarkjara, gjarnan 25% afslattar af utséluverdi
okkar, eins og raunin er med Pennann Eymundsson®.

Vegna oskar Samkeppnisstofnunar um itarlegar upplysingar um a hvern hatt
Namsgagnastofnun fari ad 14. gr. samkeppnislaga vegna pess battar rekstrar
stofnunarinnar sem er i samkeppni vid adra adila pa segir stofnunin: "Su
meginregla er vidhéfd hja stofnuninni ad leggja 10% ofan & kostnadarverd
namsefnis vegna Ofyrirséds og sidan 80% ofan a pad vid akvérdun utséluverds.
Oft er kostnadur pr. eintak lagur, m.a. vegna stérra prentupplaga, p.e. vid getum
nytt okkur hagkveemni steerdarinnar og aratuga langa reynslu i vidskiptum vid
prentsmidjur og adra pa sem vinna fyrir okkur. begar kemur ad endurprentunum
veréur svo einingarverdid miklum mun legra. Vid teljum ad framangreind
verdlagning og vidskiptahaettir séu i samraemi vid pad sem tidkast & bokamarkadi
og ad pannig sé stofnunin ad fylgja 14. grein samkeppnislaga vid beitingu
heimildar 3. mgr. 5. gr. laga um Namsgagnastofnun".

Hvad vardar athugasemdir kvartenda um sérkvota Namsgagnastofnunar pa
bendir stofnunin & aé ,...fjfarmunir sem nyttir eru til kaupa a efni annarra
utgefenda og skdlar fa ut 8 pbennan kvéta eru fengnir af arlegum fjarveitingum til
stofnunarinnar og pvi ma med fullum rékum benda & ad eftir pbvi sem meira
fjarmagni er varid til pessara kaupa, takmarkist ad sama skapi svigrum
stofnunarinnar til dtgafu eigin efnis". Vegna umfjollunar um sértekjur
stofnunarinnar segir ad ekki sé rétt ad peer hafi numid 37 milljonum kréna. ,Petta
er trulega su upphaed sem birtist sem sértekjur a fjarlégum, en raunveruleikinn er
allur annar. Hid rétta er ad samkveemt bdkhaldi stofnunarinnar nam vdérusala
arsins 2001 kr. 8.741.000, 2002 kr. 8.109.000 og 2003 kr. 9.428.000".

8.
Med bréfi, dags. 19. névember 2004, sendi Samkeppnisstofnun kvartendum bréf
Namsgagnastofnunar. Ekki barust athugasemdir fra kvartendum. Med bréfi, dags
2. mars 2005, sendi Samkeppnisstofnun malsadilum lista yfir gégn malsins og
tilkynnti ad gagnaoflun i malinu veeri lokid.

III.
Alit Samkeppniseftirlitsins

Pann 1. juli 2005 toku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med l6gunum voru
samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16géd nidur en vid hlutverki peirra ték ny
stofnun, Samkeppniseftirlitid. Ad 6dru leyti hefur lagabreytingin ekki ahrif i mali
bessu en lagatilvisanir hafa verid uppfaerdar.
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Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. peirra vekur
Samkeppniseftirlitid athygli menntamalaradherra & eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli c-lids 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. laganna.

1.

I pvi mali sem hér um raedir kvarta Arni Arnason, hofundur og utgefandi, og
utgafufyrirtaekid AEskan ehf. yfir pvi ad baedi starfshaettir Ndmsgagnastofnunar og
lagaumhverfi séu samkeppnishamlandi. I fyrsta lagi telja kvartendur a&
Namsgagnastofnun standi i vegi fyrir pvi ad grunnskoélar landsins geti nytt sér
namsefni samid og utgefid af 6drum en stofnuninni. Visad er til kvotakerfis sem
Namsgagnastofnun vidhafi vid athlutun & namsefni til skéla og er pa sérstaklega
tiltekinn svokalladur sérkvoti sem skoélastjérnendur geta éskad eftir ad stofnunin
Utvegi peim. I honum er nédmsefni frd héfundum og Utgefendum & almennum
markadi. Sérkvotanum segja kvartendur ad Namsgagnastofnun hafi breytt og
breyti fyrirvaralaust ad eigin gedpdtta og pannig hafi stofnunin gert kvartendum
sem og 0drum hoéfundum og utgefendum & almennum markadi illmogulegt ad
koma efni sinu & framfeeri vid grunnskéla landsins. I 68ru lagi er gerd
athugasemd vid nytingu Namsgagnastofnunar a lagaheimild stofnunarinnar til
s6lu @ nams- og kennsluefni Gtgefnu af stofnuninni @ almennan markad.
Stofnunin hafi i skjoli skyrt skilgreinds hlutverks sett & almennan markad nams-
og kennsluefni, svo sem léttlestrarefni, & verdi sem kvartendur, sem og adrir
hofundar og utgefendur, eigi ekki moguleika @ ad keppa vid. Vardandi pad
sidastnefnda er i adkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2006, Erindi er varda
samkeppnishatti Namsgagnastofnunar vid Utgafu og so6lu kennsluefnis fyrir
grunnskélanema, meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja Namsgagnastofnun.

Bzdi Namsgagnastofnun og menntamalardduneytid alita ad stofnunin starfi i
samrami vid l6g nr. 23/1990, um Namsgagnastofnun. bratt fyrir petta alit
fengust engar upplysingar um lagaheimild Namsgagnastofnunar hvad vardar
Gthlutunarreglur stofnunarinnar @ nams- og kennsluefni, sbr. kvéta- og
sérkvotakerfi, til grunnskéla. Menntamalaraduneytid alitur ad Namsgagnastofnun
beri vid s6lu @ nams- og kennslugéognum a almennan markad ad fylgja 14. gr.
samkeppnislaga. Namsgagnastofnun upplysti & hvern hatt verdlagningu
stofnunarinnar & nams- og kennsluefni & almennan markad vaeri hattad.

2.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og bar med
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjoédfélagsins. Markmidi pessu skal
nad med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmoérkunum a frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn éréttmastum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishdomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr. laganna er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi. [ 18. gr. samkeppnislaga segir ad telji
Samkeppniseftirlitid akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeela strida gegn markmidi
samkeppnislaganna og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli
radherra a pvi aliti.



Pad er alit Samkeppniseftirlitsins ad pau atridi sem kvartad er yfir i pessu mali
eigi ad miklu leyti reetur ad rekja til lagaumhverfis Namsgagnastofnunar. Um
hlutverk og starfsemi Namsgagnastofnunar gilda 16g nr. 23/1990 og reglugerd nr.
600/1980. Auk pess er i 33. gr. grunnskdlalaga, nr. 66/1995, m.a. kvedid & um
patttdoku rikisins i Utvegun og kostnadi nams- og kennslugagna grunnskdlanema
og Uthlutun namgagna til peirra.

I gildi er reglugerd nr. 600/1980 um N&msgagnastofnun og i 1. mgr. 7. gr.
reglugerdarinnar segir: ,Namsgagnastjorn setur reglur um UGthlutun og
Uthlutunarkvdéta nams- og kennslugagna. Kvétinn skal akvedinn & hverju ari med
hlidsjon af pvi hvada nams- og kennslugbégn talid er aeskilegt ad nemendur
og/eda skdlar hafi til umrada, svo og af fijarradum stofnunarinnar. Nemendur fa
namsgogn til afnota eda eignar samkvaemt reglum sem namsgagnastjorn setur.
Upplysingar um kvdtann og skrd yfir pad sem til uthlutunar er skal sent skélunum
a fyrstu manudum hvers fjarlagaars asamt yfirliti um stédu skdlans i lok sidasta
Uthlutunartimabils®. I pessu mali hefur komi® fram ad N&msgagnastofnun
vidhefur annars vegar uthlutunarkvotakerfi vid Uthlutun @ namsefni til grunnskéla
og hins vegar sérkvotakerfi, vegna heimilda grunnskéla til 6flunar & namsefni fra
68rum en stofnuninni. Um lagastod sérkvotatilhdgunar Namsgagnastofnunar
fengust engar upplysingar pratt fyrir eftirgrennslan Samkeppniseftirlitsins. Verdur
i pessu sambandi einnig bent & 17. gr. umraeddrar reglugerdar en par segir:
.Skdélum er heimilt ad nota namsbaekur eda O&nnur kennslugbégn [ stad
samsvarandi gagna fra Namsgagnastofnun ef pau hafa hlotid vidurkenningu
menntamalaréduneytisins um ad pau séu i samraemi vié gildandi nédmsskrd. Oski
skoli ad fa slik gégn til afnota fyrir milligbngu Namsgagnastofnunar sér ad
kostnadarlausu, eda greidslu kostnadar ad hluta, tekur namsgagnastjorn afstédu
til pess, i hverju tilviki fyrir sig. Vid akvérdunina ber ad taka mid af gaedum og
markadsverdi namsgagnanna samanborid vid pau gégn sem stofnunin hefur a
bodstélum®.

Samkvamt I6gum um Namsgagnastofnun, nr. 23/1990, er i 6. gr. svo hljédandi
akvaedi: ,Nemendur i skyldunami skulu fa ékeypis namsgégn til eignar eda afnota
samkvaemt akvérdun namsgagnastjornar. Namsgagnastofnun sér um ad
namsgoégn berist skélum & tilskildum tima samkvaemt gildandi uthlutunarreglum
sem namsgagnastjorn setur. Afgreidsla og uppgjor midast vid fjélda nemenda |
hverjum aldursflokki samkvaemt opinberum skyrslum". Med l6gum nr. 66/1995,
um grunnskdla var 6. gr. laga, um Namsgagnastofnun, nr. 23/1990 felld nidur.
/Etla ma ad akvaedi 33. gr. laga nr. 66/1995, um grunnskdla, hafi vid nidurfellingu
6. gr. laga um Namsgagnastofnun att ad mota lagaumhverfi um
Namsgagnastofnun, en 33. gr. laga um grunnskola hljédar svo: ,Kennsla i
skyldunami i opinberum grunnskdlum skal veitt nemendum ad kostnadarlausu og
er 6heimilt ad krefja nemendur eda forradamenn peirra um greidslur fyrir kennslu,
namsgégn eda annad efni er nemendum er skylt ad nota i nami sinu og
samrymist akvaedum laga pessara og adalnamskrar. Rikinu er skylt ad leggja til
og kosta kennslu- og namsgoégn er fullnaegja akvaedum adalnamskrar. Opinberum
adilum er ekki skylt ad leggja nemendum til gégn til persénulegra nota, svo sem
ritféng og pappir. Namsgagnastofnun skal tryggja ad aetid sé vél a namsbokum
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og 6drum namsgégnum sem standast kréfur gildandi laga og adalnamskrar,
annadhvort med eigin utgafu eda utvegun fra 68rum adilum. Menntamalaradherra
setur i reglugerd akvaedi um endurgjaldslausa uthlutun namsgagna til nemenda i
skyldunami ad fengnum tillbgum namsgagnastjornar. Ef vafi leikur & ad
namsgégn uppfylli skilyrdi gildandi laga og adalnamskrar méa visa til
menntamalaréaduneytisins sem urskurdar i malinu. Menntamalarédherra setur i
reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd greinar pessarar”.

Reglugerd nr. 600/1980 hefur ekki verid endurskodud i med hlidsjon af
framangreindum lagabreytingum. Telur eftirlitid, med hlidsjon af framangreindu,
ad talsvert skorti & skyrleika laga- og regluumgjardar. Myndi hdn ekki skyran
ramma um pa starfsemi Namsgagnastofnunar sem hér er til skodunar, sbr. 33. gr.
grunnskoélalaga, er haetta a tortryggni fra héfundum og utgefendum namsefnis
fyrir ~ grunnskdlanema i gard stofnunarinnar og  dsOkunum  um
samkeppnishindranir.

Pa vekur Samkeppniseftirlitid athygli & ad skv. logum um Namsgagnastofnun
hefur stofnunin heimild til ad hafa til s6lu @ almennum markadi pau nams- og
kennslugdégn sem han framleidir. I lokamalsgrein 5. gr. laga nr. 23/1990 segir:
~Namsgagnastofnun er heimilt ad hafa pau nams- og kennslugégn, sem hun
framleidir, til s6lu a frjalsum markadi". Eins og adur segir er i gildi reglugerd sem
sett var fyrir um 26 arum eda yfir 10 arum adur en nudgildandi 16g um
Namsgagnastofnun téku gildi, reglugerd nr. 600/1980, um Namsgagnastofnun. I
reglugerdinni segir m.a. i 2.5 tolul. 16. gr. ,Skdlavérubud sér um alla sélu a
vegum stofnunarinnar, svo og &6flun nams- og kennslugagna, erlendra sem
innlendra". T mali pessu var upplyst ad Skélavorubidin var seld fyrir allmérgum
arum eda i mars arid 1999. Jafnframt bendir Samkeppniseftirlitid a ad
l6gskyringargogn sem fjalla um heimild stofnunarinnar til sélu nams- og
kennsluefnis a@ almennum markadi er ad finna i frumvarpi til laga um rikisutgafu
namsbdka sem lagt var fyrir Alpingi & 75. l6ggjafarpingi, 1955. Umraett frumvarp
vard sidar ad 16gum nr. 51/1956. I athugasemdum frumvarpsins segir um 4.
grein pess m.a: ,bPa skal einnig heimilt ad hafa allar namsbaekur rikisutgafunnar
til sélu & frialsum békamarkadi. Segja ma ad visu, ad petta muni i faum greinum
hafa hagnytt gildi. b6 getur verid gott ad hafa pessa heimild, ef t.d. eru gefin ut
véndud landabréf, sem adrir hefdu I6ngun til pess ad eignast en skdlabérnin ein,
eda lestrar- og forskriftarbaekur fyrir bérn undir skdlaskyldualdri. Umraedda
heimild er ad finna i 4. gr. laga nr. 51/1956 og hljédar svo: ,Heimilt skal ad hafa
allar namsbeekur rikisutgafunnar til sélu & frjalsum bokamarkadi". barna er um ad
reeda um 50 ara gamla heimild sem ekki var ad finna i fyrri l16gum, (I6g nr.
82/1936, um rikisttgafu ndmsboka). A peim tima sem umraedd heimild kom inn i
6gin (16g nr. 51/1956) var fjarmdgnun rikisitgafu namsbdka pannig hattad ad
1/3 var greiddur Ur rikissjédi en ad 2/3 hlutum var atgafan fjarmognud med
sérstoku namsbdkargjaldi sem lagt var @ hvern pann sem hafdi a framfeeri sinu
eitt eda fleiri bérn vid skyldunam.

Samkeppniseftirlitid alitur ad peaer breytingar sem ordid hafa &

samkeppnisumhverfi, p.m.t. i menntamalum, sidan umradd heimild var sett inn i
I6g um rikisitgafu namsbdka séu pad veigamiklar ad astzeda sé til ad taka til

11



fz

athugunar m.a. umradda heimild Namsgagnastofnunar til s6lu nams- og
kennslugagna & almennan markad. Hvad vardar reglugerd nr. 600/1980, um
Namsgagnastofnun sem i gildi hefur verid 26 ar, pratt fyrir breytingar a [6gum um
Namsgagnastofnun og léogum um grunnskdla, en jafnframt so6lu rikisins a
Skélavorubudinni, pa alitur Samkeppniseftirlitid pa reglugerd ad morgu leyti
Urelta. Naudsynlegt er pvi ad settar verdi reglur sem séu i samraemi vid pad laga-
og vidskiptaumhverfi sem Namsgagnastofnun raunverulega byr nu vid. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins byggir svokalladur sérkvéoti Namsgagnastofnunar a 6ljosum
lagagrunni auk pess sem framkvamd stofnunarinnar & Gthlutun samkveemt peim
kvéta hefur verid tilviljanakennd. Medferd Namsgagnastofnunar a sérkvétanum
hefur prengt stédu annarra utgefenda namsefnis fyrir grunnskélanema og skapad
pbeim samkeppnislega og rekstrarlega ovissu. bad er alit Samkeppniseftirlitsins ad
medferd Namsgagnastofnunar a sérkvota fyrir grunnskdla hafi farid gegn
markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna.

4.
Med setningu samkeppnislaga arid 1993 setti Alpingi fram pad almenna markmid
ad efla beri virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri
nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Pessu markmidi skal ndd med pvi ad
vinna gegn Ooheefilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn  oOréttmeetum  vidskiptahattum,  skadlegri  fakeppni  og
samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

I lagaumhverfi og reglum sem & beinan hatt varda Utgafu og sélu & kennsluefni
fyrir grunnskélanema virdist i reynd unnid gegn bvi ad samkeppni fai prifist i
umraeddri Utgafu og s6lu. Login og reglurnar sem hér um raedir eru sett allnokkru
fyrir gildistoku samkeppnislaga og eru i métségn vid markmid peirra. ba eru
starfshaettir Namsgagnastofnunar pvi marki brenndir ad draga Ur og torvelda
samkeppni. Med pessu fara grunnskélar landsins og nemendur peirra @ mis vid
avoxt virkrar samkeppni. Virk samkeppni leidir til pess ad kaupendur fa meiri og
betri voru og pjonustu en ella fyrir lzegra verd. Hun prystir @ alla pa sem a
markadnum starfa ad draga Ur kostnadi og auka gaedi pess sem bpeir selja.

Nokkrir adilar i einkarekstri hafa reynt ad hasla sér véll vid ad semja, gefa Ut og
selja kennsluefni fyrir grunnskélanema bpratt fyrir pezer erfidu adstaedur sem
lagaumhverfi® skapar peim. Vegna adstaedna og vegna starfshatta
Namsgagnastofnunar hefur pessum uUtgefendum namsefnis ordid litt agengt. pvi
hafa grunnskélar og nemendur peirra a takmarkadan hatt notid hags af
samkeppninni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki asteeda til ad atla annad en
ad samkeppni geti prifist vid Utgafu og solu kennsluefnis fyrir grunnskélanema
verdi lagaumhverfi lagad ad breyttum hattum. Slik samkeppni er til pess fallin ad
studla ad fjolbreyttara kennsluefni og auka gaedi pess.

Med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 beinir
Samkeppniseftirlitid peim tilmeelum til menntamalaradherra ad hafa hlidsjon af
framangreindu aliti og beita beita sér fyrir pvi ad laga- og reglugerdarumhverfi
Namsgagnastofnunar verdi tekid til skodunar med hlidsjon af markmidi og
akvaedum samkeppnislaga.
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Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Sigurdsson
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