SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur, 4. mars, 2008

Alit nr. 1/2008

Fodurtollar a féodurblondur

I.
Malavextir og malsmedferd

1.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til landbunadarraduneytisins, dags. 30. janular
2007, hof eftirlitid athugun a tilteknum atridum er varda innflutningsvernd a
landbldnadarvorum. Samkeppniseftirlitid hafdi adur leitad eftir upplysingum og
sjonarmidum, m.a. stjérnvalda, um samkeppnisadstaedur &8 matvérumarkadi og
att vidraedur vid allmarga sem med beinum eda obeinum heetti koma ad malum
er varda matvorumarkadi. Su upplysingadflun kom i kjolfarid & kynningu
eftirlitsins & skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um matvérumarkasdi a
Nordurléndunum, Nordic Food Markets — a taste for competition nr. 1/2005, sem
kynnt var i desember 2005, en pa kynnti Samkeppniseftirlitid jafnframt sinar eigin
aherslur & matvorumarkadi. Eitt af peim atridum sem Samkeppniseftirlitid taldi
astzedu til ad gera athugasemdir vid og athuga nanar var innflutningsvernd a
buvorur. bvi var tekid fram ad Samkeppniseftirlitid myndi beina pvi til stjéornvalda
ad dregid yrdi ur verndinni og samkeppni efld & svidi landbunadar neytendum til
hagsbdta. I pvi 1jési var teki® fram ad til greina kami ad beina aliti til
landblUnadarradherra vidvikjandi innflutningsverndina a grundvelli 8. gr., sbr. og
18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I fyrrgreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins til landblnadarraduneytisins, dags. 30.
jantar 2007, var vikid ad eftirfarandi samkeppnishomlum sem eftirlitid taldi
astaedu til ad taka til athugunar i pvi skyni ad efla samkeppni:

«  Samkeppniseftirlitid oskadi eftir pvi ad landbUnadarraduneytid upplysti
eftirlitid m.a. um pad til hvada adgerda raduneytid hefdi gripid og eftir
atvikum hygdist gripa til i pvi skyni ad laekka tolla og rymka fyrir
markadsadgang fyrir mjolkurvorur, kjot og egg.
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«  Oskad var eftir upplysingum fra landblnadarraduneytinu um pad hvort
landblUnadarraduneytid hygdist verda vid peim tilmselum sem beint var til
landbunadarradherra i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 Opinberar
samkeppnishémlur i mjolkuridnadi, um ad beita sér fyrir pvi ad afnema
verd- og magntolla & mjolkurdufti i pvi skyni ad greida fyrir samkeppni i
mjélkuridnadi sem og 68rum idnadi par sem adfongin nytast.

« Loks var 6skad eftir skyringum raduneytisins a pvi hvers vegna tilbunar
fédurblondur vaeru tolllagdar.

Var landbunadarraduneytinu veittur frestur til 20. febrdar 2007 til ad svara erindi
Samkeppniseftirlitsins.

Par sem engin svor barust fra raduneytinu var erindi Samkeppniseftirlitsins
itrekad med bréfi 30. mars 2007. I bréfinu var jafnframt tekid fram ad baerust
engar athugasemdir fra raduneytinu fyrir 13. april 2007 meetti rdaduneytid bulast
vid pvi ad Samkeppniseftirlitid liti svo & ad landbunadarrdduneytid hefdi engar
athugasemdir fram ad faera og ad malid yrdi tekid til afgreidslu an umsagnar
raduneytisins.

I Ijosi rédherraskipta i landbunadarrdduneytinu eftir alpingiskosningarnar vorid
2007, taldi Samkeppniseftirlitid astaedu til ad kynna nyjum radherra ofangreint
erindi eftirlitsins og gefa raduneytinu enn og aftur taekifeeri til ad svara pvi. Var
pbad gert med bréfi Samkeppniseftirlitsins 6. juni 2007. Frestur var veittur til 27.
juni 2007 og jafnframt tekid fram ad baerust engar athugasemdir raduneytisins
myndi malid vera tekid til afgreidslu an athugasemda pess.

Engin svor barust fra raduneytinu.

Eins og kunnugt er hafa ordi® miklar verdhaekkanir & f68ri ad undanfornu. I 1jési
peirrar stodu sem upp er komin i starfsumhverfi islensks landbUnadar par sem
baendur hafa bodad verdhakkanir landbunadarafurda i 1josi kostnadarhaekkana,
telur Samkeppniseftirliti® brynt ad beina aliti til landbunadarradherra vardandi
innflutningshomlur a tilbunum fédurblondum. Er pad gert i pvi skyni ad studla ad
aukinni samkeppni a innlendum fédurmarkadi og par med ad leegra voruverdi. Um
adrar innflutningshémlur verdur hins vegar fjallad sidar.

II.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu
skal nd med pvi ad vinna gegn éhaefilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn oéréttmastum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

I c-li® 8. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé ,,...ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
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stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila aé markadi."

Telji Samkeppniseftirlitid akveedi laga og stjérnvaldsfyrirmeela strida gegn
markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum a pad
samkvaeemt 18. gr. laganna ad vekja athygli radherra a pvi.

2.
Samkvamt tollskra ber innflutt skepnufédur og fodurgerdarefni almennt 55% toll,
og er meginreglan su ad fédurgerdarefni og tilbuid fodur falla i somu tollflokka og
bera sama toll.

I 31. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum kemur
fram ad andvirdi tolla af innfluttu fééri og hradefnum i pad i 10., 11., 12., 17. og
23. kafla tollskrar i vidauka I vid tollalég rennur i sérstakan sjod, fédursjod, sem
er i vorslu landbunadarradherra. Samkvamt 2. mgr. 31. gr. er landbunadar-
radherra heimilt ad greida innflytjendum eda kaupendum fédurs fé Ur fodursjodi
sem samsvarar tollum peim sem bpeir hafa greitt vid innflutning vérunnar eda
féodurkaup. Pa er enn fremur heimilt ad greida framleidendum buvara fé Ur
fodursjodi eftir afurdamagni. Radherra getur einnig falid Baendasamtokum Islands
ad annast greidslur samkveemt pessari grein og skal pa Rikisendurskodun
endurskoda reikning sjodsins. Samkveemt 3. mgr. somu greinar setur radherra
reglugerd um starfsemi fédursjods og tilhégun greidsina.

f 33. gr. sému laga er tekid fram ad eftirstodvar tekna fé8ursjéds eftir greidslur
samkveemt akveedum 31. gr. skuli renna i Framleidnisjod landbunadarins.
Samkvaeemt 2. mgr. 33. gr. skal Framleidnisjédur, ad fenginni stadfestingu
landblUnadarradherra, radstafa umraaeddu fé sem lanum eda framlégum til eflingar
nyjum vidfangsefnum i landbuUnadi og til studnings vid bugreinar og breytingar
buskaparhatta a I6gbylum.

Samkvamt greinargerd fjarlagafrumvarps fyrir arid 2008 er hins vegar gert rad
fyrir pvi ad fé6dursjoédur verdi lagdur nidur i afdngum & naestu premur arum.!

Nanar er kvedid & um framkvamd greidsina Gr fodursjédi i reglugerd nr. 431 fra
31. juli 1996 um greidslur ar fédursjodi og sidari breytingum. Samkveemt
reglugerd nr. 508/2006 um breytingar a reglugerd nr. 431/1996 var fédurtollur &
hraefni til fédurgerdar afnuminn, en hann var adur 0,80 kr. & kg. innfluttrar voru.
Tollur a fullbdnar fédurblondur leekkadi hins vegar um helming eda ur 7,80 kr./kg.
i 3,90 kr. & hvert kild.

! Sj& greinargerd fjaralagafrumvarps 2008, seinni hluti, kafli 3 - Landbunadarrdduneytid & fjarlaga-
vefnum: www.hamar.stjr.is.
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III.
Alit Samkeppniseftirlitsins

Pann 23. juni 2006 akvad landblnadarraduneytid eins og adur segir ad afnema
gjold af innfluttum hrdefnum til fédurgerdar og leekka um helming toll af
innfluttum fédurbldondum. A tilbanar fédurblondur er pvi enn lagt 3,90 kr./kg.
fodurs. Tok breytingin gildi pann 1. juli 2006. Med pessum breytingum atti ad
lekka tolla & fodri um 50 m.kr. & ari og hafa ahrif til samsvarandi laekkunar a
rekstrarkostnadi peirra bla sem had voru erlendu kjarnfodri, eins og sagdi i
tilkynningu raduneytisins. Voru breytingarnar gerdar m.a. i framhaldi af alyktun
Bunadarpings og adalfundar Landssambands kuabaenda, en par var éskad eftir
verulegri lzekkun eda afnam fédurtolla.

Eins og a&dur greinir &6skadi  Samkeppniseftirlitid  eftir  skyringum
landblUnadarraduneytisins a pvi hvers vegna tilbanar fé8urbléndur vaeru tolllagdar,
en engin svOr barust fra raduneytinu.

1.
Ljost er ad mikil fakeppni rikir & markadi fyrir framleidslu og sélu & féari & Islandi.
Um &rabil hafa einungis verid tvo fyrirtaeki & Islandi sem framleida og selja fédur?,
p.e. Fodurblandan hf. og Lifland hf. Fyrir stuttu hof hins vegar Slaturfélag
Sudurlands svf. innflutning a kjarnfodri til landsins i samstarfi vid danska
fyrirtaeki® Dansk Landbrugs Growareselskab (DLG).3 Auk pess méa geta ad
fyrirteeki® Landstolpi ehf. héf nyverid innflutning og s6lu & kjarnfodri fyrir
smakalfa og eldri kalfa. * Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad tilgangur
tollheimtunnar sé annar en ad vernda innlenda fdédurframleidendur. Slikt
fyrirkomulag er i andstédu vid tilgang og markmid samkeppnislaga enda vinnur
pbad gegn innkomu nyrra keppinauta sem ahuga hefdu & ad selja tilbdnar
fédurblondur a innlendum fédurmarkadi.

Aukinheldur ber aé lita til pess ad & undanférnu hafa ordid miklar verdhaekkanir &
féori. bpannig hefur fédur haekkad um tugi présenta hja baedi FOdurbléndunni og
Liflandi @ undanfornum misserum. Lifland tilkynnti t.a.m. um 8% hakkun 3
kUafédri og 13% haekkun & 68ru fédri frd og med 1. oktdber 2007.° I sama
manudi tilkynnti Foédurblandan um haekkun & foédri um 8 til 19% eftir
fodurflokkum. I januar sl. tilkynnti Fédurblandan aftur um 5-7% haekkun & fodri
frd og med 5. januar 2008. I tilkynningunni var jafnframt tekid fram ad einungis
hluti pessara haekkana veeru komnar fram og pvi meetti bluast fljotlega vid frekari
haekkunum. ® pann 21. og 22. febrlar sl. tilkynntu baedi fyrirtaekin, p.e.
Fédurblandan og Lifland, um frekari verdhakkanir a fééri. pann 21. februar sl.
tilkynnti pannig Lifland @ heimasidu sinni um 7% haskkun & 6llu kjarnfééri fra og
med 24. februar 2008. Degi sidar tilkynnti Fédurblandan um 6-7% haskkun a 6llu
fédri. Aukinheldur ma& benda & ad beedi félogin hafa heekkad hja sér

2 Hér er einkum att vid jérturdyra-, svina- og alifuglafédur.
3 Sj& heimasidu Slaturfélags Sudurlands: www.ss.is.

4 Sj& heimasidu félagsins: www.landstolpi.is.

5 Sja frétt & heimasidu fyrirtaekisins: www.lifland.is.

6 Sja frétt & heimasidu fyrirtaekisins. www.fodur.is.
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aksturgjaldskra vegna lausafédurs um 6%. Hafa fyrirtaekin rakid pa haskkun til
haekkandi eldsneytisverds.

I tengslum vid framangreint ma benda & ad umraeda ad undanférnu hefur verid
um pad hvernig leita megi leida til pess ad laekka framleidslukostnad & kdiabuum,
en adkeypt fodur nemur t.a.m. um bridjungi breytilegs kostnadar hja
kiabaendum.’ P4 ma etla ad fédurkaup nemi um helmingi rekstarkostnadar i
svina- og kjuklingaraekt.

Umraeddir fédurtollar vernda fdédurframleidendur hér & landi og vidhalda
samkeppnishamlandi fakeppni & fédurmarkadnum. Tollarnir skada pannig
hagsmuni baenda og neytenda. Ad mati Samkeppniseftirlitsins parf vart aéd
fiolyrda um pad ad afnam fodurtollsins myndi studla ad aukinni samkeppni a
fédurmarkadi, beendum og neytendum til hagsbéta. I pvi skyni ad studla ad
laekkun framleidslukostnadar baenda og pbar med ad laegra voruverdi neytendum
til hagsbéta, sem og ad vinna gegn beirri fakeppni sem rikir a islenskum
féodurmarkadi, telur Samkeppniseftirlitid afar brynt ad afnema tolla & fullbdnar
fédurblondur. I 1jési ndverandi adstaedna & fodurmarkadi er afar mikilvaegt ad til
pessarar adgerdar verdi gripid sem allra fyrst.

4.

A grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid geeta
bess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum
a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi. Samkeppnisyfirvold hafa i akvordunum sinum tulkad
samsvarandi akveaedi i eldri samkeppnislogum & pann hatt ad med adgerdum
opinberra adila sé att vid athafnir eda akvardanir rikis eda sveitarfélaga sem beint
er gegn tilteknum adila, m.a. pegar stjérnvold taka stjornvaldsakvordun.

Samkvaemt 18. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid i formi alits vekja
athygli radherra a pvi ef talid er ad akvaedi laga eda stjornvaldsfyrirmeela stridi
gegn markmidi laganna og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum. I frumvarpinu
med pagildandi samkeppnislogum nr. 8/1993 kom fram aé tilgangur akvaedisins
hafi verid sa& ad vinna ad pvi ad frjals samkeppni rikti & Ollum svidum
atvinnustarfsemi landsmanna par sem meginstefna laganna aetti vid. I ymsum
lagafyrirmaelum kunni hdmlur ad vera settar gegn pessu.

Med visan til c-lidar 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 beinir
Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til landbUnadarradherra ad hafa hlidsjon af
framangreindu aliti og beita sér fyrir pvi afnema fédurtoll & fédurblondum.

Alitsord:

~Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til landbinadarradherra ad
beita sér fyrir pvi ad afnema fédurtolla a fédurblondum.™

7 Sja Baendabladid, 27. febrdar 2007, bls. 2.
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