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Midvikudagur, 12. névember 2008

Alit nr. 3/2008

Akvardanir banka og stjérnvalda um
framtio fyrirteekja & samkeppnismorkudum

1.

Eins og kunnugt er hefur islenskur fjarmalamarkadur lent i miklum hremmingum
undanfarid og hefur Fjarmalaeftirlitid med heimild i I6gum nr. 125/2008 um
heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi
o.fl. tekid yfir rekstur Kauppings banka hf., Landsbanka Islands hf. og Glitnis
banka hf. Skipadar hafa verid skilanefndir sem fara med stjorn bankanna. |
kjolfarid hafa nyir bankar verid stofnadir um innlenda bankastarfsemi
vidskiptabankanna priggja. Hinir nyju bankar eru i eigu islenska rikisins.

Ljost er ad morg islensk fyrirteeki glima na vid rekstarvanda. Fyrirteekin leitast vio
ad halda rekstrinum gangandi og bjarga verdmeetum vegna hruns islenskra
vidskiptabanka og peirra prenginga sem af pvi hafa hlotist ofan i adgerdir vegna
versnandi rekstrarumhverfis fyrirteekjanna sidustu manudi. Fjolmorg pessara
fyrirteekja hafa verid i vidskiptum vid framangreinda banka og &aframhaldandi
adgangur ad lansfé og fyrirgreidslu er naudsynlegur fyrir starfsemi peirra.

Hja stjornendum nyrra banka, og eftir atvikum peim sem fara med stjornun
peirra banka sem Fjarmalaeftirlitid hefur akvedid ad taka yfir, liggur vidteekt
akvordunarvald um framvindu atvinnulifs. Vid peer adsteedur sem nu rikja eru
akvardanir peirra liklegri en nokkru sinni til pess ad hafa pydingu fyrir framtidar
samkeppnisadsteedur og par med virkni atvinnulifs a mikilveegum morkudum. Af
halfu Samtaka atvinnulifsins og fleiri hefur verid 16gd a pad ahersla ad moétad
verdi faglegt og gagnseett ferli vio akvardanir af pessu tagi.

Drog ad peim meginreglum sem fram koma i aliti pessu hafa verid kynnt hinum
nyju bonkum og ymsum hagsmunasamtékum. Almennt telja pessir adilar mikla
porf & reglum af pessum toga. Hafa sumir hagsmunadilar gert athugasemdir vid
einstok akveaedi og hefur verid tekin afstada til peirra athugasemda.

2.

Samkeppni i vidskiptum er naudsynleg fyrir islenskt atvinnulif par sem han eykur
velferd almennings og studlar ad hagkveemni i atvinnurekstri. Virk samkeppni er
atvinnuskapandi og studlar ad aukinni framleidni og efnahagslegum vexti. Reynsla
annarra rikja af efnahagskreppum og rannsoknir freedimanna syna ad adgerair til
pess ad efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins. Sému
heimildir syna ad réadstafanir sem takmarka samkeppni framlengja og auka a
efnahagsorougleika og vinna par med gegn bata.
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I pessu ljosi er afar mikilveegt ad samhlida framangreindum akvoérdunum & vegum
bankanna fari fram samkeppnislegt mat a viokomandi rddstéfunum, an pess ad
vikio sé til hlidar augljésum hagsmunum af pvi ad hamarka verdmeeti, tryggja
hagsmuni bankanna til lengri tima litid og vinna hratt. Mikilveegt er ad vid toku
akvardana er varda framtio fyrirteekja sem starfa & lykilmorkudum sé hofo
hlidsjon af peim mikilveegu langtimahagsmunum almennings og vidskiptalifsins ad
virk samkeppni geti prifist & sem flestum morkudum hér & landi. Taka verdur pé
fram ad hid samkeppnislega mat getur takmarkast af peim upplysingum sem
viokomandi banki byr yfir.

3.
Ljost er ad ymsar radstafanir sem rikisbankarnir munu standa ad geta komio til
athugunar samkeppnisyfirvalda 16gum samkveemt, t.d. samrunar fyrirteekja. Vio
peer sérstoku adsteedur sem nUd eru uppi i islensku samfélagi telur
Samkeppniseftirlitid hins vegar afar mikilveegt ad opinberir adilar og fyrirteeki i
eigu hins opinbera hugi strax i upphafi ad pvi hvada ahrif radstafanir peirra geta
haft a islenskt atvinnulif og samkeppni a mérkudum.

Taka ber fram ad innri adgerdir viokomandi banka sem ekki samraemast aliti
pessu fela ekki naudsynlega i sér sjalfsteett brot a samkeppnisldogum, enda veeri
pad eins og a stendur adeins a feeri l6ggjafans ad gera efni alitsins bindandi ad
I6gum.

Aliti pessu er beint til vidskiptabanka sem eru i eigu rikisins og peirra sem styra
malefnum forvera peirra. /Askilegt er ad meginreglur pser sem settar eru fram i
alitinu verdi einnig hafdar til hlidsjonar af opinberum adilum sem kynnu ad taka
akvardanir um hagsmuni fyrirteekja & samkeppnismarkadi.

Samkveemt 3. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er
pvi heimilt ad beina tilmaelum til fyrirtaekja, samtaka peirra og opinberra adila i
pvi skyni ad efla virka samkeppni. Alit petta er grundvallad & framangreindu, sbr.
og c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

4.
Alitsord:

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til vidskiptabanka sem eru i eigu rikisins
ad vio akvaroanir sem ahrif geta haft a4 framtid fyrirteekja og samkeppni a
Islandi verdi hofd hlidsjon af eftirfarandi meginreglum. Eftir atvikum eigi
hid sama vid um skilanefndir peer sem sem styra malefnum forvera
bankanna:



10.

Ef tveer eda fleiri radstafanir, sem t.d. tengjast endurskipulagningu
fyrirteekja, koma til greina sé su leid valin sem eflir samkeppni eda
raskar henni minnst.

AJD ekki sé stofnad til aukinnar fakeppni, eda 6aeskilegra stjornunar-
og eignatengsla & samkeppnismorkudum, ef hja pvi verdur komist.
betta a sérstaklega vido 4 morkudum sem gegna lykilhlutverki i
atvinnulifinu og/eda par sem adgangshindranir eru miklar.

Ad svigrum til pess ad draga ur fakeppni, adgangshindrunum,
Oeeskilegum stjérnunar- og eignatengslum eda markadsradandi
stodu sé nytt eftir pvi sem kostur er. Pannig sé skodad til lengri tima
litid hvort skynsamlegt geti verid ad skipta fyrirteekjum upp fremur
en sameina.

Geett sé ad pvi ad fyrirtekjum sé ekki mismunad med
omalefnalegum heetti.

A0 rekstur eda fjarhagsleg endurskipulagning tveggja eda fleiri
keppinauta, sem eru i vidskiptum vid sama banka, sé ekki a hendi
sOmu adila a4 vegum bankanna. Jafnframt sé skilida a milli
eigandahlutverks og pjonustuhlutverks banka. Til deemis sé haldid
utan um mismunandi hagsmuni med stofnun eignarhalds- eda
rekstrarfélaga.

Ef fyrirtaeki eda eignir peirra eru bodnar til sdlu sé tryggt ad allir
liklegir kaupendur hafi jafna moguleika & pvi ad gera tilbod og
hlutleegni i vali milli kaupenda tryggd. Eftir pvi sem kostur er skal
leitast vid ad hafa ferlid opid og gagnseett.

A0 skapa moguleika fyrir nyja adila, eftir atvikum erlenda fjarfesta,
ad koma inn & samkeppnismarkadi, t.d. med kaupum a fyrirtaeekjum
eda eignum.

Ad Vvio bjorgun fyrirteekja sé sérstaklega tekin afstada til pess hvort
skynsamlegt geti verid ad skapa svigrum fyrir adkomu nyrra adila ad
fyrirteekjunum, i pvi skyni ad efla samkeppni. Sem deemi um petta
ma nefna ad bankar setji nytt hlutafé i fyrirteeki, sem feli i sér ao
hlutdeild fyrri eigenda skerdist eda hverfi.

I tengslum vid allar meirihattar radstafanir sem ahrif geta haft a
starfsemi fyrirtaekja hér landi fari fram mat & samkeppnislegum
ahrifum peirra. Til ad tryggja skilvirkni sliks mats er aseskilegt ad
tilnefndur sé adili sem pekkingu hefur a samkeppnismalum, til pess
ad fylgjast med og eftir atvikum taka patt i akvordunum. ZAskilegt er
ao sa adili sé 6hadur.

Til ad tryggja gagnseei og vinna gegn tortryggni verdi ferlid vido
endurskipulagningu fyrirteekja og adrar mikilveegar réadstafanir
skrasett, t.d. af peim adila sem tilnefndur er skv. 9. lio.

Samkeppniseftirlitio meelist til pess ad fyrir 1. desember 2008 verdi
eftirlitio upplyst um pau ferli og vinnureglur sem mida eiga aod



framangreindu. Jafnframt verdi upplyst um framangreint med opinberum
heetti.
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