SAMKEPPNISEFTIRLITID

Féstudagurinn 14. ndvember 2008

Alit nr. 4/2008

Samkeppnishomlur sem stafa af stodu og hattsemi Rikisatvarpsins
a markadi fyrir s6lu auglysinga i ljosvakamidlum

I.
Addragandi

1.
Med logum nr. 6/2007 um Rikisutvarpid ohf. voru gerdar ymsar breytingar a
rekstrarfyrirkomulagi og starfsemi Rikisutvarpsins (RUV). Tilgangurinn med
breytingunum var samkvaemt athugasemdum med frumvarpi til laganna ad
breyta rekstrarformi RUV og faera rekstur pess i félagsform med takmarkadri
abyrgd rikisins pannig ad sveigjanleiki fengist i rekstri sem a ad fylgja pvi ad
breytast ar rikisstofnun i hlutafélag.

Hlutverk og skyldur RUV eru skilgreindar nanar i ldgunum en gert var i adur
gildandi l6gum. Adalstarfsemi félagsins er skilgreind sem utvarp i almannapagu
0g er gerdur greinarmunur & peirri pjonustu og annarri starfsemi. I 2. mgr. 3. gr.
laganna er talid upp i 13 toélulidum hvad Utvarpspjonusta i almannapagu feli i sér.
Um er ad raeda mjog vidteeka pjonustu sem neer til flestrar peirrar starfsemi sem
rekstur sjénvarps- og Utvarpsstodvar felur i sér, hvort sem pad er fréttapjénusta,
framleidsla & afpreyingarefni, reekt vid islenska arfleifd eda flutningur annars
konar efnis. Medal skyldna RUV sem taldar eru upp i umreaeddu dkvaedi er ad flytja
fjolbreytt skemmtiefni vid heefi félks & 6llum aldri.

Malt er fyrir um fjarhagslegan adskilnad & fjarreidum reksturs sem fellur undir
Utvarp i almannapagu, eins og pad er skilgreint i 3. gr. laganna, og alls annars
reksturs sem ekki fellur undir pa skilgreiningu, par &8 medal samkeppnisreksturs,
sbr. 5. gr.

Tekjustofnar RUV frd og med 1. janGar 2009 eru i adalatridum tvenns konar. I
fyrsta lagi mun RUV hafa tekjur af sérstoku gjaldi sem skattstjorar innheimta
arlega samhlida alagningu opinberra gjalda en gjaldskylda hvilir & peim
einstaklingum og 16gadilum sem skattskyldir eru samkvamt [6gum um tekjuskatt.
Skal gjaldi® nema 14.580 kr. & hvern einstakling og logadila. I pessu felst
jafnframt ad afnotagjold verda afnumin fra og med 1. januar 2009 en pau hafa
fram ad pessu hefur verid 16gd & eigendur Utvarpsvidtaekja. I 68ru lagi mun RUV
hafa tekjur af auglysingum, kostun og sélu eda leigu & vérum sem tengjast
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dagskrarefni pess i Utvarpi eda 6drum midlum. Samanlagdar tekjur af kostun
skulu pé ekki vera heaerri en sem nemur hlutfalli tekna af kostun i samanlégdum
tekjum RUV af auglysingum og kostun & arinu 2006. Auk pessa kemur fram ad
RUV geti haft adrar tekjur sem Alpingi kann sérstaklega a® akveda.

2.
Med bréfi, dags. 13. nédvember 2006, birti Samkeppniseftirlitid menntamalanefnd
Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um Rikisttvarpi® ohf. I umségninni voru
einkum rakin sjonarmid Samkeppniseftirlitsins vardandi pa rikisadstod i skilningi
samkeppnislaga sem felast myndi i tekjum RUV af sérstoku gjaldi sem
skattstjérar leggdu a skattskylda einstaklinga og l6gadila. beim tekjum veeri zetlad
ad standa straum af peirri starfsemi sem felst i Utvarpspjonustu i almannapagu
eins og han var skilgreind i frumvarpinu en su skilgreining naedi yfir framleidslu,
dreifingu og utsendingu & m.a. alls kyns fraedslu- og afpreyingarefni auk
fréttamidlunar. P4 var einnig bent & ad pad leiddi af frumvarpinu ad RUV myndi
keppa vid einkafyrirtaeki i Utvarpsrekstri & moérkudum fyrir birtingu auglysinga i
hljédvarpi og sjoénvarpi. Einnig myndi RUV keppa Vvid einkafyrirtaeki um
auglysingar i formi kostunar dagskrarefnis.

Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad samkeppnislega mismunun
leiddi af pvi ad RUV starfadi & markadi fyrir birtingu auglysinga og markadi fyrir
kostun i frjalsri samkeppni vid adra adila jafnframt pvi ad hafa tekjur af skattfé til
ad inna af hendi skilgreinda Gtvarpspjonustu i almannapagu. bessi tvo atridi
leiddu til pess ad samkeppnisleg mismunun veeri @ markadi fyrir birtingu
auglysinga og markadi fyrir kostun i frjalsri samkeppni vid adra adila.

I umsoégninni kom fram ad i samkeppnisrétti veeri liti® svo & ad auglysingar i
annars vegar prentmidlum og hins vegar ljosvakamidlum tilheyrdu ekki sama
samkeppnismarkadi.! A sama hatt veeri lagt til grundvallar ad auglysingar i
annars vegar sjonvarpi og hins vegar hljédvarpi tilheyrdu sitt hvorum
markadnum.? Af frumvarpinu leiddi pvi ad RUV myndi keppa vi® einkafyrirtaeki |
Utvarpsrekstri @ moérkudunum fyrir birtingu auglysinga i hljédvarpi og sjonvarpi.
Einnig myndi RUV keppa vid einkafyrirtaeki um auglysingar i formi kostunar.

Pd kom fram i umsogninni ad vinsaelt dagskrarefni veeri lykillinn ad velgengni a
morkudum fyrir sélu @ auglysingum i ljosvakamidlum. Slikt efni studladi ad ahorfi
eda hlustun og gerdi vidkomandi midil eftirsoknarverdan fyrir auglysendur.
Samkeppniseftirlitid taldi pvi ljost ad RUV myndi geta nytt umraedda rikisadstod til
framleidslu eda kaupa m.a. & vinsalu dagskrarefni. bad skapadi eda yki ahorf og

1 Sja& t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 2/2005 Erindi Homo Habilis ehf. vegna meintra
misnotkunar Morgunbladsins & markadsradandi stédu & markadi fyrir fasteignaauglysingar.

2 5ja t.d. skyrslu Institute of European Media Law (EMR): Media Market Definitions - Comparative
Legal Analysis, fra oktober 2003.



hlustun hja RUV og styrkti par med stédu félagsins & markadi fyrir auglysingar. Af
bessu leiddi o6hjadkvaemilega ad umraedd samkeppnisstarfsemi RUV & svidi
auglysinga yrdi nidurgreidd med peirri rikisadstod sem félagid myndi njota.
Einkareknar Utvarpsstédvar hefdu hins vegar einungis auglysingatekjur og/eda
askriftartekjur til pess ad afla sér dagskrarefnis. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
raskadi petta fyrirkomulag samkeppni a vidkomandi auglysingamoérkudum.

Til ad koma i veg fyrir hina samkeppnislegu mismunun sem Samkeppniseftirlitid
taldi leida af pvi ad RUV starfadi & markadi fyrir birtingu auglysinga og markadi
fyrir kostun i frjdlsri samkeppni vid adra adila jafnframt pvi ad hafa tekjur af
skattfé til ad inna af hendi skilgreinda utvarpspjénustu i almannapagu lagdi
stofnunin til tvaer leidir. Annars vegar lagdi Samkeppniseftirlitid til a8 RUV hyrfi af
auglysingamarkadi og starfsemi pess yrdi alfarid kostud af opinberum
fjarframlogum. Benti Samkeppniseftirlitid a i pvi tilliti ad su leid veeri algeng
medal Evrépurikja eins og fram kaemi i skyringum med frumvarpinu. Hins vegar
benti Samkeppniseftirliti® & ad haegt yrdi ad fara pa leid ad RUV reeki sérstakar
hljod- og sjonvarpsstodvar eda -rasir sem alfarid yrdu fjarmagnadar med
auglysingatekjum og kostun pannig ad tryggt yréi ad pessi samkeppnisstarfsemi
RUV yrdi ekki nidurgreidd med skattfé, vaeri & annad bord talin dstaeda til pess ad
RUV starfadi & auglysingamarkadi.

Samkeppniseftirlitid tok i umsogninni ekki afstodu til pess hvora leidina veeri
aeskilegra ad velja svo koma meetti i veg fyrir framangreinda samkeppnislega
mismunun.

II.
Malsmedferd

I 1j6si peirra sjdnarmida Samkeppniseftirlitsins sem fram komu i umsdgn
eftirlitsins um frumvarp til laga um RUV og med hli®sjon af umraedu um adstaedur
a auglysingamarkadi i Utvarpi og abendingum og kvortunum sem borist hafa
stofnuninni dkvad eftirlitid ad eigin frumkvaedi ad kanna stodu RUV & markadi
fyrir sélu auglysinga og kostunar i Utvarpi.®> Med bréfum, dags. 16. juli sl., 6skadi
Samkeppniseftirlitid pvi eftir upplysingum og gégnum sem varpad geetu ljosi a
markadinn fra helstu adilum sem & honum starfa, p.e. RUV, 365 midlum ehf. og
Skjanum. [ kjolfar pessa hafa Samkeppniseftirlitinu borist ymis gogn og
upplysingar auk pess sem eftirlitid hefur leitad upplysinga hja ymsum adilum.

Pegar rannsokn Samkeppniseftirlitsins hofst var einnig ritad bréf il
menntamalardduneytisins til ad vekja athygli & rannsdkninni. Kom par fram ad
tilgangur hennar veeri m.a. ad athuga hvort tilefni veeri til ad birta radherra alit

3 Likt og fram kemur { a-1id 1. gr. Utvarpslaga nr. 53/2000 er med Utvarpi att vid baedi sjonvarp og
hljédvarp.



med visan i 18. gr. samkeppnislaga, sbr. og 8. gr. somu laga. I samreemi vi®
malsmedferdarreglur Samkeppniseftirlitsins var raduneytinu gefinn kostur a adé
koma ad athugasemdum og skyringum vegna hugsanlegs alits af halfu
stofnunarinnar sem beint yrdi til rdduneytisins.

Vid  rannsdkn  malsins  hefur  Samkeppniseftirlitid  att  fundi med
menntamalardduneytinu, RUV, 365 midlum, Skjdnum og &drum adilum sem
starfa & skyldum moérkudum.

III.
Alit Samkeppniseftirlitsins

1.

A grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 skal
Samkeppniseftirlitid geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Samkveemt 18. gr.
samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid i formi alits vekja athygli radherra a pvi
ef talid er ad akvaedi laga eda stjérnvaldsfyrirmaela stridi gegn markmidi laganna
og torveldi frjdlsa samkeppni i vidskiptum. Markmid samkeppnislaga er ad efla
virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu skal nd med pvi ad vinna gegn
ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn
skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og audvelda adgang nyrra keppinauta
ad markadnum.

I frumvarpinu med pdagildandi samkeppnisldsgum nr. 8/1993 kom fram ad
tilgangur alits til stjornvalda sé ad vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki & 6llum
svidum atvinnustarfsemi landsmanna par sem meginstefna laganna aetti vid. I
ymsum lagafyrirmaelum kunni hémlur ad vera settar gegn pessu.

2.
Allt fra upphafi sjonvarpsreksturs a arinu 1966 hafa verid leyfdar auglysingar i
sjonvarpi Rikisutvarpsins og stofnunin haft af peim tekjur. SG radstéfun hefur po
2etid verid nokkud umdeild eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til
laga nr. 6/2007. I upphafi var hiin gagnrynd af dagblédunum sem téldu vegid ad
tekjuoflunarmoéguleikum sinum med pessu fyrirkomulagi. A sidari arum hefur
gagnrynin einkum komi® fra keppinautum RUV sem einnig hafa gagnrynt
l6gbundi® afnotagjald til félagsins. I kjolfar breytingar & rekstrarfyrirkomulagi
RUV i hlutafélag hefur gagnryni keppinauta & markadi fyrir sélu og birtingu
auglysinga i sjénvarpi og hljédvarpi aukist. A gagnrynin nG raetur i meintri breyttri
hattsemi RUV & auglysingamarkadnum eftir breytingar & rekstrarformi
fyrirtaekisins auk pess ad stafa af adurnefndu fyrirkomulagi sem heimilar
tekjuoflun af auglysingum asamt afnotagjoldum eda skatttekjum. NU pegar
samdrattur hefur ordid & auglysingamarkadi sem rekja ma til préunar



efnahagsmala & Islandi sidustu vikur hefur styrkur RUV vegna beirra tekna sem
félagid nytur i formi afnotagjalda synt sig enn betur, edli malsins samkveemt,
baedi i o6flun dagskrarefnis og auglysinga. Af peim astzedum hefur gagnryni a
patttoku RUV & auglysingamarkadi veri® enn harkalegri undanfarnar vikur en
endranaer.

I 1josi m.a. pessa verdur i aliti pessu lagt mat & hvort RUV hafi i krafti forréttinda
sinna raskad samkeppni med adgerdum & auglysingamarkadi.* I upphafi verdur
vikid ad akvaedum EES/EB-réttar a svidi samkeppni og sidan ad peim sérlogum og
reglum sem gilda um pessa hegdun RUV. Ekki er i aliti pessu tekin afstada til pess
hvort RUV hafi brotid gegn bannreglum samkeppnislaga.

3.
EES/EB-réttur

RUV veitir Utvarpspjonustu i almannapagu og nytur til pess studnings fra islenska
rikinu. Rikisadstod til slikra fyrirteekja fellur almennt undir 87.-88. gr.
Rémarsamningsins um rikisadstod og 86. gr. um beitingu samkeppnisreglna
gagnvart opinberum fyrirtaekjum, en samsvarandi reglur er ad finna i 61.-63. og
59. gr. EES-samningsins. I tengslum vi® breytingar & Rémarsattmalanum sem
sampykktar voru med Amsterdam-sattmalanum & arinu 1997 og téku gildi 1. mai
1999 var sampykkt, sem vidauki vid samninginn, bdkun um opinberan
Gtvarpsrekstur i adildarlondum EB.° I békuninni kemur fram ad fjarmdgnun
opinberra Utvarpsfélaga skuli ekki hafa ahrif & vidskiptakjor og samkeppni ad pvi
marki sem myndi vera andstaett almannahagsmunum, p6 pannig ad tekid sé tillit
til kvada hinnar opinberu pjénustu.

A &rinu 2001 sampykkti framkvaemdastjorn EB tilkynningu um beitingu reglna um
rikisadstod gagnvart Utvarpsrekstri i almannapagu.® Reglur pessar fjalla um préun
og hlutverk Utvarpsreksturs, addraganda reglnanna og lagaumhverfid sem peaer
tengjast. Er par annars vegar utskyrt hvad beri ad leggja til grundvallar vid mat a
bvi hvort fjarmognun & Utvarpsrekstri felur i sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 87.
gr. Rdmarsamningsins. Hins vegar er gerd grein fyrir mégulegum undanpagum
frda hinu almenna banni vid rikisadstod. bPannig er m.a. fjallad um undanpagu
samkvaeemt 2. mgr. 86 gr. Rbmarsamningsins, um pjonustu sem hefur almenna
efnahagslega pydingu. Kemur m.a. fram ad i ljosi drlausna démstéla EB feli pessi
grein i sér undanpagu sem pé verdi ad tulka prongt. Skilyrdin sem uppfylla purfi
til pess ad undanpagan geti att vid eru pripaett. I fyrsta lagi parf i reynd ad vera
um ad raeda ,pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu" og verdur hun
ad vera nakvaemlega skilgreind i l6ggjof eda af yfirvoldum Utvarpsmala i

4 Nema annad sé tekid fram er hér att baedi vid auglysingar i hljéd- og sjénvarpi. Vakin er athygli &
umfj6llun hér ad framan um skilgreiningu markada a pessu svidi.

5 ,Protocol on the system of public broadcasting in the Member States®. 0] No C 320, 15.11.2001.

8 Communication from the Commission on the application of state aid rules to public service
broadcasting. OJ No C 320, 15.11.2001.



viokomandi landi. Adildarléndin hafa pannig fullt vald til pess ad skilgreina
hlutverk opinberra Utvarpsstodva i almannapagu og er ekki Utilokad ad slikt
hlutverk geti verid vidtaekt. Meginmalid er ad til pess ad undanpagan geti att vid
ber adildarlondunum skylda til ad skilgreina nakvaemlega
almannapjonustuhlutverk opinberra Utvarps- og sjonvarpsstodva. I 68ru lagi er
pess krafist ad pjénustuhlutverk i almannapagu hafi med skyrum heetti verid falid
tilteknum stofnunum eda fyrirteekjum, t.d. med lagafyrirmaelum eda i samningi
milli yfirvalda og vidkomandi stofnunar. Jafnframt parf ad tryggja ad skilgreind
pjonusta sé i reynd latin i té. Er pvi talid zeskilegt ad sjalfstaedur adili annist eftirlit
med ad pjonustan sé i samreemi vid skilgreindar krofur. I pridja lagi parf
fyrirkomulag hinnar opinberu fjarmoégnunar ad uppfylla nokkur skilyrai.
Adildarléndunum er frjalst ad velja pad fyrirkomulag fjarmégnunar sem best
hentar. Er pannig t.d. ekki lagst gegn pvi ad fjdrmagna megi opinberan Utvarps-
og sjonvarpsrekstur med blondu af opinberu fé (s.s. l6gbundnum afnotagjéldum
eda beinum framlogum) og auglysingatekjum eda 06dru sjalfsaflafé. Hins vegar
ber ad tryggja ad adstodin valdi ekki ohoéflegri roskun @ samkeppni & innri
markadnum og roskun & vidskiptum sem sé andstaed sameiginlegum hagsmunum,
sbr. 2. mgr. 86. gr. I pessu sambandi er gerd krafa til pess ad skyr og videigandi
adskilnadur sé & milli starfsemi i almannapagu annars vegar og annarrar
starfsemi hins vegar. Loks felur mat & undanpagu skv. 2. mgr. 86. gr. i sér
akvedid mat & medalhofi (e. proportionality test), en til pess ad pvi skilyrdi sé
fullnaegt parf ad vera tryggt ad rikisadstodin sé naudsynleg til pess ad meeta
auknum kostnadi vegna kvada til ad maeta skyldum i almannapagu og ad
adstodin sé ekki meiri en sem pessum kostnadarauka nemur. Verdur ad sja til
pess ad ekki sé til stadar samkeppnisréskun sem oOporf er til pess ad tryggja
framgang hinnar skilgreindu pjonustu i almannapagu, t.d. ef opinber
Utvarpsfyrirteeki freistast til 6edlilegra undirboda & auglysingamarkadi og draga
par med ur tekjum keppinauta sinna.

Pann 23. april 2004 sampykkti Eftirlitstofnun EFTA leidbeiningarreglur vegna
rikisadstodar til opinberra Utvarpsfélaga. Eru reglur bpessar byggdar &
framangreindri tilkynningu framkvaemdastjoérnar EB fra 2001.

Framkvaemdastjorn EB hefur nu akvedid ad endurskoda umraeddar reglur um
beitingu reglna um rikisadstod gagnvart Utvarpsrekstri i almannapagu. Af peim
asteedum gaf han ut drog ad slikum reglum pann 4. névember 2008 og hefur
0skad eftir athugasemdum adildarrikjanna og annarra hagsmunaadila vegna
beirra. 7 Tiltekid er ad fjarmégnun fyrirtaeekja sem veita Utvarpspjénustu i
almannapagu skuli ekki hafa ahrif & vidskiptakjér og samkeppni innan
bandalagsins par sem slikt feeri gegn almannahagsmunum. Af pessu leidi ad
adildarriki skuli tryggja ad starfsemi slikra fyrirtaekja leidi ekki til takmorkunar &

7 Draft Communication from the Commission on the application of State aid rules to public service
broadcasting. Fra 4. névember 2008. (Hér eftir Drégin).



samkeppni sem ekki er naudsynleg til pess ad uppfylla skyldur peirra sem felast i
bvi ad veita Utvarpspjénustu i almannapagu.®

Kemur einnig fram ad pegar fyrirtaeki sinna almannapjonustuhlutverki sinu skuli
bau ekki taka patt i starfsemi sem myndi leida til 6sanngjarnrar og brengladrar
samkeppni. Sem daemi um pad er nefnt ad noti slik fyrirtaeki almannafé til ad
yfirbjéda einkarekna keppinauta peirra vid kaup a syningarrétti & Utvarpsefni geeti
slik hegdun leitt til pess ad keppinautar hrékklist Gt af markadi.’

P& kemur fram ad pegar fyrirtaeki sem veita Utvarpspjénustu i almannapagu taki
patt i starfsemi sem er vidskiptalegs edlis skuli pau vera skyldug til ad virda
markadslogmal. Annars vegar skuli ekki nota almannafé til pess ad fjarmagna
starfsemi sem ekki sé tengd almannapjénustu. Slik vixInidurgreidsla sé ekki
réttlaetanleg og feli i sér 6samrymanlegan rikisstyrk. Hins vegar skuli adildarriki
medal annars tryggja ad fyrirtaeki sem veita Utvarpspjénustu i almannapagu virdi
-armslengdarregluna® i sambandi vid starfsemi sem ekki falli undir
almannapjéonustuhlutverk peirra og ad pau taki ekki patt i athéfnum sem eru
samkeppnishamlandi med tilliti til keppinauta peirra.'® I pvi tilliti eru undirbod i
verdi tekin sem deemi um samkeppnishamlandi hegdun slikra fyrirtaekja. Pannig
geeti opinbera fyrirtaekid freistast til ad prysta verdi auglysinga nidur fyrir kostnad
vegna peirra i peim tilgangi ad minnka tekjur keppinauta & medan lagri tekjur
pess sjalfs eru vardar med opinberri fjarmognun. Framkvamdastjornin telur ad
slik hegdun geti ekki talist samraemast almannapjonustuhlutverki slikra fyrirtaekja
og myndi undir 6llum kringumstaedum hafa ahrif & vidskiptakjor og samkeppni i
rikjum bandalagsins i slikum maeli ad pad faeri gegn hagsmunum almennings.!*

Ad lokum kemur einnig fram ad adildarriki skuli hafa videigandi regluverk til
stadar til ad koma i veg fyrir 6sanngjarna takmorkun & samkeppni og til ad styra
hegdun fyrirtaekja sem veiti Utvarpspjonustu i almannapagu & markadi. An pess
ad skada eftirfylgni almennra samkeppnisreglna geti slikt regluverk leyft stjérnun
a annars samkeppnishamlandi hegdun opinbers fyrirtaekis sem sé beintengd vid
opinbera fjarmégnun sem pad njéti.*?

I mali bessu liggur fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft til skodunar hvort
lagaumhverfi og starfsemi RUV sé i samraemi vid fyrirmali 61. gr. EES-
samningsins. bPeirri athugun er ekki lokid. begar af bpeirri astaedu getur
Samkeppniseftirlitid ekki tekid pad til athugunar hvort rikisadstod sem RUV nytur
sé i samraemi leyfilegan opinberan fjarhagsstudning, sbr. 30. gr. samkeppnislaga.

8 Sja malsgrein 101 i drégunum.
9 Sja malsgrein 102 i drégunum.
10 554 malsgrein 103 i drégunum.
1 5j4 malsgrein 104 { drégunum.
12 554 malsgrein 106 i drégunum.



Hins vegar er i aliti pessu unnt ad hafa hlidsjon af peim meginsjénarmidum sem
fram koma i EES/EB-rétti um hvort hegdun RUV & markadi sé edlileg.

4,

Innlendar reglur sem gilda um starfsemi RUV & auglysingamarkadi
Samkveemt l6gum nr. 6/2007 er hlutverk RUV skilgreint sem Gtvarp i
almannapdgu og er gerdur greinarmunur & peirri pjonustu og annarri starfsemi. i
2. mgr. 3. gr. laganna er talid upp i 13 tolulidum hvad atvarpspjénusta i
almannapagu feli i sér og er um ad raeda mjog vidteka pjonustu. Mzlt er fyrir um
fjarhagslegan adskilnad a fjarreidum reksturs sem fellur undir dtvarp |
almannapdagu, eins og pad er skilgreint i 3. gr. laganna, og alls annars reksturs
sem ekki fellur undir pa skilgreiningu, par @ medal samkeppnisreksturs, sbr. 5. gr.
laganna.

Samkveemt 3. gr. laga nr. 6/2007 skulu menntamalarddherra og RUV gera
sérstakan samning um markmid, umfang og nanari krofur um Utvarpspjonustu i
almannapagu. Slikur samningur hefur verid gerdur og var hann undirritadur 23.
mars 2007. Samkveemt 1. gr. samningsins er markmidi®d med honum ad lysa
nanar tilgangi og hlutverki RUV og peim kréfum sem gerdar eru til félagsins &
grundvelli laganna. I 5. gr. samningsins er fjallad um fjarmal RUV en i 2. mgr.
pbeirrar greinar kemur eftirfarandi fram:

,RUV skal gaeta jafnraedis gagnvart vidskiptamoénnum félagsins.
Afslattarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur skulu vera gagnsae og
standa ollum vidskiptaménnum til boda fyrir sambeerilegt umfang
vidskipta."

I 5. mgr. segir ad RUV skuli gaeta pess ad ,kostnadar- og verkbdkhald
fyrirtaekisins uppfylli kréfur paer sem fram koma i 14. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, einkum ad pvi er vardar adskilnad tekna og utgjalda af Utvarpspjonustu
i almannapjonustu og samkeppnisrekstri. Skal pannig komid i veg fyrir undirbod
RUV & auglysingamarkadi og nidurgreidslu & samkeppnisrekstri med tekjum fré
Utvarpspjonustu i almannapagu.™

Samkvaemt 4. mgr. 11. gr. laganna skal RUV setja gjaldskrd fyrir
auglysingabirtingu og adra skylda tekjustofna. A heimasidu RUV eru birtar
gjaldskrar fyrir sjdnvarps- og Utvarpsauglysingar. bar eru einnig birtar reglur RUV
um afslattarkjor fyrir arid 2008. Samkvaemt peim reglum er hamarksafslattur af
listaverdi 30% og er pba midad vid ad bruttdvidskipti & ari séu 20 milljonir krona
vegna sjonvarpsauglysinga en 10 milljonir kréna vegna hljédvarpsauglysinga.
Reglurnar eru nanar tiltekid pannig uppbyggdar ad veittur er stigvaxandi afslattur



eftir pvi sem vidskipti aukast en laegstur afslattur sem veittur er nemur 5% og er
ba midad vid arleg bruattdvidskipti ad fjarhaed ein milljdn kréna vegna
sjonvarpsauglysinga en 500 bpus. kr. vegna hljédvarpsauglysinga. I reglum RUV
kemur fram ad afslattur sem tengist timabundnum tilbodum baetist ekki vid
umraedd afslattarkjor nema pad komi sérstaklega fram.

Vardandi starfsemi RUV & auglysingamarkadi ber einnig ad lita til pess ad skv. 1.
mgr. 11. gr. laga nr. 6/2007 skulu samanlagdar tekjur RUV af kostun ekki vera
haerri en sem nemur hlutfalli tekna af kostun i samanlégdum tekjum félagsins af
auglysingum og kostun & arinu 2006. Kom petta dkveaedi inn i medforum Alpingis
og segir i nefndaraliti meirihluta menntamalanefndar ad breytingunni sé ztlad ad
.~-koma i veg fyrir frekari fyrirferd Rikisutvarpsins ohf. & kostunarmarkadi en nu
er." Athygli vekur ad engar upplysingar er ad finna i gjaldskrd RUV um verd &
kostun, adeins kemur fram verd & birtingu hef8bundinna auglysinga. I 5. gr.
reglna RUV frd 5. mai 2008 um auglysingar og kostun dagskrarefnis er finna
skilgreiningu & hugtakinu kostun og a8 RUV sé heimilt ad lata kosta dagskrarefni
innan Utvarpslaga og i samraemi vid paer reglur sem gilda hverju sinni innan RUV.
I 6. gr. er tekid fram ad kostunarsamningar skuli vera skriflegir. Ekkert kemur
fram i reglunum um verdlagningu RUV & kostun.

Rétt er einnig ad taka fram ad i Gtvarpslégum nr. 53/2000 er auglysing skilgreind
i d. lid 1. gr. sem hvers konar tilkynning sem Utvarpad er gegn endurgjaldi eda i
eigin pagu Utvarpsstdodvar og felur i sér kynningu & voru eda pjénustu. Dulin
auglysing er i e-lid skilgreind sem kynning med einum eda 6drum heetti i
Utvarpsdagskram utan afmarkads auglysingatima sem pjona a
auglysingarmarkmidum. Duldar auglysingar eru 6heimilar skv. [6gunum. Kostun i
Utvarpi ,er hvers konar fémeett framlag l6gadila eda einstaklings til framleidslu
eda utsendingar dagskrarlida i utvarpi med pad fyrir augum ad vekja athygli a
nafni sinu, vérumerki, imynd, starfsemi eda vérum." eins og segir i f. lid 1. gr.
Utvarpslaga.

5.
Skordur eru settar vid adgerdum RUV & auglysingamarkadi

Af framangreindri umfjollun leidir ad 16g um Rikisttvarpid ohf. og reglur sem
byggdar eru & peim setja RUV nokkrar skordur & auglysingamarkadi umfram adra
sem & markadnum starfa. bannig er t.d. zetlast til pess ad RUV efli ekki starfsemi
sina & svidi kostunar og setji og virdi gjaldskra fyrir auglysingabirtingu og adra
skylda tekjustofna. Einnig skuli RUV gaeta jafnreedis gagnvart vidskiptaménnum
félagsins. Afslattarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur skuli vera gagnsa og
standa oOllum vidskiptamdénnum til boda fyrir sambaerilegt umfang vidskipta.
Verdur ad telja ad pessar skordur helgist af eignarhaldi RUV og pvi mikla
samkeppnisforskoti sem tekjur af almannafé faera félaginu. Er tilgangur pessara
reglna veentanlega ad tryggja ad RUV stundi ekki ésanngjarna samkeppni og
undirbod i skilningi EES/EB-réttar.



A RUV hvila jafnframt kvadir um Utvarpspjonustu i almannapagu. Til pess ad
uppfylla kvadirnar nytur RUV framlaga af almannafé sem mun verda i formi
alagdra skatta a skattskylda einstaklinga og l6gadila fra byrjun naesta ars. Tekjur
RUV sem pannig myndast eru og verda notadar til ad framleida og kaupa
Utvarpsefni til flutnings og syningar hja fyrirtaekinu enda er pad hluti af
Utvarpspjénustu i almannapagu. bar med hefur m.a. verid aflad vinseaels efnis,
innlends og erlends, sem eykur ahorf og verdur pvi eftirsbknarverdara fyrir
auglysendur ad birta auglysingar sinar hja RUV. Vid pad hefur myndast forskot
RUV & keppinauta félagsins i sélu og birtingu & auglysingum i hljédvarpi og
sjonvarpi. Fram kemur i arsreikningi RUV a® enginn pattur i rekstri félagsins sé
samkeppnisrekstur i skilningi laganna um RUV, 6ll starfsemi RUV sé & svidi
almannapjonustu. bar af leidandi sé ekki astzeda eda forsenda til fjarhagslegs
adskilnadar milli almannapjonustu og samkeppnisrekstrar. Allar tekjur, hvort
heldur um er ad raeda tekjur af almannafé eda tekjur af auglysingum og kostun,
eiga pvi ad standa undir kostnadi RUV af Utvarpi i almannapagu. Til a® afla
auglysingateknanna hefur RUV pvi i grunninn aflad dagskrarefnis med
skatttekjunum. Fzera ma fyrir pvi rok ad unnt sé ad nota skatttekjurnar i formi
dagskrarefnis til ad nidurgreida starfsemi RUV & auglysingamarkadi keppinautum
RUV & peim markadi til tjéns. Enginn adskilnadur er pannig fyrir hendi hja RUV
sem tryggir pad ad opinbert fé sé ekki notad til pess nidurgreida starfsemi RUV &
auglysingamarkadi. Vegna &kvaeda laganna um RUV hefur Samkeppniseftirliti&
ekki heimild ad logum til pess ad meela fyrir um slikan adskilnad, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 12/2008 365 hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Verdur nU nanar vikid ad hattsemi RUV & markadi fyrir solu auglysinga og
kostunar i Gtvarpi.

6.
Hattsemi RUV & auglysingamarkadi
I opinberri umraedu hafa keppinautar RUV & auglysingamarkadi haldid pvi fram ad
RUV hafi i skjoli peirra yfirburda sem rikisstudningur veitir fyrirtaekinu beitt
oedlilegum afslattarkjorum og tilbodum sem séu til pess fallin ad raska samkeppni.
Samkeppniseftirlitid hefur aflad ymissa gagna sem tengjast hattsemi RUV &
auglysingamarkadi i tengslum vid athugun stofnunarinnar & markadi fyrir sélu
auglysinga og kostunar i Utvarpi. Gefur rannsékn eftirlitsins eftirfarandi til kynna.

6.1  Afsleettir RUV ekki i samraemi vid reglur

Eins og &8ur sagdi er ad finna & heimasidu RUV gjaldskrd félagsins fyrir
auglysingar en par er gefid upp verd fyrir hverja sekundu an virdisaukaskatts og
eru mismunandi verdflokkar eftir pvi & hvada tima auglysing birtist og i tengslum
vid hvada dagskrarefni. Einnig er ad finna par reglur um afslaetti og er mesti
afslattur sem par er tilgreindur 30% fra listaverdi i gjaldskra midad vid tiltekid
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umfang vidskipta og ,grundvallast kjor pa & vidskiptum vid RUV sidustu tolf
manudina par & undan", eins og segir i reglunum.

Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum upplysingar um ad RUV hafi itrekad
bodid vidskiptavinum haerri afsleetti en koma fram i reglum félagsins og fela i sér
verd sem er langt undir listaverdi:

6.2

Sem daemi um auglysingatilbod sem hafa birst & heimasidu RUV mé& nefna
auglysingatilbod fyrir Eurovision songvakeppnina arid 2008 par sem bodid
var upp a 40% afslatt af listaverdi. Ljést er ad sa afslattur sem veittur var
i tilbodi pessu var 6hadur arlegum vidskiptum auglysanda og var heerri en
hamarksafslattur sem bodinn er i gjaldskra RUV.

Fyrir Olympiuleikana i Peking &rid 2008 baud RUV upp & tvenns konar
auglysingatilbod fyrir vidskiptavini. Svokalladur gullpakki baud upp a 60
birtingar @3 mismunandi timum og bronspakki 28 birtingar. Samkveemt
Utreikningum Samkeppniseftirlitsins nam afslatturinn fra listaverdi i badum
tilvikum yfir 70%.

Samkeppniseftirlitid hefur upplysingar um ad RUV hafi nylega bodid
akvednum  vidskiptavini i gegnum toélvupdést upp & svokallad
~Krepputilbod" par sem aaetladur afslattur var vel yfir 60%.

I tilbo&i til tiltekins vidskiptavinar sem Samkeppniseftirlitid hefur
upplysingar um var bodid upp a 60% afslatt af skjaauglysingabirtingum.
Samkeppniseftirlitid byr einnig yfir upplysingum bpar sem tilteknum
vidskiptavini var bodid upp meira en 60% afslatt af birtingum i kringum
Olympiuleikana og 75% afslatt af birtingum skjaauglysinga.
Samkeppniseftirlitid hefur einnig upplysingar um ad RUV hafi bodid
vOruskipti i stad peningagreidslu fyrir auglysingar.

Samkeppniseftirlitid hefur undir hondum goégn sem syna fram & nyleg
tilbod RUV par sem bodinn er meiri en 80% afslattur af listaverdi
samkvaemt gjaldskrd RUV. Um er ad raeda tilbod sem send hafa verid
vidskiptavinum med télvupdstum.

Samkeppniseftirlitid byr yfir gggnum sem syna fram & ad RUV bjédi kostun
a mun laegra verdi heldur en keppinautar félagsins. Eins og adur kemur
fram inniheldur verdskrd RUV ekki verd fyrir kostun en sé verd RUV &
kostun hins vegar borid6 saman viéd verd keppinautar vegna
samanburdarheaefs sjénvarpsefnis hefur Samkeppniseftirlitid upplysingar
um ad RUV hafi bodid yfir 40% laegra verd en keppinautarnir.

Fribirtingar studla ad 6jafnreedi vidskiptamanna

I hugtakinu ,fribirting® felst gjaldfri birting auglysinga sem fylgja med birtingum &
auglysingum sem greitt er fyrir eda kostun. Fribirtingar tidkast sem hluti af
afslattarkjorum a markadi fyrir s6lu auglysinga i sjonvarpi og hljédvarpi hja 6llum
midlum sem & peim markadi starfa. Tilbod sem birt hafa veri® & heimasidu RUV
hafa bodid upp a fribirtingar med keyptri kostun.
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RUV baud upp & kostunartilbod fyrir tiltekna sjonvarpspeetti par sem kostuninni
fylgdi ein fri auglysingabirting & viku.'®> b4 benda gégn sem Samkeppniseftirlitid
hefur undir héndum til pess ad auk afslattarkjara RUV séu bodnar fribirtingar.
Sem deemi um pad ma nefna tilbod par sem bodinn var svokalladur
auglysingapakki vegna kaupa auglysinga i hljédvarpi par sem veittur var 26%
afslattur auk pess sem veittar voru fribirtingar sem leiddu til pess ad
heildarafslattur nam 42%. P4 ma benda & ad i pessu tiltekna deemi var andvirdi
auglysingapakkans fremur lagt pannig ad erfitt er ad sja forsendur fyrir hinum
mikla afslaetti sem pad fol i sér midad vid reglur RUV um afslattarkjor. Samkvaemt
framansogdu er ljést ad med pvi ad bjoda fribirtingar med afslattarkjorum haekkar
raunverulegur afslattur téluvert.

pa hefur RUV veitt paer upplysingar ad algengt sé ad fjoldi fribirtinga hja
storum/steerri vidskiptavinum peirra nemi 8-10% af fjolda keyptra auglysinga.
Samkeppniseftirlitid hefur fengid upplysingar um ad undanfarnar vikur hafi hlutfall
petta farid hakkandi og nemi i einstaka tilfellum allt ad 50%.

Af framangreindu er |jést ad auknir afsleettir geta falist i veitingu svokalladra
fribirtinga enda fast pannig fleiri birtingar auglysinga fyrir laagra medalverd fyrir
hverja birtingu. Rannsdékn Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna ad eftirlit med
slikum fribirtingum sé miklum erfidleikum bundi® par sem auglysingakerfi RUV
bydur ekki upp & pann moguleika ad adskilja pezer birtingar sem er sérstaklega
greitt fyrir fra fribirtingum. Pannig er heildarverd auglysingapakkans skrad a eina
birtingu i kerfinu hver svo sem fjoldi birtra auglysinga med fribirtingum er. pa er
ljost ad med umraeddu fyrirkomulagi afslattarkjara er gagnseei fyrir bord borid
sem leidir til pess ad jafnraedi rikir ekki & milli vidskiptamanna félagsins likt og pvi
ber skylda til samkvaeemt 5. gr. samnings um Gtvarpspjonustu i almannapagu.

6.3  Samtvinnun afslattarkjara RUV

Athugun Samkeppniseftirlitsins leiddi einnig i |jos vandkveaedi vid adgreiningu
tekna af auglysingum og kostun. T.a.m. hefur RUV tvinnad saman kostunarstuf
og auglysingabirtingu med pvi ad bjdéda upp a svokalladar fribirtingar med kostun
dagskrarefnis.

Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. laga um Rikisutvarpid fr& 2007 mega samanlagdar
tekjur RUV af kostun ekki vera hzerri en sem nemur hlutfalli tekna af kostun i
samanlégdum tekjum Rikisutvarpsins af auglysingum og kostun & arinu 2006.
Tilgangur greinarinnar var ad koma i veg fyrir hlutfallslega aukid umfang RUV 3
kostunarmarkadi en pegar var og takmarka pannig roskun & samkeppni ad pessu
leyti.

13 Um var ad raeda baettina Private Practice, Seven Ages of Rock, Skyndirétti Nigellu og Dirty Sexy
Money.
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Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir adgreindum upplysingum fréa RUV vardandi
fribirtingar og auglysingar sem greitt vaeri fyrir. Stofnunin fékk eins og adur sagdi
bau svor ad i auglysingakerfi RUV sé ekki unnt ad adskilja peer birtingar
auglysinga sem sérstaklega er greitt fyrir og peer auglysingar sem falla undir
fribirtingu. SU stadreynd auk samtvinnunar RUV & kostun og auglysingum i
tilbodum sinum leidir til pess ad ekki eru skyr skil & milli pessara tveggija tekjulida.
Samanburdur a tekjum vegna auglysinga annars vegar og kostunar hins vegar i
bvi skyni a® ganga ur skugga um hvort fyrrgreindu akvaedi laga um RUV sé fylgt
er augljéslega erfidleikum bundinn af pessum astaedum.

Samtvinnun kostunar og auglysinga dregur auk pess uUr gagnszi afslattarkjara
fyrir kostunaradila, en afslattarkjor RUV fyrir kostunaradila og auglysendur skulu
vera gagnse og standa 6llum vidskiptamdnnum til boda fyrir sambaerilegt umfang
vidskipta eins og fyrr sagdi. Upplyst hefur veri® af halfu RUV ad félagid hafi haett
ad veita tilbod par sem tvinnad er saman kostun og birtingu auglysinga.

6.4 Nidurstada

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & hattsemi RUV synir ad félagid hefur med
tilbodum sinum i rikum meeli vikid verulega fra auglystri gjaldskra sinni um
auglysingar. I reglum RUV kemur fram ad afslattur sem tengist timabundnum
tilbodum baetist ekki vid birt afslattarkjor sem tengd eru arlegum vidskiptum. Med
slikri heimild getur RUV veitt sérstok tilbod og eru pau 6hdd arlegum vidskiptum
en Samkeppniseftirlitid telur ad slikt leidi til 6gagnsaeis i verdlagningu RUV 3
auglysingum og kostun auk pess sem slik tilbod geta leitt til samkeppnishamlandi
undirboda af halfu RUV.

Voruskiptasamningar sem RUV hefur bodid vidskiptaménnum sinum, tilbod med
télvupostum auk storra afslatta utan gjaldskrar ganga gegn kréfunni um gagnseei
um afslattarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur. Pad verdur ad teljast dliklegt
ad sOmu afslattarkjor standi oOllum vidskiptamdnnum til boda par sem
framangreind tilbod voru send einstokum vidskiptavinum en voru ekki birt med
almennum haetti & heimasidu RUV. I télvupdstunum var jafnframt gefid i skyn ad
bodin tilbod og afsleettir vaeru eingdngu aetladir vibkomandi vidskiptavini.

Framangreind dzemi um hegdun RUV syna ad fyrirtaekid hefur veitt umtalsverda
afslaetti sem ekki rikir gagnsaei og jafnreedi um & milli vidskiptamanna félagsins.
Er petta i ésamreemi vi® paer reglur sem gilda um starfsemi RUV og vikid er ad
hér ad framan. Ekki verdur annad séd samkvaemt nidurstédum rannsoknar
Samkeppniseftirlitsins en a® RUV starfi & markadnum fyrir solu og birtingu
auglysinga an pess ad fara adé o6llu leyti eftir hinni birtu gjaldskra fyrirteekisins. f
pessu samhengi hefur komid fram hja fyrirsvarsmanni RUV ad fyrirtaekid telji sig
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ekki bundid af verdskra félagsins og reglum pess um afslattarkjor vid solu
auglysinga til birtingar i Gtvarpi.**

Gognin syna ad RUV hafi jafnvel bodid yfir 80% afslatt af listaverdi samkvaemt
gjaldskra. Einnig eru énnur daemi um mikla afslaetti RUV. par til annad kemur i
ljés verdur ad ganga ad pvi sem gefnu i pessu mali ad opinberlega birt kjor RUV &
auglysingum endurspegli kostnad RUV og edlilega alagningu. begar litid er til
bessa og haft er i huga ad engin adskilnadur er fyrir hendi hja RUV, sem kemur {
veg ad opinbert fé sé notad til pess ad nidurgreida auglysingastarfsemi, verdur ad
ad telja ad pessir miklu afslaettir RUV veiti rikar visbendingar um skadleg
undirbod sem séu til pess fallin ad raska samkeppni frd keppinautum sem engra
rikisstyrkja njota. Likt og hér ad framan er getid hefur framkvaemdastjorn EB
sérstaklega bent & ad undirbod fyrirteekja sem veita Utvarpspjonustu i
almannapagu geti ekki samraemst hlutverki peirra og myndi undir ollum
kringumstaedum hafa ahrif & vidskiptakjor & markadnum og samkeppni sem feeri
gegn almannahagsmunum.'® Telja verdur pvi ad pessi hattsemi RUV feli ekki i sér
sanngjarna samkeppni i skilningi EES/EB-samkeppnisréttar.

Samkvaemt 4. mgr. 11. gr. laga um RUV skal gjaldskra félagsins innihalda verd
fyrir auglysingabirtingu og adra skylda tekjustofna. Samkvaemt 5. gr. samnings
menntamalardduneytisins og RUV skulu afslattarkjor fyrir kostunaradila vera
gagnse og standa Ollum til boda fyrir sambaerileg vidskipti. bratt fyrir petta er
ekki ad finna i reglum RUV &kvaedi um verd & kostun, adeins auglysingabirtingu.
Kostun hlytur pé 6éhjakveemilega ad falla undir skylda tekjustofna samkvaemt
fyrirgreindu akvaedi, auk pess sem menntamalaraduneytid krefst pess i
samningnum vid RUV ad verd & kostun sé gagnseett. Ogagnseei i pessari
verdlagningu RUV eykur auk pess haettu & samkeppnishémlum.

Einnig liggur fyrir ad veiting fribirtinga og samtvinnun auglysinga og kostunar
hafa att sér stad. betta vinnur gegn gagnsaei og jafnreedi vidskiptamanna RUV.
Vinnur pad jafnframt gegn markmidi laganna um RUV ad hefta kostunarumsvif
félagsins par sem skilin @ milli auglysinga og kostunar eru ekki naegilega skyr.

Framangreint er ekki i samraemi vid samning RUV og menntamalaraduneytisins.
Samkeppniseftirlitid telur petta jafnframt ganga gegn tilgangi med settum
akvaedum laga nr. 6/2007 um birtingu gjaldskrar vegna so6lu auglysinga og
kostunar en tilgangurinn med sliku akvaedi hlytur ad vera sa ad skapa gagnseei og
jafnraedi milli vidskiptavina félagsins. Tilgangur pess ad umraedd akveaedi voru sett
fram var sd ad gaeta pess ad RUV fylgdi opinberri gjaldskrd og geeti pvi ekki i
krafti stodu sinnar hagad sér an tillits til keppinauta & auglysingamarkadi.

14 ymmeeli Gtvarpsstjora i paettinum Island i dag pann 30. oktéber 2008.
15 Sj4 malsgrein 104 i Draft Communication from the Commission on the application of State aid rules
to public service broadcasting fra 4. nbvember 2008.
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Af framangreindu leidir ad auk peirrar samkeppnislegu mismununar sem rikir a
markadi fyrir solu auglysinga og kostunar i Utvarpi hafi Rikisutvarpid gengid enn
lengra i krafti pess rikisstyrks sem pad nytur med pvi ad fara fram hja peim
reglum sem pvi hafa verid settar vardandi verdlagningu @ umraaddum markadi.

7.
Hattsemi RUV raskar samkeppni

Af framangreindum gdgnum um tilbod og afslaetti RUV leidir ad fyrirtaekid hefur
beitt sér af krafti & auglysingamarkadi. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins stydur
betta og gefur til kynna ad RUV hafi ad undanférnu auki® sékn sina & markadi
fyrir sélu auglysinga og kostunar { Gtvarpi. Sést pad best & pvi ad hlutdeild RUV
markadi fyrir s6lu auglysinga og kostunar i sjénvarpi var 30-35% arid 2006 en er
ni ordin 35-40%. '® A sama timabili hefur markadshlutdeild Stédvar 2 og
SkjasEins ad sama skapi leekkad. Séu auglysingatekjur skodadar sem hlutfall af
heildartekjum félagsins hefur hlutfallid jafnframt aukist um 2,2% fra arinu 2006
til arsins 2008. ' P4 er einnig vert i pessu samhengi ad taka fram ad
markadshlutdeild RUV midad vid birtar auglysingasekindur hefur vaxi® Gr 28% i
31,1% & fyrstu niu manudum arsins borid saman vid sama timabil i fyrra.'®

Hér verdur einnig ad hafa i huga ad markadur fyrir kaup a sjonvarpsefni er
natengdur markadi fyrir solu auglysinga i sjénvarpi. Med peirri miklu forgjof sem
Rikisutvarpid nytur med opinberum gjoldum er félaginu gert kleift ad byggja upp
vandada dagskrd med vinszelu sjénvarpsefni og skapa med pvi aukid ahorf. I pvi
tilliti ma benda a ad samkvaemt nidurstodum Ur fjolmidlakonnunum Capacent
Gallup er hlutdeild Sjénvarpsins nd um 46% af heildardhorfi sjonvarpsstédva a
medan Stdéd 2 er med 24,6% og SkjarEinn med 15% hlutdeild.'® Med auknu
ahorfi er ljost ad audveldara er ad selja auglysingar enda na auglysendur pa til
fleiri neytenda og auglysingarnar pvi verdmaetari. betta pydir ad med forgjof RUV
i formi opinberra gjalda er félaginu jafnframt veitt forgjof & markadi fyrir solu
auglysinga. I pessu samhengi er rétt ad nefna ad Samkeppniseftirlitinu hafa borist
kvartanir pess efnis ad Rikisutvarpid hafi yfirbodid keppinauta sina vid kaup a
sjonvarpsefni og nytt sér stédu sina i efniskaupum. An tillits til réttmaetis peirra
kvartana er pé ljost ad pad fyrirkomulag ad RUV nytur tekna i formi afnotagjalda
eda skatttekna gerir félaginu dneitanlega audveldara fyrir ad afla dagskrarefnis.
Likt og fram kemur hér ad framan hefur komid fram i EES/EB-samkeppnisrétti ad

16 Hér er markadshlutdeild midud vid tekjur sjénvarpsstédvanna Sjonvarpid, Stdéd 2 og SkjarEinn
vegna solu auglysinga og kostunar fyrir manudina januar til og med juni arid 2008.

17 Hér er midad vid fyrstu sex manudi arsins 2008.

8 Hér er midad vid Utreikninga 6h&ds adila og midast vid syningu auglysinga & svokdlludum kjértima
utsendinga hja Sjonvarpinu, St6d 2 og SkjaEinum.

19 Midad vid nidurstdédur kénnunar fyrir dhorf vikuna 20. - 26. oktéber 2008 midad vid einstaklinga &
aldrinum 12-80 ara.
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mikilvaegt sé ad fyrirtaeki sem veita Utvarpspjonustu i almannapagu noti ekki
almannafé til pess ad yfirbjéda einkarekna keppinauta vid kaup a syningarrétti
efnis. Er talid ad slik hegdun geti leitt til pess ad keppinautum sé ytt at af
markadnum.?°

Pad er alit Samkeppniseftirlitsins ad med I6gum nr. 6/2007 um Rikisutvarpid ohf.
hafi verid skapadar umtalsverdar samkeppnishomlur med pvi fyrirkomulagi ad
veita RUV tekjur af almannafé jafnframt pvi ad heimila fyrirteekinu ad starfa
afram & markadi fyrir s6lu auglysinga og kostunar i Utvarpi. Pad
rekstrarfyrirkomulag RUV gengur gegn pvi markmidi samkeppnislaga ad efla virka
samkeppni i vidskiptum par sem pad studlar ad samkeppnislegri mismunun &
markadi fyrir birtingu auglysinga og markadi fyrir kostun baedi i sjonvarpi og
hljédvarpi. baer tekjur af almannafé sem RUV nytur veitir félaginu eins og a&ur
sagdi forgjof til pess ad kaupa og framleida vinsalt sjdnvarpsefni sem veitir pvi
einnig toluverd forréttindi & auglysingamarkadi.

Athugun Samkeppniseftirlitsins & markadi fyrir s6lu auglysinga og kostunar i
Utvarpi hefur jafnframt leitt i 1jés ad auk peirrar kerfislegu samkeppnislegu
mismununar sem rikir & umraaddum markadi hafi RUV med tilbodum sinum og
afsldttum gert samkeppnistéduna enn verri & pessu svidi. betta hefur RUV gert
med pvi ad starfa ekki i samraemi vid tilgang og markmid peirra reglna sem settar
hafa verid vardandi verdlagningu fyrirtaekisins. Veitir pad jafnframt visbendingar
um ad regluverk um pessa starfsemi RUV sé ekki naegilega 6flugt. Leidir pad til
pess ad félagid hegdar sér med dévidunandi haetti & markadnum sem er til pess
fallid ad hrekja keppinauta pess Gt af markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur pannig ljést ad framangreint fyrirkomulag auk hegdunar
RUV & markadi fyrir sélu auglysinga og kostunar i Utvarpi hafi leitt til alvarlegrar
takmorkunar & samkeppni. bannig megi ekki rekja erfida stédu keppinauta RUV
eingdngu til samdrattar & auglysingamarkadi vegna pess efnahagsastands sem nu
rikir heldur ekki sist til peirra 6sanngjornu samkeppnisadstaedna sem rikja a
umraeddum markadi og stafa af légunum um RUV og samkeppnishamlandi
hegdun fyrirtaekisins @ auglysingamarkadnum.

8.
batttaka RUV & auglysingamarkadi vinnur gegn fjolbreytni i fjsimidlun
I athugasemdum med frumvarpi til laga um Rikisttvarpid ohf. var aframhaldandi
batttaka RUV & auglysingamarkadi i sjonvarpi rokstudd med pvi ad hyrfi félagid af
markadnum yrdi nanast engin samkeppni um auglysingaframbod i sjonvarpi.
bannig yrdu tveir adilar eftir & auglysingamarkadi i sjénvarpi. I umraedum &
Alpingi pann 4. névember sidastlidinn sagdi menntamalaradherra eftirfarandi: ,Ef

20 5j3 t.d. malsgrein 102 i Draft Communication from the Commission on the application of State aid
rules to public service broadcasting fra 4. ndvember 2008
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vid blasir ad algjér sampjéppun verdi 8 markadi sjalfsteedra fjélmidla, sem ég geld
varhug vid, verdur hlutverk Rikisutvarpsins brynna en nokkru sinni fyrr. Vid slikar
adsteedur veeri sémuleidis varhugavert ad setja pvi of préngar skordur og afhenda
einum adila allan auglysingamarkad landsins & silfurfati."

Samkeppniseftirlitid telur ad patttaka RUV & auglysingamarkadi i sjonvarpi sé
veigamikil dstaeda pess ad ekki eru fleiri 6flugar sjénvarpsstdédvar hér a landi en
raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreifdara. Auglysingar eru mikilveeg
tekjuoflunarleid fyrir sjdnvarpsstédvar og pa sérstaklega stédvar eins og SkjaEinn
sem er ad Ollu leyti rekinn fyrir tekjur af auglysingum og kostunarsamningum.
Feeri stor adili eins og RUV Ut af auglysingamarkadi myndi, a.m.k. i edlilegu
efnahagsumhverfi, skapast svigrum fyrir adra ad fota sig @ markadnum og nyta
sér pad tém sem skapadist vid brotthvarf RUV. Myndi pad an efa efla samkeppni
og fjolga valkostum neytenda. Somuleidis myndi sU breyting gera eignarhald &
fiolmidlum eftirséknarverdara og pannig skapa forsendur fyrir dreifdu eignarhaldi
a peim. NU hafa skapast peer adstazdur hér a landi ad mikill samdrattur er i
efnahagslifi landsins sem prengir ad afkomu margra fyrirtaekja og ekki sist a
auglysingamarkadi. Vid paer adstaedur er enn brynna ad gaeta pess ad edlileg
samkeppnisskilyrdi séu fyrir hendi 8 umraaddum auglysingamarkadi svo ad ekki
verdi hér meiri fakeppni & peim markadi en rikt hefur eda ad RUV 68list
einokunarstédu sem hefur augljéosan skada i for med sér fyrir almenning i landinu.
Ef einkareknar sjonvarpstodvar geta ekki lengur keppt vid RUV og heetta
sjonvarpssrekstri dregur pad ur fjolbreytni i fjolmidlum og skadar augljéslega
lydraedislega umraedu.

Ljost er ad edlileg samkeppni @ auglysingamarkadi er mikilveeg auglysendum og
neytendum. I pessu sambandi er rétt ad benda & ad téomarum getur skapast &
auglysingamarkadi hverfi RUV fyrirvaralaust af markadnum. Jafnframt er ljost ad
einkareknar stédvar hafa almennt ekki soému dreifingu & landsbyggdinni.
Bregdast ma vid pessu med pvi ad marka skyra timasetta stefnu um pad hvernig
RUV hverfi af markadnum sem fullgildur keppinautur.

Samkeppniseftirlitid vill taka fram ad pad telur mikilveegt ad samhlida
endurskodun & patttoku RUV & auglysingamarkadi verdi sett 16ggjof um fjoimidla
og eignarhald & peim, m.a. i pvi skyni ad tryggja dreift eignarhald. Ad pvi er
nugildandi lagaumhverfi vardar, ber p6 ad hafa i huga ad samrunadkvaedi 17. gr.
samkeppnislaga er ztlad ad koma i veg fyrir déaeskilega sampjoppun & markadi
hér a landi. Fram hefur komid opinberlega ad Samkeppniseftirlitid hefur [6gum
samkvaemt til skodunar samruna Arvakurs og Fréttabladsins. Ekki er pvi enn ljost
hvort frekari sampjoppun a fjélmidlamarkadi muni eiga sér stad hér a landi.

O.
Breyta ber starfsumhverfi ROV
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Af peim astaedum sem ad framan hafa verid raktar og til ad koma i veg fyrir pa
miklu samkeppnislegu mismunun sem leidir af dbreyttri starfsemi RUV & markadi
fyrir birtingu auglysinga og fyrir kostun vill Samkeppniseftirlitid beina eftirfarandi
til menntamalaradherra:

1.

2.

Ljést er ad fullur samkeppnislegur jofnudur naest ef RUV hverfur af
auglysingamarkadi og starfsemi pess yréi alfarid kostud af opinberum
fjarframlogum. Med hlidsjon af ndverandi efnahagsastandi getur slik
adgerd studlad ad pvi ad einkareknir ljésvakamidlar geti starfad afram. Er
petta til pess fallid ad tryggja valkosti almennings a svidi fjolmidlunar. Hins
vegar verdur ad hafa i huga ad dreifikerfi einkarekinna stodva na almennt
ekki til jafn stors hluta landsins og RUV. Med hlidsjon af 6llu
framangreindu er pvi aeskilegt ad morkud verdi stefna sem midar ad pvi ad
RUV heetti pessari starfsemi sem fullgildur keppinautur pegar adstedur
bykja leyfa.

Telji menntamalarddherra og/eda l6ggjafinn ekki taekt ad RUV hverfi af
markadi fyrir s6lu auglysinga i Utvarpi, eda @ medan verid er ad koma pvi
svo fyrir ad RUV hverfi af umraaddum markadi, telur Samkeppniseftirlitid
mikilvaegt ad verulega verdi dregid ur umsvifum félagsins @ markadnum og
félaginu settar skyrar reglur sem takmarka umraedda starfsemi pess.
Slikar reglur purfa ad vera skilvirkar, einfaldar og gagnsaejar pannig ad
audvelt verdi ad fylgja peim eftir baedi fyrir félagid sjalft, keppinauta pess
og til pess beaera eftirlitsadila. Naudsynlegt er ad reglurnar feli m.a. i sér ad
sett verdi ofravikjanleg gjaldskra sem IUti stadfestingu og eftirliti,
svokalladar fribirtingar verdi dheimilar, auglysingatima verdi settar skordur
svo og allri markadssokn, oOheimilt verdi ad birta auglysingar inni i
dagskrarefni og kostun verdi éheimil enda skapar hun égagnsaei og er til
pess fallin ad mismuna vidskiptaménnum félagsins.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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