SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 10. desember 2009

Alit nr. 1/2009

Skadleg sampjoppun i mjoélkuridnadi og ahrif bavorulaga a samkeppni

1.
Malavextir og malsmedferd

1.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og
Mjélku ehf./Eyjabus ehf. er komist ad beirri nidurstédu ad samruninn sé
samkeppnishamlandi og andstedur markmidum samkeppnislaga nr. 44/2005. bPar sem
samruninn falli ekki undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 71. gr. laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og sbélu & buvérum, skorti Samkeppniseftirlitinu hins vegar
lagaheimild til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. laganna og afstyra peim
samkeppnishdmlum sem af honum leida.

Tildrég malsins voru pau ad pann 18. agust 2009 barst Samkeppniseftirlitinu
samrunatilkynning vegna samruna Kaupfélags Skagdfirdinga svf. (Torfgards ehf.),
Islenskrar vérupréunar ehf. og Vogabaejar ehf. I samrunatilkynningunni var viki® ad pvi
ad samhlida kaupum Kaupfélags Skagfirdinga (hér eftir KS) & hlut i Vogabae hefdi KS
keypt 87,5% hlut i Mjélku. Toldu samrunaadilar samruna KS og Mjolku ekKki
tilkynningarskyldan par sem hann vaeri undanpeginn samrunaeftirliti & grundvelli 71. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og soélu & buvérum (buvoérulog).
Samkeppniseftirlitid gat ekki fallist & framangreint og taldi ad pott 71. gr. bavorulaga
heimiladi afurdastédvum i mjélkuridnadi ad sameinast pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga
ba veaeru allir samrunar eftir sem adur tilkynningarskyldir til eftirlitsins uppfylltu peir
veltuskilyrdi laganna. Ad sama skapi heféu samrunaadilar ekki rokstudd pad med neinum
haetti, s.s. med gognum um ad Mjolka teeki vid mjolk fra mjoélkurframleidendum, ad
fyrirtaekid teldist afurdastod i skilningi buvérulaga. Aréttadi Samkeppniseftirlitid ad
réttarstada Mjolku gagnvart buvoérulégum veeri ad morgu leyti 6ljos og eins hefdi
Samkeppniseftirliti® visbendingar um ad Mjdélka taeki ekki vid mjolk frad
mjdlkurframleidendum. Geeti fyrirtaekid pvi vart talist afurdastdd i skilningi buvoérulaga og
félli par af leidandi ekki undir undanpaguakvaedi 71. gr. blvorulaga.

Samkeppniseftirlitinu barst i framhaldinu, pann 18. september sl., samrunaskra vegna
samruna KS og Mjolku. Med samrunaskranni fylgdu gogn fra Matveelastofnun og
Heilbrigdisnefnd Hafnarfjardar- og Koépavogssveedis sem stydja attu pa nidurstédu
samrunaadila ad Mjolka veeri mjolkurafurdastéd sem fyrrgreind undanpaga buvorulaga
cetti vid um.
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Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind gogn syndu ekki fram a pad med
Otviredum heetti ad Mjolka teldist afurdastéd og kalladi Samkeppniseftirlitid pvi eftir
frekari skyringum og gognum fra Matveelastofnun og Heilbrigdisnefnd Hafnarfjardar- og
Kdépavogssvaedis med bréfum dagsettum 28. september 2009 og 7. oktéber 2009. i
svorum heilbrigdisnefndarinnar og Matveelastofnunar kom fram ad hvorug stofnunin hafi
gefid Ut sérstakt afurdastodvarleyfi til handa Mjolku og eins gatu paer ekki fullyrt ad
Mjolka teeki vid mjélk til innvigtunar fra mjolkurframleidendum. Var pvi porf & frekari
rannsokn & pvi hvort Mjélka félli undir umraett undanpaguakvaedi bavorulaga.

I framhaldinu sendi Samkeppniseftirlitid pvi sjdvaritvegs- og landbunadarraduneytinu
(landbunadarraduneytinu) bréf, dags. 29. oktober 2009, par sem Oskad var eftir ad
raduneytid upplysti Samkeppniseftirlitid& um hver réttarstada Mjélku veeri gagnvart
bavéruldgum. I svarbréfi rdduneytisins, dags. 6. névember 2009, kom fram ad l6gmadur
Mjolku og KS hafi pann 30. oktober 2009 d&skad eftir fundi med starfsménnum
raduneytisins. bessu til skyringar var sagt ad loégmadurinn hefdi frétt af erindi
Samkeppniseftirlitsins til rdduneytisins. A fundinum hafi samrunaadilar gert grein fyrir
sjonarmidum sinum og lagt fram gogn. Med visan til pess fundar og peirra gagna sem par
hafi verid 16gd fram veeri pad mat landbunadarraduneytisins ad Mjdlka teldist afurdastod i
skilningi 71. gr. bavérulaga og félli pvi utan gildissvids samkeppnislaga.

Ad framkomnu svari rdduneytisins taldi Samkeppniseftirlitid porf frekari gagnadflunar og
sendi raduneytinu bréf, dags. 6. ndovember sl., par sem eftirlitid for fram & pad ad fa
afhent afrit af peim gognum sem raduneytid byggi yfir vegna malsins, p.a m. peim
gbgnum sem samrunaadilar hefdu latid raduneytinu i té til ad syna fram a ad Mjdlka
teldist afurdastod i skilningi buvorulaga. Ad sama skapi sendi Samkeppniseftirlitid bréf til
Mjélku og oskadi eftir gognum fra fyrirtzekinu um magn innvigtadrar mjolkur til
fyrirtaekisins allt fra 1. september 2009. Svoér fra Mjolku barust med bréfi dags. 11.
november 2009 par sem upplyst var um innvigtun fra september til november 2009. Af
gbgnum malsins matti rdda ad Mjdlka hafi fyrst hafid séfnun og innvigtun mjoélkur pann 1.
november 2009, daginn eftir ad l6gmadur samrunaadila bad um fund med
landbunadarraduneytinu. Svor fra landbunadarraduneytinu barust Samkeppniseftirlitinu
pann 12. névember 2009. par kemur fram ad raduneytid teldi pad ekki hofudatridi vid
talkun & 71. gr. buvorulaga hvort Mjolka taeki beint vid mjélk fra framleidanda.
Raduneytid hafi hins vegar verid upplyst um ad Mjélka hafi ,um tima” tekid vid mjolk
beint fra framleidendum og ,hafid slika innvigtun nu ad nyju”. Taldi raduneytid ekki
astzedu til ad ganga sérstaklega eftir nanari upplysingum um petta efni en tok gild ord
forsvarsmanns Mjélku dsamt samningi Mjélku um afurdavidskipti vid Eyjabu ehf., dags.
30. oktéber 2009. Umraaddur samningur Eyjabusins vid Mjolku er um kaup Mjélku &
mjolk fra Eyjabuinu frd og med 1. ndvember 2009, hvort sem um er ad raeda mjélk innan
greidslumarks eda utan pess, svokallada umframmjolk.

I 1jési peirra gagna sem aflad var samkvaemt framangreindu, sbr. einkum bréf
landbanadarraduneytisins par sem fullyrt er ad Mjbélka sé afturdarstéd i skilningi
blavoérulaga, taldi Samkeppniseftirlitid sig ekki hafa heimild til ad gripa til ihlutunar vegna
skadlegra samkeppnislegra ahrifa samrunans, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga nr. 44/2005.
Um framangreinda nidurstédu er nanar fjallad i fyrrgreindri  akvoéréun
Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku
ehf./Eyjabus ehf,



Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til landbanadarraduneytisins, dags. 29. oktéber 2009,
var athygli rdaduneytisins vakin & pvi ad til greina kaemi ad beina aliti til
landbUnadarradherra & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna beirrar
stodu sem upp veeri komin a islenskum mjolkurmarkadi. Var raduneytinu gefinn frestur til
13. nédvember 2009 til ad koma sjénarmidum a framfeeri.

Med bréfi raduneytisins, dags. 5. ndvember sl., hafnadi raduneytid ad lata i té sjdbnarmid,
gerdi athugasemdir vid pann skamma frest sem gefinn veeri og taldi edlilegt ad fa m.a.
teekifaeri til ad leidsegja stofnuninni um slikar athug[alnir, badi i upphafi og eins pegar
uppkast ad abendingum liggur fyrir", eins og ordrétt segir i bréfi raduneytisins. Eins taldi
réduneytid astaedu til ad minna & ad samkvaemt reglugerd um Stjérnarrad Islands feeri
sjavarutvegs- og landbUnadarraduneytid med malefni landbinadar.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. ndvember sl. var frestur raduneytisins til ad
koma ad athugasemdum aréttadur og raduneytinu par med a ny gefid teekifeeri til ad
koma sjénarmidum a framfzeri. Pau hafa ekki borist.

II.
Lagaumhverfi mjélkuridnadarins og gildissvid samkeppnislaga

1.

Med 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum veitt heimild til aéd gripa til
fyrirbyggjandi adgerda vegna sampjéppunar sem talin er hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkvamt 17. gr. c getur Samkeppniseftirlitid pannig dgilt samruna eda eftir atvikum
sett samruna skilyrdi telji stofnunin samruna hindra virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi
til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.  10. gr.
samkeppnislaga er lagt bann vid m.a. samkeppnishamlandi samradi keppinauta.

2.
bPar sem Mjélka og KS teljast til afurdastodva i skilningi 2. gr. bavorulaga, sbr. fyrrgreinda
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009, hefur Samkeppniseftirlitid ekki valdheimildir
til ad afstyra samkeppnishomlum sem stafa af samrunanum. bannig segir ordrétt i 71. gr.
bavérulaga:

Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjdlkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars
konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og
dreifingu mjdélkurafurda."

Framangreint dkvaedi kom inn i buvéruldgin arid 2004 med I6gum nr. 85/2004. I pessari
lagabreytingu felst i edli sinu ad afurdarstédvum er veitt skyr heimild til aéd vidhafa
samkeppnishamlandi samrad sem ella teldist mjog alvarlegt brot & samkeppnislogum og
heimild til samkeppnishamlandi samruna. Léggjafinn hefur pannig veitt afurdarstéévum
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heimild til pess ad gripa til adgerda sem raska med alvarlegum heetti samkeppni og skada
hagsmuni neytenda og bzenda og itrekud tilmeeli samkeppnisyfirvalda um ad efla
samkeppni @ pessu svidi virt ad vettugi. Ad mati Samkeppniseftirlitid hefur pessi
lagabreyting valdid verulegum skada fyrir hagsmuni neytenda og baenda eins og nanar
verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

Taka ber fram ad stadid hafdi til ad koma a samkeppni i vinnslu og heildséludreifingu a
mjolkurvérum. Pannig var i buvérusamningi fra 1997 gert rad fyrir pvi ad verd a
mjolkurvorum i heilds6lu yréi gefid frjdlst um mitt ar 2001. Skdmmu a8ur en gefa atti
verdlagningu frjalsa var samningurinn p6 endurnyjadur fram til arsins 2004 og var pvi
horfid fra fyrri &formum um aukna samkeppni & pessu svidi vidskipta.

Samkeppniseftirlitid aréttar hins vegar ad 11. gr. samkeppnislaga um bann vid misnotkun
a markadsradandi stodu gildir afram fullum fetum um afurdastédvar i mjélkuridnadi.

III.
Fyrri alit samkeppnisyfirvalda

1.

I &liti samkeppnisrdds nr. 2/2002 Erindi Samtaka verslunar og pjénustu vegna
verdlagningar verdlagsnefndar buvara & mjolkurvérum | heildsélu beindi radid peim
tilmaelum til landbUnadarradherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad heildséluverdlagning a
bavoérum yrdi gefin frjals eigi sidar en pegar umraaddur samningur rynni Ut & arinu 2004.
Jafnframt var meelst til pess ad landbuUnadarraduneytid myndi beita sér fyrir pvi ad unnid
yrédi gegn samradi afurdastodva um framleidslu og solu & mjélkurvorum og adra lykilpaetti
i samkeppni. bratt fyrir petta alit samkeppnisrdds voru & arinu 2004 gerdar breytingar a
bavoérulogum og buvérusamningur endurnyjadur sem m.a. felur i sér aframhaldandi
opinbera verdstyringu til arsins 2012, sbr. 16g nr. 61/2004. Samhlida voru einnig gerdar
baer breytingar sem adur greinir med logum nr. 85/2004 par sem tvo af pydingamestu
hlutverkum Samkeppniseftiritsins, samrunaeftirlit og eftirlit med 6l6gmaetu samradi
keppinauta & markadi, voru gerd ovirk.

2.
I aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 Opinberar samkeppnishémlur i mjélkuridnadi var
fjallad um samkeppnishomlur i mjélkuridnadi par sem gerd var itarleg grein fyrir pvi ad
ymis akvaedi buvorulaga roskudu samkeppni og feelu i sér mismunun gagnvart einstékum
fyrirtaekjum i mjélkuridnadi og faeru pvi gegn markmidum samkeppnislaga.

I litinu var m.a. gerd grein fyrir pvi ad innkoma Mjélku & mjélkuvérumarkadinn hafi synt
fram & svo ekki yrdi um villst ad forsenda frumvarpshoéfunda ad I6gunum nr. 85/2004,
um ad samkeppni tryggdi hvorki sanngjarnt verd til framleidenda eda neytenda, eetti ekki
vid rok ad stydjast. bvert & moti syndu gdégn malsins fram & ad su takmarkada
samkeppni sem Mjdlka veitti afurdastodvum innan SAM a peim tima sem hennar naut vid
gerdi einmitt pad ad verkum ad verd til framleidenda mjolkur og neytenda beettist til
muna. bad liggur t.a.m. fyrir ad eftir ad Mjolka héf ad kaupa mjolk af baendum hafa
greidslur til beenda vegna kaupa @ mjélk umfram greidslumark haekkad. Ad sama skapi
var synt fram & pad i alitinu ad strax og Mjolka hof vinnslu og s6lu & fetaosti arid 2005
laekkadi verd & ostinum, baedi i heildsélu og smasdlu. Islenskum neytendum gafst parna
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jafnframt teekifeeri til ad eiga um pad valkost ad geta keypt fetaost af tveimur
framleidendum i stad eins framleidanda.

Tilgangur peirra breytinga sem 16g nr. 85/2004 gerdu a buvorulégum var sagdur ad efla
hagraedingu i mjoélkuridnadi og tryggja framleidendum og neytendum sanngjarnt verd. Til
ad na pessu markmidi var valin su leid ad heimila mjolkursamlégum ad gripa til
alvarlegra samkeppnishamlna. I aliti nr. 1/2006 benti Samkeppniseftirlitid & ad pessi
adferd ynni i raun gegn framangreindu markmidi buvérulaganna. Virk samkeppni veeri
avallt skilvirkasta adferdin til pess ad studla ad hagkveemum rekstri og auka
samkeppnishaefni fyrirtaekja. Fyrirtaeki sem eru undir aga samkeppninnar hafa mestan
hvata til pess ad beaeta rekstur sinn og préa nyjar og betri vorur. Samkeppni milli
fyrirteekja um kaup & hraefni studlar ad pvi ad framleidendur fai sanngjarnt verd fyrir
afurdir sinar og samkeppni i endursélu kemur neytendum til géda. Annar tilgangur laga
nr. 85/2004 var sagdur vera sa ad veita mjolkursamléogum undanpagu fra akvaedum
samkeppnislaga til ad gera peim kleift ad maeta hardnandi samkeppni erlendis fra.
Samkeppniseftirlitid benti hins vegar a pad i umraaddu aliti ad vidurkennt veeri ad virk
samkeppni veaeri besta adéferdin til ad auka samkeppnishaefni fyrirtaekja. Fyrirtaeeki sem
vaeru undir aga samkeppninnar & heimamarkadi veeru mun betur til pess fallin ad maeta
erlendri samkeppni. Vandséd sé hvernig fyrirtaeki sem ekki telji sig geta starfad i
samkeppnisumhverfi @ innanlandsmarkadi eigi ad geta starfad | steerra
samkeppnisumhverfi. Sagan syni ad riki sem veiti fyrirteekjum vernd fra samkeppni gjaldi
fyrir pad.

I &liti nr. 1/2006 var aukinheldur leidréttur s misskilningur landbinadarrdduneytisins ad
med logum nr. 85/2004 hafi mjolkursamlogum verid fengnar sambeaerilegar undanpagur
fra samkeppnisreglum og gildi i norskum rétti. Pannig gengi undanpaga norskra laga fra
banni vid samradi i andstédu vid 10. gr. samkeppnislaga ekki eins langt og i islenskum
rétti. Pa veeri ekki ad finna i norskum logum heimild til handa afurdastédvum i
mjolkuridnadi til ad sameinast an afskipta samkeppnisyfirvalda. Hefédu norsk
samkeppnisyfirvold t.a.m. gripid til ihlutunar vegna samruna fyrirtaekja i mjélkuridnadi i
bvi skyni ad udtryma neikveedum samkeppnislegum ahrifum. Af pessu veeri pvi ljost ad
stod fyrir pessum reglum islenskra bavorulaga yrdi ekki soétt til Noregs eins og
lagafrumvarpshéfundar teldu.

I athugasemdum vid frumvarpi® sem vard ad logum nr. 85/2004 var jafnframt visad til
EB-samkeppnisréttar og sagt aod vardandi landbunadarframleidslu veeru
markadsadstaedur svipadar i ESB rikjunum og hér & landi. Hins vegar var itarlega fjallad
um pad i aliti nr. 1/2006 ad almenna reglan i EB rétti sé si ad bann samkeppnisreglna EB
vid samrddi og misnotkun & markadsradandi stodu asamt samrunareglum teekju til allrar
atvinnustarfsemi i landbunadi. Hefdi démstéll EB t.d. bent & pad i mali sem vardadi
samkeppnishomlur  mjolkursamlaga ad einn  megintilgangur reglna EB um
landblnadarframleidslu vaeri ad tryggja virka samkeppni.’

Samkeppniseftirlitid benti & ad med tilkomu Mjélku hefdi ordid grundvallarbreyting i
umhverfi mjélkurframleidslu og -vinnslu par sem ekki veeri lengur um ad raeda einsleita

! Démur fra 9. september 2003 i mali nr. C-137/00 Milk Marque and National Farmers Union: ,... the
maintenance of effective competition on the market for agricultural products is one of the objectives of the
common agricultural policy and the common organisation of the relevant markets."
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hagsmuni afurdastédva innan SAM. Eins benti Samkeppniseftirliti® a4 ad reynslan af
innkomu Mjélku & markadinn syndi ad aukin samkeppni beetti hag baedi neytenda og
baenda. Naudsynlegt veeri ad radast i breytingar & buvorulogum til ad tryggja pad ad
samkeppni & mjélkurmarkadi yrdi ekki utrymt. I pvi skyni a® efla samkeppni i islenskum
mjélkuridnadi og til ad tryggja ad virk samkeppni geeti rikt til frambudar var pvi
eftirfarandi tilmaelum beint til radherra i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006:

e Ad radherra beitti sér fyrir pvi ad afnema verd- og magntolla & mjolkurdufti i pvi
skyni ad greida fyrir samkeppni i mjolkuridnadi.

e Ad raddherra beitti sér fyrir pvi ad afnema 3. mgr. 13. gr. bavérulaga vidvikjandi
verdtilfaerslu afurdastédva i mjolkuridnadi.

e Ad radherra beitti sér fyrir pvi ad afnema 71. gr. buvoérulaga vidvikjandi samrad
og samruna afurdastddva i mjolkuridnadi.

e Ad radherra beitti sér fyrir pvi ad 0dru leyti ad jafna samkeppnisstédu
afurdastodva i mjolkuridnadi sem starfa annars vegar innan SAM og hins vegar
peirra er starfa utan samtakanna.

Umraddum tilmaelum var m.a. ztlad ad tryggja ad Mjolka geeti, eins og framast veeri
unnt, keppt vid afurdastédvar innan SAM & jafnraedisgrundvelli.

Landbunadarradherra virti framangreind tilmeeli ad vettugi. P& pegar af peim sdkum
getur Samkeppniseftirlitid ekki gripid inn i sameiningu Mjolku og KS, en med henni
verdur nanast til alger einokun & islenskum mjélkurmarkadi.

IV.
Alit Samkeppniseftirlitsins
Alit petta er sett fram & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, en samkvaemt
akvaedinu skal Samkeppniseftirlitid vekja athygli radherra a pvi i aliti, telji pad akvaedi
laga og stjornvaldsfyrirmeela strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa
samkeppni i vidskiptum. I c-1id 8. gr. samkeppnislaga segir ennfremur ad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins sé ,,...ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjérnvéldum a leidir til pbess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi."

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu skal na
med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins, nr. 2/2009 Oflug samkeppni - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi kemur fram ad i efnahagsprengingum sé sérstaklega brynt ad efla virka
samkeppni. Reynslan syni ad adgerdir sem takmarka samkeppni framlengi
efnahagsdrdugleika og vinni gegn bata, en adgerdir til pess ad vidhalda eda efla
samkeppni studli ad hradari endurreisn atvinnulifsins. I skyrslunni er m.a. fjallad um
samkeppnisadstaedur i mjoélkuridnadi.



1.
Mjolk og mjolkurvorur hafa mikid vaegi fyrir neytendur.
Framleidslu- og heildsélumarkadur mjolkurafurda hefur mikid vaegi 8 matvorumarkadi. Af
einstokum framleidslugreinum i matveaelaidnadi er framleidsla 2 mjolk og mjélkurafurdum
fyrirferdamest en ekki er dvarlegt ad alykta ad um 15-20% af neyslultgjoldum vegna
matvaela hér a landi fari til kaupa @ mjélk- og mjolkurvérum. MS og KS eru jafnframt a
medal steerstu matvaelafyrirtaekja landsins. Skert samkeppni & framleidslu- og
heilds6lumarkadi mjélkurafurda getur pvi haft afar skadleg ahrif fyrir neytendur. Auk pess
skadar skert samkeppni hagsmuni baenda, eins og vikid er ad i kafla III hér ad framan.

Hafa ber i huga i pessu sambandi ad hér a landi er innflutningur & mjélkurvérum afar
takmarkadur med tollkvotum og & annan hatt, en innflutningur sem hlutfall af
heildarframleidslu er déverulegur. Sa takmarkadi innflutningur sem a sér stad vardar
einkum osta og jogurt. Neytendur geta pvi ekki brugdist vid innlendri einokun med pvi ad
snla sér ad innfluttum vorum.

2,
Samruni KS og Mjolku skadar hagsmuni neytenda og beenda.
I fyrrgreindri &kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009, er rokstutt ad samruni
Kaupfélags Skadfirdinga svf. og Mjélku ehf./Eyjabus ehf. sé andsteedur markmidum
samkeppnislaga og skadlegur samkeppni. Med samrunanum hefur nd nanast skapast
einokunarastand a vinnslu- og heildséludreifingarstigi & islenskum mjélkurmarkadi.

I samrunaskrd samrunaadila var &zetlud markadshlutdeild adila & markadi fyrir
mjdlkurafurdir dsetlud med eftirfarandi heetti:?

Mjodlkursamsalan [80-85]%
KS [10-15]%
Mjodlka [0-5]%
Adrir [<1]%
Samtals 100%

Mjélkursamsalan ehf. (hér eftir MS) er ,rekstrarfélag mjélkuridnadarins & Islandi" eins og
ordrétt segir & heimasidu félagsins. Hlutverk fyrirtaekisins er ad sja um alla mottoku,
framleidslu, pékkun, markadssetningu, sélu og dreifingu mjdlkurafurda. > Hid nyja
rekstrarfélag var stofnad i ndverandi mynd i arslok 2006 en fra sama tima gekk Osta- og
smjorsalan sf. inn i hid nyja rekstrarfélag. Osta- og smjorsalan var adur markads- og
sOlufyrirtaeki i eigu fjogurra l6gadila, sem starfreektu niu afurdastédvar. bad voru
Mjolkursamsalan svf. (sem rak sex afurdastédvar vidsvegar um landid), Nordurmjolk ehf.,
Mjélkursamlag Isfirdinga svf. og KS. Tilgangur Osta- og smjérsolunnar var ad annast &
umbodsgrundvelli s6lu og dreifingu & smjori, osti, mjolkurdufti, og hvers kyns 68rum
mjélkurafurdum. I dag er petta hlutverk eins og adur greinir i héndum MS.

Helsta starfsemi KS er sjavarutvegur, kjotframleidsla, mjdlkurframleidsla,
fédurframleidsla og verslunarrekstur. Rekur KS m.a. mjolkursamlag. Med nylegum

2 Nakvaem hiutdeild fellt Gt vegna trdnadar.
3 Sj& heimasidu félagsins: www.ms.is. S6tt pann 10. ndvember 2009.


http://www.ms.is/

fz

breytingum hefur KS sérhaeft sig i framleidslu smjors, smjorva og osta. KS hefur afar
naid vidskiptalegt samstarf vid MS um s6lu & mjdlkurafurdum. bPannig er tekid fram i
samrunaskra adéd oll ,sala og dreifing & mjélkurvérum KS fer fram [ gegnum
Mjoélkursamséluna." MS hefur lyst tengslunum vid KS med pessum haetti:

~Mjolkursamsalan tekur yfir allan pann rekstur er lytur ad mjoélkurséfnun, -
vinnslu og dreifingu sem &adur var a vegum Nordurmjoélkur, Osta- og
smjérsélunnar og MS. I rauninni méd beeta vid fiérda félaginu sem er
Mjodlkursamlag KS & Saudarkroki en pad félag er i nanu og miklu samstarfi vid
Mjélkursamséluna.™

Audhumla svf. er samvinnufélag sem hefur pad hlutverk ad taka vid mjolk fra
félagsmonnum og umbreyta i mjélkurafurdir sem seldar eru & markadi & Islandi og
erlendis. > Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins eru eigendur Mjélkursam-
sOlunnar Audhumla, med 92,5% eignarhlut og KS med 7,5% hlut. Pa eru nain
stjéornunartengsl & milli fyrirtaekjanna. bannig er t.a.m. Pérélfur Gislason, kaupfélagsstjori
KS varaformadur stjornar MS. ba hefur komid fram ad kaupfélagsstjori KS hafi a sidasta
4ri timabundid verid annar tveggja forstjora MS. ® I Samtokum afurdastédva i
mjoélkuridnadi (SAM) eru i dag eingbngu tvo félég, Audhumla og KS.

Samkveemt akvaedum samkeppnislaga ber keppinautum ad starfa sjalfsteett vardandi
allar adgerdir & markadi. Af pvi leidir jafnframt ad édheimilt er skv. samkeppnislogum ad
framkvaemdastjori fyrirtaekis sitji i stjorn helsta keppinautar sins og ad vidkomandi
fyrirtaeki hafi nana samvinnu um sélu & vérum sinum. Sokum akvaeda buvérulaga gilda
bessi meginsjénarmid hins vegar ekki um afurdastodvar i mjolkuridnadi. Afleiding pess er
m.a. sU ad i dag er KS hluthafi i MS og kaupfélagsstjori KS situr i stjérn MS. ba hafa KS
0og MS med sér mjog naid samstarf sem felst i pvi ad MS dreifir og selur allar vorur KS.
Fyrirtaekin hafa pannig nytt sé heimildir bavoérulaga til samrads sin & milli, sem ad 68rum
kosti veeri 6l6gmaett samkvaemt samkeppnislégum. Af pessum miklu samradstengslum
leidir ad lita ber & MS og KS sem einn og sama adilann i vidskiptalegu tilliti. Samanlagt
hofédu MS og KS allt ad 95% markadshlutdeild & heildarmarkadi fyrir mjélkurafurdir. Med
samrunanum haekkar su hlutdeild upp i naerri 100%.

Mjélka hof starfsemi arid 2005 med framleidslu & fetaosti. Hefur fyrirtaekid sidan verid ad
auka hlutdeild sina i framleidslu & ymsum 68rum mjolkurafurdum, s.s. jogurti, syrdum
rjoma, rifnum osti (pizzaosti), skyri og skyrtertum.

Af 6llu framangreindu ma hins vegar ljést vera ad samkeppni i mjélkuridnadi & Islandi
hefur verid afar takmorkud undanfarin ar & hinum skilgreindu mérkudum. Pa hefur
innflutningur hér & landi & mjolkurvorum verid afar takmarkadur med tollkvétum og a
annan hatt, en innflutningur sem hlutfall af heildarframleidslu er éverulegur. Samkeppnin
hefur fyrst og fremst verid & milli Mjolku og framangreinda fyrirtaekja innan SAM. Hvorki
islenskir neytendur né beendur i mjdlkurframleidslu hafa pvi notid gdds af virkri
samkeppni @ umraaddum moérkudum nema af pessu takmarkada leyti & medan samkeppni

4 Sveitaposturinn, MS fréttir til baenda, jantar 2007.
5 Sja heimasidu félagsins: www.audhumla.is. S6tt pann 10. névember 2009.
6 Sja frétt Morgunbladsins 30. september 2008.
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fra Mjolku naut vid. Med sameiningu Mjdlku og KS er nd um einokun ad reeda a islenskum
mjolkurmarkadi. Oll mjdlkursamlég landsins eru nd sameinud undir merkjum MS og KS,
enda nain tengsl & milli félaganna, sbr. umfjollun hér ad framan. Félogin munu pannig
fara med naarri 100% markadshlutdeild.

bPess ber ad geta ad mikil sampjoppun hefur att sér stad & umreaddum markadi a
undanfornum arum an pess ad samkeppnisyfirvold hafi getad gripid til ihlutunar vegna
roskunar & samkeppni. Astaeda pess eru framangreind akvaedi buvérulaga.

A &rinu 2005 voru pannig starfandi niu mjélkursamlég sem énnudust vinnslu og dreifingu
a mjolkurvorum. Sex af samlégunum voru rekin af sameinudu félagi Mjélkursamsdélunnar
i Reykjavik og Mjolkurbus Fldamanna en um 64% af allri innvigtadri mjolk hér a landi for
til vinnslu hja félaginu. Onnur mjélkursamlég voru Nordurmjdlk & Akureyri med 25%
hlutdeild, Mjélkursamlag KS & Saudarkroki med um 10% hlutdeild og Mjélkursamlagid a
Isafir8i med 1% hlut. Sameiginlega attu félogin og raku Osta- og smjorsoluna sf. sem
annadist dreifingu og markadssetningu og ad nokkru leyti framleidslu & ostum, smjori og
0d8ru vidbiti, eins og adur greinir.

Fra gildistoku framangreindra laga nr. 85/2004, um breytingu & buvoéruldégum og nanar er
lyst hér ad ofan, hefur pad nu gerst ad ndnast einokun rikir & pessum mikilveega
neytendamarkadi an pess ad samkeppnisyfirvold hafi getad gripid inn i. Hid
samkeppnislega adhalda sem Mjoélka hefur veitt & umreeddum markadi er pvi ad engu
oroid.

3.
Skadleg samvinna mjolkursamlaga innan SAM
Samkvamt almennum hagfraedirokum leidir pad af edli mals ad fyrirtaeki sem ekki bua
vid virka samkeppni hafa almennt ekki hvata til ad halda niéri kostnadi eda hagreeda i
rekstri. Virk samkeppni er i edli sinu besti grundvoéllurinn til ad hafa hemil & 6edlilegri
verdlagningu. Innkoma Mjélku stadfestir petta.

3.1 Unnid gegn hagsmunum mjélkurframleidenda.

Eins og adur greinir hakkudu greidslur til baenda vegna kaupa & mjolk umfram
greidslumark eftir ad Mjolka hof samkeppni vid fyrirtaeki innan SAM um mjolkurkaup arid
2005. Eftir sameiningu Mjélku og KS hefur samningsstada baenda versnad til muna, enda
nytist samkeppni milli mjélkursamlaga um kaup & mjolk ekki pegar helsti keppinautur
afurdastédva innan SAM er horfinn af markadi.

Fyrir liggur ad sjalfstaedar afurdastdédvar innan SAM hafa fyrir innkomu Mjdélku m.a. raett
sin @ milli um verdlagningu til baenda. Med innkomu Mjolku attu afurdastédvar innan SAM
hins vegar ekki annarra kosta vol en ad haekka verd til baenda & kaupum & umframmjolk
tii @a® maeta samkeppni Mjolku. Samhlida laekkadi heildséluverd & neysluvérum i
samkeppni.

3.2 Unnid gegn hagsmunum neytenda - stérnotendur

pad liggur fyrir ad lengi hafi vidskiptavinir MS (adur Osta- og smjoérsélunnar) att erfitt um
vik ad sakja afsleetti til fyrirtaekisins, enda var Osta- og smjorsalan adur
sameignarfyrirtaeki allra mjolkurafurdstédva & landinu og sa um dreifingu fyrir paer og
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verdlagningu & vérum sem ekki lutu opinberri verdlagningu. Fyrirteekid veitti lengi vel
ekki vidskiptavinum magnafslatt en verslanir sem stadgreiddu vorur hoféu pd fengid
stadgreidsluafslatt. Med dkvordun samkeppnisrads nr. 5/1996 Erindi Bénuss hf. vardandi
vidskiptaskilmala Osta- og smjérsélunnar meelti samkeppnisrad fyrir um ad Osta- og
smjorsalan skyldi bjéda vidskiptavinum sinum, vid solu & peim vérum sem ekki voru
verdlagdar a grundvelli bavoérulaga, vidskiptakjor sem samraemdust pvi hagreedi sem
magn vidskiptanna geefi tilefni til. Osta- og smjdrsalan szetti sig hins vegar ekki vid pessa
akvordun og kaerdi hana til afryjunarnefndar samkeppnismala. Afryjunarnefndin stadfesti
aftur & moti akvordun samkeppnisrads, sbr. arskurd nefndarinnar nr. 3/1996. Fra pessum
timapunkti hefur MS (&adur Osta- og smjorsalan) pvi borid skyldur til pess ad bjéda upp a
gagnsajan magnafslatt.

Samkeppniseftirlitinu  hafa alloft borist &bendingar frd stérnotendum, t.a.m.
veitingastédum, sem syna fram & ad erfitt hafi verid ad semja vid MS (adur Osta- og
smjorséluna) um aukna afsleetti fyrr en eftir ad Mjélka héf samkeppni arid 2005. bannig
hefur Samkeppniseftirlitid fengid stadfestingu pess efnis ad storir kaupendur mjolkurvara
a markadi hafi eingbngu haft tiltekinn fastan lagan vidskiptafslatt um arabil og
0gjornungur hafi verid ad semja vid MS um frekari afslaetti. Pad hafi hins vegar ekki verid
fyrr en Mjdélka kom & markad arid 2005 og hof framleidslu & fetaosti ad MS hafi bodid
kaupendum & markadi umtalsvert heerri afsleetti, allt ad fastan 20% afslatt &
samkeppnisvérum.

Pa ber ad arétta ad Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu arid 2006 ad Osta- og
smjorsalan hefdi misnotad markadsradandi stédu sina gagnvart Mjolku i vidskiptum med
undanrennuduft, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006 Erindi Mjélku ehf.
vegna misnotkunar Osta- og smjérsélunnar sf. & markadsrédandi stédu. Akvordunin var
stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 8/2006.

4,

Samkeppnishamlandi vinnubrégd landbinadarraduneytisins
Samkeppniseftirlitid telur ohjakvemilegt ad gera athugasemdir vid verklag
landbUnadarraduneytisins vid undirblning lagafrumvarpa og reglna. Ad mati eftirlitsins
er verklagid samkeppnishamlandi og til pess fallid ad vekja tortryggni &8 markadi um ad
fulls jafnreedis sé geett pegar sjéonarmid mismunandi hagsmunaadila eru metin. Pannig
liggur fyrir ad landblUnadarraduneytid hefur gefid sjonarmidum tiltekins adila @ markadi
meira vaegi en annarra, med pvi ad leita samrads vid hann.

I &rsbyrjun 2009 st6d t.a.m. til ad leggja fyrir Alpingi & 136. l6ggjafarpingi frumvarp til
breytinga & buvérulsgum. I frumvarpinu var m.a. gert rad fyrir ad refsa maetti
afurdastod sem taeki vid mjolk fra framleidanda, sem ekki hefdi greidslumark (p.e. mjdlk
utan kvéta) og markadsfeerdi hana & innanlandsmarkadi. Um refsiabyrgd 16gadila atti ad
fara eftir akvaedum II. kafla A almennra hegningarlaga. Lagafrumvarpid gerdi m.6.0. rad
fyrir pvi ad sekta eaetti islenskt mjdélkursamlag sem gerdi samning vid islenskan
mjodlkurframleidanda um kaup & mjolk utan kvoéta sem aftur veeri notud til framleidslu a
mjélkurvérum, s.s. fetaosti, jogurt o.p.h., og seldar vaeru islenskum neytendum. Hefdi
lagafrumvarpid ordid ad logum hefdi pad komid Mjolku, eina keppinauti
mjélkursamlaganna innan Samtaka afurdastédva, SAM, afar illa.
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Samkeppniseftirlitid ritadi i framhaldinu minnisblad til landbinadarraduneytsins par sem
fram komu alvarlegar athugasemdir vid umreett lagafrumvarp. Taldi Samkeppniseftirlitiéd
m.a. ad lagafrumvarpid veeri til pess fallid ad draga ur frambodi a innanlandsmarkadi og
studladi par med ad verdhaekkunum og ynni gegn verdlaekkunum. I mali sem vardasi
alvarlegt 6logmeett samrdad & m.a. graenmetismarkadi (graenmetismalid svokallad), sbr.
dém Haestaréttar islands i mali nr. 37/2003, voru SFG og Agaeti m.a. sektud fyrir brot &
10. gr. samkeppnislaga vegna sameiginlegs utflutnings félaganna sem gerdur var i pvi
skyni ad draga ur frambodi innanlands og hakka par med verd. Med framangreindum
frumvarpsdrogum landbanadarraduneytisins var pvi stefnt ad pvi ad festa enn frekar i
sessi samkeppnishomlur med lagasetningu sem a heilbrigdum samkeppnismarkadi feeli
ella i sér alvarleg brot a4 10. gr. samkeppnislaga og mikinn skada fyrir almenning. Slik
brot varda almennt haum stjérnvaldssektum og jafnvel fangelsi allt ad sex arum.

Aukin heldur taldi Samkeppniseftirlitid ad mjolkurframleidendur, p.e. baendur, yrdu einnig
fyrir skada par sem peim nyttust ekki kostir samkeppninnar & milli afurdastédva vié oflun
mjolkur til ad f& heerra verd fyrir sinar afurdir. I minnisbladinu var ennfremur gerd
athugasemd vid vinnubrogd raduneytisins og pau sogd odvidunandi at fra
samkeppnislegum sjonarmidum par sem frumvarpid hafi verid samid i samradi vid einn
keppinaut @ markadi an adkomu annarra keppinauta. bPannig segir ordrétt i
athugasemdum frumvarpsins:

~Frumvarp petta er samid i sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu ad héféu
samrddi vid verdlagsnefnd buvéru, Baendasamték Islands og Samték
afurdastoédva i mjolkuridnadi.™

Eins og adur greinir eru einu féloégin sem adild eiga ad Samtokum afurdastddva i
mjélkuridnadi (SAM) paverandi keppinautar Mjolku, pb.e. Audhumla og KS, sem aftur eiga
MS. ba er verdlagsnefnd buvoru m.a. skipud fulltria fra SAM.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ber ad gaeta vandlega ad pvi, pegar lagafrumvorp sem
samin eru i raduneytinu og ahrif hafa & rekstrarskilyrdi og jafnvel rekstrargrundvoll
fyrirtaekja @ markadi, ad hofd sé hlidsjon af hagsmunum allra hagsmunaadila a
vidkomandi markadi. Af framangreindu er ljost ad svo var ekki gert i pessu tilviki.

5.
Tilmaeli um adhald til pess ad sporna vid neikveedum ahrifum
samkeppnishindrana
Augljost er hvada pydingu Mjdélka hefur haft fyrir samkeppnina @ mjélkurmarkadi og
hversu pydingarmiki®d pad er ad virk samkeppni riki & pessum markadi eins og almennt er
a o6llum 68rum morkudum par sem vidskipti eiga sér stad med voru og/eda pjonustu. Eru
miklir almannahagsmunir tengdir pessu.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad landbanadarradherra beiti sér pegar i stad fyrir
afnami peirra akvaeda buvorulaga sem takmarka gildissvid samkeppnislaga. Jafnframt er
mikilveegt ad skodadar verdi leidir til pess ad koma & samkeppni 4 pessu svidi. bPad ma
gera med setningu lagadkveeda sem feli i sér heimild til ad skipta upp
mjélkurafurdastédvum pannig ad koma megi vid samkeppni i vinnslu og s6lu mjolkur og
mjodlkurafurda og eftir atvikum rydja ar vegi samkeppnishindrunum sem nyir adila standa
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frammi fyrir pegar peir freista pess ad hefja starfsemi a pessu svidi. Med framangreint i
huga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi alitsorai til landbunadaradherra.

I 1jési peirrar alvarlegu st6du sem nu er uppi & islenskum mjolkurvérumarkadi vill
Samkeppniseftirlitid beina peim tilmaelum til hagsmunaadila, s.s. Neytendasamtakanna
og Alpydusambands Islands, a® fylgjast ndi® med verdpréun & mjoélkurvérum, einkum
peim vorum sem adur toéldust samkeppnisvorur, s.s. fetaosti, syréum rjoma, jogurt,
rifnum osti og eftirréttum (skyr- og ostatertum). Par sem samkeppni i heildsélu @ pessum
vorum mun nu trdlega hverfa er astaeda til ad ottast ad umraaddar mjolkurvorur muni
haekka i heilds6lu og par med smasolu og stérnotendur & markadi muni eiga erfidara um
vik ad sakjast eftir jafngddum kjorum a mjolkurvérum og er samkeppni fra Mjolku naut
vid. Samkeppnislegt adhald MS mun pvi ad oObreyttu stafa einungis fra virkum
verdkonnunum & markadi. Er um alvarlega stédu ad reeda fyrir neytendur ad
mjoélkurafurdum.

Samkeppniseftirlitid telur hér um naudsynlegar adgerdir ad raeda til ad takmarka eftir
atvikum eins og unnt er skada islenskra neytenda og baenda.

Alitsord:

»~Akvaedi bavorulaga um vinnslu og sélu mjélkur og mjélkurafurda og samruna
afurdastodva hafa raskad samkeppni eins og nanar greinir i aliti pessu. ba eru
vinnubrogd landbinadarraduneytisins vid samning lagafrumvarpa samkeppnis-
hamlandi par sem jafnrzedis hefur ekki verid geett a milli keppinauta vardandi
samvinnu og adkomu ad slikri vinnu. Samkeppniseftirlitid beinir pvi eftirfarandi
tilmaelum til landbanadarradherra:

1. Radherra beiti sér tafarlaust fyrir afnami 71. gr. bavorulaga sem heimilar
mjoélkurafurdastédvum samruna og samkeppnishamlandi samrad utan
gildissvids samkeppnislaga. Jafnframt beiti radherra sér fyrir pvi ad rydja
ar vegi 6drum samkeppnishindrunum sem liklegar eru til ad koma i veg
fyrir samkeppni a pessu svidi.

2. Radherra beiti sér fyrir breytingum a bavorulogum med setningu akvzeda
sem feli i sér heimild til ad skipta upp mjoélkurafurdastéodvum pannig ad
koma megi vid samkeppni i vinnslu og s6lu mjolkur og mjolkurafurda
neytendum og baendum til hagsbéta.

3. Radherra beiti sér fyrir pvi ad vid undirbdning lagafrumvarpa og
stjornvaldsfyrirmala a svidum sem varda vinnslu og sélu mjélkur og
mjolkurafurda verdi tryggt ad jafnreedis sé geett, pannig ad allir
hagsmunaadilar a markadi hafi sama takiferi til ad koma ad
sjonarmidum sinum."

12



Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

13



