SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur 23. desember 2009

Alit nr. 4/2009

Opinber Gtbod, samkeppni og samkeppnishindranir
Gatlisti til ad fordast 6logmeetar samkeppnishindranir

1.
Malsmedferd
Samkeppniseftirlitid hefur 1atid sig opinber Utbod varda. Telur stofnunin sérstaklega
mikilvaegt ad tekin sé til skodunar framkvaemd opinberra innkaupa og uUtboda eftir ad
efnahagserfidleikarnir skullu med fullum punga a islensku pjoédinni i kjolfar falls bankanna
hausti® 2008.*

f pvi samhengi visar Samkeppniseftirliti® til skyrslu sinnar nr. 2/2008 Oflug uppbygging -
opnun markada og efling atvinnustarfsemi, par sem fram kom ad Uutbod af halfu
opinberra adila séu almennt til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang nyrra
adila ad markadnum, sbr. jafnframt &lit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Uthlutun
rikisstyrks til daetlunarflugs milli Vestmannaeyja og Reykjavikur.

I kjolfar utgafu framangreindrar skyrslu var fjdrmalaradherra tjad ad Samkeppniseftirliti&
hefdi hug & ad gefa Gt alit vegna opinberra Gtboda par sem Utbod gaetu 6rvad samkeppni
0og par med unnid gegn skadlegum ahrifum peirra afalla sem gengid hafa yfir islenskt
efnahagslif ad undanférnu og studlad ad aukinni atvinnu og uppbyggingu i islensku
efnahagslifi.

Jafnframt var sams konar bréf sent Rikiskaupum og Framkvaemdasyslu rikisins, en pessar
stofnanir hafa almennt med Utbod ad gera. ba hefur Samkeppniseftirlitid raett vid ymsa
adila og aflad annarra gagna vegna utgafu pessa alits.

II.
Lagaumhverfi
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu skal na
med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmdrkunum a frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn oréttmeetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

1 Hér er att vis opinber innkaup i vidsum skilningi, p.e. kaup rikisins, sveitarfélaga og fyrirtaekja i opinberri eigu
a vérum, pjonustu og framkveemdum.
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I c-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé ,...ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi."

Telji Samkeppniseftirlitid akveedi laga og stjornvaldsfyrirmaela strida gegn markmidi
samkeppnislaga og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum eigi pad samkvaemt 18. gr.
laganna ad vekja athygli radherra a pvi.

1.
L6g um framkvemd Gtboda o.fl.

Nugildandi reglur um opinber Utbod er ad finna i lI6gum nr. 65/1993 um framkvaemd
utboda og lI6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup. Einnig ma nefna 16g nr. 84/2001 um
skipan opinberra framkvaemda sem fjalla um kaup hins opinbera & gerd, vidhaldi eda
breytingu mannvirkja. Reglur um opinber Gtbod eiga ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja vid
opinber innkaup, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla
nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera a vérum, verkum og pjonustu sbr. 1. gr.
laga um opinber innkaup.

Hugtakid Gtbod er skilgreint i 2. gr. laga um framkvaemd Utboda sem ferli par sem
kaupandi leitar skriflegra, bindandi tilboda i verk, véru eda pjonustu sem verid er ad
bjéda ut. Tilbodanna skuli aflad fra fleiri en einum adila, samkvamt sému upplysingum
og innan sama frests.

f 3. gr. laga um opinber innkaup kemur fram til hvada adila 16gin taka. Telst adili opinber
ef hann getur borid réttindi og skyldur ad logum og sérstaklega hefur verid stofnaéd til
hans i pvi skyni ad pjéona almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi sem jafnad
verdur til starfsemi einkaadila, svo sem a svidi vidskipta eda idnadar. ba skal eitthvert
eftirfarandi atrida eiga vid um hann:

a. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin & kostnad rikis eda sveitarfélaga,
stofnana peirra eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad
mestu leyti rekinn & kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda
annarra opinberra adila ef opinber fjarmégnun nemur meira en 50% af
arlegum rekstrarkostnadi.

b. Hann lIytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra
opinberra adila.

c. Hann lytur sérstakri stjorn sem riki eda sveitarfélég, stofnanir peirra eda
adrir opinberir adilar skipa ad meiri hluta.

Af akvaedinu leidir ad atvinnufyrirtaeki sem eru i opinberri eigu myndu jafnan ekki falla
undir 16gin en adrir adilar t.a.m. sjalfeignarstofnanir, sem eru ad meginstefnu til
fjdrmagnadar af hinu opinbera og pjéna almannahagsmunum, falla undir gildissvid
laganna.

Utbod eru margskonar og gilda um pau misjafnar reglur eftir pvi hvada hattur er
vidhafdur eda hvers edlis Gtbodin eru. bessi munur er ekki mikilveegur fyrir alit petta og
verda reglurnar pvi ekki reifadar frekar. P6 er rétt ad taka fram ad skv. 20. gr. laga um
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opinber innkaup skal bjéda at oll innkaup rikisins, stofnana pess og annarra hluta
rikisvaldsins @ vorum pegar verdmaeeti peirra fer yfir 5.000.000 kr. og kaup a pjénustu og
verklegum framkvaemdum pegar verdmeetid fer yfir 10.000.000 kr. eda fara eftir
akvednum loégmeeltum innkaupaferlum. Eru framangreindar fjarhaedir bundnar visitolu
neysluverds og breytast til samraemis vid hana annad hvert ar, i fyrsta sinn 1. januar
2009, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga um opinber innkaup. Sveitarfélog eru po sérstaklega
undanpegin Utbodum skv. 2. paetti laga um opinber innkaup sem fjalla um innkaup undir
vidmidunarfjarhaeedum Evrépska efnahagssvaedisins.

Settar hafa verid a fét med I6gum akvednar stofnanir til pess ad annast opinber innkaup
fyrir stofnanir rikisins og rikisfyrirtaeki. Annars vegar er um ad rada Rikiskaup en maelt er
fyrir um stofnun Rikiskaupa i 85. gr. laga um opinber innkaup. Hins vegar er um ad raeda
Framkveemdasyslu rikisins sem komid var a fot med légum nr. 54/2001 um skipan
opinberra framkvaemda, sbr. 19. gr. laganna. I 16gum um opinber innkaup er jafnframt
meelt fyrir um hlutverk og skyldur kaerunefndar Utbodsmala sbr. XIV. kafla laganna.
Samkveemt 91. gr. laga um opinber innkaup skal nefndin leysa med skjotum og
Ohlutdreegum heetti Ur keerum fyrirtaekja vegna eetladra brota a l6gum um opinber
innkaup, par & medal peim dkveedum tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/18/EB
sem visad er til i ldgunum, og reglum settum samkvaemt peim.

2.
EES - samningurinn og evropskar reglur.

Oll adildarriki hins Evrépska efnahagssvaedis eru bundin sambaerilegum reglum og island
vardandi opinber innkaup. I65. gr. laga um Evropska efnahagssvaedid er meelt fyrir um
ad sérstok akveaedi og fyrirkomulag um innkaup sem fram koma i XVI. vidauka vid
samninginn skuli gilda & Islandi. S& vidauki fjallar um opinber innkaup. Er maelt fyrir um
bad i vidaukanum ad Island skuli taka upp tilteknar réttargerdir EB sem lGta ad
samramingu reglna um Utbod og gerd opinberra verksamninga, vOrusamninga og
pbjénustusamninga. Tilskipanir EB taka ekki til allra Utboda. Er rikjum EB pvi ad einhverju
leyti frjdlst ad setja sér adrar reglur um Utbod. peirri stefnu er fylgt i I6gum um opinber
innkaup ad skapa samraemi & milli reglna um opinber innkaup undir innlendum
vidmidunarfjarhaedum og reglum um innkaup yfir vidmidunarfjarhaedum EES. ba eru
vissir peettir i tilskipunum EB valkvaedir.

pratt fyrir ad efnis- og formreglur um opinber (tbod hafi ad verulegu leyti verid
samraemdar innan EES er nokkur munur &. I pessu sambandi er rétt ad huga ad pvi
hvernig eftirliti med Utbodum er hattad & hinum Nordurléndunum. Valdsvid danska
samkeppniseftirlitsins nzer pannig til Gtbodsmala. Fjallar danska samkeppniseftirlitid um
kvartanir sem |Gta ad utbodum. Stofnunin hefur fyrst og fremst taekifzeri til pess ad hafa
ahrif @ malsmedferd | Utbodum. Pa hefur danska Samkeppniseftirlitid gefid Ut
leidbeiningar (d. vejledning) um talkun Utbodsreglnanna.? I Danmérku er starfandi
keerunefnd Utbodsmala likt og & Islandi sem sér um medferd kvartana vegna opinberra
utboda.

2 Sja nanar Konkurrencestyrelsens vejledning om udbudsreglerne og tilbudsloven.
Slodin er http://www.konkurrencestyrelsen.dk/udbudsomraadet/vejledninger/
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Tiltekin verkefni & svidi Utbodsmala hafa jafnframt verid faerd undir sezenska
samkeppniseftirlitid. Beita Sviar medal annars tilteknum radstéfunum til pess ad draga ar
haettunni & samradi vid Gtbod. I Danmorku og Svipjéd hefur margvislegt eftirlit med
formhlutum atboda verid feert undir eftirlit samkeppniseftirlitanna i pvi augnamidi ad
baeta framkvaemd Utboda.

3.
Samkeppnislog.

f 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er lagt bann vi® 6llu samradi fyrirtaekja, sem hefur
ad markmidi eda leidir til pess ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda
henni raskad. Samkvemt a-lid 1. mgr. 37. gr. laganna, vardar brot gegn akveaedinu
stjornvaldssektum en peaer geta numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja
hverju pvi fyrirtaeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad broti, sbr. 1. ml. 2. mgr.
37. gr. laganna. [ 41. gr. a laganna segir ad starfsmadur eda stjérnarmadur fyrirtaekis
eda samtaka fyrirtaekja, sem framkvaemir, hvetur til eda leetur framkvama samrad sem
brytur gegn 10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga og vardar samrdad m.a. um gerd tilboda
skuli saeta fangelsi allt ad sex arum.

Framangreindur refsirammi samkeppnislaga er til vitnis um pad ad m.a. dolégmaett
samrad fyrirtaekja i opinberum Utbodum telst sérstaklega alvarlegt brot. Med pvi kunna
framleidslupeettir eda fé ad vera flutt fra kaupendum p.e. riki og sveitarfélogum til peirra
fyrirtaeekja sem gerast sek um olégmaett samrdd og um leid er grafid undan trausti
almennings & samkeppnisreglum og kostum virkrar samkeppni. Olégmaett samrad tengt
Utbodum veldur samfélaginu tjoni sem getur ordid mun meira en avinningur bjédenda af
sliku samradi. Afleiding sliks samrads er ad komid er i veg fyrir ad kaupendur fai keypt
verk, voru eda pjénustu a laegsta moégulega verdi.

III.
Alit Samkeppniseftirlitsins
Alit petta fjallar um opinber innkaup og hvernig Utbod geta haft jédkvaed ahrif &
samkeppni. P& er maelst til pess ad adstandendur opinberra Utboda geeti pess ad farid sé
ad samkeppnislogum vid framkveemd Utboda og settur fram gatlisti i pvi skyni ad
audvelda adilum ad sporna vid og koma auga & samkeppnishindranir.

Aliti® er sett fram & grundvelli c.-lidar 8. gr. samkeppnislaga en samkvaemt akvaedinu
skal Samkeppniseftirlitid gaeta pess ad opinberir adilar takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila
ad markadi.

1.
Almennt um opinber Gtbod
Utbod opinberra adila geta verid skilvirk adferd til pess ad efla nyskdpun og starfsemi
frumkvodla, sbr. m.a. skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008. Opinber Utbod geta pvi
verid mikilveegur lidur i ad 6rva samkeppni og vinna pannig gegn skadlegum ahrifum
beirra afalla sem gengid hafa yfir undanfarid og studla ad aukinni atvinnu og
uppbyggingu i islensku efnahagslifi. Samkeppniseftirlitid visar einnig til sameiginlegrar
skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna sem kom Gt i september 2009, Competition
Policy and Financial Crises — Lessons Learned and the Way Forward. Meginnidurstada
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skyrslunnar var su ad a timum efnahagsprenginga vaeri sérstaklega mikilvaegt ad standa
vord um samkeppni og beita i pvi skyni virkum og strongum samkeppnisreglum. i
skyrslunni sagdi jafnframt ad med opinberum Utbodum fengist mikilveegur efnahagslegur
hvati, en Ur honum vaeri dregid med 6logmastu samradi.

Opinber Utbod geta skilad miklum &rangri. I saenskri skyrslu fra arinu 2008 kemur fram
bad mat ad andvirdi voru og pjonustu sem var Utbodsskyld & arinu 2006 i Svipjod hafi
verid milli 450 og 535 milljardar szenskra kréna eda sem svarar 15-18% af vergri
landsframlei®slu pjédarinnar pad ar.> I Noregi hefur verid azetlad ad opinber innkaup
nemi 300-350 milljordum norskra kréona svo annad dami sé tekid. Landsframleidslan i
Noregi er vel & pridja pusund milljarda norskra kréna.* Vaeru pessi hlutféll yfirfaerd beint
4 Island geetu Utbodsskyld opinber innkaup hér & landi (p.m.t. verklegar framkvaemdir)
hugsanlega hafa numid 200-250 milljordum islenskra kréna arlega & arunum 2007 og
2008, en ekki liggja fyrir ndakveemar télur um petta efni og ymsar forsendur eru hér adrar
en i pessum tveimur I6ndum. Samkeppniseftirlitid telur ad zetla verdi ad um verulegar
upphaedir sé ad raeda bpratt fyrir ad Ovist sé ad peer nai sambeerilegu hlutfalli
landsframleidslu og & hinum Nordurléndunum.® Hvad sem pessu lidur er |jést ad miklir
hagsmunir eru tengdir opinberum Utbodum.

2.
Samkeppnishomlur af halfu tilbodsgjafa.

Fyrirtaeki sem taka patt i utbodum hafa mikla hagsmuni af nidurstédu peirra. bad hefur
borid vid ad pau reyni med ologmaetum heetti ad hafa ahrif & pau sér i hag. Med bpvi
leitast fyrirtaekin i reynd vid ad draga Ur gagnsemi Utbodanna hvad vardar laegra verd og
meiri gaedi fyrir kaupendurna og aukna nysképun & markadi. Morg deemi, m.a. hér a landi,
eru um oléogmaett samrad vid gerd tilboda. Pa eru einnig deemi um ad samningar sem
gerdir hafa verid i kjolfar itboda hafi verid Urskurdadir 6l6gmeetir vegna pess ad peir hafa
innifalid t.a.m. einkakaupaakvaedi. Gildir pad jafnt um Utbod einkafyrirtaekja og opinberra
adila:

e A timabilinu 1995-2001 baud Vegagerdin arlega Gt kaup & ,white spirit" sem er
iblondunarefni i asfalt og var Vegagerdin langstaersti kaupandinn & pessu efni.
Oliufélégin Skeljungur og Olis hofdu 6logmeett samrad um tilbodsgerd i pessum
Utbodum. Hofdu fyrirteekin med sér samrad um verd og skiptu med sér pessum
vidskiptum an vitneskju Vegagerdarinnar.®

e A &rinu 1996 baud fyrirtaeki® Istak Gt tiltekin vidskipti. Oliufélagi® og Olis hofdu
dldgmaett samradd um skila ekki inn tilbodi nema Utbodid vaeri formlegt.’

e A &rinu 1996 baud Reykjavikurborg Ut oliuvidskipti sin. Oliufélagi®, Skeljungur og
Olis hofdu med sér 6logmaett samrdd i Utbodinu. Samraemdu fyrirtaekin adgerdir
sinar og akvadu pad verd sem hvert félag myndi bjéda. Akvedid var sameiginlega

3 Offentlig upphandling och offentliga inkéb - omfattning och sammansattning, Mats Bergman Sddertérns
hdgskola, 26. november 2008.

4 Statistisk sentralbyr%. Slé&in er http://www.ssb.no/regnskap/. .

5 Engar areidanlegar télur eru fyrirliggjandi um heildaritbod & vegum opinberra adila & Islandi.

‘iL’Jrskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf. (adur Oliufélagid hf.), Oliuverziun
Islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi.

7 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
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hvada félag myndi f& umrsedd vidskipti og einnig akvadu pau ad skipta a milli sin
framlegd af pessum vidskiptum.®

e A &rinu 1996 6skudu Rikiskaup fyrir hond démsmalardduneytisins eftir tilbodum i
eldsneyti fyrir m.a. fyrir 16greglubifreidar. Oliufélégin stilltu saman tilbod sin og
samradid midadi ad pvi ad Oliufélagid héldi tilteknum vidskiptum en myndi pess
stad lata hin félégin fa hluta af framlegd af vidskiptunum.®

e A arinu 1996 6skudu Rikiskaup fyrir hond Landhelgisgaeslunnar eftir tilbodum i
eldsneyti og smuroliur fyrir skip, pyrlur og flugvél. Oliufélagid, Skeljungur og Olis
hofdu med sér 6logmaett samrad i Utbodinu. Samraemdu fyrirtaekin adgersdir sinar
og akvadu pad verd sem hvert félag myndi bjéda. Akvedid var sameiginlega hvada
félag myndi fa umraadd vidskipti og einnig akvadu fyrirtaekin ad skipta @ milli sin
framlegd af pessum vidskiptum.°

e A &rinu 1996 og 1997 6skadi Flugleidir eftir tilbodum i potueldsneyti sem afhenda
skyldi a Keflavikurflugvelli. Oliufélogin prji hofdu med sér samrad i pessum
utbodum. Midadi samradid m.a. ad pvi ad haekka verd gagnvart Flugleidum og
skipta dgédanum milli oliufélaganna.!

e A 4runum 1996-1998 baud landbUnadarraduneytid Gt kvéta vegna innflutnings &
bldmum. Fyrirtaekin Blomasalan, Brum og Graenn markadur hoéfdu med sér
o0logmeett samrad vid gerd tilboda i pessum Utbodum. Vegna samradsins greiddu
fyrirteekin prju 3-12 krénur i einu tilviki fyrir kilé af innflutningskvéta medan
annad fyrirtaeki var |atid greida 450 krénur. Adstadan i pessu mali var sérstok par
sem samradid midadi ad pvi ad halda nidri gjoldum sem renna attu i rikissjéd,
gjoldum sem ekki eru hugsud sem tekjustofn heldur sem styritaeki vid innflutning
& landbUnadarvérum.!?

o Islenska &lfélagid oskadi eftir tilbodum oliufélaganna i eldsneyti @ &rinu 1997.
Oliufélégin hofédu samrad um tilbodsgerd i pessu Utbodi. Samradid gekk medal
annars Ut @ pad ad félogin myndu bjéda med peim haetti ad Skeljungur héldi
vidskiptunum og myndi halda afram ad skipta framlegd af vidskiptunum med Olis
og Oljufélaginu.?

e A &rinu 1998 &kvadu oliufélégin prji hvada afslatt domsmalardduneytinu yrdi
bodid naest pegar Utbod aetti sér stad.'*

e A &rinu 1998 6skadi Landssimi Islands eftir tilbodum i oliuvérur fyrir bilaflota
fyrirtaekisins. Oliufélégin prji hoéfdu samrad um hvada verd eetti ad bjoda
Landssimanum.*®

e A &rinu 1998 o6skadi Flugfélag Islands eftir tilbodum i eldsneyti afhent &
Reykjavikurflugvelli. Skeljungur og Olis h6fdu samrdd i Utbodinu. Samradid hafdi
m.a. pad ad markmidi ad tryggja ad Skeljungur héldi vidskiptunum og tryggja pa
markadsskiptingu sem rikt hafdi & Reykjavikurflugvelli.'®

e A &rinu 2000 6skadi islenska jarnblendifélagi® eftir tilbodum i eldsneyti og adrar
rekstrarvérur. Olis og Skeljungur h6fdu med sér 6logmeett samrad i pessu Utbodi.

8 Urskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
° Urskuraur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
10 Urskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
1 Urskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
12 Akvoraun samkeppnisrads nr. 9/1999 Samrad vid gerd tilboda i innflutning a blémum.
13 Urskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
14 Urskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004
15 Urskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
16 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala { mali nr. 3/2004.
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Oliufélagid braut gegn 10. gr. samkeppnislaga med pvi m.a. ad taka patt i fundum
um Utbodid.!”

e A &rinu 2001 dskadi Reykjavikurborg eftir tilbodum i kaup & eldsneyti fyrir Streetd
bs. og Vélamidstéd Reykjavikurborgar. I addraganda Gtbodsins attu oliufélégin
med sér vidraedur og leitudust vid ad stilla saman strengi og brutu par med gegn
10. gr. samkeppnislaga.'®

o Arid 2001 gerdi Hf. Eimskipafélag Islands flutningasamning vid Heklu hf. i kjolfar
Utbods hins sidarnefnda & 6llum flutningum sinum. I mali par sem Samskip
kvartadi m.a. yfir dkveedum i samningnum vid Heklu var komist adé peirri
nidurstdodu ad samningurinn faeli i sér einkakaup og pbar med misnotkun &
markadsradandi stodu Eimskips og brot & 11. gr. samkeppnislaga.*®

e Ari® 2002 gerdi Hf. Eimskipafélag Islands flutningasamning vid Olgerdina Egil
Skallagrimsson ehf. i kjolfar pess ad Olgerdin hafdi dskad eftir tilbodum i flutninga
fyrirtaekisins. Med samningnum braut Hf. Eimskipafélag Islands gegn 11. gr.
samkeppnislaga par sem samningurinn fél i sér akveedi um einkakaup auk pess
sem tiltekin akvaedi um afslaetti i samningnum voru talin auka skadleg ahrif
hans.?°

Samkeppnisyfirvold vida um I6nd hafa einnig purft ad takast a vid brot af pessum toga.
Hefur verid bent &8 ad pegar stjornvold reyna ad vinna gegn efnahagsprengingum t.d.
med opinberum framkvaemdum og Utbodum tengdum peim purfi pau ad vera sérstaklega
& vardbergi gagnvart pvi ad fyrirtaeki hafi samrad vid tilbodsgerd.?!

Alpjodlegar rannséknir syna ad verd haekkar oft um 10-30% og i akvednum tilvikum um
allt ad 50% begar keppinautar stunda 6ldgmeett samrad.?*> Med hlidsjén af umfangi
opinberra innkaupa gefur pad auga leid ad mikilvaegt er ad stemma stigu vid 6logmeetu
samradi i Gtbodum. A Nordurldndunum hafa stjérnvold pvi skorid upp heror til ad reyna
ad koma i veg fyrir samrad bjodenda vid gerd tilboda (e. bid rigging) sem kalla meetti
tilbodssvik & islensku.

Samkeppnishomlur i tengslum vid (tbod geta verid af ymsum toga. Alvarlegustu
homlurnar felast i samradi keppinauta vid gerd tilboda, p.e. tilbodssvikum. Slikt samrad
getur tekid & sig ymsar myndir svo sem:

e Gervitilbod. I pvi felst ad tilbodsgjafar sammaelast um hver skuli skila inn
hagstaedasta tilbodinu. Hinir tilbodsgjafarnir skila pa inn verri tilbodum eda jafnvel
6adgengilegum eda ogildum tilbodum.

e Akvedin fyrirtaeki gera ekki tilbod. AEtla ma ad flest fyrirtaeki sem selt geta
vidkomandi voru eda pjénustu vilji ad jafnadi taka patt i utbodi. begar samskonar
Utbod & sér stad oftar en einu sinni an patttoku eins eda fleiri fyrirteekja sem geta
haeglega tekid patt kann ad vera um tilbodssvik ad raeda.

17 Urskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.

18 rskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.

19 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu.

20 Jrskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008.

21 5j4 t.d. reedu Christinu Varney, yfirmanns samkeppnisdeildar bandariska démsmalarddneytisins, Vigorous
Antitrust Enforcement in this Challenging Era, 12. mai 2009,

22 Sja t.d. umfjéllun i skyrslu nendar forsaetisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum, 12. oktéber 2006.
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e Fyrirtaeki skiptast 8 um ad vera med hagstsedasta tilbodid.
e Fyrirteeki skipta fyrirfram med sér markadi eftir svaedum, voruflokkum eda 68rum
pattum.

Heettara er vid samradi @8 sumum morkudum en 68rum. Almennt ma segja ad haetta a
samradi aukist eftir pvi sem faerri eru um hituna. Séu takmarkadar likur @ ad nyir
keppinautar komi inn @ markadinn vegna adgangshindrana eru likur & pvi ad fyrirtaekin
samheefi tilbodsstefnu sina meira en ella. Séu vorur samkeppnisadila svipadar og faar eda
engar heppilegar stadgonguvorur eru @ markadnum aukast enn likurnar @ samradi eda
samhaefingu & milli fyrirtaekja. I sumum tilvikum er audveldara fyrir adila & markadi ad
samheaefa adgerdir sinar sbkum pess ad téluverd samskipti eru a milli fyrirtaekja, t.a.m. i
gegnum atvinnuvegasamtok. Jafnframt getur verid ad markadurinn sé mjog gagnseer
bannig ad keppinautar eigi audvelt med ad reikna Ut stefnu annarra fyrirteekja a
markadnum. Jafnan dregur Ur haettunni @ samhaefingu pegar markadir einkennast af
nyjungum og mikilli vérupréun eda 68ru rannséknarstarfi.

Auk pess sem ad framan segir er mogulegt ad markadsradandi fyrirtaeki misbeiti stédu
sinni i Utbodum. Til pess geetu markadsradandi fyrirtaeki beitt ymsum adgerdum sem eru
til pess fallnar ad koma keppinautum Ut af markadnum. bessar adferdir gaetu til ad
mynda falist i:

e Skadlegri undirverdlagningu. ba er verd markadsradandi fyrirtaekisins svo lagt ad
bad tapar a pvi ef tilbodinu er tekid. Markmid pess er pa ad hrifsa til sin svo hatt
hlutfall vidskipta a viskomandi markadi ad keppinautar fai ekki prifist.

e Tryggdarafslattum. peir eru félgnir i pvi ad afslattur aukist eftir pvi sem meira er
keypt eda afslattur er veittur i lok tiltekins timabils. Tilgangurinn er pa likt og med
skadlegri undirverdlagningu ad na undir sig enn steerri hluta markadarins med pvi
ad verdleggja timabundid mjog lagt eda bjoda sértaek vidskiptakjor.

Pa getur samrad jafnframt att sér stad & kaupendahlid markadarins. Ef til ad mynda allir
kaupendur eda stor hluti kaupenda a tilteknum markadi taekju sig saman um ad kaupa
adfong i sameiningu kynni ad vera um ad reeda samstarf sem bryti i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga.

I 1j6si peirrar haettu sem fyrir hendi er & Utbodsmdorkudum er naudsynlegt ad adilar sem
annast framkvaeemd Utboda eda koma ad peim & annan hatt pekki helstu merki um
o0logmeett samrdd og tilbodssvik. Mikilvaegt er ad kaupendur hafi samband vid
Samkeppniseftirlitid vakni grunsemdir um slikt.

3.
Utbodsskylda og framkvaemd Gtboda.
Svo sem adur hefur komid fram hefur Samkeppniseftirlitid vid gerd alits pessa dskad eftir
sjdnarmidum ymissa adila og aflad ymissa gagna um framkvaemd opinberra Utboda &
fslandi. SU athugun hefur leitt i 1j6s ad nokkur misbrestur kunni ad vera & pvi ad
Utbodsskyld innkaup séu bodin Gt i samreemi vid |6g um opinber innkaup. Er i pvi
sambandi asteeda til pess ad kanna sérstaklega starfsemi sjalfsteedra l6gadila sem
fjdrmagnadir eru af hinu opinbera, t.a.m. sjalfseignarstofnanir. P4 ma atla ad innkaup
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sveitarfélaga séu i sumum tilvikum ekki gerd med jafn hagkveemum haetti og mégulegt
vaeri par sem pau eru undanskilin 16gum um opinber innkaup nema um sé ad reeda
innkaup sem eru Yfir vidmidunarfjarhaedum EB.

Samkeppniseftirlitid telur pad athugunarefni, hvort asteda sé til ad afnema pad
6samrami sem er a milli rikis og sveitarfélaga vardandi vidmidunarfjarhaedir sem leida til
Utbodsskyldu. Utbodsskylda sveitarfélaga myndast vi® innkaup sem eru yfir
vidmidunarfjarheedum & Evrdépska efnahagssveedinu en islenska rikid er hins vegar
utbodsskylt pegar innkaupin fara yfir akvednar |6gmeeltar fjarhaedir sem eru adeins brot
af vidmidunarfjarhaedum & Evrdpska efnahagssvaedinu.

Samkeppniseftirlitid telur asteedu til ad kanna frekar hvort rétt sé ad eyda pessu misraemi
med lagasetningu eda draga ur pvi med pvi ad auka utbodsskyldu sveitarfélaga, enda
verdur ad telja ekki sidur mikilvaegt ad mattur samkeppninnar i formi Gtboda & kaupum a
voru, pjonustu og verkum sé nyttur sveitarfélogum og stofnunum peirra til hagsbota en
rikinu og stofnununum pess.

I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad morg sveitarfélog & Islandi eru mjog stér og
hleypur velta peirra jafnvel & milljordum krona. Par sem morg sveitarfélog hafa
sameinast & undanférnum arum og liklegt er ad su préun haldi &fram, ma telja ad rétt sé
ad huga ad pvi hvernig sveitarfélog hagi kaupum sinum & vérum, verkum og pjonustu.
Geta slik innkaup haft veruleg ahrif & samkeppni & markadi. Sem dami um slikar
framkveemdir md nefna fyrirhugada uppbyggingu hjlukrunarryma en skv. frétt & vefsidu
félagsmalaraduneytisins stendur til ad byggja hjakrunarrymi i niu sveitarfélégum fyrir alls
um 9 milljarda kréna.?* Ma eetla ad flest verkin, ef ekki 6ll, verdi Gtbodsskyld. Telur
Samkeppniseftirlitid 1jést ad svo stor verkefni geti haeglega haft veruleg ahrif &
samkeppni og ad miklu skipti ad vel takist til vid gerd peirra. Til pess ad na fram sem
mestri hagkvaemni er edlilegt ad vandad verdi til itboda i samraemi vid lagaskyldu.

Athuganir Samkeppniseftirlitsins gefa til kynna ad litid sé um midlaega gagnasofnun 3
vegum opinberra adila um framkvaemd Utboda eda samantekt & helstu télum sem nota
ma til greiningar og hagskyrslugerdar um efnid. Jafnframt er dstaeda til pess ad xtla ad
eftirlit med opinberum utbodum sé ekki jafn 6flugt og tilefni er til. Sér i lagi pegar litid er
til pess ad umfang opinberra Utboda hleypur & tugum milljarda og |jést er ad verulegir
fidrhagslegir hagsmunir eru pvi i hdfi. I pvi sambandi m& medal annars visa til pess ad i
[6gum um opinber Utbod er ekki meelt fyrir um neina sérstaka stofnun eda adila sem
hefur eftirlit med Utbodum og hefur vald til pess ad beita stjornsysluvidurlogum eda
6drum réttarlrraadum.

4,
Tilmaeli Samkeppniseftirlitsins
fEtla mad ad vegna hins sleema d&stands i islensku efnahagslifi séu Utbod jafnvel
bydingarmeiri nd en pau hafa verid til pessa. Virk samkeppni i innkaupum rikis og
sveitarfélaga getur gagnast vel til pess ad adgerdir til eflingar efnahagslifsins verdi sem
arangursrikastar og ny atvinnu- og vidskiptataekifaeri skapist. P4 draga 6l6gmaett samrad

23 5168in er: http://www.felagsmalaradunevti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/4535 .
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og undirbod ur jakvaedum ahrifum pessara hvetjandi adgerda og seinka bata eftir
kreppuna.

Pad eru alkunn hagfreedileg sannindi ad virk samkeppni leidir til hagkveemustu nytingar
framleidslupatta samfélagsins. Med visan til pess hversu alvarlegar afleidingar 6l6gmaett
samrdd, tilbodssvik og adrar homlur hafa & samkeppni og vegna aeetlads umfangs
opinberra innkaupa hér a landi telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad beina pvi til peirra
opinberu adila sem ad utbodum standa, hvort sem pad er & vegum rikis, sveitarfélaga
eda stofnana & peirra vegum, ad bau séu Utfeerd med peim heetti ad kraftar
samkeppninnar nytist sem best.

Jafnframt pvi ad beina peim tilmaelum til stjérnvalda ad pau studli ad pvi ad Utbodum
verdi beitt i peim tilvikum par sem pau geta ordid til pess ad virkja samkeppni vid
opinber innkaup, birtir Samkeppniseftirlitid i fylgiskjali med aliti pessu gatlista fyrir
opinbera adila og eftir atvikum adra sem annast um Utbod sem hafa skal til hlidsjonar vid
framkvaemd Utboda.

Samkeppniseftirlitid hyggst taka Utbod opinberra adila og umgjord til frekari skodunar i
68ru mali.

IV.
Alitsora:
Samkeppniseftirlitid beinir eftirfarandi tilmaelum til opinberra adila sem annast
eda koma ad opinberum innkaupum a voru, pjonustu og verklegum
framkvaemdum:

1. Ad markvisst sé fylgst med pvi ad vid framkveemd Gtboda ad farid sé
ad samkeppnislogum. Einkum skal geeta ad pvi ad 6logmaett samrad
eigi sér ekki stad vid Gtbod. I pvi skyni skal studst vid gatlista pann
sem aliti pessu fylgir. Meelst er til pess ad grunsemdir um 6logmeett
samrad i atbodsferli séu tilkynntar Samkeppniseftirlitinu tafarlaust.

2. Ad utbodum verdi beitt pegar slikt er hagkveemt og pvi verdur vid
komid. betta er mikilvaegt til pess ad efla samkeppni og baeta nytingu
peirra fjarmuna sem varid er i opinber innkaup a véru, pjénustu og
verklegum framkvemdum. Sveitarfélog eru sérstaklega hvott til pess
ad beita utbodum vid kaup a vorum og pjonustu.

Samkeppniseftirlitid

2

Pall Gunnar Palsson
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Fylgiskjal

GATLISTI
Hvernig greina ma 6logmeetar samkeppnishindranir
i tengslum vid GUtbod a opinberum innkaupum
a voru, pjonustu og verklegum framkvamdum

Hér 3 eftir verda rakin med einfoldum haetti pau atridi sem opinberir adilar sttu ad vera a
vardbergi gagnvart vid framkvaemd opinberra Gtboda. I gatlista pessum er ad finna
lysingu og daemi um helstu adferdir sem fyrirtaeki beita vid samrad sin a milli, tillégur ad
framsetningu Utboda og lista yfir visbendingar um samrad. Gatlisti pessi er ad verulegu
leyti byggdur & sambeerilegum lista sem gefinn hefur verid Ut af Efnahags- og
framfarastofnuninni. Listinn er ekki teemandi.

Samkeppniseftirlitid hvetur pa opinberu adila sem sja um framkveemd Utboda til ad hafa
samband vid eftirlitid, vakni grunur um ad bjédendur hafi sammeelst um ad draga ur
samkeppni. Itarlegri Gtlistun & réttum  vidbrégdum  vid  grunsemdum  um
samkeppnislagabrot ma finna hér a eftir.

I lidum 2-7 hér fyrir nedan eru gefin deemi um helstu adferdir sem beitt er vi® samras.
Mikilvaegt er ad taka fram ad ekki er Utilokad ad adilar sem eiga med sér ologmeett
samrad noti fleiri en eina af pessum adferdum & sama tima. I 1id 8 er tekid fram hvernig
best sé fyrir kaupendur ad bregdast vid, vakni hja peim grunur um élogmeett samrad
vidsemjenda sinna.

1. begar tilbodum er skilad inn
Ymis mynstur vid tilbodsgerd eda tilbodsgjof koma ekki vel heim og saman vié pad sem

vaenta ma a virkum samkeppnismarkadi og geta verid visbending um él6gmaett samrad
bjodenda. bvi er aeskilegt ad kaupendur i Utbodum hafi augun hja sér og fylgist med
hvort sérkennileg mynstur verdi til i tilbbodum fyrirtaekja og hvernig og hvada fyrirtaeki nai
samningum og hvada fyrirtaeki nai peim ekki. begar bjédendur hafa undirverktaka i
pbjonustu sinni eda pegar peir stunda sameiginlegan rekstur (e. joint venture) an pess ad
greina fra pvi opinberlega er rétt ad kaupendur syni sérstaka gaetni i samningum og
gaumgeefi sérstaklega tilbod bjodenda.

Jafnframt er rétt ad vidhafa sérstaka varid pegar um er ad reeda fakeppnismarkadi med
miklum adgangshindrunum enda er par meiri haetta @ ad keppinautar samhafi stefnu
sina en & 68rum morkudum.

Sem daemi um visbendingar um 6logmeett samrad meetti nefna eftirfarandi:
e Sama fyrirtaekid gerir oftast laegsta tilbodid.
e bad er landfraedileg skipting & pvi hvada fyrirtaeki nd samningum i

Utbodum. Sum fyrirtaeki skila tilbodum sem leida til samninga adeins a
vissum svaedum.

11
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e Fyrirtaeki gera ekki tilbod i akvedid verk, voru eda pjonustu, pratt fyrir ad
bldast hafi matt vid tilbodi fra peim. Vidkomandi fyrirteeki halda afram ad
gera tilbod i 68rum Gtbodum.

e Fyrirtaeki draga tilbod sin 6veaent til baka.

e Akvedin fyrirtaeki skila avallt inn tilbodi sem ekki er tekis.

e Samkomulag virdist vera milli fyrirtaekja um ad skiptast @ ad skila inn
lzegsta og hagstaedasta tilbodinu og nd samningum vid Utbjédendur.

e TvO eda fleiri fyrirteeki leggja inn sameiginlegt tilbod, jafnvel pé a.m.k.
annad fyrirtaekid hefdi getad lagt fram tilbod & eigin spytur.

e Sa sem skilar inn leegsta tilbodinu reedur adra tilbodsgjafa itrekad sem
undirverktaka.

e Samningar nast ekki milli pess bjédanda sem skilar inn hagstaedasta
tilbodinu og kaupanda. Sidar kemur i 1jés ad bjédandinn er undirverktaki
bess sem atti pad tilbod, sem var tekid.

e Keppinautar hittast reglulega eda halda fundi stuttu adur en tilbod eru
opnud.

2. Fylgiskjol med tilbodum

Finna ma ymsar visbendingar um 6légmaett samrad i fylgiskjolum tilboda. P6 ad fyrirtaeki
sem eiga med sér samrad um tilbodssvik reyni ad halda sliku leyndu, getur kaeruleysi,
grobb eda sektarkennd samsaerismanna leitt til pess ad peir skilji eftir sig visbendingar
sem ad lokum koma upp um atheefid. Malt er med pvi ad kaupendur beri 6ll tilbodsskjol
vandlega saman og leiti ad visbendingum sem benda til pess ad tilbodin hafi verid buin til
af sama félkinu eda unnin i sameiningu. Ma sem daemi nefna:

e SOmMu mistokin eru gerd i tilbodsgognum fra fleirum en einum bjédanda,
t.d. innslattar- og stafsetningarvillur.

e Medal tilbodsgagna fra fleirum en einum bjédanda eru skjol sem eru med
handritudum upplysingum sem hafa verid feerd inn med somu eda mjog
likri rithond. Tilbodsgbdgnin hafa ad geyma skjol med sému leturgerd, sama
bréfsefni eda sams konar formi og téflum.

e Tilbod eins bjodanda visar til tilbods keppinautar hans eda hefur sama
bréfhaus og hann eda sama faxnumer.

e Tilbod fra olikum bjéodendum hafa ad geyma sdému reiknivillurnar.

e Nakvaemlega sama kostnadarmat kemur fram um umtalsverdan hluta
kostnadarlida i tilbodum fra olikum bjédendum.

e Tilbodsgogn fra Oolikum fyrirteekjum eru med pdststimpli Ur sému
postvélinni.

e Tilbodsgdgn fra dlikum fyrirtaekjum hafa ad geyma fjélda af leidréttingum
sem bersynilega hafa verid unnar a sidustu stundu, svo sem med pvi ad
nota strokledur eda med 68rum breytingum a skjolunum.

e Tilbodsgogn fra olikum fyrirtaekjum eru ekki unnin af peirri ndkveemni sem
vaenst er eda er naudsynleg eda pau bera med sér adrar visbendingar um
ad pau hafi ekki verid unnin af alvéru.

e Tilbod tveggja eda fleiri bjédenda eru nakveemlega eins, eda verdid sem
bjédendur bjéda haekkar med reglubundnum heetti.

12
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Vakni grunur um samrad a grundvelli einhvers ofantalinna atrida vié yfirferd Gtbods er
mikilveegt ad kaupendur haldi til haga 6llum fylgigdggnum og geymi pau. A pad almennt
vid ad heppilegast er ad geyma sem mest af gognum til pess ad koma megi auga a
hugsanlegt samras.

3. Verdlagning
Haegt er ad stydjast vid innsend tilbod til ad afhjupa samrad. Huga skyldi ad pvi hvort

mynstur sé i tilbodunum sem bent geeti til pess ad fyrirtaekin samraemi hegdun sina svo
sem med verdhakkunum sem ekki er unnt ad skyra med kostnadarhaekkunum. begar
tilbodin, sem ekki er tekid, eru mikid haerri en pad tilbod sem kaupandi tekur, kann ad
vera ad bjédendur hafi beitt adferd sem kalla maetti forsiduadferd (e. cover bidding
scheme) og felst i einfaldri verdhaekkun annarra tilboda en pess tilbods sem
samradsfyrirtaekin vilja ad verdi laegsta tilbodid. Algengt er i slikum tilfellum ad sd sem
skilar inn haerra tilbodi vinni tilbod sitt med peim haetti ad hafa pad t.d. 10% haerra en
leegsta tilbodid. Tilbod, sem eru heerri en kostnadardaetlun eda heerri en fyrri tilbod i
sambaerilegum Utbodum, getur jafnframt verid visbending um samrad. Radlagt er ad hafa
auga med eftirfarandi atridum:

e Skyndileg og samskonar verdhakkun eda haekkun a verdbilum i tilbodum
bjodenda, sem ekki skyrast af auknum kostnadi.

e Afsleettir og endurgreidslur sem buist var vid eru dvaent dregnar til baka.

e begar verdlagning er eins hja bjédendum og eitt af eftirfarandi atridum a
vid er sérstok astaeda til nanari athugunar @ malsatvikum:

o Verd bjédenda hefur verid eins um langa hrid.

o Verd bjodenda var adur mishatt.

o Bjodendur hafa heekkad verd og verdhaekkunin skyrist ekki af
auknum kostnadi.

o Bjédendur afnema afsleetti. Sér i lagi pegar svo hattar til ad a
vidkomandi moérkudum er hefd fyrir afslattum.

e Mikill verdmunur er & milli pess tilbods sem tekid er og annarra tilboda.

e Tilbod akvedins bjédanda er i akvednu tilviki mun heaerra en tilbod hans i
06ru apekku Utbodi.

e Tilbod bjédenda laekkar mikid pegar nyr keppinautur eda keppinautur sem
gerir sjaldan tilbod kemur til leiks, p.e. pessi dvanti keppinautur virdist
trufla samrad & milli annarra bjédenda.

e Bjodendur gera heerra tilbod i Utbodi par sem afhenda skal voru eda
pbjonustu heima i héradi en peir gera pegar afhenda skal voru eda veita
bjonustu a 68ru starfssvaedi en bjodendur starfa alla jafna a.

e Bjodendur, sem eru stadsettir langt hver fra 6drum tilgreina sama eda
apekkan flutningskostnad i tilbodum sinum.

e Adeins einn bjédandi hefur samband vid heildsala til ad afla upplysinga um
heildsoéluverd adur en tilbod eru 16gé fram.

e Oveent einkenni i opnum uppbodum, t.d. rafreenum uppbodum, geta birst i
tilbodum sem fela i sér 6venjulegar fjarhaedir i samhengi, par sem vanta
meetti ad fjarhaedir steedu i sléttum hundrudum eda pusundum. Slikt getur
bent til pess ad bjodendur notist vid hin opnu og opinberu tilbod sem
vettvang til samrads, p.e. til ad skiptast & upplysingum og til ad gefa vilja
sinn til kynna.
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4. Yfirlysingar bjédenda
Gaeta skal sérstaklega ad grunsamlegum stadheaefingum bjédenda sem benda til pess ad
beir hafi nad samkomulagi eda samraemt verd sitt eda soluadferdir.

e Munnlegar eda skriflegar tilvisanir i samkomulag milli bjédenda.

e Stadheefingar par sem bjédendur réttlaeta verdlagningu sina med
tilvisunum til almenns markadsverds eda gangverds a vidkomandi markadi.

e Stadheaefingar sem benda til pess ad akvednir bjodendur selji ekki a
akvednum markadssveedum eda selji ekki tilteknum kaupendum.

e Stadheefingar sem benda til pess ad akvedin svaedi eda kaupendur
Ltilheyri® 68rum bjédanda.

e Stadheefingar, sem benda til pess ad bjédandi hafi mjég snemma vitneskju
um verdstefnu og tilbod keppinautar, eda upplysingar um gengi pess
fyrirtaekis i samkeppni adur en upplysingar um nidurstédu samkeppninnar
eru gerdar opinberar.

e Stadheefingar sem benda til pess ad bjédandi hafi adeins lagt inn tilbod til
malamynda.

e Margir bjodendur utskyra verdhaekkanir sinar med sdému hugtokum og
ordalagi.

e Kynningar- og upplysingabréf fra bjédendum par sem peir neita ad fylgja
eftir akvednum Utbodsskilmalum eda visad er til samreedna sem hafa att
sér stad, t.d. & vettvangi fagfélags.

Erlendis tidkast vida ad dskad sé eftir stadfestingu bjédenda & pvi ad tilbod peirra sé lagt
fram { fullri alvéru og 6had 68rum tilbodum. Askilnadur um slikar yfirlysingar kann ad
draga ar likum a tilbodssvikum.

Verdsamrad hefur & stundum farid fram & vettvangi fagfélaga. Ma sem dami nefna
umradur um verdlagsmalefni adildarfélaga Félags islenskra stéorkaupmanna sem fjallad
var um i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2009 Brot Félags islenskra stérkaupmanna
& 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og akvordun nr. 5/2006 Olégmeaett
samrad innan Félags islenskra hljomlistarmanna vegna utgafu gjaldskrar fyrir
organistadeild félagsins.

5. Atferli bjédenda
Leitid eftir tilvisunum i fundi eda atburdi par sem bjodendur hafa hugsanlega haft

taekifaeri til ad raeeda verdlagningu sin & milli. Fylgist einnig med hvort hegdun fyrirtaekis
kunni ad vera pannig ad einhverju leyti, ad hun gagnist eingéngu 68rum fyrirtaekjum.
Grunsamleg hegdun fyrirtaekja getur m.a. tekid a sig eftirfarandi myndir:

e Bjoédendur hittast i einrimi adur en tilbod eru 16gd fram, stundum i
nagrenni pess stadar par sem tilbodum er skilad inn.

e Bjodendur hittast reglulega & mannamdtum eda virdast halda reglulega
fundi.

e Fyrirtaeki dskar eftir Utbodsgognum fyrir sitt leyti en einnig fyrir hond
keppinautar.
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e Fyrirtaeki skilar inn tilbodi annars bjédanda um leid og pad skilar sinu eigin
tilbodi dsamt videigandi skjélum.

e Tilbodi er skilad inn af halfu fyrirtaekis sem er éheaeft til ad efna samninginn.

e Fyrirtaeki kemur med morg tilbod med sér vid opnun tilboda og velur
tilbodspakka eftir ad starfsmenn pess hafa reynt ad atta sig & hvada onnur
fyrirtaeki leggja fram tilbod.

e Nokkrir bjédendur senda kaupendum eda innkaupafyrirtaekinu svipadar
fyrirspurnir, éskir eda gogn.

6. Hvernig ma fyrirbyggja 6logmaett samrad?
Ofangreind atridi geta sterklega bent til pess ad bjédendur eigi med sér 6logmaett samrad

og tilbodssvik i opinberum Utbodum. Pé ad bjdédendur hagi sér med apekkum heetti og
hér er lyst er pad ekki naudsynlega stadfesting & pvi ad peir séu sek um brot a
samkeppnislogum. Til deemis getur verid ad fyrirtaeki bjédi ekki i tiltekid verk vegna
annrikis hja fyrirtaekinu. Ha tilbod geta einnig endurspeglad mismunandi kostnadarmat
vegna vidkomandi verkefna. bratt fyrir pad er grundvéllur fyrir nanari athugun, m.a.
begar vart verdur grunsamlegs mynsturs i tilbodum og hegdun bjédanda. Reglubundid
atferli bjéodenda yfir dkvedinn tima veitir oft betri visbendingu um 6légmaett samrad en
eitt einstakt tilvik. bvi er mikilvaegt ad halda vel utan um allar upplysingar og vardveita
gbgn svo heaegt sé ad syna fram a akvedid hegdunarmynstur sem naer yfir lengri tima.

Gripa ma til ymissa adgerda til ad reyna ad koma i veg fyrir ad 6logmaett samrad eigi sér
stad eda til ad takmarka tjon af véldum pess:

e Vera medvitadur um kostnadarverd sem tilbod byggir a.

e Leitast vid ad allir utanadkomandi radgjafar skrifi undir yfirlysingu um
bagnarskyldu og ad 6ll fravik i utbodsferlinu verdi tilkynnt an tafar.

e Gjalda varhug vid ad auglysa Uutbod medal of litils hops til ad koma i veg
fyrir ad mogulegir bjédendur verdi utilokadir.

e Sleppa oOnaudsynlegum skilyrdum sem geta Utilokad t.a.m. erlenda
bjédendur.

o Ofyrirsjdanleiki skapar 6réa medal samradsadila. bvi skyldi t.d. gaeta pess
ad auglysa ekki i mjég prongum hoépi pannig ad allir peir sem auglysingin
beinist ad viti hverjir adrir sjai auglysinguna.

e Gott getur verid ad skipta Utbodum upp i nokkur minni Utbod ef kostur er &
sliku. Pannig getur mégulegum bjédendum fjolgad, en ekki er vist ad allir
bjodendur hafi fjarhagslegt bolmagn til ad taka verkefnid ad sér ef pad er
oskipt.

e Gera skal bjédendum erfitt fyrir ad hafa samskipti sin & milli medan
tilbodsfrestur stendur. Til deemis ma meta hvort rétt sé ad gera bjédendum
skylt ad greina frd oOllum munnlegum og skriflegum samskiptum vid
keppinauta sina medan tilbodsfrestur varir.

e Hafa samband vid adila sem vaenst var ad taekju patt i utbodinu en toku
ekki patt i petta sinn og leita nanari skyringar & pvi af hverju peir voru ekKki
mead.

e Halda kynningu fyrir starfsmenn um helstu merki 6l6gmaets samrdds, svo
beir lzeri ad atta sig & helstu visbendingum um slikt.

e Halda utan um 6ll skjol sem tengjast Utbodinu, samskipti, minnisbldd o.fl.
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e Halda til haga nakvaemri lysingu & grunsamlegri hegdun og yfirlysingum
bjédenda, mikilveegum dagsetningum, yfirliti yfir hver var vidstaddur fundi
og hvad nakvaemlega for fram. Skrifa nidur minnisatridi a vidburdinum
sjalfum eda rétt eftir hann, medan atburdir eru ennpa i fersku minni.

e Hafa pekkingu a videigandi lagaumhverfi og reglum um élégmaett samrasg,
sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Til hvada adgerda skal gripa vakni grunur um 6logmeett samrad bjédenda
vid opinbert GUtbod?
e Ekki lata neina bjédendur vita af grunsemdum um o6logmaett samrad vid
gerd tilbods, hvorki pa sem grunadir eru um samrad né adra bjédendur.
e Hafa strax samband vid Samkeppniseftirlitid.
e Meta hvort radlegt sé ad halda afram med Utbod, eftir ad hafa fengid
l6gfraedilega radgjof.
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