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Samantekt og tilmaeli

Samkeppniseftirlitid hefur & undanféornum &rum leitad upplysinga og sjonarmida vegna
starfsemi Horpu tonlistar- og radstefnuhuss ohf. (hér eftir Harpa), i tilefni af kvortunum og
abendingum sem eftirlitinu hafa borist. Hefur m.a. komid til skodunar hvort Harpa hafi farid gegn
banndkvaedum samkeppnislaga (bann 10. gr. vid 6logmeetu samradi og 11. gr. vid misnotkun &
markadsradandi stodu). P& er Harpa opinbert hlutafélag i eigu Reykjavikurborgar (46%) og
islenska rikisins (54%). Koma pvi til alita akveedi samkeppnislaga sem varda opinberar
samkeppnishindranir. Fyrir liggur ad Harpa hefur, sakir honnunar, bunadar, stadsetningar og
athygli, sérstodu sem ténleikastadur og vettvangur ymis konar vidburda.

Sérstada Horpu, sterk stada fyrirtaekisins i tonleika- og vidburdahaldi og adkoma hins opinbera
ad rekstri og stjérnun félagsins, kallar 4 ad vandad sé til verka & 6llum svidum. bPannig parf ad
bua svo um hndtana ad starfsemi og rekstur Horpu keppi & jafnraedisgrundvelli vid adila |
einkarekstri sem bjéda upp a& adstodu fyrir vidburdi i samkeppni vid Horpu. Sémuleidis er brynt
ad adilar sem bjéda Horpu vorur og pjonustu sitji vid sama bord i samkeppni um vidskiptin, s.s. &
grundvelli utboda. ba er mikilvaegt ad umgjord og skipulag ténleika- og vidburdahalds takmarki
ekki nytingarmoéguleika Horpu til skada fyrir samkeppni, s.s. ad pvi er vardar nytingu bunadar
vid tonleikahald, nema malefnaleg rok liggi par til grundvallar.

i &liti pessu eru reifadar alyktanir sem draga ma af athugunum Samkeppniseftirlitsins &
starfsemi Horpu & lidnum arum. Varda paer einkum athuganir & erindum vegna samninga Horpu
um bunad til ténlistarflutnings og hattsemi pvi tengdu. Eru erindi pessi og athuganir & grundvelli
beirra raktar hér & eftir. Einnig er alitid byggt, eftir pvi sem vid &, 4 fyrri athugunum og tilmaslum
er varda opinberar samkeppnishindranir. Alitid midar ad pvi ad skapa samkeppnisvaena umgjord
um starfsemi Horpu.

Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad geeta
bess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvoldum & leidir til pess
ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila & markadi. Samkvaemt 18. gr.
samkeppnislaga skal eftirlitid vekja athygli ra8herra & pvi i aliti ef pad telur ad dkvaedi laga eda
stjérnvaldsfyrirmaela stridi gegn markmidi samkeppnislaga eda torveldi frjdlsa samkeppni.

Med visan til fyrrgreindra dkveeda samkeppnislaga er aliti pessu beint til Horpu ténlistar- og
radstefnuhuss ohf. Jafnframt er 4litid kynnt peim opinberu adilum sem fara med eignarhald i
hinu opinbera hlutafélagi, p.e. Reykjavikurborg, fjdrmala- og efnahagsréadherra og menningar-
og vidskiptarédherra.

Med hlidsjén af framangreindu beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmaelum til Horpu:

a) Ad Harpa yfirfari verklag vid undirblining samninga, samningagerd um kaup & bunadi og
bjénustu og birti & heimasidu sinni verklagsreglur um hvernig fyrirtaekid beiti Gtbodum og
verdkdénnunum i starfsemi sinni. Vid steerri innkaup og samningagerd verdi samkeppnisleg
ahrif metin med hlidsjon af leidbeiningum Samkeppniseftirlitsins um samkeppnismat
stjérnvalda, sbr. alit eftirlitsins nr. 2/2009. Tryggt verdi med pessu ad Harpa geri ekki
samninga vid vidskiptavini sem fela i sér émalefnalega utilokun eda takmorkun &
vidskiptum vid adra adila.

Skyring: Athuganir & kvortunum og abendingum gefa til kynna ad Harpa hafi att meiri hluta
vidskipta vegna kaupa a hljédkerfum og ljésakerfum vid eitt fyrirtaeki. Meginskyring pess
er ad vidkomandi fyrirtaeki vard hlutskarpast i Gtbodi & arinu 2009. Harpa hefur hins vegar
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ekki synt fram 4 med fullnaegjandi heetti ad pad hafi i starfsemi sinni greitt fyrir vidskiptum
vid onnur fyrirtaeki sem starfa @ markadnum og med pvi skapad samkeppnislegt adhald sér

til hagsbéta og til hagsbdta fyrir mogulega vidsemjendur. Sja nanar kafla 4.1., 4.2., og 4.3.
hér 4 eftir.

b) A8 Harpa endurskodi verklag og reglur sem heimila vidskiptavinum ad leigja og nyta
teekjabunad fra 68rum adilum en Horpu. Midi endurskodunin ad pvi ad draga ur mégulegum
hindrunum & pessu svidi. Medal annars er maelst til pess ad fallid verdi fra pvi ad gera pad
ad skilyrdi ad Harpa leigi bunadinn og endurleigi sidan til vidskiptavina. Einnig verdi tryggt
ad gjaldtaka Horpu i tengslum vid uppsetningu utanadkomandi bunadar verdi ekki heaerri en
sannanlega nemur peim kostnadi sem af verkinu hlyst fyrir Horpu. P& verdi verklag
endurskodad med pad ad markmidi ad draga ur kostnadi.

Skyring: Kvartad hefur verid yfir pvi ad Harpa hafi unnid gegn pvi ad flytjendur ténlistar og
ténleikahaldarar geti komid med eigin og/eda utanadkomandi hljédkerfi eda bunad til nota
i ténleikahusinu. Harpa brast ad hluta til vid pessum kvortunum med pvi ad rymka heimildir
til pessa. Afram hefur pé verid kvartad yfir miklum kostnadi og 6drum mogulegum
hindrunum. Til daemis er askilid ad bunadur sé leigdur i gegnum Horpu og endurleigdur til
vidkomandi vidskiptavina. Hefur Harpa haldid pvi fram ad petta sé naudsynlegt vegna
virdisaukakvadar sem hvili & félaginu. Einnig er askilnadur um ad vidskiptavinir kosti vinnu
taeknimanna Horpu, sem ad mati kvartenda geti leitt til tvofalds kostnadar. Tilmaelunum er
eetlad ad vinna gegn pessu. Sja nanar kafla 4.4. hér 4 eftir.

Ad virtum peim gégnum og sjénarmidum sem aflad hefur verid hefur Samkeppniseftirlitid
hingad til ekki talid forsendur til pess ad ad gripa til ihlutunar gagnvart Horpu & grundvelli
banndkvaeda samkeppnislaga, eda ihlutunar & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. somu laga, sem
heimilar ihlutun gagnvart opinberum adilum ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Vid mat & pessu
hefur eftirlitid horft til fyrrgreindra efnisreglna, sem og &kveeda samkeppnislaga og
malsmedferdareglna eftirlitsins sem aetla eftirlitinu mat & tilefni til rannsékna og
forgangsrodun verkefna.

Vegna sterkrar stodu Horpu og sérstodu i vidburdahaldi & islandi er fyrirtaekinu hins vegar rétt
ad meta stodu sinareglulega og taka afstodu til pess hvort pad sé & hverjum tima ad starfainnan
pbeirra marka sem samkeppnislog setja markadsradandi fyrirteekjum og fyrirtaekjum i opinberum
rekstri. Alitid sem hér er sett fram studlar ad hinu sama.

Berist nyjar upplysingar eda kvartanir til Samkeppniseftirlitsins kann starfsemi Horpu ad koma
til frekari skodunar.

Kvartanir og dabendingar sem alitid visar til

Malefni Horpu hafa einkum komid til athugunar Samkeppniseftirlitsins @ grundvelli kvartana fra
ID Electronic ehf. (hér eftir ID Electronic). Upphaflegt erindi ID Electronic barst arid 2013 og
byggdist 4 pvi ad Harpa hefdi synjad pvi ad eiga vidskipti vid ID Electronic um kaup og leigu &
hlj6d- og ljésabunadi. Ollum slikum vidskiptum Hérpu hefdi verid beint til Exton ehf. (hér eftir
Exton). P4 snerist kvortunin einnig ad pvi ad leigutokum veeri einungis heimilt ad leigja og nota
taekjabunad fra Horpu i ténlistarhisinu. Leigutokum veeri ekki heimilt ad leigja hljéd- og
ljésabunad fré pridja adila.

i desember 2015 var skilmalum Hérpu breytt pannig ad leigutokum ad sélum i Horpu var
heimilad ad koma med sitt eigid ljésa- og hljédkerfi, ad pvi gefnu ad bunadur leigutaka uppfyllti
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krofur Horpu um oryggi og taeknilega stadla. ID Electronic hefur haldid pvi fram ad pessar
skilmalabreytingar Horpu hafi engin ahrif haft 48 moguleika annarra adila til ad koma med

hljédkerfi inn i husid par sem kostnadur veeri svo mikill, m.a. vegna pess ad Harpa purfi ad vera
milligénguadili um leigu & teekjum.

Med hlidsjon af framangreindu hefur annars vegar komid til skodunar hvernig Harpa hefur
hagad Utbodi & hljéd- og ljésakerfi i Horpu fra drinu 2008 og vidskiptum i framhaldi af pvi vid
fyrirteekid Exton. Hins vegar hafa komid til skodunar homlur sem Harpa hefur sett &
ténleikahaldara og ténlistarmenn pegar beir hafa i hyggju ad stilla upp 68ru hljédkerfi i s6lum
ténlistarhdssins en pvi sem fyrir er og Harpa hefur sjalf valid. i 4liti pessu eru einnig dregnar
alyktanir af fyrri alitum til stjérnvalda um svipad efni.

i fyrrgreindum kvortunum var m.a. byggt & pvi ad Harpa hefdi brotid gegn bannreglum 10. og 11.
gr. samkeppnislaga. Hefur Harpa métmeelt pvi ad fyrirtaekid sé markadsradandi og ad hattsemi
bess geti mogulega falid i sér brot & 10. og 11. gr. samkeppnislaga eda ad malid geti komid til
skodunar med hlidsjon af dkveedum samkeppnislaga sem taki til opinberra adila.

Samskipti Samkeppniseftirlitsins vid Horpu og adila framangreindra kvartana spanna timabilid
fra érinu 2013 og hafa verid hofa til hlidsjonar umraedd akvaedi 10. og 11. gr. samkeppnislaga og
hlutverk og heimildir eftirlitsins gagnvart opinberum adilum, sbr. dkvaedi i c-1id 1. mgr. 8. gr. og
b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Rétt pykir ad rekja pbessa medferd stuttlega.

Upphaflegt erindi

Samkeppniseftirlitinu barst erindi, dags. 14. mai 2013, fra fyrirtaekinu ID Electronic par sem
kvartad var yfir samningum og vidskiptum Horpu vid fyrirtaekid Exton og ad einungis vaeri heimilt
ad nota taekjabunad fra Horpu vid flutning vidburda i tonlistarhusinu. Exton veeri keppinautur ID
Electronic i s6lu og leigu & hljéd- og ljosabunadi. Taldi ID Electronic ad framangreint feeli i sér
brot 8 samkeppnislogum. Med pessu veeri ténlistarménnum bannad ad leigja hljédbunad fra
6drum adilum en Horpu til notkunar vid ténlistarflutning i hdsinu sem takmarkadi val peirra &
betri, hentugri og/eda édyrari bunadi til leigu. Pa fér ID Electronic pess & leit i erindi sinu ad
Samkeppniseftirlitid rannsakadi vidskipti Horpu og meint éedlileg tengsl félagsins vid Exton. A3
mati ID Electronic vaeri Harpa markadsradandi med um 70-80% hlutdeild i ténleikahaldi &
stodum par sem unnt vaeri ad taka vid fleiri en 200 gestum. P4 reeki Harpa staerstu teekjaleigu
landsins fyrir hljéd-, ljésa-, svids- og myndbunad.

Samkeppniseftirlitid sendi erindi ID Electronic til Hérpu med bréfi, dags. 20. juni 2013, par sem
6skad var upplysinga og skyringa vegna erindisins. Medal annars var éskad upplysinga um hvort
Harpa hefdi sett reglur vardandi notkun hljédkerfa i ténlistarhdsinu og hvort reglur félagsins
kveedu 4 um ad 6heimilt veeri ad nota hljédkerfi fra pridja adila i tonlistarhdsinu. Vaeru slikar
reglur i gildi éskadi eftirlitid eftir rokstudningi fyrir pvi hvernig paer samraemdust dkveedum
samkeppnislaga. P& 6skadi eftirlitid eftir afriti af samningi IAV hf., byggingarverktaka Horpu, og

' Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & ad stjornvold, baedi riki og sveitarfélog, geti med adgerdum sinum eda
adgerdaleysi haft mikil ahrif & samkeppni og samkeppnisskilyrdi i landinu. Séu stjérnvold patttakendur &
samkeppnismorkudum sé sérstaklega mikilvaegt ad pau gaeti pess i hvivetna ad raska ekki samkeppni. Pessi afstada er
einnig i samreemi vid pa afstodu sem birtist i aliti umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2006 i mali nr. 4478/2005,
en par segir ad pegar opinberir adilar radstafi takmorkudum gaedum beri peim ad horfa til peirra sjonarmida sem fram
komi i samkeppnislégum og geeta pess ad peir sem taki vid slikum geedum sé ekki veitt oréttmaett samkeppnisforskot.
Sja nanar um samkeppni og hid opinber & heimasidu Samkeppniseftirlitins:
https://www.samkeppni.is/malefni/samkeppni-og-hid-opinbera/
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Exton um hljédkerfi og svidslysingu og upplysingum um tilvik par sem Harpa hefdi leigt
hljédkerfi til notkunar i ténlistarhusinu fra pridja adila.

{ svari Horpu, dags. 30. juli 2013, var m.a. gerd grein fyrir Gtbodi og samningi sem [AV hf.,
byggingaradili Horpu, hefdi gert um ljésa- og hljédkerfi i Horpu & arinu 2008. Tilbod fra Exton
hefdireynst hagstaedast og gerdur hefdi verid samningur vid fyrirteekid pann 5. september 2008
um baedi hljédkerfi og ljésabunad. Harpa, eda fyrirrennarar pess félags, hefdu ekki verid adilar
ad umraeddum samningi.

{ umsogninni kom fram ad hljédkerfid hefdi verid dyrt og innbyggt i husid og Ut fra rekstrarlegum
sjénarmidum hefdi verid dkvedid ad nyta pad eins mikid og mogulegt veeri, p.e. fullnyta pa
tekjumoguleika sem fjarfestingin bydi upp &. Vidskiptaskilmalar kvaedu pvi § um ad hljédkerfi
Horpu veeri i 6llum tilvikum leigt it med s6lunum og ef porf vaeri 8 vidbdtum skyldu peer leigdar
i gegnum Horpu.

Var pad mat Horpu ad edlilegt veeri ad paer reglur giltu ad hljédkerfi hissins skyldi notad a
grundvelli hagkveemnis- og gaedasjonarmida. Med gaedasjonarmidum veeri att vid ad miklir
hagsmunir feelust i pvi fyrir Horpu ad vera bekkt fyrir gédan hljomburd og hefdi félagid m.a.
fengid verdlaun fyrir slikt. Tidar breytingar & hljodkerfi htussins skdpudu haettu & ad eitthvad faeri
urskeidis. Mikilveegt vaeeri fyrir or@spor Horpu ad hljédkerfid veeri avallt i lagi og pvi veeri
naudsynlegt ad oll leiga & beim umframbunadi sem porf veeri & feeri i gegnum félagid.

Pa veeri teeknilega flokid og timafrekt ad setja upp utanadkomandi hljédkerfi i s6lum Horpu og
veentanlega fair vidskiptavinir tilbunir til ad greida kostnad vegna pess. Veeri 6llum leigutokum
heimilad ad koma med eigid hljédkerfi myndi timi vid uppsetningu og fragang fyrir hverja
ténleika lengjast og pvi ekki heegt ad skipuleggja vidburdi eins pétt og gert veeri og nyting
hdssins versna.

Af héalfu Horpu var pvi métmeelt ad félagid veeri i markadsradandi st6du med um 70-80%
hlutdeild & ténleikamarkadi. bvi var einnig métmaelt ad Harpa raeki steerstu taekjaleigu landsins
fyrir hljé8-, ljésa-, svid-, og myndbunad. Allir salir hussins hefdu verid hugsadir sem vidbét vid
frambod & markadnum en ekki sem samkeppni vid pa ténleikasali sem fyrir vaeru. Ljést veeri ad
Harpa nyti mikillar sérstodu & markadnum en i pvi faelist ekki ad félagid veeri markadsradandi.

Fram kom ad hljédkerfi vaeri hluti af grunnhénnun og grunnbunadi i ténlistarhusi. Byggingaradili
Horpu hefdi bodid hljodkerfid Ut & byggingarstigi og allir sem haft hefdu dhuga 4 ad selja kerfi
hefdu getad sent inn tilbod. Hagstaedasta tilbodinu hefdi verid tekid.

Af halfu Horpu var visad til pess ad utbod efldu samkeppni. Ekki gaeti verid um brot &
samkeppnislogum ad reeda pegar samid veeri, ad loknu Utbodi, vid pann adila sem att hefdi
hagstaedasta tilbodid og i kjolfarid hefdi jafnframt verid samid um ad sa adili saei um vidhald og
pjénustu vegna kerfis sem hann hefdi sett upp og hefdi sérpekkingu a. Su stada ad Exton hefdi
sett upp hljédkerfi og pjonustadi pad eetti sér edlilegan addraganda par sem geett hefdi verid ad
bvi ad samkeppni veeri ekki raskad.

Kvartandi andmeelti sjonarmidum Horpu med bréfi, dags. 23. september 2013, og visadi til
malsastaedna sem adur héfdu komid fram. | framhaldinu kynnti Samkeppniseftirlitid pann 29
névember 2013 frekari athugun & pvi hvort Harpa og Exton hefdu brotid 10. gr. eda 11. gr.
samkeppnislaga. ba var 6skad ymissa upplysinga fra Horpu, m.a. um sundurlidun a tekjum og
kostnadi fyrir undangengin ar og vidskiptaskilmala vegna utleigu 8 s6lum i Horpu.
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Umsagnir, gagnaoflun og samskipti a arinu 2014 og 2015

Samkeppniseftirlitinu barst umsoégn Exton, dags. 17. jandar 2014. | umségninni var ségu og
starfsemi Exton lyst 4samt adkomu Exton ad byggingu og rekstri Hérpu. Var pvi alfarid hafnad
af halfu Exton ad vidskiptasamband fyrirteekisins vid Horpu veeri éedlilegt og ad pad feeli i sér
brot 4 10. gr. samkeppnislaga. Fullyrdingum ID Electronic um hljédkerfi Horpu veeri alfarid
hafnad - enginn fétur veeri fyrir kvortun ID Electronic. Peir sem nyttu sér adst6du i Horpu geetu
ekkileigt bunad eda keypt bjénustu beint af Exton, heldur vaeru peir hadir Horpu um teekjabinad
og taeknipjénustu. Harpa hefdi hins vegar séd sér hag i pvi ad beina vidskiptum sinum til
leigudeildar Exton i talsverdum meeli og nyti Harpa bestu kjara hja leigudeild Exton.

Samkeppniseftirlitinu barst umsdgn Horpu med bréfi, dags. 17. jantar 2014. | umsdgninni voru
itrekud sjénarmid um ad Harpa veeri ekki markadsradandi og ad mikilveegt veeri ad hljédkerfi
Horpu veeru notud vid ténleikahald i hdsinu.

ID Electronic brugdust vid sjénarmidum Horpu og Exton med bréfi, dags. 15. mai 2014, par sem
fyrri sjénarmid voru ad mestu itrekud.

bann 29. september 2014 bodadi Samkeppniseftirlitid forsvarsmenn Hoérpu & fund. A fundinum
var m.a. reett um pad vidskiptamoédel Horpu ad bjéda ut hljédkerfi hussins og leigja sali pess med
hljédkerfinu. Setti Samkeppniseftirlitid fram sjonarmid og leidbeiningar um mogulegar
breytingar & starfshattum Horpu, m.a. ad pvi er vardar mogulegar breytingar & umrasddu
vidskiptamaddeli og heimild leigjenda ad s6lum Horpu til ad nota annad hljédkerfi i husinu en pad
sem fyrir veeri. | kjolfar fundarins barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Horpu, dags. 16. oktdéber
2014, pbar sem fyrri sjénarmid voru itrekud.

Framangreindri umfjollun var fylgt eftir & arinu 2015 og pann 22. oktéber var haldinn fundur
Samkeppniseftirlitsins og forsvarsmanna Hoérpu, auk pess sem eftirlitid skodadi adstaedur i
Horpu pann 5. névember 2015.

i desember 2015 var skilmalum Hoérpu breytt pannig ad leigutokum ad solum i Horpu var
heimilad ad koma med sin eigin ljésa- og hljédkerfi ad pvi gefnu ad bunadur leigutaka uppfyllti
krofur Horpu um oryggi og teeknilega stadla.

Bréf Samkeppniseftirlitsins til Horpu fra 14. névember 2017 - tilmaeli um breytingar a
vidskiptaskilmalum Horpu

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Horpu, dags. 14. névember 2017, voru fyrri samskipti rifjud
upp og visad til heimilda til mogulegrar ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga. Sérstaklega var
visad til pess ad vid medferd malsins hefdi Harpa lyst sig reidubuna til vidreedna um breytingar
a fyrirkomulagi vid ténleikahald pannig ad ténleikahdldurum yrdi leyft ad koma med annan
bunad og kerfi inn i sali Horpu, gegn pvi ad greida allan kostnad vid ad taka pad kerfi nidur og
setja upp nytt kerfi. Skilyrdi fyrir pvi vaeri ad starfmenn Hérpu myndu annast pessa vinnu og ad
vegna virdisaukaskattskvadar fra byggingartima hussins yrdi leiga bunadar ad fara i gegnum
Horpu. P4 var i bréfinu vikid ad breyttum skilmalum Horpu fyrir leigu @ adstodu, bunadi og
bjénustu ad pessu leyti.

Einnig var i bréfinu visad til pess ad kvartandi i malinu hefdi itrekad erindi sitt og ad hans mati
veeri sama stada uppi ennpd gagnvart kvortunarefninu, p.e. ad engin samkeppni veeri til stadar
vid Utleigu & hljédbunadi o.p.h. bvi virtist sem framkomnar breytingar hefdu ekki leyst mélid eins
og vonir hofdu stadid til af halfu Samkeppniseftirlitsins.
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Tekid var fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid teldi pad malefnalega krofu af halfu Horpu ad
leigutaki sem éskadi pess ad nota utanadkomandi hljédkerfi i solum Horpu skyldi standa straum
af peim vidboétarkostnadi sem hlytist af uppsetningu pess. Mikilveegt vaeri pé ad um veeri ad
reeda raunverulegan kostnad vegna uppsetningar hljédkerfisins. Ekki veeri ljést hvort su
sundurlidun kostnadar sem Harpa hefdi lagt fram feeli i sér raunkostnad vid uppsetningu
utanadkomandi hljédkerfa i Eldborg. P4 hefdu komid fram 6lik sjénarmid um pad hvort porf veeri
4 ad taka nidur hljédkerfi i Eldborg til ad unnt veeri ad setja upp onnur kerfi. Mikilveegt veeri ad

Harpa gerdi ekki krofu um ad hljédkerfi hennar veeru tekin nidur vegna uppsetningar
utanadkomandi kerfa ef pess vaeri ekki porf.

P4 kom fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid teldi pad malefnalega krofu af halfu Horpu ad
hafa umsjéon med uppsetningu og nidurtdku utanadkomandi hljédkerfa i hdsinu i pvi skyni ad
geeta ad oOryggis- og geedasjonarmidum. Hins vegar var gerdur fyrirvari af halfu
Samkeppniseftirlitsins um fjolda starfsmanna sem Harpa gerdi krofu um ad hefédu adkomu ad
peim verkefnum.

Vid mat & pvi hvort paer breytingar sem Harpa hefdi gert & leiguskilmalum veeru til pess fallnar
ad draga Ur adgangshindrunum & markadi fyrir utleigu & hljédkerfum beindi
Samkeppniseftirlitid tilgreindum spurningum til félagsins, m.a. um naudsyn bess ad taka nidur
hljédkerfi i Eldborgarsal Hérpu ef annad veeri sett upp og um reglur um yfirsetu taeknimanna.

Med visan til pessa var pvi beint til Horpu ad endurskoda vidskiptaskilmala pannig ad
sanngjornum og malefnalegum kréofum um gaedi og 6ryggi yrdi meett an pess ad samkeppni veeri
raskad. Moéguleg endurskodun & samningsskilmalum ad frumkveedi Horpu sem veeri til pess
fallin ad draga ur eda eyda samkeppnishomlum myndi hafa pydingu vid mat
Samkeppniseftirlitsins & frekari adgerdum.

Bréf Horpu fra 19. desember 2017 - Vidbrogd vid tilmaelum Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitinu barst svar Horpu med bréfi, dags. 19. desember 2017. [ bréfinu eru sett
fram svor vid framangreindum spurningum eftirlitsins. Nanar verdur greint fra svérunum i
nidurstodukafla hér 4 eftir.

i bréfinu er visad til breytinganna sem Harpa hefdi gert & skilmalum fyrir arid 2016 pannig ad
leigutokum & s6lum i Horpu var heimilad ad koma med sin eigin ljésa- og hljédkerfi, ad pvi gefnu
ad bunadur leigutaka uppfyllti krofur Horpu um 6ryggi og taeknilega stadla. | skilmalunum kom
jafnframt fram ad allur kostnadur, vinna og gjold vegna nidurtdoku, uppsetningar og
endurstillingar & ljésa- og hljodbunadi Hérpu greiddist af leigutaka auk alls kostnadar, vinnu og
gjalda vegna uppsetningar og nidurtoku & hljéd- og ljésabuinadi 4 vegum leigutaka.

i nidurlagi bréfsins segir m.a. ad hljéd- og samskiptakerfi Horpu hafi verid bodin ut af
byggingaradila arid 2008. Engar athugasemdir hafi komid fram vid framkveemd Utbodsins eda
nidurstodu pess. Utbodid hafi verid naudsynlegt par sem hljédkerfid hefdi purft ad einhverju
leyti ad setja upp pannig ad pess nyti vid um lengri tima enda vaeri kerfid ad hluta til innbyggt i
samraemi vid honnun hudssins. Harpa hafi avallt haldid Utbod, gert verdkannanir eda fyrirspurnir
um Oll verk, rekstur og annad sem fram feeri innan hussins eda keypt veeri inn af Horpu enda
veeri su leid best fallin til pess ad veita 6llum jofn taekifaeri til ad eiga i vidskiptum vid Horpu
hverju sinni.

P4 segir ad mikid hafi verid fjarfest i hlj6d- og ljdsabunadi til ad tryggja fyrsta flokks gaedi
hljémburdar i hdsinu og hafi vidskiptamddel Horpu verid dkvedid strax i upphafi i ljési pess.
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Vidskiptamaddelid gerdi pvi rad fyrir pvi ad hljéd- og ljésakerfi veeru leigd Ut med sélunum eins
og alpekkt veeri i ténleikahdsum vida um heim. Harpa reki teekjaleigu, en sé ekki bara skel eda

témir salir likt og t.a.m. ipréttahus par sem adilar leigi og komi med sinn bunad og hreinsi hann
svo Ut eftir 4. Harpa itreki ad pessi leid sé farin i ljési peirra gaeda sem Harpa vilji tryggja.

Pa voru itrekud fyrri sjénarmid um ad Harpa veeri ekki markadsradandi & markadi fyrir hljédkerfi
og gaeti pvi ekki hafa misnotad pa stédu i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. P4 sagdi ad ekkert
hefdi komid fram um ad sameiginlegur skilningur eda samningur i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga liggi fyrir 8 milli Horpu og Exton pess efnis ad Harpa leitadi eingéngu til Exton
vid leigu & bunadi. bvert 8 méti laegju fyrir upplysingar um ad Harpa leigdi bunad fra fleiri adilum
og vaeri akvordun um slikt tekin sjalfstaett hverju sinni. Pa var pvi métmeelt i bréfinu ad malid
gaeti verid tekid til skodunar & grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. og b-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga an pess ad ny gogn eda atvik hefdu komid fram.

Af halfu Horpu kom fram ad félagid teldi sig vera buid ad bregdast vid dbendingum sem fram
hefdu komid og gert breytingar & skilmalum sinum til ad koma til méts vid sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins. Einnig veeri Harpa tilbdin ad gera frekari breytingar i samraemi vid
abendingar eftirlitsins.

Frekari athugun Samkeppniseftirlitsins a vidskiptaskilmalum Hoérpu arié 2019

A &rinu 2019 barust frekari dbendingar pess efnis ad innkaup Horpu & adallega hljéd- og
ljésakerfum til nota i tonlistarhdsinu roskudu samkeppni og ad moéguleikar vidburdarhaldara til
ad koma med eigin hlj6d- og ljésakerfi i sali Horpu veeru takmarkadir. Gafu pessar dbendingar
visbendingar um ad tilmeeli eftirlitsins fra arinu 2017 og breytingar Horpu & skilmalum hefdu
ekki skilad tilaetludum &rangri. Akvad Samkeppniseftirlitid pvi ad taka malid til frekari
athugunar og afla nyrra gagna. Pann 3. oktdber 2019 sendi eftirlitid tolvupdst til Horpu par sem
6skad var eftir frekari skyringum og upplysingum.

Pannig var éskad upplysinga um hvort Harpa og Exton ynnu ennpd samkveemt pjonustusamningi
fra 4. september 2012 sem gerdur var med visan til samningsins fra september 2008 & milli sdmu
adilaum innkaup @ m.a. hlj6d- og ljdsakerfum. Hefdu ordid breytingar 4 samningnum eda gerdur
nyr samningur dskadist upplyst um pad og pba afrit af nyjum samningi latid fylgja.

P4 var 6skad eftir nyjum tekju- og kostnadarupplysingum fyrir arin 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
og fyrstu sex manudi arsins 2019 en sambeaerilegar upplysingar hofdu verid veittar a fyrri stigum
malsins vegna dranna 2011, 2012 og 2013.

P4 var 6skad eftir afriti af nyjum skilmalum Horpu fyrir leigu & adstodu, bunadi og pjénustu i
Horpu. Ennfremur var bedid um mat Horpu & breytingunum og hvort paer hefdu leitt til pess ad
ténlistarmenn og tdnleikahaldarar hafi nytt sér heimild til pess ad koma inn i ténlistarhisid med
eigin ljésa- og hljodkerfi.

Einnig var 6skad eftir upplysingum um svokallada virdisaukaskattskvod sem hvildi 4 Horpu sem
ad mati Horpu leiddi til pess ad ef tonlistarmenn og/eda ténleikahaldarar keemu med eigin bunad
inn i ténlistarhusid pyrfti leigan ad fara fram i gegnum Hoérpu. Bedid var um stadfestingu a pvi
ad svo veeri og einnig nanari lysingu & hvernig slik vidskipti feeru fram, t.d. ef ténlistarmadur
keemi med eigid hatalarakerfi (staflad & svid) fyrir tonleika sina i Eldborgarsal Horpu. Spurt var
hversu mikid hann pyrfti ad greida til Horpu samanborid vid ef hljédkerfi i eigu Horpu (sem er
innbyggt i salinn) veeri leigt. Ef greinarmunur veeri gerdur a pvi hvernig vidskiptum veeri hagad
eftir pvi um hvada sal veeri ad raeda i hdsinu éskadist pad upplyst sérstaklega.
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P4 var i bréfinu éskad upplysinga um reglur um ad keemu vidburdarhaldarar med sina eigin
taeknimenn pyrfti ad greida fyrir yfirsetu taeeknimanns Horpu. P4 var bedid um mat Horpu &
kostnadi ténlistarmanns/ténleikahaldara vegna pess pegar hann keemi med eigin hljédkerfi

annars vegar og pegar hann nytti pad innbyggda hljédkerfi sem pegar veeri til stadar i Hérpu
hins vegar.

i bréfinu var Horpu bodid ad koma ad frekari upplysingum eda sjénarmidum sem félagid teldi ad
hefdi pydingu fyrir malid sem ekki hofdu komid fram adur, s.s. um skilgreiningu pess markadar
sem Harpa starfadi a.

Pann 4. desember 2019 bérust Samkeppniseftirlitinu umbedin gogn og skyringar med bréfi fré
Horpu. Verdur nanar fjallad um bessi gogn og skyringar eftir pvi sem tilefni er til i kafla 4. hér &
eftir.

Nyleg samskipti vid Horpu i addraganda alits

Skommu eftir samskipti og upplysingadflun gagnvart Horpu seint & arinu 2019 skall &
heimsfaraldur Covid-19 sem kalladi & breytta forgangsrodun verkefna hja Samkeppniseftirlitinu.
Var mél petta lagt til hlidar, enda starfsemi Horpu verid takmorkud pau sl. tvo ér sem
heimsfaraldurinn hefur varad.

Pann 13. april 2022 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til Horpu par sem visad var til fyrri
samskipta og m.a. peirrar gagnadflunar sem fram hefdi farid a arinu 2019 o.fl.

Kom fram i péstinum ad nu pegar Covid-19 veaeri ad fjara Ut hefdi Samkeppniseftirlitid verid ad
fara yfir fyrri gogn og samskipti og veeri med til skodunar ad taka saman alit sem mogulega yrdi
beint ad Horpu & grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, pbar sem dregnar yrdu alyktanir
af fyrri athugunum og sett fram tilmeeli sem ordid geetu starfseminni til framdrattar. Somuleidis
veeri eftirlitid ad taka afstodu til sjonarmida og krafna adila ad 6dru leyti, s.s. um moguleg brot
a4 samkeppnislogum.

Af pessu tilefni 6skadi eftirlitid eftir upplysingum fra Horpu um hvort einhverjar paer forsendur
eda mikilveeg atridi hefdu breyst & sl. rimum tveimur arum fra pvi gagnaoflun stéd yfir og pa
sérstaklega hvort breytingar hefdu ordid 4 samningum eda skilmalum Horpu. Jafnframt var
Horpu gefinn kostur 8 ad koma & framfaeri sjonarmidum m.a. um mogulega birtingu alits.

Med tolvupdsti Horpu pann 25. april 2022 var upplyst ad engar breytingar hefdu ordid &
skilmalum Hoérpu vardandi Utleigu taekja fré pvi sem gerd hefdi verid grein fyrir i svari til
Samkeppniseftirlitsins & arinu 2019.

Harpa hefur i malinu gert athugasemdir vid tafir i medferd & pvi og éskad skyringa m.a. um
afmorkun pess ut fra dkveedum samkeppnislaga. Komu pessar athugasemdir fram i umreeddum
tolvupdsti fra 25. april og einnig i 68rum pésti fra 13. april 2022. Veitti Samkeppniseftirlitid
skyringar og svor med tolvupdéstum pann 13. april og 3. mai 2022.

Akvaedi samkeppnislaga

Vid athugun & starfsemi Horpu og med hlidsjén af framkomnum kvértunum kemur til alita hvort
Harpa hafi farid ad bannreglum samkeppnislaga, p.e. banni 10. gr. vid 6logmeetu samrédi og
banni 11. gr. vid misnotkun 8 markadsradandi stodu. Samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga eru allir
samningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort heldur peer séu bindandi eda leidbeinandi, og
samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni,
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hun sé takmorkud eda henni raskad bannadar. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga bannar hins vegar
alla misnotkun @ markadsradandi stodu og rik skylda hvilir & fyrirtaekjum i slikri st6du ad gripa
ekki til neinna radstafana sem raskad geta samkeppni med éedlilegum haetti eda misbeita med
08rum heetti stodu sinni, sbr. einnig eftir atvikum 54. gr. EES-samningsins. Ljést er ad bannid vid
misnotkun & markadsradandi st6du tekur til fyrirtaekja sem eru i eigu opinberra adila, sbr. m.a.

dém Heestaréttar Islands fra 2. febrdar 2017 i mali nr. 273/2015, Sorpa bs. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Grundvallarreglur samkeppnislaga na pvi til opinberra adila jafnt og annarra adila. Med 68rum
ordum gilda sému samkeppnisreglur um opinbera adila sem stunda atvinnustarfsemi og
einkafyrirtaeki, svo fremi sem ekki er maelt fyrir um annad i sérlégum.

Eitt af hlutverkum Samkeppniseftirlitsins er ad fylgjast med starfsemi opinberra adila sem kann
ad hafa ahrif 4 samkeppni, geeta pess ad adgerdir peirra takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppnauta &
markad, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. | b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er
Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til pess ad gripa til adgerda gegn athofnum opinberra adila
ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni, ad pvi tilskildu ad sérlog hafi
ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Af dkveedinu leidir ad
tvo efnisleg skilyrdi purfa ad vera uppfyllt ef eftirlitid 4 ad geta gripid til ihlutunar. Annars vegar
parf athofnin ad vera skadleg samkeppni og hins vegar mega sérlog ekki kveda & um heimild
eda skyldu til athafnar hins opinbera adila. Getur ihlutun samkveemt dkvaedinu falid i sér hverjar
pbeaer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid skadlegum athéfnum opinberra adila,
sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna.

Mogulegir markadir og stada Horpu

i 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sélusveedi voru og stadgengdarvoru
og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hefur markadur i samkeppnisméalum ad
jafnadi verid skilgreindur Ut fra voru og pjénustu annars vegar og landfraedilegri afmorkun hins
vegar.

Sjonarmid adila mals

i gognum malsins byggir kvartandi, ID Electronic, & pvi ad Harpa hafi verid radandi 4 markadi
fyrir ténleikahald med um 70-80% hlutdeild midad vid tonleikastadi par sem heegt sé ad taka
vid fleiri en 200 gestum. Midar ID Electronic vid hofudborgarsvaedid og til studnings mati &
hlutdeild voru lagdar fram upplysingar af heimasidunni midi.is fra 19. september 2013 til 13. juni
2014. bar var borinn saman fjoldi ténleika i Horpu annars vegar og ténleika i 68rum
ténleikasolum fyrir um 200 gesti eda fleiri hins vegar. Astaeda pess ad midad var vid ténleikasali
fyrir um 200 manns eda fleiri gesti sé ad salir Horpu taki svipadan fjolda eda fleiri. A umraeddu
timabili hafi verid békadir alls 118 tonleikar, par af 74 ténleikar i Horpu (62,7% tonleika) og 44
ténleikar annars stadar (37,3% tonleika). Af peim hafi meirihluti ténleika verid i Salnum i
Kdépavogi, sem taki um 300 gesti. Veeru gefnar peer forsendur ad alltaf hafi verid uppselt a
ténleikana, ba myndu u.p.b. 111.145 manns fylla pessi ténleikahus. bPar af myndu 94.295 gestir
saekja Horpu heim (rumlega 80%) en um 16.850 adra stadi (rimlega 15%).

ID Electronic hefur einnig haldid pvi fram ad Harpa hafi rekid steerstu teekjaleigu landsins fyrir
hljéd-, ljésa-, svids- og myndbunad. Harpa tilgreini tekjur af pessum bunadi i uppgjorum sinum
og starfi 48 pessum markadi.

10
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Harpa hefur métmaelt framangreindum sjénarmidum ID Electronic um markadinn og telur ad
pbau séu ekki studd neinum rokum. b4 geti ténleikamarkadur ekki adeins midast vid sali sem taki
fleiri en 200 gesti. Harpa sé ekki markadsradandi & tonleikamarkadi enda hafi salir Horpu fremur
verid hugsadir sem vidbét vid frambod & markadnum en ad peir séu i samkeppni vid pa

ténleikasali sem fyrir séu. Ljést sé ad Harpa njéti mikillar sérst6du 8 markadnum, en i pvi felist
ekki ad félagid sé i markadsradandi stodu.

Harpa hefur byggt & pvi ad um sé ad raeda markad fyrir Utleigu hljédkerfa an tillits til pess um
hvers konar vidburdi sé um ad raeda. Hljédkerfi séu leigd Ut fyrir mun fleiri vidburdi en ténleika,
s.s. réddstefnur, veislur, fundi o.fl. Pa séu hljédkerfi ekki adeins notud i ténleikasdlum heldur
einnig & stérum og smaum ténleikastodum baedi utan og innan dyra og séu kaupendur pjénustu
beirra adila sem leigi ut hljédkerfi margir og mismunandi. Sé um ad raeda hljdmsveitir, leikhus
og leikhdpa, radstefnuhaldara, skéla, sveitarfélog, fyrirteeki og einstaklinga.

Pa hefur Harpa ekki fallist 4 ad mida adeins vid upplysingar af almennum bdékunarsidum vid mat
& markadsstodu fyrirteekja, heldur purfi einnig ad horfa til bokunar sem falli utan peirra.

Pa hefur Harpa byggt & pvi ad taka purfi med fleiri sali eda stadi sem notadir hafi verid fyrir
steerri  ténleika & hofudborgarsveedinu, s.s. Laugardalsholl, Egilsholl, Héaskdlabio,
Borgarleikhusid, Pjodleikhusid, Austurbae og Reidhollina i Vididal. Utan stor-
Reykjavikursvaedisins megi nefna Hof &4 Akureyri.

Pa hefur Harpa bent & ad vid mat & markadshlutdeild purfi ad taka tillit til pess ad innan veggja
Horpu séu ténleikar Sinféniuhljdmsveitar (slands, syningar islensku 6perunnar, ténleikar
Kammermusikklibbsins og Kammersveitar Reykjavikur. Mikill meirihluti pessara ténleika séu
6rafmagnadir.

Mat Samkeppniseftirlitsins 4 mégulegum markadi malsins

Samkeppniseftirlitid telur ad mal petta geti vardad annars vegar pann markad sem Harpa
starfar & og lytur ad rekstri téonlistarhiss og hins vegar pann markad sem kvartandi starfar &
sem er Utleiga & hljomflutningstaekjum m.a. fyrir ténleikahald.

Markadir fyrir rekstur tonleikahtsa og tonleikastada

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & sjonarmid Horpu um ad félagid starfi ekki &
samkeppnismarkadi fyrir tonleikastadi & peirri forsendu ad salir Horpu hafi verid hugsadir sem
vidboét vid frambod @ markadnum frekar en ad peir vaeru i samkeppni vid péa tonleikasali sem fyrir
veeru. Oljést er hvad att er vid med pessu og telja verdur ad samkeppni riki & milli Horpu og
annarra stada sem geta bodid upp & ténleikahald. Su samkeppni getur pé vissulega verid
mismikil eftir pvi um hvada stadi er ad raeda, s.s. Ut fra breytum eins og steerd (mégulegum
gestafjolda) og gerd og hvort ténleikar eru innandyra eda utandyra.

i pessu sambandi er mikilvaegt ad halda pvi til haga ad Harpa er opinbert hlutafélag i eigu rikis
og Reykjavikurborgar. Umhugsunarvert er ad félagid byggi @ sjénarmidum sem mida ad pvi ad
skapa aukid svigrium gagnvart samkeppnislogum, sérstaklega i ljési pess ad fyrirtaekid hefur
sterka stddu 4 sinu svidi.

P4 getur Samkeppniseftirlitid ekki heldur fallist 4 pad sjénarmid sem fram hefur komid af halfu
kvartanda ad sjalfgefid sé ad markadurinn taki adeins til ténleikastada sem taki fleiri en 200
gesti. Vid mat & pvi hvada ténleikastadir starfi & sama markada og Harpa skiptir mali pad
samkeppnislega adhald sem adrir tonleikastadir geta mogulega veitt.
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Samkeppniseftirlitid hefur ekki i eldri malum fjallad um starfsemi ténlistarhidsa eda adstddu par
sem bodid er upp 4 ténleikahald. b4 eru erlend fordeemi par sem fjallad hefur verid um starfsemi

svipada og sinnt er af Horpu ekki morg og engin, sem kunnugt er, par sem framkvaemdastjérn
ESB hefur fjallad samkeppnismarkadi & pessu svidi.

Pad ma hins vegar nefna ad bresk samkeppnisyfirvold hafa i nokkrum samrunamalum fjallad um
markadi sem snuast um starfsemi ténlistarhisa/stada. Ma i pessu sambandi nefna akvordun
breska samkeppniseftirlitsins (Competition & Markets Authority - CMA) nr. ME/6574/15 fra 19.
februar 2016 par sem til skodunar voru kaup LN-Gaiety Holdings 4 MAMA & Company Limited
en pessi félog raku baedi tonleikahds i Birmingham, Manchester og London. Var samruninn talinn
hafa ahrif i pbessum borgum auk pess sem baedi félogin stédu ad tdnlistarhatidum vida um
Bretland.2 | akvérduninni, sem birt var 7. april 2016, var visad til pess ad vid skilgreiningu &
morkudum & pessu svidi hefdi verid litid til nokkurra atrida.® [ fyrsta lagi hvort greina setti
markadinn eda ténlistarhdsin/stadina ut fra pvi hvort ténlistarflutningur faeri fram utandyra eda
innandyra (e. outdoor vs indoor venues). [ 8ru lagi eftir tegund ténlistar eda vidburdar sem oftast
er i bodi & vidkomandi stad, t.d. veeru sum ténlistarhus sérheefd og pekkt fyrir 6peruflutning og
ballett 4 medan 6nnur staedu adallega fyrir rokkténleikum. [ pridja lagi skipti staerd mali, metin
med hlidsjon af hamarksfjélda ténleikagesta (e. venue capacity) sem vidkomandi stadur rimadi.
Var i pvi samhengi visad til pess ad gera maetti rad fyrir ad ténleikahus ad svipadri steerd kepptu
hvert vid annad. Hvad steerdarvidmid vardadi var byggt & ad greina maetti & milli stada sem
rimudu allt ad 1.000 gesti, & milli 1.000 og 5.000, & milli 5.000 og 12.500 og yfir 12.500
ténleikagesti. | fjorda lagi var talid ad greina maetti 4 milli markada eftir gerd ténlistarhusa/-
stada (e. venue configuration), s.s. Ut fra blondudu frambodi seeta og staeda.

i umreeddu mali var pad mat breska samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi &hrif a
ténlistarstadi sem bydu upp & flutning innandyra og rimudu 1.000 til 5.000 ténleikagesti. Einnig
var pad mat eftirlitsins ad dhrifa samrunans gaetti & svidi tdnlistarhatida. Landfraedileg
afmorkun fyrir tonlistarhids/-stadi var talin vera Birmingham, Manchester og London, en allt
Bretland fyrir ténlistarhatidir.

Samkeppniseftirlitid telur ad hér a landi, rétt eins og & Bretlandi og vidar, sé til markadur fyrir
tonlistarstadi og tonlistarvidburdi. b6 adstaedur & breskum markadi séu adrar en hér & landi telur
eftirlitid ad hafa megi til vidmidunar framangreind atridi sem talin eru afmarka pa moégulegu
markadi sem m.a. ténlistarhus starfa a.

Ut fra upplysingum sem fram hafa komid i mali pessu sem og eru adgengilegar & heimasidu
Horpu er ljést ad tonlistarhdsid getur bodid upp a fjolbreyttan ténlistarflutning innandyra og
getur tekid & méti 1.600-1.800 gestum i saeti i Eldborgarsal. Baedi Sinféniuhljomsveit islands og
islenska Gperan hafa adstodu i Horpu og er Eldborgarsalur notadur fyrir pessa adila til
ténleikahalds og syninga. Mun fleiri ténlistarflytjendur og listamenn nyta Eldborgarsal Horpu
eins og pekkt er og dagskra & hverjum tima synir.* Fj6lbreytni er i fyrirrimi og ma segja ad
ténleikar og vidburdir geti verid eins 6likir og peir eru margir. Um petta segir 4 heimasidunni:

2 Sja nanar akvordun breska samkeppniseftirlitsins (CMA):
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57065b2f40f0b60385000051/LN-Gaiety_ MAMA _decision_7.4.16.pdf
3 | pessu sambandi var einnig visad til eldri mala par sem samrunar fyrirteekja sem reka ténslistarhis/stadi og
ténlistarhatidir voru til skodunar. Var um ad raeda: Competition Commission Final Report in AEG/Wembley Arena (A
report on the completed acquisition by AEG Facilities (UK) Limited, a subsidiary of Anschutz Entertainment Group Inc,
of the contract to manage Wembley Arena), paragraph 7.14 and Competition Commission Final Report in
Hamsard/Academy Music (A report on the proposed acquisition of a controlling interest in Academy Music Holdings
Limited by Hamsard 2786 Limited, Competition Commission, 23 January 2007), paragraph 4.7.

4 Sja: https://www.harpa.is/dagskra/ Heimasida heimsétt pann 8. april 2022.

12


https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57065b2f40f0b60385000051/LN-Gaiety_MAMA_decision_7.4.16.pdf
https://www.harpa.is/dagskra/

78.

79.

3.2.2.

80.

81.

82.

83.

|
-
5-
,Harpa er heimili Sinféniuhljémsveitar [slands, [slensku dperunnar og Stdrsveitar Reykjavikur, sem

halda reglulega tdnleika i Horpu allt drid um kring. Jazzklubburinn Mulinn a einnig heimilisfestu i
Hérpu sem og Sigildir sunnudagar sem stadid hafa fyrir vikulegum ténleikum.

Ymsar tonlistarhatidir eru haldnar i Hérpu og heimsfraegar hljémsveitir, einleikarar, dansflokkar og
leikhushépar hafa sétt husid heim. Harpa veitir arlega Upptaktinn, tdnsképunarverdlaun barna, og
tonelska musin Maximus Musikus sést idulega tritla um husid og bydur yngstu gesti Horpu
velkomna.“®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma pvi telja ad mégulegur markadur sem Harpa starfar 4 sé
rekstur ténlistarhuss og ténlistarstadar innandyra par sem unnt sé ad bjéda upp a fjolbreyttan
ténlistarflutning. Hvad Eldborg vardar ma telja ljést ad sé salur keppir ekki vid stadi par sem
haldnir hafa verid staerri ténleikar eins og opna ipréttaleikvanga enda umgjord par allt 6nnur en
i Eldborg.

Er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad Harpa geti talist med einstaka yfirburdi 4 pessu
svidi og ad rikar skyldur geti pvi hvilt & félaginu ad raska ekki samkeppni &8 m.a. & tengdum
morkudum par sem t.a.m. kvartandi, ID Electronic, starfar og einnig Exton. Ad bessu er nanar
vikid hér ad nedan.

Mogulegir markadir fyrir leigu og solu a taekjum

Gogn mals pessa gefa til kynna ad markadir fyrir leigu og s6lu a teekjabunadi fyrir tonleikahald
hafi mikla pydingu. beir geta eftir atvikum skipst nidur i markadi fyrir leigu annars vegar og sélu
hins vegar 4 mismunandi tegundum taekjabunadar til nota fyrir tonleikastadi og tonleikahaldara,
s.s. hljédbunad og ljiésabunad. A pessum morkudum starfa m.a. ID Electronic, kvartandi i mali
bessu, og einnig fyrirtaekin Exton og Luxor og bjéda pau baedi upp a fjolbreytt drval & pessu svidi.
Eftir pbvi sem Samkeppniseftirlitid kemst naest liggja bé dherslur ID Electronic og Exton i
hljédbunadi og Luxor i ljésbinadi.

Sem fyrr segir byggir Harpa & pvi i mélinu ad sd markadur sem eigi vid sé markadur fyrir
teekjaleigu og ad félagid sé ekki markadsradandi 8 beim markadi. Eins og adkomu Horpu ad peim
markadi hefur verid lyst leigir félagid ut eigin teeki til ténleikahaldara i hudsinu eda hefur
milligébngu um Utleigu & slikum teekjum og endurleigir pau pa til tédnleikarahaldara. Harpa leigir
hins vegar ekki eigin taeki til annarra adila en peirra sem eru ad halda ténleika eda vidburdi i
Horpu.

Pad er pvi ljést af framansogdu ad Harpa starfraekir ekki almenna taekjaleigu nema ad pvi leyti
ad teeki i eigu félagsins eru leigd til peirra adila sem par eru med ténleikahald eda adra vidburdi.
Harpa leigir hins vegar hvorki eigin taeki Ut 8 almennum markadi né bydur pau til s6lu eins og t.d.
ID Electronic, Exton og Luxor. begar Harpa hefur ekki yfir ad rdda taekjabunadi sem
ténleikahaldarar purfa & ad halda leigir Harpa ad sogn taekin af teekjaleigum eins og Exton,
Luxor og fleiri adilum, t.d. ID Electronic. Starfsemi Horpu ad pessu leyti er pvi talsvert frabrugdin
starfsemi ID Electronic og Exton sem bjéda sinn bunad baedi til leigu og s6lu 6llum sem purfa a
slikum bunadi ad halda. Ad pessu leyti er Harpa pvi ekki i beinni samkeppni (&4 sama solustigi)
vid ID Electronic og Exton.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er, pratt fyrir framangreint, ekki naudsynlegt i pbessu mali ad
taka afstodu til pess hvort eda ad hve miklu leyti Harpa starfar 4 sama markadi og umraedd

5 Gja: https://www.harpa.is/um-horpu Heimasida heimsoétt pann 8. april 2022.
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fyrirteeki, ID Electronic og Exton, eda eftir atvikum onnur fyrirteeki i svipadri starfsemi, p.e. vid
leigu & hlj6d- og ljdsabunadi. Adalatridid er ad Harpa starfar ad meginstefnu sem ténlistarhus
og sem adstoduveitandi fyrir tonleika og adra listvidburdi og radstefnur eins og rakid hefur verid
hér ad framan. Moguleg sterk stada eda yfirburdir Horpu vid veitingu 4 adstodu til tonleikahalds
getur haft mikil ahrif & fyrirteeki sem starfa & adliggjandi morkudum, s.s. vid leigu og solu a

taekjabunadi og jafnvel b4 adila sem standa ad ténleikahaldi. Er pvi rétt ad taka til skodunar
hvort Harpa sé mogulega i markadsradandi stodu.

Nanar um starfsemi Horpu og mogulega markadsradandi stodu tonlistarhussins

i 4. gr. samkeppnislaga segir ad fyrirtaeki teljist vera markadsradandi pegar pad hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni @ peim markadi sem mali skiptir og
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Harpa ténlistar- og rédstefnuhds er opinbert hlutafélag (ohf.) og eins og 4dur hefur komid fram
aislenska rikid 54% hlut i félaginu og Reykjavikurborg 46% hlut. Harpa er 28.000 fm. ad steerd
og i hdsinu eru fimm storir salir sem eru:®

e Eldborg er steersti salur Horpu (1.008 fm.) og rimar 1.800 gesti ef allir moguleikar eru
fullnyttir. Eldborg er sérhannadur salur fyrir ténleikahald med sérhonnudum
hljémburdi fyrir allar tegundir tdnlistar. Er salurinn budinn stillanlegum émtima,
kérbekkjum, adstodu fyrir upptokur og einnig adstddu fyrir listamenn. Salurinn er
sérhannadur fyrir ténleikahald og par fara fram dérafmagnadir og rafmagnadir
ténleikar, 6perusyningar, leiksyningar, danssyningar og ymis konar réadstefnur og
fundir. | salnum er hljédkerfi og lidsabunadur sem er innbyggt ad hluta til.

e Nordurljos (540 fm.) er nyttur fyrir ténleika, radstefnur, syningar, arshatidir og adrar
samkomur og er Utbuinn sérhonnudum ljédsabunadi. Salurinn rimar allt ad 250 gesti |
saeti. Moguleiki er ad tengja Nordurljés og Silfurberg saman fyrir steerri vidburdi.
bannig ad mogulegt er ad samnyta pa fyrir steerri vidburdi. | salnum er stillanlegur
6mtimi og hljédkerfi.

e Silfurberg (735 fm.) er med fyrsta flokks ljosabunadi, hljédkerfi og tulkaklefa fyrir
radstefnur. Salurinn rimar allt ad 840 gesti i saeti. Heegt er ad skipta salnum i tvennt
med fellivegg sem er hljédeinangradur og rimar pa hvor salur um sig um 300 gesti i
saeti. Sem fyrr segir er haegt ad tengja Silfurberg og Nordurljés.

e Kaldaldn (198 fm.) er minnsti salurinn i Horpu og rumar 195 gesti i saeti. Salurinn er
hannadur fyrir tonleika. Svidid er faeranlegt og einnig er haegt ad nota golfid sem svid.
Salurinn hentar fyrir tonleika, radstefnur og fyrirlestra.

e Bjortuloft er 400 fm. rymi & tveimur haedum sem rumar um 140 gesti i saeti. Salurinn
hentar fyrir hvers konar veislur og fundi. Rymid er buid syningartjaldi og skjavarpa
asamt hljédkerfi.

i Hérpu eru einnig sjé minni herbergi og salir sem ruma & bilinu 8-250 manns.

Af pessu er ljést ad Harpa byr yfir mikilli breidd i frambodi & ténlistar- og radstefnusélum.

6 Upplysingar um sali Horpu koma fram i bréfum fyrirtaekisins fra 30. juli 2013 og 1. januar 2014. Sja einnig hér:
https://www.harpa.is/harpa/salir-og-rymi/
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Samkeppniseftirlitid telur ad Harpa og béa sérstaklega Eldborgarsalurinn hafi mikla sérst6du
begar kemur ad rekstri ténlistarhtsa/-stada & islandi. Um er ad reeda steersta ténlistar- og
radstefnuhus & [slandi og 4 husid sér ekki hlidstaedu hér a landi og jafnvel vidar. Til vitnis um
petta er umfjéllun um Horpu sem er ad finna 4 heimasidu ténlistarhussins:

,Harpa er eitt helsta kennileiti Reykjavikur og er midst6d menningar og mannlifs i hjarta
midborgarinnar. Harpa er afangastadur ferdamanna og margverdlaunad listaverk sem milljonir
manna hafa heimsétt fra opnun.

bratt fyrir ungan aldur er Harpa margverdlaunud, baedi fyrir arkitektur og sem ténlistar- og
radstefnuhuds. Harpa hlaut ein virtustu byggingarlistarverdlaun heims, Mies van der Rohe
verdlaunin drid 2013. bPa var Harpa valin eitt af bestu tonleikahtisum nys arpusunds af hinu virta
tonlistartimariti Gramophone Magazine 2010 og haustid 2016 var husid valid besta radstefnuhus
Evrépu. af Business Destination timaritinu. Nylega var svo Eldborg verdlaunud fyrir framurskarandi
hljémburd og pykir standa vel undir nafni sem ténleikasalur & heimsmeelikvarda.“’

Ekki eru onnur sambeerileg tonlistarhts og Harpa starfandi & Islandi. Eina ténlistarhusid fyrir
utan Horpu sem hefur verid reist sérstaklega fyrir ténleikahald er Salurinn i Kdépavogi.
Tdénleikahald par er nokkud fjélbreytt en pé er adallega um klassiska ténlist og jazz ad reeda og
husid tekur adeins 300 manns i seeti.®

Samkeppniseftirlitid telur pvi sterkar likur & pvi ad Harpa sé med peirri pjonustu sem felst i
rekstri hussins og péa sérstaklega & Eldaborgarsal Horpu i rddandi st6du hér & landi sem
adstoduveitandi fyrir fjolbreytt ténleikahald innandyra par sem hatt i tvé puisund manns geta
fengid saeti hverju sinni. Ekkert annad ténleikahius eda ténleikahaldari getur bodid upp &
sambaerilegan sal og Eldborg og vid petta beetist ad Harpa hefur einnig yfir nokkrum minni
s6lum ad rada sem tryggi fjolbreytni og breidd i pjénustuframbodi.

Med hlidsjon af framangreindu ma faera fyrir pvi rok ad Harpa geti talist njéta mikilla yfirburda
4 mogulegum markadi fyrir rekstur ténleikahdsa.

Umgjord og starfsheaettir sem teknir hafa verid til skodunar

Eins og rakid er hér ad framan hafa kvartanir sem Samkeppniseftirlitid hefur méttekid vegna
Horpu einkum vardad samninga félagsins um bunad til ténlistarflutnings og hattsemi pvi tengdu.
Hér & eftir verdur nanari grein gerd fyrir pessum kvortunum, framkomnum sjénarmidum og mati
eftirlitsins. [ fyrsta lagi verdur fjallad um Gtbod og samninga Horpu og Exton um kaup, eftirlit og
vidhald & hljédkerfum, i onnur vidskipti Horpu sem tengjast innkaupum og leigu & hljédkerfum
og i pridja lagi um takmarkanir & pvi ad leyfa notkun leigutaka & hljédkerfum fra 68rum adilum
en Horpu. [ lokin verda dregnar alyktanir af pessum athugunum.

Utbod og samningar Horpu og Exton um kaup, eftirlit og vidhald & hljédkerfum

Fyrir liggur i malinu ad vorid 2008 stéd byggingaradili Horpu, p.e. [AV f.h. Portus/Totus, fyrir
Utbodi & hljod- og samskiptakerfi (S&C) og svidslysingarkerfi (PL) fyrir ténlistarhusid. [ april
2008 voru tilbod opnud. [ hljéd- og samskiptakerfi (S&C) barust tilbod fra fyrirtaekjunum ID
Electronic/Hlj6dX, Nyherja, Exton og S. Gudjénssyni og i svidslysingarkerfi barust tilbod fra

7 Sja: https://www.harpa.is/um-horpu Heimasida heimsétt pann 8. april 2022.
8 Gja heimasidu Salarins - heimsétt pann 27. april 2022: https://salurinn.kopavogur.is/um-salinn/lysing
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SagaFilm (Luxor), Exton og AOB. Radgjafar verkkaupa vid val & bjédanda voru Artec consultants
sem eru sérfreedingar & svidi bunadar fyrir ténlistarhds og leikhus.

Hagstaedasta tilbod i hlj6d- og samskiptakerfi var metid vera fra fyrirtaekinu Exton og var gerdur
samningur & milli pess fyrirtaekis og AV ad fenginni umsogn fra Artec consultants pann 5.
september 2008. Komid hefur fram i mali Horpu ad tilbod Exton hafi uppfyllt best krofur
Utbodsgagna auk pess sem valkostir i leigu & bunadi hafi fallid mjog vel ad porfum verkkaupa.
P& hefur Harpa faert rok fyrir pvi ad hluti tilbodanna hafi verid haldnir annmoérkum, s.s. vardandi
efni eda umfang.

Pa var einnig samid vid Exton um svidslysingarkerfi (PL) ad fenginni umsoégn Artec consultants.
i pessu tilviki hafi einnig skort & efni tiltekinna tilboda.

Samkveemt samningnum vid Exton fra 5. september 2008 setti fyrirtaekid hljédkerfi i alla sali
Horpu, opin rymi o.fl. Undir samninginn féll einnig ad utvega héatalara, magnara, hljédnema,
upptdkuteeki i hljéd og mynd o.fl. Eftir pvi sem fram hefur komid i mali Horpu var gert rad fyrir
bvi ad hljédkerfid yrdi varanlega til stadar fyrir vidburdi i hdsinu og ad ekki yrdi skipt um
hljédkerfi eda einstaka hluta pess eftir pvi hvada ténlistarvidburdir myndu eiga sér stad.
Jafnframt hefur komid fram ad Exton beri dbyrgd & hljédbunadi hussins.

Samkvaemt upplysingum Horpu nam endanlegt kaupverd a hljod- og samskiptakerfum (S&C) og
svids- og vidburdalysingu (PL) fyrir tonlistarhdsid samkvaemt tilbodi fra Exton samtals rumlega
einum milljardi kréna.

i 11. gr. samningsins & milli [AV og Exton fra september 2008 kom fram ad sérstakur vidhalds-
og bjénustusamningur yrdi gerdur og samkveemt Horpu atti sd samningur ad byggjast & pvi
tilbodi sem Exton gerdi i umraeddu Utbodi. Var samningurinn var hins vegar ekki gerdur fyrreni
september 2012, en vid bankahrunid st6dvudust framkvaemdir vid bygginguna og var husid ekki
opnad fyrr en i mai 2011.

Vidhalds- og pjénustusamningurinn var gerdur & milli AGO ehf./IAV og Exton og ber
samningurinn yfirskriftina ,,Harpa - pjénusta vid sérkerfi fré Exton“. [ honum er kvedid 4 um fast
vidhald, uttektir og almenna pjénustu. Umraedd sérkerfi/bunadur samkveemt samningnum eru:

e Hljéd- og samskiptakerfi (Sound & Communication - S&C)
e Vidburdarlysing - (Productation Lighting - PL)

e Hljéd- og myndkerfi - (Audio Visual - AV)

o Rafraen upplysingaskjakerfi - (Digital Signage - DS)

Ljést er pvi ad samningurinn ték m.a. til baedi hlj6d- og samskiptakerfa - S&C (sem um er deilt i
pbessu mali) og einnig vidburdarlysingar - PL. Nanar sagdi i samningnum ad verkid skyldi vinna
samkvaemt pjonustudeetlun og bjénustuleidbeiningum i handbdék Horpu um umraedd kerfi auk
stadla sem visad sé til i pjénustuleidbeiningunum og/eda & teikningum. Visad er til ST 30 -
nyjustu utgafu asamt stdédlum og reglugerdum sem vardi verkid. Um gildistima segir ad
samningurinn gildi fra 1. juli 2012 og ad hann sé uppsegjanlegur med eins manadar fyrirvara.

Eins og yfirskrift samningsins ber med sér tekur hann til pjénustu vid m.a. hljédkerfi sem Exton
setti upp. Pa hefur Harpa utskyrt samninginn pannig ad hann byggist & pvi tilbodi sem Exton
gerdi i utbodinu vorid 2008.
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Samkveaemt upplysingum Horpu er samningurinn fallinn ar gildi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki efni til pess ad gera athugasemdir vid pbad verklag i
upphafi ad framkveema Utbod vid val & hljod- og samskiptakerfi (S&C) og svidslysingarkerfi (PL)
fyrir ténlistarhusid. Utbod eru ad 6llu jofnu til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang
nyrra adila ad markadnum ad pvi gefnu ad rétt sé ad peim stadid, sbr. m.a. skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi.® b4 hefur Samkeppniseftirlitid einnig fjallad itarlega um Gtbod opinberra adila
i aliti sinu nr. 4/2009, Opinber utbod, samkeppni og samkeppnishindranir - Gatlisti til ad fordast
6légmaetar samkeppnishindranir. | litinu kemur fram ad Gtbod opinberra adila geti verid skilvirk
adferd til pess ad efla nyskopun og starfsemi frumkvodla. Til ad mynda er umfjollun um ad Gitbod
geti verid mikilvaegur lidur i pvi ad 6rva samkeppni og vinna gegn skadlegum ahrifum peirra
afalla sem islenskt samfélag gekk i gegnum i efnahagskreppunni haustid 2008. b4 geti utbod
sem rétt sé stadid ad laekkad kostnad rikisins vid ymisleg innkaup & vorum og pjénustu. [ alitinu
er peim tilmaelum beint til opinberra adila sem annast eda koma med 6drum haetti ad opinberum
innkaupum ad peir beiti utbodum i peim tilvikum sem pad er hagkveemt og pvi verdi vid komid.
pa fylgir alitinu gatlisti par sem atridi sem hafa ber i huga vid framkvaemd utboda eru talin upp.

Med ltbodinu voru byggingaradilar ad nyta sér markadslausnir og kosti samkeppninnar til ad
tryggja sem hagkvaemast verd fyrir pa voru og pjénustu sem verid var ad kaupa. Pa var 6hadur
adili & svidi honnunar og skipulagningar & ténlistarhisum og ténleikastodum, fyrirteekid Artec
consultants i New York, fengid til ad meta tilbodin og bjédendur.’”® Ekkert er komid fram sem
bendir til annars en ad moégulegir bjédendur hafi setid vid sama bord vid Gtbodid og ték kvartandi
i malinu m.a. patt.

Samkeppniseftirlitid telur heldur ekki 6edlilegt ad i upphaflegum samningi fra september 2008
hafi verid dkveedi sem taeki til pess ad verktaki myndi pjéonusta vidkomandi hljédkerfi (sbr. 11. gr.
pbess samnings) og ad i framhaldi hafi verid gerdur umraeddur samningur um ,pjénustu vid
sérkerfi fra Exton*jafnvel pé hann hafiverid gerdur um fjorum arum sidar. A£tla verdur ad 4staeda
bess ad svo langur timi hafi lidid fra pvi sidari samningurinn var gerdur skyrist adallega af
frestun framkveemda vegna efnahagskreppunnar sem héfst i oktéber 2008 og peirra afleidinga
sem kreppan hafdi 8 framkvaemdir vid Hérpu & sinum tima eins og adur segir.

b6 ekki sé ad finna bein Utilokunarakveedi i samningnum og hann hafi verid uppsegjanlegur med
manadar fyrirvara, verdur p6 ad aetla, midad vid pad hvernig Harpa hefur lyst honum, ad ekki hafi
verid gert rad fyrir ad adrir adilar en Exton pjénustudu pann buinad sem fyrirtaekid setti upp
samkvaemt samningnum fra september 2008. Upplysingar um innkaup Horpu & nyjum teekjum
(vi@baetur) og teekjaleigu syna einnig ad vidskiptum var ad meginstefnu beint til Exton,
sérstaklega fyrstu arin i starfsemi Horpu, sbr. nanar hér é eftir.

Samkeppniseftirlitid telur ekki 6edlilegt ad pjonustusamningur eins og sd sem hér um raedir hafi
verid gerdur vid soluadila hljédkerfis, a.m.k. til skamms tima, med visan til oryggis- og
gaedasjénarmida. A hinn béginn vakna spurningar um hvort edlilegt geti talist ad Harpa, i ljosi
stodu sinnar & mogulegum markadi fyrir rekstur ténlistarhisa, geri pjénustusamning um
hljédkerfi vid seljanda sem vari i morg ar an pess ad til komi Gtbod eda a.m.k. verdfyrirspurn. i

9 Sja einnig &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2013  Kvortun [slenska gémafélagsins ehf. vegna
sorphirdufyrirkomulags fristundahusa i Blaskégabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi og alit Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2008, Uthlutun rikisstyrks til daetlunarflugs milli Vestmannaeyja og Reykjavikur.

19 Sja nénar: http://www.artecconsultants.com/

A heimasidunni segir m.a.: ,Artec Consultants Inc is the global leader in the design and planning of innovative performing
arts facilities. Founded in 1970, we provide specialized consulting services for facilities of all types from opera houses,
concert halls, and multi-purpose theatres, to open air venues and historic renovations.” Heimasida heimsétt 27. april 2022.

17



108.

109.

110.

11

1n2.

13.

4.2.

114.

15.

|

-
5-
bvi sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad Harpa hefur ekki faert rok fyrir pvi ad adrir
adilar geti ekki sinnt reglubundinni pjénustu vid pad hljédkerfi sem innbyggt er i husid og ad
fullu i eigu Horpu. Kann petta atridi ad raska samkeppni 8 medal peirra fyrirtaekja sem geta eda
hefdu mogulega i hyggju ad bjéda upp a pjénustu vid hljodkerfid. A3 mati eftirlitsins maetti

Harpa i pvi sambandi lita til framangreindra sjonarmida um gildi Gtboda og tilmaela sem
Samkeppniseftirlitid hefur sett fram i fyrrnefndum drlausnum.

Med hlidsjon af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid ekki talid forsendur til ad setla ad
Harpa eda Exton hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med umraeddum samningum fra
september 2008 um kaup & m.a. hljéd- og ljésakerfi og fra september 2012 um pjénustu vid
kerfin. P& hefur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad beita opinberum adilum ihlutun vegna
pbessa & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, likt og kvartandi fér fram a.

Sem fyrr segir 6skadi Samkeppniseftirlitid nylega eftir upplysingum fra Hoérpu um hvort
einhverjar paer forsendur eda mikilveeg atridi hafi breyst & sl. rimum tveimur arum fra pvi
gagnaoflun stéd yfir. Adallega vaeri um breytingar § samningum eda skilmalum ad reeda en ekki
ad télulegum upplysingum.

Sérstaklega var éskad upplysinga um vidhalds- og pjénustusamning sem AGO ehf./IAV gerdu
vid Exton um bpjonustu vid sérkerfi fra pvi fyrirtaeki fra 1. juli 2012 en 6ljést var hvort hann veeri
ennpai gildi.

i svari Horpu kom fram ad engar breytingar hefdu ordid & skilmalum Hoérpu vardandi utleigu
taekja fra pvi sem gerd var grein fyrir i svari til Samkeppniseftirlitsins & arinu 2019. b4 kom
jafnfram fram ad samningurinn vid Exton veeri longu fallinn dr gildi.

Draga ma pann leerdém af framangreindu, hversu brynt pad er ad stjérnvold sem gera samninga
um bunad og pjénustu til lengri tima hugi sérstaklega vel ad grundvelli samningsgerdar,
timalengd og moguleikum til pess ad skapa samkeppnislegt adhald 4 samningstimanum, s.s.
med pvi ad gefa med gagnsaejum haetti 68rum en upphaflegum seljanda teekifeeri til pess ad
koma ad eda bjéda i pjénustu ef pess er kostur. Hér skiptir bvi miklu mali ad undirbua Gtbod vel
og meta hvernig Utbodid og eftirfarandi samningagerd er best til pess fallin ad skapa
samkeppnislegt adhald, ekki bara i upphafi heldur @ samningstima eda i framhaldi af honum.
Nyta ma adferdafreedi samkeppnismats (e. competititon assessment) vid undirbuning af pessu
tagi, sbr. dlit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda.

Med hlidsjon af framangreindu beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Horpu ad yfirfara
verklag vid undirbining samninga og samningagerd, sbr. ndnari tilmaeli sem sett eru fram i
upphafi pessa alits.

Um onnur innkaup Horpu a hljodkerfum og ljésakerfum

Byggt hefur verid & pvi af halfu Horpu ad enginn samningur sé til stadar sem skuldbindi félagid
til vidskipta vid Exton um leigu & aukabunadi eda 6nnur vidskipti sem ekki tengist umreeddum
samningum fra arunum 2008 og 2012 sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Harpa hefdi
samid vid ymsa adra adila en Exton um leigu 4 hljédkerfum. Starfsmenn Horpu meti pad i hverju
tilviki vid hverja sé best ad semja pegar slik vidskipti eigi sér stad.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Horpu um sundurlidadan
kostnad fyrirtaekisins vegna taekjakaupa fyrir hljéd-, ljésa- og myndbunad sem stafadi ekki af
samningum Horpu vid Exton i september 2008 og september 2012. | pessu samhengi var
jafnframt 6skad eftir upplysingum um hvort Harpa hefdi leitad tilboda eda haldid utbod vegna
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annarra vidskipta en peirra sem umraeddur samningur vid Exton faeli i sér, p.e. teekjakaup sem
ekki voru vegna samnings sem [AV gerdi vid Exton i september 2008. ba var i seinni athugun i

malinu 6skad somu upplysinga fyrir arin 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 og fyrstu sex manudi
arsins 2019.

i svari Horpu komu fram upplysingar um vidbétarkaup & sérkerfum. Voru pau talin upp i
eftirfarandi toflu auk pess sem greint er fra vidskiptaadila, fjdrhaed vidskipta og hvernig til peirra
hafi verid stofnad. Er um ad raeda vidskipti fra 2010/2011 fram til upphafs arsins 2014.

Fyrirkomulag
Sérkerfi Vidskiptaadili Verdi kr. vidskipta

Upplysingaskjakerfi (DS) Exton [..]" Verdkonnun
Hljod- og myndkerfi (AV) Exton [...] Verdkénnun
Vidbotarljos og ljosarar Exton [...] Verdkonnun
Vidbotarljos Luxor [...] Verdkonnun
Vidbotarljos Luxor [...] Verdkonnun
ND rasir fyrir vidboétarljés Exton [...] Vidbot
Ljésastandar Zedrus [...] Verdkénnun
Svidspallar Luxor [...] Verdkdnnun
Hljéd-, ljés- og myndkerfi v/ L6 og Exton [...] Vidbot
L7
Hlj6d-, lj6s- og myndkerfi v/ L8 Exton [...] Vidbot
Drapperingar fyrir svid i Eldborg Luxor [...] Lokad utbod
Samtals [...]

Ljost er af toflunni ad af rimlega [...] m.kr. innkaupum Horpu & sérkerfum voru um [...] m.kr. eda
riumlega [85-90]% vegna vidskipta vid Exton. Til pess ber p6 ad lita ad langmest af vidskiptunum
eda fyrir ramlega [...] m.kr. (teeplega [90-95]%) voru tilkomin i kjolfar verdfyrirspurna eda lokads
Utbods.

ID Electronic gerdi i mélinu athugasemdir vegna framangreindra upplysinga sem fyrirtaekid taldi
syna ad pad hefdi verid snidgengid vid innkaup Horpu. Harpa hafdi framkvaemt Gtbod eda
verdkannanir vegna taekjakaupa fyrir um [..] m.kr. (Eru pa ekki taldir med fyrstu tveir lidir i
toflunni - upplysingaskjakerfi (DS) og hljéd- og myndkerfi (AV)). Vardandi pessa lidi hefdi Harpa
aldrei leitad til ID Electronic vegna tilboda i kaup & teekjabunadi i Horpu. bad hefdi verid
athugasemdavert ad mati ID Electronic i ljdsi markadsst6du pess fyrirtaekis og trvals voruflokka
sem pad byggi yfir 4 pessu svidi. | pessu sambandi visadi ID Electronic til pess ad fyrirtaekid hefdi
selt, sett upp og/eda pjonustad pau hljédkerfi sem hefdu verid i Flugstod Leifs Eirikssonar (eitt
staersta hljodkerfi landsins), Smaralind, Kringlunni og fjélda annarra fyrirtaekja og stofnana. ba
var pvi haldid fram ad ID Electronic hefdi getad bodid allan bann taekjabinad sem Harpa hefdi
leitad tilboda i fra lokum Utbodsins arid 2008.

Af halfu Horpu var byggt & pvi ad umraedd innkaup hefdu ad mestu leyti tekid til [josabunadar,
einkum svidsljésa fyrir [slensku éperuna. Verkfraedingar sem unnid hefdu ad malinu hefdu ekki
leitad til ID Electronic par sem fyrirteekid hefdi ekki verid med umbod fyrir pau ljés sem porf
hefdi verid & eda veitt pjénustu vid pau.

" Upplysingar innan hornklofa eru medhondladar sem trinadarupplysingar og verda ekki birtar i aliti pessu. Upplysingar
geta verid birtar & bili, t.d. [50-55]%.
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Samkeppniseftirlitid afladi sidar frekari upplysinga um sambeerileg kaup Horpu fyrir arin 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 og fyrstu sex manudi arsins 2019, sbr. eftirfarandi toflu.

Sérkerfi Vidskiptaadili Verdi kr. Fyrirkomulag vidskipta
Myndbunadur Exton [..] Verdkdonnun
Hljodbunadur Exton [...] Verdkonnun (ad hluta)(*)
Ljésabunadur Exton [...] Verdkdonnun
Ljésabunadur Luxor [...] Verdkdonnun
Hljédbunadur Hvitasunnuk. Filadelfia [...] Verdkonnun
Myndbunadur Card ehf. [...] Verdkdonnun
Ljésabunadur Card ehf. [...] Verdkonnun
Myndbunadur IB Creative ehf. [...] Verdkdonnun
Myndbunadur Rafland ehf. [...] Verdkonnun
Ljésabunadur HongKong Company C. L [...] Verdkonnun
Samtals [...]

(*) Skv. upplysingum Horpu voru par af [...] kr. sem voru vidskipti an pess ad verdkdnnun hefdi verid gerd.

Samkveemt framangreindu var umfang taekjakaupa Horpu & pessu sidara timabili mun minna en
a hinu fyrra enda tok fyrra timabilid til fyrstu ara i starfsemi ténlistarhdssins, en aetla mé ad porf
fyrir vidbeaetur hafi pa verid meiri enda starfsemin i hdsinu og métun hennar i mikilli pbréun. Hvad
sem pvi lidur pa hafdi mestu af vidskiptunum verid beint til Exton eda teeplega [60-65]% af heild.
Ef adeins er litid til hljédkerfa var hlutfall peirra vidskipta sem beint var til Exton mun haerra eda
rimlega [85-90]%. Langstaerstur hluti peirra vidskipta var pé ekki til kominn vegna
verdkdnnunar eda verdfyrirspurnar.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad mest af vidskiptum Horpu vardandi kaup &
vidbétarteekjum var beint til Exton & framangreindu timabili. Skyrdist pad veentanlega af
umraeddum samningi fré 2008. b6 vidskiptin & sidara timabili hefdu ekki verid jafn mikil ad
umfangi og pvi fyrra er ljést a.m.k. hvad hljédkerfi vardar ad pau voru einnig mest vid Exton og
vidskiptin voru ekki tilkomin vegna verdkdonnunar af halfu Horpu. Pa er [jést ad t.a.m. kvartanda
i mali pessu var ekki bodid ad gera tilbod vegna pessara teekjakaupa.

Af framangreindu ma rada ad ekki hafi verid stadid med fullnsegjandi haetti ad verdkénnunum
og e.a. Utbodum, sem veeru til pess fallin ad studla ad hagkvaemari og betriinnkaupum og myndu
um leid skapa keppnautum & pessu svidi taekifaeri til ad keppa um vidskipti vid Horpu. Péa eru
ekki visbendingar um midad vid nylegar skyringar og athugasemdir Horpu ad pessi stada hafi
breyst. Maelist Samkeppniseftirlitid til pess ad verklag vegna pessa verdi endurskodad, sbr.
nanari tilmeeli i upphafi pessa élits.

Um leigu Horpu a hljédkerfum og ljésakerfum

ID Electronic kvartadi einnig yfir pvi ad pegar Harpa leigdi vidbétarteekjabuinad sem husid hefdi
ekki yfir ad réda, veeri ekki leitad til fyrirtaekisins um pau vidskipti. Edlilegt vaeri i opinberum
rekstri ad vidhafa Utbod eda ad leita hagstaedra tilboda pbegar borf veeri 4 bunadi, en pad hefdi
einungis verid gert i undantekningartilfellum.

Af halfu Horpu hefur komid fram ad ef porf veeri & bunadi sem ekki veeri til hja Horpu veeri
bunadurinn leigdur af ymsum adilum og voru fyrirteekin Exton, Luxor og Nyherji nefnd i pvi
sambandi. Sannarlega veeri oft leigt af peim sem utvegad hefdu grunnkerfid i upphafi enda
mikilvaegt ad vidbdétarbunadur ynni vel saman med peim bunadi sem fyrir veeri i hisinu med
hlidsjon af hljémburdi og geedum. betta atridi veeri mjog mikilveegt ad mati Horpu. ba byggdi
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Harpa & pvi ad ID Electronic aetti ekki stéran hluta af peim bunadi sem Harpa pyrfti ad leigja

begar leigdur veeri sk. ,backline” bunadur, tulkabunadur eda sk. ,Pixeline“ binadur. bessum
andsvorum var métmeelt af halfu kvartanda og sett fram rok i pvi sambandi.

126. Af pessu tilefni 6skad Samkeppniseftirlitid & arinu 2013 eftir upplysingum um sundurlidadan
kostnad félagsins vegna leigu & vidbdtartaekjum fyrir hljéd-, ljdsa- og myndbunad & arunum 2011,
2012 og 2013. Var jafnframt bedid um ad tilgreint yrdi hja hvada leigusala umraeddur binadur
hefdi verid leigdur. P4 var i seinni athugun 6skad sému upplysinga fyrir arin 2013%, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 og fyrstu sex manudi arsins 2019.

127. Umbednar upplysingar voru afhentar Samkeppniseftirlitinu @ arinu 2014 og 2019, sundurlidadar
eftir leigusélum. Koma pessar upplysingar fram i eftirfarandi toflu. Er par einnig syndur hlutur
beirra tveggja adila sem Harpa leigdi umraeddan teekjabunad mest af, auk samtolu fyrir adra
leigusala.

Leiga fra steersta Leiga fra neest Samtals
Ar adila (Exton) (1) staersta adila Adrir adilar tekjaleiga

2011 (okt.-des.) [... [..]@ [... [...]

2012 -](3)

2013 -](4)

2014 ..](5)

2017 -1(7)

2018 (¢

[ [ [

[ [ [

[ [... [-..
2015 [...]It6) [... [-..

[ [ [

[ [ [

[ [ [

[ [ [

2019 (jan.-juni) L@

[l YR LY Y Ry Y Y Y Y -

]

[ ] ]

[ ] ]

[ ] |

5 ] |

2016 [... (@) ol ]
[ ] ]

[ ] ]

[ ] ]

[ ] ]

Samtals [...] [... [...

(1) I 6llum tilvikum er um Exton ad raeda. (2) Nyherji ehf. (3) ID Electronic ehf. (4) EB kerfi ehf. (5) Saga film (6) CB
Congress Service GmbH (7) Luxor taekjaleiga ehf.

128. Samtals ndmu greidslur Horpu vegna leigu & vidbdtartaekjum & umraeddu timabili fra oktéber
2011 til juni 2019 teeplega [...] m.kr. og par af runnu rimlega [...] m.kr. til Exton eda teeplega [55-
60]%.

129.  Af pessu er ljost ad & timabilinu hofdu langmest vidskipti Horpu verid vid Exton pegar kemur ad
leigu & taekjum og bunadi til nota fyrir sali ténlistarhudssins. Hlutfallid var sem fyrr segir [55-60]%
a timabilinu i heild en var pé mun haerra & fyrri hluta pess 8 medan umrasddur pjénustusamningur
vid Exton fra september 2012 var ennpd i gildi. A sidari hluta timabilsins er pé ljést ad vidskiptin
hafa dreifst vidar og pa einkum til Luxor teekjaleigu. Pad fyrirteeki sérhaefdi sig einkum i
ljdsabunadi.

130. Ekki kom fram i skyringum Horpu hvort framangreind vidskipti, sérstaklega eftir ad umraeddur
bjénustusamningur vid Exton rann Gt, hefdu komid til i kjolfar Utbods eda verdfyrirspurnar. [ 6llu
falli er ljést ad kvartandi i malinu, ID Electronic, byggdi & pvi ad aldrei 8 nefndu timabili hefdi
verid 6skad eftir bunadi fra fyrirtaekinu eda pvi send verdfyrirspurn eda bodid ad gera tilbod
vegna leigu a teekjum. Atti petta vid jafnvel pd ID Electronic teldi sig bua yfir breidu drvali m.a.
hljédkerfa og tengds bunadar.

2 Uppgjori vegna arsins 2013 var ekki lokid i jantar 2014 og byggdu upplysingar fyrir pad ar pvi & 6afstemmdu békhaldi.
Var upplysinga fyrir arid 2013 pvi aflad & nyjan leik vid sidari athugun malsins.
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Med hlidsjon af pessu og peim upplysingum sem lesa ma at ur framangreindri toflu, p.e. ad
nanast ollum vidskiptum er varda leigu & taekjabunadi hafi verid beint til eins til tveggja
fyrirteekja & vidmidunartimabilunum. P4 eru ekki visbendingar um, midad vid nylegar skyringar
og athugasemdir Horpu, ad pessi stada hafi breyst fra peim vidmidunartimabilum sem athugun
i malinu ték til og nadu fram til pess tima sem heimsfaraldur Covid skall &. Beinir

Samkeppniseftirlitid pvi peim tilmaslum til Horpu ad vidhafa i rikara maeli verdfyrirspurnir og
Utbod vid leigu & vidbdtarteekjum sem naudsynleg eru i starfsemi ténlistarhussins.

Takmarkanir a pvi ad leyfa notkun leigutaka a hljédkerfum fra 68rum adilum en Horpu

Auk pess sem adur er greint, hefur Samkeppniseftirlitid haft til skodunar hvort Harpa hafi farid
ad banni 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu, med pvi ad takmarka
moguleika ténlistarmanna og ténleikahaldara @ ad koma med eigin hljédkerfi til nota i
ténleikahusinu.

Hattsemi Horpu ad pessu leyti getur einnig komid til skodunar kemur med hlidsjén af c-lid 1. mgr.
8. gr. og b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, p.e. hvort adhafast purfi vegna einhvers konar
opinberra samkeppnishindrana af halfu fyrirteekisins.

Fram komin sjonarmid um notkun annarra hljédkerfa i husinu

Ad halfu ID Electronic var upphaflega kvartad yfir pvi ad Harpa heimiladi adeins notkun eigin
teekjabunadar fyrir vidburdi i ténlistarhdsinu. Med pvi vaeri ténlistarmdonnum bannad ad leigja
hlj6ébunad fra 6drum adilum en Horpu sem takmarkadi val peirra & betri, hentugri og/eda
o6dyrari bunadi til leigu. Ténlistarmenn hafa einnig sett fram svipud sjénarmid gagnvart
Samkeppniseftirlitinu. Hafa peir m.a. visad til svigrims sem peir purfi ad hafa til pess ad koma
list sinni & framfaeri med peim haetti sem peir telja naudsynlegt hverju sinni.

i pbessu sambandi hefur pvi verid haldid fram ad sambeerileg ténlistarhus erlendis gerdu rad fyrir
pvi ad bunadur vaeri settur upp sem hentadi vidburdum hverju sinni og pad aetti einnig ad eiga
vid um Horpu. P4 hefur pvi verid haldid fram ad heegt sé ad faera og taka nidur hljédkerfii Eldborg
og ad audvelt sé ad setja upp onnur hljédkerfi sé porf & pvi. Margir hengipunktar séu i s6lum
Horpu sem beri pung hljédkerfi.

Pannig hafi husreglur Horpu hindrad ad vidskiptavinir hussins (leigutakar) geetu valid
taekjabunad og veeru peir pvi pvingadir til ad nota bunad sem peir mogulega vildu ekki nota.
Nefnt var i pessu sambandi ad i einu tilviki hefdi hljomsveitin Studmenn haft pad i gegn ad fé ad
leigja hljodkerfi fra ID Electronic par sem hljomsveitin hafi viljad hljédkerfi sem skiladi henni
asaettanlegum hljomi. Pad hefdi ordid til pess ad hljédkerfid i Eldborg hefdi verid endurskodad
fra grunni og pvi gjorbreytt til ad nalgast pau hljémgaedi sem krafist hefdi verid.

A méti hefur Harpa byggt 4 pvi i malinu ad mikill kostnadur hefdi falist i kaupum og uppsetningu
a hljédkerfi i tonlistarhuisid og par sem kerfid hefdi ad hluta verid innbyggt i hisid hefdi verid
akvedid ad reyna ad nyta pad eins mikid og mogulegt veeri. Hefdu bpvi verid settir
vidskiptaskilmalar um ad hljédkerfi yrdu i 6llum tilvikum leigd ut med s6lunum og ef porf yrdi 4
vidbétum skyldu peer leigdar i gegnum Horpu. A3 mati Horpu hefdi verid naudsynlegt vegna
hagkvaemnis- og gaedasjonarmida ad setja reglur um nytingu a kerfi hussins. Hefur Harpa einnig
visad til pess ad svipad fyrirkomulag sé pekkt i sambaerilegum ténlistarhtisum vida um heim.

Harpa hefur einnig haldid pvi fram ad pad veeri baedi timafrekt og taeknilega flékid ad setja upp
utanadkomandi hljédkerfi i sali htussins og liklega fair vidskiptavinir tilbdnir ad leggja i pann
kostnad. P4 myndi Harpa aldrei taka patt i kostnadi vid uppsetningu annarra kerfa pegar heegt
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veeri ad nyta pad kerfi sem fyrir veeri i husinu. P4 myndu starfsmenn Horpu stjérna uppsetningu

og nidurtoku kerfa sem komid veeri med inn i husid og bar sem Harpa veaeri pbéttsetin pyrfti su
vinna ad fara fram i neeturvinnu.

P34 pyrfti ad mati Horpu jafnframt ad hafa rekstrarleg sjénarmid i huga en rekstur hdssins hefdi
verid erfidur. Ennfremur hefur Harpa haldid pvi fram ad ef 6llum leigutokum yrdi heimilad ad
koma med eigin hljédkerfi inn i htisid myndi timi vid uppsetningu og fragang fyrir hverja ténleika
o6hjakveemilega lengjast. Pad myndi leida til pess ad ekki veeri heegt ad skipuleggja vidburdi eins
bétt og ella og nyting hussins pvi ekki vera eins mikil.

Hvad geedasjonarmid vardadi visadi Harpa til pess ad miklir hagsmunir feelust i pvi ad husid veeri
pbekkt fyrir gédan hljémburd og ad pad hefdi fengid vidurkenningu fyrir pad. bvi vaeri 6heppilegt
ef utanadkomandi adilar geetu sett upp eda breytt og baett vid hljédkerfi hussins, enda mikil
fyrirhofn ad tryggja ad fyrrgreindar krofur veeru uppfylltar. Tidar breytingar & hljédkerfi myndu
einnig auka likur & ad eitthvad faeri urskeidis. Mikilvaegt vaeri fyrir ordspor Horpu ad hljédkerfid
veeri i lagi og gaedasjonarmidum fylgt og pvi naudsynlegt ad oll leiga & naudsynlegum
umframbunadi faeri i gegnum félagid.

Pa kom fram i mali Hérpu ad ekki hefdi verid gert rédd fyrir uppsetningu & 68rum hljédkerfum i
adra upphengipunkta vid hlidina & hinum fyrri. P4 hefdi ekki verid gert rad fyrir pvi i Eldborg ad
hljédkerfid veeri feert til og annad sett upp 4 sama eda 6drum stad. Pad hefdi verid mogulegt ad
setja upp annad hljédkerfi, en pad veeri hins vegar kostnadarsamt, timafrekt og taeknilega flokid.
Pvi hefdi reglan verid su ad leigja pyrfti hljédkerfid med husinu.

Pa hefur Harpa byggt & pvi ad kerfi sem vidskiptavinir pyrftu ad leigja veeru leigd i gegnum
Horpu, sem framleigdi pau til leigutaka med alagningu. betta byggdi & pvi ad Harpa veeri i
virdisaukaskattskyldri starfsemi og ad & ténlistarhisinu hvildi virGisaukaskattkvod fra
byggingatima pess.

Sidari breytingar a skilmalum Horpu, athugasemdir og tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

i tengslum vid athuganir Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir vidskiptavina féll Harpa sidar
fra pvi ad banna notkun annars hljédkerfis og hatalara i Horpu, p.e. ad adeins veeru notud kerfi
sem fyrir veeru og ad hluta innbyggd i husid. Pannig gerdi Harpa nokkrar tilslakanir & pessum
krofum sinum og breytti skilmalum sinum i desember 2015. Var leigutokum i hdsinu heimilad ad
koma med sin eigin ljésa- og hljédkerfi. Nanar tiltekid segir eftirfarandi i tl. 5 i ndgildandi
skilmalum par sem fjallad er um notkun og vardveislu teekja og téku gildi & pessum tima:™

,0.1.  Leigusalileigir leigutaka allan taeknibtunad vegna vidburdar nema um annad sé samid.
Ef leita parf ut fyrir Horpu til ad leigja buinad skal pad gert i gegnum leigusala.

5.2. Leigutaki 8 rétt 8 ad koma med sitt eigid ljésa- og hljédkerfi, uppfylli bunadurinn pzer
krofur sem leigusali gerir til 6ryggis og taeknistadla. Leigutaki skal afla
fyrirframsampykkis leigusala. Leigutaki skal greida allan kostnad, vinnu og gjéld
vegna nidurtbku, uppsetningar og endurstillingar 8 ljésa- og hljédbunadi leigusala.
Leigutaki skal greida allan kostnad, vinnu og gjold vegna uppsetningar og nidurtéku a
hljé6d- og liésabtinadi leigusala. Leigusali skal hafa umsjén med véktun hljédkerfis og
skal bad had sampykki hans.

8 Almenn akveedi og skilmalar - Fyrir leigu & adstodu, bunadi og pjénustu i Horpu, ténlistar- og radstefnuhdsinu i
Reykjavik. Sja nanar: Harpa_Almenn___kv____i_og_skilm__lar_2022.pdf (ctfassets.net) Heimasida heimsétt 28. april
2022.
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5.3 Medan leigutaki hefur afnot af taekjum og bunadi sem leigusali hefur leigt honum ber
leigutakidbyrgd @ peim taekjum og bunadi og tjoni sem verda kann af véldum leigutaka.
Bunadur telst & abyrgd leigutaka fra peim tima sem hann tekur vid adstédunni.

5.4. Leigutaki skal tryggja og bera abyrgd & ad taeknibunadur hvorki trufli eda skemmi
rafmagnskerfi hussins eda annan bunad i husinu. Leigusali getur latid fjarleegja
taeknibunad & kostnad leigutaka, syni leigusali fram @ ad tacknibtinadur geti truflad
eda skemmt rafmagnskerfi hussins.

5.5. Leigutaki ber abyrgd a teekjum, bunadi og munum sem leigutaki, starfsfélk eda adrir 8
vegum leigutaka koma med inn i husid.

5.6. Leigutaki skal bera umfang og gerd svidsmyndar undir leigusala til sampykktar 48ur
en hun er sett upp hid skemmsta 10 dégum fyrir vidburd. Hénnun, gerd, uppsetning og
notkun svidsmynda er alfarid a abyrgd leigutaka. Leigutaki skal fjarlaegja svidsmynd a
eigin kostnad nema um annad sé samid samkveemt timaramma sem leigusali dkvedur
fyrir hvert verkefni. Dragist nidurtaka fram yfir timaramma greidir leigutaki kostnad og
leigu i samraemi vid verdskra leigusala.”

Fré desember 2015 hafa pvi adilar getad komid med hljédkerfi inn i husid en fyrirkomulagid er
b6 bannig ad slik kerfi ber ad leigja i gegnum Horpu auk pess sem taeknimenn 4 vegum hussins
skulu vera vidstaddir uppsetningu kerfanna & kostnad leigutaka.

ID Electronic hefur i sidari athugasemdum haldid pvi fram ad kostnadur vegna pessa sé svo
mikill ad ekki borgi sig ad koma med onnur hljédkerfi inn i Horpu & pessum forsendum.
Breytingar Horpu & skilmalum i desember 2015 hafi pvi ekki breytt miklu til b6ta um stéduna ad
mati ID Electronic.

Eftir ad hafa aflad sjénarmida adila i malinu & fyrri stigum ritadi Samkeppniseftirlitid bréf til
Horpu pann 14. névember 2017. Var visad til umraeddra breytinga auk pess skilyrdis sem sett
hefdi verid af Horpu ad vegna svonefndrar virdisaukaskattskvadar fra byggingartima hussins
yrdi leiga & teekjabunadi ad fara i gegnum félagid.

i bréfi Samkeppniseftirlitsins var einnig visad til pess ad kvartandi i malinu hefdi itrekad erindi
sitt og ad hans mati vaeri sama stada uppi ennpa, p.e. ad engin samkeppni vaeri moguleg eda til
stadar. bvi virtist sem fram komnar breytingar hja Horpu hefdu ekki leyst malid eins og vonir
hefdu stadid til af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Tekid var p6 fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid teldi bad malefnalega krofu af halfu Horpu
ad skylda leigutaka sem 6skadi pess ad nota utanadkomandi hljédkerfi i s6lum Hoérpu til ad
standa straum af peim vidbdtarkostnadi sem hlytist af uppsetningu bunadarins. Mikilvaegt vaeri
péad um veeri ad reeda raunverulegan kostnad vegna uppsetningar hljédkerfisins. Ekki veeri ljést
hvort su sundurlidun kostnadar sem Harpa hefdi tilgreint feeli i sér raunkostnad vid uppsetningu
utanadkomandi hljédkerfa i Eldborg. ba hefdu komid fram 6lik sjénarmid um hvort porf veeri &
ad taka nidur hljédkerfi i Eldborg til ad unnt veeri ad setja upp 6nnur kerfi. Mikilveegt vaeri ad
Harpa gerdi ekki krofu um ad hljédkerfi hdssins veeru tekin nidur vegna uppsetningar
utanadkomandi kerfa ef pbess veeri ekki porf.

Pa kom fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid teldi pad malefnalega krofu af halfu Horpu ad
hafa umsjén med uppsetningu og nidurtoku utanadkomandi hljédkerfa i husinu i pvi skyni ad
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geeta ad Oryggis- og gaedasjénarmidum. Hins vegar var settur fyrirvari um fjélda starfsmanna
sem Harpa gerdi krofu um ad hefdu adkomu ad peim verkefnum. P4 var pvi beint til Horpu ad

endurskoda vidskiptaskilmala pannig ad sanngjornum og malefnalegum krofum um gaedi og
oryggi yrdi meett 4n pess ad samkeppni yrdi raskad.

Til ad meta hvort pbaer breytingar sem Harpa hefdi gert a leiguskilmalum veeru til pess fallnar ad
draga Ur adgangshindrunum & markadi fyrir utleigu & hljodkerfum éskadi Samkeppniseftirlitid
med bréfinu fra 14. névember 2017 eftir upplysingum félagsins m.a. um paer kréfur ad hljédkerfi
i Eldborg veeri tekid nidur pegar farid veeri med annad kerfi inn i salinn og hvort afram veeri gerd
krafa um ad utanadkomandi kerfi skyldu leigd i gegnum Hoérpu. Pa var ennfremur éskad
upplysinga um vidveru taeknimanna Horpu vid uppsetningu a8 taekjabunadi. Upplysingar og
sjénarmid um pessi atridi barust fra Hérpu pann 19. desember 2017.

Vid sidari medferd malsins var dkvedid ad éska ndnari skyringa fra Horpu vegna m.a. bessara
atrida og var pad gert med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til félagsins pann 3. oktéber 2019.
Svor béarust fra Horpu med bréfi pann 4. desember 2019. b4 fér fram vettvangsskodun af halfu
starfsmanna Samkeppniseftirlitsins 4 adstaeedum innan Horpu.

Um moguleika a utanadkomandi hljédkerfi i Eldborgarsal Horpu

i svari Horpu fra 19. desember 2017, vid fyrirspurn eftirlitsins um verklag vid uppsetningu
utanadkomandi hljédkerfis, segir ad ekki sé haegt ad hengja annad hljédkerfi upp i Eldborgarsal
Horpu an pess ad taka pad kerfi sem fyrir er nidur. bvi fylgi kostnadur og utilokad sé annad en
ad vidskiptavinur greidi hann. Harpa meeli med pvi ad notast sé vid upphengt hljédkerfi i
Eldborgarsal enda geri honnun hussins rad fyrir pvi. Harpa sé pé tilbuin ad sla af krofum um ad
hljédkerfi skuli tekid nidur pegar annad kerfi sé notad. Yrdi i slikum tilvikum ad stafla hljédkerfi
& golfid a svidinu. betta feli pd i sér lakari hljomgaeedi par sem ténlist/hljod sem flutt sé & svidinu
muni adeins berast til hluta dhorfenda. Pannig sjai t.d allar hlidar & fyrstu, 68rum og pridju
svOolum i salnum adeins haegri eda vinstri vaeng hljédkerfisins. betta leidi pvi til verri hljémgaeda,
en gaedi skipti miklu mali fyrir Horpu og ordspor hussins og liggi pvi fyrir ad alltaf yrdu gerdar
ldgmarkskrofur um gaedi og 6ryggi.

Samkeppniseftirlitid kannadi ndnar reynsluna af breytingum & skilmalum Hoérpu vegna pessa i
oktdéber 2019. bar var 6skad eftir mati Horpu & pvi hvort framangreindar breytingar a skilmalum
i desember 2015 hefdu leitt til pess ad ténlistarmenn og ténleikahaldarar hefdu nytt sér pa
heimild ad koma med inn i husid ljésa- og hljédkerfi, ad pvi gefnu ad bunadur leigutaka uppfyllti
krofur um oryggi og teeknilega stadla.

i svari Horpu fra 19. desember 2019 segir ad nanast engar 6skir hefdu komid fra vidskiptavinum
um ad leigja annad hatalarakerfi, p.e. PA kerfi eda hatalara sem snui ad gestum, enda sé almenn
anaegja med pad hatalarakerfi sem fylgi s6lum Horpu og einnig alla adstodu, bunad og pjénustu.
Hins vegar sé ljdsabunadur fra teekjaleigum reglulega leigdur i gegnum Horpu fyrir tiltekin
verkefni pegar pess sé 6skad og/eda gerist porf vegna sérstakra éska vidskiptavina. Alagning
vegna umsyslu sé sett ofan & pad verd sem Harpa féi fra leigufyrirtaekjum. Petta gerist ndnast
vikulega i starfsemi Horpu yfir vetrartimann baedi vegna sérstakra déska vidskiptavina um
ljésabunad fyrir tdnleika og einnig vegna pess ad pad vanti fleiri ljés en Harpa eigi til.

P4 séu hljédbord og ,monitor“-kerfi leigd fyrir tiltekin verkefni pegar pess sé 6skad. Hvad pad
vardi sé alagning einnig l0gd ofan & pad verd sem Harpa fai fra leigufyrirtaekjum. betta gerist
einnig nokkrum sinnum & ari, adallega vegna sérstakra éska vidskiptavina (ténlistarmanna i
gegnum tonleikahaldara) um akvedna gerd hljodbords eda ,monitora®“ sem peir séu vanir ad
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vinna med. betta sé algengast medal erlendra ténlistarmanna sem vilji hafa sama bunad hvar
sem peir komi fram i heiminum. Hér sé ekki att vid hatalarakerfi (t.d. pad PA kerfi sem sé i
Eldborg). Beidni um ad nota annad hatalarakerfi hafi Harpa ekki fengid fra erlendum

ténlistarmonnum, enda Meyer hatalarakerfi (eins og pad sem sé i Horpu) pekkt og alpjédlega
vidurkennt.

Ljost er af framansogdu ad Harpa hefur bodid upp & ad komid sé med hljédkerfi inn i
Eldborgarsal Horpu og pad hengt par upp. Pad er b6 med peim skilyrdum ad pad hljédkerfi sem
fyrir er i salnum sé tekid nidur og parf vidkomandi vidskiptavinur ad greida fyrir ba vinnu.

Vidskiptavinir eiga pess einnig kost ad koma med annad hljédkerfi og koma pvi fyrir & svidi
Eldborgarsalarins og er pa ekki gerd krafa um ad hljédkerfi hdssins séu tekin nidur, sbr.
umraeddar skilmalabreytingar fra desember 2015. Ad sogn Horpu hafi petta pd ekki verid mikid
nytt par sem hljédkerfi Horpu séu mjog géd. Ljést er pé ad sjénarmidum Horpu og ID Electronic
og fleiri adila sem komid hafa fram med dbendingar ber ekki saman. Hafa pessir adilar byggt &
bvi ad kostnadur vidskiptavina af pvi ad koma med eigin hljédkerfi sé allt of har vegna skilmala
Horpu um ad teekin séu leigd i gegnum pad félag og einnig vegna kostnadar vid yfirsetu
taeknimanna Horpu.

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum er fatitt ad vidskiptavinir komi med bunad inn i Hérpu. A
pbad baedi um hljédbunad sem er upphengdur (og yrdi skipt ut fyrir ndverandi kerfi Horpu) og
bunad sem komid er fyrir 4 svidi Eldborgarsalarins.

Sem fyrr segir byggir kvartandi i malinu, ID Electronic, sem og adrir adilar sem komid hafa fram
med dbendingar, & pvi ad astaedan fyrir pvi ad leigutakar komi ekki med 6nnur kerfi en Harpa
bjédi upp a sé mikill kostnadur sem pvi sé samfara.

P4 eru ekki visbendingar um, midad vid nylegar skyringar og athugasemdir Horpu, ad pessi stada
hafi breyst fra peim vidmidunartimabilum sem athugun i malinu ték til og nddu fram til pess tima
sem heimsfaraldur Covid skall &.

Af framangreindri umfjollun er ljést ad brynt er ad Harpa hugi i hvivetna ad stodu sinni sem
mogulegs markadsrddandi fyrirtaekis & tilteknum svidum. Hvilir rik skylda & fyrirtaekjum i slikri
stodu ad gripa ekki til neinna rédstafana sem raskad geta samkeppni med éedlilegum haetti eda
misbeita med 6drum haetti stodu sinni. Jafnframt ma gera skyrar krofur til Hérpu sem opinbers
fyrirtaekis sem starfar i samkeppni og & i vidskiptum vid adila i einkarekstri.

Med visan til framangreinds er mikilveegt ad Harpa geti § hverjum tima synt fram & ad paer krofur
sem fyrirteekid gerir til vidskiptavina séu malefnalegar. Hafa athuganir Samkeppniseftirlitsins
pvi m.a. beinst ad pvi ad meta hvort svo sé.

Ad virtum gégnum malsins hefur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad bera brigdur & ad
6dru upphengdu hljédkerfi verdi ekki komid fyrir i Eldborgarsal med gédu méti nema med pvi ad
taka nidur pad sem fyrir er. [ pvi ljési eru heldur ekki forsendur til pess ad gera athugasemdir vid
ad vidskiptivinir standi straum af kostnadi vid ad taka nidur hljédkerfi og setja nytt upp. A hinn
béginn ma gera pa krofu ad innheimt gjald Horpu fyrir slikar breytingar midist vid raunverulegan
kostnadi sem hlyst af slikri nidurtekningu og uppsetningu & hljédkerfi Horpu og ad eftir atvikum
geti vidkomandi vidskiptavinur komid ad slikri vinnu, a.m.k. hvad vardar uppsetningu og
nidurtoku a eigin hljédkerfi. P4 ma almennt gera skyra krofu til pess ad Harpa stofni ekki til
kostnadar fyrir vidskiptavini sina sem ekki & 6hjakveemilegur vegna malefnalegra krafna
fyrirtaekisins.
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i pessu sambandi er rétt ad fjalla nanar um hvort kostnadur, baedi vegna umraeddrar leigukvadar
(p.e. ad allur hljod- og ljésabunadur sé leigdur i gegnum HOrpu med tilheyrandi
vidbotaralagningu) og yfirsetu taeknimanna sé réttleetanlegur. | pvi sambandi hefur

Samkeppniseftirlitid aflad skyringa fra Horpu um umraedda leigukvdd (virdisaukaskattskvod) og
kostnad vegna taecknimanna, sbr. umfjollun hér & eftir.

Um ad utanadkomandi hljédkerfi verdi ad leigja i gegnum Horpu - virGisaukaskattskvod

Harpa hefur gert ba krofu ad utanadkomandi hljédkerfi skuli leigt i gegnum Horpu og gefid paer
skyringar ad pad sé naudsynlegt vegna virdisaukaskattskvadar sem hvili 8 hisnaedinu. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. névember 2017, var aflad upplysinga um hvort Harpa gerdi pa
krofu afram ad utanadkomandi hljédkerfi og bunadur skyldi leigdur i gegnum Horpu. Jafnframt
var 6skad nanari umfjéllunar um pa skyringu sem Harpa hafdi sett fram, ad virdisaukaskattskvod
sem hvilir & hisnaedi Horpu hafi pau ahrif ad leigja verdi utanadkomandi hljédkerfi i gegnum
Horpu.

i svari Horpu kom fram ad rekstur hennar vaeri virdisaukaskattskyldur og veeri félaginu pvi
heimilt ad telja virdisaukaskatt vegna adfanga tengdum fasteighum til innskatts.
Innskattsnyting vegna fasteigna og bunadar leiddi til pess ad pad myndadist svokollud
virdisaukaskattskvdod sem hvildi & Hérpu, en kvodin myndadist pegar virdisaukaskattur af efni,
vinnu, teekjanotkun o.fl. vegna nybyggingar, endurbdta, breytinga, vidgerda og vidhalds veeri
talinn til innskatts. Gert vaeri rad fyrir ad kvodin fyrndist med j6fnum heetti 4 20 arum fra pvi ad
innskatturinn hefdi verid nyttur, en forsendur pess veeru m.a. peer ad vidskiptamaddel Horpu
héldist 6breytt, p.e. ad tekjur fengjust af peirri fjarfestingu sem feelist i bunadi og teekjum Horpu.

P4 sagdi ad vid byggingu Horpu hafi verid keyptur binadur og taeki fyrir prja milljarda kr. bar af
veeri kostnadur vegna bunadar til utleigu um 1,2 milljardar kr. Adallega veeri um ad raeda
ljidsabunad og hljédbunad. Umraeddur buinadur og teeki hefdu dsamt kostnadi vid byggingu
Horpu verid framseld upp i virdisaukaskattskvod hussins. Gildi kvodin i um 20 ér og vaeri pad had
ovissu hvort utskattur & fyrningartima naemi heerri fjarheed en sem nemi fjarhaed
innskattskvadarinnar. Pa purfi ad hamarka ardsemi eigna og sé pvi naudsynlegt fyrir Horpu ad
draga ur peirri dheettu sem kvodinni fylgi. Sem daemi um aheettu hafi skattstjori heimild til ad
fyrirskipa heekkun & gjaldskrd Horpu ef fyrirsjdanlegt veeri ad uUtskattur staedi ekki undir
kvodinni a8ur en hun fyrndist. Slikt myndi hafa alvarlegar afleidingar fyrir vidskiptavini og
samkeppnishasfni Horpu.

P4 er bent 4 ad stefna Horpu sé ad leigja Ut eigin taeki en 6hjdkveemilegt sé pé ad leigja
einhverjar utanadkomandi vidbeetur. Harpa leggi dherslu & ad slikar vidbaetur séu i sama
gaedaflokki og taeki Horpu. Harpa leggi mikid upp uUr geedum hvort sem pau felist i adstddu,
bunadi eda pjénustu enda sé Harpa vorumerki i sjalfu sér.

Visad er til yfirlits sem fylgdi bréfinu yfir leigu Horpu & bunadi fra 6drum adilum 4 drunum 2013-
2017 par sem fram komi ad vidbaetur séu ekki miklar i samhengi vid leigu a eigin bunadi Horpu.
Hafi Harpa leigt vidbdétarbunad af 25-30 fyrirtaeekjum arlega, p. 4 m. af ID Electronic og alls hafi
verid leigdur vidbétarbinadur af 93 mismunandi fyrirteekjum & arunum 2013-2017.

P4 segir ad bunadur Horpu sé ymist innifalinn i salaleigu eda lagdur ofan & leigu. Ef leigja purfi
vidbétarbunad pekki taeknimenn Horpu hveneer porf sé & sliku, en slik porf geti m.a. skapast
vegna harrar bdékunarstodu, en pegar bdkanir séu miklar anni teekjaleiga Horpu oft ekki
eftirspurn. Vidskiptavinir pekki ekki hveneer porf sé a vidbdtum eda af hvada astaedu og med pvi
ad heimila vidskiptavinum ad rada pvi hvort og vid hvada adsteedur peir leigi binad Horpu (med
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eda an vidbodta) eda komi med eigin bunad skapist margskonar aheetta fyrir rekstur Horpu m.a.
hvad vardi eftirfarandi paetti:

e Ef Harpa verdi af leigutekjum vegna leigu & eigin bunadi dragi ur tekjum og ardsemi
eigha og heetta skapist & ad skattstjori gripi til adgerda vegna &hvilandi
virdisaukaskattskvadar.

e EfHarpa verdiaf pvi ad leigja eigin bunad, dragi bad ur tekjum og ardsemi eigna an pess
ad pad dragi ur kostnadi & méti par sem Harpa purfi engu ad sidur ad vidhalda eigin
bunadi.

e Efgaediadkeypts buinadar séu ekki sambaerileg eigin teekjum Horpu sé heett vid ad dragi
Ur upplifun vidskiptavinar en hluti af vorumerki Horpu sé har geedastadall.

Til ad draga ur ofangreindri dheettu hafi Harpa gripid til eftirtalinna adgerda:

e Virdisaukaskattskvod: Ef Harpa leigi sjalf utanadkomandi bunad og framselji pann
bunad til vidskiptavinar myndist Gtskattur upp i virdisaukakvod.

e Ardsemiog framlegd: Ekki sé heaegt ad beeta Ur ar@semi en einhverjar tekjur myndist vid
umsyslu & utanadkomandi bunadi. Ohjakvaemilegt sé ad starfsmenn Horpu komi ad
malum hvad vardi uppsetningu, mat og medferd 4 bunadi sem feli i sér kostnad hvort
sem pad sé i formi framlegdar 4 Utleigu eda sem pjonustukostnadur.

e Gaedi bunadar: Ef utanadkomandi bunadur sé leigdur i gegnum Hoérpu geri pad
taeknimdnnum Horpu betur kleift ad tryggja ad geedi bunadar séu sambaerileg bunadi
Horpu.

i pessu sambandi skipti mali ad Harpa hafi verid med meira en 400 m.kr. 4rlegan rekstrarhalla
frd opnun og bvi sé rekstrarleg naudsyn ad hamarka ardsemi af peirri fjdrfestingu sem farid hafi
verid i vid fasteign og bunad. bad feli i sér mikla 6hagkveemni og dhaettu ef leigutokum verdi
heimilad ad koma med eigin taekjabuinad an virdisauka fyrir Horpu og i raun pyrfti pa ad
endurskoda rekstrarforsendur tonlistarhidssins par sem mogulega vaeri ekki forsenda til ad eiga
og reka eigin bunad vid slikar adstaedur.

i tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins fra 3. oktéber 2019 var visad til framangreinds svars Hoérpu
og tekid fram ad af pvi maetti skilja ad keemu ténlistarmenn og/eda tonleikahaldarar med eigin
bunad inn i Horpu veeri pad mat félagsins ad vegna umraeddrar virdisaukaskattskvadar pyrfti
leigan ad fara fram i gegnum Horpu. Bedid var um stadfestingu & ad petta aetti ennpd vid og
einnig nanari lysingu & pvi hvernig slik vidskipti faeru fram.

i svari Horpu fra 4. desember 2019 segir ad Harpa muni dfram gera pa krofu ad utanadkomandi
hljédkerfi og bunadur skuli leigdur i gegnum Hoérpu, fyrir utan hljédfaeri og fylgihluti hljédfeera.
Hatalarakerfi og ymislegt fleira fylgi leigu @ s6lum Horpu og ekki sé gefinn afslattur pott
eitthvad af pvi sem sé innifalid sé ekki nytt fyrir tiltekinn vidburd. bar af leidandi sé allur
aukakostnadur og alagning vegna utanadkomandi héatalarakerfa (eda annars bunadar) a
kostnad ténleikahaldara. P4 segir ad Harpa hafi sjaldan fengid fyrirspurnir um ad sett verdi
utanadkomandi hljédkerfi i minni sali Horpu, p.e. Nordurljés, Silfurberg og Kaldalén en pessir
salir séu mun minna nyttir fyrir uppmagnada ténleika.

Pa viti Harpa ekki til pess ad ténlistarmenn og/eda ténleikahaldarar eigi hatalarakerfi af peirri
steerdargradu sem purfi i sal i Horpu. beir purfi allir ad leita til taekjaleiga til ad leigja slik kerfi.
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P4 voru i svarinu itrekud fyrri sjénarmid um ad endurgreidsla 4 virdisaukaskattskvod Horpu, sem
hafi ordid til vid byggingu hussins, gangi ut fra tekjudaetlun og vidskiptamddeli sem dkvedid hafi
verid i undirbuningi ad starfsemi hussins. [ médelinu hafi verid gengid Ut fra pvi ad Harpa aetti
tiltekinn bunad sem ymist veeri innifalinn i salarleigu og veeri pannig hluti af verdmyndun leigu,
eda leigdur sérstaklega ut. Feeri svo ad Harpa breytti verulega ut fra pessum forsendum vaeri

heetta 4 ad grundvollur endurgreidslu & grundvelli virdisaukaskattskvadar myndi bresta og yrdi
ba oll kvodin felld & félagid.

Nanar hefur verid vikid ad innskattskvodinni i skyringum i arsreikningum Horpu & lidnum arum
og hefur par komid fram ad fyrningartimi sé allt ad tuttugu ar og ad hann hafi hafist pegar
husnaedid hafi verid tekid i notkun & arinu 2011.'* Segir ennfremur ad innskattskvédin sé had
dvissu sem felist i pvi ad Utskattur & fyrningartima sé haerri en sem nemi umraeddri fjarheed
innskattskvadar. Samkvaemt skyringum i arsreikningi Horpu fyrir arid 2012 var innskattskvodin
vid lok pess ars u.p.b. 6,2 ma.kr.

Samkveemt framansdgdu er ljost ad starfsemi Horpu er virdisaukaskattskyld og vid byggingu
ténlistarhussins myndadist umreedd innskattskvod sem felur pad i sér ad Harpa eda
byggingaradilar hussins hafa fengid virdisaukaskatt sem greiddur hefur verid af adkeyptri vinnu
og byggingarefni & sinum tima borgadan til baka. Forsenda pess ad adili eigi rétt a slikri
endurgreidslu & innskatti sem verdur til & byggingartima fasteignar og myndi p.a.l. umraedda
innskattskvod (eins og & vid i tilviki Horpu) er ad hann seeki um og fai sampykki hja
rikisskattstjora svokallada sérstaka skraningu vegna byggingaframkvaemda, sbr. 4. mgr. 6. gr.
laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og I. kafla reglugerdar nr. 577/1989 um frjalsa og sérstaka
skraningu vegna leigu eda solu & fasteign. Ef rikisskattstjori heimilar slika skraningu getur adili
feert til fradrattar sem innskatt virGisaukaskatt af 6llum adfongum og pbegar um fasteignir er ad
reeda getur leidréttingin tekid til allt ad tuttugu éara, sbr. ndnar 1. og 2. mgr. 16. gr. laganna.

Skylda er pé fyrir adila ad syna fram & hagnad skv. 5. mgr. 5. gr. laganna en éheimilt er ad skra
adila ef samanlagdar tekjur hans af solu skattskyldrar voru og pjénustu eru ad jafnadi leegri en
kostnadur vid adfong sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar, p.m.t. vegna kaupa
varanlegra rekstrarfjdarmuna. Adili & pé rétt & skraningu syni hann fram & ad kaup &
fjarfestingarvorum standi i beinu sambandi vid solu & skattskyldri voru eda bpjénustu i
atvinnuskyni & sidari rekstrartimabilum.

Med hlidsjon af pessu hvilir st skylda 8 Horpu ad selja virdisaukaskattskylda voru og pjonustu
(p.m.t. leigu & solum og hljéd- og teekjabunadi) pannig ad mismunur & Utskatti og innskatti dekki
innskattskvodina til lengri tima litid og ad hagnadur sé af starfseminni (Utskattur heerri en
innskattur). betta hefur Harpa gert & lidnum drum og nad ad laekka kvodina ar fra ari og vid
arslok arid 2021 var hiin komin nidur i um 3,5 ma.kr. en var sem fyrr segir um 6,2 ma. kr. vid arslok
2012."5 Gera ma rad fyrir ad kvodin verdi fyrnd ad mestu leyti & arinu 2031.

Harpa heldur pvi fram ad petta sé pad rekstrarmddel sem félagid byggi starfsemi sina @ og ad
ef ekki naist ad greida upp kvodina adur en hun fyrnist geti skattstjéri meelt fyrir um haekkun
gjaldskrar Horpu sem yrdi bagalegt fyrir vidskiptavini og samkeppnishaefi félagsins.

4 Sja um innskattskvod i arsreikningi Horpu fyrir arid 2012, bls. 20:
https://assets.ctfassets.net/nl35sbcspsvu/62iDG7GUSXCBMK8vKN6kLI/0624b6a8feda3c05899a14727cff7{f7/2012
-Harpa-ehf-samstaeduarsreikningur-2012-aritadur.pdf.

15 Sja arsreikningur Horpu fyrir arid 2021, bls. 18.
https://assets.ctfassets.net/nl35sbcspsvu/7Cd3GztxMhwOBIkbYErxo3/edc7ffb9d3c70d394c0f8d1f910c2034/Harpa
rsreikningur_2021 a_FIN_Undirrita__.pdf
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Samkeppniseftirlitid telur ljést af framanségdu ad Harpa sé bundin af pvi ad uppfylla umraedda
innskattskvod og greida til baka uppsafnadan innskatt sem ad mestu hafi ordid til a
byggingartima hussins og purfa rekstrardesetlanir félagsins ad pessu leyti ad ganga eftir. Er

rekstrarmoédel Horpu snidid ad pessari kvod og hefur henniverid maett adallega med pviad leigja
Ut sali hussins og pann teekjabuinad sem félagid hefur yfir ad rada.

Gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid petta rekstrarmddel en aréttar ad i ljési peirrar
stodu sem Harpa nytur & peim markadi sem félagid starfar er pé mikilvaegt ad verdlagning
pjénustunnar sé almennt i samraemi vid kostnadarlegar forsendur.

Hvad vardar leigu & vidbdtartaekjum pa virdist porfin fyrir pau einkum vera af tvennum toga.
Annars vegar ad Harpa hafi ekki yfir vidkomandi taekjum ad réada og bpurfi pa ad leita til
utanadkomandi teekjaleiga. Er pad pa yfirleitt gert ad frumkvaedi Horpu og er veentanlega sinnt
af teeknimdnnum félagsins i samraemi vid mat peirra & porf fyrir vidbétarteeki. Hins vegar kunna
ténleikahaldarar ad meta pad sem svo ad teekjabunadur Horpu henti ekki af einhverjum
asteedum porfum peirra og kjosi pvi frekar ad leita til utankomandi adila um bunad eda pa
mogulega ad peir hafi yfir eigin binadi ad rada sem peir vilji nyta.

Um fyrra tilvikid gildir pad sama ad mati Samkeppniseftirlitsins og & vid um leigu Horpu & eigin
bunadi og adst6du. Um er ad raeda leigu & solum og taekjabunadi d vegum Horpu til vidskiptavina
og gildir pa einu hvort sa bunadur sem fylgir med sé i eigu Horpu eda husid leigi hann fré pridja
adila og endurleigi hann sidan til vidskiptavina. Pad skiptir pé mali sem fyrr segir ad Harpa meti
stddu sina & peim markadi sem félagid starfar 4 og ad slik endurleiga byggi & kostnadarlegum
forsendum og jafnraedis sé geett gagnvart keppinautum sem annast teekjaleigu. | pessu
sambandi er t.a.m. ljést, sbr. umfjollun i kafla 4 hér ad framan, ad vidskipti Horpu vegna
teekjaleigu & timabilinu 2011 til a.m.k. 2019 voru langmest vid eitt fyrirtaeki, Exton (adallega
vegna hljédbunadar). Ad hluta er skyring pess su ad framan af timabilinu var samningur i gildi
vid pad fyrirtaeki um vidbaeetur pbar sem pad hafdi vid byggingu Horpu tekid ad sér uppsetningu
hljédkerfis hudssins i kjolfar itbods. Litil sem engin vidskipti hafa hins vegar verid vid kvartanda
i mali pessu, ID Electronic, b6 svo pad fyrirtaeki telji sig bda yfir breidu urvali m.a. hljédkerfa og
tengds bunadar.

Hvad vardar seinna tilvikid er ljést ad pad er 6likt hinu fyrra ad pvi leyti ad par veeru pad
ténleikahaldarar sjalfir sem myndu hafa frumkvaedi ad og annast 6flun & taekjum hja
teekjaleigum (eda 68rum adilum) og veentanlega annast uppsetningu peirra sjalfir i samvinnu vid
taeknimenn Horpu. Einnig geeti verid um pad ad raeeda ad ténleikahaldarar eigi teekin i einhverjum
tilvikum sjalfir, ad hluta eda ollu leyti. Samkeppniseftirlitid telur edlilegt og sanngjarnt ad
ténleikahaldarar eigi pess kost ad koma med hljédkerfi og vidbaetur vid slik kerfi inn i Horpu ef
beir pess dska og telur ad framangreindar breytingar félagsins a skilmalum i desember 2015
sem heimiludu pad hafi verid jakvaedar. A hinn béginn er |jést ad ef kostnadur vidskiptavina vid
ad koma med kerfi inn i ténlistarhisid er svo mikill ad mogulegur abati peirra af slikum
radstofunum er ad engu gerdur eru eftir sem adur somu hindranir fyrir hendi og haetta 4 ad
skilmalabreytingarnar hafi ekki haft neina pydingu.

Pad liggur fyrir sem &dur segir ad ef vidskiptavinir setla ad nyta sér heimild til ad koma med taeki
inn i Horpu burfa peir mogulega ad bera éhjakveemilegan kostnad af pvi ad taka nidur taeki sem
fyrir eru og/eda setja upp eigin teki med/eda 4an adstodar taeknimanna HOrpu.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki sanngjarnt ad mogulegur abati ténleikahaldara af pvi ad
koma med onnur taeki (sin eigin eda fra 6drum taekjaleigum) sé ad engu gerdur med pvi ad Harpa
setji pad sem skilyrdi ad pad félag verdi einnig ad hafa milligébngu um leigu og sidan endurleigu
a slikum taekjabunadi til vidskiptavina. Virdist i 6llu falli ad petta skilyrdi geti haft i for med sér

30



188.

189.

190.

4.4.5.

191.

192.

193.

|

-
5-
vidbotarkostnad (jafnvel tvofalda alagningu) fyrir vidskiptavini sem Harpa hefur ekki réttlaestt
med hlidsjén af kostnadarlegum forsendum. | 6llu falli hafa ténleikahaldarar ekki nytt sér

heimildina i neinum meeli og hafa adilar borid pvi vid ad kostnadur sé pad mikill ad ekki borgi sig
ad nyta hana.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 ad umraedd innskattskvod sem hvilir 4 Horpu réttleeti
pbann vidbdtarkostnad sem lagdur er & vidskiptavini par sem pad er skilyrdi ad
vidbétarteekjabunadur verdi leigdur af pridja adila i gegnum Hoérpu. Pé kvodin hvili & rekstri
Horpu er mikilveegt ad félagid geti med hlidsjon af stoédu sinni réttleett pa gjaldtoku ut fra
kostnadarlegum forsendum. Harpa innheimtir sem fyrr segir leigu af s6lum og eigin taekjum
og/eda taekjum sem félagid leigir sjalft til ad uppfylla parfir vidskiptavina. | peim tilvikum sem
pborf er & ad taka nidur pad kerfi sem fyrir er i hdsinu greida vidskiptavinirnir einnig fyrir pa
pbjénustu og jafnframt ad pvi marki sem teeknimenn Horpu purfa ad adstoda vidskiptavini vid pa
vinnu. Telur Samkeppniseftirlitid ad petta m.a. séu atridi sem skapi raunkostnad sem sé edlilegt
og sanngjarnt ad vidskiptavinir greidi fyrir sem virdisaukandi pjonustu og af henni Utskatt sem
nytist upp i innskattskvodina.

Harpa hefur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki rokstutt hvada kostnadarlegu forsendur
réttleeti pad ad leiga & taekjum fra pridja adila fari fram i gegnum toénlistarhisid pegar 6flun
taekjanna er 6hjakveemilega & forraedi tonleikahaldaranna sjalfra og taekin jafnvel i peirra eigu
ad einhverju eda 6llu leyti. Er ekki um virdisaukandi pjonustu ad raeda i bessu sambandi. | slikum
tilvikum er pvi ekki unnt ad fallast & pa méalsastaedu Horpu ad innskattskvodin réttlaeti umraedda
endurleigu Horpu sem virdist birtast i mun heerri kostnadi en réttleetanlegt getur talist.

Annad atridi sem Harpa leggur dherslu & er ad sa taekjabunadur sem notadur sé i husinu standist
gaedakrofur og ad adkeyptur bunadur verdi ad vera sambeerilegur eigin teekjum ténlistarhussins.
Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid petta og ekki er af sjonarmidum adila unnt ad
skilja ad mikill agreiningur sé um petta atridi. Til pess ber p6 ad lita ad starfsemi hussins gerir
rad fyrir fjolbreyttum ténlistarflutningi og ad mismunandi sjénarmid geta verid uppi af halfu
ténleikahaldara annars vegar og stjérnenda Horpu hins vegar um petta atridi og alitaefni pessu
tengd. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pé edlilegt ad ef dgreiningur kemur upp um petta verdi
leitad alits utanadkomandi évilhalls adila um udrlausn.

Um yfirsetu taeknimanna Horpu

Eins og nefnt er fyrr i aliti pessu hefur Harpa gert pa krofu ad vidskiptavinir greidi yfir vinnu
taeknimanna Horpu vid uppsetningu kerfa i hdsinu, pétt hun sé i hondum taeknimanna 4 vegum
vidskiptavina. Fram hafa komid kvartanir og &bendingar um ad i pessu felist dparfur
vidbdtarkostnadur sem sé til pess fallinn ad skapa hindranir.

Samkeppniseftirlitid leitadi m.a. upplysinga um petta med bréfi, dags. 14. névember 2017 var
eftirfarandi spurningu beint til Horpu. Visad var til pess ad i eldri reglum hefdi komid fram ad
vidburdarhaldarar aettu pess kost ad koma med sina eigin taeknimenn, svidsmenn, hljéd-, mynd-
og ljdsamenn med sampykki hussins. Fyrir hvern slikan mann pyrfti ad greida fyrir yfirsetu
taeknimanns Horpu. Leitad var upplysinga um hvort pessar reglur veeru enni gildi.

i svari Horpu vid pessu sagdi ad reglur um yfirsetu taeknimanna vaeru enn i gildi en pad veeri alls
ekki algilt ad krafan veeri ,madur & mann“. Mat & porf fyrir teeknimenn feaeri fram i hverju tilviki
fyrir sig. [ sumum tilfellum vaeri pad mat verkefnastjéra Horpu ad hafa faerri starfsmenn fra
Horpu en adeins i peim tilfellum ad sa adili sem Harpa utvegi geeti sinnt eftirliti & fleiri en einum
adkomnum teeknimanni, t.d. ef um veeri ad raeda prja svidsmenn fra 68rum en Horpu. Pa veeri
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husid yfirleitt adeins med einn mann fra sér. begar starfsstdodvar teeknimanna veeru ekki 8 sama
stad, t.d. pegar hljédmadur og ljésamadur kaemi fra leigutaka, b4 hefdi Harpa pa reglu ad hafa
einn taeknimann fra husinu 4 méti hverjum einum fra leigutaka. Harpa reyni avallt ad finna

sanngjornustu og hagkvaemustu leidina innan pess ramma sem strangar krofur um oryggi og
gaedi setji starfseminni.

i tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins fra 2. oktéber 2019 var aftur spurst fyrir um hvort umraeddar
reglur veeru ennpd i gildi. Einnig var bedid um mat Hoérpu & kostnadi
ténlistarmanns/ténleikahaldara vegna bessa annars vegar pbegar hann kemur med eigin
hljédkerfi og hins vegar pegar hann nyti pad innbyggda hljédkerfi sem pegar sé til stadar i Horpu.

{ svari Horpu fra 4. desember 2019 er stadfest ad komi vidburdarhaldarar med sina eigin
taeknimenn purfi ad greida fyrir yfirsetu taeknimanns Horpu. betta sé alpekkt fyrirkomulag i
ténlistarhisum um allan heim og utanadkomandi taeknimenn komi almennt ekki i ténlistarhus
an vidveru, adstodar og pjonustu teeknimanna vidkomandi ténlistarhuss. Byggi Harpa & pvi ad
taeknimenn félagsins sem greitt sé fyrir séu sannarlega ad sinna mikilveegu starfi vid vidburdinn.
Peir bregdist vid adstaedum sem geti komid upp i jafn stéru og teeknilega fléknu husi eins og
Harpa sé. ba kemur fram ad taeknimal i Horpu séu flékin og til ad tryggja areidanleika purfi
taeknimenn ad vera til stadar sem pekki vel kerfi htssins og vinni beint fyrir Horpu og taki par
med dbyrgd & virkni peirra fyrir hond félagsins.

Hvad vardi kostnad vegna ténlistarmanns/ténleikahaldara pegar hann komi med eigin hljédkerfi
annars vegar pegar hann nyti innbyggt hljédkerfi i hdsinu hins vegar, vilji Harpa arétta aé
ténlistarmenn og/eda tonleikahaldarar eigi almennt ekki hatalarakerfi af peirri steerdargradu
sem purfi fyrir sali i Horpu. beir purfi allir ad leita til taekjaleiga til ad fa slik kerfi leigd. Segir ad
kostnadur vid hatalarakerfi, ljésabunad, ,monitorkerfi“, hljédbord o.s.frv. sé mjog mismunandi
eftir umfangi og dskum vidskiptavina, allt fra 100.000 kr. til nokkurra milljéna. Harpa geti hins
vegar ekki metid hvada verd ténlistarméonnum eda ténleikahdldurum standi til boda hja
taekjaleigum.

Pa vekur Harpa athygli 8 pvi ad umraeddir skilmalar um notkun & eigin taekjabunadi hussins, p.e.
ad vidbodtartaeki séu leigd i gegnum husid og ad teeknimadur fra husinu skuli dvallt fylgja med
6had pvi hvort vidburdahaldari kjési ad nota eigid taeknifélk, séu ekki einskordadir vid Horpu.
Hof & Akureyri sé med ndkvaemlega sama fyrirkomulag og ekki ad 6fyrirsynju enda alpekkt i
peim ténlistarhisum sem starfa & sambaerilegum grunni og Harpa og Hof.

Kvartendur og abendingaradilar hafa haldid pvi fram ad med framangreindum reglum um
yfirsetu taeknimanna séu gerdar mun rikari kréfur um eftirlit peirra en raunveruleg porf sé & til
ad tryggja naudsynlegt oryggi og ad gaedakrofur séu uppfylltar. Harpa byggir hins vegar & pvi
ad til ad tryggja areidanleika sé mikilveegt ad taeknimenn a vegum tdénlistarhdssins (starfsmenn
bess) séu til stadar sem pekki vel 6ll kerfi og taki par med dbyrgd & virkni peirra. Ennfremur hefur
Harpa visad til pess ad pad sé ekki algilt ad krafa um yfirsetu teeknimanna ad hun sé ,madur a
mann“ heldur sé porfin metin i hverju tilviki.

Med hlidsjon af framkomnum sjénarmidum hefur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess ad
gera athugasemdir vid pad ad Harpa hafi eftirlit med vinnu utanadkomandi adila i hdsinu meé
bad ad markmidi ad styra adgangi, hafa eftirlit med eignum og koma i veg fyrir tjén. A hinn
béginn ma gera pba krofu til Horpu ad eftirlit og/eda yfirseta teeknimanna sé i samraemi vid
raunverulega naudsyn hverju sinni og ad verdlagning fyrir slika vinnu byggi 8 raunkostnadi og
ekki sé innheimt gjald fyrir fleiri starfsmenn eda lengri tima en naudsynlegt er i hverju tilviki. |
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bessu ljési beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Horpu ad fyrrgreindar reglur um
yfirsetu taeknimanna verdi endurskodadar med framangreind sjonarmid ad leidarljosi.

Nidurstodur

Eins og rakid er i aliti pessu hefur Samkeppniseftirlitid 4 undanfornum arum fylgst med
starfsemi Horpu, i tilefni af framkomnum kvértunum, dbendingum og sjénarmidum. Hefur m.a.
komid til skodunar hvort Harpa hafi farid ad bannakveedum samkeppnislaga (bann 10. gr. vid
O6logmeetu samradi og 11. gr. vid misnotkun & markadsradandi stodu). Jafnframt hefur starfsemi
Horpu komid til skodunar & grundvelli dkveeda samkeppnislaga sem varda opinberar
samkeppnishindranir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru sterkar likur & pvi ad Harpa sé med peirri pjénustu sem felst
i starfsemi tonlistarhuissins og pa sérstaklega Eldborg i markadsradandi st6du hér a landi sem
adstoduveitandi fyrir fjolbreytt ténleikahald innandyra par sem hatt i tvé puisund manns geta
fengid saeti hverju sinni. Adrir tonleikastadir & islandi geta ekki bodid upp & slika pjénustu og af
bvi leidir ad Harpa getur talist markadsradandi i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Styrkir pad
ennfremur stodu Horpu ad félagid er opinber adili i eigu islenska rikisins og Reykjavikurborgar.
Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad Harpa geti talist med einstaka yfirburdi 8 pessu svidi
og ad rikar skyldur hvili 4 félaginu ad raska ekki samkeppni & tengdum moérkudum par sem t.d.
fyrirteeki keppa i pvi m.a. ad bjéda ténleikahdldurum upp & hljédbuinad og ymsa tengda pjénustu.

Ad virtum pbeim gognum og sjonarmidum aflad hefur verid hefur Samkeppniseftirlitid hingad til
ekki talid forsendur til pess ad ad gripa til ihlutunar gagnvart Horpu & grundvelli banndkvaeda
samkeppnislaga, eda ihlutunar & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. somu laga, sem heimilar ihlutun
gagnvart opinberum adilum ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Vid mat & pessu hefur eftirlitid
horft til fyrrgreindra efnisreglna, sem og adkvaeda samkeppnislaga og malsmedferdareglna
eftirlitsins sem aetla eftirlitinu mat 4 tilefni til rannsékna og forgangsrodun verkefna.

Vegna sterkrar stodu Horpu og sérstodu i vidburdahaldi & islandi er fyrirtaekinu hins vegar rétt
ad meta stodu sinareglulega og taka afstodu til pess hvort pad sé 8 hverjum tima ad starfainnan
beirra marka sem samkeppnislog setja markadsradandi fyrirtaekjum og fyrirtaekjum i opinberum
rekstri. Berist nyjar upplysingar eda kvartanir kann starfsemi Horpu ad koma til skodunar & peim
grundvelli.

An tillits til pess hvort Harpa er talin fara med markadsradandi stodu & morkudum sem hin
starfar, verdur ad gera rikar krofur til fyrirtaekisins og peirrar umgjardar sem starfseminni er
buin, i ljési pess ad fyrirteekid er i eigu opinberra adila. Med visan til pess hefur
Samkeppniseftirlitid dkvedid ad beina &liti til fyrirtaekisins par sem sett eru fram tilmeeli sem
byggja & fyrrgreindum athugunum Samkeppniseftirlitsins. Eru tilmaelin sett fram i 1. kafla élits
pessa.
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