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Athugun Samkeppniseftirlitsins 4 hattsemi isteka ehf.
Tilmeeli til fyrirtaekisins og stjornvalda
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Inngangur

Med aliti pessu er athygli matvaelaraduneytisins vakin & alitaefnum i starfsemi sem tengist
blédtéku ur hryssum og tilmeelum beint til réduneytisins sem nyst geta stjornvéldum & pessu
svidi. Samhlida er athygli fyrirtaekisins Isteka ehf. (hér eftir isteka) vakin & sterkri stodu pess &
umraeddum morkudum, peim skyldum sem pvi fylgja ad samkeppnisrétti og adgerdum sem
studlad geta ad pvi ad starfsemin samraemist samkeppnislogum. Loks er i aliti pbessu ad finna
abendingar til baenda a pessu svidi.

Tilefni alitsins er ad Samkeppniseftirlitinu hafa & undanlidnum misserum borist erindi og
dbendingar fré beendum sem hafa selt isteka merabléd, pess efnis ad fyrirteekid beiti
yfirburdarstodu sinni til ad komast hja pvi ad semja um vidskipti vid baendur 4 edlilegum
forsendum, verdleggi bléd einhlida og veiti ekki upplysingar um paer meelingar sem
framkvaemdar séu & hryssum eda blédi, sem fyrirteekid kaupi af baendum.

Af pbessum sokum hefur Samkeppniseftirlitid leitad upplysinga og sjénarmida vegna starfsemi
isteka. Hefur m.a. komid til skodunar hvort isteka hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
er vardar misnotkun & markadsradandi stédu. Fyrir liggur ad isteka hefur sérstédu sem eini
starfsleyfishafi fyrir framleidslu lyfjaefnis ir merablédi, er jafnframt eini kaupandi merabléds
hér a landi og stundar samhlida sjalft blédtoku ur eigin blédmerum.
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i samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid baendur hafa komid fram sjénarmid af peirra halfu um
ad mikilvaegt sé fyrir pa ad fa adgang ad gdégnum, sem safnad er og hefur verid, sem vardi
blédtokur dr gripum i peirra eigu. Hafi sd adgangur ekki verid veittur. Einnig hafa komid fram
6skir um ad steka geri grein fyrir forsendum fyrir verdlagningu a blédi og ad verdlagning a blédi
verdi byggd 4 geedum pess. Pa hafa baendur einnig talid mikilvaegt ad isteka geri grein fyrir
umfangi pess hluta rekstursins er luti ad framleidslu bléds, pbannig ad ganga megi Ur skugga um
ad sa hluti starfseminnar sem fer fram i samkeppni vid baendur sé ekki nidurgreiddur af 68rum
battum i starfsemi isteka.

Ljost er ad stada Isteka gagnvart baendum er sterk. Slik sérstada kallar 4 ad vandad sé til verka
& ollum svidum. Leggur hun jafnframt paer skyldur & fyrirtaekid ad buid sé svo um hnidtana ad
starfsemi og rekstur {steka hamli ekki samkeppni. Samhlida er mikilveegt er ad raduneytid hafi
betta i huga vid frekari reglusetningu eda onnur afskipti pess af markadnum.

Forgangsrédun verkefna, sbkum anna

Athugun mals pessa hefur ekki fengid eeskilegan framgang hja Samkeppniseftirlitinu, sokum
anna. Medal annars af peim sokum er 6hjakveemilegt ad nyttar séu paer heimildir sem
Samkeppniseftirlitinu eru fengnar med samkeppnislogum til ad styra nytingu pess mannafla og
fjdrmuna sem pad hefur yfir ad réda, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hefur afryjunarnefnd
samkeppnismala stadfest heimild eftirlitsins til pess ad meta tilefni rannsékna og forgangsrada
malum ad 6dru leyti, sbr. t.d. drskurdi i malum nr. 4/2012, 6/2013, 1/2014, 7/2016 og 4/2019."

Vid mat & framhaldi malsins er o6hjakveemilegt ad lita til pess rekstrarsvigrims sem
Samkeppniseftirlitinu er buid til ad sinna verkefnum sinum. Hefur Samkeppniseftirlitid
opinberlega gert grein fyrir pvi ad verkefnaédlag og 6fullnaegjandi fjarheimildir geri eftirlitinu
erfitt um vik ad sinna l6gbundnum skildum sinum, sbr. m.a. umsdgn Samkeppniseftirlitsins til
fiarlaganefndar dags. 14. névember 2023.2 Jafnframt horfir Samkeppniseftirlitid til pess ad
starfsemi 4 umraeddum markadi hefur verid til umfjollunar & vettvangi raduneytisins og annarra
stjérnvalda.®

Samkeppniseftirlitid birtir alit

Med hlidsjon af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid akvedid ad ljuka athugun pessari an
bess ad tekin verdi a pessu stigi akvordun um formlega ithlutun i maélinu. Pessi i stad er éliti beint
til matvaelaraduneytisins sem stjérnvalds & pessu svidi. Samhlida er fyrirtaekinu isteka leidbeint
um liklega st6du sina & markadi og mogulegar adgerdir sem pad getur gripid til i pvi skyni ad
tryggija eftirfylgni vid samkeppnisldog. Med birtingu alitsins er beendum jafnframt gert kleift ad
kynna sér efni pess og nyta pad i starfi sinu.

Alit petta er sett med stod i c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, en samkvaemt dkvaedinu er
Samkeppniseftirlitinu aetlad ad benda stjérnvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og

1{2.mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um méalsmedferd Samkeppniseftirlitsins, eru i deemaskyni talin upp atridi sem ahrif
geta haft 4 mat a tilefni rannsdéknar. bPau sjonarmid hafa enn fremur pydingu vid mat a forgangsrodun mala, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2012, Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Pannig segir t.a.m.
i urskurdi &fryjunarnefndar i mali nr. 4/2019, Langa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu: [ urskurdarframkveemd
afryjunarnefndarinnar, sbr. mal nr. 4/2012, hefur Samkeppniseftirlitinu jafnframt verid talid heimilt ad haetta rannsékn og
fella mal nidur a grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hefur afryjunarnefndin pannig jatad Samkeppniseftirlitinu
akvedid svigrum vid mat a pvi hvernig fidrmunum stofnunarinnar er varid til brynustu verkefna a hverjum tima en dkvardanir
eftirlitsins um ad heetta rannsékn eda hafna pvi ad rannsaka mal seeta endurskodun nefndarinnar. P& verdur ad hafa i huga
ad ekki er sjalfgefid ad ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi l6gvarinn rétt til ad rannsokn sé hafin a
meintu broti @ vegum stjérnvalds.”

2 Sj4 hér: https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-687.pdf.

3 Hér er m.a. visad til skyrslu starfshops matvaelaraduneytisins fra mai 2022, reglugerd nr. 900/2022 og brottfellingu
hennar med reglugerd nr. 1130/2023, umfjéllun Eftirlitsstofnunar EFTA hér ad ldtandi, o.fl.
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audvelda adgang nyrra adila 4 markadi. Jafnframt er visad til 3. gr. reglna nr. 880/2005, um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, en samkveemt henni er eftirlitinu heimilt ad beina
tilmaelum til fyrirtaekja, samtaka peirra og opinberra adila i pvi skyni ad efla virka samkeppni.
Samkveemt 18. gr. samkeppnislaga skal eftirlitid ennfremur vekja athygli raédherra & pvi i aliti ef

pbad telur ad dkveedi laga eda stjérnvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidum samkeppnislaga eda
torveldi frjdlsa samkeppni.

Rétt er ad arétta ad med aliti pessu er einvérdungu fjallad um samkeppnisleg éalitaefni er varda
blédtoku ur fylfullum hryssum, enda er pbad ekki i verkahring Samkeppniseftirlitsins ad taka
afstodu til umreedu um dyravelferd, imynd hrossaraektar eda annarra tengdra atrida sem fjallad
hefur verid um & 6drum vettvangi. A hinn béginn ma leida ad pvi likum ad pad adhald sem
samkeppni getur veitt fyrirteekjum sé til pess fallid ad treysta almennt starfsemi & vidkomandi
markadi.

[ liti pessu er fyrst fjallad um akvaedi samkeppnislaga eins og pau horfa vid & mérkudum sem
hér eru til umfjollunar, pvi neest er fjallad um gagnadflun eftirlitsins og pau sjonarmid sem fram
hafa komid, fjallad um pa markadi sem um raedir, stéduna a peim og skyldur markadsradandi
fyrirteekja. Ad lokum eru settar fram alyktanir og tilmaeli.

Akvaedi samkeppnislaga

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og ber Samkeppniseftirlitinu
ad nd markmidum laganna med pvi ad vinna gegn 6heefilegum hindrunum og takmoérkunum &
frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdomlum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Vid athugun & hattsemi [steka og med hlidsjon af kvortunum sem Samkeppniseftirlitid hefur
skodad, kemur til alita hvort isteka hafi farid gegn banni 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun a
markadsradandi stodu.

Akvaedid bannar alla misnotkun & markadsradandi stodu og rik skylda hvilir & fyrirtaekjum i slikri
stodu ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad geta samkeppni med éedlilegum haetti eda
misbeita med 68rum haetti stodu sinni, sbr. einnig eftir atvikum 54. gr. EES-samningsins.

Solusynjun, p.e. hofnun fyrirtaekis & pvi ad eiga vidskipti vid tiltekinn adila, an hlutleegra eda
maélefnalegra asteedna, getur falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga. Hid sama gildir ef
markadsradandi fyrirtaeki neitar um adgang ad svonefndri Omissandi adstodu, krefst
6sanngjarns kaupverds eda setur fram adra ésanngjarna vidskiptaskilmala. Hér ber ad lita til
pbess ad ymsir vidskiptaheettir og hegdun & markadi, sem geta talist edlileg og
samkeppnishvetjandi pegar litil fyrirteeki eiga i hlut, geta haft skadleg ahrif & vidkomandi
markadi ef markadsradandi fyrirtaeki & i hlut. Loggjafinn hefur vidurkennt ad i vissum tilvikum
sé rétt ad setja samningsfrelsinu dkvedin takmork og liggja pa almannahagsmunir einatt til
grundvallar. Slika takmoérkun er ad finna i 11. gr. samkeppnislaga.*

4{ frumvarpi sem vard ad logum nr. 107/2000, sem breyttu pagildandi samkeppnislogum, segir: ,Meginreglan er st ad
fyrirtaeekjum er frjalst ad velja vidsemjendur sina. begar um markadsradandi fyrirteeki er ad raeeda er hins vegar naudsynlegt
ad meta hagsmuni pess fyrirtaekis sem vill kaupa gagnvart hagsmunum markadsradandi fyrirtaekis af pvi ad stjorna sjalft
vidskiptasamningum sinum. Almennt er talid ad i bessu samhengi verdi ad lita til bess hversu mikilvaeg st vara eda pjonusta
sem um raedir er fyrir bann sem dskar eftir vidskiptum, stédu pess er synjar sélu & umraeddum markadi, auk bess sem pad
er talid hafa pydingu hvort hlutlaegar og malefnalegar forsendur liggi ad baki s6lusynjuninni.”
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Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteeki markadsrdadandi pegar pad hefur pann

efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & pbeim markadi sem mali skiptir og
getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Gagnadflun og sjonarmid

Samkeppniseftirlitid sendi bréf til isteka pann 3. mars 2022 par sem m.a. var 6skad eftir
upplysingum um samninga fyrirtaekisins vid framleidendur, um hvort fjdrhagslegur adskilnadur
vaeri & milli deilda og afkomueininga innan isteka og hvada kostnadarforsendur laegju ad baki
verdlagningu & afurdum fra framleidendum. Barust gogn fra [steka pann 17. mars 2022.

Pa 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir géognum og upplysingum frd Matvaelastofnun,
Radgjafarmidstod landbunadarins og matvaelardduneytinu um hross & islandi og yfirlit yfir
hryssur sem nyttar eru i blédmerahald. Matveelardduneytid sendi yfirlit yfir hagtoélur vardandi
bufjarfiolda samkveemt skradum haustskyrslum arsins 2021 ur gagnagrunninum Bustofni, pann
24. oktober 2022.5

pa hefur Samkeppniseftirlitid einnig verid i samskiptum vid hrossabaendur um hattsemi isteka
og stodu baenda innan greinarinnar.

Svar Isteka vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins

i svarbréfi isteka kemur fram ad fyrirtaeekid sé pad eina hér & landi sem framleidi
friésemishormaén dr blédi fylfullra hryssa. Jafnframt, eftir pvi sem isteka best viti, séu adeins
nokkur fyrirteeki med sambeerilega starfsemi i 6llum heiminum. isteka segir jafnframt ad
baendur sem stundi pennan buskap geti selt hryssubléd til erlendra fyrirteekja sem kaupi bléd
og framleidi afurdir Ur pvi og sem daemi sameinast eda sammaelst um ad standa ad slikri s6lu ef
vilji veeri fyrir pvi.

ba hafnar [steka pvi ad pad beiti yfirburdarstédu sinni til ad verdleggja einhlida bléd en einnig
ad pad sé ,[6drétt sampaett fyrirtaeki, pannig ad ahrif hafi 8 markadinn.“ Telur Isteka upp nokkrar
asteedur fyrir pessu, m.a., ad 1) teepur fjérdungur veltu félagsins fyrir arin 2019 og 2020 sé
tilkominn vegna erlends verktakaverkefnis og pvi 6had hraefni fra islenskum baendum og 2) ad
meginastaeeda hrossahalds [steka séu auknar kréfur um dyravelferd og ,3R“ stefnu um
tilraunadyrahald, sem isteka falli undir pegar starfsemi héfst arid 2015. Til ad na pvi markmidi
,um ad dyrum sé fackkad eins og heegt er* hafi isteka hafid markvissa reektun ,i 4tt ad
afurdamestu gripunum.“ Pa kemur fram ad raektun steka hafi borid drangur. A heimasidu Isteka
kemur fram ad félagid hafi arinu 2023 verid med alls um 300 hryssur i bl6dtoku eda rum 6% af
heildarfjolda hryssa. Medalhryssan i stédum isteka gefi 5,9 einingar og 6,6 sé eingdngu midad
vid fyljadar hryssur. Segir ad petta sé nokkud yfir landsmedaltalinu sem hafi verid 5,1 og 6,1 {
sému rod.b

ba utskyrir [steka ekki forsendur fyrirteekisins hvad vardar kostnad starfseminnar eda
verdsetningu en segir ad kostnadarforsendur baenda séu eflaust mismunandi og ad 4 sidustu
arum hafi baendum sem kjési vidskipti vid [steka fjolgad mjog mikid, sem bendi til mikils
avinnings fyrir pa. Jafnframt bendir isteka 4 mogulegt 6loglegt samrad & milli baenda, sem hver
um sig sé ein sjalfstaed framleidslueining og bendir & ad nokkrir baendur hafi hvatt adra til ad

5 Matveelaraduneytid gerdi fyrirvara um ad skradir einstaklingar og logadilar i gagnagruninum veeru ekki i 6llum tilfellum
eigendur byla eda hrossa i gagnagrunninum.
6 https://isteka.is/is/yfirlit-yfir-starfsemi-isteka-a-blodtokutimabilinu-arid-2023/
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segja sig Ur vidskiptasambandi vid isteka med pad ad markmidi ad knyja fram 200% haekkun &
hraefnisverdi.

Samningar Isteka vid hrossabaendur

Bréfi isteka fylgdu vidskiptasamningar vid tiu steerstu framleidendur merabléds sem fyrirtaekid
hafdi att i vidskiptum vid & drunum 2019-2021 [sem allir voru samhljéma]. Kemur fram ad alls
hafi 5.383 hryssur & landinu verid nyttar til blédtoku arid 2021 og par af hafi isteka att 237
hryssur eda 4%.

i samningunum, sem bera yfirskriftina , Samningur um blédgjafir fylfullra hryssa“ segir m.a., ad
adilar samningsins hafi sammaelst um ad baendur selji ekki 68rum en isteka, bléd ur sinum
hryssum & gildistima samningsins og ad Isteka &kvardi jafnframt hvada hryssur séu valdar til
blédgjafa.

Samningarnir eru til eins ars og framlengjast sjalfkrafa um eitt ar i einu sé peim ekki sagt upp
fyrir 1. febrdar ar hvert. Segir einnig ad samninga skuli endurskoda & fimm dara fresti fra
undirritun. Pa er i Vidauka 1vid samningana kvedid 4 um greitt verd, verdflokka o.fl. pvi tengt.

i vidaukanum kemur fram ad bléd sé greitt eftir blédeiningum sem tengjast rdmmali. Bagjum er
greitt eftir einum af premur moégulegum greidsluflokkum og ad inntokuskilyrdi i drangurstengda
flokka séu ad medaleiningafjoldi allra hryssa & bee yfir heilt blédgjafatimabili sé a bilinu 4,60 til
og med 5,09 fyrir svokalladan H flokk en 5,10 eda haerra fyrir H2 flokk.

Med hlidsjon af fyrirliggjandi gégnum virdist ljost ad verdskra isteka hafi ad takmoérkudu leyti
akvardast af geedum blédsins né meranna heldur af magni bléds sem hryssurnar gefa af sér. ba
eru engin frekari dkveedi i samningunum sem tryggja adgengi beenda ad peim gégnum og
upplysingum sem isteka safnar og heldur utan um vegna blédtokunnar.

A pennan hatt studla samningarnir ad upplysingaésamhverfu og tortryggni innan markadarins,
bar sem isteka, sem sjalft stundar blédmerahald i samkeppni vid baendur, byr yfir upplysingum
um keppinauta sina & markadi. [steka hefur, i pvi sambandi, upplyst ad 6ll starfsemi félagsins sé
rekin sem ein rekstrarleg eining og ad ekki sé gerdur greinarmunur & rekstri lifteeknihluta
félagsins eda blédmerahaldsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eykur petta enn frekar pa yfirburdarstodu sem [steka hefur
gagnvart vidsemjendum sinum en keppinautar Isteka hafa ekki upplysingar um & hvada
fiarhagslega grundvelli blédmerahald [steka er rekid eda hvada verdmaeti beendur lata isteka i
té til liftaekniframleidslu sinnar, né blédmerahaldsins. Eins og isteka sjalft bendir & hefur félagid
nad gédum arangri i reektun blédmera, sem rennir stodum undir adstédumun baenda gagnvart
isteka, hvort heldur sem ad hun grundvallast af dbata af liftaekniframleidslunni eda gégnum og
upplysingum ur blédmerarraektuninni sem [steka byr yfir, en baendur ekki fengid adgang ad.

Ad lokum er ad mati Samkeppniseftirlitsins einnig dsteeda til ad vekja athygli 4 ad baendur sem
gera samninga vid [steka um s6lu @ merablédi eru bundnir af pvi ad selja ekki bléd til annarra
adila & timabili samningsins, 6had pvi hve margar merar Isteka akvedur ad skuli i blodtoku &
timabilinu. Hér virdist vera um ad reeda svokallada einkas6lusamninga en hér & eftir verdur nanar
fjallad um hveneer slikir samningar eru taldir hafa skadleg samkeppnisleg ahrif og mogulega
fara gegn dkvaedum samkeppnislaga.
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Mogulegir samkeppnismarkadir sem malid vardar

i malum sem varda meinta misnotkun & markadsradandi stédu, sbr. 11. gr. samkeppnislaga, er
naudsynlegt ad taka til skodunar pa moégulegu markadi sem peir adilar sem i hlut eiga starfa a.
i 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og stadgengdarvéru
og/eda sblusvaedi pjénustu og stadgengdarpjonustu. Hefur markadur i samkeppnisméalum ad
jafnadi verid skilgreindur Ut fra voru og pjénustu annars vegar og landfraedilegri afmorkun hins
vegar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma telja ad mal petta geti vardad mogulega markadi fyrir i)
framleidslu og solu 4 eCG/PMSG’ & alpjédavisu, ii) kaup og s6fnun merabléds & islandi og iii)
blédmerahaldi og tengdri starfsemi hér & landi.

isteka er eini starfsleyfishafinn fyrir framleidslu eCG/PMSG horménsins tr merablédi og
jafnframt eini kaupandi merabléds hér & landi. Samkveemt fyrrnefndri rannséknarskyrslu
matvaelardduneytisins® tok félagid vid starfseminni i kjolfar stofnunar pess arid 2000.° P4 er
isteka einnig sjalft med umfangsmikid blédmerahald og stzersti einstaki hrossaeigandinn &
islandi.’® Mogulega markadi méa setja fram med eftirfarandi skyringarmynd:

Mogulegir markadir malsins:

01 02 03

Markadur fyrir blé8merahald Markadur fyrir kaup og séfnun Markadur fyrir framleidslu a
og tengda starfsemi merablods eCG/PMSG

Framleidendur og keppinautar: Seljendur: Framleidendur 3 islandi:
Bl6dmerabandur * Blédmerabz=ndur +  isteka ehf.

isteka ehf. *  isteka ehf.

Kaupandi:

isteka ehf.

Vardandi mogulega landfreedilega afmorkun malsins pa telur Samkeppniseftirlitid ad
mogulegur markadur fyrir kaup og so6fnun merabléds og mogulegur markadur fyrir
blédmerahald og blédtoku séu ad ollum likindum island, m.a. med visan til laga og
regluumhverfis. Hvad vardar framleidslu & virka lyfjaefninu er stadan dljésari enda um
atflutningsmarkad ad raeda, sbr. nanar hér a eftir, og isteka veentanlega i samkeppni vid erlenda
adila sem jafnframt framleida lyfjaefnid.

Moguleg markadsradandi stada isteka

Vid mat 4 markadsradandi stodu er markadshlutdeild ad jafnadi talin veita sterka visbendingu
um stoédu fyrirtaekja 4@ markadi. i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013,
Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er visad til pess ad allar likur séu & ad fyrirtaeki sé
markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira. Pa geta fyrirteeki verid

7 eCG stendur fyrir e. Equine chorionic gonadotropin og PMSG e. Pregnant mare serum gonadotropin en um er ad reeda
hormdn, sem hryssur framleida fra 40. degi medgongu til 130. dags.

8 Stjérnarrad islands, Matvaelaraduneytid, Blédtaka ur fylfullum hryssum Starfsemi, regluverk og eftirlits, mai 2022, bls.
12.

9 Bl6dmerahald og blédtaka héfst & [slandi & arinu 1979 en félagid G. Olafsson hf. stéd fyrir starfseminni til arsins 1990.
10 Gogn ur Bustofni fra matveelaraduneytinu, dsamt upplysingum ar vidtélum Beendabladsins vid framkvaemdastjéra
isteka ehf. Arnpér Gudlaugsson, sja m.a. frétt https://www.bblis/frettir/minni-framleidsla-blods
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34.

35.

36.

37.

markadsradandi pratt fyrir ad hafa leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. | pvi sambandi getur haft pydingu hve mikill munur er & hlutdeild hins
markadsradandi fyrirtaekis og pess keppinautar sem naest kemur ad steerd.” Onnur atridi koma
b6 til skodunar vid mat & markadsradandi stodu eins og t.d. fjarhagslegur styrkleiki,
adgangshindranir og onnur starfsemi fyrirtaekisins 4 tengdum morkudum.

Samkvaemt upplysingum sem fram koma & heimasidu isteka er félagid liftaeknifyrirtaeki sem
vinnur verdmaett lyfjaefni Gr merablddi. ba segir ad [steka hafi @ arinu 2023 verid i samvinnu vid
90 starfsstodvar likt og & arinu 4 undan og ad fjoldi blédgefandi hryssa hafi verid 4.088."? Var
velta isteka um 1,8 milljardar kréna & arinu 2022." b4 er isteka eitt félaga & islandi med
starfsleyfi fra Umhverfisstofnun og Lyfjastofnun fyrir framleidslu 20 kg/ari lyfjaefnis ur allt ad
600 tonnum af blddi hryssa'™ og jafnframt eini kaupandi ad merablédi hér & landi. P4 er ljost af
gognum sem Samkeppniseftirlitid hefur undir hondum, um tolur yfir hross & islandi fra
matvaelaraduneytinu, ad Isteka sé umfangsmikill reektandi og eigandi riflega 600 hrossa og ad
neeststaerstu hrossabylin hér & landi, sem tengjast ekki isteka, telji & annad hundrad hross.
Samkvaemt upplysingum fra [steka hélt fyrirtaekid 300 hryssur & drinu 2023 sem nyttar voru |
blodtoku, og skarast pvi starfsemi félagsins vid starfsemi blédmerabaenda, sem isteka er i
vidskiptum vid.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Med hlidsjon af framangreindu virdist ljost, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad isteka sé i
yfirburdast6du 4 mogulegum markadi fyrir framleidslu & eCG/PMSG, en einungis fa félog
stunda slika starfsemi & alpjédavisu og er isteka eina félagid a islandi sem hefur starfsleyfi til
framleidslu eCG/PMSG.

Hvad stodu Isteka & mogulegum markadi fyrir heildséluvidskipti med merabléd vardar er pad
mat eftirlitsins ad félagid sé i einokunarstédu hér a landi. isteka er eini kaupandi merabléds &
islandi. Pa hefur Isteka eitt félaga hér & landi leyfi til framleidslu 4 eCG/PMSG, en aetla mé ad
kostnadur vid lifteekniframleidsluna sé mikil adgangshindrun inn & markadinn og pvi 6liklegt ad
onnur félog veiti nokkurt samkeppnislegt adhald. Ekki er heldur um adrar mogulegar
stadgonguvorur ad reeda. Er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad [steka sé ad 6llum likindum i
algjorri yfirburdarstodu gagnvart vidsemjendum sinum og jafnframt markadsradandi &
mogulegum markadi fyrir heildsoluvidskipti (4 kaupendahlid) med merabldd hér & landi.

Samkeppnishindranir sem leida af adstddumun isteka annars vegar og blédbaenda hins vegar
geta haft skadleg ahrif & samkeppni en fyrirteekid hefur sterka samningsstédu gagnvart
baendum, sem eini kaupandi ad merablédi hér & landi. Baendur hafa pvi ekki tok & pvi ad semja
vid adra kaupendur. Til vidbétar fela samningar isteka vid baendur, sem eftirlitid hefur undir
hondum, i sér bann vid solu & blédi til annarra kaupenda & gildistima samnings. bPa er ljést af
samskiptum [steka vid baendur, ad ekki stendur til ad veita frekari adgang ad mikilvaegum

" { démi Haestaréttar fra 18. névember 2010 { mali nr. 188/2010 pétti hafa pydingu ad markadshlutdeild Haga var 20-25%
haerri en hja helsta keppinaut fyrirteekisins. Sja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European
Community, fimmta utgafa 2010 bls. 110: ,When there is a significant gap between the market share of the potentially
dominant undertaking and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position.“

2 Yfirlit yfir starfsemi isteka & arinu 2023: Yfirlit yfir starfsemi isteka & blédtokutimabilinu &rid 2023 - isteka (isteka.is)
13 Sja nanari upplysingar & heimasidu isteka: Saga Isteka - isteka (isteka.is)

14 Starfsleyfi isteka: https://ust.is/library/sida/atvinnulif/starfsleyfi-og-
eftirlitsskyrslur/%c3%8dsteka%20ehf%20-%20starfsleyfi.pdf.pdf, https://ust.is/library/sida/atvinnulif/starfsleyfi-og-
eftirlitsskyrslur/%c3%8dsteka%20ehf%20-%20Eirh%c3%hb6f%c3%b0i%20%c3%batgefi%c3%b0.pdf og
https://www.lyfjastofnun.is/leyfisskyld-starfsemi/framleidslufyrirtaeki/
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https://www.lyfjastofnun.is/leyfisskyld-starfsemi/framleidslufyrirtaeki/

38.

39.

40.

41.

42.

upplysingum um meaelingar, sem framkvaemdar eru 4 hryssum i eigu baenda og teknu blddi, &
sama tima og félagid sjalft hefur heftan adgang ad o6llum gégnum og pvi i stakk buid til ad taka
upplystar dkvardanir til frekari préunar & starfseminni og baettri reektun blédmera.

Vid petta baetist ad pbegar félog eru l68rétt sampeett og sinna jafnframt sému starfsemi og
vidskiptavinir pess, getur pad falid i sér hvata fyrir félog sem bua yfir slikri stédu til ad veita
tengdu félagi (hér mogulega eigin framleidslueiningu) betri vidskiptakjor en utanadkomandi
adilar eiga kost &. bar af leidandi getur framleidslueining hins l6drétt sampeetta fyrirtaekis keppt
vid adra framleidendur & markadi & hagsteedari forsendum en ella, sem mogulega fela i sér
samkeppnisroskun. Gerir petta ad verkum ad stada isteka & mogulegum markadi fyrir
blédmerahald og tengda starfsemi geti i raun verid mun sterkari en fyrrgreint hlutfall félagsins
af blédmerum hér 4 landi gefur til kynna.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad isteka njéti mikilla
yfirburda & morkudum malsins og ad félagid sé i markadsradandi st6du § mogulegum markadi
fyrir innkaup @ merablddi hér & landi. Er pad bvi mat Samkeppniseftirlitsins ad stada isteka og
beir hagsmunadarekstrar sem af henni stafar geri pad ad verkum ad rikar skyldur hvili & félaginu
um ad raska ekki samkeppni 8 peim morkudum sem félagid starfar a.

Skyldur markadsradandi fyrirtaekja

i samkeppnisrétti er talid ad misnotkun sé hlutlaegt hugtak sem visar til hegdunar
markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif 4 gerd tiltekins markadar par sem
samkeppni er pegar takmorkud vegna pess ad 4 markadnum er fyrir hendi markadsradandi
fyrirteeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta talist til edlilegrar samkeppni i skilningi
samkeppnisréttarins. [ Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006
Flugbjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

»Verdur almennt talid ad um misnotkun 8 markadsradandi stédu sé ad raeda pegar fyrirteeki beita
adferdum 4 tilteknum markadi sem ekki er unnt ad samryma edlilegri samkeppni og hindra hana
eda voxt hennar. Af framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til neinna
adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt markadsradandi stédu sina nema
adgerdirnar helgist af samkeppni a grundvelli rekstrarlegrar frammistédu fyrirtaekisins.“

Samkveemt pessu er markadsradandi fyrirteeki 6heimilt ad styrkja st6du sina & markadi med
0drum adgerdum en samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar frammistodu fyrirteekisins. Hér ma
einnig visa t.d. til urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003, 4/2007,
3/2008 og déma démstéla ESB.™®

i hinni riku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum i samkeppnisrétti felst ad pau mega
ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med éedlilegum haetti peirri samkeppni sem
rikir 8 markadnum eda misbeita med 68rum heetti stddu sinni, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.'®
Umfang hinnar sérstoku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum um ad raska ekki

15 | démi undirréttar ESB i mali nr. i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission [2009] 5 CMLR 24 er
démaframkveemdin ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi haetti: ,According to settled case-law, the concept of
abuse is an objective concept relating to the behaviour of an undertaking in a dominant position which is such as to influence
the structure of a market where, as a result of the very presence of the undertaking in question, the degree of competition
is weakened and which, through recourse to methods different from those which condition normal competition in products
or services on the basis of the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the maintenance of the
degree of competition still existing on the market or the growth of that competition.“

16 Sja einnig t.d. ddm démstdls ESB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.
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43.

44,

45.

46.

47.

samkeppni raedst af atvikum i hverju mali fyrir sig.” Vid nanari skilgreiningu 4@ umraeddri skyldu
ber ad lita til dkveedis 1. gr. samkeppnislaga, en samkvaemt pvi skal markmidi laganna nad med
bvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og ad audvelda nyjum
keppinautum adgengi ad markadnum, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Framangreindar skyldur
fyrirteekja nd m.a. til pess ad vinna ekki gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006. bPa ber ad horfa til pess ad skyldur
markadsradandi fyrirteekja geta ad 6dru jofnu verid peim mun rikar sem stada bpeirra &
markadnum er sterkari, enda mé eetla ad samkeppni veikist pa ad sama skapi meira, sbr. nefnda
Urskurdi afryjunarnefndar i malum nr. 17-18/2003 og 4/2007. Af pessari skyldu leidir m.a. ad
markadsradandi fyrirtaeki geta brotid 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér
fela ekki i sér misnotkun, t.d. gerd samninga.'®

Upplysingaésamhverfa 8 medal keppinauta i blédmerahaldi

Eins og fram hefur komid er isteka patttakandi i 6llum hlekkjum virdiskedju pessa mals. A
mogulegum markadi fyrir blédmerahald og tengda starfsemi keppir Isteka vid blédmerabaendur
innan greinarinnar. b4 er isteka eini kaupandi ad merablédi hér & landi og jafnframt eina félagid
sem hefur leyfi til framleidslu 4 eCG/PMSG.

Af gdgnum malsins er ljost ad blédtaka, skraning gagna um blédtékuna og blédmerarnar, er
framkvaemd af og i umsjén Isteka eda dyraleekna & peirra vegum. Pa liggur einnig fyrir ad
blédmerabaendur fa ekki afhent gogn, hvorki sem upplysingagjof innan samnings né pegar
6skad hefur verid eftir gdgnunum.

Fjallad er um upplysingjagjof innan l6dréttra samninga i reglugerd framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins um l6drétta samninga og samhaefda hattsemi fra 10. mai 2022.° bar segir
ad pegar litid sé til upplysingagjafar innan l6dréttra samninga @ milli framleidenda og kaupenda
rumist slikt innan reglugerdarinnar i peim tilvikum sem slik upplysingagjof studli ad baettri
framleidslu. Hins vegar ad hin sama upplysingjagjof & milli keppinauta geti einnig haft neikvaed
ahrif.

Af upplysingagjof Isteka innan peirra samninga sem eru hér til umfiollunar er ljést ad
vidsemjendur Isteka hafa mun minni adgang ad gégnum um blédmerahald og blédtoku en [steka.
Mikilveegt er ad skraning og samantekt isteka & gognum um blédmerahald og blédtoku sé gerd
a réttum forsendum og huin medhondlud & jafnréttisgrundvelli.

Pa er einnig mikilveegt ad tryggja ad upplysingagjof sem naudsynleg er til ad baeta framleidslu
sé adgengileg adilum & markadi og ad tryggt sé ad blédmerastarfsemi Isteka, sem er
6adskiljanleg isteka og ekki rekin sjalfstaett, bui ekki yfir vidkveemum vidskiptaupplysingum um
keppinauta félagsins. Samkvaemt [steka eru hagsmunir félagsins af gagnaé6fluninni um

7 Sja t.d. ddm démstdéls ESB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951.

8 Sja hér t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR 112937: ,It follows from
the nature of the obligations imposed by Article 86 [nu 82. gr.] of the Treaty that, in specific circumstances, undertakings
in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course of conduct or take measures which are not in
themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings ... Thus,
the conclusion of a contract or the acquisition of a right may amount to abuse for the purposes of Article 86 of the Treaty
if that contract is concluded or that right is acquired by an undertaking in a dominant position.“ Sja einnig t.d. akvordun
framkveemdastjérnar ESB fra 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca: ,,... conduct which may be permissible
in a normal competitive situation may amount to an abuse if carried out by dominant firms. Undertakings in a dominant
position may be deprived of the right to adopt a course of conduct or take measures which are not in themselves abuses
and which would even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings.“

9 Reglugerd framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins um l6drétta samninga og samhaefda hattsemi (EU) 2022/720,
Publications Office (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0720

48.

49.

50.

51.

52.

starfsemina einungis af rannséknar- og préunarlegum toga og er pvi ekki ad sja ad malefnaleg
eda hlutleeg sjonarmid liggi til grundvallar pess ad adrir adilar innan starfseminnar fai ekki
adgang ad upplysingum um eigin starfsemi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad leggja adherslu & ad adilar sem koma ad séfnun og
samantekt efnahagslega vidkveemra upplysinga um adila & markadi hafi ekki sérstakra
hagsmuna ad gaeta né séu tengdir dkvednum adilum & neinn hatt.

Einkasdlusamningar

Sem fyrr segir fela samningar isteka og hrossabaenda pad i sér ad adilar hafa sammaelst um ad
kaupandi (isteka) kaupi og seljendur (hrossabaendur) selji bléd dr hryssum seljanda og ad peir
selji ekki 68rum en kaupanda bléd ur sinum hryssum & gildistima samninganna. Er um ad raeda
svokallada einkas6lusamninga sem & ensku hefur verid nefnt ,exclusive supply”.

Med einkasolu i pessu samhengi er att vid vidskiptasamninga par sem fyrirtaeki (i pessu tilviki
isteka) skuldbindur seljanda (i pessu tilviki hrossabaendur) til pess ad eiga einungis i vidskiptum
vid pbad 4 gildistima samningsins. b4 naer einkasalan til allra hryssa hvers bénda 6had pvi hvort
isteka hafi valid peer til blédtoku eda ekki. AG mati Samkeppniseftilritsins er pvi um
einkasolusamninga ad raeda.

i leidbeiningum framkvaemdastjornar Evrépusambandsins vardandi reglugerd
framkveaemdastjérnarinnar um lédrétta samninga og samhaefda hattsemi fra 10. mai 2022 um
skadleg ahrif l6dréttra samninga & milli fyrirtaekja er fjallad um einkasélusamninga og vidmid
vardandi pad hvenaer peir geti haft skadleg ahrif & samkeppni og farid gegn banni
samkeppnislaga gagnvart 6l6gmaetu samradi.2°

Nanar tiltekid segir um samninga sem fela i sér einkasolu (e. exclusive supply) ad peir feli i sér
skyldu birgis til ad selja paer vorur sem samningurinn tekur til ad mestu eda 6llu leyti til eins
kaupenda. Pa segir ad markadshlutdeild kaupandans & kaupendamarkadi, efra solustigi (e.
upstream purchase), hafi mikla pydingu fyrir méguleika hans til ad koma & einkasélu sem utiloki
adra kaupendur fra vidskiptum. 2" Eru einkasdlusamningar taldir fela i sér haettu &
utilokunarahrifum pannig ad adrir kaupendur en samningsadilar geti ekki keypt paer vorur sem
samningurinn taki til af vidkomandi birgi.?? Stada kaupandans og mikilveegi hans & nedra
solustigi, seljendamarkadi (e. downstream market), skipti hins vegar mestu um pad hvort haetta
sé 4 skadlegum samkeppnislegum ahrifum. Ef kaupandinn hafi engan markadsstyrk & nedra
solustigi sé dliklegt ad samningurinn hafi skadleg ahrif fyrir neytendur. Neikveaed ahrif kunni hins
vegar ad koma fram ef kaupandinn hafi meiri en 30% markadshlutdeild baedi 4 kaupenda- og
seljendamarkadi. Segir ennfremur ad ef fyrirteeki sé markadsradandi a seljendamarkadnum geti
sérhver takmorkun med einkasolu audveldlega haft skadleg hrif 8 samkeppni.?®

20 Sj4 nanar:

Publications Office (europa.eu)

21 Um petta segir i leidbeiningunum i mgr. 321: ,Exclusive supply refers to restrictions that oblige or induce the supplier to
sell the contract products only or mainly to one buyer, in general or for a particular use. Such restrictions may take the form
of an exclusive supply obligation, obliging the supplier to sell to only one buyer for the purposes of resale or a particular
use. They may also for instance take the form of quantity forcing on the supplier, where incentives are agreed between a
supplier and a buyer which make the former concentrate its sales mainly with that buyer. For intermediate goods or services,
exclusive supply is often referred to as industrial supply.”

22 Um bpetta segir i leidbeiningunum i mgr. 323: ,The main competition risk of exclusive supply is anti-competitive
foreclosure of other buyers. There is a similarity with the possible effects of exclusive distribution, in particular when the
exclusive distributor becomes the exclusive buyer for a whole market.“

28 Um petta segir i leidbeiningunum einnig i mgr. 323:,, The importance of the buyer on the downstream market is however
the factor which determines whether a competition problem may arise. If the buyer has no market power downstream, then
no appreciable negative effects for consumer can be expected. Negative effects may arise when the market share of the
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Samkeppniseftirlitid telur ad leidbeiningarnar hafi pydingu vid mat & skadlegum &ahrifum
samninga [steka vid baendur og eru ad mati eftirlitsins fyrirfram til pess fallnir ad hindra ad
mogulegir keppinautar fyrirteekisins eigi pess kost ad komast i vidskipti vid baendur innan
greininnar. Vinna slikir samningar af peim sokum gegn bvi ad nyir keppinautar eigi méguleika &
ad na fétfestu 4 markadnum hér a landi og efla par med samkeppni. Samningar sem pessir geta

bvi verid til pess fallnir ad styrkja eda vidhalda markadsrddandi stédu og raska par med
samkeppni.

i mali isteka hefur komid fram ad hrossabaendur gaetu selt merabldd til erlendra fyrirtaekja sem
kaupi bléd og framleidi afurdir uUr pvi og sem deemi sameinast eda sammeelst um ad standa ad
slikri solu ef vilji vaeri fyrir pvi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki séd hvernig petta setti ad geta ordid ad veruleika. |
fyrsta lagi eru hrossabaendur pegar bundnir i vidskipti vid isteka og & pad vid um 6ll hross hvers
bénda 6had pvi magni sem [steka dkvedur ad kaupa. betta dkvaedi kemur i veg fyrir sélu hraefnis
til annarra adila en isteka. Pa zetti ad vera ljdst ad slik vidskipti itheimta flutning hraefnis fra
islandi til hinna erlendu fyrirtaekja og eins og Isteka hefur bent 4 eru adeins nokkur fyrirtaeki
med sambeerilega starfsemi i 6llum heiminum.

Tilmeeli til steka og stjérnvalda

Eins og rakid er hér ad framan blasir vid ad isteka sé i yfirburdastodu ad pvi er vardar framleidslu
4 eCG/PMSG hér a landi. Jafnframt virdist ljést ad fyrirtaekid sé i einokunarstodu @8 mogulegum
markadi fyrir vidskipti med merabléd, sem eini kaupandi merabléds & islandi. Samhlida stundar
isteka sjalft blédmerahald og framleidir pvi bléd i samkeppni vid vidskiptavini sina, p.e. bandur.
Getur slik adstada m.a. falid i sér hvata til pess ad veita eigin framleidslueiningu betri
vidskiptakjor en utanadkomandi adilar eiga kost &.

Lj6st er ad stada Isteka gagnvart baendum er sterk. Slik sérstada kallar 4 ad vandad sé til verka
& ollum svidum. Leggur hun jafnframt paer skyldur & fyrirtaekid ad buid sé svo um hnutana ad
starfsemi og rekstur isteka hamli ekki samkeppni. Samhlida er mikilvaegt er ad raduneytid hafi
betta i huga vid frekari reglusetningu eda onnur afskipti pess af markadnum.

Eins og rakid er i inngangi hefur Samkeppniseftirlitid akvedid ad ljuka athugun pessari an pess
ad tekin verdi 4 pessu stigi akvordun um formlega ihlutun i malinu. bessi i stad er aliti pessu
beint til matvaelaraduneytisins sem stjérnvalds & pessu svidi. Samhlida er fyrirtaekinu isteka
leidbeint um liklega st6du sina @ markadi og mogulegar adgerdir sem pad getur gripid til i pvi
skyni ad tryggja eftirfylgni vid samkeppnislog.

Med hlidsjon af mogulegum markadsbrestum & hlutadeigandi mérkudum og i bvi skyni ad draga
dr samkeppnisroskun sem leitt getur af stodu [steka telur Samkeppniseftirlitid koma til alita ad
gripid verdi m.a. til eftirfarandi adgerda:

a) Komid verdi & fjarhagslegum adskilnadi milli starfspatta isteka, p.e. i fyrsta lagi
blédmerahaldi og tengdum rekstri, i 68ru lagi kaupum og s6fnun bléds fra beendum og i
pridja lagi framleidslu eCG/PMSG ur merablddi. Slikur adskilnadur eykur gagnseei i
starfsemi isteka og audveldar eftirlit med pvi ad starfsemi fyrirteekisins byggi &
rekstrarlegum forsendum og ad samkeppni pess vid baendur i blédmerahaldi og tengdri

buyer on the downstream supply market as well as the upstream purchase market exceeds 30%. ... Where a company is
dominant on the downstream market, any obligation to supply the products only or mainly to the dominant buyer may easily
have significant anti-competitive effects.”
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starfsemi sé ekki nidurgreidd & grundvelli einokunar eda sterkrar stodu isteka & 68rum
morkudum malsins.

b) Baendur sem stunda blédmerahald og eru i vidskiptum vid isteka hafi greidan adgang ad
upplysingum um eigin hryssur og blédtokur ur peim. Midad vid fyrirliggjandi upplysingar er
slikur adgangur ekki til stadar nema hja fyrirtaekinu sjalfu og pvi sitja beendur ekki vid sama
bord og Isteka pegar kemur ad framleidslu & blédi. Um leid eru ekki forsendur til pess ad
verdleggja bléd i samreemi vid gaedi pess.

c) Tryggt verdi ad vidskiptasamningar isteka vid beendur hafi ekki ad geyma
samkeppnishamlandi samningsakvaedi, s.s. akvaedi um ad baendur selji ekki 68rum en steka
bléd ur sinum hryssum & gildistima samnings. Hafa ber i huga ad einkasélusamningar af pvi
tagi af hendi markadsradandi fyrirtaekja geta verid 6logmaetir.

d) Hugad verdi ad 6rum adgerdum sem styrkt geti stodu baenda gagnvart vidsemjendum &
pessu svidi.

Likt og adur greinir hvila miklar skyldur a fyrirtaekjum i einokunar- eda markadsradandi stodu ad
sja til pess ad starfsemi peirra sé i samreemi vid samkeppnislég i hvivetna. Framangreindar
adgerdir veeru til pess fallnar ad studla ad pvi. Jafnframt beinir Samkeppniseftirlitid pvi til
matveelardduneytisins ad taka afstodu til pbess med hvada heetti stjérnvold geti studlad ad
baettum samkeppnisadstaedum samkveemt framangreindu. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad
adgerdir af pessu tagi geta unnid med 68rum markmidum stjérnvalda um abyrga og heilbrigda
atvinnustarfsemi.

Vaenta ma bess ad Samkeppniseftirlitid muni 4 sidari stigum fylgja alitinu eftir og e.a. taka
afstodu til pess hvort gripa purfi til frekari adgerda, s.s. ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga.

Samstarf a vettvangi baenda

Med birtingu alits pessa er baendum gert kleift ad kynna sér efni pess og nyta pad i starfi sinu. i
bvi sambandi er rétt ad geta pess ad [steka hefur i samskiptum sinum vid Samkeppniseftirlitid
byggt a pvi ad tilteknir baendur hafi vidhaft 6légmaett samrad med pvi ad hvetja til og reyna ad
knyja fram verdhaekkun og e.a. ad segja sig fra vidskiptum. Hefur isteka 6skad eftir pvi ad pessi
meinta hattsemi verdi tekin til skodunar af halfu eftirlitsins.

Af sdomu astaedum og adur eru raktar hefur Samkeppniseftirlitid ekki i hyggju a pessu stigi ad
taka pessar malsastaedur isteka til nanari athugunar. Hins vegar vill Samkeppniseftirlitid beina
bvi til beenda & pessu svidi ad gaeta pbess ad samstarf 4 peirra vettvangi fari ekki gegn 10. gr.
samkeppnislaga vid o6logmeetu samrdadi. Jafnframt er mikilveegt ad geeta pess ad
hagsmunasamtok peirra akvedi ekki samkeppnishomlur eda hvetji til samkeppnishindrana i
andst6du vid 12. gr. samkeppnislaga.

i pessu sambandi ber ad arétta ad samrad milli keppinauta @ markadi um verd, afsleetti,
vidskiptakjor, skiptingu markada, framleidslu eda onnur vidskiptaleg atridi er bannad, sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. Teljast baendur fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga.

Framangreint bann tekur b6 ekki til samstarfs sem fellur undir svokallada minnihattarreglu 13.
gr. laganna, en samkvaemt henni er samstarf fyrirteekja ekki bannad ef samanlogd
markadshlutdeild allra samstarfsfyrirteekja sem starfa & sama framleidslu- eda solustigi er
undir 5%, eda 10% begar samstarfsfyrirteeki starfa @ mismunandi framleidslu- eda solustigum
(L6drétt samrad). Gildir petta einnig um bannid i 12. gr. samkeppnislaga.
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Pa er i 15. gr. samkeppnislaga kvedid & um undantekningar fra banninu vid samradi.
Samkeppniseftirlitid hefur gefid ut leidbeiningar um beitingu akvaedisins.2* [ pessu sambandi
ber ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti er einyrkjum aetlad tiltekid svigram til ad verja hagsmuni
sina gagnvart 6flugum vidsemjendum. Um heimildir hagsmunasamtaka baenda ma einnig visa til
upplysingasidu & vef Samkeppniseftirlitsins.?®

24 |_eidbeiningar um beitingu 15. gr. samkeppnislaga - Undantekningar fra banni vid samradi, névember 2020, sja pessa
sléd: https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar_undantekningar.pdf

25 |eidbeiningarsida - Hagsmunasamtok fyrirtaekja og samkeppnisreglur, sja pbessa sléa:
https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/-
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