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Inngangur - samantekt

i &liti pessu eru reifadar alyktanir sem draga ma af athugunum Samkeppniseftirlitsins &
starfsemi Isavia og rekstri Keflavikurflugvallar & lidnum arum. Jafnframt setur eftirlitid fram
tilmaeli til stjérnvalda & pessu svidi, sem mida ad pvi ad skapa heilbrigda umgjord um starfsemi
a Keflavikurflugvelli, sem til pess er fallin ad skapa samkeppni, draga ur kostnadi, efla
ferdapjénustu og auka hag almennings. Pa er horft til nylegra tillagna OECD um sama efni.

Tilmeelin eru i meginatridum eftirfarandi:

1.  Tryggtverdiad log sem Isavia starfar eftir séu ekki tulkud med peim haetti ad pau prengi
gildissvid samkeppnislaga.

2. Setturverdi skyr og gegnseer rammi um gjaldtoku Isavia - Gjaldtaka midist eins og haegt
er vid kostnad af vidkomandi starfsemi.

3. Settar verdi reglur um framkveemd og efni Utboda og sérleyfissamninga sem varda
Uthlutun & adst6du & eda vid flugvollinn - Samkeppnissjonarmid verdi hofd ad leidarljosi.

4, Settar verdi reglur um patttoku Isavia i samkeppnisstarfsemi & eda vid flugvollinn par
sem jafnraedi og hlutleegni verdi gaett.

5. Stadinn sé vordur um samkeppni i flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli.

6. Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli taki mid af hagsmunum almennings og
ferdapjonustunnar af virkri samkeppni i flugi til og fra landinu.

7. Kannadar verdi leidir til ad auka hagkvaemni i starfsemi Keflavikurflugvallar.
8. Eigendastefna Isavia taki tillit til framangreindra tillagna og verdi gerd opinber.

Alitid er sett fram & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga, en samkvaemt henni skal
Samkeppniseftirlitid vekja athygli radherra & pvi i aliti ef pad telur ad dkveedi laga eda
stjornvaldsfyrirmaela stridi gegn markmidi laganna eda torveldi frjdlsa samkeppni. Einnig byggir
alitid a c-lid 1. mgr. 8. gr. somu laga, sem meelir fyrir um ad Samkeppniseftirlitid skuli geeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjéornvoldum & leidir til pess ad
gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila ad markadi.

Aliti pessu er beint til fijarmala- og efnahagsradherra, innvidaradherra og ferdamala-, vidskipta
og menningarmalaradherra, sbr. verkaskiptii rikisstjérn peirri sem skipud var pann 28. névember
2021, sbr. og forsetadrskurd nr. 125/2021, um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi islands. Samkvaemt framangreindu fer fjarméla- og efnahagsradherra med
eignarhlut rikissjéds i Isavia, sem & og rekur Keflavikurflugvoll. Innvidaradherra fer med
samgongur, par 8 medal flugvelli. Ferdamala-, vidskipta- og menningarmalaradherra fer med
skipan ferdamala.

Pau tilmeeli sem sett eru fram hér a eftir falla vel ad adgerdum stjérnvalda sem framundan eru.
Pannig er morkud su stefna i stjérnarsattmala rikisstjéornarinnar ad fer8apjénustan verdi afram
stor pattur i islensku atvinnu- og efnahagslifi og ad mikilveegt sé ad hun fai teekifeeri til
uppbyggingar eftir afoll heimsfaraldursins. Einnig er nefnt ad l6gd verdi ahersla & ad
ferdapjonusta & islandi sé ardsém og samkeppnishaef atvinnugrein og m.a. tiltekid ad
fyrirkomulag gjaldtdku i greininni verdi tekin til skodunar.



fz

i addraganda 4lits pessa hefur Samkeppniseftirlitid att fundi med fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, samgongu- og sveitarstjérnarrdduneytinu og atvinnuvega- og
nyskopunarradduneytinu. Visar eftirlitid m.a. til funda med raéduneytunum & fyrri hluta ars 2021.
A fundunum var réduneytunum kynnt ad eftirlitid hefdi i hyggju ad beina 4liti til stjérnvalda og
pbeim gefinn kostur & ad koma sjénarmidum & framfaeri. P4 hefur Isavia haft taekifaeri til ad koma
sjénarmidum sinum & framfaeri vid medferd peirra mala sem liggja til grundvallar alitinu.

Athuganir sem alitid er byggt a

Vid métun alitsins hefur Samkeppniseftirlitid horft til nokkurra athugana, eins og adur greinir.
Pannig hefur eftirlitid 4 undanlidnum arum haft til skodunar allmargar dbendingar og kvartanir
er varda samkeppnisadstaedur 4 eda vid Keflavikurflugvoll. Sérstaklega er rétt ad vekja athygli
4 athugunum par sem eftirfarandi malefni voru til skodunar:

a) Samningar Isavia um veitingasolu innan Flugstodvar Leifs Eirikssonar (hér eftir FLE) og pa
sérstaklega forsendur samkeppni um veitingasoluna, breytingar sem gerdar voru sidar &
samningum vid pann adila sem vard fyrir valinu Lagardére Travel Retail ehf. (hér eftir
,Lagardére*), framkvaemd samninga og upplysingagjof.

b) Samningar Isavia um bankavidskipti i FLE og pa sérstaklega forsendur forvals sem lagu til
grundvallar samningagerdinni, en saetti sidar breytingum i tvihlida samningum Isavia og
pbess banka sem vann forvalid (Arion banki).

c) Hattsemi Isavia gagnvart tilteknum fyrirteekjum, ACE Handling ehf. (hér eftir ,ACE
Handling”) og ACE FBO ehf. (hér eftir ,ACE FBO"), sem stundad hafa flugafgreidslu &
Keflavikurflugvelli. | pessu sambandi hefur verid kvartad yfir krofu Isavia til
Samgongustofu um afturkollun & leyfi til flugafgreidslu, tilkynningum Isavia til
vidskiptavina fyrirteekjanna, uppsogn leigusamninga undir starfsemina og sidar afturkollun
Isavia & leyfi til flugafgreidslu eftir ad Isavia var falid pad hlutverk med reglugerd. [ tvigang
hefur Samgongustofa gripid inn i og snuid dkvérdunum Isavia vegna pessa.

d) Hattsemi Isavia gagnvart tveimur fyrirteekjum (Base Parking og Smart Parking) sem
freistad hafa pess ad reka bilageymslupjénustu i tengslum vid FLE fyrir pd sem ferdast
erlendis. Abendingar og kvartanir taka einkum til synjunar Isavia & solu & naudsynlegri
bjénustu til fyrirteekjanna, adgengi ad bilastaeedum og annarri adstodu og samkeppni sem
Isavia veitir pessum fyrirtaekjum i bilastaedapjénustu.

e) Samningar lIsavia (& grundvelli Utbods Rikiskaupa) vid ratufyrirteeki um adstodu a
neersteedum, p. 8 m. forsendur samninganna og gjaldtdoku vegna peirra, sbr. ndnar dkvérdun
nr. 32/2020, Skipulag og gjaldtaka Isavia ohf. a fjar- og naerstaedum fyrir félksflutninga.

f)  Gjaldtaka & fjarsteedum fyrir folksflutninga, einkum fjarhaed, undirblningur og forsendur
gjaldtoku og samkeppnishindranir pvi tengdu, sbr. nanar fyrrgreind akvoérdun nr. 32/2020.
Adur hafdi Samkeppniseftirlitid tekid akvordun til bradabirgda, i juli 2018, par sem
gjaldtakan, sem héfst i mars 2018, var stodvud.

g) Samkeppnishamlandi fyrirkomulag vid uthlutun & afgreidslutimum til flugfélaga, einkum
forsendur uthlutunar sem taka mid af hefdarrétti og med hvada heetti er horft til
samkeppnissjonarmida vid Uthlutun afgreidslutima, sbr. nanar &lit nr. 1 og 2/2015,
Samkeppnishémlur vegna fyrirkomulags vid uthlutun afgreidslutima til flugfélaga &
Keflavikurflugvelli.
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Sumum framangreindra athugana er lokid med akvordun eda aliti. Adrar voru til medferdar
begar Covid-19 skall 4 en voru lagdar til hlidar, baedi vegna breyttra adstaedna i flugsamgognum
til og fré landinu, en einnig vegna annarra anna og forgangsrédunar hja Samkeppniseftirlitinu.'

Ndanar verdur vikid ad pessum athugunum i tengslum vid einstok tilmeeli hér & eftir.

Til vidbotar hefur Samkeppniseftirlitid & allmérgum undanlidnum arum fylgst med og fengid
abendingar er varda ymsa adra starfsemi i og kringum Keflavikurflugvoll, s.s. adstddu fyrir
bilaleigubila, Frihofnina ehf. (Duty free Iceland), kynningu a flugvellinum & pjonustu pridju adila
a vettvangi flugvallarins o.s.frv.

Ennfremur er i aliti pessu horft til rannséknar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) &
umgjord ferdapjonustunnar a slandi, sbr. skyrslu stofnunarinnar sem kynnt var i névember 2020,
um samkeppnismat & ferdapjonustu og i byggingaridnadi.? | skyrslunni er gerd grein fyrir
athugun stofnunarinnar & hagkvaeemni Keflavikurflugvallar og settar fram tilldgur ad adgerdum
til urbéta. Nanar er vikid ad skyrslunni i umfjollun hér a eftir.

byding Keflavikurflugvallar fyrir ferdapjonustu - pyding virkrar samkeppni

Flugsamgongur til og fra islandi hafa gridarlega mikla pydingu fyrir islenska neytendur,
ferdamenn, ferdapjonustu og margskonar adra atvinnustarfsemi sem reidir sig a flutninga.
Sama & vid um efnahagslega velszeld pjédarinnar og samkeppnishaefni [slands.

Eins og kunnugt er hefur Keflavikurflugvollur mikla sérst6du midad vid flugvelli og
samgongumidstddvar vidast hvar i heiminum, par sem flest l6nd byggja félksflutninga milli
landa & fjolbreyttu neti bila-, lesta-, skipa- og flugsamgangna. Vegna smeedar pjédarinnar og
legu landsins hverfast flugsamgongur um eina flugst6d, padan sem 6llu deetlunarflugi til og fra
islandi er sinnt, ef undan er skilid daetlunarflug til Faereyja og Graenlands um Reykjavikurflugvell.

EFTA-démstdllinn benti sérstaklega & pessa sérstodu Keflavikurflugvallar i umfjollun um beidni
Héradsddms Reykjavikur um rddgefandi alit vegna umfjollunar um dthlutun 4 afgreidslutimum
4 flugvellinum. | malinu féllst EFTA-démstéllinn & flytimedferd med visan til pess m.a. ad ahrif
af uthlutun afgreidslutima skiptu miklu mali og ad eitt mikilveegasta markmid EES samningsins
veeri ad tryggja sanngjarna og 6fluga samkeppni til hagsbdta fyrir neytendur og keppinauta. Ték
démstéllinn fram ad i malinu pyrfti ad hafa hlidsjon af legu [slands og pvi ad Keflavikurflugvollur
veeri eini alpjodaflugvéllurinn & landinu.®

Sambeerilegt mat & pydingu flugvallarins kemur fram i skyrslu Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD, um samkeppnismat i ferdapjonustu og byggingaridnadi, fra
névember 2020. [ skyrslunni er m.a. bent 4 ad um leid og hann hefur mikla sérstodu sem gatt

1 Sja nanar upplysingasidu Samkeppniseftirlitsins um beitingu samkeppnisreglna og samkeppniseftirlits i COVID-19,
fyrst birt 19. mars 2020, en sidar uppfaerd i tvigang: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/upplysingasida-
vegna-covid-19/.

Sja einnig tilkynningu, dags. 3. mars 2021, um forgangsrodun mala hja Samkeppniseftirlitinu:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/forgangsrodun-mala-hja-samkeppniseftirlitinu.

2 Sja nanar hér: https://www.oecd.org/daf/competition/samkeppnismat-oecd-island.htm.

Sja einnig: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppnismat-oecd-438-tillogur-til-ad-efla-samkeppni-i-
ferdathjonustu-og-byggingaridnadi.

3 Sja umfjollun EFTA-domstdlsins fra 30. september 2014 par sem segir m.a.: ,,In the case at hand, Iceland’s special
geographic situation must be taken into account with Keflavik essentially being the only international airport in the country.
The President also notes that the proceedings before the national court are subject to an accelerated
procedure.” Adgengilegt hér: https://eftacourt.int/download/18-14-order-of-the-president/?wpdmd(=1313.

Sja einnig doém EFTA-démstdlsins og fréttatilkynningu fra 10. desember 2014. Adgengilegt hér:
https://eftacourt.int/download/18-14-judgment/?wpdmdl=6260

og https://eftacourt.int/wp-content/uploads/2019/01/18_14_PR_IS.pdf.
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pjédar vid umheiminn sé hann 4 medal dhagkveemustu og dyrustu flugvalla i Evrépu, jafnvel i
samanburdi vid flugvelli af somu steerd sem taki 8 méti svipudum fjolda farpega og bui vid
sambeerilegar veduradstaedur. bvi sé brynt ad huga ad breytingum & umgjord og rekstri
flugvallarins. Um petta segir m.a. i skyrslunni:

LAIr transportation is a vital part of Iceland’s tourism sector: nearly every international tourist
arrives in Iceland via Keflavik International Airport and commercial flights provide year-round
accessibility to various parts of the country. However, Keflavik Airport is among the least cost-
efficient and most expensive airports in Europe, including when compared to airports with a similar
traffic mix, size and climate. This inefficiency is also exhibited at the airport group level, as Isavia,
which owns and operates all airports in Iceland, is less cost efficient than other airport groups in
Europe.“4

Reynslan hefur einnig synt hversu pydingarmikid pad er ad hugad sé ad samkeppni i umgjord og
starfsemi flugvallarins. Pannig hefur pad til daemis skipt sképum fyrir hag islendinga, erlendra
ferdamanna og atvinnustarfsemi a islandi ad rekstraradilum flugvallarins audnadist ad skapa
adstaedur fyrir samkeppni i flugafgreidslu & vellinum. Su samkeppni er ekki sjalfgefin og lengi
var flugrekstur & Keflavikurflugvelli naer einvordungu i eigu Icelandair. Er Icelandair enn med
radandi stodu flugafgreidslu & vellinum. Pegar Vallarvinir (nG Airport Associates) héf starfsemi
i kringum aldamétin skapadist hins vegar samkeppni i flugafgreidslu, sem gerdi flugfélogum
betur kleift ad leita hagsteedra kjara & bessum mikilveega pjonustupeetti, halda uti deetlunarflugi
og med pvi bjéda farpbegum betri pjonustu og samkeppnishaefari fargjold.

Pessi samkeppni kom til itarlegrar rannséknar Samkeppniseftirlitsins, sbr. akvérdun nr. 9/2006
Misnotkun Flugpjénustunnar & Keflavikurflugvelli ehf. 8 markadsrddandi stédu sinni, en med
akvorduninni var komist ad peirri nidurstédu ad Flugpjonustan sem sidar vard IGS en er nu hluti
af Icelandair, hefdi beitt 6logmaeetum sértaekum verdlaekkunum og einkakaupasamningum vid
farpegaflugfélég sem voru til pess fallnir ad veikja minni keppinaut i flugafgreidslu og hindra
samkeppni. Var félagid beitt vidurlogum vegna hattseminnar. Akvérdunin var stadfest af
afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjénustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og sidar med démi Haestaréttar [slands i méali nr. 640/2007.5

Nokkrum arum sidar ték Samkeppniseftirlitid akvordun til bradabirgda nr.1/2011, Synjun IGS ehf.
a fraktafgreidslu til Cargo Express ehf., pbar sem komist var ad peirri nidurstodu ad IGS hefdi
misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad synja minni keppinauti um fraktafgreidslu.®
Lagdi Samkeppniseftirlitid fyrir IGS ad gera samninga vid fyrirtaekid.

Pessi samkeppni i flugafgreidslu var ein forsenda pess ad Iceland Express ehf. og sidar WOW
air ehf. héf samkeppni vid Icelandair i dsetlunarflugi til og fra Islandi, sbr. og stofnun Fly Play hf.
i kjolfar gjaldprots WOW air. Samkeppnin studladi pvi ad auknu frambodi og eftirspurn og gerdi
island ad eftirséknarverdari 4fangastad fyrir erlend flugfélog.

4 Afram segir i skyrslunni: ,In light of these concerns, this report makes several policy recommendations to help improve
the competitiveness of the sector and make air travel passengers better off. In particular, the government of Iceland could
consider introducing an alternative airport ownership and operating model that would enable airport operators to bid in
open competitive tenders for the management of Icelandic airports. Further, recognising that inter-airport competition in
Iceland is unlikely in the short-term and may in any case not be sufficient to result in more competitive outcomes, the report
recommends regulating tariffs for airport services. Last, the report proposes revising future concessions of commercial
activities in order to improve the competitiveness of specialised retail, food, beverages and bus transport services in
Keflavik International Airport.”

5 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/583.

6 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/1777.
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Ahrifin 4 efnahag og hagsaeld islands eru 6llum kunn. Samkeppni i flugi til og fra islandi er ein
af mikilveegustu forsendum uppbyggingar i ferdapjonustu a [slandi & pessari 6ld.

Ekki ma heldur gleyma pvi ad aukinn straumur ferdamanna til islands hefur leitt til pess ad
fiolmorg fyrirteeki sja teekifeeri i ad bjéda pjonustu sina i og vid Keflavikurflugvoll. Mikilveegt er
ad umgjord og rekstur Keflavikurflugvallar stydji vid slika grosku.

Af ollu framangreindu ma ljést vera ad virk samkeppni hefur somu pydingu i flugrekstri og
flugvallarstarfsemi eins og 4 6drum svidum atvinnulifsins. Almennt synir reynslan, sem og
rannsoknir freedimanna, ad virk samkeppni studlar m.a. ad pvi ad;

neytendur fa vorur og pjénustu 4 sem leegstu verdi,

voruframbod eykst og bjénusta batnar,

stjéornendur eru knunir til ad baeta rekstur og hagraeda i starfsemi sinni og
nyskopun og framfarir verda meiri.

Med hlidsjon af framangreindu er sérstaklega mikilvaegt ad sem greidast adgengi sé ad
flugvellinum fyrir adila sem vilja hasla sér voll i dzetlunarflugi til og fra Islandi. Sama & vid um pa
sem vilja keppa & morkudum tengdum pjonustu vid flugfélog og bjénustu vid flugfarpega innan
flugvallarins, sem og flutningum og bjénustu tengdum flugvellinum, s.s. samgongum til og fré
flugvellinum innanlands.

Starfsemi Keflavikurflugvallar og Isavia - markadir

Rétt er i aliti pessu ad gera stutta grein fyrir peim mérkudum sem Isavia ohf. starfar 4 og varda
rekstur flugvallarins og FLE og pd markadi sem Isavia hefur ahrif &, ymist sem beinn patttakandi
i samkeppni og/eda adstdduveitandi.

Isavia starfar & grundvelli laga nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl. Félagid annast rekstur, vidhald og uppbyggingu FLE, p.m.t. rekstur
verslana med tollfrjalsar vorur & flugvallarsveedinu, starfsemi sem er i beinum tengslum vid
flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstddvar og adra starfsemi sem naudsynlegt er ad sé innan
haftasvaedis flugverndar.”

Isavia var stofnad pann 2010 med sameiningu opinberu hlutafélaganna Flugstoda og
Keflavikurflugvallar. Vid samrunann yfirték félagid oll réttindi og allar skuldbindingar yfirteknu
félaganna sem kvedid er &8 um i logum nr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um
flugleidsogupjonustu og flugvallarekstur Flugmalastjérnar islands og logum nr. 76/2008 um
stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl., sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
153/2009 um samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins starfar Isavia & markadi fyrir rekstur & flugvollum sem geta
bjénad millilandaflugi til og fra islandi. Isavia veitir einnig adstodu fyrir pjénustu fyrirtakja sem
stunda ymsa atvinnustarfsemi baedi innan og utan vid FLE. Inni i flugstddinni er um ad raeda
adstodu fyrir t.d. verslunar- og veitingarekstur og utan vid flugstodina bydur Isavia adstodu fyrir
m.a. bilaleigubila, hépferdafyrirtaeki og fyrirtaeki sem sinna bilageymslupjénustu. P4 veitir Isavia
einnig adstodu fyrir fyrirtaeki sem sinna margvislegri starfsemi & flugvellinum sjalfum eins og
t.d. flugafgreidslu og teeknibjénustu. | sumum tilvikum starfar Isavia baedi sem adstoduveitandi

7 Nanar er fjallad um tilgang félagsins i 4. gr. laga nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl.
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og starfar i samkeppni vid 6nnur fyrirtaeki. Deemi um petta er rekstur Isavia & bilastaedapjénustu,
sbr. nanari umfjollun sidar i aliti pessu.

i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala fra 22. oktéber 2018 i mali nr. 2/2018, Isavia ohf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem til skodunar var gjaldtaka Isavia & bilasteedum fyrir
hépferdabila, var fallist & framangreinda skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & peim markadi
sem Isavia starfar, sem og markadsradandi st6du félagsins & beim markadi, og byggt hafdi verid
a i dakvordun eftirlitsins til bradabirgda fra 17. juli 2018.

i akvordunum framkveaemdastjérnar ESB par sem starfsemi flugvalla hefur verid til skodunar
hafa markadir verid skilgreindir ut fra eftirspurn notenda flugvalla og flugstddva, p.e. flugfélaga,
flugfarbega og annarra hagsmunaadila. Pjonustumarkadurinn sem rekstraradilar flugvalla
starfa & hefur pvi verid skilgreindur sem veiting pjéonustu vid flugvallarnotendur i vidum skilningi.
i akvordun framkveemdastjérnarinnar fra arinu 2006 i mali par sem til umfjsllunar var samruni
m.a. Ferrovial (sem rekur flugvollinn i Belfast) og BAA (sem t.d. rekur London-Heathrow
flugvéllinn) var markadurinn skilgreindur med eftirfarandi haetti:

e Pjénusta vid flugfélog er vardar innvidi flugvallarins, s.s. préun, vidhald, notkun og
radstofun flugbrauta og brauta sem tengja flugbrautir, flugstéd og Onnur
flugvallarmannvirki, sem og samheefing og stjérn yfir starfsemi sem par fer fram.

e  Flugpjénusta vid farpegaflugvélar, s.s. staedadthlutun, toskuafgreidsla, afylling eldsneytis,
umsjon og eftirlit 4 jordu nidri og umsysla flugahafna.

e Pbjénusta vid flugfarpega, s.s. verslunar- og veitingapjonusta, sem og sala &
auglysingaplassi innan flugstddvarinnar.®

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019, Kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. &
Allrahanda GL ehf., var fjallad um adstodu vid FLE og talid rétt ad lita 8 hana sem sérstakan
markad og tekid fram ad par nyti Isavia einokunarstodu sem dmissandi adstéduveitandi. Kom
fram ad oll pau fyrirtaeki sem storfudu 8 og i kringum FLE pyrftu naudsynlega & adst6du vid
flugvollinn ad halda fyrir starfsemi sina. bPannig veeri sd markadur par sem fyrirtaekin storfudu 3,
b. & m. samrunaadilar i pvi mali (Hépbilar og Allrahanda GL), fréliggjandi peim markadi (e.
downstream market) par sem lsavia starfadi og nyti Isavia sem einokunarst6du sem émissandi
adstoduveitandi. bratt fyrir ad Isavia veeri ekki beinn patttakandi i félksflutningum til og fréa
Keflavikurflugvelli veeri hlutverk Isavia afar pydingarmikid par sem fyrirtaeekid byggdi yfir
omissandi adstodu (e. essential facilities) i formi bilastaeda, sdlubdsa og annars konar innvida
sem veeru naudsynleg adfong i pjonustu hopferdafyrirteekja og annarra fyrirtaekja sem starfa
vid félksflutninga til og fra Keflavikurflugvelli. Visad var einnig til pessarar nidurstodu i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2020 Skipulag og gjaldtaka a fjar- og naerstaedum fyrir
folksflutninga vid Keflavikurflugvoll.

P4 ma einnig visa til dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013, Erindi Wow Air ehf. vegna
Uthlutunar Isavia ohf. & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli, sem og alits eftirlitsins nr. 1 og
2/2015, Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli, en i pessum udrlausnum var komist ad

8 Sja akvordun framkvaemdastjérnar ESB, COMP/M.4164 Ferrovial/Quebec/GIC/BAA fra 23. mai 2006. Byggt hefur verid
a svipadri nalgun i eldri akvordunum framkveemdastjérnarinnar, sja t.d. akvardanir framkvaemdastjornarinnar i malum
COMP/M.3823 fra 8. agust 2005 og 1V/M786-Birmingham International Airport fra 23. mars 1997.
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peirri nidurstédu ad Isavia veeri starfandi & markadi fyrir rekstur flugvalla sem geta pjénad
millilandaflugi til og fra islandi.®

Keflavikurflugvollur er eini flugvollurinn hér & landi sem pjénar millilandaflugi. P6 flogid sé
adeetlunarflug & milli Reykjavikurflugvallar og afangastada i Feereyjum og & Graenlandi auk pess
sem stoku sinnum hafi verid bodid upp & millilandaflug fra Akureyri, er starfsemi pessara
flugvalla i flugi til annarra landa pad takmorkud ad beir geta ekki talist hluti af landfraedilegum
markadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adsteedur ébreyttar fra pvi fyrrgreindar urlausnir eftirlitsins
voru birtar. Ekki eru adrir flugvellir sem sinna millilandaflugi i sama meeli og Keflavikurflugvollur
enda gegnir flugvéllurinn , lykilhlutverki i uppbyggingu almannaflugs 4 [slandi og tengir landid vid
Evrépu og Nordur-Ameriku.“™ bvi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad mida afram vid sému
markadsskilgreiningu.

i 4. gr. samkeppnislaga segir ad fyrirtaeki teljist vera markadsradandi pegar pad hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Eins og &dur segir er Isavia opinbert hlutafélag i eigu rikisins og annast pad rekstur og
uppbyggingu Keflavikurflugvallar og reyndar allra annarra flugvalla & islandi. Starfsemi
fyrirtaekisins skiptist i nokkur svid sem afmarka starfsemina og pé pjonustu sem veitt er
flugnotendum & Keflavikurflugvelli. Peirra 8 medal er vidskiptasvid Keflavikurflugvallar sem sér
um farpegabjénustu, rekstur verslunar- og veitingasveeda og annast alla samningagerd vid
rekstraradila & Keflavikurflugvelli auk reksturs bilastaedapjonustu og préunar nyrra flugleida.™
Fjolmorg fyrirtaeki, m.a. & svidi samgangna 6kutaekja til og fra flugvellinum eru med samninga
um starfsemi & flugvellinum og i flugstddinni.

i 48urnefndum urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 2/2018 var komist ad peirri nidurstédu ad
Isavia veeri i mjog sterkri stddu sem rekstraradili flugvalla & Islandi. Nénar tiltekid segir um stédu
Isavia:

JAfryjandi er opinbert hlutafélag i eigu islenska rikisins. Ekki er um pad deilt ad félagid sé i
markadsradandi stédu og jafnframt i akvedinni einokunarstédu pegar kemur ad rekstri peirra
flugvalla sem pjéna millilandaflugi til og fré Islandi.”

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad Isavia sé markadsradandi og njéti jafnframt
einokunarstodu i rekstri flugvalla sem geti pjénad millilandaflugi til og fra islandi. Adeins er um
einn flugvoll ad reeda sem sinnt getur pessu hlutverki, p.e. Keflavikurflugvollur. Einnig er ljést
ad jafnvel po litid veeri svo & ad landfredilegur markadur veeri vidari og t.a.m.
Reykjavikurflugvollur veeri talinn hluti af peim markadi pa fer Isavia einnig med yfirradd yfir peim
flugvelli. Pad myndi bvi engu breyta um markadsrddandi st6du Isavia. Er petta sama nidurstada
og byggt hefur verid a i nefndum akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2020, 44/2019 og
25/2013 og i alitum pess nr. 1 og 2/2015.

9 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var felld tr gildi med drskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla i malum
nr. 10 og 11/2013 par sem nefndin taldi ad Isavia hefdi ekki heimild til ad fylgja eftir peim fyrirmeelum sem fram komu i
akvorduninni. Ekki var pvi fjallad um adrar malsasteedur og ekki settar fram efnislegar athugasemdir vid pessa
skilgreiningu markadarins i urskurdinum og var pvi m.a. einnig byggt & henni i dlitum Samkeppniseftirlitsins nr. 1 og
2/2015.

10 Sja & heimasidu Isavia: https://www.isavia.is/keflavikurflugvollur/um-kef.

" Gja arsskyrslu Isavia fyrir arid 2017, bls. 7. Adgengileg hér: https://www.isavia.is/media/l/ars-
_og_samfelagsskyrsla_2017_-_web.pdf.
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Framangreind skilgreining og stada Isavia veldur pvi ad félagid er jafnframt markadsradandi
sem adstdoduveitandi & og vid Keflavikurflugvoll og innan FLE. Pannig getur t.a.m. Utleiga &
verslunar- og pjénusturymi innan FLE verid sérstakur pjénustumarkadur i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga og Isavia par markadsradandi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 1/2003. betta & einnig vid um pad adstodu sem hépferdafyrirteekjum med
deetlunarakstur, bilaleigum og fyrirtaekjum sem reka bilasteedapjénustu i og vid FLE er bodin.
Hid sama ma segja um nanast alla adstodu sem flugafgreidslufyrirteeki purfa 4 ad halda, a.m.k.
bé sem naudsynleg er innan FLE og vid flugstédina.

Samkeppniseftirlitid telur einnig ad fyrir hendi séu fréaliggjandi markadir par sem
bjonustufyrirteeki & og vid flugvollinn starfa.

Pannig telur eftirlitid ad markadur fyrir veitingasoélu innan frihafnarsveedis FLE geti verid
sérstakur markadur og ad hann afmarkist af peim fimm rekstrareiningum i nordurhluta FLE sem
skilgreindar eru fyrir veitingasolu og premur til fjérum sem eru i sudurhlutanum. Ljost er ad &
pbeim markadi nytur Lagardére mikilla yfirburda sem fyrirteekinu voru skapadir af halfu Isavia
med pvi ad veita fyrirtaekinu einkarétt fyrir solu 4 veitingum i flestum skilgreindum rymum fyrir
slika starfsemi innan FLE. Eftir atvikum getur einnig verid fyrir hendi vidtaekari Utbodsmarkadur
fyrir veitingapjénustu par sem umraeddri adstddu innan FLE var uthlutad & grundvelli sérleyfis.
Landfreedilegur markadur gaeti pd mogulega tekid til alls EES-sveedisins par sem Utbodid for
fram.

Pa hefur verid fjallad um mogulega markadi fyrir deetlunarakstur med hépferdabifreidum til og
fra FLE i fyrri drlausnum Samkeppniseftirlitsins.'? Eftirlitid hefur ekki 4dur fjallad um markadi
fyrir bilageymslupjénustu vid FLE en telur ad um sérstakan markad geti verid ad reeda pbar sem
tekid er 4 moéti bilum i geymslu adallega & peim tima par sem ferdalangar dvelja erlendis. Telur
Samkeppniseftirlitid ad Isavia hafi mikla yfirburdi & pessu svidi.

Hvad flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli vardar hefur henni verid skipt i prja adskilda en tengda
markadi. | fyrsta lagi pjénustu vid farpegaflug, p.e. deetlunar- og leiguflug (sem ACE Handling
sinnti til skamms tima), pjénustu vid fraktflug og pjénustu vid annad flug (sem ACE FBO sinnti
einnig). Undir sidasta markadinn fellur 6ll 6nnur flugafgreidslupjonusta, s.s. pjonusta vid einka-,
sjukra-, ferju- og herflug og flugpréfanir.’® Hvad vardar flugafgreidslu i heild hefur pad verid
nidurstada i fyrri drlausnum ad lcelandair og &adur IGS nyti mikilla yfirburda. Ekki eru
visbendingar ad mati eftirlitsins ad su stada hafi breyst.

Loks ma nefna markadi fyrir deetlunarflug til og fra Keflavikurflugvelli en peir hafa i fyrri
drlausnum verid skilgreindir Gt fra brottfarar- og komustad. | pvi sambandi hafa mesta pydingu
pbaer deetlunarleidir par sem hvad mest flugumferd hefur verid til og fra landinu sem eru
jafnframt paer leidir sem hafa haft hvad mesta pydingu vid uppbyggingu leidakerfa & milli
Evrépu og Nordur-Ameriku med Keflavikurflugvoll sem tengistdd. | aliti Samkeppniseftirlitsins
nr. 2/2015 var visad til pess ad i akvordun eftirlitsins nr. 25/2013 hefdi verid byggt a8 helstu
leiGum sem voru flug & milli Keflavikur og Kaupmannahafnar, Keflavikur og London, Keflavikur
og Parisar, Keflavikur og Boston og Keflavikur og New York. Adrar leidir sem taldar voru hafa

2 Sja m.a. dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2020 og 44/2019 um kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. a
Allrahanda GL og einnig 4lit eftirlitsins nr. 1/2013 Samkeppnishémlur & dzetlunarleidinni milli Flugst6dvar Leifs Eirikssonar
og Reykjavikur.

18 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2020 par sem fjallad var um samruna REA ehf. og Sudurflugs ehf. Su
nidurstada Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i akvordun nr. 9/2006 ad fyrir hendi veeri markadur fyrir flugpjénustu
vid farpegaflug (baedi daetlunar- og leiguflug) og ad undir starfsemina félli 6ll pjonusta sem innt veeri af hendi vid
farpegaflugvélar var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 3/2006 og sidar med domi Heestaréttar
islands i mali nr. 640/2007.
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pbydingu voru flug til og fra Amsterdam og Stokkhdlmi. Samkeppniseftirlitid er medvitad um ad
vegna ahrifa COVID-19 hafa allar adsteedur i deetlunarflugi breyst og samdrattur verid mikill og
einnig mikilvaegi einstakra daetlunarleida. Burtséd fra pvi eru p6 ekki visbendingar um ad dstaeda
sé til ad byggja & annarri skilgreiningu vid mat & moérkudum fyrir daetlunarflug en gert hefur
verid i fyrri irlausnum samkeppnisyfirvalda og démstéla.' | fyrri malum hefur verid byggt a pvi
ad Icelandair og tengd félog nytu mikilla yfirburda i deetlunarflugi til og fra landinu og einnig &
tengdum morkudum & svidi flugrekstrar, s.s. i fraktflugi, innanlandsflugi og sem adur segir
flugpjonustu.”™ Sémuleidis eru ekki visbendingar um ad pessi stada hafi breyst & lidnum arum ad
mati Samkeppniseftirlitsins. Pvert 8 méti ma aetla ad Icelandair hafi t.a.m. styrkt stédu sina
verulega vid gjaldpbrot WOW air i mars 2019.

Tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

Keflavikurflugvollur og Isavia ohf. eru i eigu islenska rikisins og félagid starfar & grundvelli laga
76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. Jafnframt hafa
islensk stjornvold edli méals samkvaemt forreedi & laga- og regluumgjord starfseminnar &
Keflavikurflugvelli, ad teknu tilliti til alpjédasamninga & pessu svidi.

Eins og rakid er i aliti pessu hefur & lidnum arum og misserum komid fram nokkur fjoldi mala
sem varda starfsemina a8 Keflavikurflugvelli sem vekja aleitnar spurningar um pad hvernig Isavia
nalgast samkeppni og samkeppnismal. Af pessum malum ma draga pa almennu alyktun ad baeta
megi stefnumodrkun Isavia 4 pessu svidi.

i pessu felst einnig ad stjérnvold sem koma ad flugvallarrekstri og ferdapjénustu verda ad huga
ad stefnumorkun sinni. An skyrrar stefnumérkunar rikisins, sem baedi fer med eignarhald Isavia
og reglusetningu, er haett vid pvi ad stefnumorkun i starfseminni sjalfri verdi émarkviss. Pannig
burfa stjérnvold i senn ad beita eigandaadhaldi og setja starfseminni skynsamlega
samkeppnisveena umgjord. Eins og rakid er i kafla 3 hér ad framan er dbatinn af pvi umtalsverdur.

An pessarar stefnumérkunar og studnings stjérnvalda vid markmid um heilbrigda samkeppni i
flugvallarrekstri verdur eftirfylgni vid samkeppnislog torséttari.

Med betta i huga setur Samkeppniseftirlitid hér & eftir fram nokkur tilmeeli til stjérnvalda, sem
eru til pess fallin ad skapa betri og samkeppnisvaenni umgjérd um flugvallarrekstur & islandi,
gera starfsemi Isavia markvissari og 6flugri, efla ferdapjonustu & islandi, tryggja hagsmuni
ferdalanga og audvelda eftirfylgni vid samkeppnislog.

Tilmeaelin eru rakin i eftirfarandi k6flum 5.1 - 5.8.

Tilmeaeli # 1: Tryggt verdi ad log sem Isavia starfar eftir séu ekki tulkué med
beim heetti ad pau prengi gildissvid samkeppnislaga

i malum sem komid hafa til athugunar hja Samkeppniseftirlitinu hefur Isavia itrekad byggt a pvi
ad l6g nr. 76/2008 og eftir atvikum onnur log sem gilda um starfsemina'®, takmarki gildissvid
samkeppnislaga nr. 44/2005. [ pessari afstodu felst sa skilningur Isavia ad félaginu sé heimil

4 Sja t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 og i mali nr. i mali nr. 4/2007, sbr. dém
Heestaréttar islands fra 9. febrdar 2012 i mali nr. 205/2011 Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf. og gagnsék.

5 Sja t.d. umfjollun i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 Samkeppnishomlur vegna fyrirkomulags vid Gthlutun
afgreidslutima til flugfélaga a Keflavikurflugvelli.

16 Visad hefur verid til laga nr. 153/2009 um samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar, laga
nr.102/2006 um stofnun hlutafélags um flugleidsogupjénustu og laga nr. 60/1998 um loftferdir.
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hattsemi sem ella veeri bonnud samkveemt samkeppnislogum, p.e. einkum misnotkun &
markadsradandi stodu.

Isavia hefur m.a. byggt & pessari vorn i athugun Samkeppniseftirlitsins 8 sérleyfissamningum
félagsins vid fyrirtaekid Lagardére sem annast veitingas6lu innan FLE og i athugasemdum vid
andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i mali vegna kvortunar Base Parking yfir hattsemi Isavia &
markadi fyrir bilastaedapjénustu.

Til studnings pessari malsvorn byggir Isavia m.a. & almennu tilgangsakveedi 4. gr. laga nr.
76/2008, og sérakvaeda um tilhdgun skipulagsakvardana & flugvallarsveedinu, sbr. einkum 2.
mgr. 8. gr. laganna. ba byggir félagid 4 démi Haestaréttar islands i mali nr. 465/2003, [slenskur
markadur hf. gegn Flugstod Leifs Eirikssonar hf. og samkeppnisradi. | malinu stadfesti Haestiréttur
nidurstédur samkeppnisyfirvalda um brot paverandi rekstrarfélags flugvallarins & banni vid
misnotkun 4 markadsradandi stodu, en taldi ad pagildandi log veittu félaginu sjalfdeemi um ad
akveda hvada husnaedi veeri tekid undir verslunarrekstur pess og hvada vorur vaeru teknar til
solu.

Samkeppniseftirlitid telur engin efni til pess ad tulka framangreind l6g og ddémsurlausn
Heestaréttar, sem féll i tid laga sem nu hefur verid breytt, med peim rima haetti sem Isavia gerir.
Hins vegar kann i tilteknum afmoérkudum alitaefnum ad purfa ad taka til skodunar hvort l6g um
flugvallarstarfsemina kunni ad teljast sérlog sem gangi framar samkeppnislogum og hvort
vidkomandi dkvaedi séu naegilega skyr til ad takmarka gildissvid samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreindur skilningur Isavia & samspili laga nr.
76/2008 og samkeppnislagai sér visbendingu um ad ekki sé i reynd til stadar skyr stefnumorkun
um ad félaginu beri ad starfa 4 grundvelli samkeppnislaga og ad nyta beri krafta samkeppninnar
til pess ad efla samkeppni & flugvellinum. Jafnframt er petta visbending um ad porf sé & ad
skerpa & stefnumorkun eiganda félagsins.

Pa er ljost ad slik sérlog geta ekki gengid framar samkeppnisreglum EES-samningsins, en
Samkeppniseftirlitinu ber ad beita peim samkvaemt skuldbindingum EES-samningsins, ef
hattsemi er talin hafa ahrif & vidskipti milli rikja 4 EES-sveedinu.

Samkeppniseftirlitid telur pvi brynt ad stjornvold tryggi ad Isavia leggi dkveedi samkeppnislaga
til grundvallar i starfsemi sinni og byggi ekki & pvi ad félaginu sé heimil hattsemi sem bonnud er
samkvaemt samkeppnislogum. bad geta stjéornvold gert med pvi ad birta og leggja dherslu &
betta i eigendastefnu og 6dru eigendaadhaldi og med pvi ad skerpa sem fyrst & gildandi logum
og reglum um pessi atridi.

Tilmeaeli # 2: Settur verdi skyr og gagnsaer rammi um gjaldtoku Isavia -
Gjaldtaka luti reglum a peim svidum par sem fyrirtaekid er i einokunarstodu

Athuganir Samkeppniseftirlitsins benda til bess ad verulega skorti 8 skyra stefnumaorkun Isavia
og stjérnvalda ad pbvi er vardar gjaldtoku & Keflavikurflugvelli. Skyr stefnumoérkun um petta,
asamt eftirfylgni vid hana, er mikilveegur grundvéllur ad allri starfsemi a vellinum. Jafnframt er
ljést ad vandaverk er ad finna aseettanlegt jafnvaegi i gjaldtékunni.

Til einféldunar ma segja ad rekstur flugvallar geti i meginatridum verid fjarmagnadur Ur bremur
attum. | fyrsta lagi beinist gjaldtaka ad fyrirtaekjum, p. & m. flugrekendum, sem greida fyrir
adstodu & vellinum og pa pjénustu sem henni fylgir. | 66ru lagi kunna farpegarnir sjalfir ad
standa undir rekstrinum, annars vegar med beinni gjaldtoku fyrir pjénustu Isavia eda ébeint med
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bvi ad gjaldtaka Isavia gagnvart fyrirteekjum & vellinum endurspeglist i verdi peirrar pjénustu
sem bessi fyrirtaeki bjéda, s.s. i flugfargjoldum. [ pridja lagi getur eigandinn, i pessu tilviki rikid,
t.d. stadid undir framkveemdum med fjarveitingum.

Mikilveegt er ad stefnumorkun um gjaldtoku taki tilliti til pessara 6liku patta. Of ha gjold &
flugrekendur geta dregid Ur dhuga beirra a8 pvi ad nyta sér adstodu og pjénustu 4 vellinum. Of
ha gjold & farpega, beint og dbeint, geta haft somu ahrif og med pvi skadad samkeppnishaefni
islenskrar ferdapjénustu og torveldad islenskum neytendum ad ferdast erlendis. ba verdur ad
geeta ad heildarkostnadi farpega af ferd sinni, pvi hagsmunir peirra ldta ekki einvordungu ad
lagum flugfargjoldum heldur lika kostnadi af pvi ad ferdast 4 4fangastad innanlands.

Pessu til vidbdtar er pad pekkt ad stjérnvold bregdist alla jafna vid einokunarstodu fyrirteekja
med reglusetningu (e. regulation) en fyrir liggur ad Isavia byr vid einokunarstodu & morgum af
peim moérkudum sem pad starfar 4. Markmid reglusetningar er almennt pau ad vinna gegn peim
neikvaedu ahrifum sem af einokunarstddu fyrirtaekja leida. Nefna mé deemi um markadi par sem
hid opinbera hefur brugdist vid med afgerandi haetti med reglusetningu en pad eru t.a.m.
fjarskiptamarkadir og markadir fyrir dreifingu & raforku og heitu vatni.

Medal annars vegna pessa parf hid opinbera ad modta afstodu um hvernig gjaldtoku &
flugvellinum verdi hattad til ad tryggja samkeppnishaefni flugvallarins og hagsmuni neytenda. |
skyrslu OECD par sem m.a. er fjallad um pa einokunarstodu sem Isavia byr yfir er lagt til ad
stjornvold setji reglur um gjold fyrir pjonustu a flugvellinum (e. regulating tariffs for airport
services). Ad mati Samkeppniseftirlitsins eettu stjérnvold ad fylgja tilldgum OECD ad pessu leyti.

Pa er lj6st ad gjaldtaka Isavia getur farid gegn banni samkeppnislaga vid misnotkun &
markadsradandi stodu, enda geta i henni falist samkeppnishindranir sem unnid geta gegn
hagsmunum almennings og atvinnulifs.

Rétt er ad fjalla nanar um athugun eftirlitsins & gjaldtoku Isavia, um skipulag vid gjaldtoku
flugvalla almennt og nidurstodur OECD ad pvi er petta vardar.

Akvérdun nr. 32/2020 um skipulag og gjaldtoku lIsavia & fijar- og naersteedum fyrir
folksflutninga

Skipulag og gjaldtaka Isavia & fjar- og naerstaedum kom til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu
4 arunum 2018 og 2019, sbr. dkvordun nr. 32/2020, Skipulag og gjaldtaka Isavia ohf. a fjar- og
neaerstaedum fyrir félksflutninga vid Keflavikurflugvoll. [ juli 2018 ték Samkeppniseftirlitid
akvordun til bradabirgda par sem gjaldtaka Isavia & fjarstaedum, sem ték gildi i mars sama éar var
stodvud par sem sennilegt var talid ad hun feeli i sér misnotkun 8 markadsradandi stodu og brot
a11. gr. samkeppnislaga. Rannsdknin var tilkomin einkum vegna kvartana Allrahanda GL fra pvi
i jantar 2018 og 2019. Medal annars var gjaldtaka a svokolludum fjarsteedum til rannsdknar, en
ahyggjur beindust m.a. ad pvi ad hin haa gjaldtaka myndi kippa fétum undan rekstri fyrirteekja
sem hofdu tekjur af flutningum farpega til og fra flugvellinum.

i malinu var ekki fallist & pa malsastaedu Isavia ad svo haa gjaldtoku vaeri unnt ad réttleeta 4
pbeim grundvelli ad nyta pyrfti tekjur af bilasteedum til ad nidurgreida flugtengda pjénustu. Med
hlidsjon af dkvaeedum 11. gr. samkeppnislaga sem og sterkrar stddu Isavia sem adstoduveitanda
a Keflavikurflugvelli veeri mikilveegt ad gjaldtakan vaeri i samraemi vid kostnad af peirri pjonustu
sem til félli vid ad veita pjonustuna.

i pessu sambandi skipti bad mali ad Isavia nytur einstakra yfirburda sem opinber rekstraradili og
nanast eini skipuleggjandi allrar adstodu fyrir fyrirteeki sem starfa 4 Keflavikurflugvelli og innan
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flugstodvarinnar. Taldi eftirlitid sennilegt ad gjaldtakan feeli i sér of hatt verd eda okur, auk pess
sem hun mismunadi félksflutningafyrirteekjum i sams konar vidskiptum og var hun pvi st6dvud.
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti akvordunina i oktéber 2018.

Rannsdékn malsins var haldid afram en pad var nidurstada Samkeppniseftirlitsins i dkvordun nr.
32/2020 ad ekki veeru forsendur til ad gripa til frekari bindandi ihlutunar vegna hennar, en beina
pbess i stad tilmaelum til Isavia um ad koma & traustari umgjord um skipulag og gjaldtoku &
bilasteedum fyrir félksflutninga til og fra flugvellinum. Ndnar tiltekid félu tilmaelin i sér
eftirfarandi:

e A8 nuverandi fyrirkomulag naer- og fjarsteeda yrdi tekid til endurskodunar innan sex
maéanada og ad adferdafreedi samkeppnismats yrdi beitt vid pa skodun.

e  Ad neesta Utbod & félksflutningum til og fré Keflavikurflugvelli yrdi pannig Gtfaert ad pad
tryggdi hagkvaemni i félksflutningum og studladi ekki ad haekkun fargjalda.

e Ad moétadar kostnadarforsendur leegju til grundvallar gjaldtoku vegna peirrar adstédu sem
Isavia bydi folksflutningafyrirtaekjum.

e  Advid skipulagningu félksflutninga yrdi hugad ad samspili mismunandi valkosta til pess ad
tryggja samkeppnislegt adhald.

Isavia hafdi i méalinu bodad afturvirka gjaldtoku & hépferdafyrirtaeki sem notudu fjarsteedi 4 um
briggja manada timabili arid 2018 pegar Isavia kaus ad innheimta ekkert gjald vegna steedanna
sokum réttardvissu sem félagid taldi ad rikti um gjaldtokuna. Kom fram i akvorduninni ad buast
meetti vid ad slik afturvirk gjaldtaka yrdi rannsdkud af Samkeppniseftirlitinu i sérstdku
stjérnsyslumali, ef til hennar kaemi. Var peim tilmaslum pvi einnig beint til Isavia ad gripa ekki til
afturvirkrar gjaldtoku & fjarsteedum vegna timabila sem lidin veeru vid toku pessarar dkvordunar.

Um reglusetningu / lagskiptingu flugvalla

A alpjédaflugvéllum er ad jafnadi studst vid reglusetningu um lagskiptingu flugvalla (e.
regulatory till) sem hefur pydingu vid gjaldtoku. Fjallad er itarlega um muninn & pessum
adferdum t.a.m. i skyrslu fra Airport Council International Europe (ACl Europe) fra 2018 sem
nefnist Behind The Regulatory Till Debate' en ACI Europe eru samtok rekstraradila flugvalla i
Evrépu og er lsavia eitt af adildarfyrirteekjum samtakanna.™ Flugvellir geta notad prjar
eftirfarandi adferdir:

e Eins lags (e. single-till) adferd, en pé eru allar tekjur flugvallar (baedi flugtengdar og
6flugtengdar) midadar vid einn sameiginlegan kostnadargrunn.'™ Nanar tiltekid felur
fyrirkomulagid i sér ad flugvallargjéld séu ekki kostnadartengd og heegt sé ad nota tekjur
af t.d. verslunar- og pjénustustarfsemi til ad greida nidur kostnad af flugtengdri starfsemi.2°

7 Skyrsluna ma nalgast hér: https://www.aeroport.fr/uploads/documents/telecharger-le-document-en-anglais.pdf?vi2.

'8 Sja heimasidu Airport Council Europe: https://www.aci-europe.org/

A heimasidu samtakanna kemur fram ad adild ad samtokunum eigi meira en 500 flugvellir { 46 Evrépuléndum. Segir
einnig ad adildarfyrirteeki samtakanna sinni um 90% af allri flugumferd innan Evrépu. Um sé m.a. ad raeda 2,5 milljardar
farpega og 20,7 milljén tonnum af frakt. Tolur eru fra arinu 2019.

9 Sja bls. 2 i skyrslunni:,, The ‘single till’ system requires an airport to place all of its revenues, from charges to airlines and
commercial revenues at the airport, against one single cost base.”

20 Sja nanar bls. 4 i skyrslunni: ,In a single till, revenues and costs for an airport’s aeronautical and non-aeronautical
businesses are taken into account when setting the level or ceiling for airport charges. This means that commercial activities
of an airport, for instance from off-site parking to high street retail, still fall under regulatory controls

In application, the single till effectively requires an airport to use its commercial profits to reduce the amount of
aeronautical costs that can be charged to users by first deducting profits from an airport’s non-aeronautical business.
Airport charges are not based on the cost of the aeronautical services, but on that cost minus any commercial revenues”.
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Samkveemt skyrslu ACI Europe voru 52% flugvalla i Evrépu skilgreindir samkveemt eins
lags adferd (e. single-till) arid 2016.

e Tveggjalaga (e.dual-till) adferd, en pa adgreinir flugvollur beedi tekju- og kostnadaruppgjor
fyrir annars vegar flugtengda og hins vegar 6flugtengda starfsemi.? Samkveemt pessari
adferd eru pvi tekjur vegna flugtengdrar pjéonustu i samraemi vid kostnad vegna hennar.
Arid 2016 voru um 37% flugvalla i Evrépu skilgreindir samkvaemt tveggja laga adferd (e.
dual-till), sbr. umraedd skyrsla.

e  Bl6ndud (e. hybrid-till) adferd, en huan felur i sér bléndu af adferdunum tveimur. Afkoma af
6flugtengdri starfsemi er pa ad einhverju leyti notud til ad greida nidur pa flugtengdu. Arid
2016 voru um 10% flugvalla i Evrépu skilgreindir samkvaemt blandadri adferd (e. hybrid-till),
sbr. skyrslan.

Midad vid petta faest ekki betur séd en ad pad fyrirkomulag sem er vid lydi &4 Keflavikurflugvelli
falli frekar undir skilgreiningu um eins lags (e. single-till) adferd. > Moégulega geeti
fyrirkomulagid flokkast undir blandada (e. hybrid) adferd en pad verdur pé ad telja heepid par
sem svo stér hluti afkomu af 6flugtengdri starfsemi er notadur til ad nidurgreida flugtengda
starfsemi.

Framkveemdastjorn ESB hefur ekki tekid med beinum heetti afstddu til reglusetningar flugvalla
ad pessu leyti (e. regulatory till). Hins vegar er fjallad itarlega um muninn 4 pessum adferdum |
skyrslu umraeddri skyrslu ACI Europe fra 2018. | skyrslunni eru settar fram alyktanir um ad
markmid gildandi reglna og stefnumorkun yfirvalda i Evrépu i samgongumalum samraemist pvi
ekki ad flugvellir séu skilgreindir sem eins lags (e. single-till).

Isavia hefur pratt fyrir framangreint haldid pvi fram i umraeddu mali sem leiddi til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2020 ad flugvoéllurinn byggi gjaldtoku & tveggja laga adferdinni.
Pad feer p6 ekki samraemst ad fullu malatilbinadi félagsins i malinu, enda hefur félagid talid
naudsynlegt afla tekna i 6flugtengdri pjénustu til pess ad standa undir flugtengdri pjénustu.
Pannig hefur félagid métmeaelt pvi ad gjaldtaka & bilasteedum fari fram & kostnadargrunni, enda
sé naudsynlegt ad afla tekna utan vallarins til pess ad standa undir framkvaemdum innan vallar.

Til rokstudnings pvi ad flugtengd starfsemi sé nidurgreidd med 6flugtengdri hefur Isavia m.a.
visad til utgafa Alpjodaflugmalastofnunarinnar um gjaldtoku & flugvéllum.2® Er adallega um ad
reeda tveer utgafur sem eru um stefnuyfirlysing stofnunarinnar um flugvallargjold ICAO’s
Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services?* og leidbeiningar stofnunarinnar um
m.a. setningu flugvallargjalda Airports Economics Manual. 2> Telur félagid ad i peirri
skilgreiningu a tveggja laga skilgreiningu (e. dual-till) felist akvedid svigrum til ad nyta tekjur af
Oflugtengdri starfsemi i flugtengdri starfsemi.?® Samkeppniseftirlitid telur ad Isavia tulki
svigrim sitt of rimt ad pessu leyti. Pa er lykilatridi ad mati Samkeppniseftirlitsins ad i somu
leidbeiningum er kvedid & um ad vid val 4 adferd vid innheimtu gjalda sé pad & abyrgd

21 Gja bls. 2 i skyrslunni: ,The ‘dual till’ system requires an airport to separate its aeronautical and non-aeronautical
businesses into two separate cost-centres.”.

22 petta ma einnig vera ljost t.d. af umfjollun i grein Achim I. Czerny og Anmin Zhang ,Single-Till versus Dual-till
Regulation of Airports“ Tinber Institute i Rotterdam i Hollandi - uUtg. 2015. Sja nanar t.d. bls. 8-11 i greininni:
https://papers.tinbergen.nl/15049.pdf

23 Alpjédaflugmalastofnunin - ICAO er stofnun innan Sameinudu pjédanna sem setur alpjédlega stadla um 6ryggi og
greidar samgongur i lofti og heldur utan um aljédlegt samstarf & 6llum svidum borgaralegs flugs. Hofudstodvar
stofnunarinnar eru i Montreal i Kanada. Sja nanar m.a.. https://www.icao.int/Pages/default.aspx og
https://www.un.is/althjodaflugmalastofnunin-icao/.

24 Gj4 9. utgafu stefnuyfirlysingarinnar fra arinu 2012: https://www.icao.int/publications/Documents/9082_9ed_en.pdf.
25 Gj4 3. utgafu leidbeininganna fra arinu 2013: https://www.icao.int/sustainability/Documents/Doc9562_en.pdf.

26 |savia visar um petta til b-lidar i mgr. 4.121i leidbeiningum Alpjédaflugmalastofnunarinnar (Airport Economics Manual).
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vidkomandi rikis ad adferdin sé gagnsae og ad leitad sé samrads peirra adila sem noti
bjonustuna.?” Mikilvaegt sé ad pad liggi fyrir hvada kostnadur sé innifalinn og ad hvada leyti
tekjur af 6flugtengdri starfsemi séu notadar til ad greida nidur kostnad af flugtengdri starfsemi.

Isavia visar einnig til stefnuyfirlysingar Alpjédaflugmalastofnunarinnar um flugvallargjold mali
sinu til studnings.?® bar virdist pé adeins gert rad fyrir ad um nidurgreidslu a8 6flugtengdri
starfsemi geti verid ad reeda pegar byggt er a eins lags (e. single-till) eda blandadri (e. hybrid)

skilgreiningu.?®

Malsvarnir Isavia hafa einnig byggt a pvi ad akvaedi laga nr. 76/2008 veiti félaginu rikar heimildir
til gjaldtoku og ad lita beri & dkvaedi laganna sem sérlég gagnvart almennum &kvaedum
samkeppnislaga, sem takmarki par med gildissvid peirra. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist
a ba tulkun, sbr. ndnar umfjollun i kafla 5.1 hér ad framan.

Samandregid hefur Isavia rokstutt nytingu gjalda i 6flugtengdri starfsemi til ad standa undir
flugtengdri starfsemi med pvi ad ef gjold fyrir flugtengda starfsemi yrdu haekkud myndi
samkeppnisheaefni flugvallarins minnka og heaetta yrdi 4 ad flugfélogum og farbegum sem um
flugvollinn faeru myndi faekka. bPessi malatilbinadur virdist ekki vera i samraemi vid fyrrgreinda
skyrslu ACI Europe sem Isavia er sem fyrr segir adili ad, en par eru gagnstaed rok sett fram.°

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad ha verdlagning i veitingasolu eda
annarri smasolu til neytenda innan FLE eda modguleg yfirverdlagning & bilastaedum fyrir
hépferdafyrirtaeki utan vid FLE (sbr. bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins fra 18. jali
2018) verdi ekki réttleett & grundvelli pess ad slik radstéfun sé naudsynleg til ad nidurgreida
flugtengd gjold sem baeti samkeppnishaefni flugvallarins. b6 slikar radstafanir leidi mogulega
til betri samkeppnisstodu til ad lada ad flugfélog pa fela peer 4 sama tima i sér skadleg ahrif
gagnvart farpegum/neytendum sem ferdast um flugvollinn. Slik stada getur ekki verid
akjoésanleg til ad na fram aukinni skilvirkni og hagkveemni i rekstri Keflavikurflugvallar.

Allt ad einu gefa sjonarmid Isavia og athuganir Samkeppniseftirlitsins til kynna ad ekki sé fyrir
hendi skyr stefnumoérkun um gjaldtéku Isavia & Keflavikurflugvelli. Brynt er ad ur pvi verdi baett.

27 Sja malsgrein 4.123 i leidbeiningunum.

28 Sj4 hér i stefnuyfirlysingunni i viGauka 3 (Appendix 3) og tl. 2.i. undir hluta Il (Section Il).
https://www.icao.int/publications/Documents/9082_9ed_en.pdf.

29 Nanari skyring & pvi hvad fellst i umraeddri tilvitnun i stefnuyfirlysingunni (Section 1l) koma fram i leidbeiningunum,
nanar tiltekid i b-lid i mgr. 4.119 en par segir: ,, The basic principles to determine the cost basis for airport charges are set
out in Section Il, paragraph 2 of Doc 9082. The cost to be allocated is the full cost of providing the airport and its essential
ancillary services. This includes appropriate amounts for cost of capital and depreciation of assets, as well as the cost of
maintenance and operation, and management and administration expenses. Consistent with the form of economic oversight
adopted, these costs may be offset by non-aeronautical revenues (i.e. by the application of the single-till or the hybrid-till
- see paragraph 4.121).“ (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins).

Sja nanar: https://www.icao.int/sustainability/Documents/Doc9562_en.pdf

30 | umfijollun i skyrslu ACI er dregin st alyktun ad stefnumérkun yfirvalda i Evrépu (framkvaemdastjérnar ESB og
Evrépupingsins) samraemist pvi ekki ad flugvellir séu skilgreindir eins lags (e.single-till). Er i pessu sambandi i fyrsta lagi
visad til skyrslu framkveemdastjornarinnar fra 28. mars 2011, svokalladrar Hvitbokar (White paper) um samgongumal
sem nefnist Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and resource efficient transport system.
Sja nanar: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:EN:PDF

i 68ru lagi leidbeininga framkvaemdastjérnarinnar um rikisadstod til flugvalla og flugfélaga 2014/C 99/03

Sja nanar: Communacations from the Commission Guidelines on State aid to airports and airlines.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0404(01)&from=EN.

i pridja lagi 9. tl. adfararorda tilskipunar Evrépuradsins (2009/12/EB) 9. tl. par sem byggt sé a peirri meginreglu ad gjold
fyrir veitta pjéonustu séu kostnadartengd (e. principle of cost-relatedness). Segir i skyrslunni ad petta meginsjénarmid
samraemist pvi ekki ad flugvollur sé eins lags (e. single-till) par sem slikt fyrirkomulag geri ekki rad fyrir pvi ad innheimt
gjold standi undir raunkostnadi.
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Tilmeeli fra OECD

i skyrslu OECD fra névember 2020 um samkeppnismat i ferdapjénustu og byggingaridnadi er ad
finna tillogur til stjérnvalda er varda gjaldtoku & Keflavikurflugvelli. bPar er lagt til ad stjérnvéld
veiti Samgongustofu heimildir og naudsynleg urreedi til ad setja reglur um gjold sem
rekstraradilar a Keflavikurflugvelli purfi ad greida til handa Isavia (e. ex-ante incentive regulation
of airport tariffs).

Nefnir OECD ad par sé t.d. heegt ad stydjast vid verd- eda tekjupak (e. price cap - revenue cap)
eda svokallada tveggija laga nalgun (e. dual-till). Pa leggur OECD pad til ad efnahagsleg og
samfélagsleg markmid med rekstri Isavia verid sett fram i eigendastefnu félagsins. Nanari
upplysingar um tilmeeli OECD er ad finna & bls. 161 og &fram i skyrslu stofnunarinnar.

Ljost er pvi ad athugasemdir og dbendingar OECD falla ad verulegu leyti saman vid b4 mynd
sem dregist hefur upp i athugunum Samkeppniseftirlitsins gagnvart Isavia ad pessu leyti.

Samantekt - tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

Med hlidsjon af framangreindu maelist Samkeppniseftirlitid til pess vid stjérnvold ad pau dkvedi
sem fyrst fyrirkomulag & gjaldtoku Isavia & Keflavikurflugvelli. Pannig verdi reglurnar um
gjaldtoku & flugvellinum i samreemi vid tillogur OECD & peim svidum par sem lsavia er
einokunarstodu. Mikilvaegt er ad umgjord um framangreinda gjaldtoku verdi gagnsee og
fyrirsjaanleg.

Tilmaeli # 3: Settar verdi reglur um framkveemd og efni Gitboda og sérleyfis-
samninga sem varda Uthlutun a8 adstodu a eda vid flugvollinn -
Samkeppnissjonarmid verdi hofo ad leidarljosi

Athuganir Samkeppniseftirlitsins benda til pess ad brynt sé ad endurskoda undirblning,
framkvaemd og efni samninga sem Isavia gerir vid fyrirtaeki sem vilja bjéda voérur og pjonustu i
FLE eda & flugvellinum eda vid hann. Einkum er mikilveegt ad setja skyrar reglur um peer
forsendur sem ad jafnadi liggja til grundvallar Utbodi og vali & vidsemjendum, par &8 medal um
kjor og utfaerslu péknunar & grundvelli gerdra samninga og framkveemd samninga ad 6dru leyti.

Samkeppniseftirlitid hefur undanfarid haft til athugunar a.m.k. prjar kvartanir sem varpa nanara
ljési & veikleika i samningagerd fyrirtaekisins. Rétt er ad reifa pbessi mal stuttlega.

Uthlutun Isavia a adst6du fyrir veitingapjénustu innan flugstédvarinnar

i mars 2014 efndi Isavia til samkeppni um leigu & verslunar- og veitingarymi innan flugvallarins
par sem éskad var eftir tilbodum i leigu husnaedis i flugstédinni. Um var ad reeda nokkra flokka
fyrir verslanir og veitingastarfsemi. bpar 8 medal voru fimm einingar i bodi sem aetladar voru fyrir
s6lu & veitingum i nordurhluta flugstédvarinnar. | addraganda samkeppninnar hafdi Isavia kynnt
tilhdgun hennar fyrir Samkeppniseftirlitinu. Fram kom i kynningunni ad félagid stefndi ad pvi ad
koma & samkeppni m.a. i veitingasolu a flugvellinum.

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins toku fimm fyrirtaeki patt i samkeppninni, par &
medal Kaffitar, sem sidar beindi kvortun til eftirlitsins, og fyrirtaekin Lagardére og Joe island ehf.
(rekstraradili Joe and and the Juice), sem ad lokum gerdu samninga vid Isavia um veitingasolu &
flugvellinum.
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i stuttu mali lyktadi samkeppninni pannig ad Lagardére fékk fjérar einingar og Joe island eina. |
ljés kom ad Lagardére hafdi sést eftir pvi ad fa allar einingarnar i nor8urhlutanum en lyktadi
vidraedum pé pannig ad fyrirtaekid fékk fjérar en i stad peirrar fimmtu fékk Lagardére samning
um veitingasolu i sudurhluta flugvallarins, sem ekki hafdi verid bodin fram i samkeppninni.

Til vidbdtar framangreindu gerdi Isavia hli@arsamning (e. ,side letter”) vid Lagardére, sem ekki
var kynntur 6drum samningshofum, poétt ljéost veeri ad litid veeri & hann sem hluta
adalsamningsins og dkvaedi i honum vérdudu samningshafa ad hluta og mogulega keppinauta.
Ndanar tiltekid félust i hlidarsamningnum skuldbindingar Isavia um ad ekki yrdu gerdir samningar
um veitingasolu vid fleiri en Joe and the Juice, ad Lagardére fengi eitt ad sinna veitingasolu i
sudurhluta flugstédvarinnar og ad frambod Pennans & mat- og drykkjarvoru og rymi fyrir slikar
vorur yrdi takmarkad. Jafnframt eru dkvaedi um endurskodun samningsins ef ad til aukinnar
samkeppni komi & samningstimabilinu. Oljést er hvort Penninn hafi verid upplystur um pessar
takmarkanir 8 voruframbodi félagsins, sem finna mé i hlidarsamningi Isavia vid Lagardére.

Med framangreindum samningum voru Lagardére veittir miklir yfirburdir i veitingasolu innan
flugstodvarinnar. ba liggur fyrir ad umraeddur hlidarsamningur felur i sér verulega takmorkun &
samkeppni, en slikir samningar voru ekki gerdir vid adra en Lagardére. Upphafleg aform um ad
koma & samkeppni i veitingasolu & flugvellinum, sem kynnt hofdu verid Samkeppniseftirlitinu,
gengu pvi ekki eftir.

Samningur Isavia um fjarmalapjonustu vid flugfarpega i flugst68inni

Arid 2020 barst Samkeppniseftirlitinu abending fra Landsbankanum, par sem fundid var ad
verdlagningu Arion banka hf. 8 gjaldeyrisalagi & reidufé & markadi fyrir fjarmalapjénustu vid
flugfarpega i FLE par sem bankinn reki uGtibd. Taldi Landsbankinn ad Isavia hefdi med
athafnaleysi att hlutdeild i 4kvordun Arion banka um verdlagninguna, en hana meetti rekja til
einkakaupasamnings & milli Arion banka og Isavia sem tekid hefdi gildi i mai 2016 og att ad gilda
til fjogurra éara.

Samkeppniseftirlitid tok dbendinguna til skodunar. Tildrog malsins voru pau ad i juli 2015 rédist
Isavia i forval a leigu og rekstri fyrir fjarmalapjénustu (rekstur gjaldeyrispjénustu, hradbanka og
endurgreidslu & virdisaukaskatti) i FLE med pad i huga ad samningur gilti til fjogurra ara.
Samkvaemt forvalsgdégnum voru skilgreind skilyrdi m.a. um gildistima samnings, verdlagningu
og bjénustuframbod. batttakendur attu ad skila inn tilbodi til fiégurra ara og gert rad fyrir ad
leigugreidslur yrdu hlutfall af tekjum rekstraradila. Gerd var su krafa ad tilbodsgjafar maettu
hvorki selja né kaupa erlent reidufé med meiri gjaldeyrismun en 4% fréa , Reuters spot rates“ og
ad pjénustugjold skyldu vera i samraemi vid pjénustugjold i midbae Reykjavikur.

Forsendur um gjaldeyrisvidskiptin, m.a. um hamarksalag (4%) og timalengd fyrirhugads
samnings voru pvi skilgreindar fyrirfram i Gtbodsskilmalum og vid paer midad vid gerd samnings
arid 2016. Med nyjum samningi Arion banka og Isavia arid 2018 var gjaldeyrisalagid hins vegar
heekkad umtalsvert sem bydir ad munur 8 kaup- og sélugengi gagnvart neytendum gat aukist
verulega. Var pvi um grundvallarbreytingu & forsendum Utbodsins ad reeda par sem skyrt hafdi
verid kvedid 4 um pad i Utbodsgdgnunum ad hamarkid vaeri 4% og ad samningur myndi gilda til
fijogurra ara. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa hvorki Arion banki eda Isavia feert malefnaleg
rok fyrir porf 8 umraeddri haekkun, t.d. ad hun aetti sér stod i breyttum kostnadarforsendum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur forval af pessu tagi, bar sem einum adila er tryggdur
einkaréttur til ad sinna tiltekinni starfsemi bar sem rymi er takmarkad, komid til alita og pjénad
hagsmunum neytenda. Hins vegar er heett vid ad dvinningi samkeppninnar sem forvalid felur i
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sér sé eytt ef grundvallarforsendum uUtboda er breytt 4 midju samningstimabili, til tjéns fyrir
neytendur. Ef forsendur samninga af pessu tagi breytast 4 samningstimabilinu, veeru edlileg
vidbrogd vid pvi ad segja samningnum upp og efna til nys forvals eda samkeppni.

Samningar vid hépferdafyrirtaeki um neerstaedi vid Keflavikurflugvoll

i kafla 5.2 hér ad framan var gerd grein fyrir athugun Samkeppniseftirlitsins & skipulagi og
gjaldtoku Isavia & fjar- og neersteedum, sbr. akvordun nr. 32/2020 sem tekin var i juli 2020. Til
vidbétar vid kvortun vegna gjaldtoku & fjarstaedum var einnig kvartad yfir utbodi vegna adstodu
4 neersteedum vid flugstodina og gjaldtoku i peim samningum. Fél Utbodid pad i sér ad
tilbodsgjafar attu ad skila tilbodi par sem tiltekid hefdi verid hlutfall af veltu sem greitt yrdi til
Isavia i formi pdéknunar adsamt fostu gjaldi fyrir adst6du & bilastaedi og fastri leigu &
afgreidslubdsum innan flugstodvarinnar. Nidurstada Utbodsins var su ad fyrirtaekin Kynnisferdir
og Hopbilar hattu hefdu att haestu tilbodin. Pannig budu Kynnisferdir péknun til Isavia sem nam
41,2% af verdi hvers selds mida og Hépbilar ad sama hlutfall yrdi 33,33%.

i malinu gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid Gtfeerslu Utbodsins. Pannig snerist Gtbodid
fyrst og fremst um bad hve miklar tekjur tilbodsgjafar geetu tryggt Isavia, en ekki um pad
hvernig unnt veeri ad na fram sem hagstaedustu verdi eda pjonustu fyrir neytendur. Samkeppnin
snerist med 68rum ordum um pad ad tryggja Isavia sem haesta hlutfallslega péknun af hverju
fargjaldi. Vid utfeerslu Isavia & Utbodinu tok fyrirteekid pvi ekki tillit til fyrri athugasemda sem
Samkeppniseftirlitid hafdi sett fram i aliti nr. 1/2013, Samkeppnishomlur & daetlunarleidinni milli
Flugstédvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur, en par voru sambeerilegar forsendur Utbods
gagnryndar og tilmaelum beint til innanrikisradherra og Vegagerdarinnar.

[ akvordun nr. 32/2020 var komist ad peirri nidurstédu ad ekki veeru forsendur til ihlutunar vegna
gjaldtoku & umraeddum naerstaedum. Hins vegar voru gerdar athugasemdir vid forsendur og
tilhégun udtbodsins. Einnig voru gerdar athugasemdir vid undirbdning Utbodsins, en pegar
Utbodid for fram hafdi Isavia ekki Utfeert og gert grein fyrir fyrirkomulagi vid gjaldtoku &
fjarsteedum.

i akvorduninni var eftirfarandi tilmeelum beint til Isavia:

e A8 nuverandi fyrirkomulag naer- og fjarsteeda yrdi tekid til endurskodunar innan sex
maénada og ad adferdafreedi samkeppnismats yrdi beitt vid pa skodun.

e Ad neesta Utbod & félksflutningum til og fré Keflavikurflugvelli yrdi pannig Gtfeert ad pad
tryggdi hagkvaemni i félksflutningum og studladi ekki ad haekkun fargjalda.

e Ad métadar kostnadarforsendur leegju til grundvallar gjaldtoku vegna peirrar adstodu sem
Isavia bydi félksflutningafyrirteekjum.

e  Advid skipulagningu félksflutninga yrdi hugad ad samspili mismunandi valkosta til bess ad
tryggja samkeppnislegt adhald.

e Ad Isavia gripi ekki til afturvirkrar gjaldtoku & fjarsteedum vegna timabila sem [idid hofdu
adur en akvordunin var birt.

Sem fyrr segir félu fyrstu tilmaelin pad i sér ad Isavia myndi taka fyrirkomulag naer- og fjarstaeda
til endurskodunar innan sex manada og ad adferdafreedi samkeppnismats yrdi beitt vid pba
skodun.
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i kringum 4ramétin  2020/2021 veitti Isavia paer skyringar ad vegna Covid-19 veeri
rekstrarumhverfi flugvallarins ennpa gjorbreytt, flugumferd hefdi dregist saman og ekki veeri
gert rad fyrir ad breytingar yrdu & pvi fyrr en & seinni hluta ars 2021 og ad spar gerdu rad fyrir
ad pad taeki 3-5 ar par til umferd um flugvollinn yrdi svipud og &arid 2019. P4 kom fram i
skyringum Isavia ad fjolmargir samningar vid rekstraradila veeru ad renna sitt skeid og ad
fyrirhugud veeru Utbod m.a. vegna veitingasoélu, bankastarfsemi, adstodu bilaleiga o.fl. Einnig
keemi til dlita ad gera breytingar vardandi samninga um daetlunarakstur.

Med hlidsjon af pessu var pbad mat Isavia ad ekki vaeri moguleiki 4 pessum tima ad verda vid
tilmaelum um endurskodun & fyrirkomulagi vid akstur fra naer- og fjarstaedum.

Pann 24. dgust 2021 sendi fyrirteekid Allrahanda GL erindi til Samkeppniseftirlitsins par sem
gerdar voru athugasemdir vid ad Isavia hefdi ekki farid ad umreeddum tilmaelum eftirlitsins o.fl.

Af pvi tilefni veitti Isavia skyringar med bréfi til Samkeppniseftirlitsins pann 22. september 2021
ad enn hefdu ahrif vegna Covid-19 raskad vinnu vid endurskodun & starfsemi med hlidsjon af
umraeddum tilmaelum. P4 kom fram i bréfinu ad Isavia hefdi akvedid ad faraiverulegar verklegar
framkvaemdir vid flugstodina sem hefdu i for med sér roskun & bilasteedum, p.m.t. & fjarsteedum.
Vegna pessa veeri ekki timabeert ad fara ad tilmaelunum. Vardandi kostnadargrunn vegna
gjaldtoku Isavia segir ad félagid liti svo 8 ad porf sé & greiningarvinnu par sem taka purfi tillit til
mismunandi samgongumata. bad sé flokid verkefni sem verdi ekki verdi gert i einum vettvangi.
Kemur fram i bréfinu ad unnid sé ad pessu verkefni m.a. med utanadkomandi radgjof en ekki séu
fyrirhugadar breytingar & gjaldtoku. Hvad vardi tilmaeli um merkingar segir ad mikill fjoldi adila
sinni akstri til og fra fjarstaeedum og ad erfitt geti verid ad veita upplysingar um einstaka adila
nema med almennum heaetti. Svarinu fylgdu myndir af nyjum leidarvisum og merkingum.

i desember sl. 6skadi Samkeppniseftirlitid enn eftir upplysingum fra Isavia um pd vinnu sem
félagid hafdi kynnt fyrir eftirlitinu ad feeri fram til ad verda vid tilmeelunum i dkvoérdun nr.
32/2020.

i skyringum lsavia hefur komid fram ad ntna sé unnid ad heildstaedri skodun & pjénustu vid
flugfarpega, m.a. verslun, veitingum og afleiddri pjénustu. Segir ad vinnan midi m.a. ad myndun
heildstaedrar stefnu | samkeppnismadlum og mdtun verklags vegna adferdafraedi
samkeppnismats. b4 sé i samstarfi vid radgjafa unnid ad frekari greiningu a verdlagningu, p.m.t.
a fjarstaedum og hlutdeild hvers samgongumata midad vid deetlad gjald & farpega. Segir ad
greiningin eigi ad verda til grundvallar verdlagningar & fjarsteedum og ad skoda eigi jafnframt
samspil hennar og verdlagningar annarra sambeerilegra samgoéngumata til og fra flugvellinum.
Pa sé unnid ad uppbyggingaraasetlun fyrir forgard flugstdédvarinnar, m.a. med hlidsjon
af framtidarporf vidskiptavina og ,,master plani“ flugvallarins. Bodar Isavia i skyringum sinum
nanari kynningu 8 4formum sinum i jantar 2022.

Med hlidsjon af framangreindu er ljédst ad mati Samkeppniseftirlitsins ad Isavia hefur ennpa ekki
nema ad litlu leyti farid ad framangreindum tilmaelum sem beint var til félagsins med akvordun
nr.32/2020 og adallega félu i sér ad fyrirkomulag neer- og fjarsteeda yrdi tekid til endurskodunar
innan sex manada og ad adferdafraedi samkeppnismats yrdi beitt vid pa vinnu.

Eftir pvi sem fram kemur i skyringum lIsavia er pé unnid ad mdtun stefnu vardandi
samkeppnismal og samkeppnismat og einnig ad greiningu & verdlagningu eftir
samgongumatum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hins vegar med 6llu 6ljést hvad pessi vinna felur i sér eda
hveneer henni muni ljuka. Tekid skal fram ad eftirlitid er medvitad um ahrif Covid-19 og ad 4form
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og vaentingar um aukinn fjolda farpega hafa ekki gengid eftir sem skildi og ennfremur er jést
ad fyrirhugadar framkveemdir og breytingar i forgardi FLE geta haft ahrif &4 fyrirkomulag
deetlunar- og hopferdaaksturs til og fra flugstodinni.

Samkeppniseftirlitid telur hins vegar mikilveegt ad umraeddri vinnu vid endurskodun &
fyrirkomulagi hépferdaaksturs til og fra FLE verdi lokid hid fyrsta og ad samkeppnismat og
malefnalegar kostnadarforsendur verdi lagdar til grundvallar verdlagningu & adstddu. bPessari
vinnu hefdi reyndar ad mati Samkeppniseftirlitsins att ad vera longu lokid og mikilveegt midad
vid nuverandi adsteedur ad mdtadar tillogur liggi fyrir sem fyrst og bidi pess t.a.m. ekki ad
framkveemdir i forgardi eda vid FLE ljuki sem samkvaemt upplysingum Isavia er ekki fyrr en vorid
2024. Fyrirkomulag vid hépferdaakstur og par med talid gjaldtoku getur hins vegar tekid
breytingum ef fyrirhugadar framkvaemdir og adstaedur vegna peirra kalla 8 pad sidar meir.

Samkeppniseftirlitid telur pad til béta ad Isavia hafi komid upp almennum merkingum fyrir
fjarstaedin ,Rutu sveedi“ eda adrar ratur ,,Other buses” en paer sem sinna beinum daetlunarakstri
fra neersteedum. Hér er pé ekki tekin endanleg afstada til pess hvort pessar merkingar séu
neegjanlegar fyrir pau fyrirteeki sem sinna akstri med hépa eda samkveemt deetlun til og fra
fjarsteedunum.®

Tillogur OECD vegna sérleyfissamninga

i &8urnefndri skyrslu OECD frd névember 2020 um samkeppnismat i ferdapjénustu og
byggingaridnadi er ad finna tillogur til stjérnvalda er varda sérleyfissamninga Isavia. bar er
fjallad um ad paer tekjur sem ekki tengist med beinum haetti flugbjonustu séu sifellt ad verda
mikilveegari pattur i rekstri flugvalla. Deemi um petta séu tekjur af veitingapjonustu,
bankapjénustu, smasoéluverslun, bilaleigum, bilastaedapjénustu o.fl. | flestum tilvikum geri
rekstraradili flugvallar samning vid einkaadila um ad veita pjonustu en einnig er um pad ad raeda
ad flugvellir annist pjénustuna sjalfir, t.d. bilastaedapjénustu.

pa segir ad Isavia geri sérleyfissamninga um solu & veitingum og 6drum vorum og pjénustu i FLE
og einnig vegna adstodu fyrir hépferdabila (daetlunarakstur) fyrir utan flugstodina. P6 svo ad
sérleyfissamningarnir séu samningar é@ milli Isavia og vidkomandi rekstraradila sé pad Isavia sem
setji grunnskilyrdi fyrir samningunum og meti hvort rekstraradili sé haefur. | skyrslu OECD voru
nokkrir itbodsskilmalar Isavia skodadir. OECD komst ad peirri nidurstédu ad eftirfarandi atridi i
samningunum veeru til pess fallin ad hindra samkeppni og draga Ur samkeppnishaefni verslunar
og bjonustu innan FLE:

e Vid gerd sérleyfissamninga sé adallega litid til pess gjalds sem rekstraradilar séu
reidubunir ad greida til Isavia.

e Gjald til Isavia samanstandi af fostu gjaldi, veltutengdu gjaldi (sem sé hlutfall af solu) og
einnig i sumum tilvikum markadstengdu gjaldi.

e  Gildistimi sérleyfa sé mismunandi og geti numid allt ad sjo drum og sé pad 6had umfangi
beirrar fjarfestingar sem rekstraradili purfi ad radast i.

i skyrslu OECD kemur fram pad mat ad nuverandi fyrirkomulag sérleyfissamninga 4
Keflavikurflugvelli geti verid samkeppnishamlandi & svidi veitingarekstrar, smasolu og reksturs
4 hépferdabilum sem sinni akstri til og fra flugvellinum. bessar samkeppnishindranir, dsamt

31 Sja nanar hér undir ,Ytra hopbifreidasvaedi.
https://www.isavia.is/keflavikurflugvollur/bilastaedi-og-samgongur/rutur.
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skorti 8 samkeppnislegu adhaldi eda reglun, geti ad mati OECD skyrt pad ad Isavia leggi hvad
haest gj6ld & hvern og einn farpega i gegnum sérleyfissamninga af 6llum flugvollum i Evrépu.®?

[ fyrsta lagi segir um petta i skyrslunni ad peim skilyrdum sem lIsavia setji rekstraradilum til ad
fa sérleyfi sé aetlad ad tryggja Isavia hamarkstekjur sem hindri ad rekstraradilar geti veitt
bjénustu &8 samkeppnishaefu verdi. b6 Utbod séu haldin fyrir veitingu sérleyfa sem eigi ad tryggja
samkeppni & markadnum pé snuist si samkeppni i raun adallega um pad hverjar tekjur eda
hlutur Isavia komi til med ad verda i stad pess ad samkeppnin snuist um hagstaett verd til handa
neytendum eda gaedi veittrar pjénustu. Adili vinni pvi Utbodid med pvi ad greida sem haest
pbjénustugijald til Isavia sem leidi til heerra verds sem bitni & neytendum.

i 68ru lagi er pad mat OECD ad pegar pad gjald sem rekstraradilar greidi til Isavia sé baedi fast
og breytilegt (veltutengt gjald) geti pad leitt til svokalladrar tvofaldrar alagningar (e. double
marginalisation problem). Med pvi er att vid pad pegar tvo fyrirteeki sem bua yfir markadsstyrk
og starfi 8 moérkudum sem eru l6drétt tengdir marka sér verdsstefnu an pess ad taka tillit til
neikvaedra ahrifa & tapadar tekjur hvors annars. Pegar Isavia innheimti veltutengda poknun sem
sé hlutfall af veltu rekstraradilans sé sa sidarnefndi i raun krafinn um ad haekka verd pad mikid
ad pad dugi fyrir eigin dlagningu auk alagningar Isavia. Vandamal vegna tvofaldrar dlagningar
megi hins vegar leysa med pvi ad auka vaegi fastrar péknunar eda i gegnum samninga.

i pridja lagi er pad mat OECD ad langur gildistimi sérleyfissamninga setji skordur vid pvi hve oft
samkeppni geti farid fram &8 markadnum. Med pvi sé komid i veg fyrir ad nyir skilvirkari
rekstraradilar geti komid inn & markadinn og bodid upp & betra verd og pjonustu. Pa sé
gildistiminn 6hadur umfangi peirrar fjarfestingar sem rekstraradili purfi ad inna af hendi. Langur
gildistimi geti p6 verid réttlaetanlegur ef rekstraradilar purfi ad takast & hendur miklar
fjarfestingar pa virdist pad ekki vera raunin sem bendi til ad i sumum tilfellum geti lengd
sérleyfissamninga verid meiri en porf sé a i raun.

Samantekid er pad mat OECD ad umraeddar samkeppnishindranir og takmorkud samkeppni a
milli flugvalla eda ad ekki sé reglusetning um flugvallargjold geti skyrt pad hvers vegna Isavia
sé med haestu gjold & farpega sem séu tilkomin vegna sérleyfissamninga af o6llum
rekstraradilum flugvalla i Evrépu. Birtur er samanburdur um petta i skyrslunni fra arinu 2017 par
sem fram kemur ad tekjur Isavia af hverjum farpega & grundvelli sérleyfissamninga hafiverid ad
jafnadi 17 USD samanborid vid 6 USD 4 6drum flugvollum i Evrépu (sja mynd 8.11 i skyrslunni).
Af pessu leidi ad farpegar greidi mun haerra verd fyrir voru og pjénustu & islenskum flugvollum
pbar sem heildarverdid purfi ekki adeins ad innihalda sérleyfisgjald til Isavia heldur einnig pann
kostnad sem falli til vid ad veita pjonustuna af halfu rekstraradilans auk alagningar.

OECD leggur til i skyrslu sinni ad Isavia endurskodi hvernig stadid sé ad gerd sérleyfissamninga
vegna solu & veitingum og annarri voru og pjénustu i FLE og vegna adstddu fyrir hépferdabila
med eftirfarandi heetti:

e Adlsavia haetti med 6ll vidmid i utbodum/sérleyfissamningum sem hafi pad ad markmidi ad
hamarka pa poknun sem solu- eda pjonustuadilar purfi ad greida. bess i stad geeti Isavia
tekid til skodunar 6nnur atridi sem liklegra sé ad taki mid af hagsmunum neytenda, s.s. pad
verd sem komi til med ad vera i bodi fyrir neytendur, lagmarks sdlumagn og
gaedamaelikvarda (s.s. fjarfestingar sem vidkomandi raedst i til pess ad sinna pjonustunni).

32 Gja bls. 175 i skyrslu OECD.
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e Ad Isavia minnki veegi veltutengdrar pédknunar sem ekki tengist breytilegum kostnadi
félagsins. Sé pad naudsynlegt, gaeti Isavia aukid veegi fastrar péknunar i peim tilgangi ad
minnka haettu 4 pvi ad tvofold dlagning myndist.

e  Skilgreina timalengd samninga og greina pa lagmarks fjarfestingu sem rekstraradili purfi
ad stofna til sem aetti ad liggja fyrir pegar sérleyfissamningurinn sé gerdur. Ef engrar
fiarfestingar sé porf esetti ad skoda bann moéguleika ad hafa samninginn til styttri tima eda
jafnvel skipta honum ut fyrir leyfissamning (e. licensing agreement).

Ad mati OECD eetti Samgongustofa ad hafa umsjon med og fylgja pvi eftir ad pessum tilldgum
verdi framfylgt.

Samantekt - tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

Hér ad framan hafa nokkrar athuganir Samkeppniseftirlitsins verid reifadar. baer gefa skyrt til
kynna ad tilefni sé til pess ad stjérnvold setji skyrari reglur um framkveemd og efni Utboda og
sérleyfissamninga sem varda uthlutun & adstédu & eda vid flugvollinn. Jafnframt gefa
athuganirnar til kynna ad verulega skorti & ad Isavia hafi metid samkeppnisleg ahrif Gtbodanna,
eda tekid tillit til hagsmuna peirra sem nota flugvollinn af virkri samkeppni.

Eins og rakid er i kafla 5.3.4 dré OECD svipadar alyktanir i athugun sinni & sérleyfissamningum
Isavia.

Samkeppniseftirlitid meelist pvi til pess ad stjornvold setji skyrari reglur um framkvaemd og efni
Utboda og sérleyfissamninga sem varda Uthlutun § adst6du a eda vid flugvollinn. Nanar tiltekid
telur Samkeppniseftirlitid ad huga purfi sérstaklega ad eftirtéldum atridum:

a) Haldin séu Utbod eda efnt til samkeppni um sélu peirrar voru eda pjonustu sem bjéda skuli
upp &. Utbodin séu gagnsee og skyr og tryggt ad tilbodsgjcfum sé ekki mismunad.

b) | utbodsskilmalum og vid samningagerd séu sett fram markmid um &bata notenda
bjéonustunnar eda kaupenda voru af samningnum. Pannig verdi i Utbodinu keppt um
hagstaed kjor og gaedi til handa neytendum, en ekki einvordungu midad vid forsendur eda
skilmala sem aetlad er ad tryggja Isavia sem haestar tekjur i hlutfalli af veltu pjonustuadila.
Hér er einnig visad til tillagna OECD um petta efni.

c) Stefnt sé ad pvi ad pegar Isavia gerir samninga vid pjonustuadila, i framhaldi af utbodum,
sé samid vid fleiri en einn adila um frambod & tiltekinni voru eda pjénustu og med pvi tryggt
ad samkeppni verdi & milli pjénustuadila innan eda utan FLE.

d) Sé hins vegar gerdur sérleyfissamningur vid einn adila um solu a tiltekinni véru eda
pbjénustu er mikilvaegt ad samkeppni verdi nad fram i gegnum Utbodsskilmala sem verdi
pbannig utfeerdir ad peir skili neytendum raunverulegum abata.

e) Oll framkvaeemd samninga midi ad pvi ad koma i veg fyrir ad samningar Isavia leidi til
tvofaldrar dlagningar neytendum til tjons. bannig verdi t.a.m. ekki midad vid veltutengdar
greidslur i samningum Isavia vid pjénustuadila nema skyr malefnaleg sjénarmid bui par ad
baki.

f)  Ef forsendur samninga vid pjonustuadila breytast verulega & gildistima peirra séu peir
teknir til endurskodunar. Allajafna skal pa efnt til nys Gtbods.
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g) Hugad sé ad gildistima samninga og kannadir moguleikar og kostir pess ad stytta hann fra
bvi sem verid hefur. Ef porf er & aukinni fjarfestingu eda fjarbindingu vegna peirrar adstodu
eda pjonustu sem & ad veita, sem getur falid i sér réttleetingu fyrir lengri samningstima,
komi pad skyrt fram i forsendum utbodsgagna.

h) Fylgt sé eftir fyrri tilmaelum Samkeppniseftirlitsins, sbr. einkum tilmaeli i dkvordun nr.
32/2020.

i) Tekid sé tillit til tillagna OECD ad 64ru leyti, sbr. umfjollun i kafla 5.3.4 hér ad framan.

Tilmaeli # 4: Settar verdi reglur um patttoku Isavia i samkeppnisstarfsemi a
eda vid flugvollinn par sem jafnraedi og hlutlaegni verdi tryggd

Eins og a8ur greinir er Keflavikurflugvollur mikilveeg géatt inn og Ut Ur landinu og par med
uppspretta og aflgjafi marghattadrar atvinnustarfsemi i pjénustu vid ferdamenn og adra sem
nota flugvollinn.

Pad er pvi mikilveegt ad Isavia hafi vakandi auga med pvi hvernig starfsemi fyrirtaekisins og
akvardanir hafa ahrif 48 moguleika fyrirtaekja til ad bjéda pjonustu & eda vid flugvollinn. betta er
sérstaklega mikilveegt & svidum par sem Isavia er sjalft ad bjéda pjénustu. ba parf ad gaeta pess
ad ekki séu lagdar hindranir fyrir adra sem sja moguleika 8 ad bjéda sina pjonustu og efla pannig
samkeppni til hagsbéta fyrir pa sem nota flugvollinn.

Gott deemi um petta er bilastaedapjénusta vid flugvéllinn. Isavia bydur upp & slika pjéonustu undir
vorumerkinu Airport Parking. Hun felur m.a. i sér adgengi ad skammtimastaedi (P1), komustaedi
(P2) og langtimastaedi (P3). Einnig hefur Isavia bodid upp a pjénustu (Lagning - PL) pbar sem
vidskiptavinur skilar lyklunum sinum i lyklabox i brottfararsal, starfsmadur Airport Parking
saekir lyklana, feerir bifreidina & pjonustusveedi og kemur svo bilnum 8 komusvaedi (P2) pegar
eigandinn kemur heim. P4 er bodid upp 4 lyklageymslu fyrir vidskiptavini, gegn gjaldi.

i samkeppni vid framangreinda pjénustu hafa ymis fyrirteeki einnig bodid upp &
bilastaedabjénustu, par sem bill er séttur vid brottfér og afhentur vidskiptavini pegar heim er
komid. Samkeppniseftirlitid hefur tekid hattsemi Isavia & pessu svidi til athugunar, i tilefni af
kvortunum annars vegar Base Parking og hins vegar Smart Parking, en pessi fyrirtaeki veittu
framangreinda pjonustu.

Athuganir Samkeppniseftirlitsins vegna framangreindra kvartana gefa skyrt til kynna ad
umraedd fyrirtaeki hafi ordid fyrir samkeppnishindrunum i vidleitni sinni til ad bjéda upp &
bilasteedapjénustu i samkeppni vid Isavia. Af halfu Base Parking er pvi haldid fram ad Isavia hafi
allt fra upphafi starfseminnar reynt ad koma hoggi & fyrirteekid og gert pvi erfitt fyrir ad na sér
i vidskiptavini og stunda bilageymslupjénustu i samkeppni vid Isavia. Pannig hafi Isavia synjad
fyrirteekinu um adgang ad bilastaedum vid flugvollinn (P1 og P2), gegn malefnalegu gjaldi. ba
var Base Parking einnig synjad um adgang ad bilastaeedum sem bilaleigur nota og ekki liggur
fyrir ad félaginu hafi verid veitt onnur adstada til ad sinna starfsemi sinni, t.a.m. a bilastaedi sem
er ium 1.500 metra fjarlaegd fra FLE.

Smart Parking 6skadi einnig eftir pvi ad leigja staedi vid flugvollinn, en i svorum Isavia kemur
fram ad ekki sé bodid upp 4 leigu & bilasteedum til annarra en farpega. ba kvartar Smart Parking
yfir pvi ad Airport Parking (Isavia) hafi an fyrirvara neitad Smart Parking og vidskiptamdnnum
pbeirra um vidtoku & billyklum til geymslu, en fyrirtaekid hafdi nytt sér billyklageymslu Isavia.
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Af halfu lsavia er byggt & bvi ad bilasteedapjénusta sé edlilegur pattur i starfsemi
alpjodaflugvalla. Ekki sé rétt ad vidkomandi fyrirtaekjum hafi verid synjad um bilastaedi, enda
standi pau til boda & peim kjorum sem almenningi bjédast. P& byggdi Isavia & pvi ad félagid hafi
ekki synjad Smart Parking um lyklageymslupjénustu nema af évidradanlegum astaedum yfir
paskahatidina 2019, en ték fram ad tilgangurinn med lyklageymslupjénustunni hafi aldrei verid
ad taka vid fjolda lykla vidskiptavina sem veiti lagningarpjénustu & Keflavikurflugvelli, og ad
lyklageymslupjénustan sé snidin ad einstaklingum en ekki logadila eins og Smart Parking.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir ad Isavia sé markadsradandi & markadi sem
adstoduveitandi fyrir fyrirtaeki sem m.a. starfa i og vid FLE, b.m.t. peirra fyrirtaekja sem veita
bilageymslupjénustu, sem er mogulegur fraliggjandi markadur vid pann sem lIsavia nytur
einokunar a. Hvila pvi rikar skyldur & fyrirtaekinu ad vidhafa ekkert sem raskad getur samkeppni
a4 pbessum mogulega markadi og eiga pessar skyldur sérstaklega vid 4 pessu svidi par sem Isavia
bydur einnig upp 4 somu eda sambaerilega pjonustu og keppinautarnir.3® Med 6drum ordum er
Isavia baedi adstdoduveitandi BaseParking og Smart Parking og annarra fyrirtaekja sem veita
bilasteedapjénustu og einnig keppinautur pessara fyrirteekja.

P4 telur Samkeppniseftirlitid ad Isavia hafi ekki veitt keppinautum Airport Parking, sému kjor
og/eda skilmala. A nedangreindri mynd, sem er fengin af heimasidu Isavia, ma sja hvernig félagid
hefur radstafad staedum vid flugstodina (P1) til Airport Parking (merkt svart & myndinni). bad
hins vegar stangast 4 vid fullyrdingar Isavia, sem komu fram vid athugun Samkeppniseftirlitsins,
bess edlis ad pessi steedi veeru eingdngu aetlud fyrir einstaklinga en ekki ldgadila og bess vegna
hafi Smart Parking verid synjad um leigu & bilasteedum & P1.

AIRPORT O\
PARKING I )
BILASTADI N

LAGNING
PJONUSTUSTED!

SKAMMTIMASTAEDI
KOMUSTEDI

LANGTIMASTEDI BROTTFOR

TIL/FRA s
FLUGVELLI

33 Likt og vikid var ad i kafla 4, pa taldi afryjunarnefnd samkeppnismala i sidari urskurdi sinum nr. 2/2018, par sem
brédabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018 var stadfest, ad pessar riku skyldur i skilningi
samkeppnisréttar, hvildu & Isavia i pvi mali og ad log nr. 76/2008 viku peim ekki til hlidar.
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Samkeppniseftirlitid telur ad i pbessu sambandi megi hafa til hlidsjénar dém démstéls i Bretlandi
(High Court of Justice) fra 15. april 2011 i mali The Purple Parking and Meteor Parking Limited v
Heathrow Airport Limited.3* | malinu var til skodunar hattsemi Heathrow Airport Limited (,HAL“)
sem er rekstraradili Heathrow flugvallar i London. Snerist malid um synjun HAL & veitingu &
adstodu fyrir bilageymslupjénustu i forgérdum flugstédva (Terminal 1, 3 og 5) & flugvellinum.
Fyrirtaekid Heathrow Valet Parking (,HVP“) sem var tengt HAL og starfadi a fraliggjandi markadi
fyrir bilageymslupjénustu (mdéttoku og afhendingu bila), var hins vegar veitt adstada fyrir sina
pbjénustu i flugstédvunum. Hattsemi HAL félst nanar tiltekid i pvi ad rekstur tveggja keppinauta,
Purple Parking og Meteor Parking, var feerdur ur forgérdum flugstdédvanna til bilasteeda vid
flugvollinn. HVP var bvi eina fyrirtaekid sem gat veitt umraedda pjonustu i naleegd vid flugstodina.
i malinu var byggt & pvi ad HAL vaeri markadsradandi sem veitandi adstodu vid flugvollinn, p.m.t.
adgangi ad gatnakerfi og adstodu i forgdrdum. | déminum var komist ad peirri nidurstédu ad med
umreaeddri ivilnun hefdi HAL misnotad markadsrddandi st6du sina med pvi ad mismuna & milli
eigin bilageymslupjénustu annars vegar og bilageymslupjénustu umreeddra keppinauta hins
vegar.

Samantekt - tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

An tillits til pess hvort Isavia sé talid hafa brotid samkeppnislég med framangreindri hattsemi,
varpa pessi mal ljési & mikilvaegi pess ad sett sé skyr umgjord um pa starfsemi par sem félagid
er i senn adstoduveitandi og bjédandi pjonustu i samkeppni vid adra.

Samkeppniseftirlitid maelist pvi til pess ad stjérnvold hlutist til um ad settar verdi reglur um
patttoku Isavia i samkeppnisstarfsemi & eda vid flugvollinn par sem jafnraedi og hlutleegni verdi
tryggd. Nanar tiltekid telur Samkeppniseftirlitid ad huga purfi sérstaklega ad eftirtéldum
atridum:

a) Akvedi Isavia ad bjéda upp & pjénustu i samkeppnisrekstri vid einkaadila verdi stofnud
sérstok samkeppniseining um pa starfsemi flugvallarins sem sinnir slikum rekstri, p.m.t.
rekstur bilasteedapjonustu félagsins, sem gerd verdi upp sjalfstaett.

b) Oll vidskipti & milli bilastaeedapjonustu Isavia og annarrar starfsemi félagsins verdi verélogd
a4 markadsverdi eins og um vidskipti & milli 6skyldra adila veeri ad reeda. Ef markadsverd
liggur ekki fyrir sé midad vid kostnadarverd ad vidbeettri haefilegri dlagningu.

c) Bilasteedapjonusta Isavia greidi fyrir pa adstodu sem hun nytir sameiginlega med annarri
starfsemi Isavia, 4 sama hatt og keppinautar. Tekid sé tillit til m.a. kostnadar vegna
yfirstjéornar og husnaedis.

d) Isavia geeti pess ad bilasteedapjonusta félagins njoti ekki forgangs umfram onnur fyrirtaeki
sem sinna bilastaedapjonustu. | pvi sambandi hafi keppinautar bilastaedapjénustunnar
sambeerilegan adgang og pjénusta Isavia ad bilasteedum vid FLE, adst6du innan og utan vid
FLE, s.s. moguleikum & ad taka vid billyklum, geyma pa og afhenda og ad 6dru leyti sinna
naudsynlegri pjonustu vid vidskiptavini sina og moéguleikum til ad kynna pjénustu sina, s.s.
med merkingum innan og utan vid FLE og & heimasidu Isavia.

34 Royal Courts of Justice, [2011] EWHC 987 (Ch), Mal nr. HC10C02364, Between (1) Purple Parking Limited (2) Meteor
Parking Limited and Heathrow Airport Limited. 15. april 2011.

Sja nanar: http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2011/987.html#paral68. Ekki er ad sja ad dominum hafi verid
afryjad.
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e) Isavia skal ekki gripa til adgerda gegn keppinautum bilasteedapjénustunnar sem fela i sér
mismunun og eru til pess fallnar ad raska samkeppni.

Tilmeaeli # 5: Stadinn sé vordur um samkeppni i flugafgreidslu a
Keflavikurflugvelli

i kafla 3 hér ad framan er rakid hversu pydingarmikid pad hefur verid fyrir islenska ferdapjénustu
og hag neytenda ad koma 4 og vardveita samkeppni i flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli.
Samkeppni & pessu svidi gerdi nyjum flugfélogum kleift ad hefja samkeppni i flugi, med
tilheyrandi laekkun verds, aukinni eftirspurn og 4&huga erlendra flugfélaga og
ferdapjonustuadila a islandi.

Rekstraradilar &4 Keflavikurflugvelli skopudu adsteedur fyrir framangreinda samkeppni.
Mikilvaegt er hins vegar ad tryggja eins og kostur er adgang ad peim takmorkudu geedum sem
naudsynleg eru til pess ad hefja og stunda flugafgreidslu.

Med petta i huga tok Samkeppniseftirlitid til athugunar adstaedur ACE Handling og ACE FBO,
en fyrirtaekin beindu kvortun til eftirlitsins vegna meintrar Utilokandi hattsemi Isavia gagnvart
pbeim. ACE Handling hafdi starfad vid afgreidslu farpegaflugvéla a Keflavikurflugvelli, en purfti
ad heetta starfsemi. ACE FBO hins vegar sinnti flugafgreidslu fyrir einkaflugvélar og minni
tilfallandi afgreidslur fram & haustid 2020.

Gogn malsins syna ad i dgustmanudi 2017 sendi Isavia tilkynningar til peirra priggja flugfélaga
sem pé voru i vidskiptum vid ACE Handling, um flugafgreidslupjénustu fyrir farpega. Um var ad
reeda flugféldgin Air Canada, Finnair og SAS. Efni tilkynninganna var ad Isavia hefdi farid fram
4 bad vid Samgongustofu ad fellt yrdi ur gildi sampykki ACE Handling sem flugafgreidsluadila
a Keflavikurflugvelli. Samgodngustofa taldi hins vegar vid nanari skodun ad ekki vaeru forsendur
tilad verda vid beidninni og greip pvi ekki til peirra adgerda sem Isavia éskadi eftir. ACE Handling
missti hins vegar i kjolfar tilkynninganna staerstan hluta af vidskiptum sinum & svidi
farpegaafgreidslu og heetti i framhaldi ad mestu peirri starfsemi & Keflavikurflugvelli.

i 6dru lagi sagdi Isavia upp leigusamningum &rid 2018 um hudsnaedi vid ACE Handling og ACE
FBO sem fyrirteekin h6fdu haft innan FLE og & Keflavikurflugvelli. Hvad vardar hisnadid a
Keflavikurflugvelli, sem adallega ACE FBO notadi, pa var pad nidurstada Samgongustofu i
akvordun fra desember 2018 ad uppsogn Isavia hefdi ekki verid i samreemi vid reglur nr.
370/2018 um flugafgreidslu. Vid adgerdirnar hefdi ekki verid gaett jafnraedis og ad haetta veeri
4 pvi ad starfsemi ACE FBO myndi stodvast. Akvordun Isavia var pvi felld ur gildi.

i september arid 2020 afturkalladi Isavia leyfi ACE FBO til flugafgreidslu. Ad ségn Isavia var pad
gert par sem ACE FBO hefdi ekki stadist oryggiskrofur og ordid vid beidni um urbeetur.
Samgongustofa téok akvordun vegna afturkdllunarinnar skdommu sidar par sem komist var ad
peirri nidurstédu ad hun samraemdist ekki reglum nr. 370/2018 um flugafgreidslu par sem ACE
FBO hefdi ekki fengid naegan tima og radrdm til ad bregdast vid athugasemdum lsavia. |
akvorduninni kom hins vegar ekki fram efnislegt mat a pvi hvort afturkéllunin hafi verid réttmeet
a grundvelli pess ad 6ryggiskrofum hafi ekki verid framfylgt. ACE FBO heettii kjolfarid starfsemi
a Keflavikurflugvelli og var i oktéber 2020 tekid til gjaldprotaskipta.

Isavia hefur visad til bess ad ACE Handling og ACE FBO hafi ekki uppfyllt reglur um 6ryggismal.
bvi hafi adgerdirnar verid naudsynlegar. Vera kann ad ymsu hafi verid dbdtavant i starfsemi
systurfyrirteekjanna og rekstur peirra verid erfidur af ymsum astaedum. b4 er ekki dregid i efa
ad mikilveegt sé ad Isavia fylgi eftirliti sinum med 6ryggismalum eftir af festu. Hins vegar gefa
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tilvitnadar dkvardanir Samgongustofu skyrt til kynna ad afstada Isavia hafi ekki verid neegilega
vel igrundadar. Hafa i pessu sambandi pydingu vidbrogd Samgongustofu vid adgerdunum, b.e.
ad fallast ekki & afturkollun um leyfi til flugafgreidslu fra 2017, sbr. og tveer akvardanir
stofnunarinnar vardandi uppsogn & husnaedi (2018) og afturkollun a leyfi til flugafgreidslu
(2020).

pa telur Samkeppniseftirlitid malid alvarlegt i ljési vidkveemra adsteedna & morkudum fyrir
flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli. Eftir brotthvarf ACE Handling af markadi fyrir afgreidslu
farpegaflugvéla eru adeins tveir adilar sem sinna slikri pjéonustu, p.e. Icelandair og Airport
Associates, en eins og adur hafa verid feerd rok fyrir verdur ad setla ad ACE Handling hafi veitt
nokkurt samkeppnislegt adhald pegar kom ad vidskiptum vid erlend flugfélég. Hlutdeild ACE
Handling var hins vegar lag eda & bilinu 0-5% midad vid tekjur arid 2017.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad tilefni sé til ad beina peim tilmaelum
til stjérnvalda ad stadinn sé vordur um samkeppni & markadi fyrir flugafgreidslu &
Keflavikurflugvelli. Nanar tiltekid telur Samkeppniseftirlitid ad huga purfi sérstaklega ad
eftirtoldum atridum:

a) Ad til stadar sé stefnumoérkun um hvernig stjérnvold og fyrirteeki i eigu islenska rikisins
standi vord samkeppni i flugbjénustu.

b) Ad tryggt verdi ad Isavia geeti medalhdfs gagnvart fyrirtaekjum sem sinna flugpjénustu &
Keflavikurflugvelli og gripi ekki til dafturkraefra adgerda sem ekki eiga rétt & sér og valda
bvi ad fyrirtaeki geti ekki sinnt starfsemi sinni.

c) A8 tryggt verdi ad Isavia mismuni ekki keppinautum & svidi flugafgreidslu &
Keflavikurflugvelli eda innan FLE eda beiti sér med 68rum heetti pannig ad nyir keppinautar
eigi erfitt med ad hasla sér voll. Ad pessu leyti er um ad reeda aréttingu 4 tilmeelum sem
sett voru fram i skyrslu nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi.

Tilmeeli # 6: Uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli taki mid af
hagsmunum almennings og ferdapjonustunnar af virkri samkeppni i flugi til
og fra landinu

Med 4liti til Samgodngustofu, nr. 1/2015, og 4liti til innanrikisradherra nr. 2/2015,
Samkeppnishémlur vegna fyrirkomulags vid uthlutun afgreidslutima til flugfélaga &
Keflavikurflugvelli, beindi Samkeppniseftirlitid pvi til stjérnvalda ad gripa til adgerda vegna
samkeppnishindrana sem tengjast dthlutun afgreidslutima fyrir flugfélog &
Keflavikurflugvelli. Med afgreidslutima er hér att vid tima sem flugfélog fa dthlutad & flugvelli
til ad lenda og nyta sér flugafgreidslu og pjénustu a flugvellinum og taka aftur & loft.

Miklu getur skipt i samkeppni flugfélaga hvernig stadid er ad uthlutun afgreidslutima, en
timasetning peirra hefur pydingu fyrir val neytenda og tengingar vid afangastadi og tengiflug
par. Samkeppniseftirlitid hafdi adur fjallad itrekad um ahrif nuverandi fyrirkomulags vid
Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. Fyrst var beint tilmaelum til flugmalayfirvalda i
skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi. beim tilmaelum var ekki sinnt. P4 ma visa til dkvordunar nr. 25/2013, Erindi
WOW Air ehf vegna tthlutunar Isavia ohf. & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. | peirri akvordun
var fyrirmaelum beint ad Isavia. Afryjunarnefnd samkeppnismala felldi 4kvordunina ur gildi med
urskurdum i malum nr. 10 og 11/2013. Taldi nefndin ad beina aetti malinu ad samraemingarstjora
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i stad Isavia. WOW Air afryjadi malinu til Héradsddms Reykjavikur. Vid medferd malsins fyrir
démi var 6skad radgefandi alits EFTA-démstdlsins, sem i framhaldinu féllst & flytimedferd og
felldi sidan dém i desember 2014. S démur hefur ad geyma mikilvaega leidségn um heimildir
stjérnvalda, p. & m. samkeppnisyfirvalda, sem tengjast Uthlutun afgreidslutima. A3 lokum var
malinu visad fra i héradi og su nidurstada stadfest i Haestarétti islands.

i aliti nr. 1/2015 er eftirfarandi tilmeelum beint til Samgéngustofu:

a) Ad gripid yrdi til adgerda sem midudu ad pvi ad draga ur peim samkeppnishindrunum sem
talid var ad veeru til stadar og fjallad var ndnar um i alitinu, med hagsmuni almennings af
virkri samkeppni ad leidarljdsi.

b) Ad gildandi hefdarréttur vid uthlutun afgreidslutima verdi tekinn til endurskodunar. Pannig
verdi kannadir kostir pess ad flugvollurinn verdi tilnefndur sem flugvollur med uthlutun
samkvaemt samrédi, i stad pess ad vollurinn sé skilgreindur med skammtadan
afgreidslutima.

c) Ad samreemingarstjora verdi settar leidbeinandi reglur sem kvedi § um ad hann taki tillit til
samkeppnissjonarmida vid uthlutun a afgreidslutima.

i aliti nr. 2/2015 er eftirfarandi tilmaelum beint til innanrikisradherra:

a) Ad gripid yrdi til adgerda sem midudu ad pvi ad draga Ur peim samkeppnishindrunum sem
talid var ad veeru til stadar, med hagsmuni almennings af virkri samkeppni ad leidarljési.

b) Ad skilgreining Keflavikurflugvallar sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima yrdi
tekin til endurskodunar. Yrdi su breyting ekki gerd var meelst til pess ad settar yréu
stadbundnar leidbeinandi reglur um samkeppnissjénarmid sem samraemingarstjori hefdi til
hlidsjonar vid uthlutun afgreidslutima.

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa ekki verid gerdar breytingar i samraemi vid
framangreind tilmeeli.

Med hlidsjon af framangreindu meelist Samkeppniseftirlitid til pess ad farid verdi ad
framangreindum tilmaelum i alitum nr. 1 og 2/2015.

Tilmeaeli # 7: Kannadar verdi leidir til ad auka hagkveemni i starfsemi
Keflavikurflugvallar

Eins og rakid er hér ad framan er pad afstada baedi OECD og Samkeppniseftirlitsins ad gera
burfi breytingar & fyrirkomulagi gjaldtoku i Utbodum og samkeppni um adstoédu &
Keflavikurflugvelli. Pannig verdi skapad meira adhald til hagsbdéta fyrir notendur flugvallarins.
Um leid er lagdur aukinn prystingur & rekstraradila flugvallarins ad hagraeda i starfsemi sinni og
auka samkeppnishaefni.

i skyrslu OECD er fjallad um eignarhald og rekstrarfyrirkomulag flugvalla en peir geta verid i
eigu hins opinbera eins og hér a landi eda einkaadila. Einnig getur verid um blondu af pessu
tvennu ad reeda.

i skyrslunni segir jafnframt ad i heiminum séu 67% flugvalla i opinberri eigu (m.v. upplysingar
fré 2016). Rekstur peirra geti heyrt beint undir vidkomandi réduneyti eda stjornvold eda verid i
sérstoku opinberu hlutafélagi (svipad og Isavia). Einnig séu flugvellir i opinberri eigu reknir af
einkaadilum i gegnum samstarfssamninga. A um 18% af flugvéllum i heiminum skiptist

29



152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

eignarhaldid & milli hins opinbera og einkaadila (almennra fjarfesta)3® og i um 15% tilvika eru
beir ad fullu i einkaeigu.

i skyrslunni er gerd grein fyrir peirri préun ad flugvéllum sem séu reknir af einkaadilum hafi
fiolgad. Segir ad & arinu 2010 hafi 78% flugvalla i Evrépu verid i opinberri eigu, 13% i blandadri
eigu hins opinbera og einkaadila og 9% alfarid i einkaeigu. Arid 2016 hafi hlutfall flugvalla i
opinberri eigu hins vegar verid komid nidur i 59%, 25% verid i blandadri eigu og 16% i eigu
einkaadila eingdngu (sjad mynd 8.4 i skyrslu OECD).

Préunin syndi einnig ad 4 umraeddu arabili hafi fjolgun farpega verid mest & peim flugvollum par
sem reksturinn hefdi verid i hondum einkaadila. Pannig hefdi vaegi fjolda farpega arid 2010 &
flugvollum i Evrépu par sem eignarhaldid hafi verid & forraedi einkaadila eda blandad verid 48%.
A arinu 2016 hafi bad hins vegar verid ordid 74% (sja mynd 8.5 i skyrslu OECD).

i skyrslunni kemur fram ad pad rekstrarfyrirkomulag & flugvollum sem notad sé hér & landi, p.e.
ad Isavia sé opinbert hlutafélag, hafi ymsa kosti i samanburdi vid pad fyrirkomulag ad reksturinn
heyrdi t.d. beint undir vidkomandi raduneyti. Pannig veeri um sjalfstaeda stjorn ad reeda i félaginu
sem veeri dbyrg fyrir rekstrinum og likleg til pess ad na fram betri skilvirkni vid stjérnun. Einnig
sé gagnsaei meira og reynslan su ad flugvellir i bessari stodu hafi betra adgengi ad fjiarmagni.

bratt fyrir petta er bad mat OECD ad flugvellir i opinberri eigu hafi minni hvata til ad na fram
leegri kostnadi og auka skilvirkni auk pess sem stjérnir peirra geti verid litadir af pdlitiskri skipan.
bPetta geti haft pau ahrif ad flugvellir i opinberri eigu veeru ekki reknir med jafn skilvirkum heetti
og peir sem reknir veeru af einkaadilum. Pessu til vidbdtar vaeru flugvellir i opinberri eigu jafn
liklegir til ad misnota markadsstyrk sinn og peir sem veeru i einkaeigu.

Til vidbétar vid ad flugvellir & islandi séu reknir af hinu opinbera geti takmorkud samkeppni (e.
inter-airport competition) einnig haft pau ahrif ad flugvellir séu reknir 8 6hagkvaeman hatt. Ekki
veeri mikill hvati til ad auka skilvirkni og minnka kostnad og heetta sé 4 ad auknum kostnadi yrdi
velt yfir 4 neytendur med heerri gjaldtoku.

i skyrslunni er visad til rannsékna sem bendi til pess ad nuverandi eignarhald og fyrirkomulag
vid flugbjénustu & islandi feli i sér minni skilvirkni en & 68rum samanburdarflugvéllum i Evrépu.
Er i pvi sambandi visad til skyrslu , Airport Benchmarking Report 2019“ par sem fram komi ad
Isavia sé med minnstu samkeppnishaefni reiknad ut fra kostnadi (e. least cost-competitive) af
rekstraradilum flugvalla (e. airport group) i Evropu. Hvad vardi Keflavikurflugvoll sérstaklega pa
hafi hann verid talinn med naest minnstu samkeppnishaefnina Ut fra kostnadi (e. second least
cost-competitive) af 6llum flugvollum i Evrépu samkvaemt umraeddri skyrslu.36 Asteeda pessa
veeri sU ad Isavia greidi haerra verd fyrir adfong en nokkur annar flugvollur i Evrépu auk pess
sem framleidni vaeri mjog lag. Tekid er p6 fram ad har kostnadur & islandi geti ad einhverju leyti
skyrst af hdum innflutnings- og launakostnadi.

i skyrslu OECD er pad einnig nefnt ad pratt fyrir ad einingakostnadur sé almennt gédur
meelikvardi 8 mismunandi samkeppnisheefni & milli sveeda péd geti vidskiptaumhverfi
flugvallanna jafnframt skyrt pad og i peim tilvikum hafi stjérnendur par litil dhrif 4. Metur
stofnunin pad svo ad eftir ad leidrétt hefur verid fyrir pattum sem stjérnendur hafi ekki ahrif 3,
s.s. staerd flugvalla, samsetningu farpega og vara sem fluttar séu i gegnum flugvoéllinn, hlutfall
alpjodlegra farpega, medalstaerd flugvéla, pa sé einingakostnadur Keflavikurflugvallar samt

35 | flestum tilvikum er um pad ad reeda ad rekstraradili flugvallar a ekki landid par sem flugvéllurinn er stadsettur en
gerdur er samningur um rekstur flugvallarins til 20 til 50 &ra.

36 | pessu sambandi er nefnt ad breytilegur kostnadur a einingu & Keflavikurflugvelli sé 2,5 sinnum heaerri en &
flugvellinum i Kaupmannah6fn og tvisvar sinnum haerri en sem nam medaltali flugvalla i Evrépu (sja mynd 8.6).
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sem adur 59% heerri en ad medaltali 8 68rum flugvollum (sja toflu 8.A.2 i vidauka 8.A i skyrslu
OECD).

Pa er tekid fram ad pad geti verid sérstakar adstaedur hér & landi sem ekki sé tekid tillit til i
framangreindum samanburdi og skyri bennan mun & einingakostnadi. | bvi samhengi er p6 nefnt
ad Isavia greidi 31% meira fyrir adfong en flugvollurinn i Kaupmannahofn (Kastrup) pratt fyrir ad
launakostnadur i Danmérku sé svipadur og & [slandi. Pa sé kostnadur & islandi meiri en & stodum,
t.d. i Noregi og Finnlandi, bar sem vedurskilyrdi séu svipud.

Med hlidsjon af pessu er sett fram su alyktun i skyrslu OECD ad litil kostnadarhagkveemni &
islenskum flugvollum hafi skadad neytendur par sem peir hafi purft ad greida haerra verd fyrir
bjénustu. Ekki verdi hins vegar synt fram & ad petta hafi haft neikveed ahrif 4 geedi pjénustunnar
ad mati OECD.

Af pessum sékum beinir OECD peim tilmaelum til stjérnvalda & islandi ad pau reyni ad na fram
meiri hagveemni vardandi kostnad til ad auka samkeppnishaefni Keflavikurflugvallar. Tveer
adferdir geti einkum komid til skodunar i pvi sambandi:

e Breyta eignarhaldi eda fyrirkomulagi pannig ad Keflavikurflugvollur og paer eignir sem
tilheyri vellinum verdi afram i eigu hins opinbera en ad Gtbod verdi haldid um pa starfsemi
sem par fari fram.

e  Geralangtimaaaetlun til ad auka samkeppni & milli flugvalla & islandi. betta maetti gera med
bvi ad vera med sérstaka samkeppni eda Utbod um rekstur & flugvollum innanlands (t.d. i
Reykjavik og & Akureyri). Skilyrdi geeti verid ad peir sem taki ad sér rekstur flugvallanna
utvikki starfsemina med pad ad markmidi ad préa millilandaflug

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir framangreind tilmaeli OECD um ad utbod verdi haldin um
sem flesta peetti af starfsemi flugvalla a islandi. A mati eftirlitsins eru Gtbod ein peirra leida
sem opinberir adilar geta farid til ad tryggja dkjésanlegt verd fyrir tiltekna pjénustu sem peir
burfa ad veita.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad hvatt stjérnvold til ad beita Gtbodum vegna starfsemi sem
bau hafa légbundnar skyldur til ad sinna eda verkefni sem pau hafa forraedi yfir. i 4liti eftirlitsins
nr. 4/2009, Opinber utbod, samkeppni og samkeppnishindranir - Gatlisti til ad fordast 6l6gmeetar
samkeppnishindranir er fjalladi itarlega um Utbod opinberra adila.

P4 visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i skyrslu pess nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun
markada og efling atvinnustarfsemi, kom fram ad uUtbod af halfu opinberra adila veeru ad o6llu
jofnu til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum ad pvi
gefnu ad rétt veeri ad peim stadid, sbr. jafnframt alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Uthlutun
rikisstyrks til deetlunarflugs milli Vestmannaeyja og Reykjavikur.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad framangreind tilmeeli OECD um flugvelli falli vel ad
stefnumorkun eftirlitsins vardandi Gtbod & starfsemi opinberra adila.

Hér er b6 ekki tekin afstada til pess hvort bjéda aetti Ut rekstur flugvalla i heild sinni eda breyta
eignarhaldi & pbeim, heldur frekar ad stjéornvold beiti sér fyrir pvi ad Utbod verdi sem vidteekust i
starfsemi og verkefnum & pessu svidi par sem peim verdi komid vid og pad talid hagkvaemt.
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Tilmaeli # 8: Eigendastefna Isavia taki tillit til framangreindra tillagna og verdi
gerd opinber

Eins og rakid er i aliti bessu er mikilvaegt ad stjérnvold beiti virku eigendaadhaldi gagnvart peirri
mikilveegu starfsemi sem fram fer & vettvangi Isavia. | pvi samhengi maelist Samkeppniseftirlitid
til pess ad vid naestu endurskodun & eigendastefnu & pessu svidi verdi tekid tillit til peirra
tilmaela sem sett eru fram i aliti pessu. Sama & vid um tilldgur OECD sem hér eru reifadar.

Ad pvi marki sem stjornvold fallast ekki a tillogur OECD eda tillogur Samkeppniseftirlitsins, er
meelst til bess ad tekin verdi opinber afstada til peirra svo ekki riki efi um afdrif vidkomandi
tillagna eda tilmeela.
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