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EFNI: SAMRUNI HAGA OG ELDUM RETT - ANDMZLI HAGA

I. INNGANGUR

Med tolvuposti hinn 29. juli sl. var Hogum sent andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins (SE)
vegna fyrirhugads samruna Haga og Eldum rétt. [ andmeelaskjalinu er komist ad peirri
frumnidurstodu ad samruninn hindri virka samkeppni og kalli a ithlutun 4 grundvelli 17.
gr. c. samkeppnislaga a. Var samrunaadilum gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum

vid andmeelaskjalid, og setja fram tillogur ad skilyroum, eigi sidar en i dag.

Pann 8. agust sl. attu fulltrtar Haga fund med fulltrum SE. A peim fundi lystu Hagar
afstodu sinni til frummatsins 1 grofum drattum. Var m.a. tekid fram ad Hagar vildu
andmeela dkvednum atridum frummatsins, sem sérstaklega varda markadsskilgreiningu,
stodu samrunaadila og sampjoppunarahrif. Pa vildu Hagar reeda nanar umfjollun SE {
andmeelaskjali um énnur lirétt dhrif, sérstaklega 1 kafla 9.3 i andmeelaskjalinu, til ad freista
pess ad meta moguleika a skilyroum hvad pau atridi vardar. Einhverjar umraedur urdu a
fundinum. Var afradid i lok fundar ad Hagar myndu skila inn andmeelum, sem og

tillogum aod skilyroum i malinu, og moguleikar sattavioreedna yrdu metnir i kjolfario.

Hér ad nedan eru sett fram helstu andmeeli Haga vid frummat SE. Eins og par kemur

fram gera Hagar athugasemdir vid frumnidurstodu SE um skilgreiningu markada,
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sérstaklega pess markadar sem Eldum rétt starfar 4, sem er nyr markadur sem er enn {
mikilli métun og er ad mati Haga an adgangshindrana, andsteett frumati SE. P4 andmeela
Hagar pvi ad Eldum rétt geti talist mogulegur keppinautur & hinum hefdbundna
dagvorumarkadi, enda geta pau gogn sem frummat SE byggir 4 hvad pad vardar, ekki
borid uppi slika nidurstodu, né heldur nidurstodu um ad samkeppnislegt adhald sé milli

samrunaadila.

Einnig gera Hagar athugasemdir vid frumnidurstodu SE um stddu samrunaadila og telja
alls ekki forsendur til pess a0 skilgreina stodu Eldum rétt sem markadsradandi, eins og
nanar er fjallad um hér ad nedan. Af pessum andmaeelum Haga, um markadsskilgreiningu
og stoou adila, leidir ad hefdbundnir meelikvardar um sampjoppun og aukna
markadshlutdeild eiga ekki vid i malinu. Auk pess ber ad benda a ad jafnvel po slikir
meelikvardar veeru teekir i malinu, pa myndi sampjoppun i kjolfar samrunans verda

undir viomidunarmorkum.

Hagar lita svo 4 a0 meta purfi moguleg ahrif samruna pessa ut fra peim atrioum sem eru
tiltekin 1 kafla 9 1 andmeelaskjali SE (um moguleika hins sameinada fyrirteekis til ad geta
hindrad steekkun keppinauta) og eftir atvikum kafla 10 (um innkaupastyrk). Hagar hafa
gert tillogur ad skilyrdum til pess ad meeta pessum atridum, sem nanar verdur fjallad um

hér aftar i skjalinu.

[ bréfi pessu er ad finna vidkveemar upplysingar og er pess 6skad ad allar upplysingar
sem fram koma i hornklofa njéti trinadar, sbr. 16. gr. malsmedferdarreglna SE nr.

880/2005.
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II. UM SKILGREININGU VORUMARKADA

A. Su pjonusta sem ER veitir tilheyrir ekki dagvérumarkadi

[ mgr. 145 { andmelaskjali kemst SE ad peirri frumnidurstodu ad ,samsettir
matarpakkar” tilheyri sérstokum markadi i skilningi samkeppnisréttarins, adskildum fra
dagvorumarkadinum. Hagar taka undir petta frummat. Pa taka Hagar undir pad sem
segir i mgr. 143 1 skjalinu, a0 pad sem endurspeglar muninn gagnvart hefdbundinni s6lu

dagvoruverslana eru einkum eftirfarandi atridi:

e salan fer fram i gegnum netid,

e panta parf med longum fyrirvara,

e um er a0 reeda fyrir fram akvednar vorur/hraefni (irval mjog takmarkad),

e alagning er umtalsvert meiri en { hefdbundnum dagvéruverslunum,

e ymis paegindi felast { kaupum a matarpokkum [ ]' og

e adrar dagvorur en peer sem finna ma i vidkomandi matarpakka standa almennt

ekki til boda.

Pessi atridi leida Oll til pess, vid hefobundid mat & marksskilgreiningu 1 samkeppnisrétti,

ad um adskilda markadi sé ad reeda, likt og SE alyktar i mgr. 145 1 andmeelaskjalinu.

Pa telja Hagar pad einnig styrkja pessa nidurstodu mjog ad SE metur ésamhverfu i
samkeppnislegu adhaldi milli dagvérumarkadar og pjonustu Eldum rétt, sbr. m.a. mgr.
144 1 andmeelaskjali. Hagar andmeela frumnidurstéou um samkeppnislegt achald en
verdi pad talin teek nidurstada telja Hagar pessa 6samhverfu, til vidbotar peim pattum
sem nefndir eru hér ad framan, skyra visbendingu um ad Eldum rétt starfi ekki &

hefobundnum dagvorumarkadi.

SE virdist 1 sinu frummati sammala pessu en kys p6 ad skoda einnig ahrif samrunans at
fra peirri nidurstddu ad pjonusta Eldum rétt tilheyrdi hefobundnum dagvorumarkadi.

beer asteedur sem SE feerir fyrir peirri adferdarfreedi eru i andmeelaskjali helst tveer.

t Tranadarmal.



LANDSLOG

Annars vegar ad Festi og Samkaup setji i umsogn sinni fram pa skodun ad samsettir
matarpakkar séu hluti af dagvorumarkadnum og st umsogn ,hafi veegi”. Hagar telja a
hinn béginn ljost ad umsagnir framangreindra hafa 1itid sem ekkert vaegi. Meta verdur
umsogn pessara adila 1 ljosi hagsmuna peirra og stodu sem keppinauta Haga. Mjog
ovarlegt er ad lja peim of mikid vaegi.? Bent er a ad i tilkynningu framkvaemdastjornar
ESB um skilgreiningu markada (Market Definition Notice) er fjallad um sonnunargogn
vio skilgreiningu markada. Par kemur m.a. fram i 40. mgr. ad eingdngu skuli tekid mid
af rokstuddum svorum keppinauta sem studd eru fullnegjandi sonnunargégnum. Pad
a ekki vio 1 pessu tilfelli. Bent er & ad gerdar eru rikar krofur til sonnunar pegar taka a

mjog ipyngjandi akvordun fyrir malsadila.

A0 mati Haga er pvi ekki réttmeett ad gefa pessum sjonarmidum vaegi. Til viobdtar pessu
er naudsynlegt ad benda & ad keppinautar Eldum rétt, sem og birgjar a dagvorumarkadi,
virdast sammala um pa nidurstoou ad Eldum rétt starfi & markadi sem er adgreindur

dagvorumarkadi, sbr. m.a. mgr. 47, 52 og 53.

Hins vegar virdist SE tefla pvi fram ad ,innanhtsgogn hja Hogum” bendi til somu
afstoou, sbr. m.a. mgr. 144. [ ]* Innanhtisgogn geta vissulega haft pydingu vio
rannsokn samrunamala, t.d. vardandi afstoou samrunaadila, deetlanir um markadsfaerslu
i kjolfar samruna o.s.frv., p6 pau séu sidur latin rdda markadsskilgreiningum sem eru
akveodnar samkveemt hagreenu mati samkeppnisyfirvalda. Med innanhtisgognum er hins
vegar almennt att vid gogn sem utbuin hafa verid af samrunaadilum. Breska

samkeppniseftirlitid hefur t.d. skilgreint hugtakid ,internal documents” & pann hatt ad

2 Meginreglan er st ad i stjornsyslurétti ber ad fylgja somu sonnunarreglum og i einkamalaréttarfari
med peim tilbrigdum sem leida af leidbeiningar- og rannsdknarskyldu stjornvalda, sbr.
,,Stjornsysluréttur. Malsmeodferd”, Pall Hreinsson, bls. 516. I pessu samhengi er bent 4 ad 1 1. mgr. 59.
gr. laga um meoferd einkamala nr. 91/1991 kemur fram ad ddmara beri vid mat 4 sonnunargildi
vitnisburdar vid urlausn mals ad taka tillit til afstodu vitnis til m.a. adila og hagsmuna pess af
malsurslitum.

3 Tranadarmal.
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um sé ad reda ,documents that the merging parties have generated internally in the

ordinary course of business”.*

bPau gogn sem hér um raedir eru ar kynningu radgjafa Haga fyrir stjorn Haga. Auk pess
ber efni gleeranna med sér ad kynningin ol 1 sér grundvoll fyrir mjog almenna umraedu
[ ]°. Pessi gogn geta engan veginn haft veegi 1 pa att a0 telja Eldum rétt starfandi a
hefdbundnum dagvorumarkadi. Allir hefobundnir meelikvardar vid skilgreiningu
markada, svo sem peir sem nefndir eru hér ad ofan og i 143. mgr. andmeelaskjalsins, meela
gegn peirri nidurstodu. Oljés og almenn gogn, sem auk pess stafa fra radgjofum Haga en

ekki félaginu sjalfu, geta dmogulega rutt at peirri nidurstoou.

bPa ma taka fram ad SE hefur litid fram hja mun sterkari gognum um afstodu Haga
gagnvart keppinautum sinum vid skilgreiningu markada en 1 mali nr. 9/2019 lagu fyrir
skyr gogn um ad Hagar litu & Costco sem mikilvaegan keppinaut, auk pess sem fyrir la
a0 Costco framkveemdi verdkannanir hja Bonus og leit & verslanir Haga sem keppinaut.

Pessi gogn hofou ekki veegi i mati SE a skilgreiningu markadar.

Pannig lita Hagar svo & ad pau rok sem SE feerir fram fyrir pvi ad lita einnig 4 markadinn
at fra peim moguleika ad um sameiginlegan markad sé ad reeda, standist ekki pegar betur
er ad gad. bvi sé rétt ad lita & pann markad sem Eldum rétt starfar 4, sem adskilinn

dagvorumarkadi.

Hagar taka einnig undir pad sem segir 1 148. mgr. andmeelaskjalsins, ad mork pessa nyja
markadar sem Eldum rétt starfar 4, eru enn i moétun. Af pvi leidir annars vegar ad
hefdbundid mat & breytingu 4 markadshlutdeild og sampjoppun 1 kjolfar samruna hefur
minni pydingu 1 malinu, svo sem SE bendir a i mgr. 148, og hins vegar ad markadsstada

Eldum rétt er oljosari, svo sem fjallad verdur nanar um hér ad nedan i kafla III C.

4 5ja td. CMA - Guidance on requests for internal documents in merger investigations;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/9
25400/Internal documents in merger investigations.pdf

5 Tranadarmal.
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B. ER var ekki mogulegur keppinautur a dagvérumarkadi

Eldum rétt var stofnad arid 2013 og hefur fra upphafi sérheeft sig i gerd matarpakka sem
vidskiptavinir geta pantad a netinu og sott nokkrum dégum sidar eda fengid senda heim
til sin. Fyrirteekid hefur aukid umsvif sin smam saman en tok nokkurn vaxtarkipp i
kéronuveirufaraldrinum. Allt fra stofnun hefur fyrirteekid bodid upp a sélu a matvoru
sem fyrirtaekid sjalft akvedur vikulega og afmarkast vid pad hraefni og pad magn sem

parf i tilteknar uppskriftir sem fylgja matarpokkunum.

[ ]¢ Helsta proun i starfsemi fyrirtaekisins hefur falist i pvi ad vidskiptavinir
geta valio milli fleiri rétta/uppskrifta og til viobotar stodludum matarpokkum hefur
fyrirteekid ni bodid vidskiptavinum upp a ad peir setji saman sinn eigin matarpakka,
meo pvi ad velja ur 6llum peim réttum sem i bodi eru (Veldu rétt). Nylega hefur peim
valkosti sidan verid beett vid ad undir lok pontunarferlis er stundum mogulegt ad baeta
vi0 kaupin t.d. eftirréttum, millimali (t.d. nachos-rétti eda 60rum party-rétti), eda auka-
meodleti med réttum. P4 hefur fyrirtekio selt m.a. olivuoliur i verslun sinni vid

Nybylaveg.

SE kemst ad peirri frumnidurstodu 1 andmeelaskjalinu ad Eldum rétt sé mogulegur
keppinautur Haga i s6lu & dagvorum. Um petta atridi er fjallad 1 tveimur malsgreinum i
andmeelaskjali, mgr. 295 og 296, par sem fram kemur ad pessi frumnidurstada SE er
byggd 4 fjdrfestakynningu fyrirtekjaradgjafar Landsbankans fra oktéber 2021. I fyrsta lagi
parf ad taka fram ad ekki er um innahtisgagn ad raeda, hvorki fra Eldum rétt né Hogum,
heldur fjarfestakynningu fyrirteekjaradgjafar. I 6dru lagi er naudsynlegt ad taka skyrt fram
a0 su kynning Landsbankans sem gerd er ad umtalsefni i mgr. 295 fjallar um [ .

Pau gogn sem par er visad til hafa pvi enga pydingu vid ad varpa ljosi & aeetlanir Eldum

6 Triinadarmal.
7 Triinadarmal.



LANDSLOG

rétt fyrir samruna, eda mat a pvi hvort Eldum rétt hafi verid mogulegur keppinautur

Haga a dagvorumarkadi i skilningi samkeppnisréttar.

Sama gildir um peer gleerur sem teknar eru upp i mgr. 296. | |? Framsetning texta

i andmeelaskjali SE 1 mgr. 296, nedst a bls. 69 og efst a bls. 70, er ad mati Haga villandi.
[

]° Sala Eldum rétt a olium i verslun sinni ber pess heldur ekki vitni ad fyrirteekid hafi
verid & leid inn & dagvorumarkad i skilningi samkeppnisréttar. Pessari frumnidurstoou

er pvi andmeelt.

Likt og tekid er fram m.a. { mgr. 55-62 i andmeelaskjali, hefur dagvérumarkadurinn
margoft verid skilgreindur i fyrri akvordunum SE. I eldri akvordunum hefur
dagvorumarkadurinn verid skilgreindur sem svo ad & honum starfi fyrirteeki sem bjoda
upp 4 slika breidd vorutirvals sem er naudsynleg til pess ad uppfylla allar daglegar
innkaupabarfir, sbr. t.d. akvordun nr. 64/2008. T peirri akvordun var 16gd ahersla & ad
megineinkenni fyrirteekja 4 dagvorumarkadi sé einmitt petta breida vorutrval, pannig
a0 heegt sé a0 nalgast flesta flokka dagvara par undir einu paki. Par sem sérverslanir buii
ekki vido pa breidd voruurvals sem naudsynleg er svo mogulegt sé ad uppfylla allar

daglegar innkaupaparfir, pa tilheyri peer ekki dagvorumarkadi.

A0 mati Haga liggur alveg ljost fyrir ad peer aeetlanir sem Eldum rétt hafdi gert fyrir
samruna, [ 1'%, getur aldrei flokkast sem aeetlanir fyrirteekisins um ad
hefja innreid 4 dagvorumarkadi likt og hann hefur verid skilgreindur. P4 eru engar adrar
visbendingar { malinu um ad Eldum rétt sé verulega liklegt (e. significant likelihood) til
pess ad verda skilvirkt afl { samkeppni &4 dagvorumarkadi (e. effective competitive force),

eins og leidbeiningar framkveemdastjornar ESB um larétta samruna (60. mgr.) gera krofu

8 Trina®armal.
9 Trinadarmal.
10 Trinadarmal.
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um, vid mat & mogulegum keppinaut. Pvi métmeela Hagar frummati SE um ad Eldum

rétt hafi verid mogulegur keppinautur a dagvorumarkadi i skilningi samkeppnisreglna.

C. Hagar voru ekki mégulegur keppinautur d markadi fyrir netvidskipti med

matarpakka til eldunar samkveemt uppskriftum — Netsala Haga da dagvérum

[ ]11

Raunar hafa Hagar starfad fjeer jadri pess markadar sem Eldum rétt starfar & heldur en
adrir dagvorusalar, en baedi Kronan og Nettd hafa bodid upp a samsetta matarpakka i

netverslun og heimsendingu.

[ ]12

bPvi moétmeela Hagar pvi frummati ad fyrirtaekio teljist mogulegur keppinautur Eldum

rétt, 1 skilningi samkeppnisreglna.

[ ]13

[ ] Hefdbundin larétt ahrif af
fyrirhugudum samruna Haga og Eldum rétt eru pvi hverfandi. Hagar taka undir med
pvi sem fram kemur 1 mgr. 148 { andmeelaskjali par sem segir ad par sem mork pess
markadar sem Eldum rétt starfar 4 séu enn i moétun sé mikilveegt ad meta dhrif samrunans
ekki adeins ut fra breytingu 4 markadshlutdeild og sampjoppun heldur einnig ut fra
O00rum atridum, sem gefi 1 pessu tilviki betur til kynna raunveruleg ahrif hans. Um petta
er nanar fjallad hér ad nedan 1 kafla IV, en fyrst skal stuttlega vikid ad frummati 4 stédu

samrunaadila og hefobundnum sampjoppunarahrifum.

1 Tranadarmal.
12 Trinadarmal.
13 Trinadarmal.
14 Triunadarmal.
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I11. UM STOPU SAMRUNAADILA, MARKADSHLUTDEILD OG SAMPJOPPUN

[ upphafi ma taka fram, ad p6 svo pad sé afstada Haga ad samrunaadilar méls pessa starfi
a adskildum morkudum i samkeppnisréttarlegum skilningi, pa liggur engu ad sidur ljost
tyrir, ad jafnvel po litid veeri til mogulegs sameinads markadar hefdbundinnar smasélu
dagvoru annars vegar og markadar med matarpakka til eldunar samkvaemt uppskriftum
hins vegar, pa hefdi samruninn afar veeg larétt ahrif i formi aukinnar markadshlutdeildar
eda sampjoppunar, sbr. m.a. mgr. 255 i andmeelaskjali. Hagar taka pvi undir pa afstoou
SE ad heldur beri ad skoda adra peetti malsins vegna mats & mogulegum ahrifum, sbr.

sidar.

Pratt fyrir ad st markadsstada sem frummatio byggir a leidi til pess ad takmorkud larétt
ahrif séu af samrunanum vilja Hagar po6 einnig andmeela frummati SE um markadsstoou
samrunaadila. Sérstaklega telja Hagar mjog brynt ad meta markadsstodu Eldum rétt ut

fr4 peim markadslega raunveruleika sem fyrirteekio starfar 1, sbr. ndnar hér ad nedan.
A. Um markadsstoou Eldum rétt

Hagar andmeela pvi frummati SE ad Eldum rétt hafi einhvers konar markadsradandi
stodu & mogulegum markadi fyrir matarpakka til eldunar samkveemt uppskriftum. Likt
og SE tekur fram i andmeelaskjali sinu eru mork pessa mogulega markadar ennpa 6ljos
og markadurinn er i métun. Vid slikar adsteedur er alls ekki rokrétt ad mati Haga ad
skilgreina mork pess markadar med peim heetti ad hann taki eingéngu til ndkveemlega
peirrar pjonustu og peirra vidskiptaskilyrda sem Eldum rétt hafa markad i sinni
nyskopun, asamt fyrirtekjunum Matsedill og Einn, tveir og elda. Pvi sé su
markadshlutdeild Eldum rétt, sem frummatid gengur ut fra, ekki raunsénn og adstaedur

allar med peim heetti ad 6raunheeft sé ad skilgreina fyrirteekio i markadsradandi stoou.

Stadreyndin er st ad Eldum rétt er einfaldlega fyrst fyrirteekja til pess ad prda pjonustu
fyrir eldun inni 4 heimilum ur matarpokkum samkveemt uppskriftum sem pantadir eru

& netinu og heimsendir nokkrum dégum sidar. [ mgr. 373 { andmeelaskjali SE er visad til
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pess ad voxtur keppinauta Eldum rétt hafi verid haegur en voxtur Eldum rétt hradur.
Hagar eru ekki sammala pessu, sbr. umfjollun hér ad nedan. Po6 sé rétt ad voxtur félagsins
tok akvedio stokk 1 faraldri Covid-19 eins og flest Oonnur vefverslun og
heimsendingarpjonustur sem pegar voru komnar a gott skrid pegar heimsfaraldurinn
skall a. Pad er enn fremur { takt vid almenna proun 8 morkudum.'®> Netverslun er ad vaxa

og 1 pvi felast einmitt teekifeeri fyrir fleiri adila til a0 koma inn a slika markadi.

Bent er 4 ad Einn, tveir og elda var stofnad 2017 og virdist rekstur hafa hafist ario 2018.
Matsedill var stofnad arid 2020 en virdist hafa hafio starfsemi 4 markadi a sidasta ari. Um
nyja markadsadila er ad raeda sem enn eru ad proa pjonustu sina og koma vorumerkjum
sinum 4 kortid. A0 mati Haga virdist sem voxtur pessara fyrirtaekja sé fram ad pessu
mjog svipadur pvi sem var hja Eldum rétt 4 sinum tima, p6 pannig ad hann virdist jafnvel
heldur hradari hja pessum nyju fyrirteekjum, par sem baedi félogin virdast vera a undan

Eldum rétt ad fa fyrstu tekjur.

e Eldum rétt var stofnad arid 2013 og hafodi ekki tekjur fyrstu tvo arin heldur tapadi
yfir 15 m.kr. (3,7 m.kr. arid 2013 og 11,4 m.kr. arid 2014). A &rinu 2015 voru tekjur
fyrirteekisins 136 m.kr. og tekjurnar téku sidan nokkud stort stokk eftir pad,
p.e.a.s. & fjorda ari félagsins.

e FEinn tveir og elda var stofnad og hof starfsemi 2017, en engar tekjur voru pad ar.
Arid 2018 voru tekjur 43 m.kr., 56 m.kr. arid 2019 og 122 m.kr. arid 2020. Pannig
meetti heldur feera rok fyrir pvi ad vOoxtur pess fyrirteekis sé nokkud hradur, par
sem tekjur komu fyrr inn en hja Eldum rétt auk pess sem tekjur jukust um meira
en 100% a milli 2019 og 2020

e Matsedill hof starfsemi arid 2020, en pa hafdi félagid engar tekjur. A neesta heila
ari, 2021, hafdi félagio 33 m.kr. i tekjur. Varla er timabeert ad draga alyktanir af

vexti pess fyrirteekis um moguleika nyrra fyrirtaekja 4 umreeddum markadi.

15 5ja t.d. umfjollun 1 akvordun seenska samkeppniseftirlitsins nr. 361/2021 i mgr. 38 og 80-83.

10
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Uppsafnadar tekjur i rekstri Eldum rétt fyrstu prju rekstrararin namu 136 m.kr. Einn tveir
og elda voru med 99 m.kr. uppsafnadar tekjur fyrstu prja arin. Fyrstu tvo arin hja
Matsedli namu uppsafnadar tekjur 32 m.kr., sem er meira en hja Eldum rétt par sem
engar tekjur voru fyrstu tvo arin. Eldum rétt purfti pannig ad undirbua sig i tvo ar og

hafdi tekjur a pridja ari en baedi Einn tveir og elda og Matsedill fa tekjur strax a 60ru ari.

A0 mati Haga er innkoma inn 4 pennan nyja markad fyrir matarpakka til eldunar
samkveemt uppskriftum ef eitthvad er audveldari nt, en var pegar Eldum rétt hof géngu
sina. Hér ber ad hafa { huga ad algengt er og edlilegt ad pad fyrirteeki sem kemur fyrst
inn a markad, og byr raunverulega til markadinn, vaxi hradar en pau fyrirteeki sem fylgja
neest 1 kjolfarid, par sem pau bta vid samkeppni sem frumkvodlarnir bjuggu ekki vid. St
stadreynd ad fyrirtaeki nimer tvo og prju inn & umreeddan markad vaxi jafnvel hradar
en frumkvodullinn, ber frekar vott um ad pad ad leidin inn 4 umraeddan markaod sé frekar

greid, og stadfestir { raun a0 litlar adgangshindranir séu til stadar.

ba er ekkert sem bendir til pess ad neytendur taki ekki vel 1 fjolbreytni i trvali uppskrifta
og mat pegar kemur a0 fyrirteekjum sem veita somu pjonustu og Eldum rétt enda er pad
i grunninn ,,conceptio” og peegindin sem neytendur eru ad velja, svo sem mynd 7 i
andmeelaskjali ber med sér um 4astedur neytenda fyrir vidskiptum vid
matarpakkafyrirteeki. Til ad na vidskiptum & pessum nyja markaodi og halda peim, virdist
mjog mikilveegt ad sinna vel geedum vorunnar og pjonustunnar. Hagar telja Eldum rétt
hafa tekist sérstaklega vel ad bua til vel samsetta matarpakka, med geedahraefni sem
heldur geedunum fram ad viotoku vidskiptavina, og afbragdsuppskriftum. Pannig er pad
grundvallaratrioi fyrir drangur 4 umreeddum markadi fyrir matarpakka ad geedum sé
sinnt af miklum krafti. Pad er hins vegar engin adgangshindrun innbyggd i markadinn,
sem getur stadio 1 vegi fyrir pvi ad ny fyrirteeki bui til jafn gédan mat, hvad vardar vero
og gaedi, og hja peim sem fyrir er & markadi. P4 er ekkert i gognum malsins sem bendir

til pess ad neytendur taki ekki fjolbreytni i irvali matarpakka fagnandi.
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Eins og bent hefur verid a er um ad reeda markad i mikilli proun sem fer steekkandi og
pvimargt enn 6ljost um edli hans. Ef samkeppnisyfirvold hyggjast hlutast til um markadi
i motun pa parf ad liggja skyrt fyrir, af hverju keppinautar settu ekki ad geta nad somu
sterd og dreifingu og sa sem fyrir er a4 markadi.’® A0 mati Haga eru litlar
adgangshindranir a0 matarpakkamarkadi. Einfalt (heimilis)eldhtis, vidmot fyrir
netverslun og adgangur ad dreifingu er pad sem parf til ad hefja starfsemi & markadnum.
Samkeppnisyfirvold purfa ad geeta vel ad pvi i heildarsamhenginu ad hvatinn til ad vera

fyrstur inna tiltekinn markad sé ekki takmarkadur.

Ad sama skapi ber a0 varast ad draga of miklar alyktanir af peim t6lum sem frummat SE
setur fram sem markadshlutdeild & pessum nyja markadi. Almennt eru meelingar a
markadshlutdeild eingdngu fyrstu visbendingar um markadsstyrk fyrirtaekja 4 markadi.
Slika hlutdeild parf ad talka i ljosi videigandi adsteedna & markadi og edli hans. Han ein
og sér synir ekki nidurstodu um markadsstyrk.” T leidbeiningum framkveemdastjérnar
ESB um markadsradandi stodu (Priority Paper) er 16gd ahersla 4 ad nidurstada um
markadsstyrk verdi ekki byggd 4 markadshlutdeild einni heldur & yfirgripsmikilli
greiningu & Ollu sem hefur ahrif & samkeppnisadsteedur 4 markadnum sem sé til
rannsoknar. Hagar telja 1jost ad edli pess markadar sem hér er til skodunar er slikt ad

hann hefur ekki ndd jafnveegi par sem hann er 1 hradri préun og érum vexti.

ba hefur 1 freediskrifum verid bent 4 ad & nyjum morkudum, sem oftar en ekki einkennast
af nyskopun og nyjungum frekar en verdsamkeppni, geti ha markadshlutdeild og

markadsradandi stada mjog oft verid timabundin og vidkveem. Stodugt megi buiast vid

16 Sja til hlidsjonar “EU Competition Law. Text, Cases and Materials.” Alison Jones and Brenda Sufrin,
6. utg., bls. 340: , These judgments [United Brands, Michelin og Eurofix-Bauco] may be criticised for failing to
explain sufficiently why a new entrant could not replicate these arrangements. Otherwise, the authorities appear
simply to be penalising the undertaking in respect of its efficiency.”

17 5ja t.d. mgr. 13 1 leidbeinandi reglum framkveemdastjornar ESB um markadsradandi stodu (Priority
Paper): ,, Market shares provide a useful first indication [...]. However, tho Commission will interpret market
shares in the light of the relevant market conditions, and in particular of the dynamics of the market and of the
extent to which products are differentiated.”
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nyjum frumkvodlum inna markadinn.’® Pa hefur verid bent a ad peir adilar sem séu
fyrstir 4 markad verdi ad halda afram nyskopun og proun til ad halda st6du sinni. Pad
geti veri0 afar varasamt ad jafna hda markadshlutdeild slikra fyrirteekja vid
markadsradandi stodu par sem pad geti haft skadleg ahrif a samkeppni og nyskdpun.
Betri maelikvardi 4 markadsstyrk a slikum morkudum sé samkeppnishaefni.’ Bent hefur
verid & a0 pad sé almenn samstada um ad samkeppnisyfirvold verdi ad vera vel med a
notunum gagnvart sérstokum einkennum nyrra markada og varast ad beita thlutun
gagnvart harri markadshlutdeild eda eftir atvikum markadsradandi stodu sem sé

timabundin.2°

Hagar telja ljost ad keppinautar Eldum rétt séu i fyrstu fosum i préun fyrirteekjanna og
a0 varasamt s¢ a0 leggja mikid upp tr markadshlutdeild & hinum prénga markadi sem
SE hefur skilgreint fyrir pjonustuna, né heldur adgangshindrunum. Sé fylgt
leidbeiningum og réttarframkveaemd sem um petta gilda telja Hagar engin rok standa til

pess ad Eldum rétt geti talist i markadsradandi stodu 1 skilningi samkeppnislaga.

B. Um markadsstodu Haga

Pa er einnig andmeelt pvi frummati SE, ad Hagar teljist i markadsradandi stodu med pau
40-45% 1 markadshlutdeild sem frummatid meelir fyrir um, og ad teknu tilliti til

sanngjarns samanburdar vid efnahagslegan styrk keppinauta.

[ upphafi ma rifja upp ad { akvordun SE nr. 64/2008 voru Hagar skilgreindir 1
markadsradandi stodu i smasolu dagvoru. Samkvemt rannsékn SE 1 pvi mali hofou

verslanir Haga 58% markadshlutdeild 4 hofudborgarsveedinu drin 2005 og 2006 en &

18 Sja Alison Jones & Brenda Sufrin, “EU Competition Law. Text, Cases and Materials”, 6. ttg., bls.
344.

19 C. Ahloborn, D. Evans, and A. Padilla, “Competition Policy in the New Economy: Is Competition
Law Up to the Challenge?” [2001] ECLR 56, 162.

20 “EUJ Competition Law. Text, Cases and Materials.” Alison Jones and Brenda Sufrin, 6. utg., bls. 345.
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landinu 6llu um 50%. Festi (pa Kaupas) voru med um 27% hlutdeild og Samkaup 5-6% a
hoéfudborgarsveedinu en a landsvisu nam hlutdeild pessara fyrirtaekja um 22% hja Festi
og um 15% hja Samkaupum. Pannig nam hlutdeild Haga a landsvisu og a
hofudborgarsvaedinu um og yfir 50% og jafnvel nalegt 60%. I akvordun 64/2008 var
samanburdur a efnahagslegum styrkleika Haga og annarra keppinauta talinn styrkja
nidurstoou um markadsradandi stodu. Modurfélag Haga vaeri umtalsvert steerri bakhjarl
en Kaupas og samanburdur allra helstu kennitalna syndi ad mati SE ad peer veeru
margfalt heerri en allra keppinauta. Pvi teldust Hagar i markadsradandi stoou a

dagvorumarkadi.

Samkvaemt akvordun SE nr. 9/2019, vegna samruna Haga og Olis, var markadshlutdeild
verslana Haga metin & bilinu 55-60% arin 2015 og 2016 & hofudborgarsvaedinu og 45-50%
a landinu 6llu. Hlutdeild & sidasta ari rannsdknar SE 1 pvi mali, arinu 2017, var nokkud
breytileg vegna innkomu Costco inn 4 dagvOrumarkadinn. P4 var efnahagslegur
styrkleiki Haga metinn meiri en keppinautanna Festar (med N1 innanbords), og
Samkaupa, sem og meiri en Costco par sem ekki var litid til styrkleika alpjodlegu

samstaeOunnar.

[ frummati SE { pvi mali sem hér er til medferdar er hlutdeild Haga a baedi
hofudborgarsvaedinu og landinu 6llu metin & bilinu 40-45%. A landsbyggdinni allri
meelast Hagar med 35-40% hlutdeild, sbr. m.a. mgr. 244. [ =
Engu ad sidur felur frummat SE i sér ad verslanir Haga séu enn markadsradandi 4
dagvorumarkadi og telur eftirlitid ad efnahagslegur styrkur Haga styrki pa nidurstodu,

pratt fyrir ad Festi sé baedi med heerri eignir og eigid fé samkveemt rannsokn eftirlitsins.

Hagar telja nidurstodu SE um ad félagiod sé i markadsradandi stodu ekki rétta. Eins og
fram hefur komid er nidurstada frummatsins st1 ad markadshlutdeild Haga er vel undir

50% baedi 4 landinu 6llu (40-45%) og landsbyggoinni (35-40%). Minnt er & pad sem adur

21 Tranadarmal.
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hefur komid fram ad markadshlutdeild er einungis fyrsta visbending um stédu a
markadi. Horfa parf & markadsadsteedur 1 heild sinni og proun markadar. [ 1%
Stodugleiki i markadshlutdeild er mikilveegur meelikvardi pegar markadsstyrkur
fyrirteekja er metinn, sbr. t.d. 15. gr. leidbeininga framkvaemdastjornar ESB um

markadsradandi fyrirtaeki.?

ba benda Hagar & ad keppinautar Haga 4 dagvorumarkadi hafa 4 sidustu misserum lagt
mikid upp ar ad prda pjonustu sina og voruframbod. Pannig ma nefna ad adilar a
markadnum hafa verid virkir i ad proa vefverslanir og bjoda upp a nyjar pjonustuleidir
t.d. i gegnum smaforrit; svo sem Kronan med leidina ,Skannad og skundad”“? og
smaforrit sem Nettd hefur proad i tengslum vid sina pjonustu par sem heegt er ad fa
afsleetti og fleira.?> Hagar telja framangreint syna virka samkeppni og préun pjonustu a
markadnum. Um petta visast ndnar til pess sem adur hefur verid rakid um hrada préun
og vOxt vefverslana og spar um aframhald par &. P4 er minnt 4 ad 1 frummatinu litur SE
svo 4 a0 vefverslun med dagvoru sé hluti af dagvérumarkadi. Pannig ma vera ljost ad
enginn markadsadili, hvorki Hagar né adrir, geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka
tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, sem er hugtaksskilyrdi markadsradandi

stodu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

Eoli markadarins, markadshlutdeildin og préun hennar eru sterkar visbendingar um ad
Hagar eru ekki i stoou til pess ad misbeita efnahagslegum styrk sinum enda virk
samkeppni 4 markadnum og sterkir keppinautar til stadar. Hagar eru ekki i stodu til ad
verdleggija vorur sinar eda hegda sér a tiltekinn hatt 4 markadnum an pess ad taka tillit

til viobragda keppinauta sinna.

22 Trunadarmal.

23 Communication from the Commission — Guidance on the Commission's enforcement priorities in
applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings.  15.
mgr. leidbeininganna er m.a. visad til pydingar pess ad fyrirteeki hafi haldid markadshlutdeild sinni,
vid mat & markadsradandi stodu.

24 Krénan skannad og skundad (kronan.is)

25 Nett6 Samkaup App (netto.is)
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Jafnvel pott fyrirteeki sé med 50% markadshlutdeild felur pad ekki sjalfkrafa i sér ad
fyrirteeki sé 1 markadsradandi stodu pratt fyrir ad pad sé visbending um slika stodu.
Hagar eru vel undir 50% markadshlutdeild og adstaedur a markadi ekki pannig ad Hagar
geti misbeitt markadsstyrki sinum eins og rakid hefur verid. Réttarframkvaemd synir ad
eftir pvi sem styrkur markadsradandi fyrirteekis er meiri geti paer skyldur sem a
markadsradandi fyrirteeki hvila ordid pyngri og 6fugt. Fallist SE ekki a framangreind
sjonarmid um andmeeli vid frummati um markadsradandi stodu Haga verdur ad telja

ljést ad SE beri a0 taka mid | ]? 1 mati sinu & dhrifum samrunans.
C. Um sampjéppun

[ frumnidurstodu SE kemur fram ad jafnvel pétt 1itid yrdi 4 pann markad, sem Eldum rétt
starfar 4, sameinadan med dagvorumarkadi pa veeru larétt sampjoppunarahrif af
samrunanum undir vidomidunarmorkum framkveemdastjornar ESB. Pad pydir ad
sampjoppunardhrif samrunans eru ekki talin slik ad hann geti raskad samkeppni, jafnvel
pott Hagar veeru med vidskiptunum ad kaupa upp keppinaut 4 dagvérumarkadi. Pessi

stadreynd segir sina sogu um ahrif samrunans.

[ mgr. 262 setur SE p6 fram pad frummat sitt, ad pratt fyrir ad breyting 4 HHI studli 1
kjolfar samrunans sé undir framangreindum vidmidunarmorkum, pa séu likur a pvi ad
samruninn muni hafa 1 for med sér skadleg ahrif & samkeppni. Virdist st frumnidurstada
m.a. byggja a pvi ad leidbeiningar framkveemdastjérnarinnar taki fram ad viomidin (um
ad engin skadleg ahrif hljotist af sampjoppun upp & minna en 150 stig i tilviki markadar
med sampjoppun undir 3.000 stig), eigi ekki vid {i tilteknum tilvikum og pau tilvik eigi

vid 1 pessu mali. Hér parf ad teepa 4 nokkrum atridum.

Annars vegar eru Hagar 6samméla pvi ad pessi undantekningartilvik eigi vid. I fyrsta
lagi hefur verid fjallad um pad hér ad framan ad engin rok standi til pess ad Eldum rétt

hafi verid mogulegur keppinauti & dagvorumarkadi. S& markadur hefur verid skyrt

26 Tranadarmal.
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afmarkadur af samkeppnisyfirvoldum og fjoldi fyrirtaekja skilgreindur fyrir utan pann
markad & grundvelli takmarkads vorutirvals dagvoru. Urval Eldum rétt 4 matvoru er
enn takmarkadra en pessara fyrirtaekja, [ 7. Auk pess er engin 6nnur dagvara
1bodi hja fyrirteekinu. Pa utiloka jafnframt peir skilmalar sem vidskiptavinum Eldum rétt
er bodid ad ganga ad (netpontun a midvikudegi og athending 8 manudegi) pa nidurstoou
ao [ ]?¢ valdi pvi ad Eldum rétt teljist mogulegur keppinautur 4 dagvérumarkadi.
Um petta visast um frekari umfjollun til kafla II B, ekki sist um framsetningu efnis a

gleerum fra fyrirteekjaradgjof Landsbankans.

Pegar af pessari asteedu, ad samrunaadilar verda hvorki skilgreindir & sama markadi né
mogulegir keppinautar, eiga Onnur akvedi 20. mgr. laréttu leidbeininga
framkveemdastjérnar ESB illa vid. Akveedum a-f lidar 20. mgr. leidbeininganna er fyrst
og sidast eetlad & na yfir pau tilvik ad samrunaadilar starfa 4 sama markadinum en
markadshlutdeild annars samrunaadilans er pad lag ad aukning 1 sampjoppun verdur
litil. Vid peer adsteedur getur verid réttmeett ad lita til annarra sjénarmida vid mat 4
sampjoppun. I pessu mali eru pessar adstaedur hins vegar ekki uppi. Eldum rétt er ekki
starfandi & dagvorumarkadi, er ekki nyr keppinautur 4 dagvorumarkadi med laga
hlutdeild og er ekki heldur mogulegur keppinautur a hinum skyrt skilgreinda
dagvorumarkadi par sem samkeppnisskilyrdi, urval, verd og allir helstu meelikvardar

leida skyrt 1 1jos ad um tvo adgreinda markadi er ad reeda.

Akveedi b. lidar 20. mgr. leidbeininganna heimilar samkeppnisyfirvoldum ad lita fram
hja lagmarki um sampjoppunarahrif pegar annar samrunaadilinn hefur leitt nyskopun a
umraeddum markadi, pé svo markadshlutdeildin sé enn lag. Petta 4 ekki vid par sem um
adskilda markadi er ad reeda. Sama gildir um d. lidinn 1 20. mgr. leidbeininganna. Verdi
Eldum rétt ad einhverju leyti talid brautrydjandi i skilningi dkvaedisins, pa standa engin

gogn eda rok til pess ad samruni vid svokallad ,, maverick”-fyrirtaeki 4 60rum og nyjum

27 Triitna®armal.
28 Triinadarmal.
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markadi, hafi skadleg ahrif a samkeppni med sama haetti og aukin sampjoppun. Pad er

rokleysa.

ba stenst ekki pad frummat sem sett er fram 1 mgr. 260 i andmeelaskjalinu, ad skilyrdi f.
lidar 20. mgr. leidbeininganna sé fullneegt par sem annar samrunaadilinn hafi
markadshlutdeild upp 4 50% eda meira fyrir ssamruna. [ mgr. 260 segir ad um petta Hagar
séu med ,um og yfir 50% markadshlutdeild 4 ymsum landfreedilegum morkudum 4
dagvorumarkadnum, s.s. & Akureyri og i Borgarbyggd”. Hi0 rétta er ad petta eru einu
landsveedin par sem Hagar na 50% hlutdeild samkveemt eigin greiningu SE i mgr. nr. 226
i andmeelaskjali. Likt og SE fullyrdir sjalft er stadan a4 60rum landfraedilegum morkudum
»yfirleitt a bilinu 35-45%". Pessu skilyrdi f. lidar 20. mgr. leidbeininganna er pvi ekki
fullneegt heldur.

Pannig telja Hagar a0 ekkert peirra skilyrda, sem talin eru upp i mgr. 256 i andmeelaskjali,
séu uppfyllt i pessu mali, nema e.t.v. st stadreynd ad umtalsvert sameiginlegt eignarhald
er & milli steerstu adila &4 dagvorumarkadi. Pé verdur ekki fram hja pvi litid ad adkoma
lifeyrissjoda sem stdrra hluthafa i samkeppnisfyrirteekjum er i edli sinu mjog olik pvi sem
veeri hja 60rum fjarfestum, kjolfestufjarfestum og einkaadilum, sem hafa mun meiri
afskipti af rekstri en lifeyrissjodir. Pad ad leggja freedilegar stadreyndir um 4ahrif
sameiginlegs eignarhald slikra fjarfesta til ad grundvallar um aukna sampjoppun 4 ekki
vio 1 pvi tilviki sem hér um reedir an adlogunar. St aukning 1 sampjoppun sem samruni
pessi geeti valdid samkveemt greiningu SE er hins vegar svo langt undir mérkum a0 petta

atridi hefur enga sjalfsteeda pydingu.

A9 lokum er naudsynlegt ad taka fram ad st frumnidurstada sem sett er fram 1 mgr. 262
i andmeelaskjali er 1 raun érokstudd. Ad einhver peirra undanpaga eigi vid, sem talin eru
upp 1 mgr. 256 i andmeelaskjali, leidir ekki af sér ad samruninn hafi skadleg ahrif, svo
sem gengid virdist ut fra i tilvitnadri malsgrein andmeelaskjals. Ef rétt veeri, ad pessi
undanpaguskilyrdi eettu vid, pa veeri eina alyktunin sem af pvi meetti draga st1, ad krafan

um 150 stiga aukningu a sampjoppun eetti ekki sjalfkrafa vid. Engu ad sidur pyrfti ad
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rokstydja hvada ahrifum samrunans meetti jafna til sampjoppunarahrifa i ljosi

raunverulegrar stodu a markadi.

Hagar telja hins vegar, sem fyrr greinir, a0 ekkert pessara undanpaguskilyrda eigi vio.
bvi skuli endanleg nidurstada samkeppnisyfirvalda vera st ad samruni pessi hafi ekki
hefdbundin sampjoppunarahrif a dagvorumarkadi eda ahrif sem leggja megi ad jofnu vio
slik ahrif. Naudsynlegt sé a0 lita til annarra ahrifa eingdngu, eins og gert er i kafla 9 i

andmeelaskjali, sbr. umfjollun hér i naesta kafla.

IV. MZLIKVARDAR LARETTRA AHRIFA, ADRIR EN HLUTDEILD OG SAMPJOPPUN

Hér a0 framan hefur verid fjallad um rok fyrir pvi ad samrunaadilar hafi hvorki starfad a
sameiginlegum markadi né verid mogulegir keppinautar 8 moérkudum hvor annars. Pa
ma itreka ad jafnvel pott svo hefdi verid, pa er pad frummat SE ad er breyting a
sampjoppun vegna samruna pessa sé undir peim viomidum sem fram koma laréttum

leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.

Hagar taka undir med SE um a0 lita purfi til annarra patta pegar konnud eru moguleg
skadleg ahrif samruna pessa. Pessir adrir peettir eru nefndir i mgr. 273 1 andmeelaskjalinu,

og fjallad um pa 1 framhaldinu.

Hér ad nedan verdur fjallad um onnur moguleg larétt dhrif samrunans, sem getio er i
andmeelaskjalinu og ekki hefur verid fjallad um hér ad ofan; p.e. (A) hvort samrunaadilar
séu nanir keppinautar, (B) hvort samruninn valdi pvi ad mikilveegur keppinautur hverfi
af markadi og (C) hvort hid sameinada fyrirteeki sé liklegt til ad geta hindrad steekkun

keppinauta.

Eins og greina md hér ad framan telja Hagar 6ll pau rok sem rakin hafa verid hér ad
framan standa til pess ad samruninn raski ekki samkeppni a dagvorumarkadi. Hagar
vilja hins vegar kanna til hlitar hvort samruni Haga og Eldum rétt geti ad einhverju leyti

hamlad samkeppni, adgangi eda nyskdpun 4 peim markadi sem enn er ad prdast fyrir
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kaup & matvorum eftir 60rum leidum en i matvoruverslunum, sérstaklega i
netvidskiptum med samsetta matarpakka sem elda skal eftir uppskriftum. A fundi Haga
med SE pann 8. agust sl. lystu Hagar einmitt sérstaklega yfir ahuga a a0 raeda innihald
pessara annarra patta nanar, m.t.t. stodunnar i pessu tiltekna mali. Hagar vilja itreka ad
vilji er fyrir hendi til pess a0 greina raunverulegar heettur af samruna Haga og Eldum

rétt og bregdast eins og best er unnt vid slikum haettum.
A. Hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar
Um leidbeiningar um ldarétta samruna

I mgr. 312-330 { andmeelaskjali SE er fjallad um hvort Hagar og Eldum rétt geti talist nanir
og mikilveegir keppinautar & markadnum. Vi pad mat er m.a. studst vio mgr. 28-30 i
leiobeiningum ESB um larétta samruna. Likt og segir i upphafsakvaedi mgr. 28 getur vid
mat & ahrifum samruna purft ad meta hversu nanir keppinautar samrunaadilar eru, par
sem vorur innan skilgreinds markadar geta verid frdbrugdnar og sumar vorur innan
markadarins hafa sterkari stadgongu en adrar vorur innan markadarins. I pessu
sambandi ma rifja upp ad i frummati sinu kemst SE a0 pvi, ad liklega tilheyri s4 markadur
sem Eldum rétt starfar 4 adskildum markadi, en sé ekki hluti af dagvorumarkadi eins og
hann hefur verid skilgreindur. Undir petta taka Hagar. Pannig standa likur til pess ad
samrunaadilar séu ekki keppinautar 4 sama skilgreinda markadi. Adferdarfreedi SE
virdist fela i sér ad jafnvel pott liklegast sé ad samrunaadilar keppi hvor 4 sinum

markadnum, geti peir talist nanir keppinautar.

A0 mati Haga dregur pad ur gildi pess ad beita sjonarmidum leidbeininga um larétta
samruna 1 pessu samhengi, ad gildissvid leidbeininganna er afmarkad i 5. mgr.

leidbeininganna. Par segir nanar tilgreint:

. The purpose of this notice is to provide guidance as to how the Commission assesses
concentrations when the undertakings concerned are actual or potential competitors on

the same relevant market.”
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ba segir 1 skyringum med pessu akvaedi:

,»The notice does not cover the assessment of the effects of competition that a merger has in

other markets, including vertical and conglomerate effects.”

[ samraemi vid petta telja Hagar umfjllun i andmeelaskjali SE i kafla 9.2 eingéngu eiga
vio ef Eldum rétt verdur talinn keppinautur eda mogulegur keppinautur Haga a
dagvorumarkadi, eins og hann hefur verid skilgreindur af samkeppnisyfirvoldum. Enda
er tilgangur reglnanna ad audvelda mat a ldréttum samrunum, sem skilgreindir eru i 5.
mgr. leidbeininganna, sbr. hér ad ofan. Pa er 28. mgr. leidbeininganna um mat a pvi hvort
samrunaadilar séu nanir keppinautar einnig ljoslega samkveemt ordalagi sinu eetlad ad
meta nand keppinauta 4 sama markadi. A0 pessu sogou telja Hagar 1 6llu falli, ad sé
umraeddum leidbeiningum beitt & pad mal sem hér er til trlausnar, verdi nidurstadan
a.m.k. si a0 samrunaadilar séu ekki nanir keppinautar. Naudsynlegt er a0 fjalla nanar
um mat SE & pvi hvort samrunaadilar teljist nanir keppinautar og 4 hverju pad mat

grundvallast.
Um neytendakinnun Prosent

SE byggir frumnidurstoou sina, um ad samrunaadilar séu nanir keppinautar, a
nidurstodu neytendakénnunar sem Présent framkveemdi fyrir SE 1 juli 2022. Hagar gera
umtalsverdar athugasemdir vid pa neytendakonnun, framsetningu hennar og

framkveemd svo sem vikio er ad hér ad nedan.

I fyrsta lagi er efnislinan (e. subject) i kénnunarbodinu, p.e. { tdlvupdstinum par sem
konnunin var send vidskiptavinum Eldum rétt, med peim heetti a0 hin hefur an nokkurs
vafa ahrif 4 hver dkvedur ad taka patt i konnuninni og hver ekki. Petta eykur likur a
kerfisbundinni skekkju , pannig ad sa sem kaupir oft matarpakka hja Eldum rétt er mun
liklegri til pess ad svara konnuninni en sa sem kaupir sjaldnar. Sa fyrrnefndi hefur meiri
ahuga a ad svara til um neyslu sina pvi tilbinir matarpakkar skipta hann meira mali. Til

samanburdar ma nefna deemi um konnun sem eetti ad varpa ljosi & neyslu bjors og hefdi
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hlidsteeda efnislinu (,Neysla bjors”). Slik efnislina myndi hafa pau ahrif ad peir sem
drekka oft bjor og eru ahugasamir um neyslu hans myndu svara mun fremur en adrir.
Slikt veldur skekkju i nidurstodum koénnunar i upphafi, strax a4 augnablikinu pegar

neytandinn feer tolvupostsendinguna um kénnunarbod.

[ 66ru lagi er svarhlutfallid, 15%, afar lagt. Fyrir liggur ad peir sem svara ekki kunna ad
hafa adrar venjur, hegdun, skodun eda viohorf heldur en peir sem svara konnuninni. Pad
er vel pekkt i adferdafraedi spurningakannana ad pvi leegra sem svarhlutfallid er peim
mun meiri skekkja verdur 1 nidurstodum.? Pa skiptir ekki mali hversu stort pydio var i
upphafi né hve margir svara konnuninni. [ skyrslunni um nidurstodur
neytendakonnunarinnar er ekki haegt ad meta ahrif lags svarhlutfalls, en ef mismunur er
a peim sem svara og svara ekki, verdur munurinn liklega mjog stor pegar svarhlutfallio
er adeins 15% og par med miklar skekkjur i nidurstodum. Pa liggur fyrir ad 15%
svarhlutfall med peirri skekkju sem myndast strax i konnunarbodinu, sbr. hér ad ofan, er

til pess fallid ad hafa mikil ahrif 4 lokanidurstodu neyslukonnunarinnar.

[ pridja lagi er naudsynlegt ad gera athugasemdir vid svarkosti peirra spurninga sem
settar eru fram i konnuninni. A bls. 4 i kénnuninni eru sex fullyrdingar med 7-stiga
svarkvarda par sem spurt er um kauptidni & kvoldmaltidum. Midjugildi kvardans er
,Hvorki né” sem eetti alls ekki ad vera hluti af tionikvarda, en er stundum notad i
viohorfskvordum (t.d. jakveed-neikveed), pott svarkosturinn eetti ekki ad vera notadur par

heldur.® Sama gildir um fullyrdingar a bls. 10, par sem spurt er um dnnur matarmal en

29 Sja t.d. Filion, F.L. (1975). Estimating bias due to nonresponse in mail surveys. Public Opinion
Quarterly, 39(4)m 482-492. Groves, R.M., (2009) Fowler, F.J., Couper, M.P., Lepkowski, ].M., Singer, E.
og Tourangeau, R. Survey methodology (2. titgafa). Wiley. Fuchs, M (2013), Bossert, D. og Stukowski,
S. Response rate and nonresponse bias: Impact of the number of contact attempts on data quality in
the European Social Survey. Bulletin of Social Methodology/Bulletin de Méthodologie Sociologique,
117(1), 26-45.

30 Sja nanar: Porldkur Karlsson og Pérdlfur Porlindsson (2022). Spurt og svarad: Adferdafreedi
spurningakannana. Mal og menning. 7. kafli.
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kvoldmatinn. Med sama heetti og a bls. 4 er pessi midjukostur (,Hvorki né”) i

svarkvordunum, sem ekki ber ad nota 1 slikum tidnikvordum.

[ fj6rda lagi er naudsynlegt ad gera athugasemdir vid spurningu 4 bls. 63. Par er sett upp
imyndad deemi um 5%/500 kr. verohaekkun & matarpakka medan verd a annarri matvoru
yroi Obreytt. Deemid er oraunheeft par sem pad er utilokad ad haekkun a verdi
matarpakka yrdi svona skyr 1 hugum kaupenda, annarra en peirra sem kaupa mjog oft.
Auk pess er ordalagio , haekkun a verdi” neikveett gildishladio 1 hugum folks og pad getur
haft ahrif & svor pess. Neer hefdi verid ad nefna mismunandi verd & matarpokkum, p.a
m. ,rétt” verd og 5% haerra verd i kronutélum og spyrja um likur & kaupum. Somu

athugasemdir eiga vi0 um spurningar um viobrogo vid 10%/1000 kr. haekkun a bls. 85.

A0 mati Haga verdur ekki fram hja pvi litid ad sumar peirra spurninga sem settar eru
fram i konnuninni verda a0 teljast leidandi. T.d. er spurning & bls. 45 ordud a pann hatt
ad svarandi er spurdur hvernig hann hefdi ,,hagad innkaupum fyrir kvoldmaltidir” i pvi
tilviki ad matarpakkafyrirteeki hefdi verid lokad timabundid. I islensku mali er alls ekki
talad um , innkaup & kvoldmaltioum” pegar neytandi kaupir sér mat a veitingastad. bPvi
felur spurningin 1 sér leidandi forsendu, par sem peirri hugmynd er komid inn i huga
svarenda, ad peir muni stunda innkaup ef matarpakkafyrirteekinu er lokad. Hér ma benda
a nidurstoou SE 1 mali nr. 11/2011 vegna misnotkunar Vifilfells 4 markadsradandi stéou
sinni, par sem eftirlitid taldi ekki feert ad leggja konnun MMR til grundvallar

markadsskilgreiningu { malinu m.a. vegna leidandi spurninga. [ akvorduninni sagdi:
,Fyrsta spurningin, sem felur i sér pd leidandi forsendu ad gosdrykkir og kolsyrt vatn
séu stadgonguuirur, hefur éhjakvemilega dhrif 4 nilgun svarenda 1 svorum vi0 peim
spurningum/fullyrdingum sem eftir koma. Med hlidsjon af pessu md draga pa dlyktun
ad par sem peirri hugmynd er nianast komid inn i huga svarenda i upphafi ad pessar

vorur séu stadgonguudrur sé yfirhofud ekki a pessari konnun ad byggja i malinu.”

Sama gildir i pessu mali.
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Pa er naudsynlegt ad hafa 1 huga mikilveegi pessarar spurningar en frummat SE um ad
dagvoruverslanir, en ekki veitingastadir, veiti Eldum rétt samkeppnislegt adhald, byggir

a pessari spurningu, sbr. mgr. 101 i andmeelaskjali.

Jafnframt er naudsynlegt ad gera athugasemdir vio ad fjoldi svarenda, pegar peir fa
mismunandi framhaldsspurningar eftir svorum peirra vid fyrri spurningu, er { sumum
tilvikum ordinn mjog litill. Til deemis er svarfjoldinn kominn nidur 1 28-30 manns a bls.
72-78 og nidur i 11-14 manns a bls. 80-84 og par hefdi alls ekki att ad greina eftir
bakgrunni svarenda, par sem prosentuskiptingin par er marklaus vegna farra svara og

getur verid villandi ef hin er notud og tulkud, likt og gert er 1 frummati SE.

Pa veldur pad ad lokum tvimeelalaust skekkju i nidurstodunum ad einungis var heegt ad
haka vid einn svarmoguleika i spurningunum (i 6llum spurningum var um einsvar ad
reeda nema pegar spurt var um astedur fyrir kaupum a matarpokkum). Petta hefur ahrif
a nidurstodur. Fyrir liggur ad yfirleitt kaupa neytendur pakka hja matarpakkafyrirteeki
fyrir neestu viku, almennt fyrir 2-4 daga vikunnar. Pad eetti ad blasa vid ad afar oliklegt
er ad svarandi haki vid ad hann muni leita til veitingastada 4 daga 1 naestu viku, umfram
pad ad haka vid ad hann muni fara i matvoruverslun. Raunveruleikinn er hins vegar
liklegast sa a0 hann mun blanda pessum tveimur leidum saman, til pess ad verda sér tti

um kvoldmaltid. Kénnunin baud ekki upp 4 slik svor.

Hér verdur ad leggja rika aherslu &, ad frumnidurstada SE um ad dagvoruverslanir veiti
matarpakkafyrirteekjum talsvert samkeppnislegt adhald hvilir & pessari konnun. Einnig
frumnidurstada um ad samrunaadilar séu nanir keppinautar, sbr. nanar hér ad nedan.
Konnunin er hins vegar med peim agollum ad oOvarlegt er ad byggja ipyngjandi

stjornvaldsakvordun & henni.
Samrunaadilar voru ekki nanir keppinautar

Veri hins vegar réttmeett ad leggja konnunina til grundvallar og réttilega rynt i

nidurstodur hennar synir hiin ad mati Haga efnislega, ad beedi sé samkeppnislegt adhald
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milli samrunaadila takmarkad, auk pess sem peir hafi ekki keppt med peim heetti ad peir

geti talist ndnir keppinautar i skilningi samkeppnisréttar.

[ fyrrnefndri 28. mgr. laréttu leidbeininganna segir ad grundvallarpatturinn sem radi pvi,
hvort samkeppnislegt adhald milli samrunaadilanna hafi verid pannig ad mogulega
hljétist skadi af sameiningu peirra & pann hatt ad heetta skapist a ver6haekkunum eftir
samruna, sé hvort 6flug samkeppni (e. rivalry) samrunaadilanna hafi rikt fyrir samruna. T mgr.
29 i leidbeiningunum sidan er tekid fram ad unnt sé ad mata petta med greiningum og

kénnunum 4 ymsum pattum.

Med neytendakonnuninni var m.a. aetlunin ad bregda mali & svokallad tilfersluhlutfall,
p.e.a.s. hvar vidskiptavinir myndu versla ef peir hefou ekki att kost ad versla vid Eldum
rétt vegna lokunar eda ef verdheekkun hefdi ordid. Athyglisvert er ad i mgr. 103 i
andmelaskjalinu ~ kemur fram a0 meira en helmingur vidskiptavina
matarpakkafyrirteekjanna myndi ekki sntia vidskiptum sinum til dagvoruverslana eda
annarra, ef matarpakkafyrirteeki myndi heekka vorur sinar um 5%. Pessi nidurstada gefur
engan veginn til kynna ad dagvoOruverslanir veiti matarpakkafyrirteekjum sterkt
samkeppnislegt adhald. Pad breytir ekki peirri nidurstoou, pott meginporri peirra sem
myndu yfirleitt lata slika verdhaekkun hafa ahrif & kauphegoun sina, myndu auka kaup
sin & hrdefni 1 kvoldmaltidir i hefdbundinni matvoruverslun (89% skv. mgr. 107 1
andmeelaskjali) enda myndu samkveemt pessu eingéngu um 34% vidskiptavina
matarpakkafyrirteekjanna sntia med vidskipti sin til dagvoruverslana vid 5%
verdhaekkun 4 matarpokkum. Pad ad 53% vidskiptavina myndi ekki lata 5% verdhaekkun
matarpakkafyrirteekjanna sntia peim til matvoruverslana 1 matvoruverslun 1 stadinn,
getur ekki verid vitnisburdur um pad ad dagvoruverslanir  veiti
matarpakkafyrirteekjunum mikid samkeppnislegt adhald. Pa ma eetla ad enn feerri hefdu
sagst sntia vidskiptum sinum til matvoruverslana ef ekki hefdi verid spurt um 5%

heekkun, heldur hefdi spurningin innihaldid raunverulega krénutdlur/verd a
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matarpakkanum, enda eru fullyrdingar um hakkun neikveett gildishladnar og til pess

fallin a0 hafa ahrif & svor svarenda, sbr. umfjollun ad framan.

Sama gildir um melingar & hreyfingum vidskiptavina ef um timabundna lokun
matarpakkafyrirteekis veeri a0 raeda. Af peim 73% sem hefou valid ad versla i
hefdbundnum matvoruverslunum hefdou 47% verslad 1 Kronunni og 40% verslad i Bonus.
Pannig hefdu einungis um 34% vidskiptavina matarpakkanna sntid sér til Kronunnar og

um 29% til Bonus ef viockomandi matarpakkafyrirteeki hefoi verid lokad.

Tvennt er sérstaklega &hugavert i pessu sambandi. [ fyrsta lagi einkennist
dagvorumarkadur af frekar faum en storum fyrirteekjum, og eingoéngu 4 tilgreindir
valkostir 1 bodi 1 konnun Présent, sbr. mgr. 319 og mynd 16 i andmeelaskjali. Ef svor
vioskiptavina matarpakkafyrirteekjanna, sem myndu snua sér til dagvoruverslana vid
timabundna lokun matarpakkafyrirteekis, myndu dreifast jafnt & alla tilgreinda
svarmoguleika, myndi engu ad sidur hver verslun um sig Krénan, Bonus, Nettd og
Hagkaup hljéta 25% tilfeersluhlutfall. A0 mati Haga er pvi haepid i pessu samhengi ad

draga alyktanir um ad Bonus sé nainn keppinautur Eldum rétt.

[ 66ru lagi er naudsynlegt ad benda & ad Krénan kemur enn sterkar Gt sem valkostur
vioskiptavina matarpakkanna i timabundinni lokun, heldur en mynd 16 { andmeelaskjali
gefur til kynna. Nidurstodur um tilfeersluhlutfall verdur ad meta i hlutfalli vio
markadshlutdeild (e. Diversion Ratios proportional to Market Shares/Market Share
based estimates of Diversion Ratios). Midad vid peer upplysingar sem lesa ma tut ur
andmeelaskjalinu sbr. einnig upplysingar sem Hagar hafa sett fram sbr. m.a. fylgiskjal 14
med samrunatilkynningu, [ ]** Med visan til pessa telja Hagar ad nidurstoour
konnunarinnar beri med sér ad voruadgreining Kronunnar og sokn fyrirtekisins a
dagvorumarkadi sé med peim heetti ad Kronan sé jafnvel ndnari keppinautur Eldum rétt,

heldur en pessar tolur gefa til kynna og veiti Eldum rétt mun meira samkeppnislegt

3t Trinadarmal.
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adhald heldur en Bonus. St nidurstada er enda rokrétt midad vid ad Kronan selur einnig

tilbtiinn og halftilbtiinn mat i netsélu, en Bonus ekki.
Samandregid um konnunina, samkeppnislegt adhald og nand keppinauta

Hagar leggja aherslu a a0 ohjakveemilegt er ad gjalda varhug vio pvi ad leggja
nidurstodur neytendakonnunarinnar til grundvallar afdrifarikum dkvordunum, sem
geta latt frumkvodla 1 vidskiptum til nyskopunar og prounar, i trausti pess ad geta
uppskorio erfidi sitt med solu til fyrirteekja & tengdum morkudum, an pess ad raska

samkeppni.

Tilgangurinn med umreeddri konnun er ad kanna hvort likur séu a ad samruni
umraeddra fyrirteekja auki verulega heettu & verohaekkunum. Likur & verdheekkunum eru
i samkeppnisrétti natengdar pvi hversu harkalega samrunaadilar hafa keppt fyrir
samruna. Nidurstodur neytendakonnunarinnar, og si markadsgerd sem til skodunar er
i pessu mali, sem einkennist annars vegar af frekar faum fyrirteekjum en ekki sidur af
nyskopun og markadi i préun, benda pvi alls ekki til pess ad mati Haga, ad
dagvoruverslanir Haga hafi veitt Eldum rétt svo oflugt samkeppnislegt adhald, 1
skilningi mgr. 28 laréttu leidbeininganna, ad samruni pessara adila feli i sér heettu a
verdheekkunum 1 kjolfar samruna, eda 6nnur skadleg ahrif. P4 er naudsynlegt ad taka
fram 1 tengslum vid mgr. 313 i andmeelaskjali, par sem segir ad ha alagning fyrir samruna
sé til pess fallin ad auka likur a verdheekkunum, ad slik sjonarmid eiga illa vid &

morkudum sem einkennast af nyskopun.??

Samandregid ma segja ad Hagar telja leidbeiningar um larétta samruna eiga illa vid um
mat & 00rum dhrifum samrunans, par sem peer eiga samkveemt gildissvidi sinu vid um

samruna tveggja fyrirteekja 4 sama markadi og mgr. 28 i leidbeiningunum er aetlad ad

32 5ja t.d. ummeeli framkvaemdastjornar ESB i skyrslu OECD fra 2011: Economic Evidence in merger
analysis: , For example, gross margins may be higher in industries with high innovation, leading to higher UPP
measures everything else constant; however, such measures may not reflect the key factors of competition in such
industries.”
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kanna nand keppinauta innan sama markadar. Hins vegar syni nidurstodur
neytendakonnunar, ef a henni er byggjandi yfirleitt, a0 samrunaadilar mals pessa, Hagar
og Eldum rétt, verdi ekki taldir veita hvor 60rum 6flugt samkeppnislegt adhald, svo

samruni peirra feli { sér haettu & verdhaekkunum 1 kjolfar samruna.
B. Hvort samruninn valdi pvi ad mikilvegur keppinautur hverfi af markadi

[ mgr. 37 og 38 1 leidbeiningum ESB um larétta samruna fyrirteekja 4 sama markadi er
fjallad um pau mogulegu ahrif samruna ad med honum hverfi mikilveegur keppinautur
af markadi (e. merger eliminates an important competitive force). Um petta atridi er fjallad
i kafla 9.2.2 i andmeelaskjali. Nidurstada frummats SE hvad petta vardar er dregin saman
i mgr. 338 & pann hatt ad Eldum rétt s¢ mikilveegur keppinautur Haga d dagvorumarkadi.
Su frumnidurstada tonar illa vid pa frumnidurstodu eftirlitsins ad liklegast séu

dagvorumarkadur og matarpakkamarkadur adskildir markadir.

[ umfiollun andmeelaskjals um petta atridi, mgr. 332-334, sbr. p6 einnig 336, virdist
frummat SE lata ad pvi i fyrsta lagi ad Eldum rétt sé svokallad ,,maverick”-fyrirtaeki 6had
pvi hvort horft sé til solu samsettra matarpakka sem sérstaks markadar eda sem hluta af
dagvorumarkadnum, par sem fyrirteekid hafi verid med peim fyrstu til pess ad ,bjoda
matvoru til solu 1 gegnum netid”. Hagar visa til pess sem ad framan greinir i kafla II, og

geta ekki tekid undir ad s pjonusta sem Eldum rétt veitir tilheyri dagvorumarkadi. [ ]

ba virdist SE 7 6dru lagi byggja & pvi ad Eldum rétt hafi verid leidandi ,i ad kynna
matarpakkafyrirkomulagio fyrir islenskum neytendum og pannig komid til méts vid
breytta neysluhegdun par sem aukin ahersla er 16g0 a peegindi og fljotlegri lausnir” sbr.
mgr. 335 i andmeelaskjali. Hagar geta ad vissu leyti tekid undir petta. Eldum rétt var
fyrsta fyrirteekio hér a landi til pess a0 hefja solu & samsettum matarpokkum sem eetladir
eru til eldunar samkveemt uppskriftum sem fylgja med. Fyrirteekio hefur verid i vexti fra

stofnun og er enn ad vaxa.

33 Tranadarmal.
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Ekkert af framangreindum rokum leidir til pess ad likur standi til pess ad Eldum rétt
hverfi af peim markadi sem fyrirteekio starfar a, sem er pad mat sem 37. og 38. mgr.
leiobeininga um larétta samruna fjallar um. Par sem allar likur eru a pvi, ad mati SE, ad
Eldum rétt starfi ekki & dagvorumarkadi er engin heetta & pvi ad fyrirteekid muni vio
samrunann vid Haga hverfa af peim markadi sem fyrirtaekid starfar a. Sjonarmid um
samruna vid ,maverick”-fyrirteeki lata ad pvi ad samruninn utrymi mikilvegu
samkeppnislegu afli (e. merger eliminates important competitive force), sbr. einnig mgr.
37 og 38 1 laréttum leidbeiningum ESB. Engin slik heetta er i kjolfar umraedds samruna.
bvert a moti ber tilgangur samrunans med sér ad Hagar saeki inn 4 hinn nyja markad sem
Eldum rétt starfar a. [ %, sbr. 1. mgr. 38. mgr. laréttu leidbeininga
ESB, og haldi prystingi & keppinautum & matarpakkamarkadi til ad efla nysképun og
hagraedi. St frumnidurstada sem SE setur fram i mgr. 338 i andmeelaskjali getur hins
vegar ekki stadist og er i raun 1 6samraemi vid pa nidurstodu sem samkeppnisyfirvold
telja liklegasta 1 malinu, ad um adskilda markadi sé ad reeda. Telji samkeppnisyfirvold
hins vegar ad samruni fyrirtekisins vid Haga styrki stodu Eldum rétt gagnvart 66rum
fyrirteekjum 1 sélu matarpakka med 6logmeetum heetti vilja Hagar meeta slikum ahrifum,

sbr. umfjollun 1 kafla IV hér ad nedan.
C. Hwoort sameinad fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta

[ andmeelaskjali, mgr. 339-346, kemur fram st frumnidurstada ad med samruna Haga og
Eldum rétt , skapist teekifeeri fyrir hid sameinada félag til ad tryggja sterka stoou sina enn

frekar og samhlida takmarkist verulega moguleiki nyrra eda smeerri adila til vaxtar”.

Svo virdist sem pessi frumnidurstada SE byggi a pvi a0 breitt voruframbod samrunaadila
eigi eftir ad auka verulega vid markadsstyrk peirra a skilgreindum morkudum malsins,
vioskiptavinatryggd Eldum rétt takmarki moguleika annarra fyrirteekja & markadnum til

vaxtar, eda nyrra fyrirteekja ad hefja starfsemi, par sem erfitt geti reynst ad na til sin

34 Trinadarmal.
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vioskiptavinum i vidskipti vegna pess hve vel Eldum rétt hefur fest sig 1 sessi 1 hugum
neytenda og 160rétt sampaetting Haga veiti Hogum samkeppnisforskot og geti falid 1 sér

adgangshindrun fyrir nyja eda vaxandi keppinauta.

Hvad pessa peetti vardar vilja Hagar i upphafi taka fram ad fyrirteekid hefur verid
skilgreint i markadsradandi stoou a.m.k. fra arinu 2008, og borid peer skyldur um
varkarni i markadshegoun sem pvi fylgir, baedi hvad vardar verdlagningu og adra
markadshegoun. Til pess a0 ryma tut dheettu 4 brotum gagnvart peim skyldum hafa
hluthafar m.a. sampykkt samkeppnisstefnu fyrir samsteeduna auk pess sem nokkud
umfangsmikil samkeppnisréttarazetlun hefur verid innleidd fyrir samstaeduna med gero
samkeppnisréttarhandbokar par sem gerd er grein fyrir skyldum 11. gr. samkeppnislaga
og einstakra dkvardana SE sem luta ad Hogum. Pa hefur pessum skyldum reglulega

verid komid a framfaeri med kennslu og upplysingagjof medal starfsmanna.

Medal peirra skyldna sem hvila & Hogum er bann vid undirverdlagningu, sbr. m.a.
akvoroun SE nr. 64/2008. Midad vi0 sterka markadsstoou Eldum rétt 4 markadi fyrir
matarpakka, sem po er opinn og i mdtun og gefur ekki grundvdll fyrir skilgreiningu
markadsradandi stodu, myndu Hagar lita svo & ad sjdnarmid um undirverdlagningu
markadsradandi fyrirteekja settu vido um rekstur Haga & Eldum rétt. Ef SE teldi pad geta
komid til moéts vid heettu af pvi ad eignarhald Haga & Eldum rétt myndi hamla vexti
keppinauta & hinum nyja markadi eru Hagar reidubunir ad gangast undir bann vid

undirverdlagningu & vorum og pjonustu Eldum rétt.

Med sama markmidi eru Hagar reidubtnir til pess ad undirgangast bann vid
samtvinnun milli véru og pjonustu dagvoruverslana Haga annars vegar og Eldum rétt
hins vegar, pannig a0 Hogum sé Sheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum eda
kjorum & dagvoru ad jafnframt séu til stadar vidskipti vid Eldum rétt. Jafnframt er
félaginu Sheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum eda kjorum 4 vorum Eldum rétt,

ad jafnframt séu keyptar dagvorur af félaginu.
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A0 mati Haga ber rannsokn malsins ekki med sér ad 160rétt sampaetting i rekstri Haga
hefti moguleika nyrra/vaxandi fyrirteekja & matarpakkamarkadi til ad taka patt i
samkeppni a matarpakkamarkadi. Pa taka Hagar undir frummat SE sem kemur fram {
mgr. 387 og 388 a0 samruninn komi ekki til med ad takmarka adgengi keppinauta Eldum
rétt ad adfongum til rekstrarins. Pa sé heldur ekki astaeda til ad hafa ahyggjur af pvi ad
samruninn takmarki adgengi fyrirteekja a4 efra solustigi ad vidunandi
vioskiptavinagrunni 4 laegra s6lustigi, par sem umfang innkaupa Eldum rétt sé pess edlis
a0 pad geti ekki haft teljandi ahrif 4 afkomu heildséluadila. Tekid er fram ad samtdl SE

vio hagadila stydji petta mat.

[ mgr. 391 { andmeelaskjali, sbr. einnig umsagnir hagadila i kafla 11.2 eru tiltekin pau
ahrif samrunans a0 Eldum rétt muni hafa ohindrad adgengi ad adfongum innan
samsteedu Haga, sem muni eflaust leekka adfangakostnad Eldum rétt. Petta auki a

etladar adgangshindranir inn 4 matarpakkamarkad ad frummati SE.

[ .J% Fyrir liggur ad samkveemt akvordun SE nr. 38/2002
fari vidskipti Banana vid vidskiptavini fyrirteekisins fram 4 jafnreedisgrunni, sbr. einnig
akvordun nr. 25/2021 um samruna Haga og Lemon. Pessi lagalega umgjord Banana gerir
pad ad verkum ad adgangur og vidskiptakjor keppinauta Eldum rétt hja Banonum verda
algerlega 16g0 a0 jofnu, baedi fyrir og eftir samruna. Vidskiptakjor eda adgangur sem feeli
i sér djafnreedi hlyti skodun undir akvordun nr. 38/2002. Hagar eru reidubtnir til pess ad
itreka enn frekar pad jafnraedi, gagnsai og takmorkun a upplysingamidlun, sem komid
var a i rekstri Banana med akvordun nr. 38/2002, sérstaklega hvad vardar vidskipti vid
fyrirteeki 4 markadi fyrir matarpakka til eldunar samkveemt uppskriftum, med svipudum

heetti og gert var i dkvordun nr. 25/2021.

[ frummati SE er einnig nefnt ad Eldum rétt muni eftir samruna hafa ,6hindrad adgengi

[...] 20 adfongum innan samstedu Haga”, sbr. mgr. 391 i andmeelaskjali. Veentanlega er

35 Tranadarmal.
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oumdeilt i malinu ad adgangur matarpakkafyrirteekja ad birgjamarkadi matvoru, er
oheftur og ekki takmarkadur. Pvi er i raun ekki naudsynlegt ad gripa til ihlutunar til pess
a0 tryggja keppinautum Eldum rétt hraefni til rekstrarins med adkomu Haga. Fjolmargir

sjalfstaedir birgjar eru til stadar a markadi fyrir heildsélu matvara.

Hins vegar vilja Hagar tefla pvi fram, ad ef Eldum rétt muni nyta sér adfangakedju Haga,
eda kaupa sameiginlega inn med Hogum hja sjalfsteedum birgjum, pa muni pau vidskipti
eiga sér stad gegnum Storkaup, p.e. pa einingu Haga sem pjoni stornotendum. Hagar
eru reidubunir til pess, komi til framangreinds, ad undirgangast skuldbindingu um
jafnraedi, gagnsai og takmoérkun a upplysingamidlun i vidskiptum Storkaupa vio
fyrirteeki 4 matarpakkamarkadi med svipudum heetti og gert hefur verid innan Banana
med goodum arangri. Ztti slikt skilyrdi ad mati Haga ad meeta peim ahyggjum sem SE
setur fram t.d. i mgr. 391, baedi vardandi pad ad Eldum rétt muni njota innkaupastyrks
Haga eftir samruna, sbr. einnig 10. kafla andmeelaskjals, sem og ad Eldum rétt muni hafa

6hindrad adgengi ad adfongum innan samstedu Haga.

[ fylgiskjali med andmeelum pessum er ad finna drog Haga ad utferslu skilyrda i
samreemi vi0 framangreint. Taka verdur fram ad skilyrdin eru sett fram an

skuldbindingar enda pyrfti ad bera endanlega ttfeerslu undir stjorn félagsins.
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V. NIPURLAG

[ andmeelaskjali SE er fjallad um pau samkeppnislegu vandamal sem talin eru stafa af
samruna Haga og Eldum rétt. A0 mati Haga er andmeelaskjalio sett fram med peim haetti
ad mogulegum vandamalum er eftir atvikum lyst sem alvarlegri og umfangsmeiri heldur
en raun ber vitni. Kann pad a0 stafa af edli andmeelaskjals og tilgangi pess, sem er ad
kalla eftir peim andmaelum sem til stadar eru i malinu og tryggja ad malid sé rannsakad

til hlitar.

Draga ma saman athugasemdir Haga vid frummat SE um skadleg ahrif samruna Haga

og Eldum rétt med eftirfarandi heetti:

e Hagar telja pa starfsemi sem Eldum rétt stundar tilheyra markadi sem er adskilinn
hefdbundnum dagvorumarkadi eins og samkeppnisyfirvold hafa itrekad
skilgreint pann markad.

o DPau rok sem reifud eru i andmeelaskjali fyrir peim moguleika ad um
sameinadan markad geti verid a0 reeda standast ekki nanari skodun.

o Afstada Festar og Samkaupa um sameinadan markad hefur ekki veaegi vid
mat 4 markadsskilgreiningu, vegna stodu fyrirteekjanna og hagsmuna.

o Afstada fyrirteekjaradgjafar Landsbankans i solukynningum sinum hefur
heldur ekki ahrif & markadsskilgreiningu samkeppnisyfirvalda, auk pess
sem pau gogn sem visad er til innihalda enga afstodu til stadgongu eda
markadsskilgreininga.

e DPau atridi sem SE telur i frummati sinu ad geti gefid visbendingu um ad
dagvoruverslanir veiti matarpakkafyrirteekjum toluvert samkeppnislegt adhald
standast ekki ndnari skodun.

o DPetta mikilveega atridi verdur ekki radio af neytendakonnun Prosent vegna
agalla & konnuninni, auk pess sem nidurstodur kdnnunarinnar, veeru peer

lagdar til grundvallar, bera vott um hid gagnsteeda.
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e DPa gefur solukynning fyrirteekjaradgjafar Landbankans, [ 1,%0 ekki
heldur til kynna ad Eldum rétt sé mogulegur keppinautur a dagvorumarkadi.

o Sa markadur einkennist auk pess af miklu arvali, leegra verdi, skjotri
afthendingu o.fl. og aukin sala Eldum rétt i formi [ ¥ er langt fra
morkum dagvorumarkadar.

e GOgn malsins bera ekki heldur med sér ad Hagar séu mogulegur keppinautur a
matarpakkamarkadi.

o [ I

e Mikilveegt er ad SE greini stoou Eldum rétt 4 peim markadi, sem er ad motast fyrir
matarpakka, med réttum heetti en fyrirtaekio getur ekki talist i markadsradandi
stoou.

o Fyrirtaekid var fyrst til ad hasla sér voll & slikum markadi, sem er 1 hradri
proun og samanburdur a vexti Eldum rétt og peirra fyrirteekja sem koma
nu 1 kjolfario ber vott um ad markadurinn er opinn, auk pess sem hann fer
steekkandi og byggir enn 4 nyskdpun og vondudum vinnubrégdum.

e Taka parf mio af [ ¥ vid mat 4 stodu fyrirtekisins, sem og vid mat a ahrifum
samrunans og eftir atvikum motveegisadgeroum.

e Af Ollu framangreindu leidir ad hefdbundin sjénarmid um samanlagda
markadshlutdeild eda sampjoppun verda ekki 16g0 til grundvallar mati 4 ahrifum
samrunans. Par fyrir utan eru sampjoppunarahrif samrunans undir mérkum, auk
pess sem skilyrdi fyrir hlidrun peirra viomioa eiga ekki vio.

e Hagar telja mikilveegt, vid mat 4 mogulegum ahrifum samrunans ad greina betur
pau atridi sem greinir i kafla 9 { andmeelaskjali um 6nnur atridi sem tengjast mati

a einhlida 1aréttum ahrifum samrunans.
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o Hagar telja ad rok geti ekki stadid til pess a0 Eldum rétt séu nanir
keppinautar i skilningi laréttu leidbeininga ESB. Fyrirteekin séu hvorki
keppinautar, né mogulegir keppinautar, auk pess sem pau atridi sem talin
eru i frummati geta bent til samkeppnislegs adhalds standast ekki nanari
skodun.

o Hagar telja ekki heettu a pvi ad samruninn valdi pvi ad mikilvegur
keppinautur hverfi af markadi, hvorki af dagvorumarkadi né
matarpakkamarkadi.

e Hagar telja astaedu til pess ad meta gaumgeefilega hvort innlimun Eldum rétt inn
i samsteedu Haga geti mogulega haft hindrandi ahrif & steekkun keppinauta
Eldum rétt.

o Hagar eru reidubunir ad gangast undir skuldbindingar sem greida leid
keppinauta Eldum rétt til steekkunar 4 matarpakkamarkadi med pvi ad
jafna adgang og vidskiptakjor keppinauta Eldum rétt a birgjamarkadi.

o Hagar telja ljost a0 samruninn muni ekki hamla vexti keppinauta a
dagvorumarkadi.

Med visan til alls framangreinds dska forsvarsmenn Haga og undirritud vinsamlegast
eftir vidredum vid SE vid fyrsta hentugleika, i pvi skyni ad reeda nanar skilyrdi fyrir

samrunanum og eftir atvikum nanari atfeerslu peirra.
Virdingarfyllst,

o Gt

Jéna Bjork Helgadottir hrl.
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