SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 2. desember 2019

Akvordun nr. 43/2019

Samruni Sjodsins AU 3 ehf. og Malmsteypu borgrims Jénssonar ehf.

1.

Malavextir og malsmedferd
Med bréfi dags. 28. oktéber 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup
AU3 ehf. (hér eftir AU3) a 6llu hlutafé i Malmsteypu borgrims Jonssonar ehf. (hér eftir
MpJ). Ad mati eftirlitsins felur framangreindur gerningur i sér samruna sem er
tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005. Me#dfylgjandi
tilkynningunni var samrunaskra i samraemi vid 17. gr. a. samkeppnislaga. Um svokallada
styttri samrunatilkynningu var ad raeda skv. 6. mgr. 17. gr. a. laganna, sbr. vidauka II
vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum.
Eftirlitid mat pa skra fullnaegjandi i samraemi vid akveedi samkeppnislaga og reglur
eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.

Samkeppniseftirlitid sendi samrunaskrana, pann 11. névember 2019, til ymissa adila sem
kynnu ad hafa hagsmuni af samrunanum og gaf peim fzeri 8 ad leggja fram sjonarmid
vegna samrunans.! Engar athugasemdir um samkeppnisleg ahrif samrunans barust fra
peim adilum varéandi umraeddan samruna.

II1.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum bpess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum AU3 & 6llu hlutafé i MPJ og felist samruni i skilningi
17. gr. samkeppnislaga.

1. Samrunaadilar

I samrunaskrd segir ad AU3 sé i eigu framtaksjédsins Umbreytingar. AU3 hafi verid
stofnad i peim eina tilgangi ad halda utan um kaup Umbreytingar & 68ru étengdu félagi
en ekki hafi ordid af peim kaupum. Fyrirhugad sé ad nyta AU3 til pess ad halda utan um
kaup Umbreytingar & MpJ.

! peir adilar sem um raedir eru Seeplast ehf., Brunnlok ehf., Set ehf., Steypust6din ehf., J6hann Rénning ehf.,
Byko ehf., Hisasmidjan ehf., Vatnsvirkinn ehf., Tengi ehf., Deca ehf., Veitur ehf. og HS veitur ehf.
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Umbreyting sé fjarfestingasjodur i eigu stofnana- og einkafjarfesta. I eigu Umbreytingar
sé jafnframt 87,5% hlutafjar i félaginu AU2 ehf. (hér eftir AU2). AU2 hafi yfirrdd yfir
félaginu Borgarplasti hf. (hér eftir Borgarplast). Borgarplast sérheefir sig i framleidslu a
plastvorum til ad nota i sjavarutvegi og byggingaridnadi.

Alfa Framtak ehf. (hér eftir Alfa) er samkvaemt samrunaskra abyrgdaradili
framtakssjédsins Umbreytingar. Alfa sérheefi sig i fjarfestingu og studningi vid
stjérnendur i peim félogum sem fjarfest sé i, auk pess ad vinna markvisst ad
verdmeetaaukningu. Pa segir i samrunaskra ad Alfa sé jafnframt rekstraradili
framtakssjédsins Umbreytingar. Kemur fram ad eignarhaldid i Umbreytingu sé dreift og
enginn adili fari med yfirrdd yfir sjodnum & grundvelli eignarhlutdeildar eda 6drum
samningum.

I fyrri &kvoérdunum Samkeppniseftirlitsins hefur verid fjallad um sambeerilega
stjornskipan hlutafélaga og i pessu mali. Hefur pad verid mat eftirlitsins ad sjodir i rekstri
fjarmalafyrirtaekja séu alla jafna taldir vera undir yfirrddum vidkomandi fjarmalafyrirtaekis
i skilningi samkeppnislaga. bvi ma ad mati Samkeppniseftirlitsins telja ad Umbreyting sé
undir yfirradum Alfa i skilningi samkeppnislaga.?

Fram kemur i samrunaskra ad ekki séu adrir sjodir i rekstri Alfa sem fari med yfirrdd yfir
fyrirtaekjum i atvinnurekstri.

I samrunaskra segir ad félagi® MpJ sé i eigu einstaklinga. MPJ fari ekki med yfirrdd yfir
neinum félégum. Starfsemi félagsins felist i framleidslu & vorum Ur grajarni og seigjarni.
Framleidsla félagsins er sé i storidju og til innvidaukauppbyggingar og vidhalds. Auk pess
kemur fram i samrunaskra ad MbJ flytji inn og selji vorur fyrir veitustarfsemi.

2. Markadir malsins og stada fyrirtaekja a peim

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislégum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur
s6lusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sbdlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfreedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markadi fra tveimur
sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum
markadi. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en
vorunni eda pjénustunni sjalfri og hvar hin er seld, s.s. opnunartima verslana eda a
hvada tima pjonusta er veitt.

I samrunaskrd segir a® Umbreyting, AU3 og AU2 starfi & markadi fyrir
fjarfestingarstarfsemi. Samrunaadilar telja ad landfraedilegi markadurinn sé landid allt,
fsland.

I samrunaskréd segir ad Borgarplast framleidi og selji umbudir unnar Ur plasti. Tilgangur
félagsins sé framleidsla og sala & ymiss konar idnadarvérum, bygginga og
verktakastarfsemi hverskonar, innflutningur og rekstur smaséluverslunar, eignaradild ad
0drum félogum, kaup og sala verdbréfa og hlutabréfa, rekstur fasteigna, leiga og

2 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2019, Kaup AU4 ehf. & hlutafé i Bal ehf. og Solvent ehf. — breytt
yfirrad yfir Motus og tengdum félégum.
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lanastarfsemi og annar skyldur rekstur. Framleidsla félagsins samanstandi af vérum
framleiddum ur Polystyrene (EPS) og Polyethylene (PE) plasti, ad mestu til nota i
matvaela- og byggingaridnadi. Voruflokkar félagsins séu eftirtaldir:

e Matveelaidnadur, s.s. ker, vorubretti, linubalar, fraudplastkassar, geymar og
fituskiljur.

e Byggingaridnadur, s.s. brunnar, oliuskiljur, fituskiljur, rotpreer, kapalbrunnar,
millidrattarkassar, einangrunarplast, takkamottur, vegatalmar og PVC fraveituefni.

e Sumarbustadir, s.s. rotpreer, geymar, heitir pottar, jardgerdarilat,
einangrunarplast, PVC fraveituefni og takkamottur.

e Adrar vorur, s.s. sand- og saltkistur, oliugeymar, kaplabrunnar, jardgerdarilat og
vegatalmar.

Med hlidsjon af akvoérdun SE nr. 23/2017, Samruni Tempru ehf. og Plastgerdar
Sudurnesja ehf., telja samrunaadilar ad félagid Borgarplast starfi & markadi fyrir
framleidslu og s6lu & plastvérum fyrir sjavaratveg, matveela- og byggingaridnad. pa telja
samrunaadilar ad landfraedilegi markadurinn sé landi® allt, island. Sidan megi greina
bann markad i prengri undirmarkadi og nefna samrunar par markad fyrir framleidslu og
s6lu & vorum fyrir veitukerfi.

Samrunaadilar taka fram ad kjarnastarfsemi hins yfirtekna félags, MpJ, felist i framleidslu
og sOlu a vérum Ur grajarni og steypujarni. Uppistada framleidslunnar sé rekstrarvérur
fyrir storidju, p.e. jarnsteyptar rekstrarvérur tengdar aftoppun og ofnarekstri og brunnlok
fyrir gatnagerd. Telja samrunaadilar ad Mb] starfi &8 markadi fyrir framleidslu og solu a
rekstrarvérum ar jarni fyrir storidju. Kemur fram ad landfraedilegi markadurinn sé allt
landi®, Island. Helstu keppinautar MpJ & umraeddum markadi séu sameinad félag OSN
ehf. og Jarnsteypunnar ehf., en félégin hafi sameinast i agust 2018. Annar stor
keppinautur sé sameinad félag J6hann Rénning ehf., Efnissdlu G.E. Jéhannsonar og Vatns
og veitna ehf.

Til vidbétar vid framleidslu & vérum ar jarni flytji MPJ inn og selji vorur i tengslum vid
veitulausnir fyrir sveitafélog, verktaka og fyrirtaeki. Paer vorur séu fyrst og fremst plastror
og brunnar fyrir stofnlagnir, auk plasteininga fyrir tengibrunna fyrir ljdsleidara,
jarnsteyptar yfirbordslausnir fyrir gatnavorusvid og eldfastar rekstrarvérur tengdar
spanofnum i stéridju. Samrunaadilar telji MP] pvi einnig starfa @ markadi fyrir innflutning
og sOlu & vorum fyrir veitukerfi annars vegar og markad fyrir innflutning og soélu a
rekstrarvérum ar jarni fyrir storidju hins vegar. Landfraedilegi markadurinn sé landid allt,
Island.

Samrunaadilar telji ad ljést sé ad starfsemi MPJ og Borgarplasts skarist einungis og ad
afar takmorkudu leyti & markadi fyrir sélu @ vorum fyrir veitukerfi og ahrifa samrunans
gaeti pvi ad mati peirra einvérdungu a peim markadi. Skorun i starfsemi Borgarplasts og
MpP]J & umraeddum markadi sé fyrst og fremst, annars vegar i brunnum (hds og
g6tubrunnar) og hins vegar i sandféngum. bratt fyrir pad sé takmorkud stadganga a milli
umraeddra vara Borgarplasts annars vegar og MPJ] hins vegar, vegna mismunandi
eiginleika varanna. Sé pad pannig ad brunnarnir sem Borgarplast framleidir ar
hverfissteyptu PE (polyethylene) plasti en brunnarnir sem MpJ flytur inn og selur eru ar
sprautusteyptu PP (polypropylene) plasti. Brunnar Gr PP-plasti séu hitapolnari og ztladir
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fyrir sveedi sem purfa ad pola aukid alag, til daemis yfirbordsalag vegna umferdar og/eda
jardvegsdyptar. Vegna pessa séu umraddir brunnar MP] oftar en ekki seldir til
framkvaeemda af halfu opinberra adila vid veitukerfi & stofnadum. Brunnar Borgarplasts
uppfylli ekki sému alagskrofur og séu hentugri fyrir svaedi par sem alag sé minna.

Vid solu & brunnum til fraveitukerfa til opinberra adila komi avallt fram i Utbodsgégnum
ad vardandi val & brunnum sé heimilt ad fara eina af premur leidum: 1) steinbrunnar og
steinror; 2) steinbrunnar og plastror; eda 3) plastbrunnar og plastror. Ef valid sé ad
notast vid plastbrunn verdi plastrérin ad vera fra sama framleidanda, en med 6drum
ordum sé ekki leyfilegt ad notast vid plastror og plastbrunna fra sitthvorum framleidanda.
Borgarplast framleidir ekki plastror og uppfylli pvi ekki skilyrdi Utbodsgagna i slikum
verkum. Sé pvi Borgarplast i raun ekki keppinautur MpJ eda annarra sem selja umraaddar
vorur til opinberra adila vid lagningu fraveitukerfa. Séu pvi brunnar Borgarplasts fremur
seldir til einkaadila sem eru i framkvaeemdum vid hdsbyggingar.

pratt fyrir ad Borgarplast og MPJ] bjodi baedi upp a sandfong til ad nota i veitukerfum sé
ljost ad mjog takmoérkud stadganga sé a milli peirra. Pad sé vegna pess ad eiginleikar
varanna séu mismunandi en pau sandfong sem MbJ selji séu med svokalladri SN8-vottun,
en um er ad raeda vottun A hringstifleika sem stundum sé gerd krafa um i opinberum
Utbodum a verkum tengdum veitukerfum. Hins vegar séu pau sandféng sem Borgarplast
framleidi og selji ekki med framangreinda vottun. Algengt sé i opinberum utbodum &
verkum i veitukerfum ad gerd sé su krafa ad innanmal sandfanga skuli vera 250 mm.
Sandfong MbJ uppfylli pessar krofur en ekki sandfong Borgarplasts, sem séu med 230
mm innanmal.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er sa markadur sem mal petta vardar einkum markadurinn
fyrir s6lu & légnum og 6drum tengdum vorum fyrir fraveitukerfi. Pad er hugsanlegt ad
skilgreina markadinn prengra likt og samrunaadilar benda a en ad mati eftirlitsins er ekki
porf & pvi ljosi nidurstodu malsins.

Framkvaemdastjorn ESB hefur fjallad um markadinn fyrir framleidslu og soélu & l6gnum (e.
Pipes and pipe systems) i fyrri akvordunum sinum og m.a. tekid til skodunar hvort
asteeda sé til pess ad skipta honum eftir mismunandi tegundum byggingarefnis, ummali,
lagi (e. Circular and Non-circular pipes) og virkni varanna. [ &kvérdun
framkvamdastjornarinnar i mali nr. M.8356 - Wietersdorfer / Amiantit / Hobas jv var
fjallad um markadi tengda ymiskonar veitubinadi og pipum buanum til ar svokélludu GRP
plasti. Komst framkvamdastjérnin ad peirri nidurstodu ad rétt vaeri ad skipta markadnum
eftir notkun veitubunadar, s.s. i skdlp, fédrun skdlplagna, dren, aveitu, vatnslagnir og
lagnir fyrir vatnsorkuver. Pa var pad jafnframt mat framkvaemdastjornarinnar ad ekki
veeri astaeda til pess ad skilgreina markadinn sérstaklega eftir mismunandi tegundum
byggingarefnis svo lengi sem varan geti sinnt sdmu notum (s.s. steypa, leir og
mismunandi tegundir af plasti).

Samkeppniseftirlitid er sammala pvi mati samrunaadila ad landfraedilegur markadur
malsins sé landid allt, Island.

3. Ahrif samrunans
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I samrunaskréd segir a® samrunaadilar telji ad samruninn muni ekki hafa samkeppnisleg
ahrif & pa markadi sem bpeir starfa a. Almennt sé i samkeppnisrétti talid ad
samkeppnisyfirvold geti beitt ihlutun i samruna i tvenns konar tilvikum; annars vegar
begar markadsradandi stada verdur til eda hun styrkist eda pegar samkeppni raskar ad
6oru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Telji samrunaadilar
ad slikar adstaedur séu ekki fyrir hendi.

Samrunaadilar benda & ad starfsemi MbJ og Borgarplasts & peim markadi sem um raedir,
b.e. markadi fyrir solu & vorum fyrir veitukerfi, skarist adeins i s6lu & tveimur vorum a
umraaddum markadi, brunnum og sandfongum. Fjoldi adila starfi & markadi fyrir
veitukerfi & Islandi. Samrunaadilar telji Saeplast Iceland ehf. vera sinn staersta keppinaut
en Saplast framleidi hverfissteypta brunna Ur PE-plasti, sambeerilega peim sem ad
Borgarplast framleidi. Einnig telji samrunaadilar ad Set ehf. sé stér keppinautur peirra a
markadinum.

Pa sé ljost ad stadganga a milli varanna sé takmoérkud. Umraeddar vorur MP] og
Borgarplasts séu ennfremur ekki seldar i gegnum endurséluadila, likt og vorur annarra
keppinauta, svo sem Saeplasts. Sé su stadreynd ad vorur Saeplasts séu seldar hja
morgum adilum veiti Seeplasti dkvedid samkeppnislegt forskot &8 markadinum, par sem
verktakar liti @ pad sem kost ad geta keypt allar vorur fyrir veitukerfi a einu stad. bvi telji
samrunaadilar ad samkeppnisskilyrdi a peim markadi par sem ahrifa samrunans gaetir
séu med peim haetti ad nokkur samkeppni rikir & markadinum, sér i lagi i ljosi pess ad
vorur fyrir veitukerfi séu i flestum tilvikum stadladar. Agaett jafnvaegi riki & milli frambods
og eftirspurnar, par sem aukinni eftirspurn sé svarad med auknu frambodi eftir pvi sem
borf krefur. A undanférnum arum hafi innlend framleidsla dregist saman & kostnad
innfluttra vara, par sem sifellt hagsteedara sé ad flytja umraddar vérur inn til landsins.
Takmarkadar adgangshindranir séu til stadar @ markadnum og & honum starfi fjoldi adila.
Helstu keppinautar séu ymist adilar sem flytja inn sambaerilegar vorur eda adilar sem
framleida slikar vorur hérlendis.

Samkeppniseftirlitid sendi umsagnarbeidni, pann 11. névember 2019, til ymissa adila
sem kynnu ad hafa hagsmuni af samrunanum og gaf peim feeri & ad leggja fram
sjonarmid vegna hans. Engin pessara adili lagdi fram sjonarmid um ahrif samrunans a
samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir umfjéllun i samrunaskra ad starfsemi samrunaadila
skartast adeins ad takmorkudu leyti og & afmorkudu svidi. Pa synir umfjollunin einnig ad
stadganga a milli peirra voruflokka sem badir samrunaadilar selja er takmorkud. Auk
bess er ljost ad adrir keppinautar eru starfandi & markadnum og samhlida innflutningur a
bessum vérum virdist vera mogulegur. ba er ljést af framkomnum upplysingum ad velta
samrunaadila i pessum voruflokkum er takmorkud. Midad vid framkomnar upplysingar er
bad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til ihlutunar vegna samrunans.

III.
Nidurstada
Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
slik stada styrkist, eda verdi ad 0dru leyti til pess ad samkeppni raskist med
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umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram
ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslegan styrk
ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mal skiptir og ad pad geti ad verulegu
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad
samrunaadilar starfa ad meginstefnu til a8 élikum moérkudum. Samrunaadilar starfa p6 ad
hluta til & sama svidi, en badir adilar selja vorur fyrir fraveitukerfi. Er pvi ad hluta til um
laréttan samruna ad raeda. Midad vid umfjollun samrunaadila i samrunaskra er po ljost ad
takmorkud stadganga er & milli peirra vara sem fyrirtaekin selja & framangreindum
markadi. ba er ljost ad velta samrunaadila i s6lu & pessum vérum er takmoérkud og
umsagnaradilar gerdu ekki athugasemdir vid vidskiptin. I malinu hafa ekki komi® fram
visbendingar um ad markadsradandi stada sé ad myndast eda styrkjast vegna samrunans.
P& hefur ekkert komid fram vid rannsdknina sem bendir til pess ad samkeppni raskist ad
66ru leyti med umtalsverdum heetti pannig ad porf sé & ihlutun af halfu
Samkeppniseftirlitsins.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til
ad adhafast vegna samrunans.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup AU3 ehf. a Malmsteypu borgrims Jéonssonar ehf. fela i sér samruna i
skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad
hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Asgeir Einarsson



