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Samantekt

Stjéorn Samkeppniseftirlitsins hefur métad aherslur fyrir arin 2022-2024. Verda aherslurnar
endurskodadar i lok ars 2022. Vid métun dherslna hefur stjérnin fjallad um efnahagshorfur
naestu misseri og dskoranir sem framundan eru. Samandregid eru dherslur stjérnar eftirfarandi:

Aherslur i eftirliti:

Adhald i pagu neytenda til ad bregdast vid haekkun verds, voruskorti og 6drum
hnokrum i adfangakedjunni.

Teekninyjungar og voxtur stafreenna markada nytist islenskum neytendum og
fyrirtaekjum. Bregdast um leid vid samkeppnishindrunum sem fylgt geta pessari préun.

Kraftar samkeppninnar hradi adgerdum til ad draga ur hlynun jardar og auka sjalfbaerni.
Virk samkeppni studli ad uppbyggingu innvida. Utbod nytist betur i pagu almannahags.

Stjérnunar- og eignhatengsl & vettvangi lifeyrissjéda, fjarmalafyrirtaekja og
sjavarutvegsfyrirteekja hindri ekki virka samkeppni.

Tilldgum OECD um ad draga ur samkeppnishindrunum og reglubyrdi i byggingaridnadi
og ferdapjonustu verdi fylgt eftir og radist i sambeerilegar adgerdir & 68rum
mikilveegum morkudum.

bPekking & pydingu samkeppni og samkeppnisreglna efld.

Innri ferli - gaedi og yfirsyn:

Breytingum & medferd samrunamadla fylgt eftir, adrar malsmedferdarreglur
endurskodadar og nyjar vaegdarreglur (e. leniency) gefnar ut.

Rafraen samskiptagatt innleidd og kerfisbundin yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl
styrkt.

Samstarf vid adrar stofnanir styrkt enn frekar.

Mannaudur - haefasta folkid:

Styrkja enn frekar sérfraedipekkingu.

Halda afram ad efla tengsl vid freedasamfélagid.

Fjarmal:

Aukinn sveigjanleiki i rekstri og aukin geta eftirlitsins til ad taka patt i nyjum verkefnum.
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Grundvollur og markmid aherslna

Pad er lO6gbundid hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins ad moéta &dherslur i starfi
stofnunarinnar. Han gerir pad i samvinnu vid forstjéra og starfsfélk stofnunarinnar og byggir &
upplysingum m.a. fra sérfredingum annarra stofnana, atvinnulifi, neytendum og
freedasamfélagi. Vid mdétun aherslna er horft til reynslu lidinna ara, adstaedna 4 mérkudum og
askorana sem framundan eru. P4 er einnig horft til préunar lagaumhverfis samkeppnismala hér
a landi, alpjédlegra skuldbindinga og aherslna & svidi samkeppnismala innan EES og i 68rum
rikjum, eftir pvi sem vid a.

Aherslurnar taka mid af markmidum samkeppnislaga og stefnumidum sem Samkeppniseftirlitid
byggir 4, sbr. pessa skyringarmynd.

MARKMID SAMKEPPNISLAGA STEFNUMID SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

1.gr. samkeppnislaga SE studlar ad virkri samkeppni almenningi til hagsbéta

- 66 —m Markmidi pessu skal na VERKEFNI
med bvi ad: /AFRAKSTUR

Urlausnir byggja 4 fagmennsku og araedni

Ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og pbar med « Vinna gegn éhaefilegum
vinna ad hagkvaemri hindrunum og takmérkum 4 frelsi
nytingu framleidslupatta f atvinnurekstri.
samfélagsins
Vinna gegn skadlegri fakeppni og INNRI FERLI
” — samkeppnishémlum.

Samkeppnishzfni vidskiptalifs og SE

Oflug upplysingamidlun

Vel rékstuddar nidurstédur

Skilvirkur/edlilegur méalshradi

+ Audvelda adgang nyrra

caaTT e A e, Markviss verkefnastjérnun

. Yfirsyn yfir markadi og verkefni
+ Studla ad heilbrigdu

samkeppnisumhverfi til hagsbéta
MANNAUBDUR

fyrir neytendur. Oflug starfspréun

Hvetjandi starfsandi

Samkeppnishaef starfskjor

FJARMAL Fiérframlég stydji vid markmid SE

Samraemi milli fjdrveitinga og dtgjalda

Aherslurnar eru leidbeinandi vid dkvardanatoku um forgangsrodun verkefna og adgerda i starfi
stofnunarinnar. Forstjéri setur fram verkefnadaetlun og maelikvarda sem lagdir eru til
grundvallar vid mat & arangri vid ad framfylgja dherslunum og kynnir framvindu verkefna
reglulega fyrir stjérn. Aherslurnar og verkefnaazetlunin endurspeglast i priggja ara asetlun
stofnunarinnar til réduneytisins.

Enn fremur taka dherslurnar mid af stefnumétun i fjdrmaladaetlun & hverjum tima, en par eru
sett fram markmid og adgerdir sem snlda ad reglulegu starfi eftirlitsins sem og sérstokum
verkefnum & hverjum tima. Sja nanar greinargerd um stefnumaétun rikisadila, sbr. kafla 7 hér a
eftir.

i gildi er yfirlysing atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og Samkeppniseftirlitsins um
samkeppnismal, dags. 20. agust 2021, en hun er lidur i framkveemd stefnumdétunar og
arangursmats sem liggur til grundvallar fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar samkvaemt logum
um opinber fjarmal nr. 123/2015. Yfirlysingin gerir jafnframt grein fyrir skyrslugjof
Samkeppniseftirlitsins til rAduneytisins.



https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Sameiginleg-yfirlysing-endanlegt-20.8.2021.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Sameiginleg-yfirlysing-endanlegt-20.8.2021.pdf
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Aherslur i eftirliti - verkefni og afrakstur

Vid rikjandi adstaedur telur stjéorn Samkeppniseftirlitsins ad horfa purfi einkum til eftirfarandi
patta vid moétun & dherslum eftirlitsins:

Efnahagshorfur og askoranir

Hagvoxtur vida um heim hefur tekid vel vid sér & arinu 2021, pratt fyrir aféll af voldum COVID-
19. Samkvaemt OECD drést heimsframleidsla saman um 3,4% & arinu 2020, en breytingin var
mismikil eftir sveedum. i londum Evrépusambandsins drdst framleidsla saman um 6,5%, um 3,4%
i Bandarikjunum og um 9,8% i Bretlandi. | Kina jékst hun aftur 8 méti um 2,3%. | ar spair OECD
ad heimsframleidsla muni aukast um 5,7% arid 2021 og um 4,5% arid 2022. G6dum vexti er spad
i 6llum helstu vidskiptalondum islendinga.’

A islandi drést landsframleidsla saman um 6,5% arid 2020 en Sedlabanki islands spair pvi ad
hagvoxtur i ar verdi 4% og svipadur & naesta ari. Stada a vinnumarkadi versnadi mjog & arinu
2020. Atvinnuleysi snarjokst og atvinnupatttaka minnkadi, en i ar hefur pessi préun gengid til
baka og peim fjolgad sem eru virkir & vinnumarkadi. Eftirspurn eftir vinnuafli hefur aukist mjog
og samkvaemt konnun Samtaka atvinnulifsins i september 2021 skorti félk til starfai flutningum,
ferdapjénustu, idnadi og ymis konar pjénustu.

Rikissjédur stéd vel pegar COVID-19 heimsfaraldurinn skall 4 og gaf pad stjérnvéldum
moguleika &4 ad radast i umfangsmiklar adgerdir til ad stydja eftirspurn og vardveita
framleidslugetu hagkerfisins. Studningsadgerdirnar hafa haft umtalsverd ahrif & skuldir
rikissjods en peer jukust, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, ur 63% i 78% & milli 4&ranna
2019 og 2020.

i nylegri skyrslu fjarméla- og efnahagsradherra um mat & &rangri adgerda til ad meeta
efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru er bent 4 ad innlend eftirspurn hafi reynst
pbréttmeiri en vid matti buast og par hafi r4did mestu sértaek og almenn vidbrogad rikisfjarmala,
adgerdir Sedlabanka islands og gédur arangur séttvarna.?2 Efnahagsreikningur einkaadila hafi
verid sterkur er faraldurinn skall 4 og pegar ték fyrir ferdalog Islendinga til Gtlanda hafi hluti
beirrar einkaneyslu sem adur atti sér stad erlendis flust inn i islenska hagkerfid. Skuldir heimila
og fyrirteekja hafi ekki aukist ad radi i faraldrinum en slikt auki likur 8 6flugum efnahagsbata.

Almennt ma segja ad hér & landi hafi verid horft til samkeppnissjénarmida vegna studnings
rikisins vid fyrirtaeki og einstaklinga vegna COVID-19 heimsfaraldursins, enda setur adild islands
ad evropska efnahagssveedinu (EES) islenskum stjérnvéldum skordur um med hvada haetti pau
geta styrkt fyrirtaeki hér a landi. P4 hefur Samkeppniseftirlitid bent stjérnvéldum & peer
samkeppnislegu haettur sem geta stafad af rikisstudningi, sbr. umségn Samkeppniseftirlitsins
nr. 9/2020, dags. 1. september 2020, um frumvorp er varda rikisadstod til handa Icelandair.
Mikilvaegt er ad islensk stjornvold hafi samkeppnissjonarmid i forgrunni vid métun hvers konar
studningsadgerda.®

' OECD. Economic Outlook, Interim Report September 2021: Keeping the Recovery on track. Sja:
https://www.oecd.org/economic-outlook/

2 Skyrsla fjarmala- og efnahagsradherra um mat & arangri adgerda til ad maeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
kdérénuveiru. bingskjal 1904 - 845. mal, 151. loggjafarping 2020-2021. Sja:
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f_l.pdf

3 Sja einnig nylegar leidbeiningar OECD (e. best practices) um hvernig stjérnvold geta stutt vid atvinnulifid vegna COVID-
19 en & sama tima koma i veg fyrir adgerdirnar séu markadstruflandi og tryggi heilbrigda samkeppni, véru- og
pjonustuvidskipti sem og fjarfestingaumhverfi:



https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2020/Umsogn-9-2020.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f_I.pdf
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beir erfidleikar sem mikilvaegar atvinnugreinar hafa buid vid fra pvi faraldurinn ték hér land hafa
enn sem komid er hvorki leitt til umfangsmikilla gjaldprota né umtalsverdrar sampjoppunar &
morkudum. bar skipta miklu peer adgerdir sem stjérnvold gripu til en einnig ad lanastofnanir hafi
frestad greidslum hja vidkomandi fyrirtaekjum, t.a.m. peim sem fast vid ferdapjénustu. Pannig
kom fram i Fréttabladinu pann 21. oktéber sl. ad af 1.800 skradum ferdapjénustufyrirtaekjum hér
a landi munu um 500 peirra purfa aframhaldandi fyrirgreidslu hja lanastofnunum par sem
sumarid 2021 hafi ekki stadid undir vaentingum. ba skiptir og mali ad islendingar hafa ferdast

meira um eigid land i stad pess ad fara til Utlanda og pannig haldid uppi eftirspurn eftir
ferdapjénustu.

Ojafnvaegi hefur skapast i alpjédahagkerfinu i kjolfar heimsfaraldurs COVID-19 par sem
eftirspurn eftir vérum hefur aukist en eftirspurn eftir pjénustu dregist saman.* bratt fyrir ad
framleidsla 8 ymsum adfongum hafi aldrei verid meiri hefur eftirspurn aukist enn meira og fyrir
vikid hafa ordid til floskuhalsar i framleidslukerfinu. | ofandlag hefur afkastageta i
gamaflutningum ekki nad ad halda i vid aukna porf fyrir flutninga og haft ahrif 4 tengingar til og
fra Islandi. Umframeftirspurn eftir véru og vandamal i flutningakerfinu hafa haekkad verd &
ymsum voérum, svo sem hravoru, og aukid kostnad vid flutninga, baedi 4 sjé og landi. Heekkunin
er pé mismikil eftir morkudum, en nefna ma ad verd & flugfrakt & milli Evrépu og N-Ameriku
hefur meira en prefaldast.

Vid pessar adstaedur er mikilvaegt ad virk samkeppni fai notid sin og ad fyrirtaeki leiti leida til
hagreedingar i rekstri en velti ekki kostnadarhaekkunum nema ad litlu leyti yfir & neytendur.

A naestu drum og aratugum purfa pjédir heims ad gripa til margvislegra adgerda til ad draga ur
hlynun jardar og berjast gegn peim hrifum sem hlynunin hefur 4 umhverfi og samfélog.®
Fjarfesta parf i nyjum og umhverfisveenum orkugjoéfum og byggja upp og endurnyja flutninga-
og dreifikerfi raforku og annarra orkugjafa. Miklir moguleikar munu pvi skapast fyrir
nyskopunar- og taeknifyrirtaeki vida um heim.

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2021 um alpjédlegan samanburd samkeppnisvisa (e.
competition indicators) eru teknir saman nokkrir visar sem geta gefid visbendingar um hvernig
samkeppnisadstaedur eru ad proast hér & landi, baedi fra einum tima til annars og i samanburdi
vid onnur riki. Par kemur m.a. fram ad taepur pridjungur stjérnenda islenskra fyrirtaekja skynjar
ad samrad sé til stadar 4 beim moérkudum sem vidkomandi starfar og rimlega pridjungur verdur
var vid misnotkun & markadsradandi st6du. Einnig skynja 85% neytenda samkeppnisleg
vandamal & islenskum mérkudum.®

Visarnir gefa einnig til kynna téluverda sampjéppun & mikilveegum moérkudum eins og tilteknum
morkudum fjarskipta, dagvoru og eldsneytis, auk pess sem mat islenskra stjérnenda 8 umfangi
markadsyfirrada hér & landi er sinu verst i alpjédlegum samanburdi. Til vidbétar gefa
samkeppnisvisarnir til kynna ad adgangshindranir hér & landi séu toluverdar i alpjédlegum
samanburdi. bannig er fisland i 7.-10. saeti begar horft er til vidskiptahindrana i
millirikjavidskiptum, reglubyrdi pvert 8 hagkerfid, reglubyrdi i smasoluverslun og pbann tima sem

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-emergency-government-support-and-ensuring-a-level-
playing-field-on-the-road-to-recovery-le5a04de/#section-d1e87

4 OECD Economic Outlook, Volume 2021 Issue 1. Sja: https://www.oecd.org/economic-outlook/may-2021/

5 Sja m.a. World Energy Outlook 2021, https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-
3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf

Sja einnig Nordic Clean Energy Scenarios, 2021, Nordic Energy Research, nordicenergyresearch2021-01.pdf.

6 Skyrsla nr. 4/2021, Samkeppnisvisar - Alpjédlegur samanburdur, https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit-
nr.-4_2021_Samkeppnisvisar_final.pdf



https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit-nr.-4_2021_Samkeppnisvisar_final.pdf
https://www.oecd.org/economic-outlook/may-2021/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf
https://www.nordicenergy.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/nordicenergyresearch2021-01.pdf
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bad tekur ad stofna fyrirtaeki. island stendur pé betur hvad vardar reglubyrdi i netgreinum, en
bar er island i 4 seeti.”

Draga ma meginnidurstédur pessarar umraedu saman i eftirfarandi meginpaetti: i fyrsta lagi rikir
6vissa um efnahagshorfur neestu missera og hvada atvinnugreinar muni dafna best i breyttu
landslagi. Horfur eru pé mun betri en paer voru i upphafi COVID-19 faraldursins. | 68ru lagi er
mikilveegt ad vidbrogd stjérnvalda vid dskorunum framundan feli ekki i sér verndarstefnu og
studningur stjérnvalda trufli ekki virkni markada med pvi ad ivilna einstokum fyrirtaekjum eda
atvinnugreinum a kostnad annarra. | pridja lagi munu adgerdir til pess ad efla samkeppni og
festa i framfylgd samkeppnislaga hrada endurreisn atvinnulifs i kjolfar COVID-19 og bua
islenskt atvinnulif undir peer breytingar sem framundan eru, m.a. & vettvangi starfreennar
starfsemi og adgerda til pess ad draga ur hlynun jardar.

Samkeppniseftirlitid mun leggja dherslu & ad ljuka yfirstandandi rannséknum og setja pau
verkefni i forgang sem mesta pydingu hafa i vidleitni atvinnulifs og stjérnvalda til ad skapa
vidspyrnu i yfirstandandi efnahagserfidleikum og bua i haginn fyrir paer askoranir sem
framundan eru. | pvi sambandi parf eftirlitid t.d ad hafa vakandi auga med hvers konar
samkeppnishindrunum sem stafa fra fyrirtaekjum eda radstofunum stjérnvalda, ekki sist & peim
svidum sem skipta almenning mestu.

i koflum 3.2-3.8 hér eftir er vikid nanar ad nokkrum aherslum Samkeppniseftirlitsins.
Hnokrar i adfangakedju og hagsmunir neytenda

Undanfarid hefur borid & hnokrum i adfangakedjunni, voruskorti, lengri afgreidslutima a
innfluttum vorum og haekkun hravoru. Eru petta m.a. afleidingar af breytingum & eftirspurn &
timum COVID-19. Ovissa er hins vegar um hvenaer Ur raetist og hvernig alpjédahagkerfid nzer
jafnveegi ad pessu leyti.

bessir erfidleikar eru ekki bundnir vid island. beir geta hins vegar haft mjog alvarlegar
afleidingar 4 morkudum sem eru hadir flutningum til landsins og par sem fakeppni rikir.

A morkudum par sem virk samkeppni er til stadar eru fyrirtaeki knuin til ad bregdast vid
ver8haekkunum & adfongum med pvi ad hagreeda i rekstri og auka skilvirkni. Dugi pad ekki til
geta eigendur fyrirtaekjanna purft ad taka & sig auknar byrdar. begar allt um prytur geta pessir
erfidleikar sidan skilad sér i haerra verdi til vidskiptavina og neytenda. A mérkudum par sem rikir
6neeg samkeppni eiga fyrirteeki aftur & méti audveldara med ad velta verdheekkunum yfir &
vidskiptavini og neytendur.

Mikilveegt er bpvi ad Samkeppniseftirlitid, stjérnvold, Neytendasamtdkin, 6nnur
hagsmunasamtok neytenda og fyrirtaeki fylgist vel med pessari pbréun. Samkeppniseftirlitid mun
fylgjast med visbendingum um brot & samkeppnislogum og samkeppnishindranir sem skada
hagsmuni neytenda ad pessu leyti.2

7 Rit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2021, Samkeppnisvisar - alpjédlegur samanburdur.

8 Eftirlitd hefur m.a. beint sjonum ad umfjollun hagsmunasamtaka fyrirtaekja um haekkunarporf 4 samkeppnismérkudum.
i névember 2021 st6d Samkeppniseftirlitid fyrir umfjollun um skyldur hagsmunasamtaka fyrirtaekja og talsmanna peirra
skv. 12. gr.samkeppnislaga sem bannar samkeppnishamlandi hattsemi é vettvangi samtaka fyrirteekja, sbr. jafnframt 10.
gr. somu laga. Medal annars opnadi eftirlitid upplysingasidu par sem adgengilegar eru upplysingar um efni, tulkun og
beitingu pessara akvaeda. Sja pessa slod: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-
fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/



https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/
https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/
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Virk samkeppni & flutningamarkadi skiptir miklu mali fyrir eypjéd eins og okkar. Hun er hins
vegar sérstaklega mikilvaeg vid adstaedur sem pessar. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins til pess
ad efla samkeppni 8 pessum markadi eru pvi edli mals samkvaemt i forgangi.

Taekninyjungar og stafraenir markadir

Teekninyjungar undanfarinna aratuga hafa gerbylt samfélogum heims og faert félk naer hvert
00ru. Alpjodleg storfyrirtaeki sem skapa vettvang fyrir vidskipti pvert & landameeri (e. digital
platforms) opna & ymis teekifaeri fyrir islenska neytendur og islensk fyrirtaeki. Pannig hafa
neytendur fleiri valkosti &4 ymsum svidum, sem skapad getur innlendum fyrirtaekjum heilbrigt
adhald. Auk pess eiga innlend fyrirtaeki audveldara med ad komast i samband vid vidskiptavini i
08rum londum, s.s. i gegnum bdkunarsidur i ferdapjénustu.

Pessum breytingum fylgja hins vegar ymsar dskoranir. Pannig getur stada stéru
taeknifyrirteekjanna ordid svo sterk ad tilvist peirra eda hattsemi raski samkeppni. Getur pad
birst i takmarkandi vidskiptaskilmalum, verdlagningu eda med 68rum haetti.

Vaxandi umraeda er um petta & vettvangi samkeppniseftirlita i heiminum og hafa
samkeppnisyfirvold beggja vegna Atlantshafsins gripid til ymissa adgerda eda bodad adgerdir
sem mida ad pvi ad tryggja virka samkeppni. Somuleidis eru stjérnvold vida ad efla heimildir
samkeppnisyfirvalda til pess ad fast vid pessar nyju &skoranir. Er par m.a. horft til
markadsrannséknarheimilda samkeppniseftirlita i Bretlandi og & islandi.

Stjérn Samkeppniseftirlitsins leggur dherslu & ad eftirlitid sé vakandi fyrir &skorunum sem pessi
bréun hefur i for med sér. bannig sé eftirlitid reidubuid ad fast vid samkeppnishindranir sem
kunna ad leida af pessum breytingum, par & medal & grundvelli markadsrannséknarheimilda
sinna.®

Einnig hyggst eftirlitid vera vakandi fyrir mogulegum breytingum sem pessi préun hefur &
réotgrona markadi. Grundvallaratridi er ad hagsmunir islenskra neytenda séu i fyrirrdmi. bannig
er mikilveegt ad fyrirtaeki sem fyrir eru 4 markadi standi ekki i vegi fyrir breytingum sem til pess
eru fallnar ad draga ur adgangshindrunum. Leidi breytingarnar & hinn bdéginn til pess ad
markadir opnist getur pad haft ahrif 8 hefdbundnar markadsskilgreiningar samkeppnisyfirvalda.

Sjalfbaerni og adgerdir til ad draga ur hlynun jardar

Ljost er ad adgerdir til ad draga ur hlynun jar8ar og auka sjalfbaerni verda i fyrirrdmi vid
stefnumétun stjérnvalda vida um heim & naestu misserum. Mikilveegt er ad islenskt atvinnulif
komi auga & pau taekifaeri sem pessar breytingar fela i sér. Virk samkeppni getur pvi verid
drifkraftur breytinga, leitt til nyskdpunar og skapad verdmaeti. ©

Verkefni pessu tengd munu koma fram 8 ymsum svidum islensks atvinnulifs. Veenta ma pess ad
malefni raforkumarkadar verdi i brennidepli, vegna orkuskipta og aukinna teekifaera 4 pessu
svidi. Ymis verkefni pessu tengd hafa komid 4 bord Samkeppniseftirlitsins.

9 Stjérnvold vida um heim, p.a m. & vettvangi framkvaemdastjérnar ESB en einnig i einstokum adildarrikum eins og
Danmorku, eru nu ad huga ad pvi ad efla heimildir samkeppnisyfirvalda til pess ad bregdast vid pessum breytingum. |
yfirlysingu norreenu samkeppnisyfirvaldanna fra 28. september 2020 er fjallad um samkeppni, samkeppniseftirlit og
préun regluverks a timum stafraenna markada (e. digital markets) og m.a. reett um paer askoranir sem aukin umsvif
stafraenna markadstorga (e. digital platforms) hafa i fér med sér.

10 A radstefnu danska samkeppniseftirlitsins pann 4. névember 2004 vék varaforseti framkvaemdastjérnar ESB,
Margarethe Vestager, sérstaklega ad pessu, sbr. m.a. petta: ,The pressures of competition can be an excellent way to drive
companies to do less harm to the environment, by cutting back on the resources they use. Sja nanar
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/hlutverk-virkrar-samkeppni-i-adgerdum-gegn-hlynun-jardar
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Samkeppniseftirlitid hyggst verda virkur patttakandi i samtali um sjalfbaerni og studla ad pvi ad
kraftar virkrar samkeppni verdi nyttir til ad hrada dhjakveemilegum breytingum & pvi svidi og ad
taekifaeri verdi nytt til ad skjota sterkari stodum undir islenskt efnahagslif ad pessu leyti.

Sérstaklega mun Samkeppniseftirlitid fylgjast med visbendingum um samkeppnishindranir sem
tefja pessa préun.

Uppbygging og vidhald innvida

Til framtidar litid mun samkeppnishaefni islands radast af pvi hversu vel pjédinni tekst ad skjota
sterkari stodum undir og préa afram innvidi & ymsum svidum samfélagsins. Innvidir eru af
ymsum toga, s.s. flutningskerfi raforku, vega- og samgdngukerfi, fjarskiptakerfi og tiltekinn
hluti innvida i greidslu- og fjarmalapjéonustu. P4 ma telja heilbrigdiskerfid og fleiri mikilveega
hornsteina pjédfélagsins jafngilda innvidum i pessari merkingu.

i sumum tilvikum verdur ekki hja pvi komist ad stjérnvéld beri megindbyrgd og kostnad af
uppbyggingu innvida, p.e. pegar samkeppni verdur ekki komid vid med gédu méti. | peim tilvikum
er mikilveegt ad nyta engu ad sidur krafta samkeppninnar, annars vegar til pess ad draga ur
kostnadi og hins vegar til pess ad félk og fyrirtaeki fai sem besta pjénustu &4 sem laegstu verdi.
Pannig er heegt ad skapa samkeppnislegt adhald & moérkudum par sem keppinautum er ekki til
ad dreifa eda frjalsri samkeppni ekki vid komid. Pessu méa na fram med pvi ad beita vondudum
Utbodum og skapa svigram fyrir samkeppni 4 afmorkudum svidum.

Somuleidis er mjog mikilveegt, pegar Uutbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samradi i
tilbodsgerd (e. bid rigging), en slikt samrad er 8 medal algengustu samkeppnislagabrota vida
erlendis. Hér & landi er fatitt ad Samkeppniseftirlitinu berist dbendingar um slik brot fra
opinberum tilbodsgjofum. Mikilvaegt er ad skapa eftirlitinu svigrum til pess ad efla eftirlit med
pbessu, m.a. med nytingu tolfreedigreininga og gervigreindar.

A 68rum svidum innvidauppbyggingar og -reksturs er mikilvaegt ad skapa adstaedur fyrir virka
samkeppni og vernda. Hér & landi hefur samkeppni i uppbyggingu fjarskiptainnvida skipt
skdopum fyrir atvinnulif, neytendur og samkeppnishaefni landsins. bPannig synir reynslan ad
samkeppni i ljésleidaravaedingu landsins er ein megindsteeda pess ad adgengi ad hahradaneti
er 6vida betra en hér.

Framundan eru verulegar &skoranir vid uppbyggingu 5G hahradanets sem pjénusta mun
sivaxandi teeknivaedingu. Mikilvaegt er ad haldid verdi afram & peirri braut ad tryggja virka
samkeppni vid uppbyggingu bessara innvida. Vid yfirstandandi eda fyrirhugadar breytingar &
eignarhaldi fjarskiptainnvida er gridarlega mikilvaegt ad tryggja pessa hagsmuni pjédarinnar af
virkri samkeppni.

Eigna- og stjérnunartengsl i islensku atvinnulifi

Samkeppniseftirlitid hefur a lidnum arum lagt dherslu 4 ad beita eftirlitsheimildum sinum til
pbess ad fylgjast med og gripa inn i samkeppnishamlandi stjérnunar- og eignatengsl i islensku
atvinnulifi. [ nylegri skyrslu Samkeppniseftirlitsins, nr. 2/2021, Stjérnunar- og eignatengsl
fyrirtaekja, verkefni Samkeppniseftirlitsins 2008-2021, er rakid ad eftirlitid hefur fré arinu 2005
gefid ut allmargar skyrslur og pistla, gefid ut alit eda beint umségnum til stjérnvalda og haldid
opna fundi um stjérnunar- og eignatengsl.” Pa hefur eftirlitid tekid taeplega 90 dkvardanir par

" https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Skyrsla-2-2021.pdf
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sem fjallad er sérstaklega um stjérnunar- og eignatengsl, par af um 80 par sem gripid var til
ihlutunar.

Til vidbétar vid framangreint hefur eftirlitid unnid ad beettri eftirlitsumgjord og leitad um pad
samstarfs vid m.a. Sedlabanka islands og Fiskistofu.

Greina ma meginvidfangsefni i eftirliti med stjérnunar- og eignatengslum i fjéra meginpaetti. i
fyrsta lagi mun athygli Samkeppniseftirlitsins 4fram beinast ad veegi islenskra lifeyrissjéda i
atvinnurekstri. Eins og eftirlitid hefur fjallad itarlega um i dkvordunum og annarri umfjollun fara
steerstu lifeyrissjédirnir med veigamikla eignarhluti i mjog moérgum samkeppnislega
mikilveegum fyrirtaekjum & helstu mérkudum islensks atvinnulifs. Fra hruni, og ekki sist i skjoli
gjaldeyrishafta, fara sjédirnir mjog oft med eignarhald i fleiri en einum keppinauti 4 sama
markadi.

Pessu fylgja fjolmorg alitaefni, s.s. dhrif pessa 8 samkeppni & vidkomandi mérkudum, hvernig
samkeppni er hattad a milli lifeyrissj6danna pegar kemur ad fjarfestingum og hvernig
stjérnarhaettir lifeyrissj6danna og fyrirtaekja i peirra eigu eru. Getur petta einnig vakid
spurningar um hlutverk og vaegi annarra minni fjarfesta sem starfa vid hlid sjédanna.

i 63ru lagi er ljést ad staerstu fjarmalafyrirtaeki islands og sjédir og sjédastyringarfyrirtaeki &
peirra vegum hafa mikid veegi i islensku atvinnulifi. Eins og lyst er i skyrslu nr. 2/2021 hefur
Samkeppniseftirlitid leitast vid ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi fyrirteekja sem hafa haft
eignatengsl vid banka og sj6di & peirra vegum og hefur mikid dunnist i peim efnum. Astaeda er
til ad fylgjast grannt med pessu framvegis.

i pridja lagi liggur fyrir ad adstaedur i sjavarttvegi hafa skapad forsendur fyrir 6flugum
fyrirtaekjum sem oft skila gédri ardsemi sem getur ordid peim og eigendum peirra grundvollur
til ad fjarfesta i fyrirtaekjum tengdum sjavarutvegi og & 68rum svidum atvinnulifs. Astaeda er til
bess ad fylgjast med pessari préun og ahrifum hennar & samkeppni.

i fiorda lagi ma nefna stjérnunar- og eignatengsl & tilteknum 68rum mérkudum eda & medal
annarra hdpa fjarfesta. Hér er t.d. dstaeda til ad fylgjast med stjérnunar- og eignatengslum sem
stafa af minni adilum sem oft fjarfesta i skjoli lifeyrissj6da og afla sér dhrifa umfram pau sem
lei@a myndu af fjarfestingu peirra einni saman.

Ad lokum er rétt ad taka fram ad dsteeda er til pess ad fylgjast med ahrifum erlendra fjarfestinga
hér a landi. Oft eru peer til pess fallnar ad breikka eignarhald og draga ur einsleitni. Mikilveegt
er ad rannsaka vaegi slikra jakvaedra ahrifa, um leid og fylgjast parf med hvort eignarhald peirra
getii einhverjum tilvikum dregid ur samkeppni.

Samkeppnismat og reglubyrdi

i névember arid 2020 kynntu stjérnvold itarlega skyrslu OECD par sem gerd var grein fyrir
samkeppnismati 4 ldgum og reglum i byggingaridnadi og ferdapjénustu. [ skyrslunni voru lagdar
fram 438 tillogur til breytinga 8 logum, reglum og annarri umgjord. OECD aaetlar ad pessar
breytingar geti leitt til pjédhagslegs dbata sem nemi & ari um 1% af landsframleidslu slands.
Eftir miklu er ad slaegjast, t.d. til pess ad draga ur byggingakostnadi, vid peer adstaedur sem nu
rikja.

Samkeppniseftirlitid hefur i allmorg ar talad fyrir pvi ad pessi adferdafraedi verdi tekin upp vid
undirbuning 4 6llum nyjum logum og reglum. Jafnframt er dsteeda til pess ad huga ad gildandi
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loggjof & ymsum morkudum, s.s. i landbunadi og & fleiri svidum. Med pvi veeri haegt ad efla
vidkomandi greinar og skapa teekifeeri til séknar i stad varnar.

Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad tillogum um ad virkja samkeppni og draga ur reglubyrdi
verda lika ad fylgja adgerdir. Mikilveegt er ad atvinnulif og neytendur vinni med stjérnvéldum ad
pbvi marki. Stadreyndin er st ad morg dkvaedi sem skapa reglubyrdi og samkeppnishindranir hafa
ratad i log og reglur fyrir tilstilli hagsmunaafla & vidkomandi mérkudum. bessir adilar geta séd
sér hag i pvi ad halda ébreyttu dstandi. Nefna ma i bessu sambandi ad ymsar peirra tillagna sem
OECD hefur lagt fram til ad virkja samkeppni og draga ur reglubyrdi i byggingaridnadi maeta
andst6du beirra starfsgreina sem i hlut eiga.

Vid paer adsteedur getur tekid langan tima ad na fram durbétum. bvi er mikilveegt ad stjérnvold
og atvinnulif sameinist i adgerdum til ad efla samkeppni. Samkeppniseftirlitid mun halda afram
ad leita samstarfs um slikar adgerdir.

Oflug upplysingamidlun og kynning

Nylegar kannanir syna ad mikil porf er & pvi ad efla pekkingu stjérnenda og neytenda &
samkeppnislogum og samkeppniseftirliti. | skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2020, bekking
og vidhorf stjornenda islenskra fyrirteekja til samkeppnisméla, er gerd grein fyrir vidamikilli
konnun sem m.a. maeldi pekkingu & helstu dkvaedum samkeppnislaga.’? [ ljés kom ad einungis
um 30-40% stjornenda fyrirtaekja toldu sig pekkja kjarnaakvaedi samkeppnislaga mjog vel eda
frekar vel.®®

bekking & evropskum samkeppnisreglum og mogulegri beitingu peirra hér 4 landi var enn lakari
en einungis 8% stjérnenda toéldu sig pekkja frekar vel eda mjog vel til evréopskra
samkeppnisreglna, mogulegrar beitingar peirra hér a landi og l6gsogu framkvaemdastjérnar
ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2019, Vidhorf almennings til samkeppnisméla,' var gerd
grein fyrir konnun sem Samkeppniseftirlitid lét gera 4 medal almennings. Kénnunin leiddi i ljés
ad almenningur hér 4 landi er medvitadur um pydingu samkeppnislaga fyrir hagsmuni sina og
bekkir ad ymsu leyti betur til samkeppnismala heldur en almenningur gerir ad medaltalii londum
Evrépusambandsins. Hins vegar synir kdnnunin einnig ad full 4steeda er til pess ad efla pekkingu
almennings & samkeppnisreglum, ekki sist yngri hdpa.

Samkveemt dkvaedum samkeppnislaga nr. 44/2005 er Samkeppniseftirlitid malsvari peirra
markmida sem felast i ldgunum og par med malsvari virkrar samkeppni. Vid sidustu breytingar
4 samkeppnislogum var hnykkt & pessu hlutverki Samkeppniseftirlitsins. ' Breyting &
markmidsakveedi laganna var skyrd svo i athugasemdum greinargerdar er fylgdi frumvarpi til
laganna ad med pvi veeri aréttad ad eitt af hlutverkum Samkeppniseftirlitsins veeri,ad studla ad
umreedu og fraedslu um samkeppnismal og &bata virkrar samkeppni fyrir atvinnulif og
neytendur.“ ® Eru pessar dherslur einnig i samreemi vid markmid sem sett hafa verid fram i
fjarmaladaetlun 4 malefnasvidi eftirlitsins, sbr. kafla 7 hér & eftir.

12 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf

B Til kjarnadkveeda i pessu sambandi teljast dkvaedi 10. gr. um bann vid samradi, 11. gr. um bann vid misnotkun &
markadsradandi stodu, 16. gr. um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar og 17. gr. um samrunaeftirlit.

4 https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf

5 Log nr.103/2020, um breytingu @ samkeppnislogum nr. 44/2005.

8 Frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum, pingskjal 1029 - 610. mal,
https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1029.pdf
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Meéd allt framangreint i huga hefur Samkeppniseftirlitid eflt upplysingamidlun sina & bessu ari.
Fyrirhugad er ad efla petta hlutverk enn frekar, med reglubundinni midlun upplysinga &

heimasidu og samfélagmidlum, utgafu kynningarmyndbanda, leidbeiningasidum ' um ymis
malefni og samtali vid stjérnvéld, neytendur og atvinnulif.

Samandregnar aherslur a einstokum verkefnasvidum

Hér ad framan eru reifadar mikilveegar askoranir sem islenskt efnahagslif, fyrirteeki og
neytendur standa frammi fyrir og varda samkeppnisstefnu stjérnvalda. Jafnframt er gerd grein
fyrir megindherslum Samkeppniseftirlitsins i pessu sambandi.

Med hlidsjon af framangreindu eru hér & eftir dregnar saman helstu aherslur stjérnar &
einstokum verkefnasvidum. Aherslurnar eru lagdar til grundvallar vid dkvardanir um rannséknir,
upplysingamidlun, patttoku i umreedu um samkeppnismaél o.fl., ekki sist vid forgangsrédun
verkefna. Hafa ber pé i huga ad aherslur rddast dhjdkveemilega af peim erindum sem berast
eftirlitinu og adstaedum sem upp koma, en peer geta breyst fyrirvaralitid.

Samandregid mun Samkeppniseftirlitid leggja dherslu 4 ad fylgjast med samkeppni og taka &
samkeppnishindrunum & eftirfarandi svidum (sbr. tilvisun i umfjollun hér ad framan pegar pad a
vid):

1 | Bann vid samkeppnishomlum Malsgr.
1.1 | Visbendingar um brot 4 samkeppnislégum sem birst geta i haekkun 24-25
verds til neytenda, s.s. 4 dagvorumorkudum. Leita samstarfs vid
hagsmunasamtok neytenda i eftirliti med pessu.

1.2 | Samkeppni 4 flutningamarkadi og flutningum til og fra landinu. 26
1.3 | Islenskir neytendur njéti dbata af taekninyjungum og auknu frambodi 27 - 31
stafraennar pjonustu. Taka 8 samkeppnishindrunum & pessu svidi, m.a. 8
grundvelli markadsrannséknarheimilda.

1.4 | Visbendingar um samkeppnishindranir sem tefja adgerdir til ad dragaur | 32 - 34
hlynun jardar og auka sjalfbeerni, p.& m. 8 vettvangi orkuskipta og
raforkumarkadar.

1.5 | Hattsemi fyrirtaekja & fjarskipta- og fjadrmalamorkudum og uppbygging 38 -39
og vidhald innvida & pessu svidi.

1.6 | Hindranir i fer@apjonustuinnvidum i eigu hins opinbera, s.s. rekstri 35-38
Keflavikurflugvallar.
1.7 | Samrad i tilbodsgerd vegna Utboda hins opinbera. 37

2 | Sampjoppun og samrunar

2.1 | Sampjoppun & neytendamorkudum par sem hun er pegar mikil, s.s. & 18
dagvorumorkudum, fjarmalamorkudum, fjarskiptum og lyfsolu.
2.2 | Veltulitlir markadir pbar sem sampjoppun getur verid sérstaklega 18

skadleg og samrunar undir veltumoérkum sem kunna ad vera skadlegir.

3 | Stjérnunar- og eignatengsl
3.1 | Veegi lifeyrissjéda, fiarmalafyrirteekja og sjavarutvegsfyrirteekja i 42 - 45
islenskum atvinnurekstri.

7 Sja t.d. nylega leidbeiningarsidu um hagsmunasamtok fyrirtaekja og samkeppnisreglur:
https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/
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3.2 | Kerfisbundin yfirsyn Samkeppniseftirlitsins yfir eigna- og 40 - 41
stjérnunartengsl.

4 | Opinberar samkeppnishindranir og patttaka hins opinbera i atvinnulifi

4.1 | Kraftar samkeppninnar verdi betur nyttir til pess ad styrkja og efla 36
innvidi & forraedi hins opinbera, s.s. med vandadri Utbodum.

4.2 | Eftirfylgni vegna samkeppnismats OECD & regluverki i ferdapjénustu og 48
byggingarmarkadi.

4.3 | Mikilveegi samkeppnismats & fleiri mérkudum, s.s. landbunadi. 49

4.4 | Mikilveegi samkeppnishvetjandi Utboda og leidbeining um hasttur 37
samrads vid tilbodsgerd i tengslum vid fjarfestingarverkefni stjérnvalda.

4.5 | Leidir til ad auka virkni samkeppni i heilbrigdispjonustu og tala fyrir ad 35
beim sé fylgt.

5 | Adstaedur 8 samkeppnismorkudum - Markadsrannsoéknir

5.1 | bréun stafreenna markada og beiting e.a. heimilda c-lidar 16. gr. 27-31
samkeppnislaga til ad tryggja ad neytendur njéti dbata af stafreenni
bréun og opnun markada.

5.2 | barfagreining markadsrannsékna & neytendamorkudum par sem 18 og
sampjoppun eda eigna- og stjérnunartengsl eru mikil. 42 - 45
6 | Upplysingamidlun og kynning
6.1 | Reglubundin midlun upplysinga um samkeppnismal & heimasidu, 56

samfélagsmidlum, med utgafu kynningarmyndbanda,
leidbeiningarsidum o.fl.

6.2 | bekking stjérnenda fyrirtaekja @ samkeppnislogum, pb. & m. i ymsum 52 -53
pbjonustu- og framleidslugreinum par sem setla mé ad pekking a
samkeppnisrétti sé litil.

6.3 | bekking almennings & samkeppnislogum. 54

6.4 | Vidhorfskannanir til ad maeela afstddu til samkeppnismala og pekkingua | 52 -54
samkeppnislogum.

Innri ferli - gaedi og yfirsyn

Samkeppniseftirlitid vinnur sifellt ad pvi ad beeta innri ferli og starfsadferdir med pad fyrir
augum ad gera starf pess skilvirkara, auka yfirsyn yfir dstand samkeppnismaéla og tryggja gaedi
Urlausna. Greina ma aherslur Samkeppniseftirlitsins i prja meginpaetti.

i fyrsta lagi er Samkeppniseftirlitid ad huga ad breytingum & medferd mala. A sidastlidnu ari
hefur Samkeppniseftirlitid lagt dherslu & ad auka skilvirkni vid medferd samrunamala. Um
sidustu dramét téku nyjar reglur eftirlitsins um medferd samrunamala gildi, eftir itarlegt samrad
vid hagsmunaadila. Med reglunum og breytingum & verklagi er samrunaadilum sem undirbua
mal sin vel gefid aukid teekifeeri til pess ad fa skjétari urlausn, samhlida pvi ad skilvirkni vid
medferd mala eykst. Eftirlitid mun halda afram & pessari braut og m.a. taka tillit til yfirstandandi
uttektar Rikisendurskodunar & pessu svidi.

A naesta ari mun eftirlitid gera breytingar 8 malsmedferdarreglum & 68rum verkefnasvidum, p.a
m. a8 vaegdarreglum eftirlitsins.
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Vid framangreinda vinnu er annars vegar horft til reynslu af medferd mala undanfarin ar, par
sem reynt hefur 4 fjolmarga paetti malsmedferdar, baedi fyrir 4fryjunarnefnd og démstélum, auk
bess sem umbodsmadur Alpingis hefur tekid kvartanir til athugunar og sett fram abendingar. |
pbessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid einnig sett sér meelanleg markmid, s.s. um aldur

maéla og gaedi dkvardana, sem nytast i frekari métun verklags. Pa hefur eftirlitid stofnad til
samtals vid fyrirtaeki og radgjafa peirra um reynslu peirra af medferd mala hja eftirlitinu.

i 68ru lagi hefur Samkeppniseftirlitid unnid ad pvi ad styrkja upplysingatakniumgjord sina
verulega. Pannig vinnur eftirlitid ad métun rafreennar samskiptagattar sem midar ad pvi ad auka
skilvirkni eftirlitsins og yfirsyn fyrirteekja yfir sin mal. Mun gattin m.a. nytast sem gagnaherbergi
vid vinnslu mala. barfagreiningu er lokid og er stefnt ad pvi ad opna gattina & arinu 2022.

ba vinnur eftirlitid ad pvi ad styrkja kerfisbundna yfirsyn yfir eigna- og stjérnunartengsl. A pessu
ari hefur verid leitad samstarfs um pessi malefni vid Sedlabanka islands og Fiskistofu. Stefnt er
ad pvi ad ljuka parfagreiningu & verkefninu & arinu 2022. Samhlida mun eftirlitid greina
stjéornunar- og eignatengsl a tilteknum svidum, ad hluta til sem tilraunaverkefni i métun
kerfisbundinnar yfirsynar.

i pridja lagi stefnir Samkeppniseftirlitid afram ad pvi ad styrkja samskipti og samstarf vid adrar
stofnanir sem fylgjast med einstokum moérkudum og neytendamalum, eda hafa med hondum
stjorn efnahagsmadla eda rannsékn efnahagsbrota. Edli mals samkveemt er eftirlitid i
samskiptum vid allmargar stofnanir vid Urlausn mala er varda atvinnulifid. bvi er mikilveegt ad
tryggja ad Samkeppniseftirlitid sé i gédum tengslum vid pessar stofnanir og sé jafnframt i stakk
buid til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart peim, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.
Jafnframt er eftirlitid vakandi fyrir taekifaerum til pess ad auka flaedi pekkingar milli stofnana,
baeta malsmedferd og auka hagraedi i rekstri. A arinu 2019 setti Samkeppniseftirlitid fram
ramma fyrir samskipti og samstarf vid nokkrar lykilstofnanir.

Samandregnar aherslur stjérnar & pessu svidi eru eftirfarandi:

7 | Malsmedferd - skilvirkni og arangur

7.1 | Eftirfylgni og endurmat i tengslum vid nylegar breytingar & reglum um 61
tilkynningu samruna og verklagi vid urlausn samrunamala.

7.2 | Endurskodun & almennum reglum um malsmedferd og verklag, med 62
hlidsjon af lagabreytingum og fenginni reynslu.

7.3 | Endurkodun & veegdarreglum, med hlidsjén af lagabreytingum og 62
fenginni reynslu.

7.4 | Endurskodun & framsetningu dkvardana med pad fyrir augum ad gera 56
beer eins adgengilegar fyrir markadsadila og endurskodunaradila og
kostur er.

8 | Teeknilausnir og upplysingakerfi
8.1 | Innleiding stafreennar samskiptagattar. 64
8.2 | Métun teeknilausna vid kerfisbundid eftirlit med stjérnunar- og 65

eignatengslum.

9 | Samstarf vid lykilstofnanir

9.1 | Styrkja &4fram samstarf vid adrar stofnanir. 66
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Mannaudur - haefasta folkid

Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & ad skapa gefandi vinnuumhverfi sem er eftirséknarvert
fyrir vel menntad og reynt starfsfélk. Kappkostad er ad starfsfolk bui vid sveigjanleika sem taki
tillit til einstaklingsbundinna parfa og gefi teekifeeri til starfspréunar jafnframt pvi sem gerdar
eru krofur um &rangur. Auk pess er mikilvaegt ad studla ad stodugleika sem stydur vid
stofnanaminni eftirlitsins.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid lagt sig eftir pvi ad efla samskipti vid sérfreedinga annarra
stofnana, utanadkomandi sérfraedinga og fraedimenn, baedi innanlands og utan, med pad ad
markmidi ad byggja upp vidtaeka pekkingu og reynslu sem nytist vid urlausn samkeppnismala.

Mikilveegt er ad eftirlitid bui yfir breidri starfsreynslu og menntun a svidi samkeppnisréttar og
samkeppnismala. Undanfarid hefur teymisvinna verid efld, 4samt pvi sem unnid er ad styrkingu
hagfraediteymis innan eftirlitsins, en pad er mikilvaegt til pess ad takast & vid dskoranir sem
tengjast préun markada sem raktar eru hér ad framan.

Einnig er 4formad ad styrkja enn frekar svigrum eftirlitsins til vinnslu mala med pvi ad efla pbann
hop sérfraedinga sem rekur mal hja eftirlitinu (e. case handling).

Samandregnar aherslur stjornar & pessu svidi eru eftirfarandi:

10 | Styrking mannauds

10.1 | Sterkt hagfreediteymi. 70

10.2 | Sterkur hépur sérfreedinga sem styra malum (e case-handling). 71

10.3 | Tengsl vid freedasamfélagid og adrar stofnanir, m.a. med pad ad 69-70
markmidi ad efla adgang ad sérfreedipekkingu & dlikum svidum.

Fjarmal

Samkeppniseftirlitid hefur lagt dherslu & ad nyta vel pa fjdrmuni sem stofnunin faer og midar
markviss stefnumoérkun og forgangsrodun mala ad pvi marki.

Stofnunin hefur i samtali vid raduneyti og fjarveitingarvaldid lagt & pad dherslu ad tryggja purfi
meiri sveigjanleika i fjarmalum stofnunarinnar. borfin tengist ekki sist samrunamalum.
Stofnunin hefur edli mals samkveemt ekki stjérn & pvi hversu morg samrunamal berast og er
henni skylt ad afgreida pau innan logakvedins timaramma. Samrunamal geta verid afar
umfangsmikil og miklir hagsmunir baedi fyrirteekja og samfélags eru tengdir pvi ad Ur peim sé
leyst hratt og vel. Ohjakvaemilega bida 6nnur Urlausnarefni 8 medan. Brynt er ad baeta Ur pessu.

Samkeppniseftirlitid verdur enn fremur ad vera i stakk buid til pess ad maeta nyjum askorunum.
Hér ad framan er fjallad um mikilvaegi pess ad eftirlitid hafi méguleika & pvi ad beita sér gagnvart
stafraenum fyrirtaekjum, p.4 m. stéru erlendu taeknifyrirteekjunum. Mikilveegt er t.d. ad eftirlitinu
verdi tryggt naegilegt rekstrarsvigram til bess ad beita markadsrannséknarheimildum sinum &
pessu svidi, en eins og rakid er i kafla 3.3 hér ad framan eru ndgrannalénd ad huga ad styrkingu
samkeppniseftirlits med markadsrannséknarheimildir islenskra og breskra samkeppnislaga i
huga.

A sama hatt er mikilveegt ad eftirlitid leggi |63 & vogarskalar i adgerdum sem tengjast sjalfbaerni,
orkuskiptum og 68rum adgerdum til pess ad bregdast vid hlynun jardar.
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Somuleidis er mjog mikilveegt, pegar Utbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samradi i
tilbodsgerd. Vidast erlendis er samrad i tilbodsgerd (e. bid-rigging) & medal algengustu
samkeppnislagabrota. Hér 4 landi er fatitt ad Samkeppniseftirlitinu berist visbendingar um slikt

brot fra opinberum tilbodsgjofum. Mikilvaegt er ad skapa eftirlitinu svigrum til pess ad efla
eftirlit med pessu, m.a. med nytingu tolfraedigreininga og gervigreindar.

Samandregnar dherslur stjérnar & pessu svidi eru eftirfarandi:

11 | Sveigjanleiki i fjarmalum
11.1 | Aukid rekstrarsvigrami i rekstri, einkum til ad bregdast vid sveiflum i 74
alagi vid medferd samrunamala.
11.2 | Aukid rekstrarsvigrum til verkefna sem mida ad pvi ad hrada adgerdum 34 og

gegn hlynun jardar. 76
11.3 | Aukid rekstrarsvigrum til ad fylgjast med ahrifum stafreennar verslunar 30, 31

og bjonustu & islenska atvinnustarfsemi. og 75
11.4 | Aukid rekstrarsvigrum til pess ad auka skilvirkni eftirlitsins med 37 og

stafreenum samskiptum og stafreenu eftirliti. 77

Stefnumoétun rikisadila - stefnumidoud azetlun til priggja dra

Umfjollun pessa kafla felur i sér greinargerd um stefnumétun rikisadila sem eftirlitinu ber ad
koma & framfeeri vid raduneyti sitt 4 ari hverju.

Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun og fellur undir mélefnasvid 16 - Markadseftirlit o.fl. P4
tengjast markmid Samkeppniseftirlitsins einnig 6drum malefnasvidum, einkum mélefnasvidi 7 -
Nysképun, en virk samkeppni er drifkraftur nysképunar.

i fjarmaladaetlun eru malefnasvidum sett tiltekin markmid. Vid métun dherslna sinna, sbr. kafla
1-5 hér ad framan, horfir stjéorn Samkeppniseftirlitsins til pessara markmida, en kappkostar
einnig ad bua svo um hnutana ad dherslur eftirlitsins nytist 4 sama hatt vid métun markmida,
aherslna og adgerda i fjadrmaladeetlun. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad
Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad njota sjalfstaedis gagnvart stjéornvéldum og atvinnulifi.’®

i gildandi fjarmaladeetlun eru & mdlefnasvidi 16 sett prji markmid sem snla beint ad
Samkeppniseftirlitinu; tvd sem varda kjarnastarfsemi og eitt sem vardar rekstrarpeetti.
Markmidin eru almenns edlis, sem helgast annars vegar af framangreindu sjalfsteedi en hins
vegar af pvi ad Samkeppniseftirlitid er svokallad ,vidbragdseftirlit“ (ex post). Pad ad eftirlitinu
er eetlad ad geta brugdist vid adstaedum sem dkunnar eru vid métun fjadrmaladeetlunar, kallar &
ad sett séu markmid sem prengja ekki ad moéguleikum eftirlitsins til ad laga starfsemi sina sifellt
ad nyjum atvikum i atvinnulifinu.

Med hlidsjon af framangreindu er hér gerd grein fyrir framgangi settra markmida i gildandi
fjarmaladeetlun. Um aherslur og stefnumétun er jafnframt visad til umfjollunar i koflum 2-6 hér
ad framan.

Fyrst verdur gerd grein fyrir markmidum er varda kjarnastarfsemi:

8 petta sjalfstaedi leidir af logmaeltri stofnanauppbyggingu Samkeppniseftirlitsins, hlutverk eftirlitsins samkvaemt
logum og alpjédlegum vidmidum sem m.a. birtast i tilskipun ESB nr. 1/2009, “to empower the competition authorities of
Member States to be more effective enforcers (ECN+)”.
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A. Kjarnastarfsemi
A1l: Markmid, mezelikvardar og adgerdir
. . . Gogn til Stadan | Vidmid | Vidmid
L LE ST grundvallar | 2020 | 2022 | 2024
Ad studla ad virkri samkeppni ‘ o Reiknad
med pvi ad stdédva brot og adrar Abfdt'. akvardana samkveemt
o . eftirlitsins . o
samkeppnishindranir og skapa . leidbeiningum
med pvi skyrari forsendur fyrir reiknadur sem OECD ut fra a.mk. a.mk. a.mk.
e . hlutfall af VLF, ad . . 0,5% 0,5% 0,5%
starfsemi fyrirtaekja . B veltu fyrirtaekja
o A - medaltali 4 10 ara
(varnadarahrif/ leidbeining) og . . sem hafa seett
. timabili ;
baeta hag almennings ihlutun

Al: Verkefni/adgerdir

Upphaf

Endir

Rannsdkn mala er varda 6logmeett samrad og
misnotkun & markadsradandi st6du, rannsékn
samrunamala sem tilkynnt eru eftirlitinu og
markadsrannséknir

Vidvarandi skv. logum

Vidvarandi skv.
logum

Skyringar

Midad vid gefnar forsendur og sidari urlausnir Samkeppniseftirlitsins er litid svo 4 ad umrastt markmid

hafi verid uppfyllt.

A arinu 2020 akvad Samkeppniseftirlitid ad kafa dypra i framangreint abatamat. Sérstaklega var akvedid
ad taka tvennt til nanari athugunar: Annars vegar var akvedid ad ryna betur i paer veltuupplysingar
fyrirtaekja sem lagu til grundvallar matinu, m.t.t. pess 4 hvada starfspeetti vidkomandi fyrirteekja thlutunin
hafdi ahrif. Hins vegar var dkvedid ad baeta vid dbatamatid ahrifum af ihlutun i samrunamalum. Vinna
bessi er & lokastigi og hefur eftirlitid i hyggju ad kynna drog ad umraeduskjali um petta & naestu vikum.

A2: Markmid, maelikvardar og adgerdir

. . . Gogn til Stadan Viomid | Viémid
il st grundvallar 2020 2022 | 2024
Sp. 06 i skyrslu
. SE og
rageiiers |25
veena (samanb. 80% 85%
saikeppnis- v. 15%
Vidhorf almennings | hindrana ESB)
Auka veegi samkeppnisreglna til samkeppnisméla
a vgttvapgl stjérnvalda og Sp. 09 i skyrslu | 79%
atvinnulifs
nr.1/2019 (samanb. 80% 85%
(vitneskja um v. 50% ° °
eftirlitid ESB)
Vidhorf stjérnenda til Kf’f‘””” sbr. Skortur & . .
o skyrslu nr. . Baeting | Baeting
samkeppnismala 3/2020 pekkingu

Al: Verkefni/adgerdir

Upphaf

Endir
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Samkeppniseftirlitid hefur gripid til adgerda til pess
ad efla upplysingamidlun og freedslu & heimasidu,
samfélagsmidlum og vidar. Utbuin hafa verid
fraedslumyndbond sem kynnt verda & arinu 2022.

2021 2024

Skyringar

Stefnt er ad pvi ad framkvaema nyjar kannanir & arinu 2022 og 2023. Meelikvardar eru i frekari mdétun.

Naest verdur vikid ad markmidum er varda rekstrarpeetti. Lidur i stefnumorkun
Samkeppniseftirlitsins er ad styrkja sifellt umgjord eftirlitsins, med pad ad markmidi ad tryggja
faglegar og timanlegar urlausnir. Forsenda arangursriks samkeppniseftirlits er pekking &
samkeppnisrétti, pekking & atvinnulifinu og reynsla af beitingu samkeppnislaga sem byggst
hefur upp & longum tima. Samkeppniseftirlitid reidir sig pvi fyrst og fremst & gott starfsfélk,
g6da umgjord sem stydur vid starfsfolkid og skyra ferla og starfsheimildir.

B1: Rekstrarpaettir

. . . Gogn til Stadan Viédmid Viédmid
Mo ESEITeL grundvallar | 2020 | 2022 | 2024
Hlutfall mala Nidurstodur
stadfest ad ollu leyti | afryjunar-
eda hluta til (og nefndar, m.v. 5 100% 75-90% | 75-90%
fravisun) fyrir ara hlaupandi
afryjunarnefnd timabil

Tryggja faglegar og

timanlegar urlausnir (til
fyllingar markmidum A1) Hlutfall af
heildarfjolda

stjérnsyslumala vid Upplysingar ur

1 o) [0 [0}
aramot, sem stofnud reglule__grl 32% 20% 20%
. , . stodutoku

eru 4 par sidasta ari

eda fyrr
B1: Verkefni/adgerdir Upphaf Endir
B1.1: Ryl_w'g og styrkja malsmedferdarreglur, verkferla 2021 5022
0g umgjord
B1.2: Métun rafraennar samskiptagattar 2021 2022
B1.3: Métun umgjardar sem veitir betri yfirsyn yfir
stjérnunar- og eignatengsl (barfagreining, 2021 2023
undirbdningur og innleiding)
Skyringar

Oll framangreind verkefni eru vel 4 veg komin. Nyjar reglur um malsmedferd i samrunamalum hafa verid
settar og verklagi breytt. Breytingar 8 6drum malsmedferdarreglum eru i undirbuningi. Parfagreiningu
fyrir rafraena samskiptagatt er lokid og innleiding ad hefjast. Samstarf er hafid vid tvaer stofnanir um
stjérnunar- og eignatengsl og parfagreining stendur yfir.
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