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Aherslur Samkeppniseftirlitsins 2024-2026

Samantekt

Stjéorn Samkeppniseftirlitsins hefur métad aherslur fyrir arin 2024-2026. Verda aherslurnar
endurskodadar i lok ars 2024. Vid métun dherslna hefur stjérnin fjallad um efnahagshorfur
neestu misseri og 4askoranir sem fram undan eru. Samandregid eru &herslur
Samkeppniseftirlitsins eftirfarandi:

Aherslur i eftirliti:

Adhald gagnvart lykilmoérkudum & vettvangi flutninga, vidskiptabanka- og
vatryggingamarkadi, dagvoru, raforku og fjarskipti par sem unnid er gegn brotum
og 6drum samkeppnishindunum.

Unnid gegn sampjoppun & mikilveegum neytendamoérkudum.

Stjérnunar- og eignatengsl 4 vettvangi sjavarutvegsfyrirtaekja hindri ekki virka
samkeppni.

- Virk samkeppni studli ad uppbyggingu innvida & vettvangi hins opinbera, Utbod
nytist betur i pdgu almannahags og samkeppnismat nytt vid métun og endurskodun
laga og reglna.

bPekking & bydingu samkeppni og samkeppnisreglna efld.
Innri ferli - gaedi og yfirsyn:

- Breytingum & medferd samrunamala fylgt eftir, adrar malsmedferdarreglur
endurskodadar og nyjar veegdarreglur (e. leniency) gefnar at.

- Kerfisbundin yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl styrkt.
- Samstarf vid adrar stofnanir styrkt enn frekar.
Mannaudur - haefasta félkid:
- Styrkja enn frekar sérfreedipekkingu.
- Halda afram ad efla tengsl vid freedasamfélagid.
Fjarmal:

- Fjarheimildir Samkeppniseftirlitsins auknar i takt vid aukin verkefni og préun
atvinnulifs.
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Grundvollur og markmid aherslna

Pad er lO6gbundid hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins ad moéta &dherslur i starfi
stofnunarinnar. Han gerir pad i samvinnu vid forstjéra og starfsfélk stofnunarinnar og byggir &
upplysingum m.a. fra sérfredingum annarra stofnana, atvinnulifi, neytendum og
freedasamfélagi.’

Aherslurnar eru leidbeinandi vid dkvardanatéku um forgangsrédun verkefna og adgerda i starfi
stofnunarinnar. Forstjéri setur fram verkefnadeetlun og meelikvarda sem lagdir eru til
grundvallar vid mat & arangri vid ad framfylgja dherslunum og kynnir framvindu verkefna
reglulega fyrir stjorn.

Enn fremur taka dherslurnar mid af stefnumdtun i fjdrmaladaetlun & hverjum tima, en par eru
sett fram markmid og adgerdir sem snuda ad reglulegu starfi eftirlitsins sem og sérstékum
verkefnum & hverjum tima. Sja nanar greinargerd um stefnumadtun rikisadila, sbr. kafla 7 hér &
eftir.?

Vid métun dherslna er horft til reynslu lidinna ara, adsteedna 4 morkudum og dskorana sem fram
undan eru. P4 er einnig horft til préunar lagaumhverfis samkeppnismaéla hér & landi, alpjédlegra
skuldbindinga og édherslna & svidi samkeppnismala innan EES og i 68rum rikjum, eftir pvi sem
vid a.

Aherslurnar taka mid af markmidum samkeppnislaga og stefnumidum sem Samkeppniseftirlitid
byggir 4, sbr. pessa skyringarmynd.

MARKMIP SAMKEPPNISLAGA STEFNUMID SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

1.gr. samkeppnislaga SE studlar ad virkri samkeppni almenningi til hagsbota

= ¢ warossians [N

Ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med « Vinna gegn 6haefilegum
vinna ad hagkvaemri hindrunum og takmérkum & frelsi
nytingu framleidslupatta { atvinnurekstri.

Samkeppnishaefni vidskiptalifs og SE

Oflug upplysingamidlun

samfélagsins
Vinna gegn skadlegri fakeppni og INNRI FERLI Vel rékstuddar nidurstédur
— — samkeppnishémlum.
’ ’ Skilvirkur/edlilegur malshradi

Audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila 4 markadnum.

Markviss verkefnastjérnun

o Yfirsyn yfir markadi og verkefni
Studla ad heilbrigdu

samkeppnisumhverfi til hagsbéta

) MANNAUDUR N
fyrir neytendur. Oflug starfspréun

Hvetjandi starfsandi

Samkeppnishaf starfskjor

FJARMAL Fiérframlsg stydji vid markmid SE

Samraemi milli fjdrveitinga og titgjalda

" pann 11. oktober 2023 hélt stjéorn Samkeppniseftirlitsins fund par sem bodid var fulltrdum hagsmunasamtaka a
vettvangi atvinnulifs og neytenda, dsamt med fraedimonnum. Fundurinn var lidur i pvi ad afla sjonarmida og upplysinga
um efnahagshorfur og dskoranir framundan. Pa tekur Samkeppniseftirlitid patt i 6flugu samstarfi samkeppnisyfirvalda
@ norreenum, evrépskum og alpjédlegum vettvangi, sem nytist vid métun aherslna.

2| gildi er yfirlysing atvinnuvega- og nysképunarraduneytis og Samkeppniseftirlitsins um samkeppnismal, dags. 20.
agust 2021, en hun er lidur i framkvaemd stefnumétunar og drangursmats sem liggur til grundvallar fjarmalastefnu og
fjarmaladaetlunar samkveemt logum um opinber fjarmal nr. 123/2015
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https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Sameiginleg-yfirlysing-endanlegt-20.8.2021.pdf
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Aherslur i eftirliti - verkefni og afrakstur

Vid rikjandi adstaedur telur Samkeppniseftirlitid ad horfa purfi einkum til eftirfarandi patta vid
motun & dherslum eftirlitsins:

Efnahagshorfur og askoranir — alpjédleg préun i att til 6flugra eftirlits

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) gerir rad fyrir ad hagkerfi heimsins vaxi um 3% i ar en
ad voxturinn verdi heldur minni & naesta &ari.® Hagvoxtur verdur mestur i l6ndum Asiu en i
bréudustu hagkerfum heims, sem eru mikilvaegustu vidskiptalénd islands, er reiknad med 1,2-
1,5% vexti. A undanlidnum arum hafa hagkerfi heims gengid i gegnum erfidleika sem einkum
hefur matt rekja til afleidinga COVID-19 og innrdsar Russlands i Ukrainu. Vegna bessa og
annarra adstaedna hafa flest riki heims glimt vid ver8haekkanir, bresti i adfangakedjum og adrar
fiolpeettar efnahagsaskoranir.

i pjédhagsspa Hagstofu islands er gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi 4% i ar og 2,5% &rid 2024
og atvinnuleysi um 4%.4 Hér & landi hafa adsteedur einkennst af verdhaekkunum & m.a. vérum,
adfongum og flutningum sem heegar hefur gengid ad snuda nidur en i helstu ndgrannaldndum.
Verdbolga og adgerdir vegna hennar hafa leitt til pess ad ldntakendur hér a landi hafa stadid
frammi fyrir verulegum haekkunum & greidslubyrdi. Hafa pessar adsteedur prengt ad almenningi
og fyrirteekjum.

Flest riki heims hafa dregid pann laerdém af efnahagsadstaedum sidustu missera ad studla beri
ad virkari samkeppni & fjolbreyttum svidum atvinnulifs. Pad sé til lengri tima til pess fallid ad
studla ad heilbrigdu og stédugu efnahagslifi pjéda.

Pessa préun ma gléggt sja beggja vegna Atlantshafsins. A vettvangi Evrépusambandsins hafa
reyndar um nokkurt skeid stadid yfir adgerdir til ad efla samkeppni og samkeppniseftirlit. Ma
par nefna tilskipun nr. 1/2019 (ECN+)%, um styrkingu samkeppniseftirlits, sem medal annars er
setlad ad tryggja samreemd varnadarahrif af eftirliti, fjarhagslegt sjalfstaedi eftirlita o.fl., og
reglugerd nr. 1925/2022 (Digital Markets Act), um stafraena markadi, sem eetlad er ad vinna
gegn samkeppnishindrunum stérra alpjédlegra fyrirtaekja & pvi svidi.®

i kjolfar efnahagsadstaedna sidustu missera eru einstok riki 4 Evrépska efnahagssvaedinu ad
huga ad styrkingu samkeppniseftirlita, m.a. med pvi ad baesta vid heimildir peirra. Heimildir til
adgerda & grundvelli markadsrannsdékna, efling varnadarahrifa og stjérnendabonn (e. director
disqualification) eru til skodunar i einstokum londum & pessum grundvelli, par 4 medal i sumum
Nordurlandanna.

i ljési framangreinds og sem laerdém af efnahagsadstaedum sidustu missera, er vida verid ad
veita meira fé til samkeppniseftirlits. Pannig liggja fyrir tillogur um verulega haskkun &
fjarveitingum neesta éars til samkeppniseftirlita i ndgrannaléondum. Sem deemi um haekkun
fjarveitinga til samkeppniseftirlita i smeerri hagkerfum innan Evrépska efnahagssveaedisins ma
nefna Noreg, Svipjéd, irland og Austurriki. | premur sidasttoldu londunum er gert rad fyrir
verulegri styrkingu.

3 https://www.oecd.org/economic-outlook/september-2023/

4 https://www.hagstofa.is/utgafur/utgafa/thjodhagsspa/thjodhagsspa-ad-sumri-2023/

° Directive 1/2019, to empower the competition authorities of the Member States to be more effective.

6 Adur hofdu bétareglur vegna samkeppnislagabrota verid styrktar og samraemdar, sbr. tilskipun nr.104/2014 (Damages
Directive).
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i Bandarikjunum er almennt talid ad veik framkveemd samkeppnisreglna sidustu aratugi hafi
leitt til samkeppnishamlandi sampjoppunar, haerra verds og meiri 6jéfnudar. Arid 2021 téku
stjornvold stefnumarkandi dkvordun um ad gripa til adgerda til ad efla samkeppni. Settur var &

fot sérstakur samstarfsvettvangur stjérnvalda & pessu svidi og meelt fyrir um ad stofnanir i
stjérnkerfinu 6llu gripu til adgerda til ad efla samkeppni.”

Sidan pa hafa verid kynntar frekari adgerdir til ad styrkja samkeppni, nd sidast i juli 2023, par
sem m.a. var meelt fyrir um adgerdir til ad styrkja samkeppnii matveelaframleidslu. P4 voru kynnt
drog ad nyjum leidbeiningum um samruna fyrirtaekja, en med peim er bodad hert eftirlit sem
vinna & gegn sampjoppun.®

Vidast hvar i heiminum, p. d m. i Evrépu og Bandarikjunum, eru samkeppnisyfirvold sidan ad huga
ad ahrifum teeknipréunar og gervigreindar & samkeppni. Slik préoun getur opnad markadi, en
getur lika skapad taekifaeri til samkeppnishamlandi verdlagningar, samrdds eda misnotkunar &
markadsradandi stodu.

Hér & landi er til stadar eftirlit sem einbeitir sér ad kjarnaverkefnum sem einvérdungu varda
Urlausn samkeppnismala og lytur pvi adhaldi sem felst i beitingu & samkeppnisreglum EES-
samningsins og Urlausnum afryjunarnefndar samkeppnismala og démstéla. Paulreynd umgjord
er pvi um beitingu samkeppnislaga hér & landi. A hinn béginn hefur islensk l6ggjof ekki fylgt
beirri préun i att til styrkingar sem att hefur sér stad i Evrépu og rakin er hér ad framan. Fjallad
er ndnar um pad i kafla 6 hér & eftir.

Aherslur Samkeppniseftirlitsins sem lyst er i kafla 3.2. hér 4 eftir taka mid af pvi ad eftirlitid hafi
fiarhagslegt svigrum til ad sinna légbundnum skyldum sinum. A medan svo er ekki mun eftirlitid
hins vegar ekki hafa tok & ad radast i naudsynleg verkefni og parf ad forgangsrada innan peirra
brynu verkefna sem blasa vid.

Helstu verkefnaaherslur
Flutningamarkadir

Med akvordun nr. 33/2023 lauk Samkeppniseftirlitid rannsékn sinni & brotum Samskipa gegn
banni 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins vid 6légmaetu samradi. Adur hafdi
Eimskip gert satt vid Samkeppniseftirlitid um lyktir malsins. Samskip hafa keert dkvordunina til
afryjunarnefndar samkeppnismala.

Rannsdokn pessi varpar skyru ljési & mikilveegi virkrar samkeppni & sjéflutningum og
landflutningum fyrir fjélbreytta atvinnustarfsemi hér & landi, hagsmuni almennings og
efnahagslifid i heild.

[ pvi ljési er mikilveegt ad fylgjast vel med préun samkeppni & pessum moérkudum & naestu
misserum. Medal annars er mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid hafi radrdm til pess ad fylgja eftir
peim skilyrdum sem hvila &4 Eimskip og Samskip samkveemt satt Samkeppniseftirlitsins vid
Eimskip og akvordun nr. 33/2023, ad pvi er vardar Samskip

Jafnframt er mikilveegt ad fylgja eftir aliti nr. 1/2023, Samkeppnishindranir & flutningamarkadi -
Leidir til ad efla samkeppni & flutningamarkadi, en alitid var gefid ut i tengslum vid ddurnefnda
akvordun nr. 33/2023. [ 4litinu er maelst til pess ad stjérnvold, sveitarfélog og Faxafléahafnir

7 Heimasida Competition Council: https://www.whitehouse.gov/competition/
8 Fifth meeting of the White House Competition Council: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/07/20/readout-of-the-fifth-meeting-of-the-white-house-competition-council/
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https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/alvarleg-brot-samskipa-a-samkeppnislogum
https://www.samkeppni.is/media/alit-2023/Alit-1_2023-Samkeppnishindranir-i-flutningum.pdf
https://www.whitehouse.gov/competition/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/07/20/readout-of-the-fifth-meeting-of-the-white-house-competition-council/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/07/20/readout-of-the-fifth-meeting-of-the-white-house-competition-council/
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gripi til adgerda til ad audvelda samkeppni i sjéflutningum til landsins, greida fyrir samkeppni i
landflutningum og hafa geetur & nyrri gjaldtéku & flutningamarkadi.

Fjarmalamarkadir

Samkeppniseftirlitid hefur 1atid sig fjarmalamarkadi varda & lidnum arum, en yfirlit yfir helstu
athuganir og adgerdir er ad finna i pistli nr. 4/2023, 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins.

i skyrslu starfshéps menningar- og vidskiptaradherra um gjaldtoku og ardsemi islensku
bankanna, sem birt var i 4gust sidastlidnum, er bent & ad hagraeding i bankakerfinu undanfarin
ar og leekkun bankaskattsins hafi ekki skilad sér i minni vaxtamun heldur i beettri ardsemi
bankanna. Gera ma rad fyrir ad vidskiptavinir bankanna hefdu notid hagraedingarinnar i rikari
meeli ef samkeppni veeri virkari.

Med hlidsjon af pessu hefur Samkeppniseftirlitid i fyrsta lagi bent & mikilveegi eftirlits med pvi
ad fjarmalafyrirtaeki fari ad samkeppnisléogum. [ 68ru lagi er mikilveegt ad leitad sé leida til ad
opna fjarmalamarkadi fyrir nyrri samkeppni og skapa med pvi adsteaedur fyrir betri kjor, beetta
bjénustu og nyjungar. | pridja lagi er mikilvaegt ad fylgjast vel med allri sampjéppun & markadi
og standa med pvi vord um sjalfstaedi smaerri fyrirteekja sem eru til pess fallin ad veita
samkeppnislegt adhald. [ fiérda lagi parf ad styrkja adhald vidskiptavina med bénkunum, m.a.
med pvi ad gera peim audveldara ad skipta um banka.

Framangreind sjénarmid eiga ad breyttu breytanda einnig vid um adra fjarmalastarfsemi, s.s.
starfsemi vatryggingafélaga. Samkeppniseftirlitid hefur fundid fyrir vaxandi &hyggjum
vidskiptavina af samkeppni & peim markadi.

Med hlidsjon af framangreindu er mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid hafi raédrdm til rannsékna &
fjarmalamorkudum.

Dagvorumarkadir - matvara

Neytendur hafa gridarlega hagsmuni af samkeppni & dagvérumarkadi. | lok sidasta ars birti
Samkeppniseftirlitid umraeduskjal nr. 3/2022 um préun framlegdar arin 2017-2022 4
lykilmorkudum.

Greiningin dré fram ad framlegd & dagvorumarkadi & fostu verdlagi hafi haekkad um taepan
bridjung arin 2017-2021 en framlegdarhlutfall litid breyst. P& vaeri dagvoruverd hatt hér a landi
i samanburdi vid flest 6nnur Evrépuldnd. Greiningin gaf hins vegar ekki skyrar visbendingar um
tiltekin brot & samkeppnislogum. | framhaldinu afladi Samkeppniseftirlitid sjénarmida vegna
umraeduskjalsins og fundadi med allmorgum fyrirtaekjum & markadnum, sem og
hagsmunaadilum & vettvangi neytenda. | peirri vinnu komu fram ymsar &bendingar um
mogulegar samkeppnishamlandi adsteedur og hattsemi & dagvorumarkadi & vettvangi
framleidslu, innflutnings og smasolu.

Jafnframt er mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid fylgi eftir skilyrdum sem hvila & tilteknum
fyrirteekjum 4 markadnum, en pau hafa einkum verid sett i tengslum vid samruna fyrirtaekja.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid nylega fengist vid mal sem varda samkeppnisadsteedur i
framleidslu og vinnslu landbunadarafurda. Hafa paer athuganir m.a. dregid fram hagsmuni
baenda og neytenda af pvi ad virkt samkeppnisadhald sé i starfsemi afurdastdodva. Hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. heimilad samruna med skilyrdum, en med pvi hefur verid lidkad til fyrir
hagraedingui greininni og um leid sett skilyrdi sem eiga ad studla ad pvi ad baendur og neytendur
njoti dbatans.


https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/mikilvaeg-samkeppni-a-bankamarkadi
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Orkumarkadir

A naestu darum og aratugum purfa pj6dir heims ad gripa til margvislegra adgerda til ad draga ur
hlynun jardar og vinna gegn peim ahrifum sem hlynunin hefur 8 umhverfi og samfélog. Fjarfesta
parf i nyjum og umhverfisvaeenum orkugjofum og byggja upp og endurnyja flutninga- og
dreifikerfi raforku og annarra orkugjafa. island stendur ad morgu leyti vel 4 pessari vegferd,
einkum vegna adgengis ad endurnyjanlegri orku.

Yfirstandandi breytingar, 4samt annarri starfsemi 4 markadnum, varpa ljési 8 ymsar dskoranir &
raforkumarkadi. Vegna orkuskipta og annarra breytinga sja nyir adilar taekifeeri til pess ad koma
inn & markadinn og bjéda pjonustu i samkeppni vid ba sem fyrir eru. Virk samkeppni & pbessu svidi
eins og 08rum ladar fram nyskopun, baetir pjénustu og heldur nidri verdi, almenningi og
efnahagslifi til framdrattar.

Samkeppniseftirlitinu hafa a lidnum misserum borist allmargar kvartanir og dbendingar vegna
samkeppnisadsteedna & raforkumarkadi. Tengjast peer i morgum tilvikum framangreindum
orkuskiptum og breytingum vegna adgerda gegn hlynun jardar og tilraunum nyrra og smaerri
adila til ad komast inn @ markadinn og vaxa vid hlid rétgrénari fyrirteekja.

A pessu svidi eru i sumum tilvikum ad verda til ny og breytt atvinnustarfsemi, s.s. i tenglum vid
hledslustédvar rafbila. | flestum tilvikum tengjast athugunarefni sterkri stédu starfandi
fyrirtaekja og e.a. l6drétt sampeettra fyrirteekja & markadnum, oft i opinberri eigu.

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi rddrim til ad sinna eftirliti 4 pessu svidi.
Fjarskiptamarkadir

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum rannsakad morg mal er varda samkeppnisadstaedur a
fjarskiptamorkudum. A sidustu manudum hefur Samkeppniseftirlitid tekid afstodu til vidskipta
med innvidi fjarskipta hér a landi, annars vegar kaup Ardian @ Milu fra Simanum og hins vegar
kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar. Voru fyrrnefnda samrunanum sett itarleg skilyrdi, en
samkeppni i uppbyggingu fjarskiptainnvida hefur skipt sképum fyrir atvinnulif, neytendur og
samkeppnisheefni landsins.

Burtséd fra pessum breytingum berast Samkeppniseftirlitinu 4fram kvartanir vegna hattsemi &
fjarskiptamorkudum og eru nokkur mal til medferdar. Mikilveegt er ad fylgjast vel med peim
breytingum sem eru ad verda 4 pessum morkudum.

Stjornunar- og eignartengsl - sampjoppun

i litlu hagkerfi par sem fakeppni rikir 4 mérgum svidum hefur mikla pydingu ad hafa yfirsyn yfir
stjérnunar- og eignatengsl i atvinnulifinu. Tengsl af pessu tagi geta m.a. leitt til pess ad
raunveruleg sampjoppun & moérkudum sé vanmetin eda adrar samkeppnishindranir leidi af
tengslunum. Astaeda er til ad huga vel ad aukinni sampjoppun i islensku atvinnulifi, baeedi med
eftirliti med samrunum og eftirliti 4 grundvelli annarra dkveeda samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid hefur pad sérstaka hlutverk ,,ad fylgjast med préun & samkeppnis- og
vidskiptahattum & einstokum morkudum i islensku atvinnulifi og kanna stjérnunar- og
eignatengsl & milli fyrirtaekja“.° Skal stofnunin birta skyrslur um athuganir sinar, sbr. nanar d-
lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.’®

9 Feitletrun Samkeppniseftirlitsins. )
10 Akvaedid & uppruna sinn i pinglegri medferd frumvarps sem vard ad samkeppnislogum nr. 8/1993. | sidari
lagabreytingum var dkveedid fest i sessi til framtidar.


https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/4241
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Eftirlit med og yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl er edli mals samkvaemt til studnings og
fyllingar vid beitingu 8 68rum akvaedum samkeppnislaga. bekking & slikum tengslum getur stutt
vid og aukid skilvirkni annarra rannsdkna. Er m.a. hugad ad stjérnunar- og eignatengslum vid
rannsOknir annarra mala, einkum rannsékn samruna, rannsékn & 6logmaetu samradi eda

markadsrannsoknum. Visast um petta til skyrslu nr. 2/2021, Stjérnunar- og eignatengsl fyrirtaekja
- verkefni Samkeppniseftirlitsins 2008-2021.

Samkeppniseftirlitid hefur ad takmorkudu leyti radist i sjalfstaedar rannséknir & stjérnunar- og
eignatengslum & grundvelli fyrrgreindrar heimildar, eda skrifad sérstakar skyrslur um peaer
athuganir, sem einvordungu byggja & hlutverki eftirlitsins samkvaemt c-lid 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitid ekki haft rekstrarlegt svigrim til pess ad
byggja upp vidvarandi yfirsyn yfir stjiérnunar- og eignatengsl, en eftirlitid hefur um langt skeid
bent & mikilvaegi pess. bPa hefur eftirlitid stefnt ad pvi ad efla samstarf vid adrar opinberar
stofnanir sem fast vid stjérnunar- og eignatengsil.

Mikilvaegt er til framtidar ad baeta tr pessu. [ pvi sambandi telur Samkeppniseftirlitid m.a. brynt
ad skapa heildsteedari yfirsyn yfir stjiérnunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirteekja. Allt fra
arinu 2013 hefur eftirlitid vakid mals & pessu i tengslum vid rannsdéknir & samrunum
sjavarutvegsfyrirtaekja. [ beim malum hefur eftirlitid talid vera visbendingar um vidtaekari tengsl
og e.a. yfirrad en gerd hefur verid grein fyrir, sem rekja megi til stjérnunar- og eignatengsla.
Hafa athuganir 8 samrunum pvi tekid mid baedi af prengri og vidtaekari yfirradum. Hins vegar
hefur eftirlitid ekki getad komist ad endanlegri nidurst6du um moguleg yfirrdd, par sem porf
hefur verid fyrir vidtaekari rannsékn en rimast innan hef@bundinna samrunarannsékna.™

[ lbgum um stjérn fiskveida er kvedid 4 um hdmark samanlagdrar aflahlutdeildar fiskiskipa i eigu
einstaklinga, logadila eda tengdra adila. Eru pessar reglur af samkeppnislegum toga og hefur
Fiskistofa eftirlit med pvi ad peim sé fylgt. Rétt er ad geta pess ad pau vidmid sem [6gd eru til
grundvallar vid mat a tengslum i skilningi fiskveidistjéornunarlaga eru i framkvaemd frabrugdin
tulkun yfirrdda samkveemt samkeppnislogum.

Akvaedi fiskveidistjornunarlaga leysa ekki Samkeppniseftirlitid undan pvi hlutverki sem pvi er
fengid i samkeppnislogum, auk pess sem eftirlit pess og heimildir eru vidteekari ad pessu leyti
en eftirlit Fiskistofu. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad til vidbétar vid eigna- og
stjérnunartengsl milli sjavarutvegsfyrirtaekja er jafnframt mikilvaegt ad skapa yfirsyn yfir tengsl
sjadvarutvegs fyrirteekja vid adra atvinnustarfsemi og moéguleg ahrif peirra & samkeppni. Fyrir
liggur ad sjavarutvegsfyrirtaeki hafa fjarfest talsvert i skyldum og 6skyldum atvinnurekstri.

Samkeppniseftirlitid héf rannsékn & pessu haustid 2022. Henni var hins vegar heett i kjolfar
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2023. Taldi nefndin ad eftirlitid gaeti
ekki beitt valdheimildum sinum til ad afla gagna vid athugunina, vegna samnings pess vid
matveelardduneytid, en samningurinn tryggdi rekstrarlegt svigrum til ad ljuka athuguninni innan
tiltekins tima.

Framangreindur urskurdur breytir hins vegar engu um mikilveegi bess ad baeta yfirsyn yfir
stjérnunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirtaekja. Afram er pvi l6gd dhersla & petta, likt og i
aherslum sem settar voru arin 2021 og 2022.

Somuleidis mun athygli Samkeppniseftirlitsins afram beinast ad veegi islenskra lifeyrissjéda i
atvinnurekstri. Er hér visad til bess ad steerstu lifeyrissjédirnir fara med veigamikla eignarhluti i
morgum samkeppnislega mikilvaegum fyrirtaekjum a helstu morkudum islensks atvinnulifs. Fara
einstakir sjodir mjog oft med eignarhald i fleiri en einum keppinauti 8 sama markadi.

" Sja einkum akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2013, 19/2020 og 2/2021.

7



49,

50.

3.2.7.

51.

52.

3.2.8.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

|

-
5-
Samkeppniseftirlitid hefur fjallad talsvert um petta, m.a. i tengslum vid samrunarannsoéknir.
Afram verdur l6gd dhersla & petta 4 komandi drum.

Ad sidustu er rétt ad geta pess ad aukin erlend fjarfesting i islensku atvinnulifi er til pess fallin
ad auka fjolbreytni i islensku atvinnulifi og styrkja stodir efnahagslifsins. Aukin fjolbreytni i
eignarhaldi er m.a. til pess fallin ad draga ur samkeppnishamlandi stjérnunar- og eignatengslum.
Mikilveegt er pvi ad stjornvold og fyrirteeki dragi Ur hvers konar hindrunum, s.s.
adgangshindrunum inn &4 markadi, sem vinna gegn erlendri fjarfestingu.

Starfsemi nyrra og smeerri keppinauta

i litlu hagkerfi slands rikir fakeppni @ morgum lykilmérkudum og erfitt getur reynst fyrir nyja
eda minni keppinauta ad komast & legg og vaxa vid hlid peirra sem fyrir eru. Til vidbétar eru
ymsir lykilmarkadir verndadir gagnvart alpjédlegri samkeppni.

Reynslan synir okkur ad smeerri brautrydjendur skipta miklu mali fyrir samkeppnina og geta i
sumum tilvikum haft meira veegi heldur en markadshlutdeild peirra segir til um. Mikilveegt er ad
Samkeppniseftirlitid hafi radriam til pess ad hlusta eftir kvortunum og abendingum minni
keppinauta og gripa til adgerda pegar porf krefur. Morg deemi er um ad brot hafi verid stodvud
og samkeppni efld i kjolfar kvartana fré minni keppinautum. Hingad til hefur rekstrarsvigrim
verid 6fullnaegjandi til ad sinna pessum paetti ldgum samkvaemt.

Opinberar hindranir, opnun markada, reglubyrdi og samkeppnismat

Stjérnvold & ollum svidum atvinnulifs geta skipt miklu mali vid eflingu samkeppni. bekkt er i
l6ndunum i kringum okkur ad stjéornvold virki samtakamatt sinn i pessu skyni.
Samkeppniseftirlitid mun afram tala fyrir slikum adgerdum, p. 4 m. i gegnum virkara samstarf
stofnana.

bPetta er mikilvaegt a flestum svidum atvinnulifs. Nefna ma sem deemi adkomu stjérnvalda ad
uppbyggingu innvida, par sem samkeppni verdur ekki komid vid med gédu méti. | peim tilvikum
er mikilveegt ad nyta engu ad sidur krafta samkeppninnar, annars vegar til pess ad draga ur
kostnadi og hins vegar til pess ad folk og fyrirteeki fai sem besta pjonustu & sem leegstu verdi.
Pannig er heegt ad skapa samkeppnislegt adhald § morkudum par sem keppinautum er ekki til
ad dreifa eda frjalsri samkeppni ekki vid komid. bessu méa na fram med pvi ad beita vondudum
Utbodum og skapa svigrdam fyrir samkeppni & afmorkudum svidum.

Somu ségu ma segja um uppbyggingu og framprdéun heilbrigdispjonustu. Mikilveegt er ad stutt
sé vid samfélagsleg markmid um jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu med pvi ad nyta hvata
samkeppninnar & sem flestum svidum. Med pvi er studlad ad betri pjénustu 4 hagsteedara verdi.

Somuleidis er mjog mikilveegt, pegar Utbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samréadi i
tilbodsgerd (e. bid rigging), en slikt samrad er 8 medal algengustu samkeppnislagabrota vida
erlendis. Hér & landi er fatitt ad Samkeppniseftirlitinu berist dbendingar um slik brot fra
opinberum tilbodsgjofum. Mikilvaegt er ad skapa eftirlitinu svigrum til pess ad efla eftirlit med
bessu, m.a. med nytingu tolfreedigreininga og gervigreindar.

Samkeppniseftirlitid mun afram tala fyrir pvi ad samkeppnisleg ahrif laga og reglna séu metin,
en samkeppnismati af pessu tagi hefur verid beitt vida i heiminum med gédum arangri.

i névember arid 2020 kynntu stjérnvold itarlega skyrslu OECD par sem gerd var grein fyrir
samkeppnismati 4 ldgum og reglum i byggingaridnadi og ferdapjénustu. [ skyrslunni voru lagdar

2 Sja sem daemi adgerdir i Bandarikjunum, sbr. heimasidu Competition Council:
https://www.whitehouse.gov/competition/
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fram 438 tillogur til breytinga & logum, reglum og annarri umgjord. OECD &deetlar ad pessar
breytingar geti leitt til pjédhagslegs dbata sem nemi & ari um 1% af landsframleidslu islands.

Hins vegar hefur gengid heegt ad hrinda pessum tilldgum i framkvaemd, m.a. vegna andst6du &
vettvangi hagsmunasamtaka i atvinnulifinu. Astaedan er st ad morg &kvaedi sem skapa
reglubyrdi og samkeppnishindranir hafa ratad i l6g og reglur fyrir tilstilli hagsmunaafla &
vidkomandi mérkudum.

Astaeda er til pess ad vinna afram ad préun samkeppnismats vid undirbuning laga og reglna og
jafnframt ad huga ad gildandi l6ggjof 48 ymsum morkudum, s.s. i landbunadi og & fleiri svidum.
Med pvi veeri haegt ad efla vidkomandi greinar og skapa taekifeeri til séknar i stad varnar.

Teekninyjungar og stafraenir markadir

Teekninyjungar undanfarinna dratuga hafa gerbylt samfélogum heims og faert folk naer hvert
00ru. Alpjodleg stérfyrirtaeki sem skapa vettvang fyrir vidskipti pvert & landamaeri (e. digital
platforms), sem og nyjar adferdir i vidskiptum & grundvelli gervigreindar (e. artificial
intelligence), opna a ymis teekifaeri fyrir folk og fyrirtaeki. Pannig hafa neytendur fleiri valkosti &
ymsum svidum, sem skapad getur innlendum fyrirteekjum heilbrigt adhald. Auk pess eiga
innlend fyrirteeki audveldara med ad komast i samband vid vidskiptavini i 8drum londum, s.s. i
gegnum bdékunarsidur i ferdapjénustu.

Pessum breytingum fylgja hins vegar ymsar dskoranir. Pannig leida taeki gervigreindarinnar og
stada storra alpjodlegra teeknifyrirtaekja til nyrra dskorana og geta raskad samkeppni. Getur
pbad birst i takmarkandi vidskiptaskilmalum, verdlagningu eda med 6drum heetti.

Samkeppniseftirlit i heiminum gefa pessum malum mikinn gaum um pessar mundir og hafa
samkeppnisyfirvold beggja vegna Atlantshafsins gripid til ymissa adgerda eda bodad adgerdir
sem mida ad pvi ad bregdast vid pessari préun, til varnar samkeppni. Somuleidis eru stjérnvold
vida ad efla heimildir samkeppnisyfirvalda til pess ad fast vid pessar nyju dskoranir.

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi radrum til ad bregdast vid pessum askorunum, par 4
medal 4 grundvelli markadsrannsdknarheimilda sinna.

Oflug upplysingamiélun og kynning

Kannanir & medal stjérnenda syna ad mikil porf er & pvi ad efla pekkingu peirra a
samkeppnislogum og samkeppniseftirliti. Kannanir 8 medal peirra, sem Samkeppniseftirlitid
hefur l4tid gera i tvigang, annars vegar um aramétin 2019/2020 og hins vegar fyrr 8 pessu 4ri,
syna ad einungis um 15-25% stjérnenda fyrirtaekja telja sig bekkja kjarnadkvaedi
samkeppnislaga mjog vel eda frekar vel. Pekking & evropskum samkeppnisreglum og moégulegri
beitingu peirra hér & landi var enn lakari, en einungis 8% stjérnenda toldu sig pekkja frekar vel
eda mjog vel til pessa.

P4 syna kannanir sem eftirlitid hefur atid gera medal almennings, arin 2019 og 2023, ad
almenningur hér & landi er medvitadur um pydingu samkeppnislaga, & sama tima og mikil
soknarfaeri eru i ad efla pbekkingu almennings a8 samkeppnisreglum, ekki sist yngri hépa.

Med allt framangreint i huga hefur Samkeppniseftirlitid markvisst eflt upplysingamidlun sina
og bar med talid leidbeiningar s.s. med reglubundinni midlun upplysinga &4 heimasidu og
samfélagmidlum, utgafu kynningarmyndbanda, leidbeiningasidum™ um ymis malefni og samtali
vid stjornvold, neytendur og atvinnulif. Mikilvaegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi radram til ad

8 Sja t.d. nylega leidbeiningasidu um hagsmunasamtok fyrirtaekja og samkeppnisreglur:
https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/
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efla petta starf enn frekar. bar & medal er mikilveegt ad eftirlitid kynni udrlausnir sinar &

adgengilegan hatt, til pess m.a. ad efla skilning almennings og fyrirteekja 8 samkeppnislégum
og samkeppniseftirliti.

Samandregnar aherslur a einstokum verkefnasvidum

Hér ad framan eru reifadar mikilveegar askoranir sem islenskt efnahagslif, fyrirteeki og
neytendur standa frammi fyrir og varda samkeppnisstefnu stjérnvalda. Jafnframt er gerd grein
fyrir megindherslum Samkeppniseftirlitsins i bessu sambandi.

Med hlidsjéon af framangreindu eru hér & eftir dregnar saman helstu &herslur
Samkeppniseftirlitsins 4 einstokum verkefnasvidum. Varpa dherslurnar ljési & helstu verkefni
sem Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad leggja aherslu 4. Ad dbreyttum fjarheimildum
eftirlitsins mun eftirlitid hins vegar purfa ad forgangsrada innan pessara aherslna, en i pvi felst
ad taka verdur akvordun um ad leggja til hlidar sumar peirra dherslna sem hér er lyst.

Samandregid mun Samkeppniseftirlitid leggja dherslu 4 ad fylgjast med samkeppni og taka &
samkeppnishindrunum & eftirfarandi svidum (sbr. tilvisun i umfjollun hér ad framan pegar pad a
vid) og ba ad pvi gefnu ad eftirlitinu verdi tryggt neegt rekstrarfé:

1 | Bann vid samkeppnishomlum Malsgr.
1.1 Flutningamarkadir: Eftirfylgni vid akvordun nr. 33/2023. 19-21
1.2 Flutningamarkadir: Eftirfylgni vid alit nr. 1/2023. 22
1.3 Fjarmalamarkadir: Visbendingar um skort 4 samkeppni & 23-25
vidskiptabankamarkadi, m.a. i tengslum vid innkomu nyrra adila.

1.4 Fjarméalamarkadir: Visbendingar um skort 4 samkeppni & 26
vatryggingamarkadi.

1.5 | Matveeli: Visbendingar um samkeppnishindranir 4 dagsvérumarkadi, 28-30
heildsolu og smasolu

1.6 Matveeli: Hagsmunir baenda og neytenda af starfsemi afurdastodva 31

1.7 Raforka: Samkeppnishindranir tengdar innkomu nyrra adila 32-36
orkuskiptum

1.8 | Fjarskipti: Samkeppni & innvidamarkadi 37

1.9 Fjarskipti: Samkeppnishindranir af hendi stérra adila 38

2.0 | Starfsemi nyrra og smeerri keppinauta 51-52

2 | Sampjoppun og samrunar - Stjérnunar- og eignatengsl

2.1 Sampjoppun & fjarmalamoérkudum 24-25
2.2 | Sampjoppun & mikilveegum neytendamoérkudum Kaflar

3.2.2. -

3.2.7
2.3 | Stjérnunar- og eignatengsl b. 4 m. i sjdvarutvegi. 43 -47
2.4 | batttaka lifeyrissjéda i islenskum atvinnurekstri. 48-49
2.5 | Aukin erlend fjarfesting med minni adgangshindrunum og opnun 50
markada.

3 | Opinberar samkeppnishindranir og patttaka hins opinbera i atvinnulifi

3.1 Kraftar samkeppninnar verdi betur nyttir til pess ad styrkja og efla 54-55
innvidi & forraedi hins opinbera, s.s. med vandadri itbodum.
3.2 | Stjérnvold vinni gegn hvers konar samradi i Utbodsgerd. 56
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3.3 | Eftirfylgni vegna samkeppnismats OECD & regluverki i ferdapjénustu 58-59
og byggingamarkadi.
3.4 | Mikilveegi samkeppnismats & fleiri mérkudum. 60

4 | Adstaedur a samkeppnismorkudum - Markadsrannséknir

4.1 Brugdist vid d4skorunum af voldum taekninyjunga og gervigreindar 61-64
4.2 | barfagreining markadsrannsékna & neytendamorkudum par sem Kaflar
sampjoppun eda eigna- og stjérnunartengsl eru mikil. 3.2.2. -

3.25

5 | Upplysingamidlun og kynning

5.1 Reglubundin midlun upplysinga um samkeppnismal & heimasidu, 67
samfélagsmidlum, med utgafu kynningarmyndbanda,
leidbeiningasidum o.fl.

5.2 | bekking stjérnenda fyrirtaekja 4 samkeppnislogum, p. 8 m. i ymsum 65
pbjonustu- og framleidslugreinum par sem aetla mé ad pekking &
samkeppnisrétti sé litil.

5.3 | bekking almennings 8 samkeppnislogum. 66

5.4 | Vidhorfskannanir til ad meela afstddu til samkeppnismala og pbekkingud | 65-66

samkeppnislogum.

Innri ferli - gaedi og yfirsyn

[ d4gust 2022 birti Rikisendurskodun nidurstodur stjornsysludttektar & storfum Samkeppnis-
eftirlitsins. | samreemi vid skyrslubeidni Alpingis lagdi Rikisendurskodun meginaherslu &
samrunamal og rannsakadi i pvi sambandi medferd og urlausn 100 mala. Jafnframt ték
Rikisendurskodun almenna umgjord Samkeppniseftirlitsins til skodunar, s.s. hlutverk og starf
stjornar, forgangsrodun, malshrada, drangursmeelikvarda og mat a dbata af samkeppniseftirliti.

Pad var nidurstada uttektarinnar ad ekki yrdi séd ad malsmedferdartimi samrunamala hafi verid
6edlilega langur & pvi timabili sem til rannséknar var, eda ad vidvarandi veikleikar hafi verid i
afgreidslu mala sem grafid hafi undan skilvirkni, arangri og hagkvaemni starfseminnar. |
skyrslunni er hins vegar ad finna ymsar tillogur og dbendingar sem horfa til pess ad styrkja
starfsemi og umgjord Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid birti i 4gust 2022 verkefnadaetlun par sem raktar eru i 16 lidum Urbaetur
sem eftirlitid hyggst gera i framhaldi af tilldgum og &bendingum Rikisendurskodunar.
Verkdeetlunin snyr ad skjalfestingu innra eftirlits, breytingum & starfsreglum stjérnar,
parfagreiningu innri endurskodunar, endurskodun malsmedferdar- og verklagsreglna,
aframhaldandi mati 8 dbata, endurbétum & arangursvidmidum o.fl.

Samkeppniseftirlitid hefur unnid ad pvi ad hrinda urbétum i framkveemd. bar &8 medal hafa
starfsreglur stjérnar verid endurskodadar med hlidsjon af tilmeelum Rikisendurskodunar. ba er
unnid ad endurskodun malsmedferdarreglna og verdur sérstaklega hugad ad pvi hvernig unnt
er ad auka skilvirkni i medferd kvartana fra fyrirtaekjum sem freista pess ad komast inn &
markadi og starfa vid hlid staerri rétgrdéinna fyrirteekja. Lidur i pessu er m.a. innleiding rafraennar
samskiptagattar.

Sumar tillagna Rikisendurskodunar eru a abyrgdarsvidi raduneytis samkeppnismala. Med bréfi
til réduneytisins, dags. 28. april 2023, voru pessar tillogur reifadar. Er par rakid ad innleiding

1
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innri endurskodunar, vidtaekara og tidara dbatamat, og bryning um meiri festu i vibrogdum vid
villandi upplysingagjof fyrirtaekja kalli & aukid rekstrarsvigrim. Jafnframt er vakin athygli &
tillogum Rikisendurskodunar um ad endurskoda samrunagjald og huga ad leidum til ad

samrunagjald samraemist betur umfangi samrunamala. P& voru reifadar tillogur um mat &
veltumorkum i samrunamalum og umfjéllun um styrkingu samkeppnislaga.

Samhlida endurskodun malsmedferdarreglna er Samkeppniseftirlitid einnig ad huga ad bvi
hvernig styrkja megi varnadarahrif stjérnvaldssekta og auka virkni ndgildandi reglna um
nidurfellingu- eda laekkun sekta (veegdarreglur, e. leniency) pegar brotleg fyrirteeki og
einstaklingar upplysa um brot og lidsinna eftirlitinu. | pessu sambandi hefur
Samkeppniseftirlitid til skodunar ad setja sérstakar reglur um akvordun sekta og endurskoda
nugildandi veegdarreglur. Leitar eftirlitid nd sjénarmida hagadila um petta.'

P4 leggur Samkeppniseftirlitid afram aherslu & ad styrkja samstarf og samskipti vid adrar
eftirlitsstofnanir. A undanférnum drum og misserum hefur eftirlitid eflt verulega samskipti vid
stofnanir & svidi efnahagsmala, efnahagsbrota, markadseftirlita (e. sector regulators) og
neytendamala. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad pessar stofnanir séu vakandi
fyrir taekifaerum til ad midla og nyta pekkingu sin & milli, samnyta paetti i umgjord sinni eftir pvi
sem vid 4 og studla ad skilvirkni i verkaskiptingu og mélsmedferd. A arinu 2019 setti
Samkeppniseftirlitid fram ramma fyrir samskipti og samstarf vid nokkrar lykilstofnanir. Pa hefur
eftirlitid beitt sér fyrir samstarfi stofnana sem hafa safnad eda halda utan um upplysingar um
stjérnunar- og eignatengsl fyrirteekja.

Um leid parf Samkeppniseftirlitid ad vidhalda fokus i framkvaemd samkeppnislaga og malsvari
fyrir markmidum laganna og vera i stakk buid til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart 68rum
opinberum stofnunum, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Samandregnar dherslur eftirlitsins eru eftirfarandi:

6 | Malsmedferd - skilvirkni og arangur

6.1 | Endurskodun & reglum um mélsmedferd og verklag, med hlidsjon af 73-74
lagabreytingum, stjérnsyslutttekt og fenginni reynslu.

6.2 | Endurskodun 8 umgjord vid akvordun sekta, p. 8 m. veegdarreglum, med 76
hlidsjon af lagabreytingum og fenginni reynslu.

6.3 | Endurskodun & framsetningu dkvardana med pad fyrir augum ad gera 67 og
beer eins adgengilegar fyrir markadsadila og endurskodunaradila og 74
kostur er.

7 | Teeknilausnir og upplysingakerfi
7.1 | Innleiding stafreennar samskiptagattar. 73
7.2 | Métun taeknilausna vid kerfisbundid eftirlit med stjérnunar- og 77

eignatengslum.

8 | Samstarf vid lykilstofnanir
8.1 | Styrkja afram samstarf vid adrar stofnanir. 77
8.2 | Styrkja samstarf stofnana vid eftirlit med stjérnunar- og 77
eignatengslum.

9 | Eftirfylgni vid stjornsysluuttekt

9.1 | Nyta nidurstodur stjérnsyslutttektar Rikisendurskodunar til pess ad 71-74
styrkja frekar umgjord og innvidi eftirlitsins, sbr. verkdeetlun i
fylgiskjali.

4 Leid umsagna med frétt & heimasidu eftirlitsins, sja pessa slod:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/varnadarahrif-sekta-i-samkeppnismalum-oskad-eftir-sjonarmidum
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

6.1.

87.

88.

89.

Mannaudur - haefasta folkid

Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & ad skapa gefandi vinnuumhverfi sem er eftirséknarvert
fyrir vel menntad og reynt starfsfélk. Kappkostad er ad starfsfélk bui vid sveigjanleika sem taki
tillit til einstaklingsbundinna parfa og gefi teekifeeri til starfspréunar jafnframt pvi sem gerdar
eru krofur um darangur. Auk pess er mikilvaegt ad studla ad stodugleika sem stydur vid
stofnanaminni eftirlitsins.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid lagt sig eftir pvi ad efla samskipti vid sérfreedinga annarra
stofnana, utanadkomandi sérfraedinga og fraedimenn, baedi innanlands og utan, med pad ad
markmidi ad byggija upp vidtaeka pekkingu og reynslu sem nytist vid urlausn samkeppnismala.

Mikilveegt er ad eftirlitid bui yfir breidri starfsreynslu og menntun a svidi samkeppnisréttar og
samkeppnismala. Undanfarid hefur teymisvinna verid efld, 4samt pvi sem unnid hefur verid ad
styrkingu hagfraediteymis innan eftirlitsins, en pad er mikilveegt til pess ad takast & vid dskoranir
sem tengjast proun markada sem raktar eru hér ad framan.

Markviss styrking samstarfs vid adrar stofnanir gerir eftirlitinu einnig kleift ad midla og seekja
bekkingu og reynslu pvert & stofnanir.

Samkeppniseftirlitid hefur hins vegar alllengi bent 4 ad pbad hafi ekki naegt rekstrarsvigrum til
ad sinna logbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi haetti og hafi purft ad forgangsrada
verkefnum sinum. Med 68rum ordum liggur fyrir ad starfsfélk Samkeppniseftirlitsis er of fatt.

Af pvi leidir ad starfsfélkid sem er til stadar tekst & hendur skyldur sem pad hefur, sakir
mannfaedar, ekki moguleika & ad leysa ur hendi ad ollu leyti. Afleiding bessa er ad starfsfélkid
er ad jafnadi undir mjog miklu alagi. Algengt er ad pad purfi ad hlidra til eigin orlofi og breyta
eda stytta sumarfri. Medal annars med hlidsjén af pessu hefur Samkeppniseftirlitid framkvaemt
greiningu @ mannaflaporf, sbr. nanari umfjollun i kafla 6.

Samandregnar dherslur Samkeppniseftirlitsins & pessu svidi eru eftirfarandi:

10 | Styrking mannauds
10.1 | Fjolgun starfsfolks 84-85
10.2 | Sterkt hagfraediteymi. 82
Fjarmal

Fyrri umfjollun - breytt og itarlegri framsetning

Undanfarin ar hefur Samkeppniseftirlitid itrekad vakid athygli stjérnvalda 4 pbeim pronga stakki
sem pvi er skorinn til pess ad sinna logbundnu hlutverki sinu. Hefur eftirlitid medal annars bent
a4 ad samrunamal hafi dregid til sin radstofunartima & kostnad t.d. rannsékna & misnotkun &
markadsradandi stodu, markadsrannsdkna og rannsdkna & opinberum samkeppnishindrunum.

Pad ad eftirlitinu er aetlad ad geta brugdist vid adsteedum sem odékunnar eru vid métun
fjarmaladeetlunar, kallar 8 ad sett séu markmid sem prengja ekki ad moguleikum eftirlitsins til
ad laga starfsemi sina sifellt ad nyjum atvikum i atvinnulifinu.

Helsti veikleiki Samkeppniseftirlitsins flest i pvi ad rekstrarsvigrium pess hefur ekki préast i takt
bau verkefni sem pvi er eetlad ad sinna. Ad raunvirdi hafa fjarframlog til eftirlitsins farid
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90.

o1.

92.

93.

94.

|

-
5-
leekkandi, & medan islenskt atvinnulif hefur vaxid, fyrirtaekjum hefur fjélgad og baest hefur vid
Urlausnarefni og askoranir i samkeppnismalum.

Af pessum sokum hefur Samkeppniseftirlitid i sifellt rikara meeli purft ad forgangsrada
verkefnum sinum, en i pvi felst ad eftirlitid hefur ekki tok & ad sinna brynum verkefnum.
Framangreind préun lysir sér m.a. i pvi ad yfir lengri tima hefur Samkeppniseftirlitid neydst til
bess ad radstafa vaxandi hluta af tima sinum i rannsdknir & tilkynntum samrunum, en eins og
kunnugt er luta peer rannséknir logbundnum timafrestum. Ein birtingarmyndin er einnig ad
rannsoknir taka lengri tima en ella. Pannig parf eftirlitid oft ad leggja mal til hlidar timabundid,
til pess ad sinna nyjum samrunatilkynningum. Leidir pad éhjakvaemilega til tafa.

i tengslum vid undirbuning dherslna nu hefur Samkeppniseftirlitid unnid frekari greiningu &
bréun fjarveitinga til samkeppniseftirlits hér & landi sidustu ar og nytingu pess rekstrarsvigriams
sem eftirlitid hefur buid yfir.

Med hlidsjon af pessari greiningu og samhlida verkefnadherslum eftirlitsins til naestu priggja
ara setur eftirlitid nd fram daetlun um fjarveitingar og rekstur til sama timabils. Med 68rum
ordum hefur Samkeppniseftirlitid annars vegar sett sér aherslur til naestu priggja ara og hins
vegar lagt rokstutt mat 8 pad hvada rekstrarsvigram eftirlitid pyrfti til pess ad raunhaeft sé ad
pbad geti sinnt ldgbundnu hlutverki sinu og fylgt eftir aherslum sinum.

Greiningin varpar skyru ljési & pann vanda sem eftirlitid hefur buid vid, pvi litid og hverfandi
rekstrarsvigrdm er aflégu til pess ad sinna mikilvaegum verkefnaflokkum. [ greiningunni er sidan
lagt rokstutt mat & naudsynlega aukningu fjarheimilda sem myndi gera Samkeppniseftirlitinu
kleift ad sinna logbundnum skyldum sinum og fylgja aherslum eftir.

Eftir pa aukningu fjarheimilda veeri eftirlitid i stodu til ad sinna logbundnu hlutverki sinu og fylgja
aherslum eftir. A myndinni hér ad nedan er varpad ljési & nidurstodur greiningarinnar, en hun
gerir rad fyrir ad arsverkum fjolgi i aféngum Ur um 26 & arinu 2023 i42 arsverk arid 2026.
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Mynd: Azetlun um heildarradstéfun mannafla ef styrking gengi eftir.
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023).
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Nanar er fjallad um greininguna i minnisbladi um fjarheimildir Samkeppniseftirlitsins, sem er
fylgiskjal vid dherslur pessar. Er greiningin sett fram med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr., sbr. 18.
gr. samkeppnislaga.

12 | Eftirlitinu gert kleift ad sinna logbundnu hlutverki sinu
12.1 | Samkeppniseftirlitinu verdi gert kleift ad fjolga arsverkum sem pad 87-94
hefur til radstofunar.

Stefnumétun rikisadila - stefnumidud azetlun til priggja ara

Umfjollun pessa kafla felur i sér greinargerd um stefnumétun rikisadila sem eftirlitinu ber ad
koma & framfeeri vid raduneyti sitt 4 ari hverju.

Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun og fellur undir méalefnasvid 16 - Markadseftirlit o.fl. P&
tengjast markmid Samkeppniseftirlitsins einnig 6drum malefnasvidum, einkum maélefnasvidi 7 -
Nysképun, en virk samkeppni er drifkraftur nysképunar.

i fjarmaladaetlun eru malefnasvidum sett tiltekin markmid. Vid métun aherslna sinna, sbr. kafla
1-5 hér ad framan, horfir stjorn Samkeppniseftirlitsins til pessara markmida, en kappkostar
einnig ad bua svo um hnutana ad aherslur eftirlitsins nytist 4 sama hatt vid métun markmida,
dherslna og adgerda i fjarmaladeetlun. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad
Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad njota sjalfstaedis gagnvart stjéornvéldum og atvinnulifi.’

i gildandi fjarmaladaetlun er & mélefnasvidi 16 sett markmid sem vardar virka samkeppni og
abata af akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Er pessu markmidi settur maelanlegur maelikvarai.
pa eru sett markmid um aukid traust almennings og fyrirtaekja til atvinnulifs og markadseftirlits
og par 8 medal stefnt ad aukinni pbekkingu 8 m.a. samkeppnisreglum og samkeppniseftirliti. Ekki
eru settir fram meaelanlegir maelikvardar hvad petta vardar, en fram kemur ad verid sé ad ,préa
meelikvarda sem meela pekkingu almennings og fyrirteekja & samkeppnisreglum og
samkeppniseftirliti, en aukin pekking er til bess fallin ad auka skilvirkni og efla traust”.

Framangreind markmid eru almenns edlis, sem helgast annars vegar af framangreindu
sjalfsteedi en hins vegar af pvi ad Samkeppniseftirlitid er svokallad ,vidbragdseftirlit (ex post),
b.e. bregst vid eftir ad dkvedin préun eda atburdir hafi att sér stad.

Med hlidsjon af framangreindu er hér gerd grein fyrir framgangi settra markmida i gildandi
fjarmaladeetlun. Um aherslur og stefnumétun er jafnframt visad til umfjollunar i koflum 2-6 hér
ad framan.

Hér & eftir er gerd grein fyrir framangreindum markmidum er varda kjarnastarfsemi og einnig
nanari markmid er snerta rekstrarpaetti, sbr. snidmat fyrir stefnumétun rikisadila:

5 petta sjalfsteedi leidir af logmaeltri stofnanauppbyggingu Samkeppniseftirlitsins, hlutverki eftirlitsins samkvaemt
logum og alpjédlegum vidmidum sem m.a. birtast i tilskipun ESB nr. 1/2009, “to empower the competition authorities of
Member States to be more effective enforcers (ECN+)”.
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A. Kjarnastarfsemi

A1: Markmid, maelikvardar og adgerdir

. . . Gogn til Stadan | Vidmid | Vidmid
iyl el grundvallar 2022 | 2024 | 2026
Ad studla ad virkri samkeppni L. Reiknad
med bvi ad stddva brot og adrar Ab‘.”‘t'. akvardana samkvamt .

e . eftirlitsins . . Naer ekki
samkeppnishindranir og skapa . leidbeiningum
med pvi skyrari forsendur fyrir reiknadur sem OECD ut fra settu a.mk. a.mk.

A . hlutfall af VLF, ad . . markmidi | 0,5% 0,5%

starfsemi fyrirtaekja . . veltu fyrirtaekja

o . . medaltali 4 10 ara 0,5%
(varnadarahrif/ leidbeining) og , o sem hafa seett

. timabili ;

beeta hag almennings. ihlutun
Al: Verkefni/adgerdir Upphaf Endir

Rannsékn mala er varda 6logmaett samrad og
misnotkun & markadsradandi st6du, rannsokn
samrunamala sem tilkynnt eru eftirlitinu og

markadsrannsoknir.

Vidvarandi skv. logum

Vidvarandi skv.
l6gum

Skyringar

Samkeppniseftirlitid er ni ad leggja lokahdnd & forsendur og Utreikninga dbatamatsins sem liggur til
grundvallar maelikvar8anum, eftir ryni 6hads adila. Flest bendir til ad markmid fjarmaladeetlunar hafi ekki
nad fram ad ganga. Ein af dsteedum pess er su ad fjarveitingar til eftirlitsins hafa laekkad & undanféornum
arum, ad raungildi og sem hlutfall af vergri landsframleidslu. bvi hefur eftirlitid ekki pad bolmagn til
adgerda sem markmidin grundvolludust &.

begar gengid hefur verid fré dbatamatinu, er tilefni til pess ad endurskoda maelikvarda sem settir eru

fram i fjarmaladaetlun.
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