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Samantekt

Stjérn Samkeppniseftirlitsins hefur métad aherslur fyrir drin 2023-2025. Verda aherslurnar
endurskodadar i lok ars 2023. Vid métun dherslna hefur stjérnin fjallad um efnahagshorfur
neestu misseri og &skoranir sem framundan eru. Samandregid eru &herslur
Samkeppniseftirlitsins eftirfarandi:

Aherslur i eftirliti:

- Adhald i pagu almennings og fyrirtaekja til pess ad vinna gegn samkeppnishindrunum
sem stafad geta af verdbodlgu, haekkun verds & adfongum og 6drum dskorunum vegna
rikjandi efnahagsadsteedna.

- Kraftar samkeppninnar hradi adgerdum til ad draga ur hlynun jardar og auka sjalfbaerni.

- Takninyjungar og métun stafraenna markada nytist almenningi og fyrirtaekjum & Islandi.
Bregdast um leid vid samkeppnishindrunum sem fylgt geta pessari préun.

- Virk samkeppni studli ad uppbyggingu innvida. Utbod nytist betur i pagu almannahags.

- Stjoérnvold nyti samkeppnismat vid undirbining og endurmat & légum og reglum & sem
flestum svidum. Dregid verdi Ur samkeppnishindrunum og reglubyrdi i byggingaridnadi
og ferdapjonustu i samraemi vid tillogur OECD.

- bekking & pydingu samkeppni og samkeppnisreglna efld.
Innri ferli - gaedi og yfirsyn:

- Stefnt ad aukinni skilvirkni i medferd mala, m.a. kvartana fra smeerri fyrirteekjum, med
endurskodun reglna um malsmedferd.

- Varnadarahrif sekta efld.

- Rafraen samskiptagatt innleidd og kerfisbundin yfirsyn yfir stjiérnunar- og eignatengsl
styrkt.

- Samstarf stofnana eflt enn frekar.

- Nidurstodur stjérnsyslulttektar Rikisendurskodunar nyttar til ad efla umgjord og innvidi
Samkeppniseftirlitsins.

Mannaudur - haefasta félkid:

- Sérfreedipekking efld enn frekar.

- Halda &fram ad efla tengsl vid freedasamfélagid.
Fjarmal:

- Aukinn sveigjanleiki i rekstri og betri burdir til ad taka patt i nyjum verkefnum.
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Grundvollur og markmid aherslna

Pad er lO6gbundid hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins ad moéta &dherslur i starfi
stofnunarinnar. Han gerir pad i samvinnu vid forstjéra og starfsfélk stofnunarinnar og byggir a
upplysingum m.a. fra sérfredingum annarra stofnana, atvinnulifi, neytendum og
freedasamfélagi.' Vid métun aherslna er horft til reynslu lidinna ara, adstaedna & morkudum og
askorana sem framundan eru. P4 er einnig horft til préunar lagaumhverfis samkeppnismala hér
a landi, alpjédlegra skuldbindinga og aherslna & svidi samkeppnismala innan EES og i 68rum
rikjum, eftir pvi sem vid a.

Aherslurnar taka mid af markmidum samkeppnislaga og stefnumidum sem Samkeppniseftirlitid
byggir 8, sbr. pessa skyringarmynd.

MARKMID SAMKEPPNISLAGA STEFNUMID SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

1.gr. samkeppnislaga SE studlar ad virkri samkeppni almenningi til hagsbéta

S

Ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med + Vinna gegn éheefilegum
vinna ad hagkvaemri hindrunum og takmérkum 4 frelsi
nytingu framleidslupatta f atvinnurekstri.

samfélagsins
Vinna gegn skadlegri fakeppni og INNRI FERLI Vel rékstuddar nidurstodur
_ ’ ’ [— samkeppnishémlum.
Skilvirkur/edlilegur malshradi

+ Audvelda adgang nyrra

Samkeppnishzefni vidskiptalifs og SE

Oflug upplysingamidlun

samkeppnisadila 4 markadnum. Morivissiorkomastiomun

Yfirsyn yfir markadi og verkefni

+ Studla ad heilbrigdu

samkeppnisumhverfi til hagsbéta

) MANNAUBUR .
fyrir neytendur. Oflug starfspréun

Hvetjandi starfsandi

Samkeppnishaef starfskjor

FJARMAL Fiérframlég stydji vid markmid SE

Samraemi milli fjdrveitinga og dtgjalda

Aherslurnar eru leidbeinandi vid dkvardanatoku um forgangsrodun verkefna og adgerda i starfi
stofnunarinnar. Forstjéri setur fram verkefnadaetlun og meelikvarda sem lagdir eru til
grundvallar vid mat & arangri vid ad framfylgja dherslunum og kynnir framvindu verkefna
reglulega fyrir stjérn. Aherslurnar og verkefnadzetlunin endurspeglast i priggja ara asetlun

stofnunarinnar til réduneytisins.

Enn fremur taka dherslurnar mid af stefnumaétun i fjdrmaladaetlun & hverjum tima, en par eru
sett fram markmid og adgerdir sem snuda ad reglulegu starfi eftirlitsins sem og sérstokum
verkefnum & hverjum tima. Sja ndnar greinargerd um stefnumaétun rikisadila, sbr. kafla 7 hér &
eftir.

[ gildi er yfirlysing atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis og Samkeppniseftirlitsins um
samkeppnismal, dags. 20. agust 2021, en hun er lidur i framkveemd stefnumdtunar og

Tpann 21. oktober 2022 komu & fund stjérnar nokkrir fulltrdar hagsmunasamtaka a vettvangi atvinnulifs og neytenda,
asamt med freediménnum, en fundurinn var lidur i pvi ad afla sjonarmida og upplysinga um efnahagshorfur og dskoranir
framundan. A arinu hefur eftirlitid einnig stadid fyrir opinberum fundum par sem eftirlitid hefur leitt saman innlenda og
erlenda freedimenn og adila a vettvangi fyrirteekja og hins opinbera til ad reeda samkeppnisstefnu vid rikjandi adsteedur.
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arangursmats sem liggur til grundvallar fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar samkvaemt l0gum
um opinber fjarmal nr. 123/2015.

Aherslur i eftirliti - verkefni og afrakstur

Vid rikjandi adstaedur telur Samkeppniseftirlitid ad horfa purfi einkum til eftirfarandi patta vid
motun & dherslum eftirlitsins:

Efnahagshorfur og askoranir

Strigid i Ukrainu hefur mjog dregid matt ur hagkerfum heims. OECD gerir rad fyrir 3% hagvexti
i &r en ad hagkerfi heims vaxi ekki nema um 2,25% &rid 2023. Verdbdlga verdur trilega um 8%
i helstu idnrikjum heims arid 2022, en gaeti ordid um 6,5% arid a eftir. Pessar spar eru pé mikilli
ovissu undirorpnar. Orkuskortur i Evrépu geeti haegt enn frekar &4 hagvexti og gert
verdlagshorfur verri.?

i islensku efnahagslifi arar betur. | sumarspa Hagstofu Islands er gert rad fyrir ad hagvoxtur
verdi 5,1% i ar og 2,9% arid 2023.° Verdboélguhorfur hafa versnad hérlendis sem annars stadar
og daetlar Hagstofa ad verdlag heekki um 7,5% & arinu 2022, en ad verdbélga verdi 4,9% arid
2023 og 3,3% 4arid 2024. Heekkandi husnaedisverd, erlendar verdhaekkanir og aukin spenna i
hagkerfinu eru helstu orsakapaettir. Atvinnuastand i landinu er gott og vida skortur & vinnuafli.

i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2023 er gert rad fyrir héflegum utgjaldavexti, en hagvoxtur
verdur einkum notadur til ad styrkja fjarhagsstodu rikissjéds og vinna gegn penslu og verdbdlgu.
Staerstur hluti utgjalda rikisins fer til heilbrigdismala, en gert er rad fyrir ad auka mest framlog
til félags-, husnaedis og tryggingamala. Hratt hefur verid dregid ur adgerdum vegna Covid-19
farséttarinnar og rikisfjarmalin munu draga ur eftirspurn baedi arin 2022 og 2023.4

Framundan eru kjaravidreedur og samningar 4 almennum og opinberum vinnumarkadi en peer
geta haft ahrif 8 hagpréun i landinu og samkeppnisstddu fyrirtaekja. En hegdun fyrirteekja og
samrad getur ekki sidur motad stodu launpega, likt og fraedimenn hafa synt fram 4.5

A naestu drum og aratugum purfa pjédir heims ad gripa til margvislegra adgerda til ad draga ur
hlynun jardar og vinna gegn peim ahrifum sem hlynunin hefur 8 umhverfi og samfélog.® Fjarfesta
pbarf i nyjum og umhverfisvaenum orkugjofum og byggja upp og endurnyja flutninga- og
dreifikerfi raforku og annarra orkugjafa. Miklir moéguleikar munu pvi skapast fyrir nysképunar-
og teeknifyrirtaeki vida um heim.

Med hlidsjon af framangreindu standa efnahagskerfi heimsins, par & medal vidskiptalond
islands, frammi fyrir verulegum &skorunum & naestu arum. Hid sama & vid um islenskt
efnahagslif, pott pad standi ad morgu leyti vel. Pé verdur ad hafa i huga ad baeta parf
samkeppnisadstaedur verulega hér a landi, i samanburdi vid moérg nagrannaldond. Pannig gefa

2 OECD Economic Outlook, Interim Report September 2022: Paying the Price of War. Sja. https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/ae8c39ec-en/index.html?itemld=/content/publication/ae8c39ec-en

3 Hagstofa Islands (2022). bjédhagsspa ad sumri. Sja:
http://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2022/a24e452e-720d-4a19-blaa-06e515¢29a36.pdf

4 Fjarlog fyrir &arid 2023. Sja: https://www.stjornarradid.is/verkefni/efnahagsmal-og-opinber-fjarmal/opinber-
fjarmal/fjarlog/fjarlog-fyrir-arid-2023/#stuttu-mali

5 Fiona Scott Morton: Labour markets and competition policy. Erindi haldid 8 morgunverdarfundi Samkeppniseftirlitsins
um ahrif samkeppni 4 hagvoxt og launakjor 31. d4gust 2022. Sja: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/radstefna-um-
ahrif-samkeppni-a-hagvoxt-og-launakjor-upptaka-af-fundinum

6 Sja m.a. World Energy Outlook 2021, https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-
3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf

Sja einnig Nordic Clean Energy Scenarios, 2021, Nordic Energy Research, nordicenergyresearch2021-01.pdf.
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alpjodlegir samkeppnisvisar til kynna mikla sampjoppun og teekifeeri til ad draga ur
samkeppnishindrunum og reglubyrdi, auk pess sem kannanir syna ad stjérnendur islenskra

fyrirtaekja og neytendur skynja verulegar samkeppnishindranir & mérkudum.” P4 er erlend
fjarfesting litil i samanburdi vid nagrannalond.

i alpjédlegri umraedu um efnahagsmal er almenn samstada um mikilveegi pess ad efla
samkeppni vid paer adsteedur sem framundan eru. Hafa rannséknir synt ad virk samkeppni hefur
ekki einvordungu jadkveed ahrif 4 verd og geedi vara og pjonustu, heldur einnig 8 adra mikilveega
peetti eins og nyskdpun, jofnud og hagsmuni launafélks. P4 er efling samkeppniseftirlits
mikilveegur pattur i vaxandi teekniveedingu atvinnulifs. Af pessum s6kum eru morg riki heims ad
styrkja samkeppnislog og efla eftirlit & grundvelli peirra. A vettvangi Evrépusambandsins hefur
umgjord samkeppnismala verid styrkt verulega 4 undanférnum arum.

A sama hatt & sér stad umraeda um aherslur i starfi samkeppniseftirlita. Erlendis hafa komid
fram sjénarmid um hvort samkeppnisyfirvold eigi ad lata til sin taka & fleiri svidum en varda
samkeppnismal, svo sem 6jofnud, réttindamal neytenda, atvinnuleysi og launapréun, umfram
hin jakveedu ahrif virkrar samkeppni sem &dur er getid. P4 eru uppi mismunandi vidhorf um hvort
eda ad hvada marki fela eigi samkeppnisyfirvoldum fleiri eftirlitsverkefni, s.s. & vettvangi
neytendaverndar eda eftirlits med tilteknum mérkudum. [ hnotskurn ma segja ad hér togist &
sjénarmid um hvort stofnanir & bord vid Samkeppniseftirlitid eigi ad hafa breitt hlutverk, eda
einbeita sér ad skyrum og samkynja verkefnum & vettvangi samkeppninnar. Enda pétt feera megi
rok fyrir hvoru tveggja, hefur Nébelsverdlaunahafinn i hagfreedi Jean Tirole bent & mikilveegi
pbess ad stofnanir hafi skyr markmid og skyrt afmoérkud vidfangsefni, svo sem & vid um
Samkeppniseftirlitid.®

Samkeppniseftirlitid litur til framangreindra dskorana vid mdétun aherslna i starfi pess neestu
arin. Mikilvaegt er ad stjornvold vinni markvisst ad pvi ad efla virka samkeppni til hagsbdéta fyrir
almenning og atvinnu- og efnahagslif. A sama hatt er brynt ad vinna gegn hvers konar
verndarstefnu, sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad frjals samkeppni fai notid sin & tilteknum
svidum atvinnulifsins og birst getur sem tollar og opinber gjéld, hindranir i l6gum og reglum,
undanpéagur fra almennum samkeppnisreglum eda veikarar samkeppniseftirlit.

i koflum 3.2-3.8 hér eftir er vikid nanar ad aherslum Samkeppniseftirlitsins @ mikilvaegum
svidum.

Verdhaekkanir og hagsmunir almennings

Breytingar & neysluhegdun og eftirspurn og ymsir erfidleikar i flutningum, framleidslu og
pjénustu af voldum COVID-19 leiddu til margvislegra hnokra i adfangakedjum, voruskorts, lengri
afgreidslutima & innfluttum vérum og heekkunar & verdi hravoru. bPessir hndkrar voru enn til
stadar pegar Russland rédst inn i Ukrainu i byrjun pessa ars. Hafa stridsreksturinn og
6hjakveemileg vidbrogd vid honum valdid haekkun & orkuverdi, hrdefnisskorti og 6drum tengdum
erfidleikum. Glima nd morg riki veraldar vid verdheekkanir, verdbdlgu og adra fjdlpeetta
efnahagsordugleika. Vid pessar adsteedur hafa pjédir heims m.a. beint athyglinni ad mikilveegi
bess ad samkeppni riki 4 sem flestum svidum. Vidurkennt er ad efling samkeppni er til pess fallin
ad hrada efnahagsbata pegar erfidleikar stedja ad.

7 Samkeppniseftirlitid birtir nokkra samkeppnisvisa & heimasidu sinni, sbr. einnig skyrslu nr. 4/2021, Samkeppnisvisar -
Alpjédlegur samanburdur.

8 Jean Tirole er professor vid haskdlann i Toulouse i Frakklandi og hefur starfad vid fleiri virta haskdla & bord vié MIT.
Arid 2014 hlaut hann Nébelsverdlaunin i hagfraedi. Tirole var einn af frummaelendum & radstefnu samkeppnisdeildar
framkvaemdastjérnar ESB pann 27. oktéber 2022, en yfirskrift radstefnunnar var “Making markets work for people”. |
raedu sinni fjalladi hann m.a. um aherslur samkeppniseftirlita og sedlabanka. Reedan er adgengileg & pessari sléd:
Making Markets Work for People - Keynote speech by Jean Tirole - YouTube
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A morkudum par sem virk samkeppni er til stadar eru fyrirtaeki knuin til ad bregdast vid
verdhaekkunum & adféngum med bvi ad hagreeda i rekstri og auka skilvirkni. Dugi pad ekki til

geta eigendur fyrirtaekjanna purft ad taka & sig auknar byrdar. Pegar allt um prytur geta pessir
erfidleikar sidan skilad sér i heerra verdi til vidskiptavina og neytenda.

A morkudum par sem rikir 6nég samkeppni eiga fyrirtaeki aftur 4 méti audveldara med ad velta
verdhaekkunum yfir a vidskiptavini og neytendur. Pannig er pekkt ad skortur & samkeppni er
liklegur til ad valda hau voruverdi. bott rannséknir gefi ekki til kynna ad beint orsakasamhengi
milli skorts & samkeppni og verdbodlgu er haetta 4 ad 4 verdboélgutimum slaevgist verdskyn
almennings og ad fyrirtaeki nyti sér pa stddu til ad haekka verd & voru og pjonustu umfram
naudsyn.®

bessara erfidleika geetir med skyrum haetti i islensku efnahagslifi og snerta almenning beint i
gegnum heaekkandi verd & voru og pjonustu, verdbdlgu og auknar fjarhaglegar byrdar pessu
tengdu. Umraeda um hagsmuni almennings ad pessu leyti endurspeglast m.a. i kjarasamningum.

Vid pessar adstaedur er mikilveegt ad stjérnvold og atvinnulif vinni gegn hvers konar
samkeppnishindrunum sem skadad geta hagsmuni almennings og efnahagslifid enn frekar. A
pbetta ekki sist vid 8 morkudum par sem fakeppni rikir og varda almenning miklu, s.s. dagvoru-
og fjarmalamorkudum. Hefur Samkeppniseftirlitid & undanférnum manudum stadid fyrir
umraedu og aflad gagna sem geta varpad ljési 8 samkeppnishindranir vid niverandi adsteedur.
Verdur peirri vinnu haldid afram. Pad er hins vegar & vettvangi annarra stofnana ad hafa auga
med préun verdlags, en su verkaskipting er edlileg enda mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid sinni
eingongu pvi hlutverki sem pvi er aetlad med l6gum.

Til vidbotar vid framangreindar askoranir parf eypjéd eins og okkar ad reida sig & greidar
samgongur og flutninga til og fréd landinu og um dreifdar byggdir. Virk samkeppni &
flutningamarkadi skiptir pvi miklu mali og er sérstaklega mikilveeg vid adsteedur sem nu rikja.
Adgerdir Samkeppniseftirlitsins til pbess ad efla samkeppni & pbessum morkudum eru pvi edli
mals samkvaemt i forgangi. Tekur petta baedi til félks- og voruflutninga.

Sjalfbaerni og adgerdir til ad draga ur hlynun jardar

Adgerdir til ad draga ur hlynun jardar og auka sjalfbeerni eru i fyrirrimi vid stefnumédtun
stjérnvalda vida um heim um pessar myndir. Mikilveegt er ad islenskt atvinnulif komi auga & pau
taekifaeri sem pessar breytingar fela i sér. Hér getur efling samkeppni verid drifkraftur breytinga,
leitt til nyskopunar og skapad verdmeeti.

Verkefni pessu tengd eru ad koma fram & ymsum svidum islensks atvinnulifs. Pannig eru m.a.
malefni raforkumarkadar i brennidepli, vegna orkuskipta og aukinna taekifaera & pessu svidi.
Ymis verkefni pessu tengd eru & bordi Samkeppniseftirlitsins og annarra stjérnvalda.

ba standa yfir marghattadar adrar adgerdir sem mida ad pvi ad island uppfylli markmid i
loftslagsmalum i samraemi vid alpjédaskuldbindingar. Getur bad m.a. kallad 4 samtal stjérnvalda
vid fyrirteeki og samskipti fyrirtaekja 4 ymsum svidum atvinnulifs. Samkeppniseftirlitid leitast vid
ad leidbeina um vinnu af pessu tagi og fylgir i pbvi sambandi stefnumdrkun samkeppnisyfirvalda
a evropska efnahagssvaedinu. Um leid er mikilveegt ad fyrirtaeki axli dbyrgd & eigin starfsemi i
samraemi vid reglur gildandi laga.

9 F. Deufelhard og Pierre Régibeau. Competition policy and inflation. Erindi haldid i morgunverdarfundi
Samkeppniseftirlitsins um  samspil samkeppni, verdbdlgu og kaupmattar 13. juni 2022. Sja:
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Pierre_Inflation-Market-Power-and-competition-policy-Reykjavik-

June-13-2022.pdf
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Samkeppniseftirlitid hyggst verda virkur patttakandi i samtali um sjalfbaerni og studla ad pvi ad
kraftar virkrar samkeppni verdi nyttir til ad hrada 6hjakvaemilegum breytingum & pvi svidi og ad
taekifaeri verdi nytt til ad skjéta sterkari stodum undir islenskt efnahagslif ad pessu leyti.

Sérstaklega mun Samkeppniseftirlitid fylgjast med visbendingum um samkeppnishindranir sem
tefja pessa préun.

Taekninyjungar og stafraenir markadir

Teekninyjungar undanfarinna aratuga hafa gerbylt samfélogum heims og faert félk naer hvert
00ru. Alpjodleg storfyrirtaeki sem skapa vettvang fyrir vidskipti pvert & landameeri (e. digital
platforms) opna & ymis teekifaeri fyrir folk og fyrirtaeki. Pannig hafa neytendur fleiri valkosti &
ymsum svidum, sem skapad getur innlendum fyrirteekjum heilbrigt adhald. Auk pess eiga
innlend fyrirtaeki audveldara med ad komast i samband vid vidskiptavini i 68rum londum, s.s. i
gegnum bdékunarsidur i ferdapjénustu.

Samkeppniseftirlitid hyggst vera vakandi fyrir mégulegum breytingum sem pessi préun hefur a
rétgrona markadi. Mikilveegt er ad hagsmunir almennings séu i fyrirrimi. Pannig standi fyrirteeki
sem fyrir eru & markadi ekki i vegi fyrir breytingum sem til pess eru fallnar ad draga ur
adgangshindrunum og vinna gegn opnun markada. Leidi breytingarnar & hinn béginn til bess ad
markadir opnist getur pad haft ahrif 8 hefdbundnar markadsskilgreiningar samkeppnisyfirvalda.

Pessum breytingum fylgja hins vegar ymsar askoranir. Pannig getur stada stérra alpjédlegra
taeknifyrirtaekja (e. platforms) ordid svo sterk ad tilvist peirra eda hattsemi raski samkeppni.
Getur pad birst i takmarkandi vidskiptaskilmalum, verdlagningu eda med 68rum haetti.

Samkeppniseftirlit i heiminum gefa pessum malum mikinn gaum um pessar mundir og hafa
samkeppnisyfirvold beggja vegna Atlantshafsins gripid til ymissa adgerda eda bodad adgerdir
sem mida ad pvi ad tryggja virka samkeppni. Somuleidis eru stjérnvold vida ad efla heimildir
samkeppnisyfirvalda til pess ad fast vid pessar nyju askoranir. Er par m.a. horft til
markadsrannséknarheimilda samkeppniseftirlita i Bretlandi og & islandi. ™©

Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & ad eftirlitid sé vakandi fyrir &skorunum sem pessi préun
hefur i for med sér. Pannig sé eftirlitid reidubuid ad fast vid samkeppnishindranir sem kunna ad
leida af pessum breytingum, par 4 medal & grundvelli markadsrannséknarheimilda sinna.

Uppbygging og vidhald innvida

Til framtidar litid mun samkeppnishaefni [slands radast af pvi hversu vel pjédinni tekst ad skjota
sterkari stodum undir og préa afram innvidi & ymsum svidum samfélagsins. Innvidir eru af
ymsum toga, s.s. flutningskerfi raforku, vega- og samgodngukerfi, fjarskiptakerfi og tiltekinn
hluti innvida i greidslu- og fjarmalapjonustu. Pa ma telja heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfi
og fleiri mikilvaega hornsteina pjédfélagsins jafngilda innvidum i pessari merkingu.

Hér & landi hefur samkeppni i uppbyggingu fjarskiptainnvida skipt skopum fyrir atvinnulif,
neytendur og samkeppnishaefni landsins. Nylokin rannsékn Samkeppniseftirlitsins & solu
Simans & innvidapjonustufyrirtaekinu Milu leidir glogglega i ljds mikilvaegi pess ad uppbygging
og vidhald fjarskiptainnvida grundvallist & virkri samkeppni eftir pvi sem kostur er. Pannig synir
reynslan ad samkeppni i ljésleidaraveedingu landsins er ein meginastaeda pess ad adgengi ad
hahradaneti er dvida betra en hér.

10 Stjornvold vida um heim eru nt ad huga ad pvi ad efla heimildir samkeppnisyfirvalda til pess ad bregdast vid pbessum
breytingum, en einnig til pess ad fast vid nyjar askoranir sem fjallad erum i pessu skjali. Nefna ma ad stjérnvold i
Danmorku, Noregi, Svipjéd og vidar huga nu ad pvi ad taka upp markadsrannséknarheimildir.
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Mikilveegt er ad fylgjast vel med pvi hvernig samkeppni i innvidapjénustu og & 68rum svidum

fijarskipta muni préast i framhaldi af s6lu Milu. Getur su préun rddid urslitum um
samkeppnishaefni islands & mikilvaegu svidi.

i sumum tilvikum verdur ekki hja pvi komist ad stjérnvold beri megindbyrgd og kostnad af
uppbyggingu innvida, p.e. pegar samkeppni verdur ekki komid vid med gédu mati. | peim tilvikum
er mikilveegt ad nyta engu ad sidur krafta samkeppninnar, annars vegar til pess ad draga ur
kostnadi og hins vegar til pess ad félk og fyrirteeki fai sem besta pjénustu &4 sem laegstu verdi.
Pannig er haegt ad skapa samkeppnislegt adhald 4 morkudum par sem keppinautum er ekki til
ad dreifa eda frjalsri samkeppni ekki vid komid. Pessu méa na fram med pvi ad beita vondudum
Utbodum og skapa svigram fyrir samkeppni & afmorkudum sviGum.

Somuleidis er mjog mikilveegt, pegar Utbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samradi i
tilbodsgerd (e. bid rigging), en slikt samrad er 8 medal algengustu samkeppnislagabrota vida
erlendis. Hér & landi er fatitt ad Samkeppniseftirlitinu berist dbendingar um slik brot fra
opinberum tilbodsgjofum. Mikilvaegt er ad skapa eftirlitinu svigrim til pess ad efla eftirlit med
bessu, m.a. med nytingu tolfreedigreininga og gervigreindar.

Eigna- og stjérnunartengsl i islensku atvinnulifi

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum lagt dherslu 4 ad beita eftirlitsheimildum sinum til
bess ad fylgjast med og gripa inn i samkeppnishamlandi stjérnunar- og eignatengsl i islensku
atvinnulifi."

NU i haust greindi Samkeppniseftirlitid fra pvi ad pad hefdi akvedid ad hefja sérstaka athugun
sem midar ad pvi ad kortleggja stjérnunar- og eignhatengsl sjavarutvegsfyrirtaekja. Samhlida
athuguninni er stefnt ad pvi ad efla samstarf Samkeppniseftirlitsins, Fiskistofu, Sedlabanka
islands og Skattsins, en yfirsyn og pekking & stjérnunar- og eignatengslum hefur mikla pydingu
fyrir pessar stofnanir. Hefur Samkeppniseftirlitid gert samning vid matvaelaraduneytid sem
gerir pvi kleift ad hefja framangreinda athugun.

Til vidboétar framangreindu mun athygli Samkeppniseftirlitsins 4fram beinast ad veegi islenskra
lifeyrissjoda i atvinnurekstri. Eins og eftirlitid hefur fjallad itarlega um i akvordunum og annarri
umfjollun fara staerstu lifeyrissjédirnir med veigamikla eignarhluti i mjég morgum
samkeppnislega mikilveegum fyrirtaekjum & helstu morkudum islensks atvinnulifs. Fara
einstakir sjédir mjog oft med eignarhald i fleiri en einum keppinauti 8 sama markadi.

bPessu fylgja fjolmorg alitaefni, s.s. ahrif bessa 8 samkeppni & vidkomandi mérkudum, hvernig
samkeppni er hattad a milli lifeyrissjédanna pbegar kemur ad fjarfestingum og hvernig
stjérnarhaettir lifeyrissjédanna og fyrirtaekja i peirra eigu eru. AZskilegt veeri ad stjérnvold
hugudu ad leidum til ad minnka haettu 8 skadlegum ahrifum framangreindra eignatengsla milli
keppinauta, sem felst i eignarhaldi lifeyrissjéda. Pannig meetti t.d. huga frekar ad breytingum &
heimildum lifeyrissj6da erlendis og breytingum & reglum um hamark fjarfestingar i hverju
fyrirtaeki.

Einnig geta vaknad spurningar um hlutverk og vaegi annarra minni fjarfesta sem starfa vid hlid
sj6danna. Astaeda er til ad fylgjast med stjérnunar- og eignatengslum sem stafa af minni adilum
sem oft fjarfesta i skjoli lifeyrissjé6da og afla sér ahrifa umfram pau sem leida myndu af
fjarfestingu peirra einni saman.

| skyrslu nr. 2/2021, Stjérnunar- og eignatengs! fyrirtaekja, verkefni Samkeppniseftirlitsins 2008-2021, er ad finna
samantekt um athuganir & pessu svidi, m.a. yfirlit yfir taeplega 90 dkvardanir.
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Einnig er ljost ad staerstu fiarmalafyrirtaeki slands og sjédir og sjédastyringarfyrirtaeki a peirra
vegum hafa mikid veegi i islensku atvinnulifi. Eins og lyst er i skyrslu nr. 2/2021 hefur
Samkeppniseftirlitid leitast vid ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi fyrirteekja sem hafa haft

eignatengsl vid banka og sj6di & peirra vegum og hefur mikid dunnist i peim efnum. Astaeda er
til ad fylgjast grannt med pessu framvegis.

Aukin erlend fjarfesting i islensku atvinnulifi er til pess fallin ad auka fjélbreytni islensku
atvinnulifi og styrkja stodir efnahagslifsins. Aukin fjdlbreytni i eignarhaldi er m.a. til pess fallin
ad draga ur samkeppnishamlandi stjérnunar- og eignatengslum. Mikilvaegt er pvi ad stjérnvold
og fyrirteeki dragi ur hvers konar hindrunum, s.s. adgangshindrunum inn & markadi, sem vinna
gegn erlendri fjarfestingu.

Samkeppnismat og reglubyrdi

Samkeppniseftirlitid mun afram tala fyrir pvi ad samkeppnisleg ahrif laga og reglna séu metin,
en samkeppnismati af pessu tagi hefur verid beitt vida i heiminum med gédum arangri.

i névember arid 2020 kynntu stjérnvold itarlega skyrslu OECD par sem gerd var grein fyrir
samkeppnismati 4 ldgum og reglum i byggingaridnadi og ferdapjénustu. [ skyrslunni voru lagdar
fram 438 tillogur til breytinga & logum, reglum og annarri umgjord. OECD &aetlar ad pessar
breytingar geti leitt til pjédhagslegs dbata sem nemi & ari um 1% af landsframleidslu islands.

Hins vegar hefur gengid heaegt ad hrinda pessum tillogum i framkvaemd, m.a. vegna andstodu &
vettvangi hagsmunasamtaka i atvinnulifinu. Astaedan er st ad morg dkvaedi sem skapa
reglubyrdi og samkeppnishindranir hafa ratad i l6g og reglur fyrir tilstilli hagsmunaafla &
vidkomandi mérkudum.

Ferdapjonusta er &8 medal grunnstoda efnahagslifsins og almenn samstada er um ad styrkja
burfi innvidi og umgjérd hennar til framtidar. Tillogur OECD eru mikilvaegur lidur i pvi.”> EKki er
sidur aridandi ad hrinda tilldgum OECD um breytingar & légum og reglum i byggingaridnadi i
framkvaemd, en slikar adgerdir eru til pess fallnar ad draga Ur byggingarkostnadi og auka
frambod. Verulegir hagsmunir eru félgnir i pvi fyrir ibidakaupendur og leigjendur.

Astzeda er til pess ad vinna a4fram ad préun samkeppnismats vid undirbuning laga og reglna og
jafnframt ad huga ad gildandi loggjof @8 ymsum morkudum, s.s. i landbunadi og & fleiri svidum.
Med pvi veeri haegt ad efla vidkomandi greinar og skapa taekifaeri til séknar i stad varnar.

Oflug upplysingamidlun og kynning

Kannanir syna ad mikil porf er & pvi ad efla pekkingu stjérnenda og almennings &
samkeppnislogum og samkeppniseftirliti. Stendur Samkeppniseftirlitid fyrir maelingum & pessu
svidi. | skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2020, bekking og vidhorf stjérnenda islenskra
fyrirtaekja til samkeppnismala, er gerd grein fyrir vidamikilli konnun sem m.a. maeldi pekkingu a
helstu dkveedum samkeppnislaga.”® [ ljés kom ad einungis um 30-40% stjérnenda fyrirteekja
toldu sig pekkja kjarnadkvaedi samkeppnislaga mjog vel eda frekar vel og pekking & evrépskum
samkeppnisreglum og mogulegri beitingu peirra hér a landi var enn lakari, en einungis 8%
stjérnenda toldu sig pekkja frekar vel eda mjog vel til pessa.

12 { bessu sambandi er einnig rétt ad vekja athygli a aliti Samkeppniseftirlitsins til stjérnvalda, nr. 1/2022, Starfsumhverfi
Isavia ohf. og samkeppnisadsteedur tengdar Keflavikurflugvelli, en par er dreginn leerdémur af athugunum
Samkeppniseftirlitsins og dregin saman tilmaeli sem eiga stod i dlyktunum eftirlitsins og fyrrgreindu samkeppnismati
OECD.
13 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf
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i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2019, Vidhorf almennings til samkeppnismala,’ var gerd
grein fyrir kbnnun sem Samkeppniseftirlitid [ét gera 4 medal almennings. Kénnunin leiddi i ljés

ad almenningur hér a landi er medvitadur um pydingu samkeppnislaga, en einnig ad full 4staeda
sé til pess ad efla pekkingu almennings 4 samkeppnisreglum, ekki sist yngri hépa.

Samkveemt dkvaeedum samkeppnislaga nr. 44/2005 er Samkeppniseftirlitid malsvari peirra
markmida sem felast i l6gunum og par med malsvari virkrar samkeppni. Eru pessar dherslur
einnig i samraemi vid markmid sem sett hafa verid fram i fjarméaladeetlun 4 malefnasvidi
eftirlitsins, sbr. kafla 7 hér & eftir.

Med allt framangreint i huga hefur Samkeppniseftirlitid markvisst eflt upplysingamidlun sina
og bar med talid leidbeiningu, s.s. med reglubundinni midlun upplysinga &4 heimasidu og
samfélagmidlum, dtgafu kynningarmyndbanda, leidbeiningasidum™ um ymis malefni og samtali
vid stjornvold, neytendur og atvinnulif. Fyrirhugad er ad efla pessa starfsemi enn ferkar. Mun
Samkeppniseftirlitid m.a. hafa til hlidsjonar tillogur Rikisendurskodunar i tilefni af
stjérnsysluuttekt 4 starfsemi eftirlitsins’®.

Samandregnar aherslur a einstokum verkefnasviGum

Hér ad framan eru reifadar mikilveegar askoranir sem islenskt efnahagslif, fyrirtaeki og
neytendur standa frammi fyrir og varda samkeppnisstefnu stjérnvalda. Jafnframt er gerd grein
fyrir megindherslum Samkeppniseftirlitsins i pessu sambandi.

Med hlidsjon af framangreindu eru hér & eftir dregnar saman helstu &herslur
Samkeppniseftirlitsins 4 einstokum verkefnasvidum. Aherslurnar eru lagdar til grundvallar vid
akvardanir um rannsoéknir, upplysingamidlun, patttoku i umraedu um samkeppnismal o.fl., ekki
sist vid forgangsrodun verkefna. Hafa ber pé i huga ad dherslur rédast éhjakvaemilega af peim
erindum sem berast eftirlitinu og adstaedum sem upp koma, en peer geta breyst fyrirvaralitid.

Samandregid mun Samkeppniseftirlitid leggja aherslu & ad fylgjast med samkeppni og taka &
samkeppnishindrunum & eftirfarandi svidum (sbr. tilvisun i umfjollun hér ad framan pegar pad a
vid):

1 | Bann vid samkeppnishomlum Malsgr.

1.1 | Brugdist vid visbendingum um samkeppnishindranir sem birst geta i 21-22
haekkun verds og 68rum breytingum i yfirstandandi efnahagsumréti.
Stadid fyrir umraedu um pessi mél og leitad samstarfs vid
hagsmunasamtok neytenda.

1.2 | Hattsemi fyrirtaekja & mikilveegum neytendamérkudum par sem 22
fakeppni rikir, s.s. dagvoru- og fjarmalamoérkudum.
1.3 | Samkeppni & flutningamarkadi og flutningum til og fra landinu. 23

1.4 | Visbendingar um samkeppnishindranir sem tefja adgerdir til ad draga dr | 25-26
hlynun jardar og auka sjalfbeerni, p.& m. & vettvangi orkuskipta og
raforkumarkadar. Patttaka i umraedu og leidbeiningum & pessu svidi.
1.5 | Félk & Islandi njéti dbata af taekninyjungum og auknu frambodi 29 - 32
stafraennar pjonustu. Brugdist vid visbendingum um
samkeppnishindranir & pessu svidi.

4 https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf

5 Sja t.d. nylega leidbeiningasidu um hagsmunasamtok fyrirtaekja og samkeppnisreglur:
https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/

6 Upplysingasidu um stjérnsysludttekt Rikisendurskodunar ma nalgast hér, par & medal verkdzetlun
Samkeppniseftirlitsins vegna hennar.
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1.6 | Hattsemi fyrirteekja & fjarskiptamorkudum og uppbygging og vidhald 34 -35
innvida & pessu svidi.
1.7 | Framkvaemd Utboda hins opinbera og visbendingar um samrad i 36 -37
tilbodsgerd.
2 | Sampjoppun og samrunar
2.1 | Sampjoppun & neytendamorkudum par sem hun er pegar mikil, s.s. & 16, 22
dagvorumorkudum, fjarmalamorkudum, fjarskiptum og lyfsolu. o.fl.
2.2 | Veltulitlir markadir pbar sem sampjoppun getur verid sérstaklega 16, 22
skadleg og samrunar undir veltumoérkum sem kunna ad vera skadlegir. o.fl.
3 | Stjornunar- og eignatengsl
3.1 | Stjérnunar- og eignhatengsl i sjavarutvegi 39
3.2 | batttaka lifeyrissjéda i islenskum atvinnurekstri. 40-42
3.3 | Aukin erlend fjarfesting med minni adgangshindrunum og opnun 44
markada.
4 | Opinberar samkeppnishindranir og patttaka hins opinbera i atvinnulifi
4.1 | Kraftar samkeppninnar verdi betur nyttir til pbess ad styrkja og efla 36
innvidi a forraedi hins opinbera, s.s. med vandadri itbodum.
4.2 | Hindranir sem tengjast innvidum a vegum hins opinbera, s.s. 33 0g
heilbrigdispjonustu og samgdnguinnvidum. 36
4.3 | Eftirfylgni vegna samkeppnismats OECD & regluverki i ferdapjénustuog | 46 - 48
byggingamarkadi.
4.4 | Mikilveegi samkeppnismats & fleiri moérkudum, s.s. landbunadi. 49
5 | Adstaedur 8 samkeppnismorkudum - Markadsrannséknir
5.1 | barfagreining markadsrannsékna & neytendamorkudum par sem 22, 32,
sampjoppun eda eigna- og stjérnunartengsl eru mikil. 41- 44
6 | Upplysingamidlun og kynning
6.1 | Reglubundin midlun upplysinga um samkeppnismal & heimasidu, 53
samfélagsmidlum, med utgafu kynningarmyndbanda, leidbeiningasidum
o.fl.
6.2 | bekking stjérnenda fyrirtaekja 4 samkeppnislogum, pb. 4 m. i ymsum 50
pbjonustu- og framleidslugreinum par sem setla mé ad pekking &
samkeppnisrétti sé litil.
6.3 | bekking almennings & samkeppnislogum. 51
6.4 | Vidhorfskannanir til ad meela afstodu til samkeppnismala og pekkingu & 50 - 51
samkeppnislogum.
Innri ferli - gaedi og yfirsyn
[ 4guist 2022 birti Rikisendurskodun nidurstédur stjérnsyslutttektar & storfum
Samkeppniseftirlitsins. [ samreemi vid skyrslubeidni Alpingis lagdi Rikisendurskodun

meginaherslu @ samrunamal og rannsakadi i pvi sambandi medferd og urlausn 100 mala.
Jafnframt ték Rikisendurskodun almenna umgjord Samkeppniseftirlitsins til skodunar, s.s.
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hlutverk og starf stjérnar, forgangsrodun, malshrada, darangursmeelikvarda og mat 4 dbata af
samkeppniseftirliti.

Pad var nidurstada uttektarinnar ad ekki yrdi séd ad malsmedferdartimi samrunamala hafi verid
6edlilega langur & pvi timabili sem til rannsdknar var, eda ad vidvarandi veikleikar hafi verid i
afgreidslu mala sem grafid hafi undan skilvirkni, arangri og hagkvaemni starfseminnar. |
skyrslunni er hins vegar ad finna ymsar tilldgur og dbendingar sem horfa til pess ad styrkja
starfsemi og umgjord Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid birti i 4gust 2022 verkefnadeaetlun par sem raktar eru i 16 liGum tGrbaetur
sem eftirlitid hyggst gera i framhaldi af tilldgum og &bendingum Rikisendurskodunar.
Verkdeetlunin snyr ad skjalfestingu innra eftirlits, breytingum & starfsreglum stjérnar,
parfagreiningu innri endurskodunar, endurskodun malsmedferdar- og verklagsreglna,
aframhaldandi mati & dbata, endurbétum & drangursvidmidum o.fl. P4 eru sumar tillagha
Rikisendurskodunar & dbyrgdarsvidi raduneytis samkeppnismala. Verkaaetlunin er adgengileg i
fylgiskjali vid dherslur pessar.

Vid endurskodun méalsmedferdarreglna verdur sérstaklega hugad ad pvi hvernig unnt er ad auka
skilvirkni i medferd kvartana fra fyrirteekjum sem freista pess ad komast inn 4 markadi og starfa
vid hlid steerri rétgrdinna fyrirtaekja. Lidur i pbessu er m.a. innleiding rafraennar samskiptagattar.
Samhlida endurskodun malsmedferdarreglna er Samkeppniseftirlitid einnig ad huga ad bvi
hvernig styrkja megi varnadarahrif stjéornvaldssekta og auka virkni ndgildandi reglna um
nidurfellingu- eda laekkun sekta (veegdarreglur, e. leniency) pegar brotleg fyrirteeki og
einstaklingar upplysa um brot og lidsinna eftirlitinu. | pessu sambandi hefur
Samkeppniseftirlitid til skodunar ad setja sérstakar reglur um dkvordun sekta og endurskoda
nugildandi veegdarreglur. Leitar eftirlitid nd sjénarmida hagadila um petta."”

P4 leggur Samkeppniseftirlitid afram adherslu & ad styrkja samstarf og samskipti vid adrar
eftirlitsstofnanir. A undanférnum drum og misserum hefur eftirlitid eflt verulega samskipti vid
stofnanir & svidi efnahagsmala, efnahagsbrota, markadseftirlita (e. sector regulators) og
neytendamala. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad pessar stofnanir séu vakandi
fyrir taekifaerum til ad midla og nyta pekkingu sin & milli, samnyta paetti i umgjord sinni eftir pvi
sem vid 4 og studla ad skilvirkni i verkaskiptingu og mélsmedferd. A arinu 2019 setti
Samkeppniseftirlitid fram ramma fyrir samskipti og samstarf vid nokkrar lykilstofnanir. |
framhaldinu hafa verid settar nyjar reglur um samskipti og samstarf vid Fjarskiptastofu og
Byggdastofnun. Pa hefur eftirlitid tekid upp reglulega samstarfsfundi vid stofnanir & bord vid
Sedlabanka Islands og Orkustofnun, auk pess sem verid er ad efla samtal vid Neytendastofu.

Um leid parf Samkeppniseftirlitid ad vidhalda fokus i framkvaemd samkeppnislaga og malsvari
fyrir markmidum laganna og vera i stakk buid til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart 68rum
opinberum stofnunum, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Framangreind styrking & samstarfi stofnana endurspeglast ennfremur | pvi aéd
Samkeppniseftiritid, Fiskistofa, Sedlabanki Islands og Skatturinn hafa akvedid ad hefja
samstarf sem midar ad pvi ad styrkja eftirlit med stjérnunar- og eignatengslum i islensku
atvinnulifi. P4 hefur Samkeppniseftirlitid gert samning vid matvaelardduneytid sem skapar
eftirlitinu fjarhagslegt svigrum til pess ad radast i athugun & stjérnunar- og eignatengslum
sjavarutvegsfyrirteekja. Mun athuguninni ljuka med birtingu skyrslu i lok ars 2023.

Samhlida vinnslu skyrslunnar munu framangreindar stofnanir starfa saman ad pvi ad greina
mogulegar lagalegar hindranir i samstarfi & pessu svidi, s.s. vid midlun upplysinga, og méta

v Leid umsagna med frétt a heimasidu eftirlitsins, sja pessa sléd:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/varnadarahrif-sekta-i-samkeppnismalum-oskad-eftir-sjonarmidum
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upplysingateekniumgjord um stjérnunar og eignatengsl. Midar pessi vinna ad pvi ad stérefla
eftirlit Samkeppniseftirlitsins & pessu svidi.

Samandregnar dherslur eftirlitsins eru eftirfarandi:

7 | Malsmedferd - skilvirkni og arangur

7.1 | Endurskodun & reglum um malsmedferd og verklag, med hlidsjén af 60
lagabreytingum, stjornsysluuttekt og fenginni reynslu.

7.2 | Endurskodun & umgjord vid akvordun sekta, p. 4 m. veegdarreglum, med 60
hlidsjon af lagabreytingum og fenginni reynslu.

7.3 | Endurskodun & framsetningu akvardana med pad fyrir augum ad gera 60
beer eins adgengilegar fyrir markadsadila og endurskodunaradila og
kostur er.

8 | Teeknilausnir og upplysingakerfi
8.1 | Innleiding stafreennar samskiptagattar. 60
8.2 | Métun teeknilausna vid kerfisbundid eftirlit med stjérnunar- og 63-64

eignatengslum.

9 | Samstarf vid lykilstofnanir

9.1 | Styrkja &4fram samstarf vid adrar stofnanir. 61-64

9.2 | Styrkja samstarf stofnana vid eftirlit med stjérnunar- og 63-64
eignatengslum.

10 | Eftirfylgni vid stjornsysluuttekt
10.1 | Nyta nidurstodur stjornsysludttektar Rikisendurskodunar til pess ad 57-59
styrkja frekar umgjord og innvidi eftirlitsins, sbr. verkdeetlun i
fylgiskjali.

Mannaudur - haefasta folkid

Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & ad skapa gefandi vinnuumhverfi sem er eftirséknarvert
fyrir vel menntad og reynt starfsfélk. Kappkostad er ad starfsfolk bui vid sveigjanleika sem taki
tillit til einstaklingsbundinna parfa og gefi teekifeeri til starfspréunar jafnframt pvi sem gerdar
eru krofur um &rangur. Auk pess er mikilvaegt ad studla ad stodugleika sem stydur vid
stofnanaminni eftirlitsins.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid lagt sig eftir pvi ad efla samskipti vid sérfreedinga annarra
stofnana, utanadkomandi sérfraedinga og fraedimenn, baedi innanlands og utan, med pad ad
markmidi ad byggja upp vidtaeka pekkingu og reynslu sem nytist vid urlausn samkeppnismala.

Mikilvaegt er ad eftirlitid bui yfir breidri starfsreynslu og menntun & svidi samkeppnisréttar og
samkeppnismala. Undanfarid hefur teymisvinna verid efld, dsamt pvi sem unnid er ad styrkingu
hagfraediteymis innan eftirlitsins, en pad er mikilveegt til bess ad takast & vid askoranir sem
tengjast préun markada sem raktar eru hér ad framan.

Einnig er 4formad ad styrkja enn frekar svigrim eftirlitsins til vinnslu mala med pvi ad efla pann
hop sérfraedinga sem rekur mal hja eftirlitinu (e. case handling).

Markviss styrking samstarfs vid adrar stofnanir gerir eftirlitinu einnig kleift ad midla og saekja
bekkingu og reynslu pvert & stofnanir.

Samandregnar adherslur Samkeppniseftirlitsins 8 pessu svidi eru eftirfarandi:
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73.
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77.

11 | Styrking mannauds

1.1 | Sterkt hagfraediteymi. 68

11.2 | Sterkur hopur sérfreedinga sem styrir malum (e case-handling). 69

11.3 | Tengsl vid freedasamfélagid og adrar stofnanir, m.a. med pad ad 67-70
markmidi ad efla adgang ad sérfreedipekkingu & olikum svidum.

Fjarmal

Samkeppniseftirlitid hefur lagt dherslu & ad nyta vel pa fjarmuni sem stofnunin feer og midar
markviss stefnumoérkun og forgangsrodun mala ad pvi marki.

Likt og undanfarin ar leggur Samkeppniseftirlitid & pad aherslu ad tryggja bpurfi meiri
sveigjanleika i fjarmalum stofnunarinnar. borfin tengist ekki sist samrunamalum, enda hefur
stofnunin edli mals samkvaemt ekki stjorn & pvi hversu mérg samrunamal berast, en henni er
skylt ad afgreida pau innan l6gakvedins timaramma. Ohjakvaemilega bida 6nnur drlausnarefni &
medan. Umfang samrunamala er pvi radandi i forgangsrédun og eftirfylgni vid aherslur
eftirlitsins ad 68ru leyti. Sem deemi um petta ma nefna ad akvordun steerri fyrirteekja um ad
rdédast i samruna & mikilveegum markadi hefur mogulega bein &ahrif 4 moguleika
Samkeppniseftirlitsins til pess ad sinna kvortunum minni fyrirteekja &8 markadnum vegna
hattsemi samrunafyrirtaekjanna. Brynt er ad baeta ur pessu.

Samkeppniseftirlitid verdur ennfremur ad vera i stakk buid til pess ad masta nyjum dskorunum
og beita eftirlitstaekjum sinum. [ nagrannaléndum okkar er vaxandi umraeda um mikilvaegi pess
ad samkeppniseftirlit bui yfir markadsrannséknarheimildum til ad fast vid samkeppnishindranir
sem m.a. geta stafad af rikjandi efnahagsastandi, askoranir sem tengjast sjalfbeerni og
orkuskiptum, sem og askoranir tengdum orri taeknipréun & morkudum. Hér & landi eru slikar
markadsrannsoknarheimildir til stadar. Hins vegar hefur pess ekki verid geett ad
Samkeppniseftirlitid radi yfir fullneegjandi rekstrarsvigrimi til ad nyta peer, sbr. medal annars
umfjéllun um vaegi samrunaeftirlits i forgangsrodun hér ad framan.

Eins og rakid er i kafla 3.6 hefur Samkeppniseftirlitid dkvedid ad hefja sérstaka athugun &
stjérnunar- og eignatengslum sjavarutvegsfyrirteekja. Hefur Samkeppniseftirlitid gert samning
vid matvaelaraduneytid sem gerir pvi kleift ad hefja framangreinda athugun. Samhlida er stefnt
ad pvi ad styrkja samstarf stofnana & pessu svidi og byggja upp upplysingateekniumgjord sem
midar ad pvi ad beeta yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl i islensku atvinnulifi til frambudar.
Pad rekstrarsvigrim sem nu er til stadar er timabundid. Mikilveegt er ad huga ad fjarmégnun
pessa eftirlits til frambudar.

i nidurstodum stjornsyslutttektar Rikisendurskodunar, sem raktar eru i kafla 4 hér ad framan,
er ad finna tillogur sem kalla & auknar fjarveitingar til eftirlitsins. Tillogur Rikisendurskodunar
um aukid hagreent mat & arangri af ihlutun i einstokum malum kalla & auknar fjarveitingar. Sama
a4 vid um tilmeeli um ad taka upp formlega innri endurskodun og auka enn frekar
upplysingamidlun og leidbeiningu, en pad kallar m.a. & breytingar &4 heimasidu. Einnig beinir
Rikisendurskodun pvi til eftirlitsins ad gripa til markvissra adgerda gegn villandi eda rangri
upplysingagjof, b. @ m. i samrunatilkynningum. Til pess parf eftirlitid aukid rekstrarsvigrum. Mun
eftirlitid taka pessar tillogur Rikisendurskodunar upp vid raduneyti samkeppnismala.

P4 er mikilveegt ad eftirlitid hafi svigrum til ad studla ad baettum opinberum rekstri, pegar
Utbodum er beitt, s.s. til ad vinna gegn hvers konar samradi i tilbodsgerd, sbr. nanari umfjollun i
kafla 3.5.
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Samandregnar dherslur & bessu svidi eru eftirfarandi:

12 | Sveigjanleiki i fjarmalum
12.1 | Aukid rekstrarsvigrami i rekstri, einkum til ad bregdast vid sveiflum i 73
alagi vid medferd samrunamala.
12.2 | Aukid rekstrarsvigrdam til verkefna sem tryggja ad Samkeppniseftirlitid 74
geti beitt markadsrannséknarheimildum.

12.3 | Aukid rekstrarsvigrum til ad byggja upp vidvarandi eftirlit med 75
stjérnunar- og eignatengslum, i samstarfi vid adrar stofnanir & pessu
svidi.
12.4 | Aukid rekstrarsvigrim til ad bregdast vid tillogum Rikisendurskodunar. 76
12.5 | Aukid rekstrarsvigrdam til pess ad auka skilvirkni eftirlitsins med 77

stafraeenum samskiptum og stafreenu eftirliti.

Stefnumoétun rikisadila - stefnumidud aaetlun til priggja ara

Umfjollun pessa kafla felur i sér greinargerd um stefnumétun rikisadila sem eftirlitinu ber ad
koma & framfeeri vid raduneyti sitt 4 ari hverju.

Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun og fellur undir méalefnasvid 16 - Markadseftirlit o.fl. P&
tengjast markmid Samkeppniseftirlitsins einnig 6drum malefnasvidum, einkum maélefnasvidi 7 -
Nysképun, en virk samkeppni er drifkraftur nysképunar.

i fjarmaladaetlun eru malefnasvidum sett tiltekin markmid. Vid métun dherslna sinna, sbr. kafla
1-5 hér ad framan, horfir stjorn Samkeppniseftirlitsins til pessara markmida, en kappkostar
einnig ad bua svo um hnutana ad dherslur eftirlitsins nytist 4 sama hatt vid métun markmida,
dherslna og adgerda i fjarmaladeetlun. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad
Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad njota sjalfstaedis gagnvart stjérnvéldum og atvinnulifi.’®

i gildandi fjarmaladaetlun er & maélefnasvidi 16 sett markmid sem vardar virka samkeppni og
abata af akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Er pessu markmidi settur maelanlegur maelikvarai.
P34 eru sett markmid um aukid traust almennings og fyrirteekja til atvinnulifs og markadseftirlits
og par 8 medal stefnt ad aukinni pbekkingu 8 m.a. samkeppnisreglum og samkeppniseftirliti. Ekki
eru settir fram meaelanlegir maelikvardar hvad petta vardar, en fram kemur ad verid sé ad ,préa
meelikvarda sem meela pekkingu almennings og fyrirtaekja & samkeppniseglum og
samkeppniseftirliti, en aukin pekking er til bess fallin ad auka skilvirkni og efla traust”.

Framangreind markmid eru almenns edlis, sem helgast annars vegar af framangreindu
sjalfsteedi en hins vegar af pvi ad Samkeppniseftirlitid er svokallad ,viGbragdseftirlit (ex post).
Pad ad eftirlitinu er asetlad ad geta brugdist vid adstaedum sem dékunnar eru vid mdtun
fjarmaladeetlunar, kallar & ad sett séu markmid sem prengja ekki ad moguleikum eftirlitsins til
ad laga starfsemi sina sifellt ad nyjum atvikum i atvinnulifinu.

Med hlidsjon af framangreindu er hér gerd grein fyrir framgangi settra markmida i gildandi
fjarmaladeetlun. Um aherslur og stefnumétun er jafnframt visad til umfjollunar i koflum 2-6 hér
ad framan.

Hér & eftir er gerd grein fyrir framangreindum markmidum er varda kjarnastarfsemi og einnig
nanari markmid er varda rekstrarpaetti, sbr. snidmat fyrir stefnumétun rikisadila:

8 petta sjalfsteedi leidir af l[6gmeeltri stofnanauppbyggingu Samkeppniseftirlitsins, hlutverki eftirlitsins samkveemt
logum og alpjédlegum vidmidum sem m.a. birtast i tilskipun ESB nr. 1/2009, “to empower the competition authorities of
Member States to be more effective enforcers (ECN+)”.
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A. Kjarnastarfsemi
A1: Markmid, maelikvardar og adgerdir
Markmid Mazelikvardi Gogn til Stadan | Viomid | Vidmid

grundvallar 2021 2023 2025

Ad studla ad virkri samkeppni Abati dkvardana Reiknad
med bvi ad stddva brot og adrar S samkvamt
e . eftirlitsins . S .
samkeppnishindranir og skapa . leidbeiningum Litillega
AT . reiknadur sem ey e s .
med pvi skyrari forsendur fyrir OECD ut fra undir
Al . hlutfall af VLF, ad . .
starfsemi fyrirtaekja medaltali 4 10 4ra veltu fyrirteekja | 0,5%
(varnadarahrif/ leidbeining) og sem hafa seett

baeta hag almennings. timabili ihlutun

a.m.k. a.m.k.
0,5% 0,5%

Al: Verkefni/adgerdir Upphaf Endir

Rannsékn mala er varda 6logmaett samrad og
misnotkun & markadsradandi st6du, rannsdkn
samrunamala sem tilkynnt eru eftirlitinu og
markadsrannsoknir.

Vidvarandi skv.

Vidvarandi skv. logum .
logum

Skyringar

Samkeppniseftirlitid vinnur nd ad pvi ad baeta forsendur og Utreikninga dbatamatsins sem liggur til
grundvallar meelikvar@anum. Er 6hadur adili ad ryna abatamatid og hyggst eftirlitid i framhaldinu
uppfeera matid reglulega. Samkvaemt bradabirgdanidurstédum nemur reiknadur dbati um 8,4 milljorédum

fjarveitingum til Samkeppniseftirlitsins.

Midad vid gefnar forsendur og sidari urlausnir Samkeppniseftirlitsins er litid svo 4 ad umrastt markmid
hafi verid uppfyllt. Astaedan fyrir pvi ad markmidinu er p6 ekki ad fullu ndd & arinu 2021 er st ad
Samkeppniseftirlitid hefur verid ad endurskoda Utreikninga og forsendur matsins, eins og adur greinir,
med pad ad markmidi ad gera matid skyrara. Midad vid fyrirliggjandi rannsdéknir er dbatamat petta mjog
varfeerid.

begar dbatamatid og undirliggjandi forsendur hafa verid endurskodadar, er tilefni til pess ad endurskoda
meelikvarda sem settir eru fram i fjarmaladeetlun.

A2: Markmid, maelikvardar og adgerdir

. . . Gogn til Stadan Vidmid | Vidmid
Ltimis ENSEITeL grundvallar 2021 | 2023 | 2025
. SE og
Sp. 06 i skyrslu o
1/2019 (til hvers | ESA 78%
myndir pu leita (samanb.
veena v.15% 80% 85%
g . ESB) -
samkeppnis- meelin
Vidhorf almennings hindrana?) m.v 2519
Aukid traust almennings og til samkeppnismala B
fyrirteekja (bekking) til 79%
atvinnulifs og Sp. 09 iskyrslu | (samanb.
markadseftirlits. nr.1/2019 v. 50% o o
(vitneskja um ESB) - 80% 85%
eftirlitid) meeling
m.v. 2019
Vidhorf stjérnenda til Kolnnun sbr. Skortur & . .
R skyrslu nr. . Beeting | Baeting
samkeppnismala 3/2020 pbekkingu
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86.

Al: Verkefni/adgerdir Upphaf Endir

Samkeppniseftirlitid hefur gripid til adgerda til pess
ad efla upplysingamidlun og freedslu & heimasidu, 2022 2024
samfélagsmidlum, gerd fraedslumyndbanda o.fl.

Skyringar

Framangreindir maelikvardar eru ekki settir fram gildandi fjarmaladaetlun. Stefnt er ad pvi ad framkvaema
nyjar kannanir i lok pessa ars (2022). Med aukinni tidni maelinga gefst faeri 8 ad Utfeera maelikvarda betur.

Naest verdur vikid ad markmidum er varda rekstrarpeetti, en pau koma ekki fram i
fjadrmaladeetlun. Lidur i stefnumoérkun Samkeppniseftirlitsins er ad styrkja sifellt umgjérd
eftirlitsins, med pad ad markmidi ad tryggja faglegar og timanlegar urlausnir. Forsenda
arangursriks samkeppniseftirlits er pekking & samkeppnisrétti, pekking & atvinnulifinu og
reynsla af beitingu samkeppnislaga sem byggst hefur upp a longum tima. Samkeppniseftirlitid
reidir sig pvi fyrst og fremst & gott starfsfélk, géda umgjord sem stydur vid starfsfolkid og skyra
ferla og starfsheimildir.

B1: Rekstrarpaettir

Gogn til Stadan Vidmid Vidmid

Markmi6 Mzelikvardi grundvallar 2021 2023 | 2025

Hlutfall mala
stadfest ad ollu leyti
eda hluta til (og
fravisun) fyrir

Nidurstodur
afryjunarnefndar,
m.v. 5 ara
hlaupandi timabil

89,4% | 75-90% | 75-90%

afryjunarnefnd
Tryggja faglegar og
timanlegar urlausnir (til
fyllingar markmidum A1). Hlutfall af

heildarfjolda Upplysingar tr

stjornsyslumala vié | oo jogri 40% | 20% | 20%

aramot, sem stofnud = .

< . - stodutoku

eru a par sidasta ari

eda fyrr
B1: Verkefni/adgerdir Upphaf Endir
B1.1: Ryr_w'g og styrkja malsmedferdarreglur, verkferla 2021 2023
0g umgjora.
B1.2: Métun rafreennar samskiptagattar. 2021 2023
B1.3: Métun umgjardar sem veitir betri yfirsyn yfir
stjérnunar- og eignatengsl (parfagreining, 2021 2024
undirbuningur og innleiding).
Skyringar

Oll framangreind verkefni eru vel 4 veg komin. Nyjar reglur um malsmedferd i samrunamalum hafa verid
settar og verklagi breytt. Breytingar 8 68rum malsmedferdarreglum eru i vinnslu. Parfagreiningu fyrir
rafreena samskiptagatt er lokid og innleiding stendur yfir, en hefur dregist vegna élags og
mannabreytinga. Samstarf er hafid vid prjar stofnanir um stjérnunar- og eignatengsl, samhlida athugun

Samkeppniseftirlitsins & stjéornunar- og eignatengslum sjavarutvegsfyrirtaekja.
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