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15092.

UM SIJIONARMIDP SAMSKIPA UM SAMRAP I SJIOFLUTNINGUM

I kafla 16 i &kvordun pessari er gerd grein fyrir pvi ad Samskip og Eimskip hafi att i 6l6gmaetu samstarfi
um sjoflutninga @ rannséknartimabilinu. Nanar tiltekid er um ad reeda samstarf um:

e Sjéflutninga milli Islands og Nordur-Ameriku.

 Sjéflutninga milli Islands og annarra hafna vegna flutninga Jéna, helst tengt Bretlandi og Noregi.
¢ Sjoflutninga milli Reykjavikur og Reydarfjardar.

e Sjoflutninga milli Islands og Feereyja.

« Sjéflutninga & milli Islands og Evrépu, & grundvelli svonefnds ,Neydarsamkomulags®.

I umfjéllun Samkeppniseftirlitsins er fari® yfir petta samstarf og gerd grein fyrir pvi hvernig pad var hiuti
af ,Nytt upphaf* verkefninu sem hofst i kjolfar fundar Samskipa og Eimskips 6. juni 2008. Samstarfid
var sidan framkvamt a 6llu rannséknartimabilinu.

I athugasemdum Samskipa vi® Al og AIl er pvi métmaelt ad umraett samstarf hafi veri® andsteett
samkeppnislogum og byggt @ pvi ad framkveemd pess hafi verid i samraemi vid akvaedi laganna.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad. Verdur nu fjallad um pessar athugasemdir Samskipa.

Um samskipti lykilstjérnenda vegna samstarfs i sjoflutningum

I 4kvordun pessari er sem adur segir komist ad peirri nidurstédu ad samskipti lykilstjornenda Samskipa
og Eimskips, sem attu sér stad undir peim formerkjum ad verid veeri ad fjalla um endurnyjun & samningi
fyrirtaekjanna um Nordur-Ameriku flutninga, hafi einnig naé til annarra patta i ,Nytt upphaf® verkefninu.

f mgr. 82-83 i athugasemdum Samskipa vid Al er pessu hafnad. Kveda Samskip mikid hafa borid & milli
samningsmarkmida fyrirtaekjanna og pvi hafi samskipti fyrirtaekjanna verid talsverd i tengslum vid
endurnyjun samningsins. Eimskip hafi viljad na fram haekkun & flutningsverdi & medan Samskip hafi
viljad na fram hagsteedara og samkeppnishaefara flutningsverdi. I mgr. 99-101 i athugasemdum
Samskipa vid Al er stadhaft ad samningavidraedurnar hafi verid hardar og hafi Eimskip lagt kapp & ad
haekka verd og skerda fridindi Samskipa. bvi sé ekki unnt ad halda pvi fram ad stjéornendur fyrirtaekjanna
hafi samhlida raett Utfaerslu & samradi peirra. Kveda Samskip 6nnur malefni en flutninga til og fra Nordur-
Ameriku aldrei hafa verid raedd a fundunum.

Hvad vardar tilvisun Samkeppniseftirlitsins til pess ad i vidreedum fyrirtaekjanna hafi jafnframt verid reett
um verd, gamanotkun, umfang flutninga o.fl. segir ad pad sé ljost ad fyrirtaekin hafi augljéslega purft
ad eiga i samskiptum um pessi atridi par sem pau séu naudsynlegur hluti umraddra vidskipta, sbr. mgr.
1661-1662, 1579, 1581 og 1585 og vidar i athugasemdum Samskipa vid Al, sbr. einnig mgr. 350 i
athugasemdum vid AIL. [ athugasemdum sinum byggja Samskip m.a. & pvi ad pad sé rangt og
omalefnalegt ad visa til pess ad samskipti vegna samnings fyrirtaekjanna um flutninga til og fra Nor&ur-
Ameriku tengist samfelldu samradi fyrirteekjanna og arétta ad a hluta timabilsins hafi verid i gildi
undanpaga samkvaemt akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009.

I mgr. 140-141 i athugasemdum Samskipa vid AII er pvi métmaelt ad & fundunum hafi veri® reett um
annad en samstarf fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum pott ekki hafi verid samdar fundargerdir.
Skortur & peim gefi Samkeppniseftirlitinu ekki heimild til ad alykta ad fundirnir hafi verid haldnir i 68rum
tilgangi eda ad onnur mal hafi verid reedd & peim. Fullyrda megi ad fyrirteeki haldi almennt ekki
fundargerdir um fundi med vidskiptavinum.
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15094.

15095.

15096.

15097.
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Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa. A medal gagna malsins er fjoldi samtimagagna
um fundi og itrekud samskipti pessara helstu keppinauta vegna samstarfs fyrirtaeskjanna um flutninga
milli Islands og Nordur-Ameriku. Vid upplysingagjéf samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga veittu hvorki
Samskip né Eimskip upplysingar um fundina eda afhentu gégn sem gefa til kynna hvad reett var a peim.
Pa barust slik gogn heldur ekki med athugasemdum fyrirtaekjanna vid Al eda AII. Um pydingu pessa ad

l6gum visast til kafla 4.7.3. Vid rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafa heldur ekki fundist fundargerdir
eda minnispunktar sem teknir hafa verid saman a fundunum.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad Samskip vidurkenna ad & fundunum hafi verid raett um fleira en
sjoflutninga til og fra Nordur-Ameriku, en medal annars hafi verid reett um samstarf fyrirtaekjanna um
leigu og l1an @ gdmum. Samkveaemt pvi liggur fyrir ad & fundunum var raett um atridi sem hofdu pydingu
fyrir samkeppni & markadi og dvissa rikti um. Er pad i samraemi vid samtimagogn. Er ekki unnt ad fallast
a ad um hafi verid ad raeda atridi sem ,naudsynlegt" hafi verid ad raeda i tengslum vid samstarf
fyrirtaekjanna i sjoflutningum. Hvad sem pessu lidur var umreett samstarf andsteett 10. gr.
samkeppnislaga. Var samstarfid hluti af ,Nytt upphaf® verkefninu sem hafdi ad markmidi ad raska
samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga, sbr. kafla 11. Af pvi leidir ad sérhver samskipti par sem
unnid var ad verkefninu eda reett um einstaka paetti pess voru andstzed 10. gr. laganna.

Af halfu Samskipa er sem adur segir byggt & pvi ad fyrirtaekin hafi haft andstaeda hagsmuni og markmid
i vidraeedunum, p.e. Eimskip hafi viljad haekka verd en Samskip laekka verd. I pessu sambandi verdur ad
hafa i huga ad patttakendur i samradi geeta sjalfir ad hagsmunum sinum og pvi vidbuid ad i vidraadum
peirra sé reett um verd. Hvad sem pessu lidur breytir athugasemd Samskipa pvi ekki ad fyrirtaekin nyttu
fundi og 6nnur samskipti vegna Nordur-Ameriku flutninganna sem vettvang fyrir annad samrad, par a
medal um flutninga & 68rum flutningaleidum (,Neydarsamkomulagid“), samstarf um leigu og lan a
gamum, voéruhlUsasamstarf o.fl. Samskipti og samstarf fyrirtaekjanna voru pess vegna andstzd 10. gr.
samkeppnislaga.

I pessu sambandi visast einnig til samskipta stjérnenda fyrirtaekjanna i tengslum vid adgerdir sem
fyrirtaekin gripu til i peim tilgangi ad bregdast vid samdraetti i flutningakerfum fyrirtaekjanna og tillogu
Samskipa um ad fyrirtaekin gerdu sin @ milli almennan ,slot-sharing" samning til ad nyta flutningakerfin
betur. Svaradi (E)frkvstj-flutnkerf peirri hugmynd fyrir hénd Eimskips med eftirfarandi heetti: ,Vid erum
tilbunir ad skoda allt komid med tillégu.®, sbr. einnig samskipti (S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-
flutnkerf i oktéber 2008 um ,utvikkad neydarsamkomulag", ,almennan slot sharing samning" og
«Feaereyjaverd", sbr. kafla 8.19. ba visast einnig til umfjéllunar um atvik i lok ars 2010 pegar Samskip og
Eimskip reeddu um og undirritudu nytt og vidteekara ,neydarsamkomulag" fyrir sjoflutninga til Evrépu a
fundum sem voru haldnir til ad reeda endurnyjun samnings fyrirtaekjanna um Nordur-Ameriku flutninga.
pa visast til atvika tengdum él6gmeaetum upplysingaskiptum um kjor vidskiptavina, t.d. um hvort peir
greidi BAF-gjald, asamt fleiri tilvikum, sem gerd er grein fyrir i akvordun pessari um ad umraaddir fundir
hafi att patt i upptoku nyrra gjalda og verdhaekkunum fyrirtaekjanna, sbr. t.d. kafla 14.33, 14.54, 14.55
og 15.3.

I pessu sambandi er aréttud umfidllun i kafla 4.7 i &kvordun pessari par sem gerd er grein fyrir
sénnunarsjonarmidum i samradsmalum. bar er m.a. fjallad um ad sénnunarbyrdi i samkeppnismalum
geti undir vissum kringumstaedum snuist vid. begar samtimagdgn og/eda onnur fyrirliggjandi gogn
benda til samrads er ekki fullneegjandi fyrir viskomandi fyrirtaeki ad vekja mals & atvikum sem geti
dregid Ur sonnunargildi gagnanna heldur verda pau baedi ad sanna vidkomandi atvik og syna fram a ad
padé dragi ur gildi viskomandi sénnunargagns. betta getur t.d. att vid pegar sannad er ad keppinautar
hafi hist. Ef engar fundargerdir eda 6nnur gogn eru til sem syna umraeduefni a fundi keppinautanna
getur pad gefid til kynna ad patttakendur & fundinum hafi viljad leyna pvi sem reett var & honum, sbr.
kafla 4.6 i akvordun. Undir slikum kringumstaedum getur sénnunarbyrdin snuist vid. I slikum tilvikum
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15099.

15100.

15101.

27.2.

15102.

hafa domstélar ESB talid samradsbrot sannad syni fyrirtaeki ekki fram & ad umraeduefnin a fundi peirra
hafi verid |6gmeet.

Sé eingbngu litid til samnings um flutninga til og fré Nordur-Ameriku voru hagsmunir Samskipa og
Eimskips vissulega andsteaedir. Fyrirtaekin voru aftur & moéti hofudkeppinautar a flestum svidum islensks
flutningamarkadar hvar fyrirtaekin h6fdu sameiginlega yfirburdastédu. Er slikur fakeppnismarkadur edli
mals samkvaemt mjog vidkveemur fyrir dhrifum af hvers kyns samstarfi og samskiptum keppinauta sem
pbar starfa. Ekki verdur horft fram hja pvi ad stjornendur pessara keppinauta hafi stédugt hist & fundum
og att margvisleg 6nnur regluleg samskipti sem ad hluta hoféu att sér stad med leynd. Hér ber ad lita
til grundvallardkvaeda 10. gr. samkeppnislaga um m.a. mikilvaegi sjalfstaedis keppinauta & markadi sem
og ad samskipti keppinauta hafi mikla pydingu vid mat a pvi hvort keppinautarnir virdi kréfur laganna.
begar fyrir liggur ad keppinautar a fakeppnismarkadi hafi att samskipti verda peir pess vegna ad syna
fram & ad samskiptin hafi adeins pjonad I6gmastum tilgangi. Hvorki athugasemdir Samskipa né mikil og
frjalsleg samskipti peirra og Eimskips eins og pau birtast i goggnum malsins bera pess merki ad fyrirtaekin
hafi virt pessar kréfur laganna.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um 6logmaett samrad og upplysingaskipti & fundum fyrirtaekjanna um
Nordur-Ameriku samninginn er byggd a heildarmati & samtimagégnum, en ekki & pvi einu, likt og
Samskip halda fram, ad fyrirtaekin hafi ekki haldid fundargerdir um fundina eda haldid skipulega utan
um onnur gégn sem peim tengdust. Eins og nanar er gerd grein fyrir i akvordun pessari pa syna
samtimagogn ad fulltriar Samskipa og Eimskips fjolludu a fundunum um hagsmunamal peirra 6nnur en
umreedda samninga.

I pessu sambandi verdur ad hafa i huga hverjir satu umraedda fundi sem voru haldnir i tengslum vi&
framkveemd & samstarfi fyrirteekjanna i sjoflutningum. Voru petta naestradendur fyrirtaekjanna
(framkvaemdastjérar, p.e. (S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-Eimis| og si®ar (E)frkvsti-sala/pj) sem
baru abyrgd & verdlagningu og 068rum lykilatriSum i inn- og utflutningi gagnvart forstjérum
fyrirtaekjanna. (E)forsto-innfl og (S)forsté-innfll, sem voru yfirmenn innflutningsdeilda fyrirtaekjanna
satu jafnframt fundina en peir téku rikan patt i akvordunum fyrirtaekjanna um verdbreytingar a
rannsoknartimabilinu. PbPegar samrad vardandi breytingar & siglingakerfum stéd yfir sat
framkvaemdastjori rekstrarsvids Eimskips ((E)frkvstj-flutnkerf) einnig fundina. A rannséknartimabilinu
var pannig um ad raeda itrekada fundi milli lykilstjornenda Eimskips og Samskipa. Var um ad raeda
stjornendur sem komu ad hvers konar malefnum sem tengdust samkeppni i sjéflutningum.

bPegar gogn malsins eru virt i heild sinni er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samskipti
lykilstjérnenda Samskipa og Eimskips hafi verid pydingarmikil fyrir samrad fyrirtaekjanna, en um pydingu
slikra samskipta pegar kemur ad sénnun a samradsbrotum visast til umfjollunar i kafla 4.6 og 15.3. Voru
samskiptin til pess fallin ad draga verulega ur dvissu fyrirtaekjanna & peim samkeppnismérkudum sem
pau stérfudu & og veikja sjalfstaedi peirra sem keppinauta. Samskiptin skopudu og efldu baedi tengsl og
traust & milli lykilstjérnenda Samskipa og Eimskips og voru til pess fallin ad gera samrad peirra
skilvirkara og audveldara i framkvaemd.

Um samstarf i flutningum til og fra Nordur-Ameriku

Athugasemdir Samskipa vid umfjollun Samkeppniseftirlitsins um samstarf fyrirtaekjanna i Nordur-
Ameriku flutningum eru settar fram i mgr. 82-467, 1098-1102 og vidar i athugasemdum Samskipa vid
AI og mgr. 135-143 { athugasemdum fyrirtaekisins vi® AIL. I mgr. 1098 i athugasemdum Samskipa vi®
Al er pvi hafnad ad fyrirteekid hafi att i samradi vid Eimskip vegna flutninga til og frd Nordur-Ameriku.
Hid rétta sé ad fyrirtaekin hafi att i vidskiptum & umraeddri leid med fullri vitneskju Samkeppniseftirlitsins.
Vidskiptin & arabilinu 2004-2008 hafi i engu verid frabrugdin peim vidskiptum sem fyrirtaekin hafi aéur
att i um langt arabil med undanpagu Samkeppniseftirlitsins.
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I mgr. 139 i athugasemdum Samskipa vi® AIl er pvi hafnad ad samstarf fyrirtaekisins vid Eimskip i
Nordur-Ameriku flutningum hefdi verid skalkaskjol fyrir samrad fyrirtaekjanna. Likt og i 6llum vidskiptum
a milli birgja og vidskiptavina hafi verid ymsir skilmalar sem hafi purft ad utklja og oft hafi miki& borid
a milli i verdhugmyndum. Segir a& vissulega hafi verid haldnir fundir sem hafi oft verid langir enda
hagsmunir fyrirtaekjanna andsteaedir i slikum vidskiptum. Eimskip hafi med 6llum radum reynt ad haekka
verd gagnvart Samskipum og Samskip hafi ad sama skapi reynt ad koma i veg fyrir verdhaekkanir, en
ad lokum hafi fyrirtaekin ndd saman par sem badir adilar hafi purft ad gefa eftir. Samskip métmaela pvi

ad pessar samningavidraedur fyrirtaekjanna hafi verid annars edlis eda frabrugdnar peim sem birgjar og
vidskiptavinir aettu almennt séd sin a milli.

I kafla 16.3.2 er raki® ad samstarf Samskipa og Eimskips i flutningum til og frd Nordur-Ameriku hafi
verid einn pattur i ,Nytt upphaf* verkefni fyrirtaekjanna sem hofst i kj6lfar fundar peirra 6. juni 2008.
Samtimagdgn syna ad samstarf fyrirtaekjanna i flutningum til og fra Nordur-Ameriku var einn af
verkpattum i ,Nytt upphaf* verkefninu, sbr. gleerukynningu Eimskips fra 8. og 9. juni 2008, og ad
fyrirtaekin unnu ad pvi ad auka petta samstarf, t.d. med auknu gamasamstarfi. Var pad i samraemi vid
markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins. Gekk pad eftir med endurnyjun samninga 7. januar 2009. Gerdu
fyrirtaekin ekki eingbngu samkomulag vegna flutninganna sem slikra heldur einnig um samstarf i
gamanotkun. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala stadfest i Urskurdi sinum fra arinu 1997 riktu
fakeppnisadstaedur a islenskum flutningamarkadi og hefur sampjéppun @ markadnum raunar aukist fra
urskurdi nefndarinnar. Vid paer adstaedur er hvers kyns samvinna og samskipti milli flutningsadila um
naid samstarf vid framkveemd mikilvaegra patta i starfseminni mjog varasamt. Rannsdkn
Samkeppniseftirlitsins hefur enda leitt i 1jos ad pessi samstarfsvettvangur keppinauta var nyttur til
ologmeaetra upplysingaskipta og til ad koma a og vidhalda vidtaeku samradi.

I 4kvordun pessari er rakid ad umfang flutninga Samskipa og Eimskips til og frd Nordur-Ameriku var i
sogulegu lagmarki eftir mitt ar 2008. Af peim sékum er pad athyglisvert hversu mikla aherslu Samskip
og Eimskip 16gdu engu ad sidur a ad vidhalda samstarfinu, endurnyja samning um pad og eiga marga
fundi i tengslum vid endurnyjunina.

I mgr. 1098-1120 | athugasemdum Samskipa vid AI moétmaela Samskip nidurstodu
Samkeppniseftirlitsins um ad samstarf fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum hafi verid lidur i
samfelldu samradi peirra.

f mgr. 1099-1100 er vikid ad umfjéllun um uppségn Eimskips & samningi vid Samskip 30. mai 2008, en
par leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ahuga (E)forstj & ad hefja engu ad sidur vidraedur vid Samskip
sem fyrst i kjolfar uppsagnarinnar. Byggja Samskip & pvi ad hagsmunir og markmid fyrirtaekjanna hafi
verid gagnstaed. Markmid Eimskips med uppsogninni og peim vidraedum sem fylgdu i kjolfarid hafi verid
ad na fram verulegum haekkunum & peim gjéldum sem Samskip greiddu fyrir flutninginn. Markmid
Samskipa hafi aftur & méti verid ad na fram verdleekkun. H6fdu Samskip verulega hagsmuni af ad na
samningum vid Eimskip um flutningana ,til ad félagid gaeti veitt pessu markadsradandi fyrirtaeki aukna
samkeppni, ad pvi gefnu ad kjér i peim flutningum veeru edlileg.”

Telja Samskip ad gogn um samskipti fyrirtaekjanna i tengslum vid endurnyjun & samningi peirra i lok ars
2008 syni hversu hart Eimskip sétti haekkanir & verdi og ad samningavidraedur hafi gengid erfidlega, sbr.
einnig mgr. 84-87 i athugasemdum Samskipa vid Al. Segir ad vidraedur hafi verid ,stal / stal* vegna
haekkunarkrafna Eimskips og ad Eimskip hafi freistad pess ad setja prysting & Samskip um ad draga ur
eda heaetta TA flutningum en hafi ekkert ordid adgengt i peim efnum. Telja Samskip mikilveegt ,ad arétta
ad um var ad rada edlilegar samningaumleitanir milli tveggja dhadra samningsadila, en ekki einhvers

nm

konar fragang & samningi & grundvelli ,allsherjarsamrads ™.
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Visa Samskip til pess ad télvupdstar (S)forsto-innfll 21. oktéober 2008 og 5. ndvember 2008 syni ad enn
hafi verid 6samid um veigamikil atridi. Métmaela Samskip pvi ad vidraedur hafi dregist vegna pess ad

fyrirtaekin hafi veri®d upptekin i annars konar samradi. pad hafi verid hagur Samskipa ad nyr samningur,
med haerri verdum, myndi ekki taka gildi strax.

Um samskipti og samningavidraedur Samskipa og Eimskips & seinnihluta ars 2008 er fjallad i kafla 10.
SU umfjollun synir ad framkveemdastjorar og lykilstarfsmenn fyrirtaekjanna, peir (S)frkvstj-innanl,
(E)frkvstj-innanl, (S)frkvstj-millilandasv, (E)frkvstj-flutnkerf, (S)forsté-innfll, (E)forsté-innfl, (S)forsto-
utfl og (E)forsto-utfl attu i itrekudum samskiptum & timabilinu jani 2008 til jandar 2009. Umraeddir
stjornendur Eimskips og Samskipa baru abyrgd & siglinga- og landflutningakerfum, verdlagningu og
68rum samkeppnispattum i flutningum fyrirtaekjanna. Samhlida pessum samskiptum unnu sému adilar
ad undirbuningi og framkveemd verdhaekkana. Sé litid til gagna malsins i heild sinni verdur ad draga pa
alyktun ad i reglubundnum samskiptum fyrirtaekjanna @ m.a. arinu 2008 hafi att sér stad ologmaett
samrad sem midadi m.a. ad pvi ad skapa skilyrdi til ad haekka verd eda vinna gegn verdleekkun. Voru
pbessi samskipti i edli sinu til pess fallin ad draga Ur ovissu & milli fyrirtaekjanna og sjalfstaedi a milli
bessara keppinauta sem voru samanlagt med yfirburda markadshlutdeild i sjéflutningum til og fréa Islandi
og i landflutningum. Um pessa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins visast nanar til umfjéllunar i kafla
11.21.

I mgr. 136-137 i athugasemdum Samskipa vid AII er pvi hafnad ad samstarf Samskipa vi® Eimskip i
Nordur-Ameriku flutningum hafi litlu mali skipt fyrir Samskip. Ad sdgn Samskipa for vaegi umrseddra
flutninga litillega vaxandi @ rannsoéknartimabilinu og er visad til téflu i mgr. 136 i athugasemdunum pvi
til studnings. Segir ad flutningarnir hafi verid mikilveegir fyrir Samskip enda hafi fyrirtaekid purft ad geta
bodid vidskiptavinum sinum heildarpjonustu i flutningum.

Virdist pessum upplysingum fra Samskipum ztlad ad syna fram & ad prdéunin hafi verid 6nnur og
flutningarnir mikilvaegari en sett hafi veriéd fram af halfu Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid faer
ekki séd hvers vegna umraaddur maelikvardi sé heppilegur til ad syna fram a veegi flutninga fyrirtaekisins
til og fré Nordur-Ameriku. Upplysingarnar syna annars vegar ad umfang flutninganna var sveiflukennt
og hins vegar ad vaegi peirra var litid par sem umraett hlutfall var allan timann mjog lagt eda a bilinu
3,3-5,2%. bratt fyrir ad samtimagogn gefi annaé til kynna leggja Samskip aherslu a ad flutningarnir hafi
verid fyrirtaekinu mjoég mikilvaegir par sem naudsynlegt hafi verid fyrir fyrirteeki®d ad geta bodid
vidskiptavinum sem flyttu inn vorur vidsvegar ad ur heiminum beina flutninga til og fra Nordur-Ameriku,
auk pess sem beinir flutningar séu mikilvaegir fyrir Utflutning.

I samningavidraedum fyrirtaekjanna & &rinu 2008 var stefnt ad pvi ad endurnyja samning um ad Eimskip
annadist sjéflutninga fyrir Samskip & milli Islands og Nordur-Ameriku. Vegna minnkandi vidskipta milli
Islands og Bandarikjanna & pessum tima benda samtimagdgn til pess ad baedi fyrirtaekin hafi haft
minnkandi og fremur takmarkada hagsmuni af pvi ad halda samstarfinu afram. I pessu ljési vekur pad
athygli ad samningavidraedur fyrirtaekjanna voru mjog langdregnar og stédu allt fra pvi er Eimskip sagéi
upp fyrri samningi 30. mai 2008, med dsk um ad fyrirtaekin hefdu sem fyrst vidraedur um aframhaldandi
samstarf, til pess er nyr samningur var undirritadur 7. jandar 2009. Ekki er unnt ad lita framhja pvi ad
uppségn Eimskips & Nordur-Ameriku samningnum, ad frumkvaedi (E)forstj, atti sér stad adeins viku fyrir
fund stjérnarformanna og forstjéra Samskipa og Eimskips 6. juni 2008 par sem fyrirtaekin skiptust a
upplysingum og unnu ad stérauknu samstarfi peirra, sbr. glaerur Eimskips um verkefnid , Nytt upphaf®.
Sé litid heildstaett @ pessi atvik og 6nnur samtimagogn verdur ekki dregin 6énnur alyktun en ad pessir
atburdir hafi tengst.

Sem adur segir benda Samskip & ad ad fyrirteekin hafi haft gagnsteeda hagsmuni og markmid i
vidraedunum, p.e. Eimskip hafi viljad haekka en Samskip laekka verdid sem fyrirtaekid greiddi fyrir
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flutningana. Sem fyrr segir gaeta patttakendur i samradi sjalfir ad hagsmunum sinum og pvi vidbuid ad
i vidreedum Samskipa og Eimskips hafi verid reett um verd. Hvad sem pessu lidur breytir athugasemd
Samskipa pvi ekki ad fyrirtaekin nyttu fundi og 6nnur samskipti vegna samstarfs um Nordur-Ameriku
flutninga sem vettvang fyrir annad samrad, par & medal um flutninga & 6drum flutningaleidum
(,neydarsamkomulagid“), samstarf um leigu og lan @ gamum, voéruhusasamstarf o.fl. Samskiptin voru
jafnframt nytt til 6l6égmaetra upplysingaskipta um stefnu fyrirtaekjanna i verdlagningu & BAF-gjaldi a
fundi 4. desember 2008 (,allir greida BAF"), sbr. umfjéllun i kafla 8.15.6, 10.1 og 10.5. Ma einnig minna
a ad pad sem fram kemur i 8.19.3 um samskipti milli stjérnenda fyrirtaeskjanna um samstarf sem tengdist
samdreetti i flutningakerfum fyrirtaekjanna og tillégu Samskipa i pvi sambandi um a8 fyrirtaekin gerdu
sin & milli almennan slot-sharing samning til ad nyta betur flutningakerfi fyrirtaekjanna og svar (E)frkvstj-
flutnkerf: ,Vid erum tilbunir ad skoda allt komid med tillégu." Athugasemd Samskipa breytir pess vegna
ekki pvi ad samskipti og samstarf fyrirtaekjanna voru andstzed 10. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig
umfjollun i kafla 15.3.

I mgr. 1173-1174 i athugasemdum Samskipa vid Al segir ad samningur fyrirtaekjanna um Nordéur-
Ameriku flutninga hafi ekki verid ,einhver sameiginleg hagreedingaradgerd" og hafi markmid
fyrirtaekjanna med samningnum verid mjog 6lik. Eimskip hafi viljad na fram haerri verdum og nyta pessa
beinu flutninga til ad verda samkeppnishaefari. Innan Eimskips hafi verié deildar meiningar um pad hvort
semja aetti vid Samskip eda hvort farsalla veeri ad styrkja enn frekar einokunarstédu Eimskips a
umraeddri leid. I mgr. 129-134 | athugasemdum Samskipa vid AIl er fjallad um &lyktanir
Samkeppniseftirlitsins i tilefni af togstreitu (E)forstj og undirmanna hans i tengslum vid samstarf
fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum i mai 2008. A8 mati Samskipa sé edlilegt ad undirmenn
(E)forstj hafi veri® ésattir vid ad vinna peirra veeri gerd meira krefjandi vegna aukinnar samkeppni fra
Samskipum a grundvelli samstarfsins. Byggja Samskip a pvi ad Eimskip hafi ekki talid sér staett ad neita
Samskipum um vidskiptin, & grundvelli 11. gr. samkeppnislaga. Samskip hafi vilja nyta sér pa stédu og
«bvinga" fram vidskipti i pvi skyni ad draga ur yfirburdum Eimskips.

Samkeppniseftirlitid er sammala pvi sem segir i athugasemdum Samskipa um ad fyrirtaekid geti ekki
svarad fyrir afstédu (E)forstj eda undirmanna hans. Samskip setja engu ad sidur fram pa skodun ad
Eimskip hafi verid milli steins og sleggju vardandi samning vid Samskip um Nordur-Ameriku. Eimskip
hafi ekki talid sér staett a pvi ad neita Samskipum um vidskipti, enda hafi pad verid ,andsteett 11. gr.
samkeppnislaga ef fyrirtaeki i einokunarstédu beitir sélusynjun og pad poétt um hugsanlegan eda
raunverulegan keppinaut sé ad raeda". betta hafi Samskip nytt sér til ad baeta stédu fyrirtaekisins i
samkeppni vid Eimskip. Samskip lita aftur @ méti fram hja pvi ad i samtimagégnum kemur itrekad fram
pad mat (E)forstj, og raunar baedi Samskipa og Eimskips, ad aukid samstarf fyrirtaekjanna geti verid til
hagsbéta fyrir fyrirtaekin. bad sjénarmid Samskipa ad pad hafi verid radandi um afstédu Eimskips ad
fyrirtaekid teldi sér ekki steett & pvi ad neita Samskipum um vidskipti er pvi ekki i samraemi vid
samtimagogn.

Pann 7. januar 2009 undirritudu Samskip og Eimskip samning um aframhaldandi samvinnu i siglingum
til og frd Nordur-Ameriku og aukid gamasamstarf, ad undangengnum téluverdum samskiptum og
vidraeedum 3a sidustu manudum arsins 2008. Af samtimagégnum er dregin su alyktun ad Samskip og
Eimskip hafi & pessum fundum haft teekifeeri til ad raeda hvers konar maélefni sem tengdust
flutningastarfsemi og hinu samfellda samradi fyrirtaekjanna.

I mgr. 84-87 i athugasemdum Samskipa vid Al er fjallad um samningavidraedur fyrirtaekjanna. bar segir
ad fyrsti fundur um endurnyjun samningsins hafi verid haldinn 14. agust 2008 og ad fundirnir hafi verid
fimm talsins. A fyrstu premur fundunum hafi verid tekist & um verdhluta samningsins en eftir pad hafi
samskiptin fyrst og fremst verid i formi tolvupdsta vegna Utistandandi atrida. Af peim télvupdstum megi
ad mati Samskipa sja ad illa hafi gengid ad nd saman um forsendur samningsins og ad efni peirra lysi
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vel pvi éjafnveegi sem, ad sdogn Samskipa, hafi verid & milli samningsadila i vidreedunum. Pessu til
studnings visa Samskip t.d. til télvupdsta dags. 5. névember 2008 og 18.-19. desember 2008.

Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa. [ kafla 10 er fjallad itarlega um samskipti
Samskipa og Eimskips a sidustu manudum arsins 2008 og i kafla 25.39 er ad finna umfjollun um
athugasemdir Samskipa vegna pessa. Visast hér til peirrar umfjéllunar.

I mgr. 1242 i athugasemdum Samskipa vid Al fjallar fyrirtaeki® um télvupdst (S)frkvstj-millilandasv til
(E)frkvsti-Eimisl 19. mars 20009. I télvupéstinum gerir (S)frkvstj-millilandasv athugasemdir vi® pjénustu
Eimskips i Nordur-Ameriku siglingum. Telja Samskip ad um edlileg samskipti sé ad raeda, en pau vardi
framkvaemd Eimskips & Nordur-Amerikusamningnum og kvoértun yfir verklagi Eimskips.

Eins og rokstutt er i kafla 11 haf&i ,Nytt upphaf* verkefnid pad ad markmidi ad raska samkeppni i
skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Samstarf Samskipa og Eimskips i Nordur-Ameriku flutningum var hluti
af ,Nytt upphaf® verkefninu. Oll samskipti fyrirtaekjanna par sem unni® var eda reett um ,Nytt
upphaf* verkefnid foru pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga, pb.m.t. framangreindir fundir Samskipa og
Eimskips vardandi endurnyjun & Nordur-Ameriku samningnum og ,Neydarsamkomulaginu*.

I mgr. 1244 i athugasemdum Samskipa vid Al er fjallad um tolvupdstsamskipti (S)forsté-innfll og
(E)forsto-innfl 6. og 15. mai 2009 par sem reett var um flutninga Samskipa a vorum fyrir Adfong til
Islands. Kveda Samskip ad i télvupdsti sinum 6. mai 2009 hafi (E)forsto-innfl dskad eftir pvi ad (S)forsto-
innfl1 hlutadist til um ad Samskip myndu fella nidur tiltekin gjold & Eimskip vegna flutninga fyrir
fyrirtaekid Adféng. Segja Samskip ad samskiptin hafi vardad akvedna reikninga sem hafi ranglega verid
gefnir Ut & Eimskip en hafi med réttu att ad vera bdkadir & Asfong sem hafi verid med
heildarflutningasamning vid Eimskip en samning vi® Samskip um hysingu & frystivoru. Umraeddir
reikningar hafi vardad endurgjald Samskipa fyrir losun & vorum ur gamum fyrir A8féng sem voru hystir
hja Samskipum. Byggja Samskip @ pvi ad i pessu tilviki hafi ekki verid um samstarf eda samrad
fyrirteekjanna ad reeda heldur edlileg og naudsynleg samskipti til leidréttingar & mistokum vid
reikningsgerd sem skyrist af akvordun vidskiptamannsins um ad notast vid pjénustu beggja fyrirtaekja.
Engar greidslur hafi farid a milli fyrirtaekjanna i pessu sambandi. Pad komi oft fyrir ad innflutningsadilar
eigi vidskipti med pessum heetti vegna sdmu sendingarinnar vid baedi Samskip og Eimskip.

Af pessu tilefni visast sérstaklega til ummaela (E)forsto-innfl um ad pad veeri ,ekki nytt af nalinni ad
gamar [veeru] fluttir med 6drum okkar [...J". Endurspegla pessi samtimagoégn samstarf fyrirtaekjanna i
Nordur-Ameriku flutningum, framkvamd pess og pau samskipti milli stjérnenda sem af pvi leiddu.

f mgr. 1251 i athugasemdum Samskipa vid Al fjallar fyrirtaeki® um tolvupost (S)frkvstj-N-Am til
(S)forsto-innfll og (S)frkvstj-Jona 23. september 2009 par sem (S)frkvstj-N-Am greindi peim
sidarnefndu fra upplysingum fra Eimskip, p.e. ad hann hafi verid ad ,,hlera® Eimskip. Telja Samskip petta
edlilegt par sem Samskip hafi verid stor vidskiptavinur Eimskips i flutningum til og fra Nordur-Ameriku
og pvi purft ad fa upplysingar um fyrirhugadar breytingar.

Ekki er unnt ad fallast & pad ad um edlilega upplysingagjof hafi verid ad raeda. Eins og lesa ma af
télvupdstinum var ekki um ad raeda tilkynningu Eimskips til vidskiptavina um fyrirhugadar breytingar,
heldur tok (S)frkvstj-N-Am fram ad hann hafi verid ad ,hlera Eimskip® um framtidaraform um
samkeppnislega mikilvaeg atridi i rekstri fyrirtaekisins.

pa visa Samskip einnig til samskipta fyrirtaekjanna 20. oktdber 2009 og byggja & pvi ad pau hafi i alla
stadi verid edlileg um framkveemd samningsins. Benda Samskip & i pessu samhengi ad pad hafi verid
nokkud algengt ad gamar fyrirtaekisins hafi maett afgangi eda ad annmarkar hefdu verid & pjoénustu
Eimskips og pa hafi starfsmenn Samskipa purft ad eiga samskipti af pessum toga til ad tryggja ad koma
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i veg fyrir verulegar tafir. Af pessum sokum hafi verid mikilveegt ad hafa magnakveaedi i samningi

Samskipa vid Eimskip sem tryggai fyrirtaekinu akvedinn fjolda TEU i hverri ferd. Eimskip hafi skorid pann
fjolda nidur i sidari samningum sem hafi leitt til pess ad samningar hafi ekki nadst vid Gtflytjendur.

Ekki er fallist & petta. I umraeddu tilviki reeda starfsmenn Samskipa og Eimskips um framkvaemd
samnings sem var ologmaetur, en & pessum tima, 20. oktéber 2009, var ekki i gildi undanpaga a
grundvelli pagildandi 15. gr. samkeppnislaga.

I mgr. 153-154 i athugasemdum Samskipa vid All segir ad pad sé ad hluta til rétt ad Samskip hafi &fram
getad keppt vid Eimskip i Nordur-Ameriku flutningum med TA-flutningum en beir flutningar hafi aftur a
moti verid frabrugdnir beinum flutningum Eimskips. beir hafi tekid lengri tima og pvi ekki hentad porfum
allra vidskiptavina Samskipa, t.d. peim sem fluttu inn ferskvoru og peim sem fluttu Gt sjavarafurdir.
Samskipum hafi af pessum sokum verid naudsynlegt ad eiga pann kost ad flytja med Eimskip til ad
vidhalda samkeppni vié pad fyrirtaeki.

Vegna pessara athugasemda Samskipa er athygli vakin & pvi ad paer samraemast ekki pvi sem kemur
fram i samtimagognum fyrirtaekisins. I pvi sambandi visast til deemis til svars (S)frkvstj-N-Am vi®
hugleidingum (S)forsté-innfll i tolvupdsti 19. desember 2012 um ad Samskip eigi ad ,skoda mjég
alvarlega ad taka eins mikid og mégulegt er i TAS". Kvedur (S)frkvstj-N-Am pad eina sem Samskip geti
ekki sinnt med TA flutningum vera ,buslédir og [...] med consol.®

Rétt er ad taka fram ad i mgr. 176 i athugasemdum sinum taka Samskip fram ad fyrirtaekid hafi avallt
talid mikilvaegt ad eiga moguleika & beinum flutningum med Eimskip til og fra Nordur-Ameriku. bad hafi
aukid samkeppnishaefni vid gerd heildarsamninga vid inn- og Utflytjendur sem margir purfi flutninga til
og fra Nordur-Ameriku og Evropu. Hafi Samskip pvi lagt aherslu & ad ,reyna ad halda samningi vié
Eimskip pott alla tid hafi verid rik ahersla 16gd & ad flytja eins litid magn med keppinautnum og unnt
var".

bpessar athugasemdir Samskipa eru heldur ekki i samraemi vid samtimagdgn pvi ad i télvuposti (S)frkvstj-
N-Am til (S)forsto-innfll, (S)forstj og (S)frkvstj-millilandasv i oktéber 2008 segir: ,[...] allt fra pvi i vor
héfum vid stefnt allri frakt & Eimskip par sem hagur heildarinnar raedur for [...]". Yfirmadur Samskipa i
Nordur-Ameriku lysti pvi pannig yfir vid m.a. (S)forstj ad ollum flutningum Samskipa fra Nordur-Ameriku
hafi verid beint til Eimskips og samkvamt pvi hafi verid dregid Ur peirri samkeppni sem Samskip gatu
veitt Eimskip med TA flutningum milli Islands og Bandarikjanna me& vidkomu i Rotterdam.

Um samstarf i Evropuflutningum - ,,Neydarsamkomulagid™

I kafla 16.4 er fjallad um samstarf Samskipa og Eimskips i flutningum til og frd Evrépu & grundvelli
svokallads ,,Neydarsamkomulags". Eins og er gerd nanari grein fyrir ték ,Neydarsamkomulagid" ekki
adeins til neydartilvika likt og heiti pess gefur til kynna, p.e. pegar évidradanlegar orsakir koma i veg
fyrir flutning, heldur var gildisvid pess i raun mun rymra og ték til ,venjulegra flutninga™ innan Evrépu
og milli Islands og annarra Evrépurikja. Var flutningsgjald fyrir slika flutninga ,2x fyrir venjulegan
flutninga", b.e. tvofalt ,neydarverd®.

I mgr. 237 - 257 0og 617 - 622 i athugasemdum vid Al fjalla Samskip um , neydarsamkomulégin® sem
voru i gildi fra 30. névember 2001 og allt til enda rannsoéknartimabilsins. Af halfu Samskipa er m.a.
byggt & pvi ad adeins raunverulegir neydarflutningar hafi verid framkvaemdir & grundvelli samningsins
en ,adrir flutningar, til ad mynda peir sem lentu fyrir misték sendanda (eda umbodsadila hja réngu
flutningafyrirtaeki® hafi verid leystir & ,ad hoc" grundvelli. b4 halda Samskip pvi fram ad pd svo einstakir
starfsmenn ,kunni ad hafa studst vid verd ur fyrrnefndu neydarsamkomulagi* til ad semja um slika ,ad
hoc" flutninga geti pad ekki talist , dtvikkun“ & ,,neydarsamkomulaginu®.
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f mgr. 73 i athugasemdum Samskipa vid Al segir ad markmid med gerd , neydarsamkomulagsins® &rid
2001 hafi verid ad fyrirtaekin geetu leitad til hvors annars med flutninga pegar veruleg roskun yréi a
aaetlun, s.s. vegna bilana skips, vedurs, strands og annarra svipadra ovidradanlegra orsaka. Tilgangurinn

hafi verid ad halda uppi pjonustustigi og bjarga verdmatum, ekki sist i flutningum & ferskum fiski.
Samningar sem pessir séu vel pekktir innan hins alpjédlega skipageira sem og i 68rum atvinnuvegum.

I mgr. 144-150 i athugasemdum sinum vid All, sbr. einnig mgr. 1711-1714 i athugasemdum vi& AI,
setja Samskip fram ymsar fullyrdingar vardandi samstarf fyrirtaekjanna i Evrépuflutningum sem fa ekki
stadist, m.a. um ad ,Neydarsamkomulagid" hafi ekki verid leynilegt og ad bad heféi ekki verid
samkeppnishamlandi.

Ekki er unnt ad fallast @ framangreindar athugasemdir og sjénarmid Samskipa. Athugasemdirnar hafa
allar komid fram adur og er itarlega fjallad um peer i kafla 25.1. par er rokstutt ad skyringar Samskipa
um ad ,Neydarsamkomulagid" hafi eingdngu eda ,neer alfarid" att vid um flutninga af ovidradanlegum
ors6kum séu i 6samraemi vid samtimagogn fyrirtaekisins og pad 6samrami hafi ekki verid skyrt af halfu
fyrirtaekisins. Pannig er beinlinis i samtimagégnum fyrirtaekjanna visad til og notast vid
~Neydarsamkomulagid" vegna venjulegra flutninga utan neydar.

Hvad vardar sjénarmid Samskipa um ad ,Neydarsamkomulagid" hafi ekki verid leynilegt visast til
umfjollunar i framangreindum kafla par sem m.a. er bent & ad adstu stjornendur Samskipa og Eimskips
kvadust vid skyrslutéku hja légreglu ekkert vita eda muna um samstarf i Evropuflutningum. Pa var
samningurinn sjalfur kyrfilega merktur ,TRUNADARMAL" og samkeppnisyfirvéldum aldrei gert vidvart
um hann, hvorki & grundvelli pagildandi 15. gr. samkeppnislaga né skyrum fyrirmaelum sem félust i
undanpagum fra samkeppnisyfirvéldum fyrir samstarfi i Nordur-Ameriku flutningum um ad tilkynna um
»alla samninga sem félégin kunna ad gera sin & milli svo og breytingar & peim*, sbr. dkvardanir nr.
11/2003 og 46/2009.

I mgr. 74-75 og 1280-1281 i athugasemdum Samskipa vi® Al er & pvi byggt ad flutningar & grundvelli
~Neydarsamkomulagsins® hafi heyrt til algjorra undantekninga og visad til pess ad umfang peirra a
arunum 2008-2013 hafi numid um 144 TEU & o6llu timabilinu eda um 0,01% af samanlogdum
heildarflutningum fyrirteekjanna. Ad mati Samskipa geti slikt umfang ekki haft ahrif a akvardanir
fyrirtaekjanna um steerd og fyrirkomulag siglingakerfa peirra.

pa vaeri pad ekki rétt ad ,Neydarsamkomulag 2001 x 2" hafi visaéd til ,venjulegra® flutninga. Oll tilvik,
par sem krafist hafi verid annars endurgjalds en samkvamt ,Neydarsamkomulaginu", hafi varéad
JLtilfallandi flutninga“. Enginn samningur hafi verid i gildi um slika flutninga, pad hafi radist af atvikum
og samkomulagi i hvert sinn. Hvad samskipti Samskipa vid Eimskip 17. desember 2008 vardar, sem
rakin eru i kafla 16.4.2, benda Samskip @ ad pau hafi vardad verdlagningu a milli fyrirtaekjanna en ekki
verd gagnvart pridju adilum. Slikt feeli ekki i sér verdsamrad heldur hafi verid um gagnkvaem vidskipti i
flutningum ad raeda i algjérum undantekningatilvikum.

I tilefni af framangreindu visast til umfjollunar Samkeppniseftirlitsins um pad hvernig Samskip reyndu
ad halda umreaeddu ,Neydarsamkomulagi® leyndu & rannséknartimabilinu og veittu sidan eftirlitinu ekki
upplysingar um pad @ medan a rannsdékn pessari stéd, sbr. kafla 16.3.4 og 16.7.5 og kafla 23. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins benda atvik og gégn til pess ad pad hafi verid markmid fyrirteekjanna ad halda
pessu samkomulagi leynilegu.

Tilvisanir Samskipa til pess ad umfang pessa leynilega samkomulags hafi verid litid eda adeins tekid til
JLtilfallandi flutninga™ hefur ekki ahrif & nidurstdodu Samkeppniseftirlitsins. Visast til pess ad i upprunalegu
utgafu samningsins fra 2001 tédk hann ekki adeins til neydarflutninga a fullum gamum heldur einnig til
venjulegra flutninga & tomum gamum. Gildissvidid var sidan rymkad enn frekar med handskrifudum

2914



15142.

15143.

15144.

15145.

15146.

15147.

15148.

15149.

fz
breytingum, sbr. nanari lysingu i kafla 9.12.2. Samkvamt pvi atti umraaddur samningur Samskipa vid
Eimskip ad taka til venjulegra flutninga, ekki eingéngu flutninga i ney3.

Hinar handskrifudu breytingar @ samningnum, ,2x fyrir venjulega flutninga“ bera petta skyrlega med
sér. Ordalagid ,venjulegir flutningar® veldur ekki vafa og skrifad var & samninginn hvert verdid fyrir hina
venjulegu flutninga a fullum gamum zetti ad vera. Var pad fyrst prefalt ,neydarverd" og sidan tvofalt.
Voru petta verdin sem giltu ,ef ekki neyd", sbr. nanari umfjollun i kafla 5.4.1.

Samskip visa til pess ad i peim tilvikum par sem krafist hafi verid annars endurgjalds en samkvaemt
~Neydarsamkomulaginu®, hafi verid um ,tilfallandi flutninga“ ad reeda sem hafi radist af atvikum og
samkomulagi i hvert sinn. Samskip hafa adur byggt a pvi ad samningur um tvéfalt neydarverd fyrir
«venjulega flutninga® hafi eingongu att vid pegar flutningar hafi verid bdkadir ,dvart® med hinu
flutningafyrirteekinu, svonefndir ,ad hoc" flutningar. Um pau sjonarmid hefur verid fjallad nokkud itarlega
fyrr i akvordun pessari, sbr. kafla 25.1, og visast til peirrar umfjollunar.

I kafla 16.4.2 i 4kvordun pessari eru rakin gégn sem tengjast ,neydarsamkomulaginu® fra sidari hluta
arsins 2008 og Ut rannséknartimabili® sem syna ad samkomulaginu var hrint i framkvaemd og hvernig
pvi var beitt. bar er i upphafi fjallad um samskipti (S)forsté-innfll og (E)forsto-innfl i desember 2008
par sem visad er til pess ad nota verdi ,Neydarsamkomulagid fra 2001 x 2 og gate/gate eins og venjan
hefur verid" fyrir flutning Samskipa fyrir Eimskip. bpa er einnig fjallad um samskipti Samskipa vid TVG,
dotturfélags Eimskip, i mai 2009, par sem visad er til pess ad Samskip og Eimskip eigi i samstarfi &
grundvelli samkomulagsins pd svo ekki veeri um neydartilvik a8 reeda. Stadfestir petta ad samstarf
Samskipa og Eimskips i flutningum til og fra Evrépu tok einnig til venjulegra flutninga.

Med visan til pessa eru skyringar Samskipa um ad ,Neydarsamkomulagid" hafi eingbngu eda ,naer
alfarid" att vid um flutninga af 6vidradanlegum orsékum ekki i samraemi vid samtimagoégn fyrirtaekisins.

Samskip byggja & pvi ad adurnefnd samskipti fyrirtaekisins vid TVG syni i fyrsta lagi ad samstarf af pessu
tagi hafi verid sjaldgeeft og ad ekki hafi verid til ad dreifa neinu samkomulagi um verdlagningu fyrir slikar
tilfallandi sendingar sem ekki féllu med beinum haetti undir neydartilvik. A hinn béginn byggja Samskip
einnig a pvi ad engu skipti i reynd poétt fyrirtaekin hafi sami®d um fast verd sin @ milli i slikum tilvikum,
enda hafi pbeim verid heimilt ad eiga i tilfallandi vidskiptum og ad augljéslega hafi purft ad dkveda hvad
baeri ad greida i slikum tilvikum,6683

A petta er ekki unnt ad fallast. Oumdeilt er ad fyrir hendi var skriflequr samningur & milli Samskipa og
Eimskips sem kalladur var ,Neydarsamningur®. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er st ad um var ad
raeda samning sem for gegn 10. gr. samkeppnislaga. ba hefur pad einnig verid rokstutt ad i samskiptum
a milli fyrirtaekjanna var, i venjulegum flutningum, visad til neydarsamkomulagsins og innheimt 2x
neydarverd (sem var verd fyrirtaekjanna fyrir ,venjulega flutninga®™ milli fslands og Evrépu).

Likt og rakid er i kafla 25.1.5 pa liggur fyrir i mali pessu ad umraeddir Evrépusamningar Eimskips og
Samskipa hafi verid i framkvamd a 6llu rannsdknartimabilinu. betta samstarf var talid pad mikilvaegt ad
itrekad attu sér samskipti milli stjornenda fyrirtaekjanna Gt af pvi og efni samninganna ték breytingum
fra einum tima til annars. Gat samrdd petta vardad verulega vidskiptalega hagsmuni og verid til pess
fallid ad draga Ur samkeppni. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad & sama tima framkveemdu félégin adra
paetti samradsins, eins og samrad a landflutningamarkadi, markadsskiptingu og verdsamrad.

Ljost er pvi ad pessi hattsemi Samskipa og Eimskips fol ekki i sér ad um hafi verid ad reeda rod af
einskiptis vidskiptum samkvaemt gildandi verdskra & hverjum tima. bvert & méti var hattsemin su ad

6683 534 mgr. 1283 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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fyrirtaekin gerdu og stérfudu eftir leynilegum samningi a fyrirfram akvednum verdum, raeddu Utvikkun
hans i oktéber arid 2008 og endurnyjudu sidan samninginn i desember 2010.

Med pessum samningum Utbjuggu fyrirtaekin vidvarandi fyrirkomulag og stérfudu samfellt eftir pvi Ut
rannséknartimabilid. Med bpessu hofdu keppinautarnir minnkad Odvissu @ markadi og dregid Ur
samkeppnishvétum. I pessu fyrirkomulagi félst einnig ad stjérnendur inn- og utflutnings hja
fyrirtaekjunum komu adé framkveemd pessara samninga og hoéféu samskipti sin @ milli hverju sinni.
Athuga ber ad par var um ad raeda sému stjérnendur og pa sem hofdu adkomu ad 6drum pattum
samrads fyrirtaekjanna. Ber ad arétta ad krafa 10. gr. samkeppnislaga um sjalfstaedi keppinauta er
sérstaklega bryn & morkudum par sem fakeppni rikir, sbr. kafla 4.1 og 4.6.3.2.

Fyrirliggjandi eru samtimagégn sem syna framangreint, sbr. umfjollun um gogn i kafla 5.4 i akvérdun
pessari. Syna pessi atvik tilvist samningsins & pessum tima og af pvi leiddu samskipti milli stjornenda
fyrirtaekjanna sem starfa a fakeppnismarkadi. P4 er & engan hatt sjalfgefid ad tafir eda alika tilvik kalli
a samvinnu keppinauta. Fyrirteeki keppa ekki adeins i verdi heldur einnig i pvi ad veita sem besta
pjonustu. Ef fyrirteeki vita ad pau purfi ad 6llu leyti ad standa & eigin fotum ef tafir eda 6nnur
pjonustuskerding a sér stad skapar pad vidvarandi hvata til pess ad tryggja eins og unnt er ad slikt gerist
ekki til ad tapa ekki vidskiptum. Samvinna milli keppinauta, sem saman hafa naestum 100%
markadshlutdeild, dregur hins vegar Ur pessum hvata, sem dregur pa ar dvissu milli keppinautanna og
er pvi skadleg virkri samkeppni.

Framangreint pydir 6hjakveemilega ad stadhaefingar Samskipa um ad flutningar samkveemt umraeddum
samningum hafi verid éverulegir og sjaldgaefir geta hér engu breytt um ldgmeeti pessa samrads i skilningi
10. gr. samkeppnislaga.

Um umfang flutninga vegna samkomulagsins hefur verid fjallad nokkud itarlega, sbr. kafla 25.1.4, en
Samskip byggja m.a. a pvi ad flutningar fyrirtaekisins fyrir Eimskips til og fra Evrépu hafi heyrt til algjorra
undantekninga og umfang peirra veri®d mjog litid eda um 0,01% af heildarflutningum Samskipa. pess
vegna hafi vidskiptin ekki haft neina pydingu vid akvordun hvors fyrirtaekis um sig um frambod & markadi
eda akvardanir um siglingakerfi. Vidskiptin hafi lotid ad pvi ad bjarga verdmatum og pvi ekki fallid undir
10. gr. samkeppnislaga. Af peim sokum hafi ekki verid naudsynlegt ad oska eftir undanpagu fra
samkeppnislégum,6684

Likt og rakid er i kafla 25.1.4 voru afhentar upplysingar um pessar flutninga ekki fullnaegjandi eda a.m.k.
villandi sem gerir stadhaefingar Samskipa étrdverdugar. Samkvamt upplysingunum ma rada ad 5% af
flutningum Eimskips fyrir Samskip a arunum 2007-2013 hafi tengst Evrépu en 95% Nordur-Ameriku.
Samkvamt pvi tok Evropusamstarf fyrirteekjanna ekki til 6rfarra tilvika. Hvad sem pvi lidur er
naudsynlegt ad horfa & samstarf Samskipa vi® Eimskip i sjéflutningum til og fra islandi med heildstaedum
heaetti og verdur ad lita til pess ad jokst mikid med samstarfi Jéna og Eimskips haustid 2009, sbr.
umfjollun i kafla 16.6.

Hvad sem pessu lidur og i ljési umfjollunar um umfang pessara flutninga ber ad hafa i huga ad vid mat
a logmeeti samninga samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga er ekki pérf & pvi ad sla fostu umfang pessara
gagnkvaeemu Evroépuflutninga. barf samkeppnishamlandi samstarf ekki einu sinni ad hafa komist til
framkvaemda til ad teljast brots gegn 10. gr. samkeppnislega. ba er ljést ad minnihattarreglan i 13. gr.
samkeppnislaga visar ekki til umfangs eda tidni samstarfs keppinauta heldur til samanlagdrar
markadshlutdeildar peirra. Byggir su reglu & pvi ad samstarf svo smarra keppinauta geti ekki valdid

6684 53 mgr. 1276 og 1280 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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samkeppnislegu tjoni. Allt 68ru mali gegnir pegar tveir keppinautar sem hafa samanlagt hatt i 100%
markadshlutdeild hafa med sér samstarf.

Adalatridid er ad samstarf Samskipa og Eimskip i Evropuflutningum atti sér stad a ollu
rannséknartimabilinu. Var pad hluti af samfelldu samraddi fyrirteekjanna og fér gegn 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. t.d. kafla 5.4 og 16.4. Eimskip hefur jafnframt vidurkennt ad umraett samrad vid
Samskip um sjoflutninga milli Islands og annarra Evrépulanda og milli Islands og Nordur-Ameriku (pbegar
ekki var i gildi undanpaga fra 10. gr. samkeppnislaga) hafi falid i sér alvarlegt brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga og 53. gr. EES samningsins.

I mgr. 1284 i athugasemdum Samskipa vid Al er fjallad um samskipti innan Eimskips i agust 2009,
vegna ,Neydarsamkomulagsins®, sbr. umfjéllun i kafla 16.4.2. Af peim samskiptum ma rada ad Eimskip
taldi pad ,gott og timabeert" ad endurnyja samkomulagid og baeta par inn méguleikum a raunhafum
verdum pegar ekki vaeri um hrein neydartilvik ad raeda. Telja Samskip pessi samskipti syna ad ekkert
samkomulag hafi @ pessum tima tekist um , dtvikkun neydarsamkomulagsins® og ad ekkert 6logmeaett
hafi verid vid pessar vangaveltur starfsmannanna.

Um utvikkun ,Neydarsamkomulagsins® er fjallad i kafla 9.12.2 i akvérdun en i pvi félst aukid samstarf i
sjoflutningum, likt og heiti pess gefur til kynna. I drégum ad hinu Utvikkada neydarsamkomulagi, sem
(S)frkvstj-millilandasv sendi (E)frkvstj-flutnkerf 20. oktéber 2008, sagdi m.a. ad markmid pess vaeri ad
«nyta flutningakerfi hvors annars i meira meeli en adur." Samningurinn atti pannig ekki einvordungu ad
taka til flutninga sem myndu skapast vegna bilana skipa, strands eda annarra ovidradanlegra orsaka,
heldur einnig til almennra flutninga fyrirtaekjanna an skilyrda. Visast nanar til pessarar umfjollunar.

I kafla 16.4.2 er samskiptum (S)forsto-innfll og (E)forsto-innfl 16. névember 2009 lyst en pau snerumst
um tiltekinn gdmaleigureikning. I athugasemdum Samskipa segir a8 umraedd samskipti hafi vardad ,,Pre-
paid" sendingu (CFR), sem hafi komid til landsins me& Eimskip i gegnum TVG samkvamt fyrirmeaelum
sendanda, sem hafdi greitt fyrir flutninginn til landsins. Samskip hafi verid moéttakandi sendingarinnar
og bvi purft ad greida fyrir pjénustu flutningsadilans, i pessu tilviki gdmaleigu fra TVG. Ad s6gn Samskipa
hafi umraedd samskipti eingdbngu vardad asaettanlegt endurgjald fyrir gamaleigu, en hvorki verdsamrad
né verdlagningu til pridja adila. Um edlileg og éhjakvaemileg vidskipti hafi verid ad raeda. Telja Samskip
umfjollun Samkeppniseftirlitsins byggéa @ misskilningi eda vanpekkingu & fyrirkomulagi svokalladra
«Pre-paid" eda ,,CFR" sendinga. 668>

Ekki er unnt ad fallast @ pessar athugasemdir Samskipa. Engu mali skiptir ad um , Pre-paid" sendingu
hafi verid ad raeda. Meginatridid i tolvupodstinum hafi verid ummaeli (E)forsté-innfl um ad ,allt annad
mar* gildi um ,gdma i okkar eigu eda i langtimaleigu. bar er sjalfsagt ad skoda gagnkveemt samkomulag
um fridindi og verd."

Syna bessi samskipti hversu opinska umrada atti sér stad a milli lykilstjornenda Samskipa og Eimskips
um vidskiptatengd malefni. Eru samskiptin lysandi fyrir ndid samstarf fyrirtaekjanna sem kalladi &
samskipti og upplysingamidlun & milli fyrirtaekjanna um vidkvaem malefni i rekstri peirra. Var petta til
pess falli® ad draga Ur sjalfstaedi og virkri samkeppni @ milli fyrirtaekjanna.

f mgr. 149 i athugasemdum Samskipa vid AII er fjallad um atvik sem Samkeppniseftirlitid telur ad syni
fram & framkvaeemd & umraeddu ,Neydarsamkomulagi®, sbr. kafla 16.4.2 i akvérdun. Um er ad reeda
samskipti (S)forsto-utfl vid undirmenn sina i mars 2010 par sem (S)forsto-utfl visadi til pess ad i gildi
veeri samkomulag vid Eimskip en hann pekkti ekki verdid. (S)kostneftirl sendi sidan télvupdst og gerdi
grein fyrir pvi verdi sem gilti milli Eimskips og Samskipa. Var pad framangreint handskrifada verd sem

6685 Sjg mgr. 1286-1287 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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gilti fyrir ,venjulegan flutning". 1 tilviki samskipta (S)vidskstj4 og (S)forsto-Utfl 11. mars 2010 benda
Samskip @ ad engir flutningar hafi att sér stad i kjolfar pessara samskipta. ba visa Samskip til pess ad

svar (S)forsto-utfl bendi til pess ad hann hafi ekki haft mikla vitneskju um umraett samkomulag sem
syni ad flutningar & grundvelli pess hafi adeins att sér stad i undantekningartilvikum.

Framangreindar skyringar Samskipa hagga ekki peirri nidurstodu ad umraedd gogn endurspegla
framkveemd & samstarfi fyrirtaekjanna i Evropuflutningum, p.e. ad venjulegri flutningar hafi att sér stad
a grundvelli ,Neydarsamkomulagsins".

Samandregid verdur radid af samtimagégnum ad ,Neydarsamkomulagid" tdk til hvort tveggja venjulegra
flutninga og neydarflutninga milli Islands og annarra Evrépurikja. Ekki var um ad raeda
JLilfallandi™ einskiptis vidskipti samkveemt gildandi verdskra a hverjum tima. bvert @ méti var hattsemin
sU ad Samskip og Eimskip gerdu og stérfudu eftir leynilegum samningi a fyrirfram akvednum verdum,
reeddu Gtvikkun hans i oktéber arid 2008 og endurnyjudu sidan samninginn i desember 2010. { pessu
samhengi er mikilvaegt ad leidrétta pann misskilning sem athugasemdir Samskipa virdast byggja a um
ad samningur i skilningi 10. gr. samkeppnislaga purfi ad vera formlegur, p.e. skriflegur og bindandi, og
ad umfang hans purfi ad vera verulegt. Svo er ekki heldur er hugtakiéd ,samningur" i umraeddu akvaedi
tulkad ramt likt og itarlega er fjallad um i kafla 4 i akvordun pessari.

Rétt er ad visa i fyrri umfjollun Samkeppniseftirlitsins um pessi sému sjonarmid Samskipa i kafla 25.1.4.
Par er rakid hvernig atvik i malinu syna ad af umraaddu samkomulagi leiddu samskipti @ milli stjornenda
fyrirtaekjanna og einnig Utskyrt ad pad veeri & engan hatt sjalfgefid ad tafir eda alika tilvik kalli a
samvinnu keppinauta. Fyrirtaeki keppa ekki adeins i verdi heldur einnig i pvi ad veita sem besta pjonustu.
Ef fyrirtaeki vita ad pau purfi ad 6llu leyti ad standa a eigin fétum ef tafir eda 6nnur pjonustuskerding a
sér stad skapar pad vidvarandi hvata til ad veita betri pjonustu i pvi skyni ad tryggja ad ekki tapist
vidskipti.

I mgr. 1247 i athugasemdum Samskipa vid Al er viki® ad télvupdsti (S)vidskstjl til TVG 27. mai 2009.
Samskip visa réttilega til pess ad par viki (S)vidskstjl ad flutningum til Evrépu og fjalli um verdlagningu
milli fyrirtaekjanna, sbr. einnig télvupdst 11. juni 2009. Ad sdogn Samskipa var um svokallada , Pre-
paid" sendingu a CIF-skilmalum ad raeda, p.e. pbegar sendandi vérunnar akvedur vid hvada flutningsadila
hann skiptir og greidir flutninginn til landsins en mottakandi greidir svo innlendan kostnad vegna
sendingarinnar. I pessu tilviki hafi Samskip veri® méttakandinn og pvi féll innlendur kostnadur &
fyrirtaekid. Umraedd samskipti hafi gengid Gt @ ad semja um afslatt af innlendum kostnadi vegna
sendingarinnar enda hafi enginn samningur verid i gildi & milli fyrirtaekjanna um slika tilfallandi pjonustu.
Ad mati Samskipa hafi samskiptin verid hvort tveggja i senn 6hjakvaemileg og edlileg.

Ekki er unnt ad fallast & pessar skyringar Samskipa. Likt og rakid er i akvordun pessari tok hid svokallada
~Neydarsamkomulag" fyrirteekjanna einnig til ,venjulegra flutninga™. bessi samskipti (S)vidskstjl vid
TVG stadfestir pad og framkvaemd samstarfs fyrirtaekjanna i Evrépuflutningum. Visast i pessu sambandi
einnig til eftirfarandi fyrirspurnar (E)frkvstj-sala/pj til samstarfsmanns 7. agust 2009 um hvort til veeri
eintak af samningi vi® Samskip vegna flutninga til og fréd Evrépu: ,[..] eigum vid lika & file
samstarfssamning vié p vegna Evrépu?" Hann fékk eftirfarandi svar frd samstarfsmanni sinum: ,Eg &
ekki formlegan samning vegna Evrépu- hef ekki séd hann ennpa. En hingad til h6fum vid verid ad vinna
a svokélludu Neydarsamkomulagi og pad er hér i vidhengi. Verdin sem eru handskrifud [til haegri] eru |
gildi.,* Medfylgjandi var ,Neydarsamkomulagid® med hinu handskrifada verdi fyrir m.a. hina
~venjulegu® flutninga.
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Um aukid samrad i sjoflutningum med samningi Eimskips og Jona (Samskipa)

I kafla 16.6 segir frd pvi ad samrad Samskipa vid Eimskip i sjéflutningum hafi aukist seint & arinu 2009
med samningi milli Eimskips og Jéna (Samskipa).

I mgr. 83-128 i athugasemdum Samskipa vi& AlI er fjallad um umraett samstarf Eimskips og Jéna.

I mgr. 83-86 er & pvi byggt ad tilurd og addraganda pess samstarfs megi einkum rekja til breytinga &
siglingakerfi Samskipa haustid 2008, en breytingarnar hafi leitt til skerdingar & pjonustu Samskipa og
lengri siglingatima. I mgr. 125-126 { athugasemdum sinum vi& AII lysa Samskip pvi ad med breytingum
a siglingakerfi fyrirtaekisins haustid 2008 hafi beinar siglingar til og fra Bretlandi dottid Gt ur leidakerfi
Samskipa. betta hafi gert pad ad verkum ad pad hafi tekid um 10 daga ad koma vorum fra Immingham
til Islands med skipum Samskipa. A8 ségn Samskipa hafi petta ekki hentad sumum vidskiptavinum Jéna,
m.a. Actavis sem hafi verid stér vidskiptavinur. betta hafi ordid til pess ad Jonar hafi leitad eftir tilbodum
fré Eimskip i flutninga til og fra Immingham og verid forsenda pess ad Jénum taekist ad halda vidskiptum
vid Actavis.

Kveda Samskip Jona hafa neydst til ad leita eftir vidskiptum vid Eimskip til ad halda stédu sinni @ markadi
og til ad veita Eimskip/TVG afram samkeppni. Ad sdgn Samskipa verdur ad hafa i huga ad starfsemi
Jona, sem flutningsmidlara, gangi Ut & pad ad leita lausna fyrir vidskiptavini sem best falla ad porfum
peirra hverju sinni. bad vaeri pvi mjog takmarkandi fyrir starfsemi Jona ef ekki vaeri unnt ad leita tilboda
frd peim flutningsadila sem sé radandi i flutningum til og fré Islandi, p.e. Eimskip. Segir ad pad hafi
avallt verid fyrsta val Jona ad nyta flutningakerfi Samskipa og pannig auka nytingu a fastkostnadarkerfi
Samskipa. A8 ségn Samskipa hafi pad pvi einungis verid i peim tilvikum sem pjonusta Samskipa hafi
ekki verid samkeppnishaef sem Jonar hafi nytt sér pjénustu Eimskips.

Athugasemdir Samskipa eru i samrami vid umfjollun Samkeppniseftirlitsins um breytingar Samskipa a
siglingakerfi sinu hausti® 2008. bad er rétt sem fram kemur i athugasemdum fyrirtaekisins ad samdrattur
i siglingakerfi fyrirtaekisins haustid 2008 bitnadi m.a. & getu pess til ad sinna porfum Jéna og vard pvi
hvati ad auknum vidskiptum Jéna vid Eimskip. Su stadhaefing Samskipa ad su breyting hefdi verid gerd
an samrads vid Eimskip a aftur & moti ekki vid rok ad stydjast.

Likt og rakid er i kafla 8-9 syna samtimagdogn ad Samskip og Eimskip brugdust sameiginlega vid
samdreetti i siglingakerfum fyrirtaekjanna siéla ars 2008. Hofdu fyrirtaekin med sér hagnyta samvinnu
og skiptust & hugmyndum um hvernig unnt vaeri ad bregdast vid. Ur vard ad Samskip og Eimskip myndu
faekka skipum i siglingum til og fré landinu og pannig yréi flutningsframbod fyrirtaekjanna takmarkad i
aaetlunarsiglingum. Hoféu fyrirteekin samrad vardandi breytingar a siglingakerfum og azetlunum sinum
og leystu sameiginlega Gr vandamalum sem upp komu. Samkomulag Eimskip vid Jona (Samskip) var
hluti af pessu, p.e. hluti af pvi ad leysa vandamal sem upp komu i kjolfar samrads peirra um breytingar
a siglingakerfum fyrirtaekjanna og takmérkun flutningaframbods.

bessar skyringar Samskipa stadfesta pvi ad aukid samstarf Eimskips og Jéna (Samskipa) hafi verid lidur
i ,Nytt upphaf* verkefni fyrirtaekjanna og samfelldu samradi peirra. Likt og Samskip benda sjalf & i mgr.
86 i athugasemdum sinum vid AIl pa leiddu breytingar & siglingakerfi Samskipa haustid 2008 til
skerdingar & pjénustu Jona vegna lengri flutningstima. Jénar héfdu reynt ad adlaga parfir vidskiptavina
sinna ad hinu nyja kerfi en ad sdgn Samskipa var bad ,verulegum takmérkunum had.“ Samskip lysa
parna hvernig umraeddir flutningar Eimskips fyrir Jona hafi verid einn pattur i framkvaemd samrads
fyrirtaekjanna i tengslum vid breytingar a siglingakerfum og takmorkun flutningaframbods. betta faest
enn frekar stadfest med télvupdsti (S)forstj 25. oktéber 2012 par sem hann setti fram peaer forsendur
sem gegndu lykilhlutverki i samrdadi skipafyrirtaekjanna sem hofst af fullum punga hausti®d 2008. Ma i
pvi sambandi visa til patta eins og flutninga fyrir Alcoa, samstarf um leigu og 1&n @ gdmum, flutninga a
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tédmum gamum, flutnings & greenmeti og ,,Uk magn sem fer med EI i dag",p.e. vegna aukins samstarfs
Eimskips og Samskipa (Jéna).

I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad Jénar og Samskip voru hluti af sému efnahagslegu einingu
0g bvi eitt og sama fyrirteekid i skilningi samkeppnislaga. Er petta stadfest i mgr. 127 i athugasemdum
Samskipa. pa hefur komid fram hja baedi Jonum og Samskipum ad Jénar hafi verid keppinautur
Eimskips.%8¢ Af halfu Samskipa er aftur & moti byggt a pvi ad Jonar hafi avallt starfad sem sjalfstaedur
adili & markadi, hafi tekid eigin vidskiptalegar akvardanir og Samskip hafi ekki haft ekki bodvald yfir
fyrirtaekinu. I pvi hafi falist ad Jénar hafi ekki verid skuldbundnir til ad flytja allt magn med Samskipum,
heldur hafi fyrirtaekid haft frjalsar hendur um ad leita til annarra flutningsadila, ef pad pjénadi porfum
vidskiptavina peirra.

Samskip gera athugasemdir vid pa afst6du Samkeppniseftirlitsins ad Jénar og TVG meettu einungis
notast vid moédurfélogin i flutningum, sbr. mgr. 94. Ad mati Samskipa er starfsemi pessara fyrirtaekja
med pvi takmoérkud verulega enda i reynd pa ekki um flutningsmidlun ad raeda heldur einhvers konar
sOluskrifstofu fyrir médurfélogin. Segir ad petta muni leida til verulegrar takmoérkunar & samkeppni til
tjéns fyrir vidskiptavini og neytendur og ad lokum tekid fram ad pad veeri pekkt erlendis ad
flutningsmidlarar veeru i eigu skipafélaga, t.a.m. Damco i eigu Maersk og Ceva i eigu CMAICGM.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ pessar athugasemdir Samskipa, enda eru pau i andstééu vid fyrri
athugasemdir fyrirtaekisins. I bréfum Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. april 2015 og 24.
november 2017, og bréfi Jéna, dags. 10. febrdar 2009, segir fra pvi ad Samskip og Jonar séu hluti af
somu efnahagslegu einingu og pvi eitt og sama fyrirtaekid i skilningi samkeppnislaga. Pa hafa baedi
Samskip og Jonar upplyst Samkeppniseftirlitid um ad Jonar starfi ,/ raun sem séludeild médurfélagsins".
Ad mati eftirlitsins eru pessar lysingar Samskipa i samraemi vid samtimagégn sem syni hid sama. ba
byggja Samskip einnig & pvi ad enginn ,sérstakur flutningsmidlunarmarkadur sé til stadar & islandi™ og
ad ,sjoflutningsmidlun [sé] hluti af markadi fyrir sjoéflutninga." Ad sdogn Samskipa ,keppi farmflytjendur
sjalfir vid flutningsmidlanir um frakt. Alger stadganga sé a milli pess hvort sjéflutningar séu keyptir beint
af farmflytjendum, i gegnum doétturfélég peirra eda adra adila. Samkveemt pessu eru 6l fyrirteeki tengd
millilandaflutningum & frakt i samkeppni i flutningsmidlun med einum eda 68rum heetti." Med visan til
bess segja Samskip ad keppinautar Jona séu m.a. Eimskip og TVG.6687

I mgr. 87 i athugasemdum Samskip vid AIl er byggt & pvi ad samkomulag Jéna vid Eimskip hafi byggst
a tolvupdsti (E)frkvstj-sala/pj og (S)frkvstj-Jona 16. ndvember 2009 par sem Eimskip gaf Jonum tilbod
i vikulega flutninga @ einum gami (20 eda 40 feta) fra Immingham til Reykjavikur fram til arsloka gegn
tilteknum verdum. Ad sdgn Samskipa hafi ekkert annad falist i samkomulaginu og aé enginn skriflegur
samningur hafi veri® & milli fyrirtaekjanna. I mgr. 88 benda Samskip einnig & ad i sidari drogum ad
samningi Jéna vid Eimskip, sem (E)frkvstj-sala/pj vistadi siddegis 16. ndvember 2009, hafi dkvaedum
verid breytt pannig ad flutningurinn veeri einungis frd Immingham til Reykjavikur og tilteki® ad Jénar
saeju sjalfir um aframflutning (landflutninga). bad hafi verid i samraemi vid framangreint samkomulag i
tolvupdsti (E)frkvstj-sala/pj til (S)frkvstj-Jona sama dag.

pessar athugasemdir Samskipa hafa ekki ahrif @ nidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Samtimagdgn syna
ad utbuinn var skriflegur samningur i tengslum vid samskipti (E)frkvstj-sala/pj og (S)frkvstj-Jona 16.
névember 2009. bar ad auki syna goégnin ad starfsmenn Eimskips visudu i kjolfarid til skriflegs samnings
vid Jona (Samskip). Sem deemi ma nefna tolvupdst (E)forsto-innfl til starfsmanns i Bretlandi pann 18.
november 2009. bar sagdi (E)forsto-innfl m.a. nanar tiltekid: ,, We have signed a contract with Jonar for

6686 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins dags. 10.04.2015, bls. 9-10. Bréf Jéna Transport til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 19.02.2009, bls. 2-4. Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24.11.2017, bls. 8 (fyrir arin 2007-2013).
6687 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.04.2015.
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a groupage container per week until X-mas". Aftur var visad til samningsins i samskiptum (E)forsto-
innfl, (E)frkvstj-sala/pbj og starfsmanns Eimskips i Bretlandi 12. januar 2009. (E)forsto-innfl visadi par
til pess ad hann myndi athuga hvort Jénar vildu ,extend the agreement." pann 14. jantar 2010 sendi
(S)frkvstj-Jona télvupdst til (E)frkvstj-sala/pbj par sem hann tilkynnti ad Jonar hygdust auka samstarfid
enn frekar med Eimskip og 6skadi eftir betra verdi. Hann fylgdi pessu eftir med t6élvupdsti 18. januar

2010 og sagdi: ,Geetir pu vinsamlega stadfest vid pitt folk i Immingham ad samkomulag okkar ralli
afram.™ Svaradi (E)frkvstj-sala/pj samdaegurs: ,,done".

Burtséd fra pessu pa er rétt ad halda pvi til haga ad samningur i skilningi 10. gr. samkeppnislaga getur
verid i hvada formi sem er. Ekki skiptir pvi mali hvort hann hafi verid oundirritadur eda undirritadur,
munnlegur eda skriflegur og hann parf ekki ad vera bindandi, sbr. t.d. ddm Haestaréttar Islands fra 27.
november 2014 i mali nr. 112/2014, Samkeppniseftirlitid gegn Langasjé o.fl. Um samning i skilningi 10.
gr. samkeppnislaga er ad reeda ef fyrirtaeki hafa & einhvern hatt lyst yfir sameiginlegum vilja sinum til
ad hegda sér & markadi med tilteknum heetti. Pad samkomulag sem Samskip stadfesta sjalf ad hafi
komist & med télvupdstsamskiptum (E)frkvstj-sala/bj og (S)frkvstj-Jona pann 16. ndvember 2009 telst
pvi til samnings i skilningi 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 53. gr. EES samningsins.

I mgr. 90-94 i athugasemdum sinum byggja Samskip & pvi ad samtimagdgn syni vel hversu erfi® stadan
hafi verid & pessum tima. Til pess ad halda uppi pjonustustigi og mikilveegum vidskiptavinum hafi Jonar
neydst til ad eiga vidskipti vid helsta keppinaut Samskipa, en vidskipti hafi fram til pess tima eingéngu
verid tilfallandi. I pvi sambandi er visad til umfjollunar i dkvérdun um undrun starfsmanns Eimskips |
Bretlandi yfir pvi ad Jonum veeri heimilt ad flytja farm med Eimskip, sérstaklega i 1josi pess ad Jonar
veeru ad ,radast a“ Eimskip og ad stér vidskiptavinur Eimskips hafi farid yfir til Jona. Telja Samskip ad
ummeelin syni skyrt hve mikil samkeppni hafi rikt 8 markadnum. bPad veeri raunar mat Samskipa ad
Eimskip hafi ekki einungis verid heimilt ad flytja farma fyrir Jona heldur hafi fyrirtaekinu sem
markadsradandi adila verid pad skylt, en af 11. gr. samkeppnislaga leidi ad markadsradandi fyrirtaekjum
sé ad jafnadi ekki heimilt ad neita adilum um vidskipti nema fyrir pvi séu malefnalegar asteedur. Eimskip
hafi pvi nanast verid neytt til ad veita pjonustuna. ba veeri til pess ad lita ad vidskiptin hafi sannarlega
ekki haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. bau gerdu pad pvert & méti ad verkum ad Jénar geetu
veitt TVG, dotturfyrirtaeki Eimskips, aukna samkeppni. Ad mati Samskipa verdi ad horfa til pess ad Jonar
storfudu sem flutningsmidlari og fyrirtaekid hafi pvi haft rika hagsmuni af pvi ad geta att vidskipti vid
pann flutningsadila sem var i rddandi stodu i sjéflutningum til og fra landinu.

Hvad samskipti (E)forsto-innfl og (E)frkvstj-sala/pj pann 12. jantar 2010 vardar segir i mgr. 1575 i
athugasemdum Samskipa vié All ad par hafi (E)forsto-innfl bedid (E)frkvstj-sala/pj um ad sampykkja
tiltekna bokun a flutningum fyrir Jona frd Immingham og kvadst zetla ad heyra nanar i (S)frkvstj-Jéna.
Samskip kveda starfsemi Jona sem flutningsmidlunar felast i pvi ad fyrirtaekid nyti pjonustu allra
flutningsadila & markadnum. I petta skiptid hafi Jénar flutt vorur fré Bretlandi med Eimskip par sem
Samskip hafi ekki getad bodid fyrirtaekinu samkeppnishaefa pjéonustu a peirri leid.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & athugasemdir Samskipa ad pessu leyti. Ekkert kemur fram i
samtimagdgnum sem bendir til ad adgerdir Eimskips hafi radist af pvi ad fyrirtaekid hafi talid sér skylt
ad veita Jonum umraedda pjonustu. Enda pott vidskipti vid Jona kunni ad einhverju marki ad hafa haft
ahrif & vidskipti Eimskips vié einstaka vidskiptavini (enda Jénar keppinautur Eimskips), var pad pvert &
moéti yfirvegad mat Eimskips ad pad veeri til hagsbéta fyrir fyrirtaekid ad veita Jonum pjénustu. Um petta
efni ma m.a. visa til ummaela (E)forsto-innfl i svari hans til (E)frkvstj-sala/pj 12. jandar 2010 vegna
fyrirspurnar fra skrifstofu Eimskips i Englandi um pad hvort sampykkja aetti bokun & flutningi fyrir Jéna
fra Immingham: ,Ju, ég hef ekkert heyrt fra peim eftir samkomulagid en hleypum pessu i gegn, betra
ad 5 med okkur & pessum verdum en ekki. Eg heyri i (S)frkvsti-Jéna".
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f athugasemdum sinum halda Samskip pvi fram ad umfang flutninga Eimskips fyrir Jéna hafi ekki verid
verulegt og birta pvi til studnings toflu um hlutfall flutninga Jéna med Eimskip af heildarflutningum Jéna
4 rannséknartimabilinu, sbr. mgr. 97-98 i athugasemdum Samskipa vid AIL. I mgr. 107 er sidan visad

tii pess ad midlun Jona vegna flutninga fra Nordur-Ameriku hafi yfirleitt tengst einstaka
kvikmyndaverkefnum en peim hafi fjélgad mjog a arunum 2012-2013.

Pad er ad sjalfsogdu matsatridi hvada magn gat talist verulegt. Hvad sem pvi lidur stadfesta upplysingar
Samskipa ad hlutfall flutninga Eimskips fyrir Jona fra Immingham jokst verulega, p.e. Ur 5,7% arid 2009
i 81,3% arid 2010 og hélst sidan hatt allt rannsdknartimabilid (40-79%). S6mu upplysingar syna ad
hlutfall Eimskips i flutningum fyrir Jona fra USA var einnig verulegt; haekkadi Ur engu i 18,2% & arinu
2009, nddi 47,2% & arinu 2012 og 66,8% a arinu 2013. bessi gogn Samskipa stadfesta pvi nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins um ad samradid i sjoflutningum hafi aukist ad umfangi med samstarfi Eimskips
og Joéna.

I mgr. 99-104 i athugasemdum sinum fjalla Samskip um paer ahyggjur sem stjérnendur fyrirtaekisins
virtust hafa af flutningum Eimskips fyrir Jona, sbr. umfjéllun i kafla 16.6 i akvérdun. A8 mati Samskipa
syni pau samskipti aé til grundvallar vidskiptum Jéna viéd Eimskip hafi legid vidskiptalegar forsendur og
hagsmunir vidskiptavina. Su stadreynd ad vidskiptin hafi haldid afram pratt fyrir athugasemdir (S)forsto-
innfll syni sjalfstaedi Jona og hversu 6had pau voru bodvaldi Samskipa. Flutningsleid Samskipa hafi ekki
hentad og pvi hafi Jonar kosié ad eiga vidskipti vid Eimskip. Ad sogn Samskipa hafi pad verid betra fyrir
heildina. A& sbgn Samskipa syni télvupdstur (S)forsté-innfll ad Jonar hafi sinnt hlutverki sinu sem
flutningsmidlari af kostgaefni. Tilgangurinn hafi verid ad verja stédu Jona & markadnum og veita
Eimskip/TVG harda samkeppni.

I mgr. 105 i athugasemdum Samskipa vid AIl er pvi sidan hafnad ad (S)forsto-innfll hafi talad fyrir
daufum eyrum eda ad ekkert veeri ad finna i gégnum malsins sem benti til vidbragda af halfu (S)forstj
eda (S)frkvstj-millilandasv vid umraaddum ahyggjum (S)forsto-innfll. Ad ségn Samskipa hafi pessi mal
verid itrekad raedd til ad freista pess ad tryggja ad Jonar notudu einungis flutningakerfi Eimskips i peim
tilvikum pegar rik krafa um stuttan flutningstima kaemi fra vidskiptavinum Jdna.

Pa gera Samskip athugasemd vid paer alyktanir Samkeppniseftirlitsins ad flutningar Jdna med Eimskip
hafi verid hluti af ,Nytt upphaf® verkefninu og par med hinu samfellda samradi. Byggja Samskip a ad
gogn malsins syni ad (S)forsté-innfll og (S)forstj hafi lagst gegn pessum flutningum Jéna og reynt ad
hafa ahrif & (S)frkvstj-Jona.

Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa. A pessum tima var (S)forsté-innfll
forstédumadur innflutningsdeildar Samskipa. Likt og (S)frkvstj-Jona sagdi i tolvupdsti sinum til
(S)forsto-innfll, sem Samskip visa til i mgr. 100 i athugasemdum sinum vid AII, féru hagsmunir Jéna
og innflutningsdeildar Samskip ,ekki alveg 100% saman“. bar sem (S)forsto-innfll styrdi
innflutningsdeild fyrirtaekisins er ekki 6edlilegt ad hann hafi reynt ad gaeta hagsmuna hennar og verid
mest umhugad um ad auka tekjur peirrar deildar.

Pann 17. september 2018 sendu Jénar kvortun til Samkeppniseftirlitsins par sem kvartad var yfir setladri
misnotkun Eimskips & markadsradandi stodu. I kvértun Jéna er pvi haldid fram ad Eimskip hafi misnotad
markadsradandi stodu sina med pvi ad hafna pvi ad veita Jénum flutningspjonustu sem s6gd var
naudsynleg fyrirtaekinu til ad geta starfad med edlilegum haetti & markadi fyrir flutningsmidlun.

I umfjollun Samskipa um kvértun Jona i september 2018, sbr. mgr. 109-119 { athugasemdum vid AlI,
eru fyrri sjonarmid fyrirtaekisins ad meginstefnu itrekud. bannig arétta Samskip ad pad leidi af edli
flutningsmidlunar ad midlarinn sjalfur rddi ekki alltaf med hverjum flutt sé. Ef pjonusta flutningsmidlara
myndi takmarkast vid eitt flutningsfyrirtaeki, pa veeri tilvist hans sjalfhaett ad ségn Samskipa. ba segir
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ad i ljési pessarar stédu Jona og peirrar stadreyndar ad i sumum tilvikum hafi flutningakerfi Samskipa
einfaldlega ekki hentad porfum vidskiptavina Jona telji Samskip skyrt ad Eimskip hafi i ljdsi

markadsradandi stédu fyrirtaekisins verid éheimilt ad neita ad selja Jonum tiltekna pjonustu. Samskip
hafna pvi ad i pessum vidskiptum geti falist samrad a milli Eimskips og Samskipa, eiganda Jéna.

Visast til umfjollunar um pessi sjonarmid Samskipa hér ad framan.
Um endurnyjun samninga um sjoflutninga a arinu 2010 - Nordur-Amerika og Evropa

I kafla 16.7 i &kvordun er fjallad um addraganda ad endurnyjun & samningum Samskipa og Eimskips
um sjoflutninga & milli Islands og Nordur-Ameriku og um Evrépuflutninga, svokélludu
~Neydarsamkomulagi®, en fyrir liggur ad Samskip og Eimskips undirritudu baedi nyjan samning um
Nordur-Amerikuflutning og nytt ,,Neydarsamkomulag" 9. desember 2010.

Af pessu tilefni attu lykilstjornendur Samskipa og Eimskips, peir (S)frkvstj-millilandasv, (S)forsto-innfl1,
(E)frkvsti-sala/bj og (E)forsto-innfl, itrekada fundi i oktéber, névember og desember 2010. A sama tima
og samskiptin attu sér stad syna samtimagogn ad fyrirtaekin 16gdu mikla aherslu & ad hakka versd til
vidskiptavina.

Samskip hafna peim alyktunum Samkeppniseftirlitsins ad verdhaekkanir fyrirtaekjanna hafi verid
birtingarmynd 6l6gmeets samrads. Métmeelir fyrirtaekid pvi ad hafa att i samradi vid Eimskip um
verdbreytingar. P4 hafna Samskip pvi ad fundir fyrirtaekisins med Eimskip, sem haldnir voru i tengslum
vid samstarf peirra i Nordur-Ameriku flutningum og endurnyjun & pvi samkomulagi, hafi tengsl vid
verdhaekkanir fyrirtaeekjanna. Ad meginstefnu til byggja Samskip & pvi ad verdhaekkanir fyrirtaekisins hafi
verid edlilegar og i fullu samraemi vid almennar verdlagshakkanir a 6llu rannséknartimabilinu. Visad er
til ahrifa efnahagshrunsins & kostnadarlidi fyrirtaekisins, gengisfalls islensku krénunnar og ahrif pess a
verd a adfongum og annan kostnad. Ad sdgn Samskipa hafi verdlagshaekkanir rétt nasd aéd halda i
verdlagshaekkanir innanlands. I mgr. 162-163 setja Samskip fram toflu og skyringar sem ad mati
fyrirtaekisins syni ad verdskrarbreytingar hafi verid i samraemi vid verdlagspréoun og alyktanir
Samkeppniseftirlitsins um annad séu pvi i 6samrami vid opinber gogn um préun visitélu neysluvers o.fl.
Um pessi meginsjonarmid Samskipa er fjallad i kafla 33.1.

Ad mati Samskipa visar Samkeppniseftirlitid i umfjollun sinni til 6tengdra samskipta til ad gefa ranga
mynd af raunveruleikanum, sbr. mgr. 164-165 i athugasemdum fyrirtaekisins vid AIIl. Umraeddir fundir
hafi att sér stad vegna strembinna samningavidraedna og lotid ad kjérum Samskipa i flutningum til og
frd Nordur-Ameriku. Engin tengsl séu a milli umraeddra samskipta og almennra verdhaekkana.

I mgr. 169-172 i athugasemdum Samskipa vi® All segir ad malefni fyrirtaekjanna hafi aldrei verid reedd
a golfmétum peirra eda 68rum slikum vidburdum. ba segir ad engin merki séu um ad nokkur dlogmaet
samskipti eda samrad hafi att sér stad a fundi (S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-innanl hja SVb. Er pvi
hafnad ad svo hafi verid enda hafi par adeins verid um ad raeda fund & vegum hagsmunasamtaka sem
peir séttu badir. Hvad vardar tilvisun um ad (E)forsto-innfl hafi hitt Samskip segir i athugasemdunum
ad um hafi verid ad reeda fund um Nordur-Amerikuflutninga. Engin merki séu um ad reett hafi verid um
onnur mal & fundinum.

Framangreindar athugasemdir Samskipa eru ekki i samraemi vi® samtimagdgn. Um sjénarmid Samskipa
sem snua sérstaklega ad peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip hafi notad pann
vettvang, sem skapadur var a grundvelli samstarfs peirra i Nordur-Amerikuflutningum, til ad vidhalda
eda hakka verd er fjallad i kéflum 10 og 14.33 en i koflum 25.39 og 26.33 er fjallad um allar
athugasemdir Samskipa sem varda ba umfjollun, p.e. annars vegar um samskipti, verdhaekkanir og
onnur atvik i lok ars 2008 og hins vegar um fundarréd lykilstjérnenda fyrirtaekjanna og 6nnur atvik i

2923



15199.

15200.

15201.

15202.

15203.

15204.

15205.

fz
oktdber 2010 - mars 2011. ba er i kafla 13 fjallad um regluleg samskipti Samskipa og Eimskips, pydingu
peirra og sénnunargildi, sbr. einnig kafla 4.7. Med visan til peirrar umfjollunar er baedi mikilvaegt og
malefnalegt ad greina fra og reifa tid og samfelld samskipti fyrirtaekjanna @ pessum fundum og 68rum

eftir pvi sem fram kemur i gégnum malsins. Pa er einnig mikilveegt og pydingarmikid ad greina fra
personulegum tengslum a milli stjérnenda fyrirtaekjanna og reglulegum félagslegum samskiptum peirra.

Pa skal pvi haldid til haga ad i akvordun pessari er ekki byggt a pvi aé fyrirtaekin hafi att i samskiptum
um hverja eina og einustu verdbreytingu yfir timabilid. Oldgmaett samrad fyrirtaekja i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga tekur ekki einungis til samninga eda samskipta um endanlega haekkun & verdi eda
timasetningu hennar heldur einnig pvi ad koma a astandi til ad na fram pvi markmidi ad haekka versd.

Hvad sem pessu lidur syna samtimagdgn ad i samskiptum Samskipa og Eimskips, sem attu sér stad
undir peim formerkjum ad fjalla aetti um Nordur-Ameriku samstarfid, var einnig fjallad um adra peetti i
hinu samfellda samradi. Enginn vafi leikur & pvi ad samskipti pessi voru nytt sem vettvangur fyrir
umraedur um hvers konar atridi sem gatu vidhaldid eda styrkt samrad fyrirtaekjanna. Er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad pau hafi dregid Ur dvissu og samkeppni @ markadnum og skapad traust i hinu
samfellda samradi, sbr. kafla 15.3. I samskiptum Samskipa og Eimskips, annars vegar i addraganda
endurnyjunar @ Nordur-Ameriku samningnum i jandar 2009 og hins vegar i desember 2010, var medal
annars raett um og gengid fra endurnyjun & samningi fyrirtaekjanna um Evrépuflutninga, svokélludu
~Neydarsamkomulagi*. Visast einnig til itarlegrar umfjollunar um samskipti pessara sému lykilstjérnenda
i lok ars 2008 og tengingu peirra vid umfangsmiklar verdhaekkanir beggja fyrirtaekja @ peim tima auk
pess sem verdlagning til vidskiptavina var reedd, p.e. ad allir vidskiptavinir Eimskips greiddu BAF-gjald.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad itrekud samskipti fyrirtaekjanna & rannséknartimabilinu hafi
dregid Ur Ovissu og skapad og/eda eflt tengsl og traust & milli lykilstjornenda peirra. Var petta til pess
fallid ad gera samradid skilvirkara og audveldara i framkvaemd, sbr. nanari umfjéllun i kafla 13. Gerdi
petta fyrirtaeekjunum m.a. audveldara fyrir ad na fram verdhakkununum eda vidhalda verdi og leggja a
ny gjold.

Samstarf Samskipa og Eimskips i Nordur-Ameriku flutningum og Evrépuflutningum var hluti af ,Nytt
upphar" verkefninu. Eins og rokstutt er i kafla 11 haféi ,Nytt upphaf" verkefnid pad ad markmidi ad
raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Oll samskipti fyrirtackjanna par sem unnid var eda
reett um ,Nytt upphaf" verkefnid, p.m.t. fundir fyrirtaekjanna haustid 2010, féru pvi gegn 10. gr.
samkeppnislaga.

Hér verdur fjallad um athugasemdir Samskipa sem snua sérstaklega ad samstarfi fyrirtaekisins vid
Eimskip i sjéflutningum til og fra Nordur-Ameriku og i Evrépuflutningum og endurnyjun peirra 6l6gmaetu
samninga i desember 2010.

I mgr. 88-89 i athugasemdum Samskipa vid Al, sbr. einnig mgr. 1645, er fjallad almennt um
samningavidraedur Samskipa vid Eimskip i tengslum endurnyjun & samningi peirra um Nordur-Ameriku
flutninga i lok ars 2010.

Par segir m.a. ad vidraedur fyrirtaekjanna hafi hafist & fundi 11. oktober 2010 og pa komid i ljés ad
Eimskip hafi viljad na fram verulegri haekkun & samningnum. Hafi Samskip att erfitt med ad saetta sig
vid pad. Af pessum astaedum hafi samningavidraedurnar verid langar og erfidar og fundirnir samtals
ordid fjorir talsins. Auk pess hafi verid sendir 17 télvupdstar & milli manna. ba fjalla Samskip um paer
haekkanir sem Eimskip for fram a i vidraedunum. bpann 18. oktéber 2010 hafi Samskip sidan fengid
samningsdrog send og fyrirtaekin loks ndd saman og skrifad undir samning 9. desember 2010.
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f mgr. 241-248 i athugasemdum Samskipa vid All, sbr. mgr. 31 i bréfi Samskipa, dags. 23. mars 2023,
er visad til télvuposts (E)forsto-innfl 11. oktéber 2010 vid upphaf samningavidraedna fyrirtaekjanna par
sem fram kom aé allir méguleikar hefdu verid opnir vardandi samstarf fyrirtaekjanna um gamanotkun
og visad til pess hvort ,frekara samstarf i ggamum [veeri] fysilegt t.d. geeti verid fysilegt fyrir okkur ad
bjéda peim ad nota gama fra okkur i TA flutninga peirra“. Byggja Samskip & pvi ad pessi hugleiding
(E)forsto-innfl hafi aldrei verid reedd vid Samskip enda hefdi han aldrei gengid upp. Ad sdgn Samskipa
hafi fyrirtaekid flutt vorur i gegnum TA-leidina med 6drum skipafélogum og samkomulagid vid pau

fyrirtaeki hafi verid & pa leid ad vidkomandi fyrirtaeki Utvegadi gama i flutningana. Ad mati Samskipa
geta pessar hugleidingar starfsmanna Eimskips pvi ekki haft pydingu malinu.

Likt og rakid er i kafla 16.7.2 i akvordun pessari er su alyktun dregin af r6d samtimagagna ad reett hafi
verid um moguleikann & sliku auknu gadmasamstarfi & fundum fyrirtaekjanna 11. og 20. oktéber 2010.
Arétta ber ad (E)forsto-innfl sendi télvupdst & pa starfsmenn Eimskips sem baru dbyrgd & gdmastyringu
fyrirtaekisins adeins nokkrum minatum eftir fund sinn med (S)frkvstj-millilandasv og (S)forsto-innfll
pann 11. oktdber og visadi til gadmanotkunar Samskipa fra Nordur Ameriku og mogulegt aukid
gamasamstarf. Eftir fundinn 11. oktdber og fyrir naesta fund fyrirtaekjanna, sem azetladur var 20. oktéber
2010, hofdu Samskip einnig til skodunar mogulega aukna notkun @ gamum Eimskips. Ekki er unnt ad
draga adra alyktun af pessum samtimagégnum en ad umraett samstarf hafi a.m.k. verid reett a fundi
fyrirtaekjanna 11. oktéber 2010. Ekki skiptir mali hver nidurstadan var eda hvort fyrirtaekin nddu saman
i kjolfarid. I pessu samhengi ber ad &rétta ad pad felur i sér brot gegn 10. gr. samkeppnislaga ef fyrirtaeki
veitir keppinauti sinum upplysingar til undirbdnings samkeppnishamlandi samstarfi peirra. Brotid er aftur
4 moti ekki had pvi ad samstarfi®d komist til framkveemda, sbr. kafla 4.2.3. A samanpjoppudum
fakeppnismarkadi er pad ekki skilyrdi ad upplysingaskiptin hafi tekid til fyrirhugadra adgerda vidkomandi
keppinauta. barf heldur ekki ad syna fram & ad keppinautarnir hafi formlega skuldbundid sig til ad taka
upp akvedna hegdun eda ad peir hafi haft samrad um framtidarhegdun sina @ markadi.

f mgr. 176 i athugasemdum Samskipa vid AIl kemur fram pad mat fyrirteekisins ad ekkert hafi verid
oedlilegt vid umraedu a stjérnarfundi Samskipa 25. oktéber 2010 um annars vegar samninga mikilvaegra
vidskiptavina og hins vegar afstodu (S)frkvstj-millilandasv til &framhaldandi vidskipta vi® Eimskip. Arétta
Samskip ad fyrirtaekid hafi avallt talid mikilvaegt ad eiga moguleika a beinum flutningum med& Eimskip
til og fra Nordur-Ameriku, pad hafi aukid verulega a samkeppnishaefni fyrirtaekisins. Af peim sékum hafi
Samskip alla tid lagt dherslu & ad halda samningi vid Eimskip pd svo avallt hafi verid 16gd ahersla & ad
flytja eins liti® magn med keppinautnum og unnt hafi verid.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad stadheefing Samskipa um ad ahersla hafi verid 16gd a ad flytja eins
liti® magn med Eimskip og unnt hafi verid er ekki i samraemi vid samtimagégn, sbr. t.d. télvupost
(S)frkvstj-N-Am til (S)forsto-innfll, afrit til (S)forstj og (S)frkvstj-millilandasv, par sem m.a. kom fram
ad: ,[...] allt fra pvi i vor héfum vid stefnt allri frakt & Eimskip par sem hagur heildarinnar raedur for [...]",
sbr. umfjéllun i kafla 16.3.2. Yfirmadur Samskipa i Nordur-Ameriku lysti pvi pannig yfir vid m.a. (S)forstj
ad ollum flutningum Samskipa fra Nordur-Ameriku hafi verid beint til Eimskips og samkvaemt pvi hafi
verid dregid Ur peirri samkeppni sem Samskip gatu veitt Eimskip med TA flutningum milli islands og
Bandarikjanna med vidkomu i Rotterdam.

I mgr. 177-178 i athugasemdum Samskipa vid All, sbr. einnig mgr. 1649 i athugasemdum vi® Al,
gagnrynir fyrirtaekid umfjollun Samkeppniseftirlitsins um télvupost (S)forsté-innfll 28. oktéber 2010,
sbr. kafla 16.7.2 i akvordun. Benda Samskip @ ad i télvupdstinum komi fram ad margir vidskiptavinir
Samskipa hafi flutt vérur & verdum undir kostnadarverdi. Af peim sékum hafi (S)forsté-innfll vilja
bregdast skjott vid og leidrétta pa samninga sem skiludu neikveedri framlegd. Samskip hafna pvi ad
forsendur ad baki peirri greiningu og umraedu hafi verid samrad vid Eimskip. Samskip hafi verid osatt
vid fyrirhugadar kostnadarhaskkanir Eimskips en peim hafi verid naudugur einn kostur ad koma peim
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afram til vidskiptavina sinna ef reksturinn atti ad vera ardbeer. Samskip benda i pessu samhengi a ad
pbad sé almennt svo i rekstri ad tekjur purfi ad duga fyrir kostnadi og rimlega pad.

Vegna pessa skal tekid fram ad télvupdstur (S)forsto-innfll er i samraemi vid samtimagdgn sem syna
vissu um ad raunheeft veeri ad haekka verd gagnvart m.a. mikilvaegum vidskiptavinum Samskipa i
innflutningi, sbr. t.d. markadsskyrslu innflutningsdeildar Samskipa fyrir arid 2011 par sem gert var ,,rad
fyrir pvi ad halda 6llum ndverandi vidskiptavinum Samskipa og engir nyjir vidskiptavinir voru aeetladir
inn.™ Jafnframt var lagt til grundvallar ad ,aframhaldandi ré" héldist a innflutningsmarkadi og ad bzedi
Samskip og Eimskip ,haldi ad sér héndum og leggi aherslu & ad haekka verd“, sbr. kafla 14.32.2.

Samkeppniseftirlitid telur pessi gégn lysa pvi umhverfi sem fyrirtaekin h6fdu sameiginlega lagt grunn ad
med samradi sinu. Med pessari hattsemi voru skapadar adstaedur til ad baedi Samskip og Eimskip gaetu
haekkad verd og aukid tekjur an odvissu um vidbrogd sins helsta keppinautar. Er petta ad mati
Samkeppniseftirlitsins skyr birtingarmynd hinnar él6gmaetu markadsskiptingar. Med pessum haetti var
Lfridi* vidhaldid um vidskipti mikilvaegra vidskiptavina fyrirtaekjanna.

I kafla 14.33.5 { 4kvordun er fjallad um samskipti innan Eimskips 2. névember 2010 um ad raeda aetti
vid Samskip um 4,6% haekkun a Nordur-Ameriku flutningum a fundi fyrirtaekjanna sidar sama dag. Eftir
pann fund visadi (E)frkvstj-sala/pj til pess ad ,Allir elta okkur med 4,6%", sbr. nanari umfjéllun i kafla
14.33.5.1 i akvordun.

I mgr. 190 og &fram i athugasemdum Samskipa vid AlI, sbr. einnig mgr. 221-222, er fjallad um pessi
atvik. Telja Samskip ad Samkeppniseftirlitid dragi of vidtaekar alyktanir af pessum ummeelum (E)frkvstj-
sala/pj. Samskip hafi ekkert ad gera med pa hakkun sem Eimskip hafi nad fram gagnvart mikilveegum
vidskiptavinum og hafi ekki att i neinum samskiptum eda samradi vid Eimskip um pessar verdbreytingar.
Samskip hafi hins vegar reynt ad berjast gegn pessari haekkun a flutningsgjéldum & samningafundum
vegna Nordur-Ameriku flutninga.

Samskip byggja a pvi ad i umraaddum samskiptum innan Eimskips hafi verid fjallad um tilkynningu til
CMA um 4,6% haekkun og hvada forsendur hafi verid fyrir henni. Pau samskipti og si haekkun hafi ekki
tengst Samskipum a nokkurn hatt. Segir ad Eimskip hefdi verid umbodsadili CMA. Engin samskipti hafi
att sér stad vid Samskip og pvi hafi Samskip ekki ,e/t" umraadda haekkun med neinum heetti.

I mgr. 203-206 i athugasemdum Samskipa vid AIl er jafnframt fjallad almennt um paer alyktanir
Samkeppniseftirlitsins ad hid 6légmaeta samrad Samskipa vid Eimskip hafi gert fyrirtaekinu kleift ad
yfirfaera haekkanir og ny gjold fra Eimskip & sina eigin vidskiptavini i Nordur-Ameriku flutningum. Um
petta er fjallad i mgr. 16.7.2, sbr. einnig kafla 14.33.7 i akvordun.

Par segir ad kostnadur Samskipa vid flutninga med Eimskip hafi haekkad vid verdhsekkun Eimskips og
ad Samskipum hafi verid naudugur einn kostur ad endurspegla gjold Eimskips gagnvart eigin
vidskiptavinum. Telja Samskip ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins beri vott um skort & skilningi & edli
vidskipta og peim grundvallarforsendum sem oll fyrirteeki starfi eftir, p.e. ad Utséluverd sé haerra eda
a.m.k. sambeerilegt kostnadarverdi. ba visa Samskip jafnframt til pess ad Samkeppniseftirliti®d hafi
itrekad fallist & og veitt undanpdgu fra bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga fyrir umraaddum vidskiptum.
Vidskiptasamband fyrirtaekjanna hafi verid med peim haetti ad Eimskip hafi verdlagt flutningana eftir
eigin forsendum og Samskip ekki haft neinn annan kost en aé dreifa kostnadinum med pvi ad velta
innkaupsverdinu yfir & eigin vidskiptavini.

Telja Samskip ad sja megi af gognum malsins ad Samskip hafi avallt reynt ad berjast gegn haekkunum
Eimskips og na fram sem hagstaedustum samningi um pessa flutninga. Segja Samskip pau vidbrogd sem
fyrirtaekid hafi purft ad gripa til vegna verdhaekkana, svo ad ekki yrdi tap a flutningunum, endurspeglist
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t.a.m. i tolvupdsti (S)vidskstjl til (S)frkvstj-N-Am, BMS og (S)forsté-innfll 19. névember 2010, par sem
hann greini fra pvi ad hann telji ad hakka verdi verd a Nordur-Ameriku flutningum hja
Kaupési/Samkaupum og ISAM, p.e. a8 mida purfi vid ,nyjan samning vid EI*, p.e. pa verdhaekkun sem
Samskip og Eimskip nddu saman um i nyjum Nordur-Ameriku samningi. Verdhaekkanir Samskipa hafi

verid afleiding af auknum kostnadi en ekki samradi fyrirtaeskjanna um verdlagningu til vidskiptavina, sbr.
mgr. 205 i athugasemdum Samskipa vid AII.

Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa. Af gognum malsins er ekki annad ad sja en
Samskip hafi gert rad fyrir ad allar slikar hakkanir myndu endurspeglast i endanlegu versi fyrirtaekisins
til vidskiptavina sinna. A8 mati Samkeppniseftirlitsins faest pvi ekki séd ad Samskip hafi haft hvata til aé
berjast gegn bodudum hakkunum Eimskips & Nordur-Ameriku flutningum. Samstada virdist hafa verid
um ad slikar haekkanir leiddu sjalfkrafa af sér haekkun & flutningsverdi Samskipa, sbr. ummeeli (E)frkvstj-
sala/pj: LAllir elta okkur med 4,6%". bannig purfti Eimskip ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad verda undir i
samkeppni gegn Samskipum & umraeddri flutningsleid pratt fyrir verdhaekkanir og alagningu nyrra
gjalda. Var petta ein af skadlegum birtingarmyndum samrads fyrirtaekjanna.

Par ad auki syna gégn malsins ad vidreedur og tid samskipti fyrirtackjanna hofdu verid frijdlsleg og 66gud
og m.a. snuist um upplysingamidlun um samningskjor annarra vidskiptavina, par sem Eimskip ymist
freistadi pess ad réttleeta verdhaekkun og/eda benda Samskipum a moguleika til ad velta haekkun (m.a.
i formi sérstakra gjalda) yfir & vidskiptavini, sem og um annad 6l6gmeett samstarf fyrirtaekjanna.

Ad 08ru leyti visast til itarlegrar umfjollunar Samkeppniseftirlitsins um atvik 2. névember 2010 i kafla
14.33.5 i akvordun pessari.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad i nyjum Nordur-Ameriku samningi, sem var undirritadur 9.
desember 2010, hafi ekki adeins falist aframhaldandi samstarf i umraeddum flutningum heldur einnig
haerra verd og aukid gamasamstarf.

Samskip hafna pvi ad gdmaakvaedi i Nordur-Ameriku samningum Samskipa vid Eimskip hafi verid lidur
i 6logmeetu samradi fyrirtaekjanna. Byggja Samskip a pvi ad um hefdi verid ad raeda vidskipti a milli
fyrirtaekjanna sem Samkeppniseftirlitid hafi ad fullu verid upplyst um og sampykkt.

Samskip hafa a8ur upplyst ad fyrir arid 2009 hafi framkvamdin verid med peim haetti ad Samskip 16gdu
til gama i alla sina flutninga med Eimskip & Nordur-Ameriku siglingaleidinni, sbr. mgr. 481-486 i
athugasemdum Samskipa vid AIIL. Segir ad pad hafi aftur & méti tidkast i flutningastarfsemi erlendis ad
notast vid gama farmflytjandans. Rétt er ad visa til umfjollunar i kafla 25.24.1 um désamraemi i
athugasemdum Samskipa hvad petta vardar.

Med visan til pessa moétmeela Samskip pvi ad fyrirtaekid hafi att i samradi vid Eimskip um gamasamvinnu,
sbr. mgr. 196 i athugasemdum vi8 AII og mgr. 21 i bréfi Samskipa, dags. 24. mars 2023. {treka Samskip
pau sjonarmid sin ad pad sé hlutverk flutningsadilans ad Utvega gama til flutnings. bar sem Eimskip hafi
verid flutningsadilinn i pessu tilviki, p.e. i Nordur-Ameriku flutningum, hafi meginreglan verid st ad
Eimskip Utvegadi Samskipum gama til innflutnings. I Gtflutningi hafi pad hins vegar verid meginreglan
ad Samskip notudust vid eigin gdma, enda um dyrari og vidkveemari bunad ad raeda. Segir ad gert hafi
verid rad fyrir pessu i samstarfssamningum fyrirtaekjanna um Nordur-Ameriku flutningana og par gerdur
greinarmunur a gjaldtéku Eimskips eftir pvi hvort um hafi verid ad reeda gama Samskipa eda Eimskips.

A petta er ekki unnt ad fallast. Samstarf Samskipa vid Eimskip vardandi gédma var ekki ldgmaett pott
pad eetti sér stad a grundvelli samnings fyrirtaekjanna um Nordur-Ameriku flutninga. Likt og rokstutt er
i kafla 11 haféi ,Nytt upphaf* verkefnid pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga. Samstarf Samskipa og Eimskips i Nordur-Ameriku flutningum var hluti af ,Nytt
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upphaf® verkefninu. Oll samskipti og samvinna fyrirtaekjanna sem tengdist , Nytt upphaf® verkefninu féru
bvi gegn 10. gr. samkeppnislaga. Pad geeti pvi ekki breytt nidurst6du Samkeppniseftirlitsins um
o0logmeeti pessa samstarfs pd svo samstarf um gama veeri orjufanlegur hluti pess eda sams konar
samvinna tidkadist i flutningum erlendis. Af samtimagdgnum verdur radid ad gamasamstarf Samskipa
og Eimskips & grundvelli Nordur-Ameriku samningsins hafi verid hluti af steerra samkomulagi
fyrirtaekjanna um ad pau adstodudu hvort annad med gadma 6had flutningaleidum eda stadsetningu
gama hverju sinni. H6f8u fyrirtaekin med sér vidtaekt samrad ad pessu leyti sem var hluti af ,Nytt upphaf

verkefninu. Um gamasamvinnu Samskipa vid Eimskip almennt er fjallad i kafla 18 og visast til peirrar
umfjéllunar.

I mgr. 195-196 i athugasemdum Samskipa vi® All, sbr. mgr. 1650 i athugasemdum Samskipa vid Al,
er fjallad um samskipti Samskipa vid Eimskip dagana 9.-10. ndvember 2010, sbr. umfjollun i kafla 16.7.2
i dkvordun. Byggja Samskip a pvi ad umraedd télvupostsamskipti gefi skyrt til kynna dsaetti um akvedin
atridi i pagildandi Nordur-Ameriku samningi.

I mgr. 199 i athugasemdum Samskipa vid AII er pvi hafnad ad samskipti (E)frkvstj-sala/pj og (E)forstj
10. névember 2010 gefi til kynna ad Samskip og Eimskip hafi reett atridi sem tengdust innflutningi
Samskipa a pappir fra Nordur-Ameriku a fundum fyrirtaekjanna. Ad ségn Samskipa féru pappirsflutningar
fyrirtaekisins almennt med TA flutningum en ekki skipum Eimskips. Telja Samskip ad umraeddar
upplysingar geti par ad auki ekki talist til viskvaemra samkeppnismalefna par sem Eimskip hafi ad fullu
verid ljést hvert umfang pappirsflutninganna hafi verid.

Svor Samskipa varpa skyru ljdsi & dstaedur pess ad samstarf fyrirtaekjanna var élégmeett. I fyrsta lagi
var Eimskip ad fullu medvitad um umfang flutninga pessa mikilvaega vidskiptavinar Samskipa vegna
sjalfs samstarfsins. I 68ru lagi virdast Samskip og Eimskip ekki sj& neitt pvi til fyrirstodu ad raeda um
pessa tilteknu flutninga og umraeddan vidskiptavin Samskipa & fundum fyrirtaekjanna. Um var ad raeda
upplysingar sem gatu haft ahrif 8 samkeppni fyrirtaekjanna og attu par af leidandi ekkert erindi i umraedu
a milli peirra.

I mgr. 27 i bréfi Samskipa, dags. 23. mars 2023, er fjallad um innanhtissamskipti (E)forstj og (E)frkvstj-
sala/pj, dagana 10.-11. névember 2010. bar segir ad umraedd samskipti gefi til kynna ad Eimskip hafi
tali®8 hagsmunum sinum betur borgid ef fyrirteekid myndi leggja til alla purrgdma i innflutning fra
Bandarikjunum og Kanada, p.e. ad gamarnir veeru ad ollu leyti ,Carrier own®. Ad sdgn Samskipa hafi
astaedan ,vaentanlega" verid su ad a pessum tima hafi Eimskip haft miki® af lausum purrgdmum i
Bandarikjunum vegna mikils Utflutnings & vatni. Hafi Eimskip neydst til ad flytja pa tdma til baka med
tilheyrandi 6hagraedi og kostnadi. Ad mati Samskipa sé um ad reeda edlilegar vangaveltur Eimskips sem
leitudust vid ad hamarka nytingu flutningakerfisins.

| mgr. 208 i athugasemdum Samskipa vid All, sbr. einnig mgr. 1651-1652 i athugasemdum vid Al, er
fjallad um fund (E)forstj og (S)frkvstj-N-Am i Bandarikjunum 24. névember 2010, sbr. umfjollun i kafla
16.7.3 i akvordun. Samkeppniseftirlitid dregur paer alyktanir ad reett hafi verid um flutningssamkomulag
Samskipa og Eimskips i Nordur-Ameriku flutningum & umraaddum fundi. Telja Samskip pad einnig liklegt,
pb.e. ad (E)forstj og (S)frkvstj-N-Am hafi reett framkvaemd pessa samnings @ umraeddum fundi.
Tolvupdstur (E)forstj gefi til kynna ad pjonusta Eimskips gagnvart Samskipum hafi komid til tals peirra
a milli vegna pess ad (S)frkvstj-N-Am hafi kvartad undan sleemri pjénustu Eimskips fra Halifax. Ad sogn
Samskipa |ét fyrirtaeki® hins vegar Eimskip ekki i té neinar vidkvaemar samkeppnisupplysingar. Telja
Samskipa pad edlilegt ad pjonustuveitandi og kaupandi pjéonustunnar raedi saman um framkvaemd
samningsins.
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A petta er ekki unnt a8 fallast. I 1jési pess a8 Samskip og Eimskip voru keppinautar i flutningum & pappir

fré Halifax til Islands er Ijést ad i samskiptum fyrirtaekjanna hafi vidkveemar samkeppnisupplysingar fari®
fra Samskipum til Eimskips.

Likt og adur hefur komid fram undirritudu Samskip og Eimskip nyjan samning um Evrépuflutninga,
~Neydarsamkomulag", 9. desember 2010 um leid og pau undirritudu nytt samkomulag um samstarf i
flutningum milli islands og Nordur-Ameriku. Synir st atburdaras sem rakin er i kafla 14.33 i akvérdun
ad i tidum samskiptum vegna endurnyjunar @ Nordur-Ameriku samningi hafi fyrirtaekin ad pessu sinni,
rétt eins og arid 2008, einnig reett um 6nnur hagsmunamal og toku m.a. a ny til umfjoéllunar hid leynilega
~Neydarsamkomulag®.

I mgr. 1653 og afram i athugasemdum Samskipa vid Al er pessum &lyktunum Samkeppniseftirlitsins
hafnad, sbr. einnig mgr. 214 i athugasemdum vid AIl. Ad sogn Samskipa raeddu fyrirtaekin & fundum
sinum i oktober og névember 2010 eingéngu um endurnyjun & Nordur-Amerikusamningi fyrirtaekjanna.
Pad sé pvi rangt ad fyrirtaekin hafi notad pann vettvang til ad raeda 6tengd malefni enda ekki nokkur
stod fyrir pvi i gognum malsins, sbr. mgr. 24 i bréfi Samskipa, dags. 23. mars 2023.

Samskip vidurkenna p6 ad & sama tima, i lok ndvember, hafi einnig verid gengid fra endurnyjun a
samningi um Evrdépuflutninga, en ad samskipti pvi tengd hafi verid einféld og takmorkud par sem
samningurinn hafi verid endurnyjadur i ébreyttri mynd, p.e. engar efnislegar breytingar gerdar.

f mgr. 1655 { athugasemdum Samskipa vid Al segir jafnframt ad ekki stodi fyrir Samkeppniseftirlitid ad
visa til samskipta fyrirtaekjanna vegna hugsanlegrar Gtvikkunar ,,Neydarsamkomulagsins". pau samskipti
hafi ekki verid 6légmaet par sem fyrirtaekjunum hafi verid heimilt ad kanna hvort slikur samstarfsflotur
kynni ad vera til stadar. Er & pad bent ad i samskiptunum komi beinlinis fram ad ef til sliks samkomulags
komi pa sé ljost ad pad sé had sampykki samkeppnisyfirvalda. Ekki hafi ordid af samkomulaginu og
aldrei komid til slikra flutninga, eins og sja megi af tolulegum stadreyndum um flutninga & grundvelli
~Neydarsamkomulagsins® @ rannsdknartimabilinu.

Pannig er pvi hafnad ad nytt ,Neydarsamkomulag", sem var undirritad i desember 2010, hafi verid
vidtaekara og teygjanlegra en fyrra samkomulag, sbr. mgr. 1659 og afram i athugasemdum Samskipa
vid AL. Ad sbégn Samskipa hafi lysing & pvi hvad felist i ,neyd" adeins verid gerd itarlegri med pad ad
markmidi ad undirstrika frekar ad samkomulagié hafi bara att ad taka til neydartilvika.

Frekari sjonarmid tengd ,neydarsamkomulaginu® koma fram i mgr. 1643-1663 i athugasemdum
Samskipa vid Al og mgr. 24-25 | bréfi Samskipa, dags. 23. mars 2023. bar arétta Samskip
adurframkomin sjonarmid pess efnis ad samkomulagid hafi ekki verid leynilegt samstarf, ekki fallid undir
gildissvid 10. gr. samkeppnislaga og pvi hafi ekki verid porf & undanpagu samkveemt pagildandi 15. gr.
laganna vegna edlis pess og inntaks. Ekki hafi verid um ad reeda ,slot-samning" heldur samkomulag um
ad fyrirtaeki geetu att i tilfallandi vidskiptum ef upp ka&mu oveentar adsteedur, s.s. vegna bilana eda
vedurs.

Segir ad Y¥firlit yfir gagnkveema flutninga fyrirtaekjanna & grundvelli samkomulagsins stadfesti ad
fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins eiga ekki vid rok ad stydjast og pad sé rangt ad samkomulagid hafi
verid framkvaemt pannig ad pad hafi tekid til hefébundinna flutninga. Gogn malsins syni ad vidskiptin
hafi verid hverfandi og pau ekki med nokkru moti getad haft skadleg ahrif & samkeppni milli
fyrirtaekjanna. Heildarumfang flutninga & grundvelli samkomulagsins hafi numié innan vid 0,01% af
heildarflutningum fyrirtaekisins & umraaddu timabili og pvi af og fra ad samkomulagid hafi getad haft
ahrif & flutningsframbod og verdmyndun @ markadnum neytendum til tjéns. Samkomulagid hafi verid til
stadar til pess ad bjarga verdmatum pegar évaent atvik komu upp.
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 tilefni af pessum athugasemdum Samskipa skal i fyrsta lagi tekid fram ad fyrirtaekid vidurkennir ad hid
leynilega ,neydarsamkomulag®, um flutninga til og fra Evrépu, hafi verid raett & umraeddum fundum. f
0dru lagi liggja fyrir samtimagdgn sem syna ad umraddir fundir og 6nnur samskipti fyrirtaekjanna voru
nyttir sem vettvangur fyrir samrad peirra um malefni sem voru 6tengd samstarfi i Nordur-Ameriku
flutningum, t.d. um flutninga a 68rum flutningaleidum, samstarf um gamanotkun, voruhlUsasamstarf
o.fl. Visast einnig til umfjollunar um élogmaet upplysingaskipti um stefnu fyrirtaekjanna i verdlagningu a
BAF-gjaldi & fundi 4. desember 2008 (,allir greida BAF"), sbr. umfjollun i kafla 8.15.6, 10.1 og 10.5. Pa
visast til pess sem fram kemur i kafla 8.19.3. um samskipti milli stjérnenda fyrirtaekjanna um samstarf
sem tengdist samdraetti i flutningakerfum fyrirtaekjanna og tillogu Samskipa i pvi sambandi um ad
fyrirtaekin gerdu sin a milli almennan slot-sharing samning til ad nyta betur flutningakerfi fyrirtaekjanna
og svar (E)frkvstj-flutnkerf: ,Vid erum tilbunir ad skoda allt komid med tillégu.™

Pa hefur adur verid fjallad um sjonarmid Samskipa um edli og meint |6gmaeti ,neydarsamkomulagsins".
Hefur Samkeppniseftirlitid hafnad peim sjonarmidum Samskipa, sbr. umfjollun i kafla 25.1.

I mgr. 1658 i athugasemdum Samskipa vid Al er pvi hafnad ad leynd hafi att ad rikja um tiltekid
Jhlidarskjal* sem fjallad er um i kafla 16.7.4 i akvordun. ba segir i mgr. 29 i bréfi Samskipa, dags. 23.
mars 2023, ad Samkeppniseftirlitid misskilja efni tilvitnads , hlidarskjals". Skjalid hafi ekki lotid ad pvi ad
Samskip legdi til eigin gama i akvednum tilvikum, heldur ad Samskip fengju laegra verd fyrir flutning ef
svo beeri undir. Skjalid hafi pvi lotid aé pvi hvernig baeta aetti Samskipum pann vidbdtarkostnad sem
myndi 6hjakveemilega falla a fyrirtaekid ef til pess keemi ad Eimskip gaeti ekki stadid vid skuldbindingar
sinar um ad Utvega tiltekinn lagmarksfjélda af gamum fyrir hverja ferd likt og fram kemur i skjalinu
sjalfu. Visa Samskip i pessu samhengi til pess ad i samningi fyrirtaekjanna fra 2009 hafi verid tvaer
verdtoflur fyrir sjéflutning. Annars vegar verd fyrir flutninga par sem notast var vid gdma Samskipa og
hins vegar verd fyrir flutninga par sem notast var vid gama Eimskips. Verdid var 200 USD laegra i
fyrrnefnda tilvikinu. Vegna pessa fyrirkomulags hafi komi& upp flokin alitaefni vid reikningagerd og mikid
um ranga reikninga @ medan samningurinn var i gildi. Pess vegna hafi verid dkvedid ad einfalda verkferla
vid vidraedur um nyjan samning haustid 2010. Samningurinn sem undirritadur var 9. desember 2010
innihélt pvi adeins eina verdtoflu sem endurspegladi ,Carrier own equipment" verdtéfluna. Samhlida
pbessu hafi verid gerdur ,hlidarsamningur® sem kvad a um eftiragreidslu til Samskipa ad fjarhaed 200
USD fyrir hvern gam i eigu Samskipa, i stad lzegri verda.

Ad s6gn Samskipa hafi fyrirtaekid sjalft purft ad Utvega gama i peim tilvikum sem Eimskip gat ekki stadid
vid skuldbindingar sinar um ad Utvega tiltekinn lagmarksfjélda af gamum og hafi Samskip borid allan
kostnadi af pvi. Utfeerslan, p.e. ad maela fyrir um petta i sérstoku hlidarskjali, hafi verid ad frumkvaedi
Eimskips. Samkomulagid hafi verid gert & milli islensku fyrirtaekjanna enda hafi pad ekki vardad
flutningana sem slika fra Nordur-Ameriku heldur Gtvegun & gamum til flutninganna. Byggja Samskip a
pvi ad pad hafi verid a abyrgd Eimskips, sem flutningsadilans, ad sja til pess ad samningar vaeru rétt
skradir hja FMC og ad farid veeri ad reglum ytra. Ad mati Samskipa eigi hugsanleg alitaefni um pad efni
ekki undir l6gsogu Samkeppniseftirlitsins og hafi enga pydingu vié Urlausn pessa mals.

Skyringar Samskip um umraett ,hlidarskjal* breyta ekki alyktunum og umfjéllun Samkeppniseftirlitsins.
Engin afstada er tekin til pess hvort gerd viskomandi hlidarsamnings hafi fari® gegn bandariskum
samkeppnisreglum. Aftur & moti er Ijést ad Eimskip og Samskip toku af einhverjum astaeedum, sem ekki
hafa komid fram af hdalfu Samskipa, medvitada akvordun um ad halda vidkomandi akveedum utan
samningsins sem var tilkynntur yfirvéldum. Hlidarskjalid fylgdi heldur ekki med undanpagubeidni
Samskipa og Eimskips til Samkeppniseftirlitsins pegar 6skad var eftir undanpagu fyrir endurnyjudum
Nordur Ameriku samning fyrirtaekjanna samkvaemt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga. Hafa Samskip
ekki Utskyrt pa akvordun fyrirtaekjanna ad leyna Samkeppniseftirlitinu einnig pessu hlidarskjali. Rétt er
ad halda pvi til haga ad petta var ekki i fyrsta skipti sem Samskip og Eimskip akvadu aé fara ,/
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kringum®™ bandarisk 16g eda halda mikilveegum upplysingum fra islenskum samkeppnisyfirvoldum i
undanpagubeidnum sinum vegna Nordur Ameriku samningsins. I jantar 2009 var &kvedid ad halda

tilteknum atridum ,utan samnings® i sama tilgangi, sbr. kafla 10.6.2. Var pad i anda samrads
fyrirtaekjanna & pessum tima.

I mgr. 28 i bréfi Samskipa, dags. 23. mars 2023, er fjallad um paer alyktanir sem Samkeppniseftirliti&
dregur af akvaedi 6a i endurnyjudum samningi fyrirtaekjanna, p.e. ad i pvi hafi falist aukid gdmasamstarf.
par komi fram ad ,Carrier" (p.e. Eimskip) Utvegi gama til flutnings. P& segi ad ,[i]n all other cases
Shipper [p.e. Samskip] shall provide containers for transportation under this Contract (,,Shipper-owned
containers")." Ad sdgn Samskipa atti, samkvamt pessu, 6llum ad vera ljést ad Eimskip og Samskip
Utvegudu gama til flutnings eftir pérfum i samraemi vid ordalag samningsins. Eimskip hafi verid
fullkomlega heimilt samkvaemt reglum FMC a8 flytja géma fyrir Samskip milli Islands og Bandarikjanna
og gilti engu i pvi sambandi hvort gdmarnir hafi verid i eigu Eimskips eda Samskipa. A& s6gn Samskipa
haféi Eimskip hins vegar ekki heimild til ad flytja véru milli hafna innan Bandarikjanna. Med ordalaginu
«.milli hafna innan Bandarikjanna" sé a&tt vid flutning @ voru sem hafi upphaf og endastad innan
Bandarikjanna, en ekki voru sem sé a leid til eda fra peim. Samningur Samskipa hafi pvi lotid ad peim
flutningum sem Eimskip hafdi heimild til ad veita, p.e. flutninga til og fra Bandarikjunum.

I athugasemdum Samskipa um atvik i kjélfar undirritunar framangreindra samninga i sjéflutningum er
a pvi byggt ad Samskip hafi verid 6satt vid verdhakkanir Eimskips og avallt reynt ad berjast gegn peim
i samningavidraedum. Telja Samskip ad Samkeppniseftirliti® byggi ranglega a pvi ad verdhakkanir
Samskipa hafi komid til eftir samskipti vid Eimskip og ad gjéldin hafi verid raedd vid Eimskip. Ad sdgn
Samskipa hafi fyrirtaekid ekki verid patttakandi i akvérdun um verdhaekkun en purft ad saetta sig vid
einhlida akvardanir Eimskips til ad na samningi um flutningana. I pvi hafi ekki falist samrad og telja
Samskip ad gjaldtakan syni sterka st6du Eimskips gagnvart Samskipum. Pa séu fullyrdingar um ad
fyrirtaekin hafi haft samrad um upptdoku ISPS-gjalds haldlausar.

Um pessar verdhakkanir og addraganda peirra er fjallad i kafla 14.33 og er pvi fjallad um pessar
athugasemdir Samskipa i kafla 26.33.6. Hér er pd vert ad arétta pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins
ad fyrirtaekin hafi nad saman um ad fordast verdsamkeppni og ad pvi leyti hafi verdhaekkun fyrirtaekjanna
verid hluti af samfelldu samrddi peirra, sbr. einnig kafla 15.3. Samrad fyrirtaekjanna og regluleg
samskipti peirra, p. @ m. vegna samstarfs um Nordur Ameriku flutninga, drégu Gr Ovissu peirra um
vidbrogd hvors annars vid verdhakkunum og gerdi peim kleift ad vidhalda og heekka verd a
rannsoknartimabilinu, an nokkurs o6tta vid samkeppnisleg vidbrégd hvors annars. betta gerdi Samskipum
jafnframt kleift ad velta haekkunum Eimskips yfir & eigin vidskiptavini, ekki adeins peirra sem notudu
flutninga Samskipa & leid Eimskips heldur einnig pa sem notudu TA flutninga, sem edli malsins
samkveemt toku ekki peim haekkunum sem raett var um a fundum Samskipa og Eimskips vegna
samstarfs peirra i Nordur-Ameriku flutningum.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins er sem &8ur segir ekki lagt til grundvallar ad fyrirtaekin hafi att i
samskiptum um hverja eina og einustu verdbreytingu yfir rannséknartimabilid. I pvi sambandi er aréttad
ad 6logmeett samrad fyrirteekja i skilningi 10. gr. samkeppnislaga tekur ekki einungis til samninga e&a
samskipta um endanlega haekkun & verdi eda timasetningu hennar heldur einnig pvi ad koma & astandi
til @ad na fram pvi markmidi ad haekka vers.

I mgr. 278 i athugasemdum Samskipa vi§ All er fjallad um beidni Samskipa til Eimskips um flutning &
gamum fréd Immingham & grundvelli neydarsamkomulagsins sem pa var nybuid ad undirrita, p.e. i lok
desember 2010, sbr. umfjéllun i kafla 16.7.4. Segir ad Samskip hafi i pessu tilviki purft ad leita & nadir
Eimskips par sem skipi Samskipa hafi seinkad og pvi heaett vid vidkomu i Immingham. Pbessi tiltekni
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flutningur hafi pvi lotid ad neyd Samskipa og tilraun til ad bjarga verdmastum. Ad sdgn Samskipa megi
af umraaddum samskiptum sja ad kergja hafi verid & milli fyrirtaekjanna.

I mgr. 223-248 i athugasemdum Samskipa vid All, sbr. mgr. 26 i bréfi Samskipa, dags. 23. mars 2023,
er pvi hafnad ad fyrirteekin hafi afvegaleitt Samkeppniseftirlitid i beidni sinni um undanpagu fyrir
samstarfi fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum 31. desember 2010, sbr. kafla 16.7.5 i akvérdun.
Telja Samskipa ad allar upplysingar i undanpagubeidninni hafi verid réttar enda hafi ad mati Samskipa
ekki verid til stadar neitt samrad vid Eimskip sem upplysa hafi att um. Pa hafi
~heydarsamkomulagid" ekki verid andsteett 10. gr. samkeppnislaga. Hafna Samskip pvi ad ranglega hafi
verid stadheeft i undanpagubeidninni ad neytendur myndu fa sanngjarna hlutdeild i a&vinningi
samstarfsins med leekkudum verdum. Benda Samskip & ad avinningur vidskiptavina af samstarfi
fyrirtaekjanna hafi fyrst og fremst verid i formi styttri flutningstima og laegri flutningsgjalda a peim
flutningum sem hafi hafist nalaegt vidskomuhoéfnum Eimskips. Hefdu Samskip ekki verid til stadar ,hefdu
flutningsverd Eimskips i beinum flutningum ekki seett adhaldi fra Samskipum og pvi verid mun haerri
gagnvart vidskiptavinum en ella." Segir ad avinningur neytenda hafi einnig lotid ad akvednum
voruflokkum par sem TA-leid Samskipa hafi ekki verid feer fyrir flutninga @ haettulegum varningi,
ferskvoru og vorum i yfirsteerd. ba segir ad asteedur verdhakkana hja Samskipum hafi verid haekkanir
Eimskips en paer veaeri ekki ad rekja til samstarfsins sjalfs eda samskipta vegna pess. Samskip hafi pvi
ekki veitt villandi eda rangar upplysingar i undanpagubeidni sinni.

Samkeppniseftirlitid telur pessar skyringar Samskipa ekki vera i samreemi vid samtimagogn. Burtséd fra
pvi hvort Samskip hafi meti® pad svo ad ,neydarsamkomulagid" eda annad samstarf eda
samstarfssamningar vid Eimskip hafi ekki verid 6l6gmaetir pad bar peim samt sem adur skylda til ad
upplysa Samkeppniseftirliti® um pa i beidni um undanpagu fra bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga.
Samningur Samskipa vid Eimskip um Evropuflutninga, sem bar heitid ,,Neydarsamningur" var skriflegur
samningur um samstarf & milli pessara tveggja hofudkeppinauta. Ték hann einnig til venjulegra flutninga
og var notadur i peim tilgangi. Slikur samningur hefur mikid vaegi vid mat & pvi hvort unnt sé ad veita
keppinautum undanpagu fyrir 68ru 6l6gmeetu samstarfi. Hid sama a vid vidtaekt samstarf fyrirtaekjanna
a landflutningamarkadi, sem ymist var formbundid eda ekki, sbr. kafla 17 og umfangsmikid samstarf og
samninga fyrirtaekjanna tengt leigu og lani &8 gamum, sbr. kafla 18.

Med visan til pessa stendur su nidurstada Samkeppniseftirlitsins éhéggud ad Samskip hafi, i
undanpagubeidni sinni i lok ars 2010, ekki veitt réttar og fullneegjandi upplysingar um markadsadstaedur
a peim moérkudum sem Samskipa og Eimskips storfudu a, p.m.t. vidskiptahattum og edli vidskipta med
vidkomandi vorur eda pjonustu. ba voru ekki veittar allar tiltaekar upplysingar um samning fyrirteekjanna
sem 6skad var undanpagu fyrir, sbr. umfjéllun um ,hlidaskjalid® sem haldid var leyndu fyrir
Samkeppniseftirlitinu.

Samtimagodgn syna ad samrad fyrirtaekjanna raskadi aeskilegri évissu milli peirra og sjalfstaedi peirra.
Samtimagdgn syna einnig ad pegar samskipti lykilstjérnenda Samskipa og Eimskips, (S)frkvstj-
millilandasv, (S)forsto-innfll, (E)frkvstj-sala/pj og (E)forsto-innfl, attu sér stad fra oktdber 2010 til mars
2011, voru samhlida undirbunar og 16gé dhersla & adgerdir til ad haekka verd gagnvart vidskiptavinum.
I pessum adgerdum Samskipa og Eimskips endurspegladist vissa peirra um ad helsti keppinauturinn
myndi ekki bregdast vid verdhakkun med samkeppnisadgerdum. Endurspeglast petta t.a.m. i
ummeaelum (E)frkvstj-sala/pj eftir fund fyrirteekjanna 2. névember 2010, p.e. ,Allir elta okkur med
4,6%". bessi ummeeli gefa til kynna ad (E)frkvstj-sala/pj hafi eftir fundinn med Samskipum 2. ndvember
2010 talid a.m.k. liklegt ad Samskip aetludu sér einnig ad haekka verd gagnvart eigin vidskiptavinum. Er
petta i samraemi vid pad sem atti sér stad eftir fundinn 2. névember 2010, p.e. Samskip féllust & haekkun
Eimskips og haekkudu verd gagnvart tilgreindum vidskiptavinum i Nordur-Ameriku flutningum. Mikilvaegt
er ad halda pvi til haga, i ljési pess ad Samskip byggja i athugasemdum sinum & pvi ad astaedur
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verdhaekkana hja Samskipum hafi verid haekkanir Eimskips, ad verdhaekkun Eimskips til Samskipa gilti
adeins i peim flutningum sem féru med skipi Eimskips. Samt sem adur haekkudu Samskip einnig verd i

eigin TA flutningum. Pa syna samtimagdgn einnig ad Samskip greiddu adeins hluta af ymsum gjéldum
til Eimskips, p.e. af BAF-gjaldi og THC-gjaldi, en Iétu vidskiptavini sina greida fullt gjald.

Almennt sé& var & engan hatt sjalfgefid fyrir Samskip ad velta verdhaekkunum eda aukinni gjaldtoku
Eimskips, i heild eda hluta, pegar i stad yfir & eigin vidskiptavini i Nordur-Ameriku flutningum,
sérstaklega ekki pa vidskiptavini Samskipa sem notudu TA-flutninga sem edli malsins samkvamt toku
ekki haekkunum Eimskips. Ber ad arétta ad TA-flutningar Samskipa a arinu 2009 voru 86% af
heildarflutningum fyrirtaekisins milli islands og Nordur-Ameriku og 76% & &rinu 2010.

Framanrakin samskipti lykilstjéornenda Samskipa og Eimskips voru lidur i 6l16gmeetri framkveemd a , Nytt
upphar* verkefninu og almennt séd til pess fallin ad vidhalda hinu 6logmaeta samradi. Ber ad arétta ad
hér var um ad raeda fund lykilstjérnenda sem baru abyrgd a verdlagningu og 68rum samkeppnispattum
hja fyrirtaekjum sem storfudu & tvikeppnismarkadi. Voru pessi samskipti éhjakvaemilega til pess fallin
ad vidhalda astandi par sem fyrirtaekin hofdu dregid Gr seskilegri dvissu sin & milli, skapad traust og
studlad ad arangri i hinu samfellda samradi fyrirtaekjanna. Endurspeglast petta m.a. i samhlida aherslum
umreaeddra stjérnenda, haustid og veturinn 2010, @ verdhaskkanir og vissu um peir pyrftu ekki ad éttast
ad helsti keppinauturinn myndi keppa um mikilveegustu vidskiptavinina.

Um aframhaldandi samfellt samrad i sjé6flutningum arié 2011-2013

I mgr. 301-302 i athugasemdum Samskipa vid All er pvi hafnad ad samskipti Samskipa og Eimskips
dagana 1.-4. mars 2011, sem rakin eru i kafla 16.8 hafi vardad 6l6gmeett samrad. Telja Samskip ad um
sé ad rxda edlileg samskipti milli fyrirtaekjanna um framkvaemd flutningasamkomulags peirra um
Nordur-Ameriku flutninga. Samskiptin hafi verid I6gmaet og i samraemi vid efni samningsins. Ad mati
Samskipa syna umraedd samskipti ad Eimskip hafi ekki uppfyllt skuldbindingar sinar samkvamt
samningnum.

Sem adur segir var samstarf Samskipa vid Eimskip i flutningum til og fra Nordur-Ameriku lidur i ,Nytt
upphar* verkefni fyrirteekjanna og pvi hluti af samfelldu samradi peirra. begar af peirri astedu er
framkvaemd samningsins og samskipti sem leida af framkvaemd hans 6l6gmaet. bPau gogn og samskipti
sem rakin eru i akvordun pessari, p. 8 m. umraaedd samskipti i mars 2011, eru sett fram til ad syna fram
a framkvaemd hins 6l6gmeeta samstarfs. Skyringar Samskipa pess efnis ad fyrirtaekin hafi eingdéngu verid
ad fara eftir akveedum samningsins hafa pvi ekki pydingu.

pa skal pvi haldid til haga ad engin undanpaga samkvaemt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga var i gildi
fyrir samning fyrirtaekjanna um Nordur-Ameriku flutningar sem var undirritadur 9. desember 2010 og
gilti til 31. desember 2012.

Samskip gera athugasemd vid tilvisun Samkeppniseftirlitsins til Excel-skjals sem (E)forstj sendi
(E)frkvstj-skiparekst og (E)frkvstj-fjarm um helstu verkefni rekstrarsvids en par var m.a. fjallad um
samstarf Samskipa vi® Eimskip i Nordur-Ameriku flutningum og gamastyringu i tengslum vid pad, sbr.
kafla 16.8.5%88 Samskip kvedast ekki geta svarad fyrir umfjollun (E)forstj en pad telji aftur & moéti ad
umraett gagn syni ,einfaldlega vangaveltur pessa einkokunaradila [p.e. Eimskip] i beinum flutningum til
og fra N-Ameriku og vidleitni til ad takmarka pa samkeppni sem Samskip hafa avallt leitast vid ad veita
félaginu®.

6688 Sj3 mgr. 322 i athugasemdum Samskipa vid AII.
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A petta er ekki unnt ad fallast. I skjali (E)forstj endurspeglast framkvaemd samrads Samskipa vid Eimskip
a umraaddri flutningsleid. Hja Eimskip var pad verkefni sett fram af lykilstjérnendum ad Samskip notudu
gama fra Eimskip eftir pérfum og kanna atti moguleikann a pvi ad Samskip myndu frekar velja ad flytja
vorur fra Nordur-Ameriku med Eimskip en med TA flutningum i gegnum Rotterdam. Hafa ber i huga ad
a arinu 2008 vildi (E)forstj einnig ad Samskip heettu eda dreegju ar TA flutningum sinum fra Nordur-
Ameriku til Islands. Me& pessu vaeri i raun verid ad draga enn frekar GUr samkeppni milli fyrirtaekjanna i

Nordur-Ameriku flutningum. bpannig hefdi Eimskip getad fengid betri nytingu @ skipum sinum & peirri
siglingarleid an pess ad purfa ad saekja a vidskiptavini Samskipa.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins rennir gagn um framangreind verkefni i skjali (E)forstj frekari stodum
undir framkveemd samradsins & pessum tima, og hvernig samradid ték samhlida til sjoflutninga,
gamastyringar- og gamanotkunar milli keppinautanna. Keppinautarnir hofdu valid pad sem nefna ma
samvinnuleidina i stad samkeppni. Hér skal haft i huga ad fjéorum dégum adur en pessi télvupdstur var
sendur hofdu (E)forstj og (S)forstj farid i helgarferd til Danmerkur med golfhdpi sem peir voru i. bPa syna
gogn malsins tengsl og regluleg samskipti milli (E)forstj, (S)forsto-utfl og (S)frkvstj-N-Am.

I mgr. 352 i athugasemdum Samskipa vid AIl segir ad allar verdbreytingar Samskipa a o6llu
rannsoknartimabilinu eigi sér edlilegar skyringar og hafi komid til vegna kostnadarhaekkana. Pad megi
glogglega sja af gognum malsins. Ad ségn Samskipa voru verdbreytingar fyrirtaekisins ekki umfram
almennar verdlagshaekkanir og pvi i samraemi vid pad sem almennt tidkadist hja fyrirtaekjum & Islandi
4 sama tima. I mgr. 355 segir a8 Samkeppniseftirlitid liti framhja verdlagspréun og peirri stadreynd ad
verdhaekkanir hafi vart nadd ad fylgja almennum kostnadarhaekkunum. Samkeppniseftirlitid horfi framhja
bvi ad gjaldalidir i rekstri fyrirtaekja séu ekki sidur mikilvaegir en tekjulidir og hafi mikid ad segja um pad
hvort porf sé & haekkunum og hvort svigrim sé til verdlaekkana. Ad mati Samskipa syna samtimagogn
ad porf fyrir haekkanir hafi i reynd veri® enn meiri en vegna samkeppni @ markadi hafi ekki verid unnt
ad yta 6llum kostnadarhakkunum Ut i verdlagis.

Af pessu tilefni skal aréttad ad & samkeppnismarkadi getur pad verid askorun fyrir fyrirtaeki hvernig haga
skuli verdstefnu fyrirtaekisins pegar adfangaverd haskkar. bannig stendur fyrirtaekid frammi fyrir pvi ad
halda s6luverdi sinu ébreyttu, haekka séluverdid minna en sem nemur adfangaverdhaskkuninni, og eygja
pba moguleika a aukinni markadshlutdeild, eda hakka s6luversid til jafns vid adfangaverdhakkunina og
eiga pa eftir atvikum heetta & ad missa vidskipti til keppinauta sinna. begar fyrirtaeki haekkar séluverd
umfram hakkanir @ adfangaverdi getur pad, ad 6dru obreyttu, buist vid pvi ad tapa markadshlutdeild.
Innan vébanda Eimskips og Samskipa voru verdhakkanir almennt undirbinar & peim forsendum ad
fyrirtaekin myndu ekki tapa neinni markadshlutdeild. Astaeda pess er su ad stjérnendur fyrirtaekjanna
bjuggu vid vissu, vegna samradsins, um ad verdhakkanir peirra myndu ekki leida til pess ad fyrirtaekin
myndu tapa markadshlutdeild. I pessu samhengi er rétt ad benda a ad arid 2010 var ad ségn Samskipa
talsverdur ,vidsnuningur® i rekstri fyrirtaekisins vegna laekkunar a kostnadi, t.d. eins og skipaleigu, sbr.
kafla 33.1.6.4, sbr. mgr. 13 i bréfi Samskipa, dags. 13. juni 2022, og umfjollun i kafla 33.1.5 um rika
anaegju stjornenda um goda afkomu fyrirtaekisins.

Hvad sem framangreindu lidur pa skal aréttad ad med virkri samkeppni er ekki sjalfgefid, eda einhvers
konar nattarulogmal, ad keppinautar geti lati® breytingar & visitélum, kostnad, framlegdarkrofur,
fjdrhagsaskoranir eiganda, krofur lanadrottna eda hvad annad sem beir vilja horfa til renna Ut i verdlag
til kaupenda voru eda pjénustu. Hafa ber i huga ad dévissa um vidbrogd keppinauta & markadi, medal
annars vegna verdbreytinga (e. risks of uncertainty), er afar mikilvaeg virkri samkeppni. Sjalfstaedi
keppinauta og pessi askilega dvissa fyrirtaekja fela i sér grunnstodir virkrar samkeppni. Samtimagogn,
pb. 2@ m. framangreind gogn, syna ad med samfelldu samradi Samskipa og Eimskips var grafid undan
pessum grunnstodum.
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par sem virk samkeppni rikir og flutningskerfi er ekki fullnytt er enda almennt erfidara fyrir fyrirtaeki ad

velta kostnadarhakkunum at i verdlagid. Ad 6dru leyti visast til itarlegrar umfjollunar i kafla 33.1 um
pessar athugasemdir Samskipa.

I athugasemdum vi® AII fullyrda Samskip, sbr. mgr. 358-362, ad fyrirtaekin hafi adeins att I6gmaet
samskipti i tengslum vid vidskipti peirra & milli um flutninga til og fra Nordur-Ameriku.
Samkeppniseftirlitid kjosi ad lita fram hja pvi ad pad hafi verid kostnadarforsendur sem lagu til
grundvallar verdhaekkunum. Pad hafi verid edlilegar rekstrarforsendur og kostnadarhaskkanir sem lagu
ad baki gjaldskrarhaekkunum. A& ségn Samskipa purfi ad gera rad fyrir auknum tekjum & moti verulegum
kostnadarhaekkunum sem gert hafi verid rad fyrir & komandi ari ef reksturinn zetti ad skila hagnadi.

Nanar tiltekid er i mgr. 377-380 i athugasemdum Samskipa vid AII fjallad um samskipti fyrirtaekjanna
vegna framkvamdar Nordur-Ameriku samstarfsins i tengslum vid gama og tom fiskikor, sbr. umfjollun
i kafla 16.9. Ad s6gn Samskipa hafi pau samskipti i heild sinni verid fullkomlega edlileg um framkvaemd
Nordur-Ameriku samningsins. Samskip hafi & pessum tima aflad sér vidskipta sem félust i flutningi &
afurdum i fiskikorum til Nordur-Ameriku. Koma hafi purft kdrunum témum til baka til islands og Samskip
freistad pess ad fa sem laegst verd. Ohjakvaemilegt hafi veri® ad upplysa Eimskip um pad hvers konar
vOru veeri ad reeda. Aftur & moéti hafi Samskip ekki upplyst um vidskiptavininn. Ad mati Samskipa hafi
fyrirtaekid pvi ekki veitt Eimskip vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar.

Pa métmaela Samskip alyktunum Samkeppniseftirlitsins um samskipti Samskipa vid Eimskip i lok agust
2012 sem rakin eru i kafla 16.9 og telja ad um hafi verid ad reeda edlileg samskipti vidskiptavinar
(Samskipa) og birgja (Eimskips) vardandi framkveemd Nordur-Ameriku samnings.%%8° Ekki hafi verid um
ad raeda upplysingaskipti um vidkveem samkeppnisleg malefni par sem Eimskip hafi pegar haft hja sér
upplysingar um allar békanir Samskipa til og fré Nordur-Ameriku med skipum Eimskips.

Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa. Um er ad raeda sOmu sjonarmid og adur hafa
komid fram. Samkeppniseftirliti® aréttar pvi fyrri umfj6llun sina um délégmeaeti vidkomandi samstarfs i
flutningum fyrirtaekjanna til og fra Nordur-Ameriku.

Ologmeeti samstarfsins leidir af sér ad 6ll framkvaemd samstarfsins telst einnig 6légmaet, p.e. samskipti
a peim grunni og hvers kyns upplysingaskipti og umraeda um verd og énnur vidkveem samkeppnisleg
malefni. Samkeppniseftirlitid bendir @ ad umraaedd umfjéllun er sett fram i akvérdun til ad syna fram a
framkveemd a hinu élogmaeta samstarfi fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum. bar ad auki eru
pessi samskipti talin syna fram & skeytingarleysi stjéornenda Eimskips og Samskipa vardandi pa
stadreynd ad engin undanpaga samkvaemt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga var i gildi fyrir
samstarfinu.

Adur hefur veri® fjallad um &herslu fyrirtaekjanna & verdhaekkanir og &lagningu gjalda &
rannsoknartimabilinu og ad samskipti fyrirtaekjanna hafi gert peim kleift ad vidhalda verdi eda haekka
pad i skjoli pess astands sem hid samfellda samrad skapadi, sbr. kafla 15.3. Lita verdur til pess ad peir
stjérnendur sem attu patt i framangreindum samskiptum, p. @ m. (E)frkvstj-sala/pj, (E)forsto-sélud og
(S)forsto-innfll, voru lykilstjiornendur hjé Eimskip og Samskipum. Akvadu peir verd & sjoflutningum
sinna fyrirtaekja og komu ad hvers konar akvérdunum sem tengdust adgerdum fyrirtaekjanna & markadi.
Framangreind gégn syna ad pessir stjéornendur skiptust &8 upplysingum um vidkveem samkeppnisleg
malefni eins og um eftirspurn eftir tiltekinni pjonustu og gémastédu. Var petta ad mati
Samkeppniseftirlitsins hluti af samradinu & pessum tima.

6689 Sj3 mgr. 406-7 i athugasemdum Samskipa vid AII
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f kafla 16.9 er fjallad um frekari samskipti og samvinnu Samskipa vid Eimskip hausti® 2012 i tengslum
vi®d samstarf peirra i Nordur-Ameriku flutningum, sbr. télvupdstsamskipti i ndvember 2012. I
athugasemdum sinum leitast Samskip vid ad gefa skyringar & pessum atvikum.%6%0 Samskip hafi a
pessum tima tekid yfir sérhaeféa flutninga fyrir tiltekinn vidskiptavin, en sjalfstaedur akstursverktaki (ET)
hafi sinnt svipudum flutningum fyrir adra vidskiptavini Eimskips og notad til pess sérstaklega utbuna
sturtugrind i eigu Eimskips, en hun hefdi verid si eina a landinu. Samskiptin hafi lotid ad pvi ad fa

Eimskip til ad sinna verkinu timabundid og ,tilfallandi bjérgun gagnvart vidskiptavini Samskipa @ medan
félagid kom sér upp naudsynlegum bunadi, sem sidan var gert".

Ekki er fallist & petta. Ad mati Samkeppniseftirlitsins & pad sama hins vegar vid i pessu tilviki eins og
moérgum 6drum i mali pessu ad pau bera pess skyr merki ad fremur hafi rikt samvinna en samkeppni a
milli fyrirtaekjanna. bPa samst6du sem sést i umraaddum samskiptum telur Samkeppniseftirlitid mega
rekja til pess umfangsmikla samstarfs sem Samskip og Eimskip attu i a flutningamérkudum, baedi a sjo
og landi.

I mgr. 90-95 i athugsemdum Samskipa vi& Al er fjallad um samningavidraedur fyrirtaekisins vi® Eimskip
i tengslum vid endurnyjun og framlengingu & samningi peirra um Nordur-Ameriku flutninga i lok ars
2012 og fram a arid 2013. Segir ad a fyrsta fundi fyrirtaekjanna 18. desember 2012 hafi komid i ljos ad
Eimskip vildi nd fram haekkun & flutningsverdi i samningi fyrirtaekjanna. I kjélfarid hafi Samskip teki®
saman og afhent Eimskip tolur sem syndu ad uppséfnud heekkun & umreeddum samningsverdum a
arunum 2006-2012 hafi verid 61-95%. Ad sogn Samskipa fékk fyrirteekid ekki vidbrogd fra Eimskip
vegna bessa. Ur vard ad samningurinn var framlengdur manud i senn { jandar og febriar 2013. Fundur
hafi sidan verid haldinn 17. mai 2013 og drég ad samningi gengid manna a milli i jani 2013. P& kemur
fram ad mikil samskipti hafi verid a milli fyrirtaekjanna i juni og agust par sem reynt hafi verid ad finna
fundartima til ad reeda samninginn og hafi sa fundur verid akvedinn 16. september 2013. Vegna husleitar
Samkeppniseftirlitsins 10. september 2013 hafi peim fundi hins vegar verid frestad.

I kjolfar samskipta vid Samkeppniseftirlitid hafi nyr samningur verid undirritadur 23. desember 2013
sem hafi, ad ségn Samskipa, verid dhagstaedari fyrir fyrirtaekid en fyrri samningar. Verd haféi haekkad
um 2-25% og tryggt magn i hverri ferd skert.

| athugasemdum sinum vid AII, sbr. mgr. 430-441, gera Samskip ymsar athugasemdir vid umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um samstarf Samskipa vid Eimskip um flutninga til og fra Nordur-Ameriku og
fullyrda m.a. ad aldrei hafi komid til umraedna milli fyrirteekjanna um ad Samskip draegju Ur dbeinum
flutningum i gegnum Evrépu (TAS-flutningum) og flyttu meira beint med Eimskip.

Af halfu Samskipa hafi aldrei ,komid til dlita ad lata undan einhverjum pvingunum fra Eimskipi um ad
lata af" TAS-flutningum. Samskip hafi i raun viljad draga sem mest Ur flutningum med Eimskip og syni
gégn malsins ad pad magn sem Samskip hafi flutt med Eimskip hafi farid minnkandi a
rannsoknartimabilinu. Samskipum hafi pvi verid alvara med ordum sinum um ad ,feera magn fra Eimskip
yfir i TAS-flutnnga enda gat félagid ekki saett sig vid verdhaekkanir Eimskips" og ad ,taka eins mikid og
mogulegt [veeri] /i TAS" og hafi i raun verid tilblin i ,Total TAS". Ekki hafi p6 verid haegt ad sinna flutningi
busléda og haettulegs varnings med peirri leid og pvi hafi samstarfi vié Eimskip verid haldid afram.

Samkeppniseftirlitid bendir @ ad enda poétt hagsmunir og sjonarmid Eimskips og Samskipa i
samningavidraedum um samninga fyrirtaekjanna um sjéflutninga til og fré Nordur-Ameriku heféu a.m.k.
ad hluta verid andstaedir breytti pad ekki pvi ad & rannsdknartimabilinu h6fdu baedi fyrirtaekin hagsmuni
af og sottust eftir pvi ad vidhalda pessu samstarfi. Af géggnum malsins er augljést ad pau raeddu stoédugt
m.a. um umfang pessa samstarfs og skuldbindingar um flutningsmagn. Pad stenst pvi ekki ad pad hafi

6690 53 mgr. 418 i athugasemdum Samskipa vid AII.
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aldrei komid til umraedu milli fyrirtaekjanna sem (E)forstj lagdi fyrir undirmenn sina, ad Samskip flyttu
meira magn med Eimskip og draegju par med ur TA-flutningum. Skiptir i pvi sambandi ekki hvort og

hveneer slikt gekk eftir. P4 er rétt ad benda & ad Samskip hafa vidurkennt ad petta hafi verid reett milli
fyrirtaekjanna a arinu 2008, sbr. mgr. 1099-1102 i athugasemdum Samskipa vid Al.

Eins og fram hefur komid lysti (S)forsto-innfll pvi yfir i télvupdsti til (S)frkvstj-N-Am 19. desember 2012
ad Samskip zettu ad skoda alvarlega hvort fyrirtaekid eetti i framhaldinu ad leggja meiri aherslu a ad
flytja vorur Trans-Atlantic gegnum Evrépu til Islands, og pa i stad pess ad nyta sér flutninga med Eimskip
beint milli Islands og Nordur-Ameriku. Samkeppniseftirliti® dregur ekki i efa a8 Samskipum hafi verid
full alvara med pvi ad skoda pennan moéguleika, t.d. vegna pess ad fyrirtaekinu hafi pott Eimskip krefjast
éedlilega mikillar verdhaekkunar. I pessu sambandi skal einnig hafa i huga a® & pessum tima, i lok &rs
2012, tok ad gaeta nokkurs érda eda 6stodugleika i samradi Eimskips og Samskipa, i kjolfar taugatitrings
milli fyrirtaekjanna sem kom i kjolfar pess ad Eimskip fékk vidskipti Bauhaus og vegna utanadkomandi
adstaedna, sbr. nanar i kafla 14.45. ba hofdu Samskip tekid akvordun um gera breytingar & siglingakerfi
sinu i tengslum vid pad aé fyrirtaekid myndi missa flutningsvidskipti sin vid Alcoa a arinu 2013. H6féu
Samskip pannig tekid akvordun um ad hverfa fra samradi sinu vid Eimskip um takmorkun flutningsgetu
er raungerdist svo i mars 2013. Kann petta ad skyra aukinn ahuga Samskipa & ad skoda umrasddan
moguleika. Samkeppniseftirlitid dregur ekki i efa ad Samskip hafi akvedid ad draga ar flutningum med
Eimskip & arinu 2013 pegar draga for Ur samradi fyrirtaekjanna. Engu ad sidur héldu fyrirtaekin afram
samstarfi i sjoflutningum til og fra Nordur-Ameriku a.m.k. Gt arid 2013.5°1 Gogn malsins syna einnig ad
pratt fyrir pessi ummeeli (S)forsto-innfll um TA-flutninga Samskipa fréa Nordur-Ameriku, pa héldu
samskipti Eimskips og Samskipa afram og var unnid ad framkveemd verdhaekkana hja badum
fyrirtaekjunum i upphafi ars 2013.

Um vilja Samskipa til ad halda afram samstarfi vid Eimskip vardandi Nordur-Ameriku ma t.d. visa i
télvupdst stjornenda fyrirtaekjanna i lok arsins 2012. pann 28. desember 2012 sendi (S)forsté-innfll
toélvupdst til (E)frkvstj-sala/pj og (E)forsto-solud (afrit (S)vidskstj2 og (S)forsto-utfl) med heitinu ,USA
samningur®. I honum sagéi:

«Seelir og gledilega hatid,

Vid héfum ekkert heyrt fra ykkur eftir fundinn okkar um USA samninginn. NU er samningurinn ad renna
Ut um aramdtin og utséd er med ad vid gerum ekki nyjan samning a pessu ari. Er pa ekki naudsynlegt
ad framlengja nugildandi samning um 1-2 manudi til ad allt sé nu l6glegt gangvart FMC pegar naesta
skip verdur lestad i Norfolk, p.e. ef verkfallid leysist. Heyrumst svo strax eftir aramot og héldum afram
med samninginn. Hafid pad gott yfir aramadtin.“66°2

(E)forsto-solud svaradi télvupdsti (S)forsto-innfll sidar sama dag og sagdi ad Eimskip myndi framlengja
samning fyrirtaekjanna Ut jantar 2013.6693

Um aframhaldandi samrad med Samskipum vegna Nordur-Ameriku fram til 2018

I mgr. 460-463 i athugasemdum Samskipa vi8 AIl er a8 finna margvislegar asfinnslur vi® malsmesferd
Samkeppniseftirlitsins vegna undanpagubeidna Samskipa og Eimskips & arunum 2011-2013 sem lyst er
hér ad framan. Fram kemur m.a. ad Samskip telji ad Samkeppniseftirlitid hafi i engu sinnt erindum
fyrirtaekjanna um svoér vid undanpagubeidnum en hafi verid |jést ad vidskipti fyrirtaekjanna hafi haldié

6691 Afhent gogn fra Samskipum. Afhent 22.11.2016. Vidauki 5. Afhent gogn fra Eimskip. Afhent 01.12.2016. , Vidskipti vid
Samskip". Sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips med athugasemdum, dags. 08.03.2017. Afhent gégn Eimskips. Afhent
28.04.2017, mappa 2.

6692 Afritadur télvupostur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.1044527.

6693 Afritadur télvupostur fra Samskipum[...] Doc. ID. 0.7.33.639548.
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afram. Fyrirtaekin hafi verid i godri trd um ad skilyrdi pagildandi 15. gr. samkeppnislaga veeru uppfyllt
par sem samningar peirra hafi verid efnislega samhljéda allan timann.

Ekki verdur talid ad framangreindar athugasemdir breyti nidurstédu eftirlitsins. Nanar er fjallad um
umraeddar athugasemdir Samskipa i kafla 34 og visast til peirrar umfjollunar.

Um aetlada vitneskju samkeppnisyfirvalda

Samskip byggja a pvi i mgr. 142 i athugasemdum sinum vid AlI, sbr. einnig mgr. 1098 i athugasemdum
Samskipa vid Al, ad Samkeppniseftirlitid hafi verid medvitad um samstarf eda vidskipti Eimskips og
Samskipa um Nordur-Ameriku flutninga fra arinu 1993 og ad eftirlitid hefdi talid pau jakvaed fyrir
samkeppni & milli fyrirtaekjanna. Pa byggja Samskip a pvi ad Samkeppniseftirlitinu hafi verid |jost ad
starfsmenn fyrirtaekjanna pyrftu ad eiga samtél um efni samningsins og framkvaemd hans.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad paer undanpagur sem samkeppnisyfirvold hafa veitt Samskipum og
Eimskip fra 10. gr. samkeppnislaga til ad eiga i samstarfi i daetlunarsiglingum til og fra Nordur-Ameriku,
sbr. akvardanir samkeppnisrads nr. 26/1997 og nr. 11/2003 og akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
46/2009, hafa allar verid timabundnar og bundnar akvednum skilyrdum. Undanpagurnar giltu fra
arsbyrjun 1997 til 1. 4gust 2000, fra mars 2003 til 31. agust 2006 og fra arslokum 2009 til 31. desember
2010. Samkveemt pessu var ekki i gildi nein undanpaga fra 1. september 2004 til arsloka 2009 og fra
1. jandar 2011 til 30. desember 2013. Gogn malsins syna aftur @ méti ad Samskip stérfudu @ pessum
timabili &fram med Eimskip i dzetlunarsiglingum til og fra Nordur-Ameriku an pess ad hafa fengid til pess
undanpagu fra samkeppnisyfirvoldum.

Med visan til pessa er peirri athugasemd Samskipa hafnad ad pad hafi pydingu ad Samkeppniseftirlitid
hafi verid ,medvitad um samstarf eda vidskipti Eimskips og Samskipa um Nordur-Ameriku flutninga fra
arinu 1993 [...J".

Samskipum og Eimskip matti vera ljost ad fyrirteekin pyrftu undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga,
sbr. pagildandi 15. gr. laganna. Olikt pvi sem Samskip halda fram breytir pad engu hvort
Samkeppniseftirlitid hafi matt vita af samstarfi fyrirtaekjanna. Getur zetlud vitneskja stjérnvalds um
6l6gmaeta hattsemi aldrei leitt til pess ad hattsemin teljist lsgmaet. I malinu liggur pad fyrir ad Samskip
og Eimskip unnu a akvednu timabili eftir samningum vegna samstarfs i flutningum til og fra Nordur-
Ameriku sem voru andstaedir 10. gr. samkeppnislaga og h6fdu ekki fengid undanpagu fyrir samstarfinu.
Er bad pvi ljést ad 6logmaett samrad atti sér stad milli fyrirtaekjanna i flutningum milli Islands og Nordur-
Ameriku & peim tima.

Hvad sem pessu lidur gat Samkeppniseftirlitid ekki verid medvitad um allt pad samstarf sem Samskip
og Eimskip hofdu med sér og fyrirtaekin upplystu ekki um, medal annars hid leynilega
~Neydarsamkomulag", samstarf um leigu og lan @ gamum og vidtaekt samrad a landflutningamarkadi.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i Ijost ad eftirlitid hafdi ekki, vid medferd fyrri
undanpagubeidna fyrirtaekjanna, réttar forsendur til ad leggja mat & samstarf peirra i Nordur-Ameriku
flutningum. SU undanpdga sem veitt var fyrirteekjunum med akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
46/2009 var pess vegna veitt & grundvelli rangra, villandi og éfullnaegjandi upplysinga.

I mgr. 220-222 i athugasemdum Samskipa vid AlI er fjallad um &kvordun samkeppnisrads nr. 26/1997
og Urskurd afryjunarnefndar nr. 13/1997. bar segir réttilega ad med beirri dkvordun hafi verid 16gd
tilkynningarskylda & Samskip og Eimskip. [ athugasemdunum byggja Samskip & bpvi ad
tilkynningarskyldan hafi eingdéngu nad til ,breytinga & umraeddri flutningaleid.", p.e. & milli islands og
Norédur-Ameriku.
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Ekki er unnt ad fallast & petta. I &kvordunarordum segir ad Samskip og Eimskip skuli ,tilkynna
Samkeppnisstofnun um allar verdbreytingar og breytingar & skilmalum i flutningum peirra milli Islands
og Nordur-Ameriku, i sidasta lagi pegar peim er aetlad ad taka gildi og um alla samninga sem félégin
kunna ad gera sin & milli svo og breytingar 4 peim.“ Umraedd tilkynningarskylda tok pvi ekki adeins til
breytinga & Nordur-Ameriku flutningum heldur einnig til allra samninga sem fyrirtaeki gerdu sin & milli

og breytingar & peim. I forsendum &kvérdunarinnar kemur petta raunar enn skyrar fram, sbr.
eftirfarandi:

~REtt pykir ad veita undanpaguna til priggja ara og jafnframt gerir samkeppnisrad pad ad skilyrdi ad
skipafélégin tilkynni samkeppnisyfirvéldum um allar breytingar & verdi og vidskiptaskilmalum i
flutningum til og fra Nordur-Ameriku svo og adrar breytingar 8 samkomulagi félaganna eda nyja
samninga sem kunna ad verda gerdir peirra 8 milli.*

I mgr. 151-157 i athugasemdum vid AII er medal annars fjallad um akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
46/2009. Segir ad sa flutningasamningur sem fjallad var um i akvérdun 46/2009 hafi verid efnislega
sambeerilegur fyrri samningum sem Samkeppniseftirlitid hafi fjallad um. Med visan til pessa hafna
Samskip pvi ad i undanpagubeidni fyrirtaekjanna hafi falist rangar eda villandi upplysingar. Hafi
stadhaefingar i beidninni um jakvaed samkeppnisleg ahrif vidskiptanna verid réttar.

fmgr. 1171-1172 i athugasemdum Samskipa vid Al er visad til fyrri umfjollunar Samskipa um vidskipti
pess vid Eimskip i flutningum til og fréd Nordur-Ameriku og pydingu pess ad peim var fram haldid a
medan bedid var eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins um undanpagubeidni fyrirtaekisins samkvamt
pagildandi 15. gr. samkeppnislaga. Vidskipti fyrirtaekjanna hafi stadid yfir i fjlda ara og hafi
Samkeppniseftirlitid avallt verid upplyst um pau og veitt undanpégur fyrir peim. Oh&s pvi hver afstada
stofnunarinnar sé til heimildar fyrirtaekjanna til pess ad eiga slik vidskipti & medan sé eftir undanpagu
sé |jost ad fyrirtaekjunum hafi verid heimilt ad eiga vidraedur um nyjan samning. I pvi sambandi visa
Samskip til samningavidraedna fyrirtaekjanna sem leiddi til undirritunar @ nyjum samningi 7. januar
20009.

f mgr. 1717-1718 i athugasemdum Samskipa vi® Al er peim alyktunum ad fyrri undanpaguakvardanir
hafi verid teknar & grundvelli rangra forsendna moétmeaelt med visan til pess ad Samskip hafi ekki getad
upplyst um samrad sem hafi ekki verid til stadar. Af pvi leidi ad ekki hafi verid veittar rangar og villandi
upplysingar.

Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa og breyta paer ekki peirri nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins ad akvérdun pess nr. 46/2009 hafi byggst 4 rongum og villandi upplysingum fra
Samskipum og Eimskip. I pessu sambandi visast til ndnari umfjéllunar i kafla 34. Hvad vardar pa
stadhaefingu Samskipa ad samningur fyrirtaekjanna hafi verid efnislega sambaerilegur fyrri samningum
og ad Samkeppniseftirlitid hafi avallt verid upplyst um vidskipti fyrirtaekjanna er til pess ad lita ad
adstaedur & morkudum breytast fra einum tima til annars. bvi geta fyrirtaeki ekki gengid Ut fra pvi ad
beim verdi veitt undanpéga fyrir samstarfi pott pau hafi 48ur fengid slika undanpagu. I samraemi vid
pad er ekki unnt ad fallast & ad Samskip hafi verid ,,i gédri tri" eda ad fyrirteekid hafi talid sig getad att
i samstarfi vid Eimskip an pess ad undanpaga veeri til stadar. Er pvi ekki unnt aé fallast & athugasemdir
fyrirtaekisins vardandi réttmeetar vaentingar.

Um logmaeti samstarfsins 8 medan undanpagubeidnir voru til rannsoknar

Likt og fyrr segir var engin undanpaga i gildi samkveemt pdagildandi 15. gr. samkeppnislaga vegna
samstarfs Samskipa og Eimskips i flutningum til og frd Nordur-Ameriku & timabilinu fréd 1. september
2004 til loka desember 2009 og fra 1. jantar 2011 til 30. desember 2013, p.e. fyrst i riumlega 5 ar og
sidan i 6nnur 3 ar. Goégn malsins syna hins vegar ad Samskip stérfudu afram med Eimskip i flutningum
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til og frd Nordur-Ameriku eftir ad undanpaga fra banni 10. gr. samkeppnislaga féll ur gildi i lok agust
2004, pa an pess ad hafa fengid til pess undanpagu fra samkeppnisyfirvéldum, par til eftirlitid taldi

forsendur til ad veita slika undanpagu i desember 2009, sbr. dkvérdun nr. 46/2009. SU undanpaga féll
ur gildi 31. desember 2010. Eftir pann tima var engin undanpéaga i gildi @ rannséknartimabili pessa mals.

bratt fyrir ad engin undanpaga veeri i gildi eftir 31. desember 2010 hélt samstarf fyrirtaekjanna afram
asamt annars konar 6logmaetu samradi, t.a.m. markadsskipting, verdsamrad, samstarf & grundvelli
~heydarsamkomulagsins®, gamasamstarf o.fl. Mikilveegt er ad hafa pad hugfast ad vid pad timamark
sem veitt undanpaga fellur Ur gildi verdur bann 10. gr. samkeppnislaga virkt gagnvart vidkomandi
samstarfi, med sama haetti og gagnvart annars konar 6l6gmaetu samradi fyrirtaekjanna.

pa féll samstarf Samskipa vid Eimskip vegna Nordur-Ameriku flutninga undir ,Nytt upphaf® verkefni
peirra. Eins og rakid er i kafla 11 haféi verkefni pad markmi® ad raska samkeppni og var él6gmeaett skv.
10. gr. samkeppnislaga. Af pvi leiddi ad 61l samskipti fyrirtaekjanna sem pvi tengdust voru 6légmeet, p.
a m. vardandi Nordur-Ameriku.

Leggja skal aherslu & ad undanpaga akvordunar nr. 46/2009 tdék til samstarfs Samskipa og Eimskips
vegna Nordur-Ameriku flutninga. HUn var, eins og rakid er i kafla 16.3.4, veitt 4 rongum og 6fullnaegjandi
upplysingum fyrirtaekjanna. bad skal ad sama skapi undirstrika ad si undanpaga veitti fyrirtaekjunum
vitaskuld enga heimild fyrir pvi ad stunda adra peetti af vidtaeku samradi peirra, p. & m. dlogmeeta
samninga og samstarf sem heféi undir engum kringumstaedum geta notid undanpagu samkvaemt
pagildandi 15. gr. samkeppnislaga, t.a.m. eins og verdsamrad, takmorkun & flutningsgetu og
markadsskiptingu um mikilvaega vidskiptavini.

I mgr. 1718-1786 i athugasemdum Samskipa vid Al er & pvi byggt ad Samskip hafi gert pad sem i peirra
valdi stdd til ad afla undanpaga i framangreindum tilvikum en ad Samkeppniseftirlitid hefdi ekki radid
vid ad ljuka rannsdkn malsins a edlilegum tima. Halda Samskip pvi fram ad til ad ,bita hattinn af
skémminni og fordast ad fjalla um brotalamir i eigin malsmedferd" velji Samkeppniseftirlitid ad bua til
skyringar um villandi upplysingagjof um samrad sem ekki hafi att sér stad. Til ad varpa nanara ljési a
pessi sjonarmid Samskipa um meinta misbresti i malsmedferd Samkeppniseftirlitsins &
undanpagubeidnum Samskipa og Eimskips setja Samskip fram, i mgr. 1720-1786 i athugasemdum
sinum vid Al, ¥firlit yfir paer undanpagubeidnir sem Samskip hafa sent Samkeppniseftirlitinu vegna
samstarf fyrirtaekisins vid Eimskip i Nordur-Ameriku flutningum. Byggja Samskip a pvi ad umraett yfirlit
eigi ad syna fram a ad Samkeppniseftirlitid hafi alla tid haft fullneegjandi upplysingar um samstarfid og
vitad hvad i pvi folst. Segir ad p6 svo Samskip hafi gert pad sem i peirra valdi stdé til ad afla undanpaga
hafi ,fléskuhalsinn® verid Samkeppniseftirlitid, sem hafi ekki radid vid ad ljuka rannsdékn a edlilegum
tima. Ad sogn Samskipa hafi Samkeppniseftirlitid haldid illa & malsmedferd undanpagubeidna
fyrirtaekisins. HUn hafi einkennst af seinagangi og ésamkvaemni einstakra beidna. Erindi hafi dagad uppi
og byggja Samskip & pvi ad adilar hafi verid ,,/ gédri tri & medan ,malsmedferd" stéd, enda um efnislega
sambeerilega samninga ad raeda allt fra upphafi.*

Hvad petta vardar byggja Samskip ad meginstefnu til & eftirfarandi sjénarmidum:

e ad ,yfirgnaefandi likur [veeru]l & ad beidnin yrdi sampykkt enda var samkomulagid i &éllum
meginatridum pad sama og adur hafdi verid veitt undanpaga.®

o ad fyrirtaekid hafi matt ,alita sem svo ad malid vaeri i edlilegum farvegi og samstarf félaganna l6gmeett
a sému forsendum og adur [...]*. Samskip hafi gert allt sem i peirra valdi st6d til ad fylgja réttum
reglum.
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e ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki gert ,fyrirvara vid I6gmeaeti samstarfsins a timabilinu fra 1. september
2004 til 31. desember 2008 [...]". Ad mati Samskipa hafi Samkeppniseftirlitinu verid ,/ I6fa lagid ad
gera athugasemd vid aframhaldandi samstarf 8 medan malsmedferd staedi, eda jafnvel tiltaka pann

fyrirvara i endanlegri akvoérdun." bpar sem bad hafi ekki verid gert hafi Samskip matt treysta pvi ad
onnur sjonarmid yrdu ekki 16g8 til grundvallar rimlega 10 arum sidar.

e ad vid medferd framangreindra undanpagubeidna hafi samkeppnisyfirvold ,aldrei tiltekid ad & medan
undanpagubeidni veeri til medferdar vaeri hugsanlega um brot gegn 10. gr. ad reda.“

e ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki fyrr en i desember 2012 ,visad til pess ad samstarfid kynni ad vera
O0logmeett & medan undanpagubeidni vaeri til medferdar hja stofnuninni og par til akvérdun &
grundvelli 15. gr. laegi fyrir.®

Med visan til framangreindra meginsjénarmida er i mgr. 1790-1794 i athugasemdum Samskipa vid Al a
bvi byggt ad fyrirtekid hafi att réttmaetar vaentingar til l6gmeetis vidskiptanna vid Eimskip &8 medan
undanpagubeidnir fyrirtaekjanna voru til skodunar og ad undanpagur yrdu veittar enda um ad raeda
vidskipti sem hofdu stadid yfir naer 6slitid fra arinu 1993 med fullri vitneskju samkeppnisyfirvalda. Ad
sogn Samskipa hafi mat samkeppnisyfirvalda & ahrifum samstarfsins verid eins fra upphafi, p.e. ad
jakvaed ahrif pess & samkeppni vaeru meiri en hugsanlega neikvaed ahrif. Byggja Samskip a pvi ad avallt
hafi verid tilkynnt um vidskiptin og Samkeppniseftirlitinu pvi haldid upplystu. ba visa Samskip til pess
ad réttarahrif umsdknar sem fullnaegir lagaskilyrdum og beint hefur verid til par til baers stjornvalds séu
pbau ad stjornvaldinu sé skylt ad taka pad til medferdar og afgreidslu i samraemi vid gildandi
malsmedferdar-og efnisreglur. Samkeppniseftirlitid hafi brugdist pessari skyldu sinni i tilfelli
undanpagubeidna Samskipa og Eimskips par sem engin efnisleg nidurstada hafi fengist vegna erinda
peirra fra 6. september 2004 til 11. desember 2006.

Ad mati Samskipa fai pad ekki stadist ad fyrirtaekin purfi ad bera abyrgd a ,misbresti stjérnvaldsins i ad
fylgja eftir og ljuka malum innan dsaettanlegs tima.“ Vid mat & pvi hvort réttmeetar veentingar séu til
stadar sem hafi ahrif & Urlausn mals i stjdrnsyslunni visa Samskip til alits Umbodsmanns Alpingis i mali
nr. 2763/1999, sbr. mgr. 1792 i athugasemdum Samskipa vid Al. Byggja Samskip a pvi ad af
samskiptum fyrirtaekisins vi®d Samkeppniseftirliti® megi sla pvi fostu ad skapast hafa malefnalegar og
edlilegar veentingar hja Samskipum og Eimskip. Segir ,ad Samkeppniseftirlitid Iét itrekad hja lida ad
gera athugasemd vid I6gmeeti vidskipta félaganna a medan erindi peirra var til rannséknar® og pad hafi
leitt til pess ad Samskip hafi verid i gédri trd um heimild sina til ad halda vidskiptunum afram.

Ollum framangreindum athugasemdum Samskipa er hafnad. Verdur pad nu rokstutt nanar.

Eimskip hefur vidurkennt ad Nordur-Ameriku samstarfid vid Samskip @ m.a. arunum 2004 - 2008 hafi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga. Jafnframt hefur fyrirtaekid vidurkennt hid aukna samrad sem hofst
i kjolfar fundarins 6. juni 2008. ba hefur Eimskip jatad ad hafa broti® gegn 19. gr. samkeppnislaga. Ekki
stenst pvi hja Samskipum aé visa til malefnalegra og edlilegra vaentinga Eimskips.

Samskip visa itrekad til pess ad samkeppnisyfirvold hafi, & arunum 1997-2004, endurtekid komist ad
peirri nidurstédu ad samstarf Samskipa vid Eimskip i Nordur-Ameriku flutningum hefdi jakveed
samkeppnisleg ahrif og af peim sékum hafi Samskip matt hafa réttmeetar veentingar til pess ad
samstarfid fengi endurteki® undanpagu. I 1jési pessara sjéonarmida Samskipa ma ad sama skapi benda
a ad samkeppnisyfirvold hafa, i somu stjérnvaldsakvordunum, komist ad peirri afgerandi nidurstédu ad
umraett samstarf feli i sér brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og hefur su nidurstada verid stadfest af
afryjunarnefnd samkeppnismala. begar af pessari astaedu voru Samskip og Eimskip i kjoradstodu til ad
leggja mat & l6gmaeti samstarfsins og mattu vita ad pad veeri 6l6gmaett og ad peim hafi p.a.l. ekki verid
heimilt ad framkveema pad an undanpagu skv. bpagildandi 15. gr. samkeppnislaga. Eins og
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afryjunarnefnd samkeppnismala tok fram i Urskurdi sinum fra 1997 rikja fakeppnisadstaedur a islenskum
flutningamarkadi og hefur sampjoppun & markadnum raunar aukist fra urskurdi nefndarinnar & arinu
1997. Vid peer adstaedur er hvers kyns samvinna og samskipti milli flutningsadila um naid samstarf vid
framkveemd mikilveegra patta i starfseminni mjég varasamt. Rannsokn pessa mals hefur enda leitt i Ijos

ad pessi samstarfsvettvangur keppinauta var nyttur til dldgmeetra upplysingaskipta og til ad koma a og
vidhalda vidtaeku samradi.

Olikt pvi sem Samskip halda fram breytir pad engu hvort samkeppnisyfirvold hef§u matt vita af samstarfi
fyrirtaekjanna, slikt hefur engin ahrif @ I6gmaeti hattseminnar gagnvart 10. gr. samkeppnislaga.
Undanpaga skv. pagildandi 15. gr. samkeppnislaga var ekki i gildi fra 1. september 2004 til 22. desember
2009 og hafdi pad engin ahrif pd svo undanpagubeidni veeri til medferdar hja samkeppnisyfirvoldum.
Akvaesdi pagildandi 15. gr. samkeppnislaga voru skyr um pad ad koma purfti til &kvordunar af halfu
samkeppnisyfirvalda svo 6l6gmeaett samstarf hlyti undanpagu.

f mgr. 279-281 i athugasemdum Samskipa vi& Al er & pvi byggt ad adstaedur fyrir undanpagu eftir 31.
agust 2004 hefdu verid paer sdmu og riktu & timabilinu sem undanpaga var veitt fyrir med akvordun nr.
9/2003. ba visa Samskip til pess ad pad hafi verid ,augljoslega mjég mikilveegt fyrir Samskip ad halda
samfellu i pjonustu félagsins vid vidskiptavini sina til og fréa N-Ameriku®.

bPessum athugasemdum Samskipa er hafnad og beer hagga ekki nidurstédu um brot Samskipa gegn 10.
gr. samkeppnislaga i mali pessu. Samstarf fyrirtaeckjanna vegna Nordur-Ameriku flutninga var 6l6gmeett
eftir 31. agust 2004 enda engin undanpaga i gildi samkvaemt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga. Svo
var astatt um fram i desember 2009. I pvi sambandi er pvi einnig hafnad ad adstaedur hafi verid paer
s6mu (og voru uppi med akvordun 9/2003) eftir mitt ar 2008 enda attu fyrirteekin pa i vidtaeku élogmaetu
samradi sem raskadi samkeppni og var til pess fallid ad valda almenningi, fyrirtaekjum og almenningum
tjoni.

Samskip leggja aherslu & ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki sett ,fyrirvara® eda gert ,athugasemd" um
|6gmeeti samstarfsins eftir ad undanpaga rann sitt skeid og ,aldrei tiltekid ad & medan undanpagubeidni
veeri til medferdar vaeri hugsanlega um brot gegn 10. gr. ad raeda."

Samskip virdast byggja & pvi ad um einhvers konar afsakanlega l6gvillu hafi verid ad raeda. Hvad sem
pvi lidur pa er pessum athugasemdum hafnad. Engu mali skiptir vardandi 6l6gmaeti umraedds samrads
pé fyrirtekin hafi sent samkeppnisyfirvoldum erindi. bPa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a
stofnuninni sé skylt ad ad gera slika fyrirvara og hafnar pvi ad leidbeiningarskylda eftirlitsins hafi naé til
pess. Samkvaemt 7. gr. stjornsyslulaga skal stjornvald veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod
og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvi® pess. I dkvaedinu felst hins vegar ekki skylda
til pess ad veita umfangsmikla eda sérfreedilega radgjof. Pa ber ad lita til pess ad leidbeiningarskylda
Samkeppniseftirlitsins er ekki eins rik ,,gagnvart 6flugum fyrirtaekjum, sem hafa & ad skipa fagménnum®,
sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006 DAC ehf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Einnig skal rifja upp ad & megin rannsdknartimabilinu h6féu Samskip og Eimskip itrekad veitt rangar og
ofullnaegjandi upplysingar. Fyrirtaekin sjalf h6fdu pvi afvegaleitt samkeppnisyfirvold og komid i veg fyrir
ad eftirlitspeetti samkeppnislaga myndu virka sem skyldi.

Akvaesi samkeppnislaga eru skyr um pad ad samkeppnishamlandi samrad er 6heimilt. I ti& pagildandi
15. gr. laganna gatu samstarfsadilar hins vegar 6skad eftir undanpaga fyrir samstarfi sem fér gegn 10.
gr. laganna. Til ad hljéta undanpagu purfti samstarfid ad uppfylla tiltekin skilyrdi og pvi var
samstarfsfyrirtaekjum ekki heimilt ad hefja hid 6l6gmaeta samstarf fyrr en samkeppnisyfirvéld voru buin
ad ganga ur skugga um ad umraedd skilyrdi vaeru uppfyllt. Samskip og Eimskip voru og eru 6flug fyrirtaeki
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sem ekki adeins hoféu yfir ad rada innanhudslogfreedingum heldur nutu adstodar utanadkomandi
Idgmanna sem gafu sig Ut fyrir ad vera sérfraedingar i samkeppnisrétti.

Sem fyrr segir visa Samskip til alits Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2763/1999. Samkeppniseftirliti&
getur ekki fallist & ad umraett alit eigi vid i pessu mali. I alitinu bendir Umbodsmadur & ad taka verdi mid
af ,vitneskju [hlutadeiganda adila]l med tilliti til peirra lagaregina, almennu stjornvaldsfyrirmaela og
beirrar stjornsysluframkvaemdar, sem til stadar er a viskomandi svidi 8 umraeddum tima." Likt og rakid
er ad framan eru akvaedi 10. og 15. gr. samkeppnislaga skyr og araléng reynsla komin & framkvaemd
og beitingu peirra hja samkeppnisyfirvéldum. Hér verdur ad lita til pess ad akveedi 10. gr.
samkeppnislaga eru ein pau pydingarmestu i samkeppnislégum, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf, o.fl. gegn samkeppnisradi enda telst brot gegn akvaedinu til
alvarlegustu samkeppnislagabrotanna. Heimild Samkeppniseftirlitsins skv. pagildandi 15. gr.
samkeppnislaga til ad veita undanpéaga fra pvi pydingarmikla bannakvaedi var undantekning sem tulka
bar préngt, til ad standa vord um pa mikilveegu hagsmuni sem samradsbann samkeppnislaga a ad
vernda. begar af peirri astaedu er ekki unnt ad halda pvi fram ad Samskip hafi matt gera raé fyrir pvi ad
undanpaga yrdi veitt fyrir samstarfinu vegna pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid annad fram i
samskiptum sinum vid fyrirtaekid. Engin skylda hvildi & Samkeppniseftirlitinu ad gera athugasemd eda
fyrirvara vid umraett samstarf Samskipa og Eimskips @ medan verid var ad rannsaka hvort skilyrdi til
veitingu undanpagu veeru uppfyllt. Padan af sidur hefur pad ahrif i malinu ad eftirlitid hafi ekki "tiltekid
ad &4 medan undanpagubeidni veeri til medferdar veeri hugsanlega um brot gegn 10. gr. ad
reeda." Samkeppniseftirlitid matti gera rad fyrir pvi ad Samskipum veeri pad fullljost ad aframhaldandi
framkveemd samstarfsins eftir ad undanpaga féll Gr gildi veeri & abyrgd fyrirtaekjanna sjalfra. Jafnframt
er ljost ad baedi Samskipum og Eimskip var pad fyllilega ljost ad petta samstarf for gegn 10. gr.
samkeppnislaga an undanpagu. Leidir petta annars vegar af peirri stadreynd ad fyrirtaekin dskudu eftir
undanpagu og hins vegar af Urlausnum samkeppnisrads og afryjunarnefndar samkeppnismala.

I mgr. 1787-1789 i athugasemdum Samskipa vi® Al & pvi byggt ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins
a undanpagubeidnum hafi annars vegar brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjéornsyslulaga og hins vegar
9. gr. stjérnsyslulaga um malshrada. Segir ad fjolmorg deemi séu um ad undanpdga hafi verid veitt
vegna samstarfs sem var hafid adur en akvordun 13 fyrir. I engu slikra tilvika hafi Samkeppniseftirliti&
jafnframt komist ad peirri nidurstodu ad brotid hafi verid gegn 10. gr. samkeppnislaga fram ad akvérdun.
Ad mati Samskipa sé pad andstaett jafnraedisreglunni ad Samkeppniseftirlitid , telji nu ad rétt sé ad hverfa
fra fyrri framkveemd hvad petta vardar."

Hvad athugasemdir Samskipa um malshrada vardar skal i fyrsta lagi benda & ad tafir & medferd
undanpagubeidna geta ekki réttlaett akvardanir samstarfsadila ad hefja samkeppnishamlandi samstarf
eda halda pvi afram an veittrar undanpagu. Samkeppnislégin eru skyr hvad pad vardar.

Pa er pvi hafnad ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um él6gmaeti samstarfs Samskipa og Eimskips i
Nordur-Ameriku flutningum feli i sér brot & jafnraedisreglu stjérnsyslulaga. I 11. gr. stjérnsyslulaga segir
ad vid urlausn mala skulu stjornvéld geeta samreemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Beiting
jafnraedisreglunnar i samkeppnismalum getur ekki gengid framar l6gmaetisreglu i stjérnsyslu
samkeppnisyfirvalda og skyldu fyrirtaekja til pess ad fara eftir samkeppnisldgum. Samskip geta pannig
ekki borid fyrir sig ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki adhafst vegna samstarfs annarra fyrirtaekja & medan
undanpagumal peirra hafi verid til rannsoknar. Moégulegt brot annarra fyrirteekja @ samkeppnislogum
eda skortur @ rannsokn og/eda sektum af halfu eftirlitsins i gard annarra fyrirtaekja, geta ekki réttleett
brot Samskipa, sbr. doma démstdls Evropusambandsins i malum nr. C-588/15 og C-622/15. b6 svo
tilvik og moéguleg brot gegn samkeppnislégum geti verid sambeerileg getur su stadreynd ad hattsemi
eins fyrirtaekis hafi ekki verid tekin til rannséknar ekki komid i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold akvesi
sidar ad taka hattsemi annars fyrirtaekis til rannsdknar og sekta bad. bannig verdur brot gegn
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samkeppnislogum ekki réttleett med visan til pess ad 6nnur fyrirtaeki hafi komist upp med sambeerilega
hattsemi an afleidinga. Ad lokum er pvi til ad svara ad brot Samskipa og Eimskips gegn 10. gr.
samkeppnislaga med vidteeku samradi peirra er an fordeema hér a landi i samkeppnislegu tilliti. Hid

ologmaeta samrad fyrirtaekjanna hafdi pad ad markmidi ad raska samkeppni og var pess edlis ad pad
hefdi undir engum kringumstaedum fallid undir undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga.
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UM SJONARMID SAMSKIPA UM SAMRAP I LANDFLUTNINGUM

Samrad Samskipa og Eimskips i landflutningum var einn af peim verkpattum sem var tilgreindur i , Nytt
upphaf" verkefni fyrirtaekjanna, sbr. nanari umfjéllun i kafla 7.5.3. Likt og gerd hefur verid grein fyrir
var markmid ,Nytt upphaf® verkefnisins ad meta ,hagkvaemni® tiltekinna verkefna med pvi ad ,auka
samstarf* milli Samskipa og Eimskips, sbr. glaerurnar sem (E)forstj vistadi 9. juni 2008. A peim tima var
pbegar fyrir hendi tiltekid dlogmaett samrad milli fyrirtaekjanna sem var haldid afram og aukid eftir ad
«Nytt upphaf* verkefnid héfst og vard hluti af hinu 6logmaeta samfellda samradi fyrirtaekjanna. Hluti af
bessu vidvarandi samradi var samstarf fyrirtaekjanna i landflutningum. I kafla 17 er fjallad um samrad
Samskipa og Eimskips i landflutningum & arunum 2009 til 2013.

I athugasemdum Samskipa vid Al og AIl er stadheaeft ad samstarf fyrirteekisins vi® Eimskip i
landflutningum hafi verid l6gmeett og pvi hafnad ad bad hafi verid lidur i samfelldu samradi
fyrirtaekjanna, p.e. ,Nytt upphaf* verkefninu. Er pvi borid vid ad samstarfid hafi verid logmaett og til pess
fallid ad auka samkeppni en ekki raska henni. Byggja Samskip & pvi aé vidskiptin hafi verid tilfallandi,
bundin vid dhagkveema afangastadi og umfang vidskiptanna svo dverulegt ad pau hafi ekki verid
andstaed 10. gr. samkeppnislaga. ba hafi vidskiptin verid framkveemd i godri trd um l6gmeeti peirra.
Verdur nu fjallad um pessar athugasemdir Samskipa.

Um athugasemdir Samskipa vardandi stlad l6gmeaeti samstarfs i landflutningum
Um patt landflutninga i ,Nytt upphaf" verkefni Samskipa og Eimskips

I mgr. 561-563 i athugasemdum Samskipa vid AlI er pvi hafnad ad unnt sé ad tengja samstarf Samskipa
og Eimskips & landflutningamarkadi vid gleerukynningu (E)forstj um ,Nytt upphaf* verkefnid. Hafna
Samskip ,tilbunum kenningum™ um samfellt samrad fyrirtaekjanna. Ad ségn Samskipa liggur fyrir ad
fyrirteekin attu i afmorkudum vidskiptum til ad geta haldid uppi pjonustu og samkeppni &
landflutningamarkadnum. Segja Samskip adé pvi fari fjarri ad samskipti tengd vidskiptunum faeru gegn
samkeppnislégum.

A somu forsendum hafna Samskip pvi ad itrekadir fundir og samskipti @ milli yfirmanna landflutninga
fyrirtaekjanna, (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl, a arinu 2008 hafi tengst 6légmatu samradi
fyrirtaekjanna. Tilgangur fundanna hafi verid ad halda uppi pjénustu til vidskiptavina vid breyttar
adstaedur pegar efnahagur landsins hafi verid ein rjukandi rust. Visa Samskip til adur framkominna
sjénarmida sinna um samskipti (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl auk fundar fyrirtaekjanna og
Samkeppniseftirlitsins 16. oktdber 2008 en um pau er fjallad i kafla 25.24.11.

I tilefni af pessum athugasemdum Samskipa visast til umfjéllunar um patt landflutninga i ,Nytt
upphar* verkefni Eimskips og Samskips i kafla 7.5.3 en likt og par kemur fram voru landflutningar
tilgreindir i ,Nytt upphaf® glaerukynningu (E)forstj 9. juni 2008. A upphafsglaeru kynningarinnar er tilteki®
ad akvedid hafi verid ad meta hagkveemni pess ad auka samstarf @ milli Samskipa og Eimskips i
innanlandspjénustu. A einni glaeru i kynningunni er sérstaklega fjallad um innanlandspjénustu. ba visast
til umfjollunar Samkeppniseftirlitsins um fundi (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl & arinu 2008 og
tengsl fundanna vié ,Nytt upphaf'-verkefnid i koéflum 8.7 og 8.16.7. Er hér visad til funda (S)frkvstj-
innanl og (E)frkvsti-innanl & kaffihGsinu Mokka 4. juli 2008 og i Smaralind 17. september 2008. Arétta
skal ad (S)frkvstj-innanl og (E)frkvstj-innanl voru framkvaemdastjdérar landflutninga hja Eimskip og
Samskipum og baru pvi abyrgd @ malefnum sem féllu undir samrad fyrirtaekjanna um landflutninga. Likt
og fjallad er um i vidauka II, sbr. kafla 23, déskadi Samkeppniseftirlitid, med visan til 19. gr.
samkeppnislaga, eftir upplysingum um m.a. fundi og samtél stjérnenda Eimskips og Samskipa a
rannséknartimabilinu.  Hvorki Eimskip né Samskip upplystu um framangreinda fundi
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framkvaemdastjoranna. Ekki voru heldur afhent gogn par sem fram kom um hvad reett hafi verid i
pessum samskiptum (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl. Samskipti milli pessara framkvamdastjora
um malefni sem tengjast landflutningum voru mjog vidkveem i samkeppnislegu tilliti par sem Samskip
og Eimskip voru samanlagt i afar sterkri stédu i baedi land- og sjéflutningum a rannséknartimabilinu. Er
a engan hatt ésanngjarnt ad gerd sé su krafa til Samskipa og Eimskips ad fyrirteekin geti gert grein fyrir
pvi ef stjérnendur fyrirtaekjanna hafa hist og eftir atvikum lagt fram gogn sem syna hvad reett hafi verid
um { slikum samskiptum. I pessi sambandi skal aréttad pad sem kemur fram i kafla 8.7. a® ekki er
samraemi i skyringum Samskipa um tilefni fundar framkvamdastjéranna a kaffihisinu Mokka. Eins og
fram kemur i umraeddri umfj6llun er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins, med hlidsjon af heildarmati
a pbeim gégnum sem par eru rakin, ad fundur (S)frkvstj-innanl og (E)frkvstj-innanl 4. juli 2008 hafi verid
hluti af ,Nytt upphaf* verkefninu.

Med visan til pessa og eftirfarandi umfjollunar er athugasemdum Samskipa hafnad.
Um meint jakvaed ahrif samstarfsins a samkeppni

Um forsdgu samstarfs Samskipa og Eimskips, og eftir atvikum annarra flutningsadila, &
landflutningamarkadi er fjallad i mgr. 59-61 i athugasemdum Samskipa vid Al. bar segir ad gagnkveem
vidskipti fyrirtaekjanna a landflutningamarkadi hafi ekki haft nein takmarkandi ahrif &8 samkeppni heldur
pvert & méti verid forsenda pess ad fyrirtaekin hafi nad ad halda uppi samkeppni a tilteknum leidum.
Krafa markadarins hafi verid sU ad fyrirtaeekin gaetu veitt heildarbjonustu fra Reykjavik til
landsbyggédarinnar.

I mgr. 176 i athugasemdum Samskipa vid AIl er & pvi byggt ad vidskipti fyrirtaekisins vid Eimskip i
landflutningum hafi verid takmoérkud ad umfangi og tekid til dvirkra markadssveeda samkvaemt
skilgreiningu Pdst- og fjarskiptastofnunar. Vidskiptin hafi eingbngu haft jakvaed ahrif & samkeppni,
vidskiptavini fyrirtaekjanna og neytendur.

I mgr. 543 i athugasemdum Samskipa vi® All segir ad ,engar visbendingar séu um ad gagnkvaem
vidskipti félaganna hafi verid 6l6gmeet eda af peim leitt samkeppnisroskun®. Segir ad vidskiptin hafi verid
I6gmaet og ekki verid til pess fallin ad raska samkeppni. Hid sama gildi um samskipti sem hafi leitt af
vidskiptunum.

Pa segir i mgr. 548 i athugasemdum Samskipa vid AIl ad vidskipti Samskipa vid Eimskip hafi verid
~forsenda pess ad samkeppni yrdi fram haldid og forsenda pess ad unnt vaeri ad halda uppi pjénustu a
peim svaedum.“ ba segir i mgr. 553, sbr. einnig mgr. 426 i athugasemdum vid AI, ad tilgangur
vidskiptanna hafi verid ad ,halda uppi samkeppni en ekki takmarka hana“ og ad med vidskiptunum hafi
fyrirtaekjunum verid kleift ad vidhalda pjonustustigi i leidakerfi i stad pess ad annad hvort fyrirteekjanna
pyrfti ad hastta flutningum, sékum litils umfangs og langra vegalengda. ba segir i mgr. 559 i sama skjali,
sbr. mgr. 166 i athugasemdum viéd AI, ad vidskipti fyrirtaekjanna ,hafi eingéngu haft jakvaed ahrif a
samkeppni og fyrir vidskiptavini félaganna og neytendur [...]J*. Vidskiptin hafi ekki brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga og af peim sokum hafi ekki verid dskad eftir undanpagu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga.

f mgr. 421 i athugasemdum Samskipa vi® Al er sérstaklega tiltekid ad vidskipti fyrirtaekjanna i gegnum
dotturfélag Eimskips, Nordurfrakt, hafi ekki veri® samkeppnishamlandi heldur ,beinlinis i pagu
samkeppninnar" pvi Samskip hafi einungis med peim heaetti getad haldi® samfellu i pjénustu vid
vidskiptavini sina & umraaddum leidum, par til videigandi breytingar hafi verid gerdar & framleidslukerfi
fyrirtaekisins i kjolfar yfirtoku Eimskips & Nordurfrakt.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreindar athugasemdir Samskipa. Fyrir liggur ad samstarf
Samskipa og Eimskips a framangreindum flutningaleidum og afgreidslum var samstarf tveggja
hofudkeppinauta sem saman nutu yfirburdastédu & morkudum fyrir flutninga innanlands. Vid slikar
fakeppnisadstaedur, par sem samkeppni er takmorkud, er allt samstarf og samskipti & milli keppinauta
sérstaklega varhugavert. Med samstarfi sinu sameinudust Samskip og Eimskip i raun um tiltekna paetti
i starfsemi sinni i stad pess ad stunda samkeppni. Likt og stadfest hefur verid af halfu
samkeppnisyfirvalda, t.d. i akvoérdun samkeppnisrads nr. 27/2002, getur slikt samkomulag milli
keppinauta i landflutningum almennt séd falid i sér élogmaetar samkeppnishémlur, sbr. einnig Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1997, Hf. Eimskipafélag Islands gegn samkeppnisradi. i
umraaddum malum potti ljost ad samstarf af pessu tagi faeri gegn 10. gr. samkeppnislaga par sem pad
myndi takmarka eda styra framleidslu i skilningi b-lidar 2. mgr. dkvaedisins.

I pvi mali sem leyst var Gr med &kvordun samkeppnisrdds nr. 27/2002 6skudu Voruflutningar
Vesturlands ehf. (VFV) eftir undanpagu & grundvelli samkeppnislaga vegna samstarfs vid Samskip um
voruafgreidslu fyrirtaekjanna i Borgarnesi auk vorudreifingar og voruséfnunar innanbaejar og i
nagrannasveitum. I 4kvorduninni komst samkeppnisrdd ad peirri nidurstodu ad samstarfid faeri gegn 10.
gr. samkeppnislaga en veitti undanpagu fyrir samstarfinu vegna fjarhagsérdugleika VFV, sem ella heféu
valdid pvi ad fyrirtaekid hefdi haett starfsemi. Loks fjalladi samkeppnisrad, i framangreindri akvordun,
um ad su heetta faelist i samstarfi fyrirtaekja sem ynnu & sama sélustigi ad samstarfid kynni ad skapa
samradsvettvang um enn frekari samkeppnishomlur, s.s. verd eda skiptingu markada sem einnig faeli i
sér brot @ 10. gr. samkeppnislaga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins raungerdist haettan, sbr. umfjéllun i
kafla 17.5 um framkvaemd samstarfs Eimskips og Samskipa i landflutningum.

Samkvamt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga gatu fyrirtaekin hins vegar éskad eftir undanpagu fra
Samkeppniseftirlitinu fyrir samstarfi sinu, ef pau téldu pad uppfylla skilyrdi akveedisins, m.a. um ad fela
i sér hagraedi sem myndi skila sér til neytenda. betta var Samskipum og Eimskip vel kunnugt um enda
hoféu pau um araradir starfad saman i sjoflutningum til og fra Nordur-Ameriku og éskad eftir undanpaga
a grundvelli sama lagaakvaedis. Samtimagodgn syna einnig ad fyrirteekjunum var |jést ad samstarf peirra
i landflutningum veeri adeins heimilt & grundvelli undanpagu frd samkeppnislégum, sbr. kafla 8.19.6.
Samskip og Eimskip éskudu a hinn bdginn ekki eftir undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga vegna
framangreinds samstarfs fyrirtaekjanna a landflutningamarkadi pratt fyrir ad hafa matt vera ljést ad hver
og einn pattur samstarfs fyrirteekjanna hafi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga, hvad pa ef litid er a
samstarf fyrirtaekjanna i landflutningum i heild sinni, asamt samstarfi fyrirtacskjanna a 68rum svidum.

Af peirri asteedu hefur pad engin ahrif vid mat 4 I6gmeeti pessa samstarfs nd ad byggja & pvi ad skilyrdi
pagildandi 15. gr. samkeppnislaga hafi verid uppfyllt, pb.e. ad i pvi hafi falist hagraedi af einhverju tagi
sem hafi verid neytendum til hagsbéta. bar sem ekki var s6tt um undanpagu fyrir samstarfinu hefur pad
ekki pydingu hvort moguleg jakvaed ahrif samstarfsins kynnu ad vega upp samkeppnislega neikvaed
ahrif pess & rannséknartimabilinu. Par sem undanpaga var aldrei veitt af halfu samkeppnisyfirvalda gilti
bann 10. gr. samkeppnislaga fullum fetum um samstarf fyrirtaekjanna a landflutningamarka@i.

Likt og rakid er i kafla 11 er ljést ad pad var markmid ,Nytt upphaf* verkefnis Samskipa og Eimskips ad
auka samstarf fyrirtaekjanna i m.a. landflutningum en ymislegt samstarf var pegar fyrir hendi. Samstarf
Samskipa og Eimskips i landflutningum & rannséknartimabili malsins var pvi hluti af samfelldu samradi
peirra og hafdi pad ad markmidi ad takmarka samkeppni. Oll samskipti og samstarf fyrirtaekjanna par
sem unnid var ad eda reett um ,Nytt upphaf* verkefnid féru pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Med hlidsjon af 6llum framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samstarf Samskipa og
Eimskips hafi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 53. gr. EES samningsins og verid hluti af samfelldu
samradi fyrirtaekjanna sem hofst med , Nytt upphaf* verkefni peirra i juni 2008. Sjénarmid Samskipa um
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naudsyn samstarfsins eda meint jakvaed ahrif pess & samkeppni og fyrir neytendur hafa engin ahrif i pvi
sambandi par sem fyrirtaekin sottu ekki um undanpagu fyrir umraeddu samstarfi samkveemt pagildandi

15. gr. samkeppnislaga. A gildistima pagildandi 15. gr. samkeppnislaga taldist allt samkeppnishamlandi
samstarf keppinauta 6l6gmeett ef ekki var i gildi undanpaga.

Um umfang vidskipta, tilfallandi vidskipti og 6hagkveema afangastadi

f mgr. 1323 i athugasemdum Samskipa vi® Al kemur fram ad pad hafi veri®d mat Samskipa ad vidskipti
a afskekktum og dardbzerum leidum veaeru innan peirra marka sem heimil vaeru samkvemt 10. gr.
samkeppnislaga enda vidskiptin dveruleg og til pess fallin ad audvelda fyrirtaekinu ad halda uppi heerra
pjénustustigi og samkeppni a leidunum i stad pess ad lata af flutningunum. Pa segir jafnframt i mgr.
166 og 171 i athugasemdum Samskipa vid AIl ad fyrirtaekid hafi ekki 6skad eftir undanpagu fyrir
flutningunum & grundvelli pagildandi 15. gr. samkeppnislaga vegna takmarkads umfangs peirra.

Samskonar sjonarmid koma fram i mgr. 423 i athugasemdum Samskipa vid Al, sbr. einnig mgr. 601-
602, 614 og 663-667 i athugasemdum vid AIL. Er visad til pess ad markadsadstaedur & Nordausturlandi
hafi verid mjog erfidar sokum famennis, strjalbylis og mikilla vegalengda & milli stada. Telja Samskip ad
fyrirtaeki® hefdi purft ad draga verulega Ur pjonustustigi sinu og/eda neydst til ad haetta ad pjonusta
hluta svaedisins med tilheyrandi neikveedum ahrifum fyrir ibda pess ef fyrirtaekin hefdu ekki att i
vidskiptum vegna pessa landshluta.

Pa hafa Samskipa bent & ad innanlandsflutningar fyrirtaekisins hafi verid reknir med neikvaedri afkomu
allt frd upphafi eda i 25 ar, sbr. mgr. 61 i athugasemdum fyrirtaekisins vid Al. Meginastaeda pess hafi
verid su ad umfang flutninga & vissum landssvaedum sé mjog litid og dreifist & mjog stor sveedi. bvi purfi
stort flutningakerfi til ad sinna mjog takmorkudu magni sem skili litlum tekjum. Stada Samskipa hafi
verid verri par sem fyrirtaekid hafi purft ad elta Eimskip ,/ verdum", en Eimskip hafi verid i yfirburdarstodu
a markadnum.

I mgr. 554 i athugasemdum Samskipa vid All er bent & ad sjénarmid um l6gmaeti vidskipta Samskipa
og Eimskips i landflutningum komi fram i drogum ad undanpagubeidni vegna samningsdraga
fyrirtaekjanna fra arinu 2010. Eins og par greini hafi vidskiptin adeins tekid til flutnings til og fra tilteknum
afangastédum, par sem adilar hafi ekki talid rekstrarlegar forsendur til ad halda uti moérgum
flutningateekjum. Hagkvaemara hefdi verid ad kaupa pjénustuna af 6drum til ad geta haldid uppi
asaettanlegu pjonustustigi gagnvart neytendum.

f mgr. 1317 i athugasemdum Samskipa vid Al segja Samskip framl6gd gégn syni ad gagnkvaem vidskipti
Samskipa og Eimskips i flutningum hafi verid hverfandi i heildarsamhengi hlutanna. Sé horft til peirrar
pjénustu sem Samskip hafi keypt af Eimskip @ rannsdknartimabilinu sem hlutfalls af tekjum Samskipa
af innanlandsflutningum komi i 1jés ad hlutfallid hafi verid & bilinu 1,01 til 1,36%, an vidskipta Herjolfs.
Kvedast Samskip pvi ekki hafa att i umfangsmiklu samstarfi i landflutningum. ba hafi pad ekki storaukist
a rannsodknartimabilinu. Hvort tveggja sé rangt. Umfangid hafi verid dverulegt og dregist saman a
rannsoéknartimabilinu. I pvi sambandi visa Samskip til nedangreindrar téflu i athugasemdunum:

Vidskipti Samskipa wid El an Heridifs
Hellganekur innanlandsfiutninga 2.317
Keypt pjonusta af Eimskip

Hiutfas af tekjum

b4 fjalla Samskip sérstaklega um flutningaleidir til &fangastadanna Siglufjardar, Olafsfjardar, Pérshafnar,
Djupavogs og Seydisfjardar. Segja Samskip gagnkveema flutninga Eimskips og Samskipa vegna
flutninga til og fra pessum afangastédum hafi numid a bilinu 0,30% til 0,76% af heildarflutningum
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Samskipa & rannséknartimabilinu. Af pessu megi sja ad flutningar & umraaddum leidum hafi verid
overulegur hluti af umfangi landflutninga Samskipa. ba hafi gagnkveemir flutningar fyrirtaekjanna til og
frd 68rum afangastédum sem Samkeppniseftirlitid hafi tiltekid adeins numid 0,25% af heildarflutningum

Samskipa a timabilinu. Vidskiptin hafi pvi vart verid malanleg og engar forsendur fyrir pvi ad halda uppi
sjalfstaedri pjonustu margra keppinauta & umraaddum stédum.

I mgr. 426 i athugasemdum Samskipa vi® Al, sbr. einnig mgr. 554 i athugasemdum Samskipa vid All,
segir ad um hafi verid ad reeda ,mjég takmorkud vidskipti en ekki samstarf eda samnytingu &
flutningakerfum félaganna®. Til marks um bad hversu overuleg pessi vidskipti hafi verid hafi Eimskip
upplyst ad kaup fyrirteekisins & pjonustu af Samskipum hefdi numid 20 m.kr. @ arsgrundvelli, eda innan
vid 1% af veltu fyrirtaekisins. Hi® sama eigi vid um kaup Samskipa & pjonustu af Eimskip, p.e. ad pau
vidskipti hafi verid overuleg.

Pa er fjallad um umfang og edli vidskipta i inngangi ad athugasemdum Samskipa vid AI, sbr. mgr. 65
og afram. bar segir ad umfang vidskipta sé best malt i fjolda tonna og ekinna kildmetra (tonn/km). Med
pbessari adferdafreedi sé veegi lengri flutningsleida dregid fram, enda kostnadarsamara ad flytja vorur
lengri leidir. I inngangi Samskipa ad athugasemdum fyrirtaekisins vid Al er einnig fjallad um umfang
vidskipta, um flutninga & milli tiltekinna afangastada, n.t.t.:

Flutningar til og fra Siglufirdi og Olafsfirdi

Flutningar til og fra Porshofn

Flutningar til og fra Neskaupstad
e Flutningar til og fra Seydisfirdi

Birta Samskip eftirfarandi yfirlit um vidskipti milli Samskipa og Eimskips i tonnum/km tali® arin 2008-
2013 & framangreindum leidum®694;

Tafla 6: Vidskipti milli félaganna i tonnum/km arin 2008-2013

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hiutfall tonnkm 062%  0,38% 0,46% 0,41% 0,49% 0,30%

I mgr. 574 og &fram i athugasemdum Samskipa vid AlI er fjallad um &alyktanir Samkeppniseftirlitsins
um umfang vidskipta Eimskips og Samskipa i landflutningum. Kveda Samskip alyktanir
Samkeppniseftirlitsins um staerstu vidskiptavini Eimskips i landflutningum rangar og i andstodu vié pau
gogn sem stofnunin byggi a.

Par fyrir utan sé ekki samrami a milli upplysinga Eimskips um umsvif vidskipta vid Samskip og talna
Samskipa um heildarveltu vegna vidskipta & milli fyrirtaekjanna. Samskip telja rétt ad draga fra fjarhaedir
vegna kaupa a flutningum med Herjdlfi enda hafi Eimskip rekid ferjuna i verktdku fyrir Vegagerdina og
hafi veri®d naudugur sa kostur ad eiga vidskipti vid Eimskip ef fyrirtaekid aetladi ad keppa i flutningum a
milli lands og Eyja. Telja Samskip pad kunna ad skyra muninn & upplysingum Eimskips og Samskipa ad

6694 Taflan var upphaflega birt i mgr. 66 i athugasemdum Samskipa vid Al en leidrétt tgafa af toflunni er sett fram i mgr.
549 i athugasemdum Samskipa vid AIL
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einhverju leyti. Segja Samskip umfang vidskipta Samskipa og Eimskips i landflutningum hafa verid med
nedangreindum heetti & rannsdéknartimabilinu:

Tafla 7: Umfang vioskipta Samskipa vio Eimskip
Ar 2006 2007 2008 2009 200 o 012 203

Keyptpionusta of Emskip anendlis 18649933 26340494 28703450 25457337 2033075 165359% 24336040 20058933
Keypt biorusta al Emskp med Herdli 30.196.522 2206267  43676.004 42250088 43992543 21120358 %4383 84131

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Umfj6llun og nidurstada Samkeppniseftirlitsins um hvar
Samskip og Eimskip voru i rédinni & lista yfir staerstu vidskiptavini hvors annars byggir & upplysingum
fra fyrirtaekjunum sjalfum. Hid sama gildir um upplysingar um heildarveltu vegna samstarfsins og kann
Samkeppniseftirlitid ekki skyringu a pvi hvers vegna upplysingar fyrirtaekjanna um umsvif vidskipta
stemma ekki. Hins vegar kann sa mismunur & stadsetningu fyrirtaekjanna a lista yfir staerstu vidskiptavini
sem Samskip visa til ad skyrast af pvi ad i umfjoéllun Samkeppniseftirlitsins eru Jonar ekki taldir med
sem vidskiptavinur Samskipa og TVG ekki sem vidskiptavinur Eimskips enda tilheyra fyrirtaekin sému
einingu med modurfélagi sinu og pvi ekki hefdbundnir vidskiptavinir peirra.

Loks segja Samskip flutninga fyrirtaekisins fyrir Eimskip & arunum 2010 til 2012 einungis hafa numi&
0,38% af heildarflutningum 50 steerstu vidskiptavina Eimskips. Hins vegar sé augljést ad
heildarflutningsmagn Eimskips hafi verid mun meira en bad sem bpeir 50 staerstu hafi flutt med
fyrirtaekinu. Hlutfall Samskipa af heildarflutningum Eimskips sé pvi enn lzegra en 0,38%. begar hlutfall
flutninga Eimskips af heildarflutningum staerstu vidskiptavina Samskipa sé fundid segja Samskip ad i
ljés komi a& medaltal peirra sé undir 1% a timabilinu 2008 til 2013. Hlutfalli® laekki sidan enn frekar sé
midad vid alla vidskiptavini Samskipa i innanlandsflutningum. Segja Samskip télurnar alls ekki gefa til
kynna ad um umfangsmikid samstarf milli fyrirtaekjanna hafi verié ad raeda.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad framangreindar skyringar Samskipa syni fram & ad umfang
samstarfs fyrirtaekjanna hafi verid litid. Fyrir pad fyrsta er hlutfall hvers og eins vidskiptavinar af lista
yfir 50 staerstu vidskiptavini hvors fyrirtaekis hlutfallslega litid. T.a.m. namu tekjur Eimskips vegna
vidskipta vid Hdsasmidjuna, sem var mikilveegur vidskiptavinur Eimskips i landflutningum, 0,38% af
heildartekjum Eimskips fra 50 staerstu vidskiptavinum fyrirtaekisins arid 2009. Samt sem adur verdur ad
telja ad Husasmidjan hafi verid mikilveegur vidskiptavinur Eimskips.

Pa var markadshlutdeild Eimskips og Samskipa a 6llum peim leidum sem fyrirteekin attu i samstarfi &
langt umfram vidmid minnihattarreglu 13. gr. samkeppnislaga. Hid sama a vid ef litid er a landid allt
sem einn markad Ut fra frambodsstadgéngu, enda er um ad raeda tvo langsteerstu fyrirtaekin & svidi
landflutninga & Islandi. Minnihattarreglan felur i sér ad samstarf keppinauta falli ekki undir bann 10. gr.
samkeppnislaga ef samanlogd markadshlutdeild peirra er minni en 5% a vidkomandi markadi. Er petta
eina akveedi samkeppnislaga sem heimilar samstarf keppinauta an pess ad 6skad hafi verid eftir
undanpagu frd Samkeppniseftirlitinu & grundvelli 15. gr. laganna sem i gildi var & pessum tima. f
samkeppnislégum er hvergi ad finna heimild til fyrirtaekja ad eiga i samstarfi ef umfang pess naer ekki
akvednu hlutfalli af heildarveltu peirra fyrirtaekja sem eiga i hlut. Er pannig litid svo & ad pegar
minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga a ekki vid feli samstarf, likt og Samskip og Eimskip attu i,
almennt i sér 6légmaetar samkeppnishomlur sem fara gegn 10. gr. samkeppnislaga. begar af peirri
astaedu fellst Samkeppniseftirliti® ekki & framangreind sjénarmid Samskipa.

Hvad sem framangreindu lidur gefur athugun & heildarveltu vidskiptanna og st6du beirra a lista yfir
steerstu vidskiptavini hvors annars ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki heildarmynd af umfangi
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samstarfsins. Ber ad lita til pess ad samstarfid vardadi ad mestu leyti flutninga & landsbyggdinni (sem

er takmarkandi pattur gagnvart umfangi pess) og ekki sist til peirra reglulegu samskipta, m.a. um
samkeppnislega vidkveem malefni, sem af samstarfinu spunnu og tengdust framkvaemd pess.

pa skal pad haft i huga ad pegar horft er 8 markadi Ut fra sjonarhdli neytenda eda peirra sem keyptu
pjonustuna er almennt ekki stadganga milli mismunandi azetlunarferda eda afangastada, pod svo i
samkeppnismalum geti einnig verid rok fyrir pvi ad horfa & markadinn einnig Gt fra frambodshlid hans
og skilgreina hann sem heildarmarkad fyrir landflutninga & Islandi. Med visan til pess er pad nidurstada
i pessu mali, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2018, ad reglubundnir dzetlunarflutningar a milli
afangastada innanlands séu sérstakir markadir Ut fra eftirspurnarstadgéngu. Hinar fjélmorgu
azetlunarleidir sem Eimskip og Samskip sinntu, baedi med eigin flutningabilum og flutningabilum
samstarfsadila sinna, voru pvi, eftir atvikum, sérstakir markadir. Hvad landfraedilega markadi vardar pa
telur Samkeppniseftirlitid ad peir afmarkist af peim afangastédum eda svaedum sem adilar sinna og
nanar verdur fjallad um hér a eftir. Ekki er dgreiningur um pad atridi i malinu.

Af pessari astaedu er ekki unnt ad fallast & réksemdir Samskipa um liti® umfang samstarfsins, med visan
til hlutfalls af heildarveltu fyrirtaekjanna. Horfa verdur & hvern afangastad eda hverja azetlunarleid fyrir
sig. Sé einnig horft til fijdlda peirra daetlunarleidar sem samstarf Samskipa og Eimskips tok til er |jost ad
um umfangsmikid samstarf & landflutningamarkadi var vissulega ad raeda.

f athugasemdum Samskipa vid AIl er fjallad um skyrslu Pdst- og fjarskiptastofnunar, ,Samrad vid
hagsmunaadila vegna utnefningar alpjonustuveitanda i postpjonustu®. Samkvaemt skyrslunni bui 6,3%
ibla landsins & svokolludum ovirkum markadssveedum. Pad séu stadir par sem ekki séu vidskiptalegar
forsendur til ad halda uppi pjonustu sokum famennis og vegalengda. Segja Samskip skilgreiningu Pdst-
og fjarskiptastofnunar neer alfarid byggda & akvordun samkeppnisrads nr. 42/1996. Visa Samskip til
pess ad i skyrslunni sé ad finna lista yfir markadssvaedi sem teljist évirk i pessum skilningi en par undir
falli stadir sem Samskip og Eimskip hafi att i vidskiptum. Ad baki vidskiptum fyrirtaekjanna liggi somu
hagfraedilegu rok og ad baki greiningum og akvérdunum Pdst- og fjarskiptastofnunar, p.e. ad utilokad
sé ad mida afkastagetu dreifikerfa & 6virkum markadssvaedum vid alagstoppa enda myndi pad leida til
gridarlegs 6hagraedis.

Kveda Samskip hid sama eiga vid um tilfallandi vidskipti, t.a.m. i fiskflutningum, pegar naudsynlegt sé
ad maeta alagstoppum og bjarga verdmaetum. Segja Samskip ad ef fyrirtaekjum veeri almennt éheimilt
ad eiga i slikum tilfallandi vidskiptum, og gert ad halda avallt uti dreifikerfum sem taekju mid af haestu
mogulegu alagstoppum, veeri |jést ad dhagraedid yrdi gridarlegt. Pad myndi bitna & vidskiptavinum og
neytendum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad framangreind sjénarmid eiga vid um samrad Eimskips og
Samskipa. Ljdst er ad samstarf keppinauta getur haft i for med sér dbata sem vegur upp pa ékosti sem
sliku samstarfi fylgir fyrir samkeppni. Af peim asteedum er i 15. gr. samkeppnislaga gert rad fyrir ad
unnt sé ad veita undantekningu fra banni laganna vid samrddi ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Hins
vegar liggur fyrir i mali pessu ad samstarf Samskipa og Eimskips i landflutningum & drunum 2008-2013
var hluti af ,Nytt upphaf* verkefni fyrirtaekjanna og p.a.l. hluti af samfelldu samradi peirra. ,Nytt
upphar* verkefnid haféi pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi samkeppnislaga. Hvad sem pvi
lidur var Samskipum skylt ad saekja um undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga, sbr. pagildandi
15. gr. laganna, fyrir samstarfinu.

Likt og fjallad er um hér a eftir byggja Samskip & pvi ad um hafi verid ad raeda ,tilfallandi vidskipti* a
milli tiltekinna afangastada, sbr. t.d. mgr. 68-71 i athugasemdum vid Al og mgr. 566 i athugasemdum
vid AIL { peirri umfjollun tiltaka Samskip m.a. ad flutningar & leidinni & milli Akureyrar og Egilsstada hafi
komid til par sem Samskip hafi einungis verid med ferdir par & milli prisvar i viku yfir vetrarmanudina.
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Hafi fyrirtaekin keypt tilfallandi flutninga a fiski af hvort 68ru svo ekki pyrfti ad stofna til sérstakrar ferdar

med tilheyrandi kostnadi til ad halda uppi pjonustustigi og bjarga verdmaetum, einkum ferskum fiski.
Telja Samskip pessa flutninga ekki geta talist grunn ad 6l6gmaetu samradi i innanlandsflutningum.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad i bréfum fyrirtaekjanna til Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2010, sbr.
bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. mai 2010, og bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 28. mai 2010, veittu fyrirtaekin upplysingar um fyrirliggjandi samstarf peirra i landflutningum. i
bréfunum var upplyst um flest pad samstarf i landflutningum sem fjallad er um i akvérdun pessari.
Adeins i bréfi Samskipa var tekid fram ad flutningar & einni flutningaleid, n.t.t. & milli Akureyrar og
Egilsstada, veeru tilfallandi. Slik sjonarmid komu ekki fram i bréfi Eimskips. Sidar fram komnar skyringar
fyrirtaekjanna um ad vidskipti peirra a fjolmérgum leidum hafi verid tilfallandi eru pvi afar étraverdugar.

Oumdeilt er ad Eimskip og Samskip gerdu med sér samninga um vidtaekt samstarf i landflutningum.
Samningarnir voru munnlegir og syna samtimagoégn ad fyrirtaekin framkveemdu pa og unnu samkvamt
beim & rannséknartimabilinu. Utfaersla samninganna var mismunandi eftir flutningaleidum en samningur
fyrirtaekjanna um samstarf i flutningum & Austurlandi var til ad mynda med peim heaetti ad fyrirtaekin
skiptu med sér leidum (Eimskip ,sjai um akstur REF-ESK-NES og Samskip um SEY"“). Adrir samningar,
likt og samningur fyrirteekjanna um flutning & milli Akureyrar og Egilsstada eda adrir alika samningar
um flutninga eftir hentugleika fyrirtaekjanna, eru ad mati Samkeppniseftirlitsins einnig hluti af samfelldu
samradi fyrirtaekjanna i landflutningum. ba ber einnig ad geta Excel skjalsins fra Eimskip sem hélt utan
um gildandi verd i innbyrdis flutningum Eimskips og Samskipa og fjolmérgum leidum til vidbotar fra 5.
oktdber 2012, sbr. kafla 17.5.3. Oll pessi samtimagégn syna ad Samskip og Eimskip litu ekki svo & ad
um umfangslitid samstarf hafi verid ad raeda. betta synir einnig ad pau sjénarmid Samskipa ad vidskiptin
hafi verid ,tilfallandi™ eigi ekki vid rok ad stydjast.

Hvad sem pvi lidur er pd ljost ad samkeppnishamlandi samstarf keppinauta fer gegn 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. 53. gr. EES samningsins, 6had pvi hvort um er ad raeda 6reglubundid eda tilfallandi
samstarf. Fer slikt samstarf gegn meginreglu samkeppnislaga um sjalfstaedi keppinauta, getur buié til
vettvang fyrir frekari samstarf og upplysingaskipti og geta, likt og i tilviki samninga Eimskips og
Samskipa, verid til pess fallnir einir og sér ad skipta morkudum og/eda takmarka frambod.
Samkeppnislég gera eingdngu rad fyrir pvi ad samstarf fyrirteekja @ sama so6lustigi med samanlagda
markadshlutdeild undir 5% geti fallid utan bannakvaedis 10. gr. samkeppnislaga. Likt og Utskyrt hefur
verid & pad ekki vid i pessu mali. Samkveemt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga var auk pess haegt ad
sekja um undanpagu fra samkeppnishamlandi samstarfi en pad var ekki i gert i framangreindum
tilvikum. begar af peirri astaedu var engin slik undanpaga i gildi.

Pa syna gogn malsins ad samstarf Samskipa og Eimskips a fjolmorgum flutningaleidum var adeins einn
hluti af samfelldu samradi Samskipa og Eimskips. bannig var markadsskipting eftir mikilvaegum
vidskiptavinum (,,fridurinn*) einnig hluti af samrddi Samskipa og Eimskips i landflutningum, sbr. kafla
14 og samstarfi um gama, sbr. kafla 18. Eru pa otaldir adrir paettir i hinu samfellda samradi sem fjallad
er um i akvordun pessari.

Um meinta vitneskju samkeppnisyfirvalda um samstarfid

I athugasemdum Samskipa vid Al og AII er stadhaeft ad Samkeppniseftirlitid hafi verid ad fullu upplyst
um samstarf Eimskips og Samskipa i landflutningum.

Pannig segir i mgr. 597 i athugasemdum Samskipa vid Al ad tiltekin vidskipti milli Samskipa og Eimskips
hafi hafist i kjolfar fundar Samskipa og Eimskips med Samkeppniseftirlitinu 16. oktober 2008 og ad peim
hafi veri®d komid a i gddri tru i kjolfar fundarins. pa kemur fram i mgr. 427 i sama skjali ad ,[E]lngin
leynd hvildi yfir bessum vidskiptum enda var Samkeppniseftirlitid upplyst um pad haustid 2008 ad félégin
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hygdust eiga timabundid i auknum vidskiptum vegna peirra adstaeedna sem pa voru a moérkudum." ba
hafi verid upplyst um vidskiptin ad nyju i bréfum til Samkeppniseftirlitsins arin 2010 og 2016.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreindar skyringar fyrirtaekjanna. Um fund forstédumanna
landflutningadeilda Eimskips og Samskipa, (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl, i oktéber 2008 med
Samkeppniseftirlitinu er fjallad i kafla 8.19.6. Likt og par kemur fram matti Eimskip og Samskipum eftir
fundinn vera ljést ad samstarf fyrirtaekjanna vaeri hdd undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga & grundvelli
pagildandi 15. gr. laganna. Voru fyrri akvardanir samkeppnisyfirvalda skyrar um ologmeeti sliks
samstarfs, sbr. fyrrnefnd akvérdun nr. 27/2002. Syna samtimagogn fyrirtaekjanna ad pau voru medvitud
um ologmaeti samstarfsins, sbr. umfjollun i kafla 8.17.15 og 17.1. bar er m.a. visad til ad i kjolfar
fundarins barst Samkeppniseftirlitinu hvorki beidni um undanpagu samkvaemt pagildandi 15. gr.
samkeppnislaga né tilkynning um samruna. pratt fyrir ad hafa ekki 6skad eftir undanpagu létu Eimskip
og Samskip verda af samstarfsaformum sinum i kjolfar fundarins. A umreeddum fundi i oktéber 2008
var Samkeppniseftirlitid ekki upplyst um pad samstarf fyrirtaekjanna i landflutningum sem hafdi verid
vid lydi fra arinu 2005 eda samstarf fyrirtaekjanna ad 6dru leyti & grundvelli , Nytt upphaf® verkefnisins
sem pa var hafid.

I kafla 23 er fjallad um pad mat Samkeppniseftirlitsins a8 Samskip og Eimskip hafi broti® gegn
upplysingaskyldu sinni, m.a. i tengslum vid veitingu & upplysingum og gégnum i tengslum vid
landflutningastarfsemi peirra. bar er pvi lyst ad rétt sé ad lita & ranga, villandi eda ofullnaegjandi
upplysingagjof fyrirtaekjanna hvad landflutningastarfsemi peirra vardar mjog alvarlegum augum, enda
var bpydingarmiklum upplysingum um samrad fyrirtaekjanna haldid fra Samkeppniseftirlitinu vid
upplysingagjof arid 2010 og 2011, i tengslum vid athugun Samkeppniseftirlitsins a starfsemi
fyrirtaekjanna a landflutningamarkadi, og aftur vid rannsékn pessa mals.

Pannig var upplysingum um samfellt samrad fyrirtaekjanna i landflutningum fra arunum 2005 og 2006
og upplysingum um ,Nytt upphaf* verkefnid haldid fré Samkeppniseftirlitinu. I svérum fyrirtaekjanna vié
upplysingabeidnum Samkeppniseftirlitsins var gefi® til kynna ad fyrirtaeekin stundudu ,edlilega
samkeppni" sin @ milli i landflutningum og upplysingum um umfang samstarfs fyrirtaekjanna haldid fra
Samkeppniseftirlitinu, sbr. nanar umfjollun kafla 23. I svérum fyrirtaekjanna & arinu 2010 hvorki greindu
pbau fra né afhentu pau gégn um samstarf sitt a landflutningamarkadi adur en ,Nytt upphaf* verkefnid
hofst 2008. bPa greindu pau heldur ekki frd eda afhentu gogn sem vordudu ,Nytt upphaf* verkefnid en
aukid samrad i landflutningum var medal 6l6gmaetra markmida pess. Ekki var heldur greint fra 68rum
mikilveegum pattum eins og samkomulaginu sem nadist i kjolfar pess ad ,sendinefnd" fra Samskipum
kom & fund Eimskips pann 9. september 2008 og 68rum peim atvikum sem tilgreind eru i kafla 8.16.4.
Pa var hvorki greint fra samstarfi fyrirtaeekjanna i Evrépuflutningum (,neydarsamkomulagid“) né
samstarfi peirra vardandi peetti sem tengdust gdmanotkun og hvernig samstarf fyrirtaekjanna i peim
efnum jékst @ arunum 2008-2010, baedi tengt Nordur-Ameriku flutningum sem og i 6llum 68rum pattum
i flutningastarfsemi fyrirtaekjanna, p. @ m. landflutningum.

Samkeppniseftirlitid hafdi samkvaemt pessu ekki vitneskju um samraé fyrirtaekjanna & svidi landflutninga
umfram paer réngu, villandi og 6fullnaegjandi upplysingar sem Eimskip og Samskip hofdu veitt eftirlitinu.

Um yfirburdastodu Samskipa og Eimskips a landflutningamarkadi

I mgr. 564 og 565 i athugasemdum Samskipa vi® AIl segir ad mat stjérnenda Samskipa &
markadshlutdeild pess i landflutningum hafi eingéngu byggst a tilfinningu starfsmanna fyrir hlutdeild en
ekki opinberum gégnum og télum, svo sem fré Hagstofu Islands, og matid sé pvi ekki sambaerilegt
adaetlun markadshlutdeildar i inn- og Utflutningi. bvi sé edlilegt ad télurnar séu mismunandi & milli
fyrirtaekja og breytist eftir pvi hvada stjérnandi leggi mat & markadinn hverju sinni. ba segi sameiginleg
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markadshlutdeild fyrirtaekjanna ekkert um hlutdeild Landflutninga en stada Flytjanda hafi alltaf verid
sterkari en Landflutninga.

Loks telja Samskip framsetningu Samkeppniseftirlitsins @ kynningu (S)forstj fra 9. febrdar 2010 vera
afar villandi, par sem 97% markadshlutdeild visi adeins til Vestmannaeyja.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pau gogn sem fjallad er um i kafla 17.2 eru til studnings nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild fyrirtaekjanna sem rakin er i vidauka I. bPau eru i fullu
samraemi vid paer nidurstédur sem par eru raktar. Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad
framsetning pess um sameiginlega markadshlutdeild Samskipa og Eimskips sé villandi enda faest séd i
umraeddu gagni ad fyrirtaekin h6fdu samanlagda 97% markadshlutdeild a flutningaleidinni a milli
Reykjavikur og Vestmannaeyja en vitanlega laegri samanlagda markadshlutdeild & 68rum leidum en pd
afar sterka i 6llum landshlutum. Framkomin sjénarmid Samskipa fa pvi ekki breytt alyktunum
Samkeppniseftirlitsins um yfirburdastodu Samskipa og Eimskips @ rannsdknartimabili malsins.

Um samstarf Samskipa og Eimskips vido minni flutningafyrirtaeki

Fyrir liggur ad auk samstarfs sin a milli attu Samskip og Eimskip, hvort fyrir sig, einnig i samvinnu vi&
minni landflutningafyrirtaeki (hér nefnd samstarfsfyrirtaeki).

I mgr. 316-322 i athugasemdum Samskipa vid Al segir frd pvi ad Samskip reki flutningamidstod i
Reykjavik og sinni flutningum & milli Reykjavikur og tiltekinna afangastada & grundvelli eigin
framleidslukerfis. A 68rum akstursleidum séu Samskip i samstarfi vid sjélfsteeda akstursadila. A8 mati
Samskipa sé fyrirteekid pvi ekki i samkeppni vid umraedda akstursadila pvi pad starfi ekki &8 somu
akstursleidum. beir akstursadilar styri sjalfir verdlagningu & sinum akstursleidum en Samskip sjai um
innheimtu og heldur eftir innheimtu- og soélupdknun, svokallad ,stédvagjald". Med visan til pess telja
Samskip ad ekki sé um samkeppnislega vidkvamt fyrirkomulag aé raeda.

Samskip segja einnig fra pvi ad munur sé a verktokum Samskipa annars vegar og samstarfsadilum hins
vegar. Verktaki sinni akstri og annarri pjonustu @ kostnadarverdi sem samid sé um fyrirfram og hafi
enga adkomu ad verdlagningu pjénustunnar til vidskiptavina. Vertakar starfi fyrir Samskip i flutningakerfi
fyrirtaekisins en samstarfsadilar Samskipa séu aftur @ moéti sjalfstaedir akstursadilar sem verdleggi
pjonustu sina a eigin forsendum.

Likt og a8ur hefur komid fram pd er framangreint fyrirkomulag ekki til rannsoknar i pessu mali. Ekki er
pvi asteeda til ad fjalla ndnar um pessi sjonarmid Samskipa, nema ad pvi er vidkemur samstarfi
fyrirtaekisins vid Eimskip.

Um samstarf a einstokum leidum og i afgreidslum

I mgr. 65 i athugasemdum Samskipa vid Al og i mgr. 566 i athugasemdum vi8 AlI er fjallad um samstarf
Samskipa og Eimskips a einstokum leidum og afgreidslum. Telja Samskip ad hafa beri i huga ad um hafi
verid ad raeda tvenns konar 6lik vidskipti. Annars vegar voruflutninga & milli tveggja stada og hins vegar
rekstur afgreidslustodva. I tilviki voruflutninga & milli stada hafi Eimskip og Samskip att i eftirfarandi
vidskiptum. Taka Samskip pé fram i mgr. 568 ad ekkert samstarf eda 6logmeett samrad hafi verid milli
fyrirtaekjanna @ umraaddum leidum:

e Siglufjordur - Olafsfjordur. Samskip segja Nordurfrakt hafa verid sjalfsteedan flutningsadila sem sinnt
hafi flutningunum fra febrdar 2006 til desember 2007 fyrir baedi Eimskip og Samskip & sama hatt og
samstarfsadilar & 68rum svaedum. Eimskip hafi keypt Nordurfrakt i byrjun ars 2008 og péa hafi hafist
vinna hja Samskipum vid ad koma upp eigin pjénustu a sveedinu. Samskip segja yfirtbkuna hafa
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komid fyrirteekinu verulega & dvart og ad Samskip hafi purft tima til ad koma upp eigin pjonustu. {

lok ars 2008 hafi Samskip hafid ad sinna pessu landsvaedi. Einungis hafi att sér stad vidskipti milli
Eimskips og Samskipa a arinu 2008.

Flutningar til og fra Pérshofn. Samskip segjast hafa haett rekstri afgreidslu & porshofn i juni 2008 og
fengid i stadinn sjalfstaedan adila til pess, sem hafi @ sama tima gert samning vid Eimskip um rekstur
slikrar stodvar. Samhlida breytingunum hafi Eimskip samid vid Samskip um ad taka ad sér
voruflutninga @ milli Hasavikur og borshafnar. Markmid vidskiptanna hafi verid ad baeta pjénustu vid
nordausturhorn landsins med aukinni tidni flutninga. Gagnkvaem vidskipti hafi att sér stad fram a mitt
4r 2012. 1 lok 4rs 2009 hafi sjalfstaedi verktakinn ordid gjaldprota og Samskip neydst til ad taka yfir
rekstur afgreidslustodvarinnar. Eimskip hafi @ peim tima 6skad eftir pvi ad Samskip taekju ad sér
afgreidslupjonustu fyrir Eimskip & porshofn.

Flutningar til og fréa Neskaupstad. Samskip segja samning vid Eimskip um flutninga & milli
Reydarfjardar og Neskaupstadar hafa verid [id | hagreedingaradgerdum fyrirtaekisins vegna
efnahagshrunsins. Flutningarnir hafi hafist sidla ars 2008 og stadid til haustsins 2016. Einungis hafi
verid um ad raeda flutninga & milli Reydarfjardar og Neskaupstadar.

Flutningar til og fra Seydisfirdi. Samskip segja Eimskip hafa 6skad eftir pvi ad Samskip flyttu véru til
og fra Seydisfirdi sidla ars 2008 og ad samid hafi verid um pa flutninga. Vidskiptin hafi eingéngu verid
vegna voruflutninga milli Egilsstada og Seydisfjardar.

Afgreidslust6d a Djupavogi. Samskip segja KASK hafa annast afgreidslu fyrir Samskip & Djupavogi
fram til juni 2009 pegar KASK hafi sagt upp samningnum vegna mikils kostnadar. Samskip hafi leitad
til margra adila & Djupavogi en Eimskip verid eini adilinn sem hafi verid tilblinn og getad uppfyllt paer
krofur ad geta lestad og losad flutningstaeki.

Afgreidslustod & Olafsfirdi. Samskip segja ad Nordurfrakt hafi annast véruafgreidslu fyrir Samskip.
Arétta Samskip ad fyrirtaekid hafi att i samningssambandi vid Nordurfrakt. Eftir yfirtoku Eimskips &
Nordurfrakt hafi tekid tima ad koma a nyju fyrirkomulagi.

Afgreidslustod & Siglufirdi. Samskip segja ad Nordurfrakt hafi annast voruafgreidslu Samskipa a
Siglufirdi en eftir yfirtoku Eimskips a fyrirtaekinu hefdu Samskip purft ad koma upp eigin starfsemi
par, sem hafi gengié eftir snemma ars 2009.

Grimsey - Dalvik. Samskip segjast hafa rekid ferjuna Seefara samkveemt samningi vid Vegagerdina.
Samhlida flutningum Samskipa fyrir Eimskip med ferjunni hafi Samskip i einhverjum tilvikum flutt
fisk alla leid til Reykjavikur.

Hasavik - Vopnafjordur. Samskip segja aé tilfallandi vidskipti hafi verid a milli fyrirtaekjanna a
flutningaleidinni. I athugasemdum Samskipa vi& All segir ad Samskip hafi keypt flutninga af Eimskip
a milli Husavikur og Vopnafjardar og Eimskip keypt flutninga @ milli Husavikur og bérshafnar af
Samskipum. Med pessum vidskiptum hafi Samskip auki®d pjonustustig sitt verulega og bodid upp a
pjénustu fimm daga vikunnar i stad priggja.

Akureyri — Egilsstadir. Samskip segja tilfallandi flutninga hafa att sér stad, sem hafi sérstaklega komi&
til par sem Samskip hafi einungis verid med prjar ferdir i viku yfir vetrarmanudina.

Onnur tilfallandi vidskipti. Samskip segja ad auki ad fyrirtaekin hafi keypt tilfallandi pjénustu hvort af
08ru & rannsoknartimabilinu til ad purfa ekki ad stofna til sérstakrar ferdar i hverju tilviki med
tilheyrandi kostnadi. Sem deemi nefna Samskip ad fyrirtaekin hafi att i tilfallandi vidskiptum med
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flutninga & ferskum fiski fra Vestfjordum til Reykjavikur. Sambeerilegir fiskflutningar hafi einnig att
sér stad fra Austfjoréum.

e Husavik — Reykjavik. Samskip segja ad til vidbotar hefdu fyrirtaekin att i tilfallandi vidskiptum um
flutninga & ferskum fiski fra Husavik til Reykjavikur par sem Eimskip hefdi flutt fyrir Samskip.
Vidskiptin hafi komid til vegna pess ad Samskip hafi ekki haft adstédu & Husavik til pess ad lesta
fiskikor i flutningabila og ad um hafi verid ad raeda takmarkad magn sem hafi ekki réttlzeett kostnadinn
vid ad koma upp sérstakri adstodu i peim tilgangi.

e Samskip segja samstarf vid Eimskip i fiskflutningum hafa verid naudsynlegt vegna sérstaks edlis
fiskflutninga. Til pess ad geta pjonustad pennan flutning hafi purft sérstaka adstédu og binad. I peim
tilvikum sem Samskip hafi ekki haft tiltekinn bunad og adstédu hafi verid leitad til verktaka a
umraeddum landsveedum og i sumum tilvikum til Eimskips.

Likt og fjallad er um i kafla 5.11.2 68ladist Eimskip yfirrad yfir Nordurfrakt i byrjun ars 2005. Allt samstarf
Samskipa vi& Eimskip i gegnum Nordurfrakt fra peim tima for pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga. Ad 6&ru
leyti bera Samskip pvi vid ad framangreint samstarf hafi ymist verid lidur i hagraedingaradgerdum
Samskipa og verid tilfallandi og af peim s6kum logmaett. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad en
um pessi og énnur sjonarmid sem varda meint l6gmaeti samstarfs fyrirtaekjanna er fjallad i kafla 28.1
hér ad framan.

I mgr. 647 i athugasemdum Samskipa vi® AlI fjalla Samskip um Excel-skjal Eimskips frd 5. oktéber
2012 par sem haldid var utan um samningsverd Samskipa og Eimskips & fjolmorgum leidum. Kvedast
Samskip hvorki geta svarad fyrir umraaedd verd i kerfum Eimskips né stadfest hvort pau hafi verid rétt.
Framkvaemdin hafi verid su ad begar leitad hafi verid eftir tilfallandi flutningum hafi edli malsins
samkvamt einnig verid leitad eftir verdupplysingum. Eimskip hafi synilega haldi& utan um vidkomandi
verd med kerfisbundnum hzetti i gegnum tidina en pad sama hafi ekki att vid um Samskip.

I athugasemdum Eimskips voru aftur & moti ekki gerdar neinar athugasemdir vid umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um samstarf fyrirtaekjanna ad pessu leyti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir umraett Excel skjali ad samstarf Samskipa og Eimskips i
landflutningum var ekki bundié vid paer flutningaleidir sem fyrirtaekin attu i reglubundnu samstarfi a og
fyrirtaekin upplystu Samkeppniseftirlitid um i svorum viéd upplysingabeidnum arid 2010, heldur ték pad
til mun fleiri leida. Kemur petta samstarf fyrirteekjanna til vidbétar 68ru samrdadi fyrirtaekjanna ad
rannsoknartimabilinu, p.m.t. reglubundnu samstarfi i sjoflutningum til og fra Nordur-Ameriku annars
vegar og Evrdépu hins vegar, markadsskiptingu og verdsamradi i sjo- og landflutningum.

Um framkvaemd samradsins

I mgr. 566-667 i athugasemdum Samskipa vid AIl er viki®d ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um
samtimagdgn sem talin eru syna samrad Samskipa og Eimskip i landflutningum. Hafna Samskip pvi ad
umraedd goégn syni ad samstarfid hafi farid gegn samkeppnislogum. Telja Samskip ad samskipti
fyrirtaekjanna hafi verid logmaet og ad Samkeppniseftirlitid dragi af peim rangar alyktunar. pa itreka
Samskip sjonarmid sin um ad samvinna og samstarf fyrirtaekjanna i landflutningum hafi verid l6gmaet,
m.a. med visan til pess ad um hafi verid ad reeda overuleg og tilfallandi vidskipti tveggja fyrirtaekja a
afmoérkudum svaedum bpar sem ekki hafi verid rekstrarlegur grundvéllur fyrir flutningum beggja
fyrirtaekja.

Af pessu tilefni aréttar Samkeppniseftirlitid ad tilgangur umfjollunar i kafla 17.5 er i flestum tilvikum ekki
sd ad syna fram a ad i einstaka samskiptum fyrirtaekjanna hafi falist sjalfstaett brot & 10. gr.
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samkeppnislaga, likt og Samskip virdast gera rad fyrir i athugasemdum sinum. I &kvérdun pessari er
komist ad peirri nidurstédu ad samvinna Samskipa og Eimskips i landflutningum hafi verid hluti af ,Nytt
upphar* verkefni fyrirtaekjanna og samfelldu samradi og par med farid gegn 10. gr. samkeppnislaga.
Eins og rokstutt er i kafla 11 haf&i ,Nytt upphaf* verkefnid pad ad markmidi ad raska samkeppni i
skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Samstarf Samskipa og Eimskips i landflutningum var hluti af ,Nytt

upphaf* verkefninu. Oll samskipti fyrirtaekjanna par sem unnid var eda reett um ,Nytt upphaf® verkefnid
féru pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Pau samskipti sem fjallad er um i kafla 17.5 og gégn sem peim tengjast IUta ad framkvaemd & umraeddu
samstarfi fyrirtaekjanna a landflutningamarkadi. Er umfjollun Samkeppniseftirlitsins annars vegar sett
fram i peim tilgangi ad syna fram a samstarf fyrirtaekjanna a landflutningamarkadi og ad pvi hafi fylgt
veruleg og regluleg samskipti, m.a. um samkeppnislega vidkvaem malefni.

Athugasemdir Samskipa fa ekki breytt pessu. Umfjollun eftirlitsins er til pess fallin ad gefa innsyn i og
syna fram & samstarf keppinauta a landflutningamarkadi sem var andstaett 10. gr. samkeppnislaga.

Athugasemdir Samskipa um framkvaemd samstarfsins og einstaka samskipti eru ad miklu leyti
samhljoda peim sem fjallad hefur verid um hér ad framan um l6gmeeti pess. Verdur pvi hér eftir adeins
gerd grein fyrir athugasemdum Samskipa ef tilefni pykir til.

Almennt um framkvaemdina og samskipti

I mgr. 566-572 i athugasemdum Samskipa vi® AIl er pvi métmeelt a8 Samskip hafi att i élogmaetu
samradi vid Eimskip a flutningaleidum vidsvegar um landid og i afgreidslum. Fjallad er um athugasemdir
Samskipa um samstarf Samskipa og Eimskips a tilteknum flutningaleidum og voéruafgreidslum hér ad
framan. Er pvi ekki astaeda til ad fjalla nanar um pessi sjénarmid hér.

I mgr. 574-581 og 586 i athugasemdum Samskipa vid AlI segir ad Samkeppniseftirlitid alykti ranglega
ad umfang samstarfs Samskipa og Eimskips & landflutningamarkadi hafi verid mikid.

I mgr. 587-588 i athugasemdum Samskipa vi& All er fjallad um pau samskipti sem rakin eru i akvordun
Samkeppniseftirlitsins en par eru nefnd deemi um samskipti Eimskips og Samskipa vegna samrads
fyrirtaekjanna i landflutningum & arunum 2008-2013. Byggja Samskip a pvi ad samskiptin hafi verid
edlilegur pattur i uppgjori loglegra vidskipta vid Eimskip.

Ekki er unnt ad fallast & athugasemdir Samskipa. Samskipti fyrirtaeskjanna syna naid samstarf peirra a
landflutningamarkadi sem var andstaett 10. gr. samkeppnislaga. Reglubundin samskipti yfirmanna
fyrirtaekjanna, sem baru abyrgd a verdlagningu og 68rum samkeppnispattum, voru til pess fallin ad
draga Ur dvissu fyrirtaekjanna um vidbrégd hvors annars, skapa traust og mynda vettvang i peim tilgangi
ad vidhalda og framkvama aukid samrad peirra.

Arin 2008 og 2009

f mgr. 589-627 i athugasemdum Samskipa vid All er fjallad um umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um
samskipti, gogn og atvik & landflutningamarkadi @ arunum 2008 og 2009.

f mgr. 599 byggja Samskip & pvi ad ekkert hafi ordid af fundi (E)sveazdisstj2 og (S)rekststj-landfl2 16.
september 2008, en leggja hins vegar ekki fram nein gogn sem stydja paer fullyrdingar. Rétt er p6 ad
geta pess aéd tilvist fundar (E)sveaedisstj2 og (S)rekststj-landfl2 hefur ekki lykilpydingu i malinu en er
engu ad sidur til vitnis um nain og regluleg samskipti fyrirtaekjanna a pessu timabili. Visast til pess ad
til vidbotar er ljost ad 9. september 2008 var haldinn fundur Samskipa og Eimskips um samstarf a
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Austurlandi, pegar ,sendinefnd" Samskipa meetti & fund Eimskips og 17. september s.a. hittust adstu
stjérnendur Samskipa og Eimskips a fundi i Smaralind par sem peir reeddu samstarf fyrirtaekjanna.

I athugasemdunum er einnig fjallad um samskipti tengd samstarfi Samskipa og Eimskips i gegnum
Nordurfrakt, sbr. mgr. 1095, 1097, 1100 og 1106. Likt og fjallad er um i kafla 25.3.1 getur
Samkeppniseftirlitid ekki fallist & athugasemdir Samskipa um meint I6gmaeti samstarfs fyrirtaekisins vid
Eimskip i gegnum Nordurfrakt.

I mgr. 606-608 i athugasemdum Samskipa er pvi métmeelt ad flutningar & gdmum til eda fra Vestfjoréum
hafi verid hluti af samradi Samskipa og Eimskips. Ordalag starfsmanna Eimskips breyti engu par um.
Einungis hafi verid um ad raeda tilfallandi flutninga a ferskum fiski. Benda Samskip & ad fyrirtaekid hafi
adeins flutt prjd gama fyrir Eimskip til eda fra Vestfjordum & rannsdknartimabilinu, i névember og
desember 2009. Samskip geti ekki dregid fram somu upplysingar fra Eimskip en telji umfang peirra ad
6llum likindum nokkud sambeerilegt.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Af tolvupdsti (E)rekstj-aksturst til (E)starfsm dags. 16.
desember 2009 ma rada ad Samskip og Eimskip hafi samid um umraedda flutninga enda er sérstaklega
visad til samnings vid Samskip i tolvuposti (E)rekstj-aksturst. begar af peirri astaedu er étriverdugt ad
um einstakt og tilfallandi tilvik sé a& raeda. Verdur ad draga pa alyktun ad Eimskip og Samskip hafi
komist ad samkomulagi um samstarf i gamaflutningum til og fra Vestfjérédum. Fyrirteekin upplystu
Samkeppniseftirlitid ekki um umraett samstarf, hvorki vid rannsékn eftirlitsins & landflutningamarkadi
sem hofst arid 2010 né vid medferd pessa mals, pratt fyrir ad itrekad hafi verid dskad eftir pvi ad pau
upplystu um hvers kyns samstarf peirra & milli i landflutningum.

Umfang flutninganna liggur ekki fyrir en hvad sem pvi lidur er ljést ad samningurinn for einn og sér gegn
10. gr. samkeppnislaga. Visast til umfjéllunar hér ad framan par sem sjonarmidum Samskipa um meint
I6gmaeti samstarfsins vid Eimskip vegna umfangs vidskipta er hafnad.

f mgr. 1324-1325 { athugasemdum Samskipa vid Al og i mgr. 612-613 { athugasemdum Samskipa vid
AlI er fjallad um samskipti innan Eimskips um samstarf vid Samskip & Djupavogi. bar kemur fram ad
Samskip hafi ekki undir hondum goégn um vidraedur vid Eimskip vegna vidskipta vid Eimskip a Djupavogi.
Segir ad Eimskip hafi verid umbodsmadur Samskipa & Djupavogi og séd um voruafhendingu og
vorumottoku fyrir fyrirtaekid. Flutningar til og fra svaedinu hafi hins vegar alfarid verid i hondum hvors
fyrirtaekis fyrir sig.

Enginn agreiningur virdist vera um pad ad Samskip og Eimskip attu i samstarfi um voruafgreidslu a
Djupavogi (Eimskip afgreiddi fyrir Samskip). Gégn malsins benda hins vegar einnig til pess ad fyrirtaekin
hafi sinnt tilfallandi flutningum fyrir hvort annad til og fra Djupavogi, a.m.k. fra arinu 2012, sbr. excel
skjal Eimskips fra 5. oktober 2012, pvert & métmeaeli Samskipa. Ekki er pvi unnt ad fallast & peer
athugasemdir Samskipa par sem paer eru ekki i samreemi vid samtimagdgn. Pa eru samskipti
starfsmanna Eimskips, sem allir gegndu &byrgdarhlutverkum hja fyrirteekinu, ad mati
Samkeppniseftirlitsins til marks um vilja Eimskips til frekara samstarfs vid Samskip.

I mgr. 1326-1327 i athugasemdum Samskipa vi® Al og i mgr. 616 i athugasemdum Samskipa vi® All
hafnar fyrirtaekid peim alyktunum sem Samkeppniseftirlitid dregur af gégnum tengdum uppsodgn a
afgreidslusamningi Eimskips vié fyrirtaeki® Austfar @ Seydisfirdi. Segir ad stjornendur innanlandssvids
Samskipa hafi dskad eftir laekkun pjénustugjalda Austfars um 100.000 kr. par sem tekjur hafi ekki stadid
undir gjoldum. bessu hafi Austfar hafnad. Hafi samningi Samskipa vid fyrirtaekid pvi verid sagt upp med
briggja manada uppsagnarfresti i desember 2008. f samraemi vi® pad hafi vidskiptum fyrirtaekjanna lokid
i mars 2009 eda allnokkru &8ur en starfsmenn Eimskips attu i umraeddum tolvupdstsamskiptum. bvi sé
tilvisun i peim samskiptum til pess ad Samskip hafi & peim tima att ad hafa lagt til ad félégin segdu upp
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samningi vid Austfar ekki i samreemi vid stadreyndir malsins. Segja Samskip ad af lestri
télvupostsamskipta (E)forsto-landfl2 og (E)svaedisstjil megi sja ad (E)forsto-landfl2 segist hafa att
hugmyndina og hafi reett hana vid (E)rekstj-aksturst og (E)stjform i vikunni & undan en ekki starfsmenn

Samskipa. Akvordun Samskipa um uppségn & samningi vi® Austfar hafi verid tekin sjalfstaett og &
rekstrarlegum forsendum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Télvupdstur (E)svaedisstjl fra 26. mai 2009 er skyr um ad
Samskip hafi att i samskiptum vid Eimskip og lagt til uppsdgn & samningi vid Austfar. Breytir pad ekki
alyktun Samkeppniseftirlitsins pé6 Samskip hafi pegar verid buid ad segja upp samningi sinum vid Austfar
par sem samskipti vi® Samskip leiddu til pess ad akvordun Eimskips um uppsdgn samningsins var ekki
sjalfstaed dkvordun um markadshegdun. Breytir pad jafnframt engu pd (E)forsto-landfl2 hafi ekki vitad
af samskiptum vid Samskip (,Skil ekki comment med uppruna®“) enda ljést af télvupdsti (E)svaedisstjl
ad samskiptin attu sér stad.

Loks segja Samskip télvupdst (E)sclustj-innanl2 fra 14. mai 2009 adeins fela i sér hugleidingar einstakra
starfsmanna Eimskips um akjosanlegt fyrirkomulag i formi samstarfs en ekki brot & samkeppnislégum,
sbr. mgr. 1114 i athugasemdum Samskipa vid AIl. ba byggja Samskip & pvi ad pé markmid Eimskips
hafi verid ad auka samstarf vid keppinauta, likt og rada megi af verkefnalista (E)rekstj-aksturst annars
vegar og rekstrardaetlun Eimskips Innanlands fra ndovember 2009 hins vegar, sé hvergi vikid ad
Samskipum. Pad sé til marks um bresti i malatilbinadi Samkeppniseftirlitsins. Segja Samskip ad pad
hljoti ad blasa vid ad ef um verulegt samrad hafi verid ad reeda hefdi samstarfsverkefni med Samskipum
komid fram & slikum lista.

Ekki er unnt ad fallast & pessar athugasemdir Samskipa. Likt og radié verdur af samtimagégnum attu
fyrirteekin i samstarfi i flutningum til og fra Vestfjordum baedi adur en télvupdsturinn var sendur
(flutningar ,kar @ moti kari* og um ad fyrirtaekin skiptu med sér ferdum & sunnudégum) og eftir ad
télvupdsturinn var sendur (samkomulag (E)rekstj-aksturst og (S)rekststj-landfll um gamaflutninga i lok
ars 2009 og samskipti (E)starfsm og (S)starfsm i ndévember 2011). bad er télvupdsturinn ein
birtingarmynd pess ad & pessu timabili 16gdu fyrirteekin dhersla @ ad auka samstarf fyrirtaekjanna i
landflutningum i samraemi vid markmid ,Nytt upphaf® verkefnisins og er hann i samraemi vid 6nnur gégn
sem endurspegla 6l6gmeett samrad fyrirtaekjanna .

pa skal pad aréttad ad samstarf Samskipa og Eimskips & landflutningamarkadnum var hluti af samfelldu
samradi fyrirtaekjanna sem hoéfst med ,Nytt upphaf® verkefninu i juni 2008 enda syna samtimagogn ad
fyrirtaekin leitudu leida til ad auka samstarf sitt & landflutningamarkadi. bpannig er i verkefnalista
(E)rekstj-aksturst og rekstraraaetlun Eimskips m.a. lagt til ad skoda ,,aukid samstarf vid adra akstursadila
a Nordurlandi®, ,Aukid samstarf i afgreidslu og akstri & svaedin a Vestfjéréum [...] og ad ,Meta avinning
af frekara samstarfi vid adra akstursadila a8 Austfjéoréum®. ba skal tekid fram ad Samskip voru helsti
samstarfsadili Eimskips i flutningum & Nordurlandi og & Austfjoréum & pessum tima og byggir su alyktun
a upplysingum fra fyrirteekjunum sjalfum, sbr. kafla 17.4. SuU alyktun ad tilvisun Eimskips til aukins
samstarfs & Vestfjéréum hafi att vid Samskip er i samraemi vid 6nnur gogn fra sama timabili par sem
sliku var komid & laggirnar, t.a.m. samkomulag (E)rekstj-aksturst og (S)rekststj-landfll um
gamaflutninga til og fra Vestfjoréum.

Arin 2010 og 2011

I mgr. 628-642 i athugasemdum Samskipa vid All er fjallad um umfjollun Samkeppniseftirlitsins um
samskipti, gogn og atvik & landflutningamarkadi @ arunum 2010 og 2011.

I mgr. 628 i athugasemdunum fjalla Samskip um minnisblad (S)forsté-landfl fra 2. febrtar 2010. Er pvi
moétmeelt ad samrad fyrirtaekjanna hafi ndd til Siglufjardar, Nordausturlands og Austurlands med visan
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til fyrri athugasemda um sOmu stadi og markadsadstaedur & hverju landsveaedi fyrir sig.
Samkeppniseftirlitid fellst ekki & sjonarmid Samskipa, sbr. umfjéllun kafla 28.1 og 28.4.

I mgr. 629-633 i athugasemdum Samskipa fjalla Samskip um verkefnalista (E)forsto-landfll fra 5.
febrtar 2010. Segja Samskip tilvitnanir (E)forsto-landfll ekki stydja vid alyktanir Samkeppniseftirlitsins.
Paer séu Ur lausi lofti gripnar og ekki i samraemi vid gognin sjalf. Samkeppniseftirlitid gefi sér ad allar
hugmyndir Eimskips um samstarf eigi vid Samskip. Fjéldi minni adila hafi verid starfandi & markadnum
en (E)forsto-landfll hafi visad til ,,verktaka™ a listanum. Med pvi hafi ekki verid visad til Samskipa heldur
almennra verktaka sem keyrdu fyrir Samskip. ba hafi tilvisun til samstarfs vid Samskip & milli
Nordurlands og Austfjarda att vid ,afmérkud vidskipti félaganna® sem adur hafi verid lyst.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad pad skiptir ekki héfudmali til hvada keppinauta Eimskips (E)forsto-
landfll visadi i minnisbladi sinu undir lidnum ,Verktakar - niverandi stada / samkeppni®. i
verkefnalistanum er augljoslega einnig sérstaklega visad til samstarfs Samskipa og Eimskips a milli
Nordurlands og Austfjarda. Likt og adur er athugasemdum Samskipa pess efnis ad um hafi verid ad raeda
~afmoérkud vidskipti* hafnad par sem pad hefur engin ahrif & 6l16gmeeti samstarfsins. Samkeppniseftirlitid
visar nanar til umfjéllunar hér ad framan um sjénarmid Samskipa um ,afmérkud vidskipti félaganna".

I mgr. 634 i athugasemdum Samskipa kemur fram ad Samskip telji télvupéstsamskipti (E)svaedissti2
og (E)verkstj-innanl og (E)forsto-landfll og (E)svaedisstj2 i april 2010 ekki syna fram & samrad Samskipa
og Eimskips i landflutningum. Af pessu tilefni skal tekid fram ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um
samrad Samskipa og Eimskips i landflutningum byggir & heilsteedu mati & samtimagégnum asamt
afhentum upplysingum fra fyrirtaekjunum sjalfum. Ekki er pvi unnt ad fallast & athugasemdir Samskipa
um logmaeti samstarfsins. Umraedd samskipti starfsmanna Eimskips varpa ljési & ad samstarf
fyrirtaekjanna var grundvallad @ munnlegum samningum fyrirtaeekjanna eins og rdda ma af
samtimagdgnum um framkvamd samstarfsins.

I mgr. 635 i athugasemdum Samskipa vid AIl er fjallad um tolvupdst (S)rekststj-landfl2 til (E)pjsti-
Austur 13. oktober 2010. bar er sagt fra pvi ad sjalfsteedur umbodsmadur hafi sinnt afgreidslu fyrir
Samskip og Eimskip a Faskrudsfirdi fram ad pessum tima. Sa umbodsmadur hafi hins vegar gefist upp |
rekstri og Samskip radid hann til vinnu. Umbodsmadurinn hafi hins vegar haldid afram ad sja um rekstur
afgreidslunnar og afram sinnt afgreidslu fyrir Eimskip. Samskip ((S)rekststj-landfl2) hafi sidan samid vid
Eimskip um umbodspoknun fyrir pjonustuna.

Samkeppniseftirlitid telur ad télvupdstur (S)rekststj-landfl2 syni ad hann haféi dhuga a pvi ad hefja
samstarf vid Eimskip i voruafgreidslu @ Faskrudsfirdi og er pad i samraemi vid upplysingar sem Eimskip
veitti eftirlitinu vid rannsdkn malsins.®69> Eins og adur segir attu fyrirtaekin einnig i samstarfi vegna
flutninga milli Faskrudsfjardar og Reydarfjardar (Samskip flutti fyrir Eimskip) og milli Reydarfjardar og
Stodvarfjardar/Breiddalsvikur sem (S)rekststj-landfl2 minntist & i télvupdstinum. ba skal einnig rifjad
upp ad Samskip og Eimskip hofdu med sér samrad i mai 2009 med pvi ad akveda sameiginlega ad segja
upp afgreidslusamningi vid fyrirtaekid Austfar & Seydisfirdi, sbr. kafla 17.5.1.

P4 segja Samskip ad tilvisun (S)rekststj-landfl2 til Breiddalsvikur og Stodvarfjardar eigi vid poknun
Eimskips fyrir ad flytja vorur pangad fyrir Samskip fra Reydarfirdi. Samstarfid hafi ekki verid 6logmeett
par sem um dverulegt magn hafi verid ad reeda og tilgangur vidskiptanna ad halda uppi pjénustustigi
gagnvart neytendum. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar Samskipa og visast i pvi
sambandi til umfj6llunar i kafla 28.1.

6695 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.05.2010.
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Til frekari skyringar a tilvisun (S)rekststj-landfl2 til Seydisfjardar i umreeddum tolvupdsti segir i
athugasemdum Samskipa vid AIl ad umbodsadili hafi afhent vorur fyrir baedi Samskip og Eimskip a
Seydisfirdi. bad verklag hafi komist & hja umbodsmanni ad hann innheimti sendingar Eimskips i gegnum
kerfi Samskipa, en (S)rekststj-landfl2 hafi haft frumkvaedi ad pvi ad breyta pvi fyrirkomulagi. Hafi hann
pbvi haft frumkvaedi ad pvi ad setja upp sérstakan posa fra Eimskip svo vorur Eimskips yréu afgreiddar

an nokkurrar innkomu i kerfi Samskipa. Til pess ad svo yrdi hafi purft ad haekka umbodslaun hans um
umraedda fjarhaes.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru skyringar Samskipa vardandi tilvisun (S)rekststj-landfl2 til
Seydisfjardar traverdugar upp ad vissu marki. Segja Samskip ad umbodsadili hafi afgreitt vérur beggja
fyrirtaekja en af tolvupdstinum ma rada ad svo hafi ekki verid a pessu timamarki (,gegn. pvi ad ykkar
pakkar fari par i gegn“). b6 svo ad umbodsadilinn hafi afgreitt fyrir baedi fyrirtaeki pa utskyra Samskip
ekki sérstaklega hvers vegna Samskip hafi att i samningavidraedum vid umbodsmann fyrirtaekisins a
Seydisfirdi um vidskiptamalefni Eimskips né hvers vegna umbodspoknun Samskipa (ekki Eimskips) aetti
ad haekka vid pad ad pakkar Eimskips yréu afgreiddir af umbodsmanninum, likt og fram kemur i
télvupdstinum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framangreint deemi um pa hagnyta samvinnu og upplysingaskipti sem
félst i samfelldu samradi Samskipa og Eimskips.

Me#d hlidsjon af framangreindu ber einnig aé lita til pess ad Samskip og Eimskip attu i samstarfi @ mérgum
flutningaleidum & Austurlandi, sbr. kafla 17.4, og til umfjéllunar um atvik sem medal annarra leiddu til
samstarfsins, sbr. kafla 8.6.17. Ber einnig ad lita til ummaela (E)sveaedisstjl vegna samstarfs Eimskips
og Samskipa a Austurlandi: ,gjérningurinn ad ,spara i rekstri” var fundin upp & Austurlandi*, sbr.
umfj6llun um télvupost hans fra 26. mai 2009.

f mgr. 639 i athugasemdum Samskipa segir ad Samkeppniseftirlitid s&, med umfjollun um
tolvupdstsamskipti (E)pjstj-Austur og (S)rekststj-landfl2 i febriar 2011, ad ,mdla pa mynd ad samskipti
starfsmanna félaganna hafi verid tid og éedlileg.” I mgr. 642 er alyktunum eftirlitsins um ,t/d" samskipti
a milli fyrirtaekjanna einnig motmeelt. Samkeppniseftirlitid bendir @ ad umfjollun kaflans byggir
einfaldlega @ gognum fra fyrirtaekjunum sjalfum og syna fram a regluleg samskipti starfsmanna
Samskipa og Eimskips. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur auga leid ad samskiptin tengjast samstarfi
fyrirtaekjanna i landflutningum og pess vegna er mikilvaegt ad varpa ljosi a pau, enda byggdi samstarfid
ekki a skriflegum samningum. Samkeppniseftirlitid telur ekki tilefni til frekari umfjollunar um sjénarmid
Samskipa um télvupdéstinn. Visast po til umfjollunar um mikilvaegi pess ad fjallad sé um samskipti a8 milli
keppinautanna i mali pessu og pydingu pess fyrir sonnun i malinu i kafla 4.7.6.2 og kafla 13.

I mgr. 640 i athugasemdum Samskipa segir a8 samskipti (S)rekststj-landfl2 og (E)pjstj-Austur i juli
2011 syni i hnotskurn pau vandamal sem fyrirtaekin hafi stadid frammi fyrir @ strjalbylum svaedum. Syni
samskiptin ad mati Samskipa ad fyrirtekid hafi tekid sjalfsteedar vidskiptadakvardanir Gt fra eigin
hagsmunum. Akvedid hafi verid ad hefja eigin akstur til/frd Sudurfjordum vegna éanaegju med pjénustu
Eimskips. Hafna Samskip abyrgd @ ummaelum starfsmanns Eimskips.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er umraaddur télvupdstur (S)rekststj-landfl2 til marks um ad Samskip
hafi & pessum tima akvedid ad heetta samstarfi vid Eimskip & flutningaleidinni milli annars vegar
Reydarfjardar og hins vegar Stodvarfjardar og Breiddalsvikur og sinna flutningum sjalf. Samskipti
(S)rekststj-landfl2 og (E)bjstj-Austur i juni og juli 2011 eru p6 engu ad sidur til vitnis um a hvada hatt
fyrirtaekin hjalpudust ad. Er petta enn ein birtingarmynd pess ad med élogmaetri hagnytri samvinnu og
samskiptum leitudust Samskip og Eimskip vid ad maeta askorunum sem pau téldu sig standa frammi
fyrir & pessum tima. Slik hagnyt samvinna keppinauta & fékeppnismarkadi er mjog varhugaverd i
samkeppnislegu tilliti. pratt fyrir ad umraedd goégn syni ad fyrirtaekin hafi i petta sinn verid ad haetta
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samstarfi pa attu Samskip afram i vidamiklu samstarfi vid Eimskip & fjolmoérgum flutningaleidum, sbr.
kafla 17.4.

Arin 2012 og 2013

I mgr. 643-662 i athugasemdum Samskipa vi® All er fjallad um umfjdllun Samkeppniseftirlitsins um
samskipti, gogn og atvik a landflutningamarkadi & arunum 2012 og 2013.

I mgr. 643-646 er pbvi métmaelt ad af glaerukynningu Eimskips fra ,Akstursfundi™ i lok febrdar 2012 megi
rada ad umfang samstarfs Samskipa og Eimskips hafi verid ad aukast. Umfang pess hafi enn verid
overulegt og um hafi verid ad reeda strjalbyl og famenn svadi par sem erfitt hafi verid ad halda uppi
pjonustustigi ad 6drum kosti.

Til skyringar um tilvisun til ,Kar fyrir kar" samninga Samskipa og Eimskips i umraddri glaerukynningu
taka Samskip fram ad fyrirtaekin hafi flutt fisk fyrir hvort annad til og fra Isafirdi i undantekningartilvikum
til ad bjarga verdmeaetum. ,Kar fyrir kar* pydi ad haldid hafi verid utan um fjolda fluttra kara og innheimt
fyrir flutning & peim kérum sem annar adilinn flutti umfram hinn & somu flutningalei®. Att hafi verid vid
uppgjor a flutningum & peim leidum sem fyrirteekin fluttu tilfallandi ferskan fisk til Reykjavikur.

I mgr. 659 i athugasemdum Samskipa er fyrirkomulagid Utskyrt frekar. par segir ad ,Kar fyrir kar® hafi
verid leid fyrirteekjanna til ad halda utan um flutninga annars fyrirtaekisins @ magni sem var umfram
flutningsgetu hins i undantekningatilvikum. i stad pess ad gefa Gt reikning fyrir flutning & hverju kari
fyrir sig hafi fyrirtaekin haldid utan um fjolda kara og i lok timabilsins hafi flutt kor verid skuldajofnud.
Pad fyrirtaeki sem haféi flutt fleiri kor gaf pa Gt reikning fyrir mismuninum.

Pa telja Samskip ad tilvisun til Austurlands i umraeddi kynningunni eigi vid um overuleg vidskipti a
afmoérkudum svaedum og tilvisun Eimskips til ,AKU-EGS-AKU, vid fyrir pa“ vera eigin vangaveltur
Eimskips. Loks segja Samskip ad ekki hafi verid dskad eftir undanpagu vegna vidskiptanna par sem
umfangid hafi verid svo Overulegt og afmarkad ad vidskiptin hafi ekki haft ahrif & samkeppni a
markadnum.

Ekki er unnt ad fallast & pessar skyringar Samskipa. I glaerukynningu Eimskips kemur fram ad su
heildarfjarhaed sem Eimskip greiddi Samskipum for haekkandi. bad er einnig i samraemi vid upplysingar
fra Eimskip um heildarveltu vidskipta vid Samskip, en veltan haekkadi @ milli aranna 2011 og 2012 og
aftur & milli dranna 2012 og 2013, sbr. kafla 17.4.3. Adur hefur veri® fjallad um pa stadheefingu
Samskipa ad samstarfid hafi verid l6gmaeett vegna pess ad um tilfallandi og 6veruleg vidskipti hafi verid
ad raeda. Skyringar Samskipa a ,Kar 8 moéti kari* samstarfinu breyta ekki alyktun Samkeppniseftirlitsins
um ad samstarfid hafi verid hluti af dlogmeetu samstarfi fyrirtaekjanna i landflutningum og lidur i
samfelldu samrddi peirra. Skyringar Samskipa & pvi hvernig samstarfid og hagnyt samvinna
fyrirtaekjanna hafi verid Utfeerd i bokhaldi faer ekki breytt peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad
fyrirtaekin attu i téluverdu samstarfi & landflutningamarkadi & rannséknartimabilinu an pess ad leita eftir
eftir undanpagu fyrir pvi.

I mgr. 648 i athugasemdum Samskipa segir ad tolvupéstur (S)frkvstj-innanl til (S)forstj fra 27.
september 2012 hafi adeins innihaldid hugleidingar (S)frkvstj-innanl um samvinnu, sem ekkert hafi ordid
af. Sé pad hvorki éedlilegt né 6légmaett ad mati Samskipa. ba hafi (S)frkvstj-innanl tiltekid aé afla pyrfti
leyfis fra Samkeppniseftirlitinu fyrir auknu samstarfi. Ordalag (S)frkvstj-innanl bendi ekki til annars en
ad atlunin hafi avallt verid su ad hafa samvinnu vid samkeppnisyfirvold ef til umfangsmeira samstarfs
kaemi.
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P& benda Samskip & ad i tolvupdsti (S)forstj til (S)frkvstj-innanl, par sem minnst var & vinnufundi med
J~kollegum®™ og ,samstarfsadilum®™, hafi ekki verid minnst & Eimskip. Byggja Samskip a pvi ad med
~samstarfsadilum* hafi (S)forstj att vid samstarfsadila @ afmoérkudum landsvaedum, s.s. Vorumidlun ehf.,

Ragnar og Asgeir ehf., KASK ehf. o.fl. Med ,kollegum" hafi (S)forstj &tt vi® samstarfsmenn (S)frkvstj-
innanl i innanlandsflutningum Samskipa.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins lysti tolvupdstur (S)frkvstj-innanl ad minnsta kosti opnum hug Samskipa
fyrir auknu samstarfi vid Eimskip og svarpostur (S)forstj visar til ferdar um landid par sem m.a. ztti ad
Jhitta [...] samstarfsadila®. Hvad sjonarmid Samskipa um télvupdst (S)forstj vardar bendir
Samkeppniseftirlitid & ad Eimskip var langsteaersti samstarfsadili Samskipa i landflutningum & pessum
tima, sbr. einnig tolvupdst (S)forsté-innfll fra arinu 2013 sem synir ad Samskip litu @ Eimskip sem
~Ssamstarfsadila“ i landflutningum, sbr. kafla 17.5.3. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad (S)forstj
hafi m.a. att vid Eimskip i télvupostinum.

Pa bendir Samkeppniseftirlitid @ ad i sjdnarmidum Samskipa um ordalag (S)frkvstj-innanl um leyfi fra
samkeppnisyfirvéldum geetir akvedins 6samraemis midad vid pad sem kemur annars stadar fram i
athugasemdum fyrirtaekisins. A medal peirra sjénarmida sem Samskip hafa teflt fram til studnings
meintu logmaeti samstarfs fyrirtaekjanna er litid umfang vidskipta, ad vidskiptin hafi tengst strjalbylum
svadum o.s.frv., sbr. umfjéllun i kafla 28.1. Af peirri astaedu hafi Samskip ekki séd astaedu til ad ztla
ad samstarfid félli undir banndkvaedi 10. gr. samkeppnislaga. Ordalag (S)frkvstj-innanl i
framangreindum télvupdsti vardar somu strjalbylu svaedin og fyrirtaekin attu pa pegar i samstarfi a. Ber
ordalagid ad mati Samkeppniseftirlitsins med sér huglaega afstédu (S)frkvstj-innanl til samstarfsins, p.e.
ad pad veeri had undanpagu fra samkeppnislégum, po pad hafi vardad somu svaedi og markadi og
Samskip telja ni ad lita beri & med sérstokum augum Gt frd samkeppnisldgum. Itrekar
Samkeppniseftirlitid pa nidurstédu ad samstarf fyrirtaekjanna @ hinum ymsu flutningaleidum var
andstaett 10. gr. samkeppnislaga.

I mgr. 651 i athugasemdum Samskipa visar fyrirtaeki® til fyrri Gtskyringa og itreka a8 samstarf pad sem
fjallad er um i télvupdstsamskiptum (S)rekststj-landfl2 og (E)sélustj-innanl3 i jantar og mars 2012 hafi
tengst flutningum a fiski par sem Eimskip flutti fisk fyrir Samskip fra Siglufirdi og Samskip fyrir Eimskip
fra Dalvik. Segja Samskip ad flutt magn fra stodunum hafi verid apekkt en mal prdast svo ad flutningar
fréd Siglufirdi hafi ordid meiri en flutningar fra Dalvik. Eimskip hafi pa viljad ad Samskip greiddu fyrir
mismuninn en Samskip vinna upp i mismuninn. Telja Samskip samskiptin syna skyrt ad fyrirtaekin hafi
ekki litid a flutningana sem nokkurs konar samstarf, heldur beinh6ré vidskipti.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad samskiptin syni fram & ad um hafi verid ad raeda edlileg
vidskipti. Um var ad raeda samstarf keppinauta sem nutu yfirburdarstédu a landflutningamarkadi. Visar
(S)rekststj-landfl2 t.a.m. til pess ad ,samkomulagid" hafi verid slikt ad ,vid saejum um Dalvik og pid
Siglufjérd®. Likt og rokstutt hefur verid fol petta fyrirkomulag i sér markadsskiptingu i andstédu vid 10.
gr. samkeppnislaga. Vidskiptakjor Samskipa og Eimskips, i pessu samhengi um hvort afslattur hafi verid
veittur eda ekki, hafa enga pydingu i pessu sambandi. P er af pessum samskiptum l|jést ad pad hafi
tiokast ad fyrirtaekin somdu um ad ,vinna uppi™® reikninga og ad skuldajafna reikninga. Gefur pad
sterklega til kynna ad samstarf Samskipa og Eimskip & tilteknum flutningsleidum gaetu hafa verid
umfangsmeiri heldur en afhentar veltuupplysingar gefa til kynna.

f mgr. 652 i athugasemdum Samskipa stadfestir fyrirtaekid ad starfsmenn pess hafi hitt (E)svaedisstj2 a
fundi & Akureyri i juli 2012 og ad hann hafi lotid ad framkvaemd framangreindra flutninga & Dalvik og
Siglufirdi og fyrrnefndri skuld Samskipa. Métmaela Samskip ad med vidskiptunum hafi fyrirtaekin
takmarkad samkeppni. bvert & méti hafi vidskiptin gert Samskipum kleift ad veita vidskiptavinum sinum
betri pjénustu og & laegra verdi. ftreka Samskip ad ekkert samkomulag hafi verid & milli peirra um
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vidskiptavini, verdlagningu til pridja adila eda adrar slikar samkeppnislegar takmarkanir. Fyrirtaekin hafi
att i hardri samkeppni um hvern vidskiptavin.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad samkomulag Samskipa og Eimskips um flutninga fra Siglufirdi annars
vegar og Dalvik hins vegar, sem og annad samstarf fyrirtaekjanna af sama tagi, fol i sér markadsskiptingu
eftir einstaka flutningaleidum. Slikar adgerdir hafa edli malsins samkvaemt pad ad markmidi ad raska
samkeppni. I tilefni af framangreindum athugasemdum Samskipa er vert ad rifja upp eftirfarandi
nidurstédu Haestaréttar i mali nr. 42/2019:

. Til bess ad samningar milli fyrirteekja og samstilltar adgerdir i skilningi 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga
og 1. mgr. 53. EES-samningsins verdi taldar hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni er negilegt ad
samradid geti mégulega raskad samkeppni. Litid er svo & ad akvedin samvinna eda samskipti milli
fyrirtaekja séu i edli sinu skadleg samkeppni. Vid peer adsteedur er ekki pérf &8 ad syna fram a4 ad
samningarnir eda adgerdirnar hafi haft dhrif 4 verdlagningu til neytenda, enda er dkvaedinu ekki einungis
&tlad ad vernda einstaka keppinauta eda neytendur heldur jafnframt uppbyggingu markadarins og
undirstédur samkeppninnar, sbr. til hlidsjonar dém Evrépuddémstdlsins 4. juni 2009 i mali C-8/08, T-
Mobile Netherlands."

Pegar samrad hefur pannig pad ,ad markmidi" ad raska samkeppni telst 10. gr. samkeppnislaga brotin
vid pad eitt ad tiltekin hattsemi & sér stad. barf pa ekki ad taka til athugunar ahrif samradsins a
samkeppni, p.e. hvort pad hafi raskad samkeppni.

Burtséd fra pvi pa veita samtimagogn sterkar visbendingar um ad fyrirtaekin hafi vissulega takmarkad
samkeppni um vidskiptavini hvors annars med samstarfinu. Ma t.a.m. benda a fundargerd landflutninga
Eimskips fra 24. april 2012 par sem fram kemur:

~Samskip er ad reyna ad kroppa i okkar kunna. Eru vist ad bjoda verd sem eru alveg Ut i hétt. Med bessu
eru beir ad hrista adeins upp i okkar samstarfi.*

Samkvamt pessu taldi Eimskip pad fara gegn ,samstarfi* vid Samskip ad Samskip reyndu ad na til sin
vidskiptavinum Eimskips i landflutningum. Samkeppniseftirliti® bendir einnig @ umfjollun um Gtbod
Nordlenska, sbr. kafla 14.8, og loks adra umfjollun i kéflum 14 um markadsskiptingu i sjé- og
landflutningum. Sjénarmid Samskipa um ad ekkert samkomulag hafi verid @ milli Samskipa og Eimskips
um vidskiptavini, verdlagningu eda adrar samkeppnislegar takmarkanir eru pvi i 6samreemi vid gogn og
stadreyndir malsins. Hi® sama & vid um meint jdkvaed ahrif samstarfsins gagnvart vidskiptavinum
fyrirtaekjanna.

I 4kvordun er visad til pess ad (S)rekststj-landfl2 og (E)svaedissti2 hafi tt nokkra fundi saman i upphafi
4rs 2013. [ mgr. 655-656 i athugasemdum Samskipa vid All er pvi ekki métmeelt en par er hins vegar
byggt a pvi ad engum vidkveemum vidskiptaupplysingum hafi verid midlad eda samkeppni hamlad med
0drum heetti i samskiptum og & fundum (S)rekststj-landfl2 og (E)sveedisstj2 fyrri hluta arsins 2013.
Métmeela Samskip tilvisunum Samkeppniseftirlitsins til fundarhalda og samskipta vegna deilna um
uppgjor a fiskflutningum sem pydingarlausum. Visa Samskip til umfjéllunar um tilgang, efni og lok
vidskiptanna sem ad mati Samskipa hafi verid logmeet og i pdgu hagsmuna neytenda.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad fundir keppinauta eru almennt afar varhugaverdir i samkeppnislegu
tilliti, sér i lagi & fakeppnismoérkudum. Er ekki unnt ad fallast & athugasemdir Samskipa um aetlad logmeeti
samstarfs fyrirtaekjanna, sbr. kafla 25.1.

I mgr. 657-658 i athugasemdum Samskipa segir ad alyktun Samkeppniseftirlitsins um ad Samskip og
Eimskip hafi lanad/leigt hvort 08ru fiskikor sé rong. Telja Samskip brynt ad halda til haga aéd
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Umbudamidlun ehf. hafi att fiskikorin og leigt pau til Utgerda. Samskip og Eimskip hafi hins vegar flutt
kér @ milli landsveeda fyrir Umbudamidlun. Komid hafi fyrir ad of mikid veeri af korum a starfssveedi
annars fyrirtaekisins pegar hitt hafi purft & peim ad halda, t.d. vegna fiskflutnings fyrir vidskiptavin. I

peim tilvikum hefdu kor verid sott & starfssveedi hins adilans i stad pess ad pau yrdu sott mun lengri
leid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er skyrt af tolvupodsti (E)starfsm til starfsmanns Samskipa dags. 6. juni
2013 ad hann hafi 1danad Samskipum 320 fiskikér. Skyringar Samskipa breyta ekki peirri alyktun
Samkeppniseftirlitsins um ad fyrirtaekin hafi lanad/leigt hvoru 06d8ru fiskikér. Er petta ad mati
Samkeppniseftirlitsins eitt deemi um hvernig fyrirtaekin hjalpudust ad i starfsemi sinni og brugdust vid
ymsum askorunum med hagnytri samvinnu sin & milli med tilheyrandi samskiptum og eftir atvikum
upplysingaskiptum.

Um samrad i landflutningum a fiski

I mgr. 668-736 i athugasemdum Samskipa vid All er fjallad um nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um
samstarf Samskipa og Eimskips i landflutningum & fiski og pvi hafnad ad i pvi hafi falist 6l6gmeett
samrad.

I mgr. 668 og afram fjalla Samskip um edli fiskflutninga. Par segir ad hafa verdi i huga ad flutningur &
ferskum fiski sé élikur 6llum 68rum landflutningum fyrir sakir éstédugs flutningsmagns fra hinum ymsu
svaedum. Eftirspurn eftir flutningum sé had framgangi veida og par spili feersla skipa & milli mida og
landsvaeda stort hlutverk. Gridarlegar sveiflur geti pvi verid i veidum sem leidi ad sama skapi til mikilla
sveiflna i eftirspurn eftir flutningi & ferskum fiski. ba verdi ad landa fiskinum adur en fyrir liggi hvert
flutningsmagnid verdi. Upplysingar um landadan afla liggi hins vegar oft ekki fyrir fyrr en siddegis pann
sama dag og flytja purfi voruna til Reykjavikur. Af pvi leidi ad flutningsfyrirtaeki eigi afar erfitt med ad
gera nakveemar aeetlanir um fjolda bila sem til purfi @ tilteknu landsvaedi til ad parfir vidskiptavina séu
uppfylltar hverju sinni. Sem deemi um breytilegt magn nefna Samskip ad flutningsmagn a ferskum fiski
fra Vestfjordum hafi skapad porf fyrir sex til sjo bila einn daginn & medan ekki hafi verid porf & neinum
flutningum daginn eftir. bvi sé naesta 6moégulegt ad sja fyrir flutningsporf fram i timann.

b4 segja Samskip ad vegna pessara miklu sveiflna og erfidleika vid ad sja fyrir flutningsporf hverju sinni
hafi Samskip og Eimskip neydst til ad leita eftir flutningum hvors annars a umframmagni sem
flutningakerfi vidskomandi fyrirtaekis hafi ekki getad sinnt. Leggja Samskip aherslu a ad slikt hafi gerst i
undantekningartilvikum. Tilgangurinn hafi eingbngu verid ad bjarga verdmaetum vidskiptavinarins og
standa vid skuldbindingar um pjonustu. Telja Samskip rétt ad Samkeppniseftirlitid taki sérstakt tillit til
bess enda falli afurdaverd a fiski um tugi prosenta komist fiskurinn ekki til vinnslu samdasgurs. Um petta
visa Samskip til umfjéllunar Samkeppniseftirlitsins par sem visad er til lysingar (E)forsté-landfll 15.
febriar 2010 um edli fiskflutninga, sbr. kafla 17.6.1 i akvordun pessari. bar segdi ad allur fiskur af
fiskmorkudum sem sé tilbdinn fyrir kl. 17 a daginn sé kominn til fiskmarkadarins adur en vinnsla hefjist
naesta morgun kl. 8. bvi hafi oft purft ad hafa hradar hendur enda parfir pessara kaupenda a sveigjanlegri
og areidanlegri flutningapjénustu miklar. Samskipum hafi runnid bl6did til skyldunnar ad sinna pessum
mikilveegu vidskiptavinum.

Samskip motmeaela pvi ad gagnkveem vidskipti um flutning & ferskum fiski hafi falid i sér 6logmeett
samrad. Allt samstarf um flutning & ferskum fiski hafi verié tilfallandi fyrir utan pa stadi par sem
fyrirtaekin hafi pjonustad hvort annad reglubundid, s.s. & Nordfirdi og Seydisfirdi. bvi sé jafnframt
moétmeelt ad i tilfallandi flutningum & ferskum fiski fra Vestfjoréum og notkun & koérum hafi falist
o0légmaett samrdd. Samskip segja skiptingu ferda & sunnudégum fra Vestfjordum hafa verid tilfallandi
og fyrirtaekin reynt ad komast hja pvi ad stofna til sérstakrar ferdar fyrir pad litla magn sem landad hafi
verid & peim dégum & Vestfjoréum.
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Loks métmaela Samskip pvi ad fyrirtaekin hafi flutt adrar vorur en fisk fyrir hvort annad i hina attina. I
pvi tilviki sem Samkeppniseftirlitid fjalli um i kafla 17.5.1 i akvoérdun, fra september 2008, hafi verid um
ad reeda flutning fra Reykjavik til Siglufjardar. Samskip hafna pvi ad adrar leidir hafi verid par & medal
og segja ad ekkert i gognum malsins stydji alyktun Samkeppniseftirlitsins. ba hafna Samskip pvi ad hafa
att i samstarfi vid Eimskip & flutningi annarrar voru til Siglufjardar, enda hafi vidskiptin verid naudsynleg

i kjolfar ,fyrirvaralausrar yfirtéku™ Eimskips @ Nordurfrakt @ medan Samskip hafi komid sér upp 6dru
kerfi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreind sjonarmid Samskipa. Fyrir liggur ad Samskip og
Eimskip somdu um ad skipta sin & milli flutningum a ferskum fiski & flutningaleidum vidsvegar um landi&
og var samstarfid vida fastmodtad. Byggir Samkeppniseftirlitid m.a. & upplysingum sem Samskip og
Eimskip afhentu eftirlitinu med bréfum i mai 2010. Til vidbdtar vid petta fastmdtada samstarf sinntu
fyrirtaekin tilfallandi flutningum & ferskum fiski fyrir hvort annaé a fleiri flutningsleidum, sbr. umfjéllun
um Excel-skjal Eimskips fra arinu 2012 i kafla 17.4.2.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samstarf fyrirtaekjanna i fiskflutningum hafi ad stérum hluta
verid fastmoétad og er ekki unnt ad fallast a sjonarmid Samskipa pess efnis ad flutningar Samskipa og
Eimskips fyrir hvort annad hafi einungis verid tilfallandi og eingdngu verid til pess fallid ad bjarga
verdmaetum. Hvad sem pvi lidur pa breytir pad ekki nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um ol6gmeett
samrad fyrirtaekjanna ad pessu leyti po fyrirtaekin hafi att i tilfallandi flutningum & akvednum
flutningaleidum enda var samstarfid hluti af heildarsamstarfi Eimskips og Samskipa i landflutningum.
Visast einnig til umfjollunar hér ad framan um sjonarmid Samskipa um atlad logmeeti tilfallandi
flutninga.

Um mikilvaegi fiskflutninga
I mgr. 674 og &fram i athugasemdum Samskipa vié AlI er fjallad um mikilvaegi fiskflutninga.

par er itrekad ad 6ll umraeda innan Samskipa um markadshlutdeild i fiskflutningum sé byggéd & huglaegu
mati stjérnenda. ba séu augljds sannindi ad i markadsskyrslum geri stjérnendur fyrirtaekja hlutdeild sins
fyrirtaekis haerri en mogulega sé tilefni til. P4 sé augljost ad hlutfall af tekjum haldist i hendur vid
landadan afla. f skyrslunni segi ad engar opinberar tolur séu tiltaekar um markadinn og pvi dmdgulegt
ad nalgast med vissu staerd hans og par med markadshlutdeild fyrirtaekjanna. ba segi einnig ad fyrirtaekid
Jon og Margeir séu umsvifamiklir i fiskflutningum og samkeppni fra 68rum adilum hefdi farid vaxandi.
bvi sé ekki haegt ad ganga ut fra peirri stadreynd ad hlutdeild fyrirteekjanna hafi verid st sem
Samkeppniseftirlitid gangi ut fra.

Samskip kveda flutninga & ferskum fiski ekki adeins vera fra fiskmoérkudum, heldur einnig fra einstokum
utgerdum. Eimskip hafi verid i vidskiptum vid baedi Samherja og Brim en Samskip flutt fyrir HB Granda.
Segir ad storar Gtgerdir hafi landad fiski i hofnum vidsvegar um landid og ad magnid sem purft hafi ad
flytja fyrir peer hafi oft verid mun meira en fra einstaka fiskmorkudum. Segja Samskip st6du Eimskips i
peim flutningum hafa veri®d mun sterkari en Samskipa, vegna Samherja og Brims, og ad pratt fyrir ad
ekki sé haegt ad stydjast vid opinberar tolur vid mat & pessari hlutdeild séu allar likur & ad hlutdeild
Eimskips hafi verid enn haerri en Samskipa og pvi ekki hzegt ad leggja til grundvallar ad skipting a
flutningi & ferskum fiski hafi verid 60/40 eins og Samkeppniseftirlitid gangi ut fra.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad vid mat & markadshlutdeild Samskipa i flutningum & ferskum fiski
verdur ad lita til pess ad um er ad reeda samtimagagn (S)frkvstj-millilandasv sem hefur ekki verid synt
fram & ad hafi verid rangt. Samtimagégn Eimskips og Samskipa syna ad stada fyrirtaekjanna i
landflutningum var afar sterk, svo sterk ad fyrirtaekin baru hofud og herdar yfir adra keppinauta a
markadnum. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins @ markadshlutdeild fyrirtaekjanna & rannséknartimabilinu
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hefur leitt hi® sama i Ijéos. Hvad sem lidur réttmeeti upplysinga i markadsskyrslu Samskipa 2011
endurspeglar skyrslan mat lykilstjérnenda Samskipa @ markadsadstaedum.

Samskip segja pad stadreynd ad neerri tvofalt meira magn sé flutt fra Reykjavik og Ut a land en padan
til hofudborgarinnar. bvi nytist flutningsrymi ekki sem skyldi & leidinni til Reykjavikur. Ferskur fiskur sé
jafnframt steersta Utflutningsvara & Islandi og af peim sokum stér og mikilvaegur hluti af flutningum til
hofudborgarinnar og lidur i baettri nytingu a flutningsrymum. bvi hafi mikil samkeppni rikt um pessa
vidskiptavini & milli fyrirtaekjanna. I pessu sambandi visa Samskip til ummeela (S)forsté-innfll i
fréttatilkynningu Samskipa fra arinu 2013, par sem hann greinir fra mikilli samkeppni i fiskflutningum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a4 ad mikil samkeppni hafi rikt um fiskflutninga &
rannsoknartimabilinu. Pad gagn sem Samskip visa til pvi til studnings er vidtal vid (S)forsto-innfll i
fréttatilkynningu sem virdist stafa fra fyrirtaekinu sjalfu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er augljost ad
fyrirtaeki myndi aldrei vidurkenna samrad vid keppinaut i opinberu fréttavidtali. Gogn malsins syna hins
vegar fram @& hi® gagnsteda, p.e. ad fyrirteekin attu i samradi, m.a. i fiskflutningum, a
rannsoknartimabilinu.

Um verdstrid og samkeppni i fiskflutningum fyrir ,,Nytt upphaf* verkefnid

f mgr. 681-683 i athugasemdum Samskipa vid AIl segir ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins um ad
verdstrid og samkeppni hafi verid i fiskflutningum fyrir juni 2008 séu rangar. Hi® rétta sé ad horé
samkeppni hafi verid milli Eimskips og Samskipa i fiskflutningum a 6llu rannséknartimabilinu og blédugt
verdstrid rikt allan pann tima. Segir ad Samkeppniseftirlitid byggi & gégnum sem stafi fra Eimskip og
syni einungis mikla samkeppni milli fyrirtaekjanna & arunum 2007 til 2008. Engin gogn stydji alyktanir
eftirlitsins um astand & markadnum eftir arid 2008.

f umfjollun Samskipa um glaerukynningu (S)frkvstj-innanl fré mars 2011 segir ad pad sé rangt ad verd
i fiskdreifingu hafi leekkad um 40% i kjolfar pess ad lykilstarfsmadur fiskdreifingar Samskipa hafi haett
storfum og radid sig hja Eimskip. Su stadreynd ad starfsmadur hafi haett hja Samskipum arid 2008 hafi
enga tengingu vid stéduna a markadnum arid 2011. bpa sé engin tenging a milli umraeddra
starfsmannamala og verdlaekkunarinnar, enda hafi verdlakkanir att sér stad allt rannsdknartimabilid.

Samskip byggja & pvi ad umfjollun Samkeppniseftirlitsins um télvupdst (S)frkvstj-innanl til (S)forstj 15.
mai 2012, par sem fram kom ad Samskip hafi fest verd a flutningum a ferskum fiski pegar ,stridid" um
flutningana stéd sem haest, sé rong. Oskiljanlegt sé hvernig eftirlitid gaeti ,einfaldlega valid sjalft" til
hvada timabils (S)frkvstj-innanl visi i télvupdstinum. Samskip segja engin gogn stydja ad stridid um
vidskipti i flutningum a ferskum fiski hafi att sér stad fyrir juni 2008. ba séu engin gégn sem syni fram
a eda stydji malatilblnad Samkeppniseftirlitsins um ad ,Nytt upphaf* verkefnid hafi breytt nokkru um
stoduna @ markadnum. bvert & moéti megi lesa af gognunum ad blddug verdsamkeppni hafi rikt & milli
fyrirtaekjanna allt rannsdéknartimabilid. Visa Samskip til pess ad innheimt verd a kilo fyrir flutninga a fiski
hafi arid 2014 haekkad um 2 til 48% fra arinu 1997 og visitala neysluverds @ sama timabili um 134%.

Framangreindar athugasemdir Samskipa breyta ekki peirri nidurstédu ad Samskip og Eimskip attu i
mikilli samkeppni um verd adur en forstjorar og stjérnarformenn Samskipa og Eimskips hittust a fundi
6. juni 2008 og samstarf fyrirtaekjanna var aukid med , Nytt upphaf® verkefninu. Virdist fyrir pad fyrsta
geeta misskilnings hja Samskipum um umfjollun Samkeppniseftirlitsins um glaerukynningu (S)frkvstj-
innanl fré arinu 2011, en i kynningunni er fjallad um atvik sem attu sér stad a fyrri hluta arsins 2008.
Er pvi um ad raeda innanhldsgagn sem hefur rikt sénnunargildi um markadinn & peim tima. Umfjélluninni
um kynninguna var ad engu leyti atlad ad varpa ljosi a stodu a morkudum arid 2011.

2967



15453.

28.6.3.

15454.

15455.

15456.

15457.

fz

P& getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad med Samskipum ad , verdstrid" pad sem (S)frkvstj-innanl
visadi til i tolvuposti sinum til (S)forstj arid 2012 hafi att sér stad & rannsoknartimabilinu. Alyktun
Samkeppniseftirlitsins um ad umraett timabil hafi verid fyrir upphaf rannsdknartimabilsins byggir a
samtimagagni (S)frkvstj-innanl fra pvi timabili par sem hann sjalfur lysir verdstridi um fiskflutninga, sbr.
minnisblad hans fra 16. april 2008. Samkeppniseftirlitid leggur pvi heildstaett mat og gégn malsins og
dregur af peim alyktanir, likt og sénnunarreglur i samkeppnisrétti gera rad fyrir, sbr. kafla 4.7. Samskip
hafa ekki feert fram 6nnur sjénarmid en sjénarmid um verdpréun & milli dranna 1997 og 2014 til
studnings pvi ad (S)frkvstj-innanl hafi visad til verdstrids sem atti sér stad a rannsoknartimabilinu.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad taka sjonarmidin til grundvallar enda tekur
verdsamanburdurinn ad mestu leyti til timabils sem er fyrir utan rannséknartimabil pessa mal. Fyrir
liggur ad Eimskip og Samskip rédust i skarpar verdhaekkanir a fiskflutningum a rannséknartimabilinu,
sbr. t.d. kafla 8.15.7.1, 8.15.10, 8.16.4, 8.16.11 (30% haekkun), 10.4.6 (karagjald), 10.6.4 (Azetlanir
Samskipa fyrir arid 2009 gera rad fyrir 15-20% haekkun), 11.18.1 (30% haekkun), 11.18.3 (karagjald).
Adur en ,Nytt upphaf® verkefni fyrirtaekjanna hofst &ttu pau i verdstridi um fiskflutninga, eins og
(S)frkvstj-innanl lysti sjalfur i minnisbladi sinu fra 16. april 2008.

Um aukid samstarf i fiskflutningum og verdhaekkanir

I mgr. 684-704 i athugasemdum Samskipa vi® AIl setur fyrirtaekid fram sjénarmid sin um nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins um aukid samstarf Samskipa og Eimskips i fiskflutningum og verdhaekkanir fra
og med juni 2008. Ad mati Samskipa hefur Samkeppniseftirlitid ekki synt fram a ad breyting hafi ordid
a markadi fyrir flutning & ferskum fiski eftir fund aedstu stjornenda Eimskips og Samskipa pann 6. juni
2008.

Pa segir ad i forsendum rekstraraaetlunar Landflutninga fyrir arid 2009, par sem gert hafi verid rad fyrir
15-20% verdhaekkun & fiskflutningum innanlands, ad gert hafi verid rad fyrir 20% verdbdlgu a fyrri hluta
ars og 10% verdbolgu fra midju ari. Taka Samskip fram ad verdbdlguspa Sedlabankans hefdi verid hofd
til hlidsjonar vid mat a verdlagsahrifum. Vid petta baeta Samskip ad samningar vid flytjendur a ferskum
fiski hafi i 6llum tilvikum verid tengdir vid visitélu og pvi haekkad i samraemi vid verdlagsproun. Raunin
hafi hins vegar ordid su ad i endursamningum hafi verd laekkad og pvi hafi einingaverd stadid i stad pratt
fyrir verdlagsprounina a timabilinu. bvi hafi forsendur fyrirhugadra varfeerinna verdhaekkana verid
algjorlega ljésar. Telja Samskip leitun ad fyrirteeki sem ekki yti a.m.k. hluta kostnadarhakkunar ut i
verdlagid og er pvi hafnad af halfu Samskipa ad Eimskip og Samskip hafi lagt @ radin um verdhakkanir.

Pa segja Samskip fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um ,Nytt upphaf® verkefnid vera ur lausu lofti
gripnar og stangast a vid samtimagogn Ur rekstri Samskipa. Ekkert samrad hafi leitt til pess ad gert hafi
verid rad fyrir verdhakkunum i aesetlunum, heldur hafi verdlagsahrif hér & landi eftir hrun
efnahagskerfisins valdi®d pvi. Segja Samskip Samkeppniseftirlitid hunsa &hrif einnar staerstu
efnahagskreppu sem gengid hafi yfir & sidari timum og ad ekki sé dedlilegt ad gera rad fyrir 15-20%
verdhakkunum pegar opinberir adilar aztli 20% verdbdlgu & sama timabili.

Samkeppniseftirlitid hafnar framangreindum athugasemdum Samskipa. Ekki er unnt ad fallast & pad
med Samskipum ad verdhakkanir Samskipa og Eimskips i fiskflutningum & arinu 2008 hafi verid
sjalfstaed vidbrogd fyrirtaekjanna vid efnahagskreppu. Samskip kjésa ad lita framhja mikilveegum
atvikum fra arinu 2008 sem hafa verdur hlidsjon af vid mat & umraaddum verdhaekkunum. Er hér att vid
atvik fra 6. juni 2008 og Ut arid 2008, p.m.t. fund forstjora og stjéornarformanna Samskipa og Eimskips
6. juni 2008 og ,Nytt upphaf* verkefnid. Er einnig att vid itrekud leynileg samskipti framkvamdastjora
landflutningadeilda fyrirtaekjanna, (S)frkvstj-innanl og (E)frkvstj-innanl, & érinu 2008, sem og leynileg
samskipti annarra framkveemdastjéra fyrirtaekjanna & sama tima og baedi fyrirtaeki unnu markvisst ad
haekkun verda til vidskiptavina. Um pessi atvik er fjallad skilmerkilega i dkvordun og visast til peirrar

2968



15458.

15459.

15460.

15461.

15462.

15463.

15464.

fz
umfjéllunar. Er pad pvi ekki svo ad akvardanir Samskipa og Eimskips um hakkun verds 3 fiskflutningum

a arinu 2008 hafi verid tekin a sjalfstaedan hatt, enda hoféu fyrirtaekin eytt dvissu & milli peirra um préun
verds & morkudum malsins i itrekudum samskiptum sinum & arinu 2008.

I athugasemdum Samskipa segir ad i rekstrardaetlun Samskipa fyrir ari® 2010 hafi sérstaklega verid
tilgreint ad mikil ovissa hafi rikt um verdhaskkanir vegna fiskflutninga par sem ,samkeppnisadilinn® hafi
enn bodid verd sem hafi verid vel undir verdi Samskipa. Samskip segja ad med pvi hafi forstédumadur
Landflutninga stadfest ad mikil verdsamkeppni hafi rikt og pvi hafi Samskip ekki getad beitt sér fyrir
naudsynlegum verdhakkunum & markadnum. Naudsynlegt sé ad benda & ad i forsendum
aaetlunargerdarinnar hafi verid gert rad fyrir u.p.b. 8% arsverdbodlgu og i pvi ljosi ekki verid dedlilegt ad
i daetlun hafi verid gert rad fyrir ad verd hafi haldid i vid veentar og uppsafnadar kostnadarhaekkanir
vegna verdbdlgu undanfarandi ars og pess naesta.

pa fjalla Samskip um glaerukynningu (S)forstj fra arinu 2009. Benda Samskip & ad FAF gjald hafi aldrei
verid innheimt af flutningi & ferskum fiski. Samskip segja ad til hafi stadi® ad innleida FAF gjald og
karagjald vegna flutninga & ferskum fiski en pad ekki tekist vegna mikillar samkeppni. Samkeppnina
megi sja i gleerukynningu (S)forstj en @ medal vonbrigda arsins hafi verid samkeppni i fiskflutningum og
takmarkadar verdhakkanir. Ad mati Samskipa syni samtimagégn og mat stjornenda Samskipa fra
pessum tima skyrlega ad hord verdsamkeppni og verdstrid hafi rikt & arinu 2008, en Eimskip hafi arid
2009 fest verd enn laegra a flutningum og bundi® hendur Samskipa. Eimskip hafi verid leidandi adili a
markadnum og Samskip pvi purft ad elta verdstefnu Eimskips pratt fyrir ad tekjur af flutningunum hafi
ekki dugad fyrir kostnadi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Hvad upptoku oliugjalds (FAF) i fiskflutningum vardar
skiptir mali ad pd svo oliugjald hafi ekki verid lagt a fiskflutninga haekkadi Eimskip verd sem oliugjaldinu
nam & arinu 2008, begar ,/gildi oliugjalds® var baett vid flutningsgjold. A sama tima haekkudu Samskip
verd um 15-20%. Er pvi & engan hatt haegt ad fallast & skyringar Samskipa um ad fyrirtaekin hafi ekki
tekid upp oliugjald vegna ,mikillar samkeppni®.

pa hafa Samskip ekki Utskyrt hvada samtimagogn syni fram a samkeppni @ milli fyrirtaekjanna sidari
hluta ars 2008 eftir ad ,Nytt upphaf® verkefni fyrirtaekjanna hofst. Engin frekari gogn hafa verid 16gd
fram af halfu Samskipa pvi til studnings og verdur fyrirtaekid ad bera hallann af pvi.

f sjénarmidum Samskipa um ummeeli (E)forsto-landfll pess efnis ad ,Verdsamkeppni getur hafist a ny
med Ofyrirsjaanlegum afleidingum t.d. eru fyrirrhugadar [svo] haekkanir i fiskflutningum upp 8 10% i
heettu", sbr. m.a. kafla 14.8.2 og kafla 17.6.3, segir ad Samskip attudu sig ekki & pvi hvernig
fyrirhugadar verdhaekkanir Eimskips sem (E)forsto-landfll visi til geti lika att vid Samskip. Verdhaekkanir
Eimskips og Samskipa hafi ekki verid samstilltar, heldur hafi sdmu forsendur legid til grundvallar peim,
verdbdlga og uppsafnadar kostnadarhaekkanir.

pa fjalla Samskip um gleerukynningu (E)forsto-landfll fra juni 2012, par sem fram kemur m.a. ad
haekkanir hafi nddst i endurnyjudum samningum og ad peir hafi verid verdtryggdir. I kynningunni hefsi
einnig komid fram ad verd a fiskflutningum hafi haekkad sjaldan og mikid i einu sem hafi haft i for med
sér uppsafnad tap vegna kostnadarhaekkana. Samskip segja ad pad pekkist vart deemi ad fyrirtaeki sem
eigi i 6logmaetu samradi vid keppinaut sinn framkvaemi pad med pessum heetti. Samskip telja kynningu
(E)forsto-landfll syna eigi® mat Eimskips & st6du sinni og stydja malatilbinad Samskipa um forsendur
fasta verdsins sem Eimskip hafi akvedid ad bjoda til 12 manada arid 2011.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & sjonarmid Samskipa um ummaeeli (E)forsto-landfll vegna Gtbods
Nordlenska. Ad mati eftirlitsins er skyrt ad (E)forsto-landfll atti vid verdsamkeppni vid Samskip med
ummeelunum, ad verdsamkeppni veeri ekki til stadar og ad einn okostur pess ad vera hlutskarpari i
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utbodi Nordlenska veeri ad verdsamkeppni gaeti hafist ad nyju. bpessi ummaeli er ekki unnt ad tulka

06d8ruvisi en svo ad a pessum tima hafi (E)forsto-landfll ekki litid svo & ad verdsamkeppni veeri til stadar
a markadnum.

Pa er umfjollun i gleerukynningu (E)forsto-landfll fra juni 2012, par sem fram kemur ad fiskflutningar
hafi haekkad sjaldan og mikid i einu, ad engu leyti til marks um ad fyrirtaekin hafi ekki att i samradi sin
a milli.

Vegna framangreindra athugasemda Samskipa skal pvi einnig haldié til haga ad i mali pessu er ekki
byggt & pvi ad fyrirtaekin hafi att i samskiptum um hverja eina og einustu verdbreytingu yfir timabilid.
Ologmaett samrad fyrirtaekja i skilningi 10. gr. samkeppnislaga tekur ekki einungis til samninga eda
samskipta um endanlega haekkun & verdi eda timasetningu hennar heldur einnig pvi ad koma a astandi
til ad na fram pvi markmidi ad haekka vers.

Samtimagogn syna ad ad verdsamkeppni milli Samskipa og Eimskips var afar takmoérkud @ megin
rannséknartimabilinu. Aherslan hjé badum fyrirtaeekjunum var haekka verd, auka gjaldtoku, draga Gr
afslattum og eftir atvikum vinna gegn verdlaekkunum. Er petta stadfest i athugasemdum Eimskips vid
Al. bar segir ad stefna fyrirtaekisins @ m.a. arinu 2008 hafi verid ad halda paverandi vidskiptavinum,
verja markadshlutdeild og ,na fram verdhaekkunum®.

I satt Eimskips fré 16. juni 2021 vidurkennir fyrirtaekid ad ,hafa att i samskiptum og samstarfi vid
Samskip* @ m.a. arinu 2008 sem hafi falid i sér ,alvarleg brot" gegn 10. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt
sattinni folst hid alvarlega 6l6gmaeta samrad Eimskips og Samskipa i tilteknum adgerdum sem gripid
var til eftir fundinn 6. juni 2008 og hofdu ad markmidi ad raska samkeppni. Er tekid fram ad um hafi
m.a. verid ad raeda samrdd um breytingar & siglingakerfum og takmorkun & flutningsgetu,
markadsskiptingu og samrad um ,alagningu gjalda og afslattarkjér i flutningapjonustu og um midlun a
mikilvaegum verd- og vidskiptaupplysingum.

Adgerdir til ad haekka eda halda uppi verdi voru i edli sinu i samremi vid markmid ,Nytt
upphafr* verkefnisins. ba voru adgerdir til ad haekka eda halda uppi verdi afar mikilvaegur pattur i pvi ad
stjornendur Samskipa hf. gaetu framfylgt peim fyrirmaelum (S)adaleig-stjform-SH ad verja og efla stééu
félagins sem ,,cash cow" fyrir Samskip Holding.

Eftir ad ,Nytt upphaf® verkefnid hofst i juni 2008 attu sér stad itrekud samskipti milli lykilstjérnenda hja
Samskipum og Eimskip sem baru abyrgd & verdlagningu og 6drum samkeppnispattum i land- og
sjoflutningum fyrirtaekjanna. Gogn malsins syna ad eftir 6. juni 2008 unnu pessir somu stjérnendur
fyrirtaekjanna (og undirmenn peirra) ad undirblningi ad haekkunum a gjaldskra, haekkun gagnvart
mikilveegum vidskiptavinum, leekkun eda nidurfelling afslatta, haekkun & gjéldum og upptoku nyrra
gjalda. Var petta gert samhlida pvi ad somu stjérnendur attu annars vegar i samskiptum og hins vegar
unnu ad framvindu verkpatta sem féllu beint undir ,Nytt upphaf® verkefnid. Er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samskipti Samskipa og Eimskips hafi a.m.k. audveldad eda skapad kjorskilyrdi
fyrir verdhakkunum & rannsdknartimabilinu. betta hafi aukid til muna pau skadlegu ahrif sem voru til
pess fallin ad leida af pessum samskiptum fyrirtaekjanna.

Um midlun a vidkvaeemum upplysingum

f mgr. 705-711 i athugasemdum Samskipa vi® umfjéllun i AII um upplysingaskipti & grundvelli samstarfs
fyrirtaekjanna i fiskflutningum hafnar fyrirtaekid alyktunum Samkeppniseftirlitsins um ad samskiptin og
samstarfid hafi verid til pess falli ad hafa i for med sér alvarlega roskun @ samkeppni.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 8 sjonarmid Samskipa. Pau upplysingaskipti sem varda fiskflutninga
og er fjallad um i akvordun pessari voru lidur i og syna framkveemd samrads fyrirteekjanna i
fiskflutningum. Hi® sama gildir um upplysingaskipti sem varda landflutninga og fjallad er um i kafla
17.6.5. Gégn malsins syna ad samskipti fyrirtaekjanna i tengslum vid samrad peirra i fiskflutningum voru
tid og innihéldu samkeppnislega vidkveemar upplysingar. Pa syna samtimagégn ad & grundvelli
samstarfsins hofdu fyrirtaekin adgang ad eda gatu nalgast vidskiptatengdar upplysingar sem gatu haft

umtalsverda samkeppnislega pyd&ingu. Gognin bera ekki med sér ad Samskip og Eimskip hafi reynt ad
koma i veg fyrir pa midlun upplysinga.

Um ahrif Bratthéls a markadinn fyrir fiskflutninga

I mgr. 712-722 i athugasemdum Samskipa vid AlI er fjallad um alyktanir Samkeppniseftirlitsins um ahrif
stofnunar Bratthdls & markadinn fyrir fiskflutning. Segir ad Samskip hafi ndd vidskiptum Bratthols og
med pvi styrkt stédu sina @ markadnum verulega. Med pvi hafi verulegur hluti vidskiptavina Eimskips
flust til Samskipa. Vidbrogd Eimskips hafi verid ad bjéda fast verd a flutningum & ferskum fiski til 12
manada og med pvi hafi Eimskip skuldbundid sig til pess ad taka alla dahaettu & kostnadarhaekkunum
naestu 12 manudina. A sama tima hafi verdbdlga verid u.p.b. 9,5% og raunvirdi samninga ryrnad eftir
pvi. ba segja Samskip ad midad vid malatilbinad Samkeppniseftirlitsins hafi [...] vaentanlega vitad af
verdsamradi og verdhaekkunum. Pykir Samskipum oOutskyrt hvernig pad rimadi vid samrad
fyrirtaekjanna.

A3 mati Samskipa hafai innkoma Bratthdls mikil ahrif & samkeppni & milli Eimskips og Samskipa. A peim
tima hafi Samskip naéd til sin téluvert af vidskiptum af Eimskip. A8 mati Samskipa syna flestar tilvitnanir
i (E)forsto-landfll i umfjéllun Samkeppniseftirlitsins fram & mikla samkeppni milli fyrirtaekjanna.

Pa hafna Samskip pvi ad samskipti milli (S)rekststj-landfl2 og [...] syni fram & samrad eda fari med
nokkrum haetti gegn samkeppnislégum. Samskiptin syni einungis uppgjér @ gagnkveemum vidskiptum
fyrirtaekjanna. ba telja Samskip alyktun Samkeppniseftirlitsins um ad Eimskip og Samskip hafi ekki getad
haekkad verd & fiskflutningum vegna innkomu Bratthdls vera ranga. Arétta Samskip ad Eimskip hafi fest
verd fyrir flutning a ferskum fiski i 12 manudi fra og med arsbyrjun 2011. bad hafi verid asteeda pess ad
ekki hafi verid haegt ad haekka verd. ba segja Samskip ad fram komi i télvupdsti (E)forsto-landfll ad
karagjald hafi fyllilega att rétt & sér en samkeppnin ekki leyft ad gjaldid yrdi sott til vidskiptavina.

Samskip segja ad rada megi af samskiptum milli starfsmanna Eimskips i kjolfar brotthvarfs [...] ad hann
hafi haett hja Eimskip med pad ad markmidi ad stofna Bratthdl. I sjdnarmidum Samskipa segir jafnframt
ad stofnun Bratthdls hafi verid gerd med vitund Samskipa med pad ad markmidi ad na i aukin vidskipti
frd Eimskip. bad hafi verid til marks um ,hatramma" samkeppni @ milli Eimskips og Samskipa. Segir
einnig ad skriflegur samningur hafi verid gerdur og ad hlutdeild Bratthdls aukist hratt vegna tengsla [...]
vid vidskiptamenn Eimskips.

Samskip segja Bratthdl hafa verid stofnadan i jantar 2011 og i kjolfarid gert samning vid Samskip um
alla peirra flutninga. bad sé pvi rangt hja Samkeppniseftirlitinu ad samningur hafi verid gerdur i mars
2012. { sjénarmidum Samskipa segir ad fyrirtaekid hafi undir hondum éundirritadan samning fra 1.
febrdar 2011 og samkvaemt flutningstélum hafi vidskiptin hafist i sama manudi. Vié pad hafi mikid magn
af flutningum & ferskum fiski feerst fra Eimskip til Samskipa. Samskip telja Samkeppniseftirlitid lita fram
hja pessu.

I athugasemdum Samskipa kemur fram ad Bratthéll hafi hvorki verid keppinautur Eimskips né Samskipa.
Brattholl hafi einungis verid vidskiptavinur. Starfsemi pess hafi falist i flutningsmidlun og pad keypt
pjonustu fra flutningafyrirtaekjum en enga voru flutt sjalft. ba segja Samskip pad ekki standast ad [...]
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hafi vitad af samstarfi Eimskips og Samskipa en farid i vidskipti vid Samskip og ekki kvartad yfir
flutningum Eimskips fyrir Samskip fyrr en i febrtuar 2013.

Samskip moétmaela pvi ad haegt sé ad leida af samskiptum (E)frkvstj-innanl vid undirmenn um
fiskflutninga fyrir ,Samskip/Bratthdol™ ad Eimskip og Samskip hafi haldid afram samradi sinu pratt fyrir
kvortun Bratthdls um ad Samskip hafi beint flutningum Bratthdls til Eimskips. Segja Samskip pad vera
rangt ad tengja pa flutninga vid vidskiptavin Samskipa og ad ekkert annad en tilviljun hafi raaid pvi
hvort tilfallandi flutningur Eimskips fyrir Samskip hafi verid flutningsmagn i eigu Bratthdls eda annarra
vidskiptavina Samskipa, sem ekki hafi veri® plass fyrir i flutningataekjum Samskipa. P4 benda Samskip
a ad umraedd samskipti hafi vardad flutninga Samskipa fyrir Bratthdl en ekki fyrir Eimskip. ba sé ljost
ad mati Samskipa ad vidskipti Samskipa og Bratthdls hafi verid forsenda pess ad Bratthdll geeti starfad
a markadnum, enda komi skyrt fram ad Eimskip hafi ekki viljad eiga vidskipti vid fyrirtaekid.

I sjonarmidum Samskipa um télvupdst [...] til (E)forsto-landfll 12. ndvember 2012 (,fljét ad fljiga
fiskisagan“) er pvi hafnad ad fundur a flutningasvidi SVb hafi haft nokkud ad gera med vitneskju
Samskipa um verdfyrirspurn Bratthols hja Eimskip. Segir ad engin samskipti hafi att sér stad a milli
(S)frkvstj-innanl, (S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-innanl um Bratthdl & fundinum. Innan Samskipa
hafi ekki verid vitneskja um verdfyrirspurnina. Ef svo hefdi verid sé liklegast ad [...] hafi sjalfur upplyst
Samskip um hana. Pad veeri pekkt adferd i vidskiptum ad beita keppinautum gegn hvor 68rum og sja
hvort peir bitu & agnid. Dagsetning tolvuposts [...] passi ageetlega vid pann timapunkt pegar brestir hafi
fari®d ad gera vart vid sig i vidskiptum Bratthdls og Samskipa. Ad 68ru leyti segjast Samskip ekki geta
svarad fyrir ummeeli [...] | télvupostinum.

Loks hafna Samskip pvi ad innkoma Bratthdls hafi leitt til vidbragda vegna samrads Eimskips og
Samskipa og telja pad ekki standast skodun i ljosi skyringa fyrirtaekisins. Ad mati Samskipa sé liklegasta
skyringin & pvi hvers vegna Eimskip hafi ekki viljad eiga i vidskiptum vid Bratthdl vera vidhorf stjornenda
Eimskips i kjélfar brotthvarfs [..] Ur starfi. Onnur &staeda geeti verid su ad Bratthdll hafi verid
samningsbundinn Samskipum og hafi lengi vel adeins 6skad tilboda fra Eimskip i tilfallandi flutninga a
afmoérkudum landsveedum.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki @ framangreind sjénarmid Samskipa. Samskip virdast i athugasemdum
sinum gefa i skyn ad fyrirtaeki® hafi verid med i rddum vid stofnun Bratthdls. A petta er ekki unnt ad
fallast. bratt fyrir ad Bratthdll hafi fljétlega beint vidskiptum til Samskipa voru Samskip ekki med Bratthdli
i radum. Samskip hafa ekki lagt fram nein gogn i pessu sambandi og er ekkert i samtimagégnum sem
bendir til pbess ad Samskip hafi att frumkvaedi ad stofnun Bratthdls. Med visan til pess er pvi hafnad ad
Samskip hafi ordid pess valdandi ad samkeppni jokst & markadnum. Pad var innkoma pridja adila,
Bratthodls, sem kom samkeppni af stad @ markadnum en samtimagodgnin syna gléggt hvers konar ahrif
innkoma sliks adila & markad getur haft i samkeppnislegu tilliti.

pa fa framkomin sjonarmid Samskipa um flutninga Eimskips fyrir Bratthdl ekki breytt alyktun
Samkeppniseftirlitsins um ad Eimskip hafi pratt fyrir allt flutt fisk fyrir Samskip sem var midlad af
Bratthdl. Skal hér rifjadur upp télvupostur (E)frkvstj-innanl fra 22. mars 2011 par sem hann spurdi
undirmenn sina i hinum ymsu landshlutum beinlinis ad pvi hvernig haldid veeri utan um flutninga
Eimskips fyrir ,Samskip/Bratthdl*. A mati Samkeppniseftirlitsins er ekki haegt ad skilja télvupdstinn a
annan hatt, enda liggur einnig fyrir ad Eimskip og Samskip attu i samstarfi i fiskflutningum a pessum
timapunkti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru skyringar Samskipa & tolvuposti [...] til (E)forsté-landfll pann 12.
névember 2012 (,fljét ad fljiga fiskisagan") ekki triverdugar. I jési fundar (S)frkvstj-innanl, (E)frkvstij-
innanl og (S)frkvstj-millilandasv 4. névember 2012, annarra gagna malsins sem syna fram a frekari
samskipti (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl, sem og tidra samskipta starfsmanna landflutningadeilda
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fyrirtaekjanna, p. @ m. i fiskflutningum, er ad mati eftirlitsins ekki haegt ad alykta & annan veg en ad

Eimskip hafi veitt Samskipum upplysingar um verdfyrirspurn Bratthodls, eins stzersta vidskiptavinar
Samskipa, til Eimskips.

Um fiskdreifingu

I mgr. 723-727 i athugasemdum Samskipa vi® All og i bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. janudar
2021 fjalla Samskip um atvik tengd fiskdreifingu i arsbyrjun 2011.

I bréfi Samskipa, dags. 13. jantUar 2021, segja Samskip tilvisun i ordalag télvupdsts (E)forsto-landfl1
fra 19. febrtar 2008 hafa lotid ad pvi ad Eimskip hafi haett ad nyta sér pjonustu Vector flutninga enda
hafi peir verid komnir i samkeppni vid Eimskip i gegnum Lifaed ehf. Stadhaefa Samskip ad Lifaed ehf. hafi
aldrei sinnt fiskdreifingu fyrir Eimskip. Telja Samskip rétt ad gera greinarmun a milli Lifaedar ehf. og
annars 6skylds samnefnds fyrirtaekis sem hafi sinnt fiskflutningum fyrir Samskip fram til april 2006. A
timabilinu fra april 2006 par til i arsbyrjun 2011, pegar Lifaed ehf. su fyrrnefnda hafi verid stofnud, hafi
Samskip sinnt fiskdreifingu sjalf i eigin nafni en ekki i samstarfi vi® Eimskip.

f athugasemdum Samskipa vid AIl segir ad mat Samskipa hafi verid ad samstarf fyrirtaekisins vié Vector
flutninga, Vorudreifingu og Bratthdl hafi ekki fari®d gegn 10. gr. samkeppnislaga enda hafi ekki verid um
ad reda samstarf keppinauta heldur vidskiptavina. ba heféu veltuskilyrdi 17. gr. a samkeppnislaga ekki
verid uppfyllt og pvi ekki stofnast til tilkynningarskylds samruna.

I umfjollun Samskipa um tolvupdst (E)forsto-landfll til (E)frkvsti-innanl dags. 9. febriar 2011 segir ad
samskiptin syni ad Vektor flutningar hafi haft ahyggjur af pvi ad styggja Eimskip med patttoku i Lifaed.
Pess vegna hafi Vektor flutningar haldid pvi fram gagnvart Eimskip ad peir vildu losna vid Bratthol ar
Lifeed til ad ,rugga ekki batnum™ gagnvart Eimskip. Virdist sem pad hafi gengid eftir par sem (E)forsto-
landfll hafi sagt ad hann vildi ekki ad atburdarrasin bitnadi a Vektor flutningum. Samskip hafi ekki att
adkomu ad atburdarrasinni og geti ekki borid abyrgd a peim.

Um télvupdst (E)forsto-landfll fra 13. febrdar 2011 segja Samskip fyrirtaekid ekki hafa haft ahuga a
adkomu Eimskips ad Lifaed. (E)forsto-landfll hafi tiltekid sérstaklega ad petta myndi koma Samskipum
vel en Eimskip illa, Samskip muni ,seekja stift aukid magn i fiskdreifinguna og na af okkur mérgum
vidskiptavinum®. ba segja Samskip ad pratt fyrir ad Eimskip hafi reynt ad koma a samstarfi i fiskdreifingu
a milli fyrirteekjanna liggi fyrir ad pvi hafi verid hafnad og ad Samskip hafi ekki ahuga a samstarfi vid
Eimskip. Pa moétmeela Samskip ad fyrirtaekid hafi einnig skipulagt annars konar samstarf med Eimskip a
markadi fyrir fiskdreifingu. Umraedd samningsdrog (S)frkvstj-innanl fra 8. febrdar 2011 hafi adeins verid
ofullblin drog af hans halfu. Ekkert hafi ordid af samningnum og engir flutningar farid fram a grundvelli
hans.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a sjonarmid Samskipa. Af peim er ljost ad alyktanir
Samkeppniseftirlitsins um ad Eimskip hafi reynt ad hefja samstarf vid Lifeed Samskipa i fiskdreifingu i
febrtar 2011 eru réttar. ba breyta framkomnar athugasemdir Samskipa ekki mati Samkeppniseftirlitsins
um samningsdrog (S)frkvstj-innanl fra 8. febrdar 2011 pess efnis ad Samskip hafi lagt til samstarf med
Eimskip i fiskdreifingu, med peim heetti ad Lifaed saei um fiskdreifingu Eimskips. Stadhaefa Samskip pvi
ranglega ad fyrirtaekid hafi ekki haft ahuga a& samstarfi vid Eimskip i fiskdreifingu. P& hafa Samskip ekki
faert fram athugasemdir um télvupdst (E)forsto-landfll fra 18. febrdar 2011 sem bendir til pess ad
Samskip og Eimskip hafi att i einhvers konar samstarfi i fiskdreifingu adur en Lifeed var stofnué.

Loks aréttar Samkeppniseftirlitid ad umfjollun pess vardar adeins Lifaed ehf. sem stofnad var arid 2011
og ad samstarf Samskipa, Vektors flutninga, Vorudreifingar og Bratthdls i gegnum Lifaed ehf. er ekki
hluti af rannsékn malsins.
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UM SIJIONARMIP SAMSKIPA UM LEIGU OG LAN A GAMUM

I mgr. 110 i athugasemdum Samskipa vi® Al kemur fram ad gémar hafi farid ,& milli Samskipa og
Eimskips" einkum af premur astaedum:

e A grundvelli Nordur-Ameriku samningsins, par sem vorur voru ymist lestadar i gdma Eimskips eda
Samskipa og losadir & gamavollum Eimskips. bessi flutningar hafi kallad & mikil samskipti og
naudsynlegt hafi verid ad gera samkomulag milli fyrirtaekjanna um pad.

e Vegna pess ad vidskiptavinir fyrirtaekjanna skiludu gadmum til rangs adila fyrir mistok og koma purfti
gamum i réttar hendur.

e Badi Samskip og Eimskip hafi haft samninga vid somu skipafélogin (DSL eda ,Deep Sea Lines") sem
sigldu til Asiu og annarra heimsalfa. beir flutningar hafi alltaf fari® fram i gdmum i eigu viskomandi
skipafélaga (DSL). bessa gama hafi Samskip og Eimskip tekid a leigu i erlendum hoéfnum og flutt til
landsins. Steersti hluti pessara leigdu gama hafi verid frystigdmar fyrir Gtflutning a sjavarafurdum.
Gamaleigan hafi verid dyr. pegar pad hafi verid gamaskortur hja Samskipum og Eimskip hér a landi,
pba hafi verid ,leitad" til hins, med sampykki eiganda gamsins (DSL). betta hafi kallad ,a samskipti &
milli* Samskipa og Eimskips.

I mgr. 108 i athugasemdum Samskipa vid Al métmeelir fyrirtaeki® pvi hins vegar ad samskipti og
samstarf pess vid Eimskip pessu tengt séu skyrt deemi um samrad peirra.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad samkvamt framangreindu stadfesta Samskip ad gamar hafi farid a milli
fyrirtaekisins og Eimskips, til leigu og lans. Fyrirteekin hafi leitad til hvors annars vegna gamaskorts og
att um pad samskipti, p. & m. vegna frystigama fyrir Utflutning & sjavarafurdum.

Samtimagdgn og umfjollun Samskipa i athugasemdum vid AlIl syna ad samstarf fyrirtaekjanna var po
mun vidtekara en i adurnefndri upptalningu fyrirtaekisins. Samtimagdgn, sem stafa m.a. fra
starfsmonnum gamastyringa fyrirtaekjanna, syna pannig ti® samskipti og ad gamasamstarf
fyrirtaekjanna hafi tekid til fleiri patta og hafi verid naid, sbr. kafla 18.

Til ad mynda vikja Samskip ekki ad pvi i ddurnefndri upptalningu ad fyrirtaekin gerdu nytt samkomulag
i oktober 2008 um gamaleigu a frystigdmum en um bpad fjallar fyrirtaeki® annars stadar i
athugasemdunum, sbr. hér a eftir.66%

| upptalningu sinni vikja Samskip heldur ekkert ad umfangsmiklum samskiptum og samstarfi vid Eimskip
vegna gama sem tengdust Utflutningi fyrirtaekjanna a ali. Vardandi utflutning Samskipa og Eimskips a
ali Alcoa & rannsoknartimabilinu ber ad horfa til pess ad Samskip hafa upplyst ad fyrirtaekin hafi verid
med ,skilgreint verklag um pad hvar gamar Samskipa, sem Eimskip fluttu, endudu®, sbr. kafla 9.12.1
og athugasemdir Samskipa vié All, mgr. 502. Fyrirkomulagi® hafi verid pannig aé Eimskip notadi ekki
endilega sina eigin gama vid flutning a ali Alcoa fré Reydarfirdi til Rotterdam. Hafi staerstur hluti af
framleidslu Alcoa verid lestadur i gdma Samskipa. Samkvaemt Samskipum fluttu Eimskip pannig alid , oft
a tidum" i gdmum i eigu Samskipa til Rotterdam.

I d48urnefndri upptalningu Samskipa er ekki visad til gagna eda lagt fram gogn sem syna fram & ad
mistok vid skil vidskiptavina & gdmum hafi verid ein af megindstaedu pess ad gamar féru a milli

6696 Mgr. 479 og afram i athugasemdum vid AIl. Nanar verdur fjallad um athugasemdirnar hér sidar i kafla pessum.
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fyrirtaekjanna a rannsdknartimabilinu. Gégnin syna pvert 8 méti ad petta var ekki algengt eda titt eins

og Samskip lata i vedri vaka. Jafnvel pd ad svo hafi verid pa breytir pad ekki pvi ad somu starfsmenn
gamastyringa fyrirtaekjanna attu i tidum samskiptum vegna pessa samstarfs peirra.

Samrad Samskipa og Eimskips um leigu og 1dn & gamum kalladi & itrekud og regluleg samskipti og
upplysingamidlun & milli fyrirtaekjanna um vidkvaem malefni i rekstri peirra. Samstarfid dré Ur dvissu
milli fyrirtaekjanna og raskadi sjalfstaedi peirra, sbr. 18. kafla. Eins og par kemur fram attu fyrirtaekin i
gémasamstarfi 48ur en ,Nytt upphaf® verkefni peirra héfst um mitt &r 2008. I samraemi vid markmid
«Nytt upphaf* verkefnisins var pad samstarf aukid. ,Nytt upphaf* verkefnid hafdi pad ad markmidi ad
raska samkeppni og for pvi gegn bannreglu 10. gr. samkeppnislaga, sbr. kafla 11. Af pvi leiddi a&
samskipti Samskipa og Eimskips sem leiddi af verkefninu voru élogmeet, p. 2@ m. vegna gamamala.

Auk pess ad vera hluti af samfelldu samradi Samskipa og Eimskips sem hofst eftir mitt ar 2008 var
samstarf fyrirtaekjanna um leigu og 1an @ gadmum sem slikt til pess fallid ad raska samkeppni og for gegn
bannreglu 10. gr. samkeppnislaga, sbr. umfjollun i adurnefndum kafla 18.

Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist 8 athugasemdir Samskipa sem snla ad pvi ad samskipti og
samstarf fyrirtaekjanna vegna leigu og lans & gamum endurspegli ekki samrad fyrirtaekjanna a
rannsoknartimabilinu.6697

Um ad aukid gamasamstarf hafi verid i samrami vid ,Nytt upphaf" verkefnid

f mgr. 109 i athugasemdum Samskipa vi® Al, sbr. einnig mgr. 471 og &fram i athugasemdum Samskipa
vid AII byggir fyrirtaekid & pvi ad samningar fyrirtaeckja um gamaleigu og medhondlun gama sé alpekkt
um heim allan. Slikir samningar nefnist ,Interchange agreement®. Naudsynlegt sé ad hafa
~sameiginlegan skilning® & pvi hvernig skuli medhdéndla hina leigdu gadma, svo sem hvert eigi ad skila
peim, hvert sé leiguverd og fridagar, astand vid méttoku, tjon o.fl.6698

Tilgreina Samskip nokkrar asteedur fyrir pessum samningum, s.s. eins og peirri dskorun skipafélaga ad
tryggja jafnveegi @ milli flutningsleggja. bess vegna sé pekkt ad skipafélog leigi timabundid gama fra
0d8ru skipafélagi par sem jafnvaegi a flutningum er mismunandi @ hverjum tima. Byggja Samskip a pvi
ad slikir gdmaleigusamningar hafi hvorki pbad ad markmidi ad raska samkeppni né leida til slikrar
roskunar i skilningi 10. gr. samkeppnislaga og/eda 53. gr. EES-samningsins, sbr. mgr. 472 i
athugasemdum fyrirtaekisins vid Al

pa segja Samskip ad skipafélog fordist pad ,eins og heitan eldinn ad flytja téma gama a milli landa." Fyrir
bvi sé ,auljés astada, en i peim tilvikum greidir enginn annar fyrir flutninginn*. Skipafélog vilji pess
vegna frekar leigja 68rum skipafélogum gamana i stad pess ad flytja pa tdma a milli svaeda. Mjog algengt
sé ad erlendar skipulinur geri sin & milli ,slot samninga" og i peim tilvikum nota félég gama fra hvoru
0dru. begar skipafélog noti somu gamavelli sé algengt ad mistok eigi sér stad vid afhendingu gama sem
purfi ad greida Ur og ad pad pekkist ad vidskiptavinir skili gdmum til rangs félags eda & rangan gamavall.

I mgr. 476 i athugasemdum Samskipa vid AlI fjallar fyrirtaeki® einnig um tolvupést (E)starfsm-flutnstyrl
til (E)frkvstj-flutnkerf fra 2. oktdber 2008 en i vidhengi med postinum fylgdu drég ad samningi milli
fyrirtaekjanna, ,Interchange agreement". Segja Samskip ad pessi samningur hafi verid ,naudsynlegur til
ad koma & regluverki vardandi medhéndlun & gamum" vegna flutninga til og fra Nordur-Ameriku.
Uppkast af samningnum hafi ekkert med breytingu & siglingakerfi Samskipa ad gera i oktéber 2008 og
hafi ekki verid hluti af ,/imyndudu® samradi fyrirtaekjanna, enda hafi Samskip ekki fengid hann fyrr en

6697 Athugasemdum Samskipa i mgr. 468 — 470 vid AIl er hafnad med visan til sému sjonarmida og rakin eru i kafla pessum.
6698 Shr, einnig mgr. 31 - 33 i bréfi Samskipa, dags. 31.08.2022.
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rimu ari sidar. Samningurinn hafi aldrei verid undirritadur eda starfad eftir honum ,formlega®. Fundur

Samskipa og Eimskip 6. oktédber 2008 hafi eingéngu vardad Nordur-Ameriku samning fyrirtaekjanna og
par atti einkum ad raeda gdmamalefni i peim flutningum.

Ekki er fallist & pessar athugasemdir Samskipa.

Samrad Samskipa og Eimskips um leigu og lan & gadmum var i samraemi vid markmid ,Nytt
upphaf* verkefnisins og for pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga. I gdmasamstarfi fyrirtaekjanna folst hagnyt
samvinna a milli tveggja hofudkeppinauta med samanlagt um og yfir 90% markadshlutdeild i
sjéflutningum milli islands og Evrépu og 100% markadshlutdeild i sjéflutningum milli islands og Nordur-
Ameriku. S6kum pessa var ,ndid samstarf vid framkveemd mikilvaegra patta i flutningastarfseminni [...]
mjég varasamt i [josi peirrar meginreglu samkeppnislaga ad efla beri virka samkeppni i vidskiptum", sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1997. Med samstarfi sinu hagraeddu fyrirtaekin
saman og komumst pannig upp med ad nota faerri gama. Var gamasamstarfid sem slikt til pess fallid ad
raska samkeppni enda telst gamastyring einn af meginpattum i rekstri flutningafyrirteekja, sem
samkeppni & ad rikja um. Par ad auki syna samtimagdgn ad umraett samstarf kalladi a itrekud og regluleg
samskipti og upplysingamidlun & milli fyrirteekjanna. begar af peirri astaedur var pad til pess fallid ad
draga ur sjalfsteedi fyrirtaekjanna og virkri samkeppni peirra & milli.

Med visan til pessa dugar ekki fyrir Samskip ad byggja & pvi ad samstarf pess vid Eimskip hafi verid
I6gmeaett par sem pad sé pekkt i heiminum aé skipafyrirtaeki leigi hvort 68ru gadma og eftir atvikum geri
um pad skriflegan samninga, s.k. ,Interchange agreement®. Framangreint breytir engu um ad Samskip
skulu fylgja l6gum i starfsemi sinni hér & landi, p. & m. samkeppnislogum. Samskip geta ekki vikid
bannreglu 10. gr. samkeppnislaga til hlidar pott fyrirkomulag sé pekkt annars stadar i heiminum eda
med visan til pess ad pessar adgerdir Samskipa og Eimskips hafi verid gerdar i pvi skyni ad hagraeda i
rekstri eda maeta fyrirsédum gamaskorti. Arétta ber ad pad felur i sér 6logmaett samrad samkvaemt 10.
gr. samkeppnislaga pegar fyrirtaeki hafa med sér samstarf sem raskar samkeppni, jafnvel pott pad sé
gert i peim tilgangi ad hagraeda i rekstri.

I pessu sambandi skal rifja upp a8 undanpaga reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar nr. 906/2009 gildir
ekki um samstarf Samskipa og Eimskips um lan og leigu @ gamum bar sem hun a adeins vid pegar
markadshlutdeild samstarfsfyrirtaekja er undir akvednum vidmidunarmérkum. Eins og adur segir voru
Eimskip og Samskip samanlagt medé afar mikla markadshlutdeild.

Fyrirtaekin séttu heldur aldrei um undanpdagu fyrir samstarfi sinu tengdu gdmum & grundvelli pagildandi
15. gr. samkeppnislaga og upplystu heldur ekki Samkeppniseftirlitid& um gamasamstarfid i heild sinni,
sbr. kafla 23.

Adurnefndar athugasemdir Samskipa um ad drégin ad gémaleigusamningi, (,Interchange agreement"),
sem (E)frkvstj-flutnkerf fékk send til sin 2. oktdber 2008, hafi eingéngu tengst Nordur-Ameriku
flutningum, eru ekki i samraemi vid 6nnur samtimagogn. Eins og drégin syna afmorkudust pau ekki
eingbngu vid pessa flutningaleid heldur var pad mjég vidtekt. bannig segir a forsidu samningsins ad
markmid hans veeri: ,to establish working procedures and rates for interchange of containers between
EI [Eimskip] and Samskip and to support commercial co-operations." Vegna athugasemda Samskipa
visast einnig til umfjollunari kafla 8.15.5. Eins og par er rakid atti (E)frkvstj-flutnkerf, sem var vidtakandi
samningsdraganna, rika adkomu ad samradinu vid Samskip og hafdi att i itrekudum samskiptum vid
Samskip vegna ,Nytt upphaf* verkefnisins fré midju ari 2008. Einn verkpattur verkefnisins tok til aukins
samstarfs Samskipa og Eimskips i sjéflutningum og siglingakerfum, p. @ m. auki®d gdmasamstarf. Undir
petta féllu hvort tveggja Evropu- og Nordur-Amerikuflutningar, sbr. kafla 7 - 9.
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I k6flum 8.17.1 og 11.12.4 er itarlega fjallad um atvik i addraganda og i kjolfar pess ad (E)frkvsti-
flutnkerf fékk send til sin drog ad umraaddum gamaleigusamningi fyrirtaekjanna. (S)frkvstj-millilandasv
og (E)frkvstj—Eimst reeddu saman 1. oktober 2008 og daginn eftir fékk (E)frkvstj-flutnkerf send drég ad
samningi milli Eimskips og Samskipa vegna samstarfs um gamaleigu. i télvupdsti (E)frkvstj-flutnkerf til
(S)frkvstj-millilandasv 5. oktdber 2008 sést ad ekki atti eingéngu ad raeda malefni sem tengdust Nordur-
Ameriku a fundi fyrirteekjanna daginn eftir, 6. oktober 2008. Samtimagogn syna pvi ad fyrirtaekin
undirbjuggu aukid vidtaekt samstarf i leigu og lan @ gamum. Hér skiptir mali ad stuttu eftir fund
fyrirtaekjanna, eda pann 13. oktdber 2008, komust Samskip og Eimskip ad nyju samkomulagi um
gamaleigu a frystigdmum, sem afmarkadist ekki eingéngu vid Nordur-Ameriku, sbr. umfjollun hér a eftir.
Virt med 68rum gégnum synir framangreint framgang i ,Nytt upphaf* verkefninu.

Hvad ahraerir adurnefndar athugasemdir Samskipa um fundinn 6. oktéber 2008 pa er peim hafnad og
visast um pad til kafla 25.24. Engu mali skiptir pott samningsdrégin fra 2. oktdber 2008 (,,Interchange
agreement®) hafi aldrei verid undirritud eda fyrirtaekin ekki komid vidteeku gadmasamstarfi sinu a
rannsoknartimabilinu i petta skriflega form. Hvort tveggja munnlegir og skriflegir samningar fyrirtaekja
sem raska samkeppni fara gegn bannreglu 10. gr. samkeppnislaga, sbr. kafla 4.2.

pa skal pvi haldid til haga ad Samskip ymist halda pvi fram ad pad hafi & pessum tima (i oktéber 2008)
verid i samstarfi um gama vid Eimskip i Nordur-Ameriku (mgr. 477 i athugasemdum vid AIl) eda pa ad
gamasamvinna hafi fyrst hafist med endurnyjudum samningi fyrirtaekjanna pann 7. jantar 2009 (mgr.
481 og afram i somu athugasemdum). Hvad sem pessu misraemi lidur liggur fyrir ad nytt akvaedi um
gamasamstarf kom inn i samning fyrirtaekjanna 7. jantar 2009. Med pvi var gadmasamstarf fyrirtaekjanna
aukid i samraemi vid markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins.

Um nyjan gamasamning a milli Eimskips og Samskipa

| mgr. 479 i athugasemdum Samskipa vid All fjallar fyrirtaekid um samskipti (E)starfsm-flutnstyrl og
(S)starfsm fra oktdber 2008. Segir fyrirteekid ad samskiptin hafi loti® ad pvi ad fyrirtaekjunum hafi talid
naudsynlegt ad komast ad samkomulagi um gagnkvaemt lan/leigu & frystigdmum ,/ Danmoérku® pegar
bjarga purfti verdmastum vegna gamaskorts, en slik tilfelli hafi ekki verid morg.

Fjallad er um umraadd samskipti og nyjan gdmasamning Eimskips og Samskipa i kafla 18.3, sbr. einnig
kafla 8.17.1 og 8.17.16.

bvi skal jafnframt haldid til haga ad Samskip upplystu Samkeppniseftirlitid i fyrsta skiptid i
athugasemdum sinum vid frummat eftirlitsins um framangreint p.e. sjé arum eftir ad rannsokn pessi
hofst og upplysingaskyldu skv. 19. gr. samkeppnislaga var beint ad fyrirtaekinu um samstarf vid Eimskip.
Med pessu brutu Samskip gegn upplysingaskyldu fyrirteekisins skv. 19. gr. samkeppnislaga, sbr. kafla
23.

Vardandi stadhaefingar Samskipa i umraeddum athugasemdum um ad pessi nyi gdmasamningur hafi
eingongu tekid til frystigdma ,,/ Danmérku® pa er pad hvorki rokstutt né lagt fram gégn pvi til studnings.
pessi fullyrding Samskipa & sér hvorki stod i samskiptunum sjalfum né 68rum samtimagégnum sem
stafa m.a. frd somu starfsmonnum i gamastyringu. ba & sér pad enga stod i samskiptunum ad
samningurinn hafi midad ad pvi ad gamaleiga keemi bara til pegar forda atti verdmaetum.

Samtimagdgn syna ad nyr gadmasamningur Samskipa vid Eimskip var vidteekari en svo ad hann hafi
eingéngu tekid til gamaleigu um frystigdma ,/ Danmérku® og eingdngu pegar verid veeri ad forda
verdmaetum, sbr. télvupost umraedds sérfraedings Eimskips i gdmastyringu, (E)starfsm-flutnstyrl, fré
13. oktober 2008, par sem hann visar til pessa nyja samnings vid Samskip: (,If there are any Samskip
reefers that we can use, than its ok by me to use them (If Samskip agrees ofcourse). We “ve a new deal
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in place which could serve us pretty good"), sbr. einnig tolvupdst hans til samstarfsmanna fra 31. oktdber
2008 (,[...] , we reach a deal with Samskip. So pls use Samskip containers for cargo, as I instructed via
email 130kt 08"), sbr. kafla 18.3. Titill fyrri télvupdstar (E)starfsm-flutnstyrl, fré 13. oktdber 2008,
sem sendur var 10 mindtum eftir ad vidkomandi starfsmadur haféi komist ad umraeddu samkomulagi
vid starfsmenn Samskipa, var ,Samskip reefers in US & CA" og pdsturinn sendur til starfsmanna Eimskips
i Bandarikjunum. Pad er pvi alveg ljost ad hid nyja samkomulag um frystigdma var ekki bundid vid
Danmorku. pa er ekkert i ummeaelum (E)starfsm-flutnstyrl, par sem hann lysir hinu nyja samkomulagi
(,new deal") sem rennir stodum undir ad pad hafi verid afmarkad vid Danmorku, sbr. umfjollun i kafla
18.9.

Jafnvel p6 ad gamasamningur Samskipa og Eimskips hafi tekid til tilvika par sem forda atti tjoni a
verdmaetum, pa breytir pad ekki nidurstodu malsins, enda |jést ad gamaskortur, sem hafdi ahrif a
flutninga a frysti- og keelivérur, meetti ad jafnadi allt eins flokka undir slikar radstafanir.

Stadhaefingar Samskipa um ad tilvik gdmaleigu milli pess og Eimskips hafi verid fa er heldur ekki studd
gégnum. I pvi sambandi visast sémuleidis til tidra samskipta fyrirtaekjanna um leigu & m.a. frystigdmum.
Samskiptin eru ekki til marks um aé tilvikin hafi verid fa.66%° bvi til studnings visast einnig til pess aé
fyrirtaekin raeddu itrekad um ad koma gamaleigusamstarfi sinu a skriflegt form um medhondlun hinna
leigdu gama. betta eru skyr merki um, ekki eingdngu tilvist samstarfsins, heldur sémuleidis hversu
umfangsmiki® pad var ordid ad mati starfsmanna fyrirtaekjanna. Framangreint er pvi ekki til marks um
ad samstarfid hafi tekid til farra tilvika likt og Samskip stadhaefa. ba visast einnig til samtimagagna sem
syna starfsmenn fyrirtaekjanna, i samskiptum sinum, visa til studnings, hjalpsemi og til slagords
Samskipa: ,Together we make things happen®, sbr. kafla 18.6 - 18.9. betta fer ekki saman vid pa
malsastaedu Samskipa ad umfang gamaleigu milli fyrirtaekjanna hafi verid takmarkad.

Virdast Samskip i raun byggja & pvi ad hér gildi einskonar minnihattarregla sem feli i sér ad hattsemi
fyrirtaekja sem ella hefdi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga geri pad ekki ef tidni eda umfang, byggt a
fyrirliggjandi samningi, sé litid. Enga slika minnihattarreglu er ad finna i samkeppnislogum.
Minnihattarreglan i 13. gr. samkeppnislaga visar ekki til umfangs eda tidni samstarfs keppinauta heldur
til samanlagdrar markadshlutdeildar peirra. Samrad keppinauta sem ella félli undir bann 10. gr.
samkeppnislaga gerir pad ekki pegar peir hafa samanlagt ekki meira en 5% markadshlutdeild, sbr. 13.
gr. samkeppnislaga. Byggir petta & pvi mati ad samstarf svo smarra keppinauta geti ekki valdid
samkeppnislegu tjoni. Allt 68ru mali gegnir pegar tveir keppinautar sem hafa samanlagt hatt i 100%
markadshlutdeild hafa med sér samstarf. Sokum pessa var bent a i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 13/1997 ad samstarf Eimskips og Samskipa i Nordur-Ameriku flutningum
veeri ,mjég varasamt [ [jési peirrar meginreglu samkeppnislaga ad efla beri virka samkeppni i
vidskiptum."

Vardandi athugasemdir Samskipa i mgr. 480 um ad hinn nyi gdmasamningur fra 13. oktéber 2008 hafi
ekki tengst svonefndum ,Interchange agreement" pa eru paer haldlausar. Samkeppniseftirlitid telur
Samskip med bessum malatilbunadi vera slita malid ur samhengi. Vid mat & 6logmaeti hattsemi
fyrirtaekisins skiptir ekki mali hvort fyrirtaekin gengu & endanum fra skriflegum samningi, svokdlludum
JInterchange agreement". Samtimagdgn syna ad ,Nytt upphaf* verkefni fyrirtaekjanna tok til aukins
samstarfs i leigu og lan @ gdmum. Umraedd samskipti (E)starfsm-flutnstyrl og (S)starfsm fra oktéber
og névember 2008, par sem visad er til pess Samskip og Eimskip hefdu gert nytt samkomulag um
gamaleigu er skyrt samtimagagn. Ekkert i framangreindum athugasemdum Samskipa vikja til hlidar
framangreindu.

6699 Shr, einnig sambaerileg sjonarmid Samskipa i mgr. 486 i athugasemdum vid AII.
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Um akvzedi um gama i nyjum samningi Eimskips og Samskipa vegna Nordur-Ameriku
flutninga

I mgr. 482 - 484 { athugasemdum Samskipa vid Al hafnar fyrirtaekid pvi ad nytt gdmadkvaedi i samningi
fyrirtaekjanna vegna samstarfs i Nordur-Ameriku flutningum fra 7. jantuar 2009 hafi verid lidur ,i
einhverju imyndudu® samradi milli fyrirteekjanna. Samskip fai engan veginn skilid hvernig
Samkeppniseftirlitid geti haldid pvi fram ad gamasamstarf fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum
hafi verid élogmaett. Pad liggi fyrir ad stofnunin hafi baedi verid upplyst og sampykk pvi fyrirkomulagi.

Athugasemdir Samskipa sem lGta ad pvi ad samstarf peirra i sjéflutningum milli Islands og Nordur-
Ameriku og gdmasamstarf pvi tengdu hafi ekki tengst vidtaeku samradi fyrirtaekjanna sem hofst eftir
mitt ar 2008 eiga sér ekki stod i samtimagdgnum. Visad er til fjolmargra samtimagagna fyrirtaekjanna,
sbr. kafla 7.5.5, 9.12.5, 10 og 14.33, sbr. einnig satt Eimskips fra 16. juni 2021.

Samstarf Samskipa og Eimskips vegna Nordur-Ameriku flutninga for gegn 10. gr. samkeppnislaga sbr.
umfjollun i kafla 4.6.6. og 16, sbr. einnig akvordun samkeppnisrads, nr. 26/1997 og urskurd
4fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1997. I Grskurdinum segir m.a. petta:

,Otviraett er ad fakeppni rikir um véruflutninga sjéleidis til og frd Islandi & peim siglingaleidum sem um
reedir i mali pessu og ad afryjandi hafi yfirburdastodu a pvi svidi. Vid peer adstadur er hvers kyns samrad
milli  hlutadeigandi flutningsadila um naid samstarf vid framkveemd mikilveegra patta |
flutningastarfseminni, eins og vid & [ pessu mali, mjég varasamt | [jési peirrar meginreglu
samkeppnislaga ad efla beri virka samkeppni i vidskiptum.*

Pessi nidurstada afryjunarnefndar var stadfest sex arum sidar med Uurskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 9/2003, sem stadfesti akvordun Samkeppnisrads nr. 11/2003.

bratt fyrir ad Samskip vissu eda mattu vita ad samstarf vid Eimskip vegna Nordur-Ameriku faeri gegn
bannreglu 10. gr. samkeppnislaga pa attu pau i élogmastu samrddi fra 1. september 2004 til 22.
desember 2009, sbr. kafla 4.6.6. Ad minnsta kosti fra 7. jantar 2009 tok samstarfid einnig til leigu a
gamum.

Samskip og Eimskip veittu rangar og 6&fullneegjandi upplysingar i undanpagubeidni til
Samkeppniseftirlitsins vegna Nordur-Ameriku samnings peirra fra 7. jantar 2009, sbr. undanpagubeidni
dags. 26. januar 2009. Ma geta pess einnig ad i beidninni var fullyrt ad samningurinn vaeri sambaerilegur
eldri samningum fyrirteekjanna pegar stadreyndin var su ad fyrirtaekin h6fdu aukid samstarfid med pvi
ad lata pad einnig taka til gamaleigu, sem gognin syna ad vard umfangsmikid og kalladi & enn frekari
samskipti & milli fyrirtaekjanna. Undirstrika ber ad hvorki Samskip né Eimskip upplystu um adra anga
samrads peirra til Samkeppniseftirlitsins & rannséknartimabilinu, p. & m. um samstarf i gdmaleigu sem
midadist ekki eingéngu vid Nordur-Ameriku heldur var mun vidtaekara.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins um undanpagu samkvaemt pdgildandi 15. gr. samkeppnislaga (nr.
46/2009) var veitt fyrirtaekjunum & réngum forsendum, sbr. kafla 7.5.5.2, 11.19.2, 16 og 34.

Adurnefnd undanpéga nr. 46/2009 gilti til 31. desember 2010. A sama tima og hun rann sitt skeid unnu
fyrirtaekin ad pvi ad auka gamasamstarf sitt enn frekar, sbr. kafla 14.33 og 16.7. pratt fyrir ad engin
undanpaga veeri i gildi fra arsbyrjun 2011 héldu fyrirteekin afram 6l6gmaetu samstarfi i Nordur-Ameriku
flutningum og samstarfi um leigu @ gdmum a peirri flutningaleid Ut rannséknartimabilia.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er ekki fallist & athugasemdir Samskipa.
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Um samskiptagogn , Together we make things happen" o.fl.

I mgr. 487 og &fram i athugasemdum Samskipa vid AIl setur fyrirtaeki® fram athugasemdir um
samtimagdgn sem varda samskipti starfsmanna fyrirtaekisins i gamastyringu vid starfsbréodur sinn hja
Eimskip. Segja Samskip ad samskiptin hafi att sér ,edlilegar skyringar" og forsenda pess ad naudsynleg
Jlagmarksvidskipti® milli peirra geetu gengid hnokralaust fyrir sig. Pessu er hafnad.

Hafa ber i huga ad hid dlogmaeta samrad um leigu og lan @ gadmum byggdi, a.m.k. ad hluta til, a
munnlegu samkomulagi eda sameiginlegum skilningi um ad hjalpast ad og veita hvoru 68ru studning vid
gédmastyringu eftir pérfum og getu hverju sinni. I d4kvordun i mali pessu er i koflum 18.6 — 18.9 rakin
og 16gd fram samtimagogn beggja fyrirtaekjanna sem nefnd eru i deemaskyni um samskipti starfsmanna
fyrirtaekja og samstarf tengdu gadmum. Ekki er um taemandi talningu ad reeda en pau syna ad pad hafi
skapast menning fyrir samvinnu milli fyrirtaekjanna i anda samrads fyrirtaekjanna sem hofst eftir mitt ar
2008. Athugasemdir Samskipa hrofla ekki vid pvi mati.

Samtimagdgnin syna pé einnig ad samradid vakti jafnframt undrun starfsmanna hja fyrirtaekjunum. {
goégnunum kemur medal annars fram ad laegra settum starfsmoénnum Eimskips fannst nég um studning
fyrirtaekisins vid helsta keppinautinn og fannst petta faranlegt, sbr. télvupoést (E)fulltr.flutnsty 19. mars
2009: ,/[...] it is ridiculous to support the competition as we “ve done”.

Var visad til hjalpsemi milli keppinautanna um gamasamstarfid, sbr. samskipti peirra fra 16. ndvember
2009 en pa leitadi (S)starfsm til (E)starfsm-flutnstyrl med télvuposti hvort Eimskips geeti leigt Samskip
gama. ba svaradi (E)starfsm-flutnstyrl: ,Vildi ad ég gaeti hjalpad en ekki ad sinni. Vid lendum i skorti a
morgun®.

I febrtar 2011 leitadi (S)starfsm til (E)fulltr.flutnsty og (E)starfsm-flutnstyrl og spurdi hvort Eimskip
2etti gdma sem fyrirtaekid maettu missa (It will be paid back next week™!). (E)fulltr.flutnsty svaradi og
tilgreindi ad Eimskip skorti gama og geeti pvi ekki misst gama til Samskipa. (S)starfsm spurdi pa i
kj6lfarid hvort Samskip geetu fengid lanad a.m.k. eitt stykki. (E)fulltr.flutnsty svaradi (S)starfsm og sagdi
m.a.:,If I [Eimskip] would have enough units I would help you [Samskip], you know that don 't you"?"

I samskiptum starfsmanna i gédmastyringu Samskipa og Eimskips var vid framkvaemd samradsins t.d.
visad til slagords Samskipa um samstarf keppinautanna: ,together we make things happen®. i
athugasemdum Samskipa visar fyrirtaekid til pess ad petta hafi verid grin og naudsynlegt i
samskiptunum, sbr. mgr. 521 i athugasemdum vi& AII.

Hafa ber i huga ad um var ad raeda einn patt af morgum i samfelldu vidtaeku samradi fyrirtaekjanna a
rannséknartimabilinu. Umraedd samtimagdgn eru talin endurspegla yfirstandandi samfellt samrad og ad
fyrirtaekin hafi ekki [atid af hattsemi sinni & timabilinu (a.m.k. til juni 2013). P4 ber ad hafa i huga ad
Samskip veittu ekki, pratt fyrir skyldu skv. 19. gr. samkeppnislaga, upplysingar um samvinnu peirra um
leigu og lan @ gdmum i heild sinni.

I 1j6si framangreinds er ekki fallist & 6rokstuddar stadhaefingar Samskipa um ,/dgmarksvidskipti* og ad
«€0lilegar skyringar" hafi legi® ad baki samstarfi og samskiptum pess vid Eimskip vegna leigu/lans &
gamum.

I mgr. 520 i athugasemdum Samskipa vi® AIl er ad finna athugasemdir vi® umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um adurnefnda tvo toélvupdsta fréa névember 2009 og febrtar 2011 sem fjalla um
hjalpsemi fyrirtaekjanna um ad Utvega hvort 68ru gdma. Benda Samskip & ad samskiptin snui baedi ad
frystigdmum og leigu & pbeim. Samskip og Eimskip hafi leitad til hvors annars vardandi leigu a
frystigdmum sem pau hoféu leigt hja erlendum skipafélogum (DSL). betta hafi komid i veg fyrir kostnad

2980



15542.

15543.

15544,

15545.

15546.

15547.

15548.

fz
og tafir. bessar skyringar Samskipa breyta ekki mati eftirlitsins og ad horfa eigi til pessara gagna i

malinu. Hattsemi Samskipa var 6logmeet jafnvel pott einhver annar hafi haft eignarhald yfir umraeddum
gamum sem fyrirtaekin attu samskipti og samstarf um.

I mgr. 521 - 522 | athugasemdum Samskipa vid AIl moétmeelir fyrirtaeki® umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um fyrrnefnda télvupdsta milli keppinautanna par sem peir visa til slagords
Samskip, ,Together we make things happen“. Benda Samskip m.a. @ ad um grin sé ad raeda og
naudsynlegt hafi verid ad vera i samskiptum. Pa hafnar fyrirtaekid pvi ad pad hafi skapast einhvers konar
samvinnustemmning & milli fyrirtaekjanna. Fyrirtaekin hafi purft ad eiga i samskiptum vegna gadma. bad
megi vel vera ad Samkeppniseftirlitid telji pad ,oedlilegt ad starfsfolk leitist vid ad sinna verkefnum sem
upp koma med lidlegheitum og brosi & vér en alla jafna pykja pad pé jékvaedir eiginleikar.™ T 6llu falli sé
fullkomlega dedlilegt ad telja slika vidleitni starfsmanna til marks um élégmaett samrad.

Ekki er fallist & athugasemdir Samskipa. Framangreind gégn hafa pydingu vid heildsteett mat 4 gégnum
malsins. Fyrirtaekin attu i samvinnu um ad stydja hvort annad og hjalpa um lausa gama. Samskiptin
voru tid og nain. Tilvisun til slagordsins og samvinnu hefur pydingu i pvi sambandi og breytir engu pott
bad hafi verid sett fram til gamans. bessu til studnings visast m.a. til umfjéllunar i kafla 4.7.6.2, 4.7.6.8
og kafla 13.

I mgr. 523 - 527 i athugasemdum Samskipa vid Al er fjallad um innanhissgdgn Eimskips fra 2. april
2009. Segja Samskip ad umraedan hafi lotid ad framkveemd Nordur-Ameriku samnings fyrirtaekisins og
Eimskips. Umraedan syni mikilvaegi pess ad heimila vidskiptin til ad einokunaradili geti ekki takmarkad
samkeppni & markadnum. Hlutdeild Samskipa i Gtflutningi til Nordur-Ameriku hafi enda hrunid eftir ad
samningurinn hafi ekki verid endurnyjadur arid 2015, pa stadfesti samskiptin frekar samkeppni & milli
fyrirtaekjanna, sbr. télvupdst (E)starfsm til (E)fulltr.flutnsty frd 19. mars 2009 hvar hann segir Samskip
vera ad stela steerstu kinnum Eimskips.

Eins og greinir i umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i kafla 18.7 voru undirmenn Eimskips @ pessum tima
6aneaegdir med umraadda stodu, hvar yfirmenn peirra h6fdu lagt upp Ur samvinnu og gert samninga vid
keppinautinn um m.a. gdmasamrad, sem i pessum tilfellum peir téldu ekki gott fyrir Eimskip. Skiptir i
pvi sambandi ekki mali um hvada flutninga hafi verid ad raeda i tilvitnudum télupdstssamskiptum, en |
peim er visad til samninga (i fleirtélu) vid samkeppnina (Samskip).

Hvad tolvupostsamskipti fra Eimskip 19. mars 2009 vardar pa kemur par fram ad laegra settum
starfsmonnum Eimskips fannst ndg um studning fyrirteekisins vid helsta keppinautinn og fannst petta
faranlegt, sbr.: ,[...] it is ridiculous to support the competition as we "ve done”. Eins og segir i kafla 18.7
felst sonnunargildi pessa gagns einkum i pvi ad undirmenn hafi verid 6sattir vid pessar akvardanir um
samvinnu keppinautanna. Athugasemdir Samskipa breyta pvi ekki.

I mgr. 529 i athugasemdum Samskipa vid AII bendir fyrirtaeki® & ad Eimskip hafi ekki vilad fyrir sér a®
virda ekki samningsbundnar skyldur til ad koma hdggi & Samskip, med tilvisun til télvupdsts (E)starfsm-
flutnstyri til békunardeildar Eimskips pann 29. mai 2009 um ad loka & Samskip i Bandarikjunum. Eins
og fram kemur i umfjollun Samkeppniseftirlitsins komu pessi samskipti til i kjolfar agreinings
fyrirtaekjanna vegna vidgerdar & gami og ljést ad petta gekk ekki eftir, enda leitudu fyrirtaekin itrekad
til hvors annars til ad leigja gama Gt rannsoknartimabilid. Hvad sem pessu lidur pa breyta pessar
athugasemdir Samskipa ekki nidurstodu eftirlitsins.

I mgr. 530 i athugasemdunum Samskipa vid All fjallar fyrirtaeki® um télvupést (E)starfsm-flutnstyrl til
(S)starfsm, afrit sent til (S)starfsm, fra 21. april 2009. Visa Samskip til &greinings vegna vidgerda a
leigdum gadmum og kvedur pad ekki dedlilegt ad Samskip krefjist bota vegna skemmda & gdmum. Likt
og fram kemur i umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i kafla 18.7 vekja ummeeli (E)starfsm-flutnstyrl um
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vilja til ad halda gédu samstarfi hins vegar athygli, fremur en &staeda samskiptanna (,Eg hef vilja til ad
koma til méts vid ykkur, til ad halda gédu samstarfi, en ég get ekki beygt vinnuferlana petta mikid"“).

I mgr. 531 i athugasemdum Samskipa vid AIl byggir fyrirtaeki® & pvi ad samskipti og gdmasamstarf
vegna Nordur-Ameriku hafi verid l6gmaet og stadfest af Samkeppniseftirlitinu. Samskiptin syni pvert a
moti mikilvaegi vidskiptanna fyrir samkeppni & umraeddum markadi og attu frekar ad vera visbending
um brot Eimskips gegn 11. gr. samkeppnislaga en samrad vid Samskipa.

Ekki er fallist & pessar athugasemdir Samskipa. Hvad ahraerir I6gmeeti og sampykki samkeppnisyfirvalda
visast til umfjollunar hér ad framan.

Pa syna tilvisud samskipti 6anaegju undirmanna Eimskips med studninginn vid Samskip vid ad lana
keppinautnum bunad og t.a.m. mat (E)fulltr.flutnsty ad gdmasamningar Eimskips vid Samskip hefdu
dregid Ur samkeppni og samkeppnishaefni Eimskips, sbr. télvupdst hans til m.a. (E)forsto-N-Am og
(E)frkvstj-N-Am pann 8. april 2009. Eru pessi gogn til studnings pvi ad pratt fyrir 6anaegju starfsmanna
og agreining fyrirtaekjanna héldu fyrirtaekin samstarfi sinu um gama afram eda a.m.k. til juni 2013.
Vardandi meint brot Eimskips gegn 11. gr. pa eru pau 6rdkstudd en i pvi sambandi er somuleidis visad
til sattar vid Eimskips fra 16. juni 2021 par sem fyrirteekid vidurkennir alvarleg brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga med samradi vid Samskip. I pvi félst m.a. samrad ,um gagnkvaema leigu eda Ién &
gamum®, sbr. télul. 1.5. i satt Eimskips.

Um ad samningsdrog hafi gengid a milli fyrirteekjanna

I mgr. 532 og &fram i athugasemdum Samskipa vi® AIl moétmeelir fyrirtzekid alyktunum sem
Samkeppniseftirlitid dregur af samskiptum Samskipa og Eimskip pegar pau reeddu um aé pau pyrftu ad
koma gamaleigusamstarfinu & skriflegt form, t.d. pegar pau sendu & milli sin drég ad ,Interchange
agreement”.

I mgr. 533 - 534 i athugasemdunum fjalla Samskip um samskipti (S)forsté-innfll vid (E)forsté-innfl og
(E)deildstj-TVG fra november og desember 2009. Segja Samskip m.a. ad samskiptin hafi gengid Ut a
«pre-paid* sendingu (CFR). Samskiptin hafi gengid Gt & ad semja um asaettanlegt endurgjald fyrir
gamaleigu. Hefdi verid samkomulag i gildi milli fyrirtaekjanna vardandi m.a. gamaleigu hef&i (S)forsto-
innfl1 ekki purft ad éska eftir pessum lagmarksafsleetti sem innflytjendum stéd alla jafna til boda.

Ekki er fallist & framangreint. Visast til umfjéllunar i kafla 18.8. bar ma sja ad stuttu adur en (S)forsto-
innfll & | samskiptum vid Eimskip, eda i september 2009 hafdi (E)starfsm-flutnstyri i
innanhudsssamskiptum fjallad um yfirstandandi gamasamstarf vid Samskip. Ummeli hans syna ad
gamasamradid hafi byggst & munnlegu samkomulagi og samningsverdid hafi verid i formi afslattar af
almennu gamaleiguverdi. I télvupdstinum sagdi hann nénar tilteki® ad pad hafi verid ,afslttur i gangi,
en enginn samningur." og ad ,enginn virdist hafa samning i héndunum®. Stuttu sidar, i november og
desember 2009, attu sér stad umraadd samskipti (S)forsto-innfll vid annars vegar (E)forsto-innfl og hins
vegar (E)deildstj-TVG. I peim var visad til samkomulags ,/ gangi & milli Eimskips og Samskipa um
standard 50% afslatt af uppskipuninni® og ad bpad verdi ad vera ,einhver lina milli
fyrirtaekjanna® vardandi verd fyrir leigu & gamum.

Vardandi athugasemdir Samskipa sem snua ad pvi ad samskipti hafi vardad ,pre-paid" sendingu p.e.
sem hafi komid med Eimskip fyrir tilstudlan sendandans sem greiddi fyrir flutninginn, pa breytir pad
engu um pydingu pessara gagna. bPau syna samskipti keppinautanna um medhondlun og uppgjor peirra
a milli og visan til samstarfs peirra i heild sinni.
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Pa eru athugasemdir Samskipa sem snla ad pvi ad (S)forsto-innfll hafi verid ad falast eftir pvi ad fa
afslatt eins og innflytjendum stzedi almennt til boda haldlausar. Samskip voru ekki hefédbundinn
innflytjandi enda fyrirtaekid pvert & moti keppinautur Eimskips, og fyrirtaekin saman me8d yfirburdarstodu

a flutningamarkadi @ pessum tima. Samskipum og Eimskip bar i samskiptum og samstarfi fyrirtaekjanna
ad geeta ad akvadum samkeppnislaga.

I mgr. 535 i athugasemdum Samskipa vid AIl eru gerdar athugasemdir um &lyktanir
Samkeppniseftirlitsins vegna samskipta milli fyrirtaekisins og Eimskip 3. desember 2009, 13. - 14, januar
2010 og 1. februar 2010, sbr. umfjollun i kafla 18.8. Segja Samskip samskiptin varda skriflegan
«Interchange agreement". betta hafi verid i fyrsta sinn sem Samskip hafi verid send drég ad slikum
samningi. Samskiptin beri skyrt med sér ad tilgangur hans hafi verid ad koma ,/ veg fyrir endurtekinn
agreining milli félaganna um pad hvernig baeri ad fara mea tilvik bar sem gamar [faeru] & milli félaganna®.
Markmid med skriflegum samningi hafi verid ad einfalda samskiptin og tryggja gagnkveemni (sanngirni)
i innheimtu gjalda i pessum tilvikum. Samskiptin hafi verid fullkomlega edlileg og lysi einfaldlega
~haudsyn pess ad eyda dvissu um innheimtu gamaleigu®.

Framangreindar athugasemdir Samskipa hagga ekki nidurstédu eftirlitsins um ad umraedd samskipti
syni, virt med 6drum samtimagégnum, yfirstandandi samstarf vid Eimskip tengdu gamum og ad
fyrirtaekin hafi talid naudsynlegt ad setja pad & skriflegt form. A& 6dru leyti visast til rokstudnings
eftirlitsins i kafla 18.8.

I mgr. 536 i athugasemdum Samskipa vid AIl er pvi métmeelt sem rongu ad samstarf vid Eimskip vegna
gama hafi aukist i oktdber/ndvember 2008. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Ljost er ad nyr
samningur Samskipa og Eimskips vegna leigu a frystigdmum komst a i oktober 2008, sbr. umfjollun hér
ad framan um tolvupodsta 13. og 30. oktober 2008, og vidurkenningu Samskipa i mgr. 479 og afram i
athugasemdum fyrirteekisins vid AIl. Hvad ahraerir ggmamal almennt og samstarf fyrirtaekjanna i peim
efnum og gamastyringu, visast somuleidis til kafla 9.12.1. bar er m.a. fjallad er um nyjan samning
Samskipa og Eimskips sem komst & @ pessum tima, vegna flutnings @ m.a. tdmum gamum milli
Reykjavikur og Reyd&arfjardar, sbr. t.d. tolvupdst (E)frkvstj-skiparekst frd 12. névember 2008 , Reykjavik
- Mjdeyri*, sbr. einnig vidbrogd (E)forstj vid pessu daginn eftir: ,Er petta ekki pad sem vid purfum ad
skoda i 6llum okkar tilbodum ad taka tillit til pessa flow & gamum*, sbr. einnig toélvupdst (E)frkvstj-innanl
frd 18. september 2008 til m.a. (E)frkvsti-Eimisl, ,Sjéflutningur REY-RFJ". bad er pvi ekki rangt ad
alykta ad samstarf Samskipa og Eimskip tengdu gamum hafi aukist &4 pessum tima.

I mgr. 537 og &fram er fjallad um télvupdstsamskipti Eimskips (milli (E)starfsm-flutnstyrl og (E)forsts-
innfl) frd 22. jantar 2010. Segja Samskip m.a. ad samskiptin syni ad gamar geetu farid & milli
fyrirtaekjanna annars vegar vegna ,pre-paid" sendinga og hins vegar pegar vara veeri flutt med 6dru
skipafélaginu en sidan veaeri sérstakur samningur vidskiptavinar fyrir hendi um hysingu i véruhusi hins
félagsins. I pvi fyrra vaeri gdmaleiga innheimt milli fyrirtaekjanna en ekki i pvi sidara. Um hafi verid a®
raeda naudsynleg samskipti sem hafi ekki verid hluti af ,einhverju vidtaeku meintu samradi a milli peirra*.
Alyktanir Samkeppniseftirlitsins séu til marks um ad annadhvort skilji stofnunin ekki hvernig pessi pattur
i flutningastarfsemi virki eda sé visvitandi ad draga rangar alyktanir af gégnum malsins. Ef alyktanir
veeru réttar pyrfti ad setja ,nyjar leikreglur fyrir skipafélég og flutningsmidlara um heim allan" og
verulegar skordur veeru setta ra pa starfsemi.

Ekki er fallist & ad pessar athugasemdir breyti nidurstédu um samrad Samskipa vid Eimskip um leigu og
lan & gadmum, sbr. kafla 18. Umraedd innanhlssamskipti Eimskips syna ad ekki var til samningur a
skriflegu formi um heildarsamstarf Samskipa vid Eimskip vegna gamamala, en stuttu adur hafdi
umraeddur (E)starfsm-flutnstyrl raett vid (E)fulltr.flutnsty um fyrirtaekin myndu koma ,mutual
understanding anda s well to have our relationshiped in somekind of former manner®, sbr. télvupést fra
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(E)starfsm-flutnstyrl 3. desember 2009, sbr. einnig tolvupdst (E)fulltr.flutnsty til (E)starfsm-flutnstyri
15. desember 2009 um aé hafa samband vid Samskip til ad setja upp ,a new interchange agreement".
Visan Samskipa til pess ad samskipti Eimskips og Samskipa hafi i pessum tilvikum sem (E)frkvstj-
skiparekst fjalladi um i télvupdéstinum 22. januar (t.d. vegna pre-paid) leysa fyrirtaekin ekki undan
krofum 10. gr. samkeppnislaga, sbr. umfjéllun hér ad framan. I pvi sambandi skal undirstrika ad gamar
féru & milli fyrirtaekjanna i 68rum tilvikum en (E)frkvstj-skiparekst fjallar um i samskiptunum, t.d. vegna
gamaleigu milli Samskipa og Eimskips a frystigadmum. ba visast somuleidis til pess ad i satt Eimskips fra
16. juni 2021 er vidurkennt ad samrad vid Samskip hafi m.a. falist i gagnkvaemri leigu og 1dni 8 gamum.

Samkeppniseftirlitid fjallar jafnframt um samskipti (E)starfsm-flutnstyrl og (S)starfsm i jani 2010, par
sem beir raeda aftur um ad koma gamasamstarfi sinu a skriflegt form eftir ad (S)starfsm vildi fa gam &
leigu hja Eimskip og skila i Rotterdam. Benda Samskip & ad pratt fyrir ad unnid hafi verid eftir drogum
ad ,interchange" samningi i einhverjum tilvikum hafi ekki verid kominn gildur samningur, sbr. mgr. 539
i athugasemdum fyrirtaekisins vid AIl. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad ljést ad dlogmeetir
samningar fyrirtaekja i skilningi 10. gr. samkeppnislaga geta hvort heldur verid skriflegir eda munnlegir.
Athugasemdir Samskipa eru pvi haldlausar.

I mgr. 540 i athugasemdum Samskipa vid AIl gerir fyrirtaeki® athugasemdir vi® umfjéllun
Samkeppniseftirlitsins um atvik sem tengjast t.d. gadmasamstarfi fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku, sbr.
samskipti (E)forstj og (S)frkvstj-N-Am i névember 2010 (sja t.d. télvupdst (E)forstj til (E)frkvstj-sala/pj
~Fundur med [(S)frkvstj-N-Am] i gaer"). Segja Samskip petta séu étengd atridi. Ekki er haegt ad fallast
a pessi sjonarmid enda verdur ad horfa & gégn malsins heildstaett og vidtaekt samrad fyrirtaekjanna um
aukid samstarf, p. @ m. vegna leigu og lans @ gdmum i Nordur-Ameriku. Forstjéri Eimskips og yfirmadur
Samskipa i Bandarikjunum attu i samskiptum par sem m.a. kom fram aé Eimskip hef&i ,reddad" gamum
fyrir Samskip og Samskip veeru ad ,stéla" & Eimskip um gama. Er petta i samraemi vid samtimagdgn um
annad samstarf Samskipa og Eimskip um leigu @ gdmum par sem fjallad var um hjalpsemi og studning,
sbr. kafla 18.8.
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UM SJONARMID SAMSKIPA UM SAMRAP I SKIPAAFGREIDSLU

I athugasemdum Samskipa vid Al og AlIl er ad & pvi byggt ad samstarf fyrirtaekisins vid Eimskip vid
skipaafgreidslu i Mjéeyrarhofn hafi verid heimil, sbr. mgr. 102-107 og 612-616 i athugasemdum
fyrirtaekisins vid Al og mgr. 1494-1496 og 1508-1510 i athugasemdum vid AII, sbr. einnig mgr. 78-85
i bréfi Samskipa, dags. 31. agust 2022.

I mgr. 612 i athugasemdum vi& Al fjalla Samskip um Gtbod Alcoa vardandi skipaafgreidsiu annars vegar
og utflutning & framleidsluvorum fyrirtaekisins hins vegar. Alcoa hafi i kj6lfarid samid vid Eimskip um
skipaafgreidslu en vid Samskip um sjéflutninga. Af pessu leiddi ad Alcoa f6l Eimskip ad annast lestun og
losun Ur skipum Samskipa i Mjéeyrarhofn. Af pessum astaedum hafi verid naudsynlegt fyrir Eimskip og
Samskip ad semja um framkvaemd, pjonustu og verd. Ekki var pé skrifad undir endanlegan samning um
pad efni fyrr en i lok mai 2010.

I mgr. 1497 i athugasemdum Samskipa vid AII fjallar fyrirteekid um vidtal vid paverandi forstjéra
Eimskips, hvar fram kom ad Eimskip vaeri ad tifalda umsvif fyrirtaekisins i skipaafgreidslu og
skipapjonustu a@ Austurlandi. Bendir pad ad mati Samskipa til pess ad fyrirtaekid hafi ekki att annarra
kosta vol en ad eiga i fyrrnefndum vidskiptum vid Eimskip um hafnarpjonustu. Veeri Samskipum meinad
ad kaupa pjonustuna af Eimskip hefdi fyrirtaekid purft ad haetta allri pjonustu & Austurlandi.

I mgr. 1499 - 1500 i athugasemdum Samskipa vid All er visad til télvupdsts (S)frkvstj-millilandasv
pann 1. névember 2007. Segja Samskip ad um sé ad reeda skyrt samtimagagn sem syni ad fyrirtaekid
hafi verid naudbeygt ad eiga i vidskiptum vid Eimskip @ hoéfninni, sbr. einnig aréttingu (S)frkvstj-
millilandasv um ad halda viskveemum upplysingum fra Eimskip. Vidskiptin hafi pannig ekki verid hluti af
allsherjarsamradi.

Segir fra pvi ad uppistadan i flutningum Samskipa til og fra Austurlandi hafi verid flutningar fyrir Alcoa
(95% m.v. pyngd) og pjonusta Eimskips i tengslum vid pa flutninga & forsja Alcoa, sem greiddi fyrir
hana. Pa byggja Samskip a pvi ad fyrirtaekid hafi ekki getad sinnt hafnarpjonustunni sjalf med eigin
skipskronum. Visa Samskip til pess ad Alcoa hafi verid med samning vid Eimskip um pjonustu & gdmum
sem tilheyrdu peim. Hvad vardar eigin flutninga Samskipa (5% m.v. pyngd) er a pvi byggt ad pad hefdi
haft veruleg ahrif @ siglingadaetlun Samskipa og pjonustuna vid Alcoa ef Samskip hefdi sjalft sinnt
hafnarpjonustunni. Auk pess segir ad ekki hafi verid talid fysilegt ad Samskip myndu sja um lestun a
peim gamum med skipskrana a sama tima og landkrani vaeri ad stérfum vegna 6ryggissjénarmida. ba
bendir fyrirtaekid a ad samkomulag Eimskips og Alcoa hafi ekki eingéngu falid i sér lestun og losun heldur
hafi allar tilfaerslur & gdmavelli og i og Ur véruhusi verid & hendi Eimskips sem pjénustuadila Alcoa.

Med visan til framangreinds byggja Samskip & pvi ad naudsynlegt hafi verid fyrir fyrirteekid ad notast
vid hafnarpjénustu Eimskips, baedi fyrir og eftir kaup fyrirtaekisins & kranalausu skipi. Ad mati Samskipa
falli umraett samstarf ekki undir bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga. pratt fyrir pad hafi Samskip sent
undanpagubeidni til Samkeppniseftirlitsins i juni 2010.

Ekki er unnt ad fallast & pad. Samtimagodgn syna ad Samskip og Eimskip hafi, frd a.m.k. névember 2007,
haft med sér élogmeaett samrad i Mjdeyrarhofn i Reydarfirdi par sem Eimskip sinnti hafnarpjonustu fyrir
Samskip (lestun og losun & vérum), sbr. kafla 5.12. Sa Eimskip pannig m.a. um ad lesta pad al sem
Samskip fluttu fyrir Alcoa til Rotterdam en Eimskip héf jafnframt ad afgreida skip Samskipa med annan
voruflutning (p.e. annan en fyrir Alcoa). Likt og fram kemur i kafla 5.12 er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samningur Samskipa og Eimskips um skipaafgreiéslu hafi farid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Til vidbétar skal pvi haldié til haga ad samstarf Samskipa og Eimskips i Mjéeyrarhofn
fér gegn 10. gr. samkeppnislaga eins og fram kemur i kafla 5.12, 6ha&d pvi hvort Samskipum hafi verid
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naudsynlegt ad semja vid Eimskip edur ei. pétt i gildi hafi verid samningur milli Eimskips og Alcoa um
hafnarpjonustu pa bar Samskipum og Eimskip ad tryggja ad hattsemi peirra veaeri [6gmaet, sbr. umfjollun
i kafla 5.12. Samningur keppinauta vié pridja adila vikur ekki til hlidar bannreglu 10. gr. samkeppnislaga.
Pa er rétt ad benda a ad samstarf Samskipa og Eimskips i skipaafgreidslu i Mjéeyrarhofn tok ekki einungis

til samstarfs vegna flutninga fyrir Alcoa heldur jafnframt til samstarfs um skipaafgreidslu a vérum
annarra vidskiptavina Samskipa sem fluttar voru med skipum i siglingu & Leid 2.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad ekki var sott um undanpagu skv. pagildandi 15. gr. samkeppnislaga fyrir
samstarfi Samskipa og Eimskips um skipaafgreidslu i Mjéeyrarhofn fyrr en um mitt ar 2010 pratt fyrir
ad samstarfid hafi hafist & arinu 2007. SU undanpéga var ekki veitt. bratt fyrir pad stérfudu fyrirtaekin
afram i samraemi vid samninginn, sbr. einnig umfjollun i ddurnefndum kafla 5.12.

Hid ologmaeta samstarf Samskipa og Eimskip i skipaafgreidslu i Mjoeyrarhofn dré Ur sjalfsteedi
keppinautanna t.a.m. um flutninga til og fra Mjéeyrarhofn. Vegna samstarfsins bjé Eimskip yfir
nakvaeemum upplysingum um alla flutninga Samskipa um hoéfnina, en keppinautum er éheimilt ad midla
slikum upplysingum sin & milli. Eins og rakid er i kafla 19.2 nytti Eimskip pessar upplysingar i starfsemi
sinni. Er slik upplysingamidlun enn alvarlegri pegar um er ad raeda fakeppnismarkad. Auk sem petta
samstarf kalladi & tid samskipti starfsmanna og stjéornenda Samskipa og Eimskips.

Pessi 6l6gmaeta samvinna gerdi skipafyrirtaekjunum pannig enn audveldara fyrir ad stilla saman strengi
sina pegar pau akvadu ad gera breytingar a siglingakerfum sinum a arinu 2008. Dré pannig ur sjalfstzedi
keppinautanna m.a. vardandi flutninga um Mjdeyrarh6fn og Alcoa, mikilveegan kaupanda &
flutningspjonustu.

Eins og lyst er i kafla 7 folst i ,Nytt upphaf® verkefninu ad kanna atti méguleika a pvi ad ,auka™ samstarf
Eimskips og Samskipa. Eins og fram kemur i kafla 7.5.4 ték petta m.a. til skipaafgreidslu, p. & m.
skipaafgreidslu & Reydarfirdi (Mjoeyrarhofn), sbr. einnig kafla 19.2.

I mgr. 1502 - 1504 i athugasemdum vid AIl fjalla Samskip um gleerur (E)forstj um ,Nytt
upphafr* verkefnid og tengingu peirra vid samstarfid i Mjéeyrarhofn. Samskipum hafi verid 6kunnugt um
hugmyndir (E)forstj og samstarfid & Mjéeyri verid hafid adur en (E)forstj kynnti hugleidingar sinar. pad
hafi verid a forraedi Alcoa ad semja vid annad fyrirtaekid um skipaafgreidslu og hitt um sjéflutninga, en
hugmyndir (E)forstj snuid ad sameiginlegri skipaafgreidslu. ba fjallar fyrirtaeki®& um hugmyndir um
samstarf i skipaafgreidslu i tengslum vid Faxafléahafnir. Ekki er fallist & framangreindar athugasemdir
Samskipa.

A &rinu 2003 komu fram hugmyndir um vidtaekt samstarf Samskipa og Eimskips & svidi skipaafgreiéslu
og var reett um um ad sameina gadmahafnir Eimskips og Samskipa i Sundahofn. Ekkert vard hins vegar
ur pessu. Likt og ad framan greinir attu Samskip og Eimskip auk pess, fra a.m.k. névember 2007, i
o0logmaetu samradi i Mjéeyrarhofn i Reydarfirdi par sem Eimskip sinnti hafnarpjonustu fyrir Samskip
(lestun og losun & vérum). Var petta samrad pannig fyrir hendi i juni 2008.

Einn af verkpattum ,Nytt upphaf* verkefnisins tok til aukins samstarfs i skipaafgreidslu, sbr.
gleerukynningu Eimskips fra 8. og 9. juni 2008, sbr. kafla 7.5.4. Var t.d. héfnin & Reydarfirdi tilgreind i
gleerukynningunni auk pess sem unnid var ad verkefninu i fleiri h6fnum.

Likt og i 68rum pattum i samradsverkefninu var hafinn undirbdningur mégulegs aukins samstarfs milli
Samskipa og Eimskips i skipaafgreidslu. Benda samtimagégn til pess ad Faxafléahafnir hafi annast
akvedna milligdongu i tengslum vid samstarf i skipaafgreidslu, sbr. kafla 10.7.1. og i kafla 19.3 eru rakin
gogn sem syna ad sameiginleg skipaafgreidsla var til skodunar & arinu 2009.
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f mgr. 1505-1506 i athugasemdunum fjalla Samskip um umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um samskipti
og vinnu i kjolfar pess ad , Nytt upphaf® verkefnid héfst. Segir fyrirtaekid ad samskipti (E)frkvstj-innanl
og (S)frkvstj-innanl hefdu tengst hattsemi Islandspdsts. b4 segja Samskip ad Alcoa hafi bodad fundinn
22. oktober 2008 og ad hann hafi verid naudsynlegur vegna breytinga a siglingadaetlunum Samskipa

sem hoféu bein ahrif & Eimskip sem rekstraradila hafnarafgreidslunnar fyrir Alcoa. Vidkveemum
upplysingum hafi ekki veri®d midlad & fundinum par sem umraaddar upplysingar heféu verid opinberar.

Um samskipti (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl er fjallad i kafla 8.7, 8.11, 8.15.3, 8.16.7 og 10.3.
Eins og par kemur fram tengdust samskiptin ekki eingéngu hattsemi islandspésts. P4 er pad stadreynd
ad nokkrir helstu stjérnendur Samskipa og Eimskips fundudu itrekad um malefni sem féllu undir , Nytt
upphaf* verkefnid. m.a. framkveemdastjérar fyrirtaekjanna sem baru abyrgd a landflutningastarfsemi
peirra, p.e. (E)frkvstj-innanl og (S)frkvstj-innanl.

Um samskipti Eimskips og Samskipa 22. oktéber 2008 er fjallad i kafla 9.4. Likt og par kemur fram
upplystu Samskip Eimskip pennan dag um ad ,Samskip etla ad haetta med annad skipid og vera med
beinar siglingar & RFJ an vidkomu i REY og verda & RFJ & 8-9 daga fresti.," samkvamt télvupdsti
(E)frkvsti-innanl til (E)forstj og (E)frkvsti-Eimis| ad kvoldi 22. oktéber 2008. Einnig upplysti (E)frkvsti-
innanl ad Samskip myndu senda Eimskip nyja siglingadaetlun og ad Samskip vaeru ,med pessu ad reyna
bregdast vid minnkandi magni i flutningum og sigla éfram & IMM og RTM en sleppa FOTHO." Eins og par
er rakid var um vidkvaemar upplysingar ad reeda og getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad
upplysingarnar sem Samskip midludu hafi verid opinberar.

I athugasemdum sinum visa Samskip einnig til télvupdstar (S)frkvstj-millilandasv fré 1. névember 2007.
Af pvi tilefni skal & pad bent ad toélvupdsturinn var sendur adur en ,Nytt upphaf® verkefnid hofst i juni
2008. Pad sem fellur hins vegar ad pvi verkefni er, likt og sidari umfjoéllun ber med sér, ad ,auka" atti
samstarf Samskipa og Eimskips, m.a. i skipaafgreidslu og med pvi ad reka kranalaust kerfi i Evropu. Pad
gekk eftir, sbr. nanari umfjéllun hér sidar. Athugasemdir Samskipa hafa pvi hér enga pydingu.

Likt og fyrr segir benda samtimagogn til pess ad Faxafléahafnir hafi annast akvedna milligéngu i
tengslum vid samstarf i skipaafgreidslu. I mgr. 608 i athugasemdum vi8 AI visa Samskip til umfjollunar
um fyrirhugadan fund (E)frkvstj-Eimisl, (S)forstj og hafnarstjéra Faxafléahafna 3. febrdar 2009. Benda
Samskip @ ad i tolvuposti hafnarstjorans i kjélfarid komi fram ad naudsynlegt hafi verid ad skoda
sérstaklega hvort eitthvad i samkeppnislogum standi i vegi fyrir hugmyndinni og aé liklega veeri réttast
ad logfreedingar Eimskips og Samskipa settu upp minnisblad um malid. pannig hafi 6llum verid ljost ad
verkefnid gaeti adeins ordid ad veruleika med adkomu Samkeppniseftirlitsins. Ekkert vard uar
fyrirhugudum aformum og aldrei tilefni til ad senda erindi til eftirlitsins.

I mgr. 609 i athugasemdum vi® Al benda Samskip & ad umraedur & vettvangi Faxafléahafna um
sameiginlega skipaafgreidslu hafi aftur komid upp a arinu 2011. bannig sé ljost ad umrsaaddar hugmyndir
frd 2009 urdu aldrei ad veruleika.

Eins og rakid er i kafla 11 haf&i ,Nytt upphaf* verkefni Samskipa og Eimskips pad ad markmidi ad raska
samkeppni og fér gegn 10. gr. samkeppnislaga. Likt og itrekad hefur komid fram liggur fyrir ad einn
pattur verkefnisins tok til aukins samstarfs i skipaafgreidslu. M.a. framangreind samskipti syna framgang
~Nytt upphaf® verkefnisins um sameiginlega skipaafgreidslu fyrirteekjanna og skodun pess arid 2009,
sbr. nanari umfjollun i koéflum 11.19.1 og 19.3. Engu breyti um élégmeeti hattsemi Samskipa bott
pessum anga samradsins hafi sidan ekki verid hrint i framkvaemd, sbr. kafla 4.

f mgr. 603-604 i athugasemdum vid Al fjalla Samskip um fundi (S)forstj @ vettvangi Faxafléahafna og
samskiptin vid Capacent. Ad mati Samskipa gefi tolvupdstur Capacent til (S)forstj 18. mars 2009 m.a.
ageeta mynd af st6du mala milli Samskipa og Eimskips & pessum tima. Télvupdsturinn rimi illa vid
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fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um meint samrad og sé skyrt merki um ad hoérd samkeppni hafi verid
a milli fyrirtaekjanna. Af tolvuposti (S)forstj fra juni 2009 sést jafnframt ad stadan hafi ekkert breyst.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ petta. Stadhaefingar Samskipa um ad umraeddur télvupdstur fra
Capacent sé til marks um ad samkeppni vid Eimskip hafi verid ,h6rd" & pessum tima er ekki i samraemi
vid 6nnur gégn malsins. Atvik i kjolfar télvupdstsins syna ad fyrirtaekin virtu samrad peirra og talad um
6" og ,frid". I deemaskyni méa nefna ad stuttu sidar eda i april 2009 gaf (S)forsté-innfll pau fyrirmaeli
til vidskiptastjéra ad ekki eetti ad ,tala vid“ vidskiptavini sem veeru 100% hja Eimskip og
samningsbundnir pvi fyrirtaeki. I samamanudi kom fram & glaerukynningu (S)forsto-innfli: ,-ekki saekja,
haekka verd", sbr. kafla 14.2. I pvi sambandi skal &rétta ad enginn mikilvaegur vidskiptavinur for sidan
a milli fyrirtaekjanna vegna samkeppnisadgerda fram a arid 2013, sbr. umfjéllun i kafla 14.1 og afram i
&kvordun pessari. I satt Eimskips fra 16. juni 2021 vidurkennir fyrirtaeki® alvarleg brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga sem folst i samradi vid Samskip m.a. um skiptingu & mikilvaegum vidskiptavinum.

Pa er ljést er ad innan Eimskips var, eftir toélvupdst Capacent fra 18. mars 2009, afram unnid ad
hugmyndum um aukid samrad i skipaafgreidslu. I skjali sem (E)frkvsti-innan| fékk sent pann 25. mai
2009 i tengslum vid stjérnendafund hja Eimskip var verkefnid , Taka yfir skipaafgreidslu fyrir Samskip.
200 millj." a lista yfir ,Stefnumdtandi skipulagsverkefni® i moppunni ,hugmyndir*. Hugmyndin var a
medal lykilhugmynda i skjalinu og skrad i umsjon (E)frkvstj-Eimisl.

Af pessu ma rada ad aaetlanir ,Nytt upphaf* verkefnisins um skipaafgreidslu voru enn til umfjollunar a
vormanudum 2009 og pad a stjornendafundi Eimskips. Var hugmyndin skilgreind sem lykilhugmynd sem
af ordanna hljodan gefur henni akvedid vaegi og bendir til pess ad vinna hafi att frekar i framkvaemd
aukins samrads med Samskipum ad pessu leyti.

Ad mati Samskipa syni gbégn malsins ad Capacent atti frumkvaedi ad pvi ad kynna fyrir Samskipum
hugmyndir um sameiginlegt pjonustufyrirtaeki um skipaafgreidslur, sbr. mgr. 604 i athugasemdum vid
Al. bvi sé ljost ad fundir Samskipa med Capacent og Faxafléah6fnum tengdust ekki med neinum haetti
gleerum (E)forstj um ,Verkefnid Nytt upphaf* eda kenningum Samkeppniseftirlitsins um adkomu
Samskipa ad pvi verkefni.

Oh&d pvi hvort Capacent hafi att frumkvaedi ad samskiptum vid Samskip og Eimskip er ljést ad medal
verkpatta ,Nytt upphaf* verkefnisins var ad kanna moguleika & auknu samastarfi Samskipa og Eimskips
vardandi skipaafgreidslur. bvi er ljést ad su hugmynd hafi ordid til i tengslum vid samskipti fyrirtaekjanna
adur en Capacent hafdi samband vid pau med sambeerilega hugmynd. Pa er ljést ad baedi fyrirteekin
voru tilblin ad skoda pennan patt verkefnisins.

I mgr. 1507 i athugasemdum Samskipa vi® AIl er visad til tolvupdsts (E)frkvsti-innanl til (S)forsto-
flutnstj fra 14. agust 2009.6790 Segja Samskip ad fyrst hafi verid unnid eftir munnlegu samkomulagi um
samstarf fyrirtaekjanna og pvi hafi (E)frkvstj-innanl dskad eftir pvi ad gengid yréi fra skriflegu
samkomulagi. Umraaddur samningur hafi ekki farid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Eins og a8ur hefur verid rakid, sbr. einnig umfjéllun i kafla 5.12, er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad samningur Eimskip og Samskipa um skipaafgreidslu & Reydarfirdi hafi farid gegn 10. gr.
samkeppnislaga og visar eftirlitid til peirrar umfjéllunar. Undanpagubeidni Eimskips og Samskipa til
Samkeppniseftirlitsins & arinu 2010 skv. pagildandi 15. gr. samkeppnislaga og vidkomandi samningur
bera med sér ad fyrirtaekin hafi réttilega tali® ad petta samstarf peirra hafi farid gegn 10. gr.

6700 Sj3 einnig mgr. 1250 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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samkeppnislaga. S6kum pessa var beidnin sett fram og vid pad midad ad samningurinn félli Ur gildi ef
undanpdaga fra 10. gr. samkeppnislaga veeri ekki veitt.

I mgr. 1508 - 1511 og 1550 i athugasemdum vi® AII fjalla Samskip um breytingu & siglingakerfi
fyrirtaekisins arid 2010, pegar fyrirtaekid hof ad reka kranalaust skip @ Leid 2. Sja einnig mgr. 78-85 i
bréfi Samskipa, dags. 31. agust 2022. Segja Samskip pad rangt ad fyrirteekid hafi fram ad pvi getad
lestad skipid sjalft med eigin skipskrana. Slik alyktun sé byggd a mikilli vanpekkingu eda rangtulkun a
adstaedum. Samningurinn vid Alcoa hafi kvedid & um ad Alcoa veldi pann pjénustuadila sem zetti ad lesta
og losa gdma fyrirteekisins og baeri Samskipum pvi ad notast vid pjonustu Eimskips. bratt fyrir ad
Samskip hafi notad skipskrana til ad lesta/losa skipid i einhverjum tilfellum i desember 2007 pegar
flutningsmagn fyrir Alcoa var minna og tafir & pjonustu Eimskips veeri notkun Samskipa & eigin
skipskrana ekki raunverulegur valkostur pegar alver Alcoa var komid i fulla framleidslu, m.a. vegna
ahrifa a siglingaaaetlun Samskipa og pjonustu vid Alcoa.

Hefdu Samskip lestad adra gama en fyrir Alcoa (um 5% af magni m.v. pyngd) med eigin kronum hefdi
pbad leitt til verulegra tafa ad ségn Samskipa. Ekki veeri fysilegt ad notast vid baedi skipskrana og
landkrana & sama tima vegna tjons- og slysahaettu. Halda Samskip pvi fram ad slikt pekkist ekki i
starfseminni. Pa sé lestun skipa akvedin Ut fra stédugleika skips en ekki eftir sendanda einstakra gama.
Pvi hafi ekki verid haegt ad koma pvi svo fyrir ad gamar sem tilheyrdu 68rum vidskiptavinum en Alcoa
veeru avalt 4 einum og sama stad i skipinu. Pad hefdi augljéslega leitt til mikilla tafa ef stédva hefdi purft
lestun/losun med landkrénum i hvert skipti sem lesta/losa pyrfti gam sem tilheyrdi 6drum
vidskiptavinum Samskipa en Alcoa. Auk pess hafdu Samskip hvorki haft taeki né adstodu til ad sinna
tilfaerslum & gdmavelli og véruhdsum i kj6lfar Utbodsins.

Ad mati Samskipa var su framkvaemd, ad Eimskip lestadi/losadi gama annarra vidskiptavina Samskipa
en Alcoa, ekki til pess fallin ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Um hafi verid ad
raeda smavaegilegan hluta af heildarflutningum Samskipa m.v. pyngd. bvert & méti hafi fyrirkomulagié
gert Samskipum kleift ad veita Eimskip samkeppni i flutningum til og fra Austurlandi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ framangreint. Ljost er ad Samskipum og Eimskip var 6heimilt ad
eiga i samstarfi um skipaafgreidslu an undanpagu skv. pagildandi 15. gr. samkeppnislaga. bratt fyrir ad
fyrirtaekin hafi ekki fengid slika undanpagu héldu pad engu ad sidur samstarfinu afram.

Samtimagodgn syna ad Samskip notudu i einhverjum tilfellum skipskrana vid lestun/losun skipsins i
Mjoeyrarhofn auk pess sem Samskip notudu skipskrana vid ad lesta/losa skipid & Austurlandi adur en
fyrirtaekid tok akvordun um ad fara med alla sjéflutninga sina gegnum Mjoeyrarh6fn. Visast i pessu
samhengi til pess pegar (S)frkvstj-millilandasv var spurdur Ut i undanpagubeidni fyrirteekjanna til
Samkeppniseftirlitsins vegna skipaafgreidslu i skyrslutéku hja logreglu svaradi (S)frkvstj-millilandasv
m.a. med eftirfarandi heetti: ,Nei, nei, petta er bara, petta er bara ad vid vorum sjalfir inn a, innar i
Reydarfirdinum, inn a gémlu bryggjunni par, vid vorum sjalfir ad lesta og losa skipinu okkar par og saum
okkur hag i pvi ad geta faert okkur Ut & Mjéeyri og hérna og samid vid Eimskip um ad lesta og losa skipin
okkar, frekar en ad vera gera pad sjalfir a skipskrénum. bannig ad peir gerdu pad a landkrénum og petta
erindi snyr vaentanlega ad pvi."%7°!

P& hafa Samskip ekki uUtskyrt hvers vegna haegt var ad lesta skipid med skipskrana i Kollafirdi eftir ad
pad hafdi adur verid lestad i Mjoeyrahéfn en ekki hafi verid mogulegt ad lesta skipid i Mjéeyrarh6fn med
skipskrana pegar buié var ad lesta skipid af gdmum fyrir Alcoa med landkrana. Syna gbgnin einnig ad

6701 Endurrit skyrslu [...] hja l6greglu, bls. 93.
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engin vandamal eda hindranir sképudust hja Eimskip vegna El Bravo, sem var kranalaust skip, sbr. kafla
19.4.

Hvad sem framangreindu lidur pa breyta framangreindar adstaedur engu um légmeeti pessarar hattsemi
fyrirtaekjanna og framkvaemdar i Mjoeyrarhofn. Fyrirtaekin hofdu med sér d6logmaett samstarf |
Mjoeyrarh6fn an undapagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga, sbr. pagildandi 15. gr. laganna. Sbr. nanari
umfjéllun i kafla 5.12 og 19.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad samkvaemt gleerukynningu (E)forstj fra jani 2008 um ,Nytt
upphaf* verkefni® atti m.a. ad skoda aukid samstarf vid skipaafgreidslu. Atti m.a. ad kanna ,kranalaust
kerfi [ Evropu®, p.e. ad heetta ad nota skip med kronum i Evrdépusiglingum, en pvi atti ad fylgja
umtalsverdur fjarhagslegur abati. bad er pvi ljost ad notkun Samskipa & kranalausu skipi med vidkomu
i Mjéeyrarhofn studladi ad pessu markmidi enda gatu Samskip med leigu kranalauss skips fengié 6dyrara
skip.

I mgr. 1512 og 1551 i athugasemdum vid AlI fjalla Samskip um fund (S)forsté-flutnstj og (E)frkvsti-
innanl pann 31. mai 2010. I mgr. 1512 segja Samskip fundinn hafa vardad fyrirhugadan samning um
skipaafgreidslu i Mjoeyrarhofn en i mgr. 1551 stadhaefa Samskip ad fundurinn hafi lotid ad framkvamd
a hafnarsamningi i Mjoeyrarh6fn vegna flutninga Samskipa fyrir Alcoa. bPad er pvi 6samreemi i
stadhaefingum Samskipa. Likt og adur hefur komid fram virdist fundarefnid hafa baedi vardad lestun og
losun a flutningi fyrir Alcoa og flutningi Samskipa fyrir adra en Alcoa, sbr. toélvupdst (S)frkvstj-
millilandasv til (S)forstj 3. juni 2010.

I mgr. 1513 - 1515 { athugasemdunum fjalla Samskip um endurnyjun samnings i juni 2010. Segir
fyrirtaekid ad fyrir 2010 hafi einungis verid um munnlegan samning ad rada og hafi pvi su heetta verid
fyrir hendi ad Eimskip myndi hafna afgreidslu & gamum sem Samskip flyttu fyrir adra vidskiptavini en
Alcoa. Eftir ad Samskip toku kranalaust skip i notkun vard enn mikilveegara ad tryggja ad Eimskip
pjonustadi skip Samskipa i Mjoeyrarhofn.

bratt fyrir ad afstada Samskipa hafi verid st ad umrasddur samningur félli utan gildissvids 10. gr.
samkeppnislaga var samt sem adur 6skad eftir undanpagu fra bannakveedum samkeppnislaga. A8 ségn
Samskipa hafi samningurinn verid forsenda pess ad Samskip geeti haldid uppi samkeppni i sjéflutningum,
med vidkomu & Reydarfirdi. ba hafi Eimskip jafnframt verid skylt ad veita Samskipum pessa pjonustu
par sem hoéfnin veeri dmissandi adstada, sbr. 11. gr. samkeppnislaga.

Likt og ad nanar greinir i kafla 5.12 i akvérdun pessari var samstarf fyrir hendi & milli fyrirtaekjanna allt
fra arinu 2007. Var pad i kjolfar Utbods Alcoa pegar Eimskip sinnti hafnarpjonustu fyrir Samskip & vorum
Alcoa og héf Eimskip jafnframt ad afgreida annan voéruflutning fyrir Samskip, en pa var unnid eftir
munnlegum samningi sem hefur alveg sama gildi gagnvart samkeppnisldgum og skriflegur samningur.
Pad var pd ekki fyrr en um mitt ar 2010 sem fyrirtaekin akvadu ad sakja um undanpagu fra
samkeppnisldgum. Um undanpagubeidnina er fjallad i kafla 5.12, en i henni var ekki upplyst um samstarf
fyrirtaekjanna ad 6déru leyti og par med ekki um ,Nytt upphaf* verkefnid sem hoéfst & arinu 2008. Engin
undanpaga var veitt vegna framangreinds og liggur pvi fyrir a8 Samskip og Eimskip hefdu um langt
arabil haft med sér 6logmeett samstarf & Reydarfirdi.

Likt og fram kemur i kafla 5.12 stadfesta ummeeli forstjéra Eimskips fré febriar 2007 ad samstarf
Eimskips og Samskipa hafi ad pessu leyti tekid til mikilvaegrar starfsemi a svidi skipaafgreidslu og
flutninga hér a landi. Skipaafgreidsla sem slik er mikilveegur pattur i flutningastarfsemi og samrad
Eimskips og Samskipa um slika baetti i starfsemi sinni fer gegn 10. gr. samkeppnislaga, sbr. m.a.
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 13/1997 og 9/2003 og &kvordun eftirlitsins nr.
46/2009.
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Hér ber og ad lita til pess ad samkvamt 3. gr. reglugerd framkvaeemdastjornar ESB nr. 906/2009 er
skipafélogum veitt undanpaga fra banni vid samradi keppinauta vegna samstarfs a svidi skipafgreidslu.

Umraedd samvinna Eimskips og Samskipa gat ekki hins vegar ekki notid peirrar undanpagu par sem
samanlégd markadahlutdeild fyrirtaekjanna var meiri en 30%, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar.

Pa er umfjollun Samskipa i athugasemdum fyrirtaekisins vid Al og AII um undanpagubeidnina i
o6samraemi vid efni hennar. Undanpagubeidnin og vidkomandi samningur bera med sér ad fyrirtaekin hafi
réttilega talid ad petta samstarf peirra hafi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga. S6kum pessa var beidnin
sett fram og vid pad midad ad samningurinn félli Ur gildi ef undanpaga fra 10. gr. samkeppnislaga veeri
ekki veitt. Hvergi kemur fram i undanpagubeidninni ad hun hafi verid sett fram umfram skyldu eda til
Oryggis. bvert @ moti er bent 2 ad Eimskip og Samskip séu keppinautar og skipaafgreidsla
~hatengd" land- og sjoflutningum fyrirtaekjanna. Er og i beidninni réttilega visad til akvordunar eftirlitsins
nr. 46/2009 sem gefur skyrt til kynna ad samstarf Eimskips og Samskipa um mikilvaega peetti i starfsemi
sinni fari gegn 10. gr. samkeppnislaga. Hvergi er i beidninni visad til markadsradandi stédu Eimskips og
ad akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hafi att vid. Hafi Eimskip og Samskip raunverulega talid ad mogulegar
skyldur Eimskips samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga hefdu leitt til pess ad umraett samstarf zetti ekki
undir 10. gr. laganna hefdu fyrirtaekin vart sett fram umraedda beidni eda ad lagmarki sett fram
sjénarmid par ad lutandi til studnings beidni sinni.

Pa er ekki unnt ad I6gum ad bera fyrir sig mogulegar skyldur samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga til
studnings pvi ad samstarf markadsradandi fyrirteekis vid keppinaut fari ekki gegn 10. gr.
samkeppnislaga. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1997 var ekki fallist & pad
sjonarmid Eimskips ad samstarf vid Samskip i Nordur-Ameriku siglingum hef&i ekki farid gegn 10. gr.
samkeppnislaga sokum pess ad hofnum a sliku samstarfi hefdi falid i sér misnotkun & markadsradandi
stodu Eimskips. Visast hér einnig til umfjollunar i kafla, sbr. einnig kafla 5.12.

I mg. 1516 i athugasemdum Samskipa vid AIl segir ad tolvupdstur (E)frkvsti-innanl til Alcoa fra februar
2011 lysi fyrirkomulagi vidskiptanna agaetlega. Enginn agreiningur er um pad, en télvuposturinn synir
ad fyrirtaekin voru enn i 6logmaetu samstarfi &8 arinu 2011.

I mgr. 1517 i athugasemdum Samskipa vi® AIl er pvi hafnad ad tilvisud samskipti i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins séu til marks um samrad milli fyrirtaekjanna. Samskipum heféu verid naudsyn ad
leita til Eimskips vegna umraeddrar pjonustu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna umraedd samskipti 68ru fremur fram & utfeerslur & 6l6gmeetu
samstarfi fyrirtaekjanna i Mjéeyrarhéfn og ad unnid hefdi verid eftir umraeddum hafnarvinnusamningi
fyrirtaekjanna, fra 4. juni 2010, baedi hvad vardar hafnarvinnu Eimskips vegna tiltekinna flutninga
Samskipa fyrir Alcoa og vegna annarra flutninga Samskipa.

Jafnframt eru samskiptin til marks um ad samstarfid varéandi skipaafgreidslu leiddi til endurtekinna
samskipta adstu stjornenda Samskipa og Eimskips pvert & pad sem haldiéd var fram i undanpagubeidni
fyrirtaekjanna til Samkeppniseftirlitsins. Um var ad raeda 6légmeet samskipti par sem pau voru lidur i
o0légmaetu samstarfi fyrirtaekjanna. ba voru pessi samskipti keppinauta pess edlis ad skapa vettvang
fyrir umraedu og upplysingaskipti sem draga ur 6vissu milli fyrirtaekjanna. Voru samskiptin til pess fallin
ad raska samkeppni @ markadnum. Med pessum heetti var unnid ad framgangi og adgerdum til ad na
markmidum ,Nytt upphaf* verkefnisins.
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UM SIJIONARMID SAMSKIPA UM ATVIK TENGD FLUTNINGUM A FISKI, BREYTINGUM
A SIGLINGAKERFUM O.FL.

f mgr. 292-293, 1480, 1490-1491, 1497-1499, 1522-1524, 1526-1532, 1534-1535, 1538 i
athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 816-821, 823-824, 1524-1526, 1554-1598, 1601-1607, 1623-
1624, 1626-1632, 1634-1637, 1651-1652, 1654-1658, 1661-1662, 1664-1668, 16744-1675 i
athugasemdum fyrirtaekisins vid AIl koma fram sjonarmid pess vid atvik sem fjallad er um i kafla 20 i
&kvordun pessari. I athugasemdunum hafna Samskip m.a. pvi ad samrad hafi verid fyrir hendi i tengslum
vi® m.a. flutning & fiski fra Islandi og flutningum milli Feereyja og Islands. Telja Samskip ad &lyktanir
Samkeppniseftirlitsins séu ekki i samraemi vid gégn malsins.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. I pvi sambandi visast til umfjollunar i kafla 20 i
akvordun pessari og eftirfarandi umfjéllunar.

Um adila @ markadi i addraganda ,, Nytt upphaf" verkefnisins

I mgr. 1488 i athugasemdum vi® Al byggja Samskip & pvi ad fyrirtaeki® hafi ekki forsendur til ad fjalla
um tengsl BWS og Smyril Line. Eftir pvi sem Samskip komist naest hafi BWS ekki rekid eigin skip heldur
sé fyrirtaekid flutningsmidlari, en samkveemt heimasidu BWS sé fyrirtaekid ,an independent freight
forwarder™.

I mgr. 1490 i athugasemdum Samskipa vid Al er byggt & pvi ad Samskip hafi ekki verid helsti
keppinautur Eimskips i daetlanasiglingum til og fra Feereyjum heldur hafi pad verid Smyril Blue Water
(BWS). Samanlégd markadshlutdeild pessara fyrirteekja hafi verid a bilinu 82-91% i innflutningi til
Faereyja og um 81-94% i Utflutningi frad Feereyjum. A sama tima hafi markadshlutdeild Samskipa veri®
8,6-17,5% i innflutningi en 6-19% i Gtflutningi.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad vid mat & hattsemi Samskipa er ekki naudsynlegt ad taka afstédu til
pess hvad hafi falist nakvamlega i starfsemi BWS. Fyrir liggur ad BWS var samkeppnisadili Samskipa
og Eimskips & medan fyrirtaekid leigdi flutningsrymi i ferjunni Norraenu af Smyril Line og baud upp &
voruflutninga til og fra Islandi og Faereyjum. Adgerdir Samskipa og Eimskips midudu ad pvi ad koma i
veg fyrir samkeppni fra BWS til vidhalda peim ,fridi" a islenska markadnum sem fyrirtaekin hofédu komid
a med samstilltum adgerdum sinum.

Innan Eimskips var litid svo a ad vidskiptaumhverfi i Faereyjum og a Islandi veeri svipad 0og ad helstu
keppinautar fyrirtaekisins sjoflutningum veeru Samskip og BWS. bannig segir i skraningarlysingu
Eimskips & arinu 2012: , The business environment in the Faroe Islands is very similar to the business
environment in Iceland, i.e. the export is mainly seafood products and import is a wide range of
commodities. P/F Faroe Ship is the largest containerized liner operating in the Faroe Islands but its main
competitors in the Faroe Islands are Smyril Blue Water P/F in trailers, Fresh Link in bulk and Samskip in
container freight.“6792 pannig leit Eimskip @ Samskip sem keppinaut sinn i azetlanasiglingum med gama
til og fra Feereyjum.

I mgr. 1595 i athugasemdum vid AII arétta Samskip ad fyrirtaeki® hafi keypt fjérar frystigeymslur af
fjolskyldufyrirtaekinu Kloosterboer a arinu 2005, en i kj6lfar kaupanna hafi ((S)frkvstj-frystig) hafid storf
fyrir Samskip. I upphafi drs 2009 hafi Samskip selt frystigeymsluna i Ijmuiden aftur til Kloosterboer en

6702 Ajgengilegt a sl6d: https://view.news.eu.nasdaq.com/view?id=b7878ddef2d29716fb026be5c0e33eb83&lang=en.
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af pvi tilefni hafi nafni hinna frystigeymslinanna verid breytt i Frigocare. Samhlida pvi hafi (S)frkvstj-
frystig heaett storfum fyrir Samskip.

i mgr. 1596 i athugasemdunum vid AII visa Samskip til nidurstédu hollenskra samkeppnisyfirvalda um
samrad Daalimpex og Kloosterboer a frystigeymslumarkadi @ arunum 2006-2009. Benda Samskip & ad
undirréttur i Hollandi hafi fellt nidur stjornvaldssekt Samskipa en afryjunardémstéll visad malinu aftur
til héradsdoms hvers nidurstédu veeri ad vaenta.

I mgr. 1597 i athugasemdunum vid AIl stadhaefa Samskip ad (S)frkvstj-frystig hafi unni® gegn
hagsmunum fyrirtaekisins. Hafi (S)frkvstj-frystig og fjolskylda hans med taprekstri reynt ad fa Samskip
til ad selja peim frystigeymsluna aftur og hafi Samskip selt Kloosterboer frystigeymsluna med miklu tapi.
Telja Samskip petta stangast a vid setlada adkomu fyrirtaekisins ad umraeddu samradi. Kvedast Samskip
hafa undirblid skadabotakréfu & hendur (S)frkvstj-frystig og fjélskyldu hans vegna pessa. Stadhaefa
Samskip ad stjornendur fyrirteekisins hafi ekki & nokkurn hatt komid ad samradsmalinu i Hollandi og sé
ljost ad samskipti (S)frkvstj-frystig vid keppinauta hafi att sér stad an vitneskju Samskipa.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad eftir ad Samskip skiludu athugasemdum vid AII stadfesti undirréttur i
Rotterdam &kvordun hollenska samkeppniseftirlitsins um patttéku Samskipa i hinu 6logmeeta
samradi.6?’03 Malig vardadi verdsamrad og markadsskiptingu milli Samskipa og Eimskips i Hollandi sem
var medal annars til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & flutning & sjavarafurdum fra Islandi. Um var a&
raeda starfsemi i samstaedu Samskipa en pjonustan var medal annars seld hér a landi vid flutning a fiski
frd Islandi. I &kvoérdun hollenska samkeppniseftirlitsins var 16g® sekt & Samskip, Eimskip og
eignarhaldsfélag Kloosterboer fjdlskyldunnar (Kloosbeheer) vegna 6légmaets samrads & arunum 2006-
2009. Fyrir liggur ad (S)frkvstj-frystig var starfsmadur Samskipa & arinu 2008 og hluta ars 2009. i
akvorduninni kemur fram ad Kloosbeheer hafi jatad patttoku i samradinu og unnid ad pvi ad upplysa
malid med hollenskum samkeppnisyfirvéldum. Hafi sekt fyrirtaekisins pvi verid laegri en ella.

Eins og rakid er i akvordun pessari, sbr. m.a. kafli 7.5.1 og 10.7.2 var samstarf i frystigeymslurekstri
einn pattur i ,Nytt upphaf* verkefninu og hluti af samrddi Samskipa og Eimskips.

Um ad Samskip vilji draga Gr samkeppni fra BWS i byrjun jani 2008

f mgr. 1497 og 1521 i athugasemdum Samskipa vi8 Al er visad til samskipta vardandi BWS i jini 2008.
Telja Samskip ad ekkert i samskiptunum sé andstaett samkeppnislégum. Ekki liggi fyrir hvort vidraedur
hafi att sér stad milli Samskipa og BWS og hafi ekki komid til neinna vidskipta & grundvelli peirra. Ekkert
samkomulag hafi verid gert og hafi umraaddir flutningsmidlarar keppt ébundnir & markadnum. Telja
Samskip ad i pessum samskiptum birtist aherslur fyrirtaekisins og Jéna i pvi ad na hlutdeild af Eimskip a
feereyska markadnum.

I mgr. 1498 i athugasemdum Samskipa vi® Al segir ad ekki sé 1jost hvort Samkeppniseftirlitid setli ad
hvers kyns vidskipti flutningsadila vid BWS feli i sér samradsbrot auk pess sem vidskipti Samskipa vid
BWS séu ekki til umfjollunar eda rannséknar i malinu. A8 mati Samskipa benda gognin til pess ad
fyrirtaeki® hafi att i vidraedum vid BWS ad frumkvaedi sidarnefnda fyrirtaekisins. BWS hafi starfad sem
flutningsmidlari og pvi purft ad eiga i vidskiptum vid skipafélag.

Af pessu tilefni visar Samkeppniseftirlitid til bess sem fram kemur i kafla 20.2. Samskiptin sem um raedir
endurspegla afstodu Samskipa og vilja fyrirtaekisins til ad hafa samrad vid BWS i pvi skyni ad draga ur

6703 Sja fréttatilkynningu hollenska eftirlitsins fra 8. jali 2022: https://www.acm.nl/nl/publicaties/rechtbank-acm-mocht-
boete-opleggen-wegens-overtreding-kartelverbod-koel-en-vrieshuiszaak.
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samkeppni m.a. i flutningum til og fra Islandi. Eins og rokstutt er i kafla 20 félu tiltekin samskipti
Samskipa vid BWS i sér brot Samskipa & 10. gr. samkeppnislaga.

Ljost er ad samskipti Samskipa vid BWS hafa pydingu um pann patt samrads Samskipa og Eimskips sem
vardar sjoflutninga & milli Islands og Faereyja. Samskip hafa ekki veitt neinar skyringar sem geta réttleett
samskipti fyrirtaekisins vid BWS. I &kvordun pessari er b6 ekki tekin afstada til pess hvort hattsemi BWS
hafi falid i sér brot.

I tilefni af athugasemdum Samskipa skal &réttad ad pad hefur ekki pydingu um l6gmaeti samskipta hvor
eda hvada adili & frumkvaedi ad peim. I malinu liggur fyrir télvupdstur (S)starfsm til (S)frkvstj-Jéna,
(S)forsto-innfll og (S)frkvstj-Skand 3. juni 2008 par sem kemur fram ad BWS hafi dskad eftir tilbodi i
flutninga til Islands fyrir sig og umbodsadila sinn & Islandi, Icetransport. I télvupdstinum visar (S)starfsm
til fundar med BWS og tekur fram ad atlunin sé ad gera munnlegan samning vid fyrirtaekid um ad keppa
ekki vid Samskip og Jona um vidskipti, ,make a verbal agreement with them not to touch our existing
clients in Samskip or Jonar Transport". Degi eftir ad pessi télvupdstur var sendur hittust Samskip og
BWS & fundi.

Engin gogn benda til pess ad (S)starfsm hafi heett vid pa fyriretlan sina ad gera munnlegt samkomulag
vid BWS um markadsskiptingu eda ad BWS hafi hafnad pvi ad gera slikt samkomulag. Hafa Samskip
ekki lagt fram nein gbégn i pa veru. Eins og fram kemur i akvordun pessari gerdi (S)forstj engar
athugasemdir vié aform (S)starfsm pratt fyrir ad samkomulag af peim toga sem (S)starfsm hugdist gera
vid BWS feeli i sér augljost og alvarlegt brot & 10. gr. samkeppnislaga. Er pad til marks um afst6du
Samskipa til slikra samninga.

I mgr. 1498 i athugasemdum Samskipa vid Al er pvi haldi® fram ad samskiptin syni aherslu Samskipa
4 ad veita Eimskip aukna samkeppni. Kveda Samskip pad ranga og orokstudda alyktun hja
Samkeppniseftirlitinu ad aherslur fyrirtaekisins 8 umraeddum markadi hafi att eftir ad breytast.

Af pessu tilefni skal pad aréttad sem fram kemur i kafla 20.2. Umraadd samskipti gefa til kynna vilja
Samskipa til ad hafa samrad vid BWS og keppa vid Eimskip. Eins og rakid er i akvérdun pessari attu
pbessar aherslur eftir ad breytast og syna samtimagdgn ad Samskip og Eimskip beindu spjétum sinum
ad BWS i peim tilgangi ad takmarka samkeppni af halfu fyrirtaekisins, sbr. nanari umfjollun i sidari
koflum.

Af peim samtimagégnum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad vid rannsékn malsins og gerd er grein
fyrir i akvordun pessari er ljost ad Samskip og Eimskip drogu med samradi ur samkeppni sin & milli. Af
gognunum er jafnframt ljést ad fyrirtaeekin reyndu ad draga Ur samkeppni fra 68rum adilum a
markadnum, t.d. BWS, med pvi ad leita eftir samstarfi vid pa.

f mgr. 1534 i athugasemdum vid AI hafna Samskip pvi ad nokkud i samskiptum fyrirtaekisins vid BWS
hafi verid andstaett 10. gr. samkeppnislaga. Telja Samskip ad ,vidraedur" fyrirtaekisins vid BWS um
hugsanlegt samstarf eda vidskipti feli ekki i sér brot. Séu ,kenningar" Samkeppniseftirlitsins par ad
lGtandi hvorki i samraemi vi& ordalag 10. gr. samkeppnislaga né framkvaemd akvaedisins. Utilokad sé ad
akvaedid eigi vid.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad Samskip hugdust gera munnlegt samkomulag vid BWS um ad
sidarnefnda fyrirtaekid Iéti vidskiptavini Samskipa og Jéna i fridi. Med 68rum ordum ad fyrirtaekin myndu
ekki keppa um pa. Vid blasir ad slikt samkomulag hefur ad markmidi ad draga ur samkeppni. Slikt
samkomulag felur ekki i sér ,vidraedur" um ,samstarf" sem samraemist 10. gr. samkeppnilaga.
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Um ,Nytt upphaf* verkefnid

I athugasemdum sinum métmaela Samskip tilvist, efni og umfangi ,Nytt upphaf" verkefnisins. Vegna
pessa visast til umfjollunar i kafla 8 og 9 par sem gerd er grein fyrir samskiptum stjérnenda og
starfsmanna fyrirtaekjanna eftir fund stjérnenda og stjéornarformanna fyrirtaekjanna 6. juni 2008. Hefur
pad m.a. verid vidurkennt af (S)forstj og (E)frkvstj-alpjsv i skyrslutéku hja légreglu ad peir verkpeettir
sem tengdust ,Nyju upphafi" hafi komid til umraedu milli fyrirtaekjanna. Syna samtimagdgn ad peir komu
til framkveemda med peim heetti sem itarlega er lyst i akvordun pessari. Jafnframt visast til itarlegrar
umfjéllunar i kafla 25 um sjénarmid Samskipa sem tengjast tilvist, efni og umfangi ,Nytt
upphaf™ verkefnisins.

I mgr. 1524 i athugasemdum Samskipa vid AIIl visar fyrirtaekid til fyrri umfjéllunar um ,Nytt
upphafr* glaerur (E)forstj. Hafi fyrirtaekinu ekki verid kunnugt um gleerukynninguna fyrr en vid skyrslutéku
af (S)forstj og (S)frkvstj-millilandasv hja logreglu 2018. Telja Samskip ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki
synt fram & adkomu eda vitund fyrirtaekisins um inntak hennar. Ekki er unnt ad fallast & petta og visast
til umfjollunar um sambeerilegar athugasemdir fyrirtaekisins i kafla 25.5 og afram.

f mgr. 1651 i athugasemdum Samskipa vid All er pvi hafnad ad Samskip og Eimskip hafi haft med sér
6légmeett samrad vid undirblning eda framkvaemd breytinga a siglingakerfum fyrirtaekjanna arié 2008.
Pessi sjonarmid Samskipa fa ekki stadist og visast til umfjollunar um sambeerilegar athugasemdir
fyrirtaekisins i kafla 25.

Um atvik fram til 2010

f mgr. 1499 i athugasemdum Samskipa vid Al er visad til tolvupdstsamskipta (S)frkvstj-Faereyj og
(S)forstj 13. nébvember 2008. Um hafi verid ad raeda fréttir um dhuga Eik banka & ad kaupa Faroe Ship
f.h. vidskiptavinar af Eimskip. Hafi (E)frkvstj-Fzereyj sett sig i samband vié (S)frkvstj-Faereyj og spurt
hvort vidskiptavinurinn veaeri Samskip. Kveda Samskip (E)frkvstj-Faereyj hafa verid forvitin um petta. ba
komi fram ad (E)frkvstj-Faereyj hafi farid hatt med petta og m.a. reett um petta i fjoImidlum. Aldrei hafi
komid til samstarfs af nokkru tagi milli Samskipa og Eimskips i Faereyjum. Einungis hafi verid um
hugleidingar ad reeda.

I mgr. 1499 i athugasemdum vi& Al og i mgr. 1623-1624 { athugasemdum vid AII visa Samskip til pess
ad ekki faist séd hvernig su alyktun eigi rétt a sér ad pessi samskipti hafi samraemist ekki krofum
samkeppnisréttarins um sjalfstaedi keppinauta. Telja Samskip ad alyktun Samkeppniseftirlitsins um
samskiptin sé tilefnislaus og érokstudd. Samskiptin hafi ekki loti® ad markadsfaerslu fyrirtaekjanna eda
68rum vidkvaemum samkeppnislegum malefnum heldur ordrémi um eigendaskipti sem auk pess haféi
verid umfjollunarefni i fjolmidlum og par med opinber.

I mgr. 1532 i athugasemdum Samskipa vi& Al er pvi jafnframt hafnad ad fyrirtaeki® hafi att i dl6gmaetum
samskiptum vid Eimskip i tengslum vid starfsemi peirra i Feereyjum. Gégn malsins syni asetning
Samskipa til ad saekja aukin vidskipti, ekki sist fra Eimskip.

Af pessu tilefni skal aréttad ad samskipti (E)frkvstj-Faereyj og (S)frkvstj-Faereyj lutu ad upplysingum um
maélefni sem gat haft mikil hrif & samkeppni i m.a. sjéflutningum milli fslands og Fzereyja, p.e. moguleg
kaup Smyril Line & Eimskip i Feereyjum. Eru upplysingar um moégulega faekkun eda fjolgun keppinauta
a markadi i edli sinu til pess fallnar ad hafa ahrif & samkeppni. Er pess vegna étvireett ad samskipti
stjiérnenda Eimskips og Samskipa i Faereyjum par sem bpeir reeddu um mogulegar breytingar a
markadinum voru ekki i samraemi vid peer kréfur sem 10. gr. samkeppnislaga gerir til sjalfstaedis
keppinauta. Eru skyringar Samskipa & efni samskiptanna auk pess ekki i samraemi vid pad sem kemur
fram i tolvuposti (S)frkvstj-Faereyj til (S)forstj 24. ndvember 2008. Med hlidsjon af pvi sem fram kemur

2995



15643.

15644.

15645.

15646.

15647.

15648.

fz
um samskiptin i toélvupdstinum, upplysingum um addraganda samskiptanna eins og hann birtist | 6drum
samtimagognum og pvi ad skyringar Samskipa fa par ekki neina stod er pad nidurstada

Samkeppniseftirlitsins ad umraedd samskipti Samskipa og Eimskips hafi brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga.

Samskip halda pvi fram i mgr. 1491 i athugasemdum vid Al ad umfjéllun um feereyska markadinn og
stodu fyrirtaekisins i Al sé rong og i 6samraemi vid skyr samtimagoégn.

A betta er ekki unnt ad fallast. I eftirfarandi umfjéllun er nanar fjallad um sjénarmi® Samskipa um m.a.
faereyska markadinn og stédu adila Ut fra samtimagdgnum, sbr. og einnig i kafla 20. Visast til pessa.

I mgr. 1626-1629 i athugasemdum vid AIl hafna Samskip pvi ad eitthvad dedlilegt hafi verid vid
verkefnid sem (S)frkvstj-millilandasv fél (S)forsto-flutnstj 24. mars 2009 og hvernig (S)forsto-flutnst;j
stdd ad framkvaemd pess. Stjornendum Samskipa hafi verid ljost ad Eimskip myndi bregdast vid
verulegum samdraetti i innflutningi med sambaerilegum heetti og Samskip, p.e. med pvi ad skera nidur i
flutningakerfinu. Starfsmenn Samskipa hafi haft fulla getu til ad vinna slika greiningu. Pad sé rangt ad
vidskiptaleyndarmal hafi farid a milli fyrirtaekjanna um ad Eimskip hafi misst vidskipti til Fresh Link og
BWS. Samskip hafi haft mjog géda yfirsyn yfir pad sem hafi verid ad gerast & markadnum a hverjum
tima. pad hafi einfaldlega verid umfangsmikil pekking til stadar 8 markadnum og vitneskja um pad pegar
fyrirtaeki fluttu vidskipti sin milli flutningafyrirtaekja.

I mgr. 1652 i athugasemdum Samskipa vi® AIl kemur fram ad reglubundid hafi verid radist i greiningar
a markadsadsteedum, m.a. siglingakerfum keppinauta, flutningsgetu, fluttu magni o.fl. Greiningarnar
séu mikilveegt teeki i samkeppninni vid mat & adgerdum Samskipa og keppinauta fyrirtaekisins.
Stjornendur Samskipa hafi getad metid til hvada radstafana Eimskip hafi verid liklegt ad gripa til. Hafna
Samskip pvi ad upplysingarnar hafi borist fra Eimskip. Slikar fullyrdingar eigi sér ekki stod i gégnum
malsins.

I mgr. 1658 i athugasemdum vi® AII visa Samskip til umfjéllunar um flutningaskipid Blikur. Hafna
Samskip pvi ad greiningar innan fyrirtaekisins hafi verid tilkomnar vegna midlunar & upplysingum fra
Eimskip. Samskip hafi ekki att i samskiptum vid Eimskip i tengslum vid paer. Starfsmenn Samskipa hafi
vegna pekkingar stjérnenda getad metid adgerdir helsta keppinautarins med nokkurri nadkvaemni.
Greiningarnar hafi verid zetladar til ad ad sja fyrir adgerdir keppinautarins og stjérn reglubundid 6skad
eftir pessum greiningum.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad flutningaskipid Blikur hafdi ekki viskomu & Islandi & pessum tima. A&
bvi er snerti minnkandi innflutning til Islands haf8i Eimskip pegar i 4glst 2008 brugdist vi®d med pvi ad
leggja nidur Austurleid gagnvart Islandi og faekka skipum i siglingu & peirri lei® Ur tveimur i eitt. Jafnframt
haféi Eimskip faekkad um eitt skip i Nordur-Ameriku siglingum. Ad tengja umraedu og endurmat & siglingu
Blikur vid samdratt i innflutningi til Islands og tengja pa® vid breytingu sem Samskip gerdu & sinu
siglingakerfi hausti® 2008 er pvi ekki rokrétt. Eins og fram kemur i dkvordun pessari bjuggu Samskip
yfir upplysingum um mogulega endurskodun a siglingakerfi Eimskips, en innan Eimskips atti sér ekki
stad umraeda um pa endurskodun fyrr en eftir ad fyrirtaekid hafdi birt tilkynningu & heimasidu sinni um
paer breytingar sem haféi verid akvedid ad gera a siglingadeetlun tengdri Feereyjum. Su stadhaefing
Samskipa ad paer upplysingar sem varda Blikur hafi verid opinberar a peim tima pegar (S)forsto-flutnstj
vann sina greiningu stenst pvi ekki. Hi® sama & vid um nakvamar upplysingar um magn og verdlagningu
peirra flutninga sem Eimskip tapadi til keppinauta i Faereyjum. begar gognin fra Eimskip og beidni
(S)frkvstj-millilandasv til (S)forsto-flutnstj eru virt med hlidsjén af peim upplysingum sem koma fram i
skjolum (S)forsto-flutnstj er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad um sé ad raeda upplysingar sem
hafi a.m.k. ad talsverdu leyti verid fengnar fra Eimskip.
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I mgr. 1602 og 1630 i athugasemdum Samskipa vid AII er visad til verkefnalista (E)forstj. A8 mati
fyrirtaekisins er |jost ad verid sé ad visa til samnings Eimskips og Samskipa um flutninga til og fra Nordur-

Ameriku. Itreka Samskip ad ekkert samradsverkefni hafi nokkurn timann verid i gangi milli
fyrirtaekjanna.

Pa hafna Samskip pvi ad tilvisun til ,slot agreement with Faroe Islands" kunni ad tengjast Samskipum.
Fyrirtaekin hafi hvorki att i vidraedum né samstarfi af neinum toga i Faereyjum. Af gégnum malsins sé
hins vegar ljést ad Eimskip hafi att i samstarfi vid adra keppinauta. Ad ségn Samskipa hefdi fyrirtaekid
haft hag af slikum samningi vi® Eimskip, par sem Eimskip hafi verid med umtalsvert betra siglingakerfi
og meiri hlutdeild & peim markadi. bad hafi hins vegar aldrei komid til umraedu milli fyrirtaekjanna.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad & pessum tima var starfad eftir samningi vid Eimskip um Nordur-Ameriku
siglingar og ,Neydarsamkomulagi*, auk pess sem fyrirtaekin attu i 6logmaetu samstarfi um gamastyringu
og samrads i landflutningum. Pessu hafna Samskip ekki. ba er rétt ad rifja upp ad haustid 2008 voru
samskipti milli Samskipa og Eimskips um flutninga og ,s/ot" samning milli {slands og Faereyja.

bvi parf ekki ad koma & dvart ad (E)forstj hafi viljad endurskoda einhvern eda einhverja af peim
samningum og fellur pad vel ad tilgangi og markmidi samradsins. Aftur &8 moti feest ekki séd af hverju
(E)forstj hefdi att ad visa parna til endurskodunar @ Nordur-Ameriku samningi fyrirtaekjanna likt og
Samskip halda fram en nyr Nordur-Ameriku samningur haféi tekid gildi adeins fjéorum manudum adur,
b.e. i jantdar 2009. Verdur pvi ad telja liklegra ad (E)forstj hafi verid ad visa til annars samnings en
Nordur-Ameriku samningsins.

Pa er pad ekki rétt sem Samskip halda fram ad Eimskip og Samskip hafi ekki raett saman um samstarf
af neinum toga um flutninga sem tengjast Faereyjum. Ma i pvi sambandi visa til samskipta fyrirtaekjanna
i Feereyjum sem lyst er i kafla 20.4.1.1. b4 er rétt ad rifja upp ad um haustid 2008 voru samskipti milli
Eimskips og Samskipa um flutninga og ,slot" samning milli Islands og Faereyja, sbr. kafla 9.12.2.

| mgr. 818 i athugasemdum Samskipa vid AIl er visad til skjals (S)frkvstj-millilandasv med heitinu
~Markadsskipting". Hafna Samskip pvi ad skjalid sé merki um samkomulag um markadsskiptingu.
Starfsmenn Samskipa hafi reglulega unnid greiningu & markadshlutdeild. I mgr. 819 i athugasemdum
Samskipa vid All er fjallad um tolvupdstsamskipti (S)starfsm og (S)forsto-utfl 29.-30. mai 2009. Ad
s6gn Samskipa hafi umraeddar upplysingar ymist byggst & talningu starfsmanna Samskipa i
Vestmannaeyjum a fjolda lestadra gama um bord eda upplysingum fra Umbudamidlun um hlutfall
flutninga & koérum sem Samskip aettu. Ad ségn Samskipa er tilvisun (S)forsto-utfl til ,50/50
markadshlutdeild" s6gd hafa byggst & pvi ad hann hafi talid hlutdeild fyrirtaekjanna nokkud jafna en hafi
i pessu tilviki fengid upplysingar sem bentu til pess ad Samskip vaeru ad gefa eftir. i mgr. 292-293 i
athugasemdum vid AI og mgr. 816-817 i athugasemdum vid AII visa Samskip til télvupdsts (S)forst;j-
frystig til (S)forstj 23. mai 2007. Maruha hagadi vidskiptum sinum pannig ad ad fyrirtaekid valdi ad skipta
flutningum fra Islandi til jafns milli Samskipa og Eimskips. Samskiptin stadfesti ad virk samkeppni hafi
verid til stadar um vidskiptin og ad vidskiptavinurinn hafdi sjalfur fulla stjérn & pvi hvernig hann hagadi
flutningamalum sinum. Tolvupésturinn lysi alls ekki neinni markadsskiptingu milli Samskipa og Eimskips
heldur vidskiptalegri akvordun vidskiptavinarins. bvert & moti megi sja ad hja Samskipum voru uppi
aform um ad na betri samningum vid Maruha a kostnad Eimskips.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Ljést er af samtimagégnum ad Samskip vildu geeta
ad pvi ad fyrirtaekid héldi sinum hlut i markadsskiptingu fyrirtaekjanna pé ekki hafi verid vilji til ad saekja
aukin vidskipti fra Eimskip med pvi ad saekja & stora vidskiptavini fyrirtaekisins. Samkeppniseftirlitid visar
hér einnig til umfjollunar i kafla 20.4.1.4 um gégn Samskipa fra mars 2009, agust og september 2010
og agust 2012. Er par gerd grein fyrir skjolum (S)frkvstj-millilandasv sem bdaru m.a. heitid
~markadsskipting® og itrekudum tilvisunum forst6dumanns Utflutningsdeildar Samskipa til
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helmingaskipta (50/50) Eimskips og Samskipa i utflutningi a fiski. bessi gogn, virt med gognum i kafla
5.9 (pb.m.t. umraaddur télvupostur fra 23. mai 2007) og 68rum tilgreindum gégnum i kafla 20.4.1.4 gefa
til kynna ad Samskip og Eimskip hafi leitast vi® ad skipta flutningi & fiski fra Islandi & milli sin og pad

hafi verid lidur i 6légmaetu samradi fyrirtaekjanna. Ekkert hefur komid fram i sjénarmidum Samskipa
sem haggar gildi pessara gagna og peirra alyktana sem unnt er ad draga af peim.

Samkeppniseftirlitid getur pannig ekki fallist & framangreindar skyringar & ummaelum (S)forsto-atfl um
50/50 skiptinguna. I télvupdstinum segir ,,Hvad vard um petta 50/50 markadshlutdeild". Af pessu pykir
Samkeppniseftirlitid mega leida ad (S)forsto-utfl hafi verid ad visa til skiptingar & markadshlutdeild sem
veeri pekkt og leitast veeri vid ad halda. Sé litid til annarra samtimagagna par sem visad er til umraeddrar
skiptingar pykir einnig ljést ad han hafi verid byggd & samradi milli Samskipa og Eimskips. Ad 68rum
kosti hefdi verid asteedulaust fyrir (S)forsto-utfl ad visa til ,,50/50 markadshlutdeildar®, hann hefdi pa
vaentanlega eingdngu visad til pess ad markadshlutdeild Samskipa hef&i verid ad laekka. Vilji Samskipa
2etti pa ad standa til pess ad auka hana eftir fremsta megni, ekki stefna ad tiltekinni 50/50 skiptingu.

I mgr. 820 i athugasemdum Samskipa vi® AII er visad til samskipta innan Samskipa 11. aglst 2010
vardandi flutning @ makril. Samskiptin séu til marks um markmid fyrirtaekisins ad na 50% hlutdeild i
fluttum sjavarafurdum fra Islandi. Utgeraaraailar séu ekki samningsbundnir neinum flutningsadila og
mikilvaegt fyrir Samskip ad na sem mestri hlutdeild hverju sinni. A3 mati Samskipa benda samskiptin til
pess ad hord samkeppni hafi rikt um pennan flutning. Ekkert i samskiptunum bendi til samrads vid
Eimskip.

I mgr. 821 i athugasemdum vi& AII visa Samskip til vidraedna (S)forsto-Utfl vid Visi. Um hefdi verid ad
raeda flutningsmagn sem Samskip og Visir hafi komid sér saman um. Ekki sé med neinum haetti visad
til samkomulags vid Eimskip um hlutdeildina. Samskip hafi ekki att i neinum samskiptum vi& Eimskip
vardandi petta.

Ekki koma fram neinar skyringar hjd Samskipum af hverju petta markmid eda hamark a
markadshlutdeild hafi verid lagt til grundvallar. Skortur & slikum datskyringum i ljési annarra
samtimagagna sem benda til samkomulags um skiptingu i flutningi a fiski er eingéngu til pess fallinn ad
stydja vid alyktanir Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid bendir i pessu samhengi & aherslu
(S)forsto-utfl & ad ,fa okkar 50% hlutdeild hér".

Hid sama a vid um framkomnar skyringar Samskipa a samskiptum fyrirtaekisins vid Visi. Ef um hef8i
verid ad raeda samkomulag vid Visi um ad Samskip skyldu flytja 50% af saltfiski fyrirtaekisins pa hljéta
ad vera til gogn sem syna fram a slikt samkomulag. bau hafa ekki verid afhent Samkeppniseftirlitinu.

f mgr. 823 i athugasemdum vi& All visa Samskip til samskipta (S)forstj og (S)forsto-utfl 9. og 12. dgust
2012. Um sé ad raeda samskipti vid vidskiptavin og azetlun um hversu stér hluti vidskiptanna liggi hja
Samskipum. A endanum sé pad akvordun vidskiptavinarins. Engin lei® sé ad draga pa alyktun af
samskiptunum ad Samskip hafi att i samrdadi vid Eimskip um flutningana.

Hafna Samskip pvi ad hafa att i samrddi vid Eimskip vardandi flutning & fiski, sbr. mgr. 824 i
athugasemdum fyrirteekisins vid AIl. Ad mati Samskipa sé engin leid til ad komast ad peirri nidurstédu
ad telja framangreind gogn feli i sér visbendingu um 8lgmaett samrad Samskipa og Eimskips i flutningi
a fiski.

Ljést er ad i samtimagdognum Samskipa var itrekad visad til 50/50 skiptingar & flutningi & fiski milli
Samskipa og Eimskips. Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda samtimagdgnin til pess ad Samskip og
Eimskip hafi leitast vi® ad skipta flutningi & fiski fra Islandi & milli sin og (S)forsto-utfl hafi reynt ad sja
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til pess ad su skipting héldist. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitid ad pad hafi verid lidur i 6l6gmaetu
samradi fyrirtaekjanna.

I mgr. 1631-1632 i athugasemdum Samskipa vid AIl er fjallad um upptoku & ,E-kontrol® gjaldi i
Danmorku. Visar fyrirteekid par til fyrri umfjollunar sinnar vardandi gjaldid. begar Samskip hafi akvedid
ad hefja gjaldtoku hafi legid fyrir upplysingar um ad Eimskip og BWS hafi pegar tekid upp slikt gjald.
Ekki hafi verid um ad raeda sameiginlega akvordun fyrirtaekjanna um ad setja a sérstakt gjald til
frambudar. ba segir ad alyktun um ad gjaldtakan hafi leitt til haerra verds fyrir innflytjendur sé érokstudd.
Ad s6gn Samskipa hafi hagreedi vegna adgerda tollayfirvalda i Danmorku i rauninni skilad sér i lzegri
gjéldum vegna sendinga. P& geti flutningsadilar ekki borid abyrgd a slikum kostnadarhakkunum, heldur
einungis videigandi yfirvéld.

Ekki er samreemi i framangreindum athugasemdum Samskipa. Pannig er pvi haldid fram ad hagraedid
vegna adgerda danskra tollayfirvalda, p.e. upptaka @ umraeddu gjaldi, hafi leitt til lzegri gjalda annars
vegar og ad flutningsadilar geti ekki borid abyrgd a slikum kostnadarhaekkunum hins vegar. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er ljost ad ny gjaldtaka leidir almennt til hakkunar & verdi fyrir pjonustu nema
annad laekki samsvarandi @ moti.

Samrad og/eda samraeming um slika gjaldtoku fer gegn bannakvaedi samkeppnislaga. Télvupdstur fra
(S)starfsm, sem visad er til i kafla 20.4.1.4, er skyr um ad fyrirtaekin prju, Samskip, Eimskip og BWS,
hoféu med sér samkomulag, ,general agreement", um ad leggja umraett gjald a flutninga fra Danmorku
0g ad Samskip eetladi ad innheimta sama gjald og Eimskip, sbr. nanari umfjollun i kafla 14.14.

f mgr. 1522 i athugasemdum vi® Al og i mgr. 1635 i athugasemdum vi& AII visa Samskip til samskipta
(S)forstj og (S)forsto-umb.erl i oktdber 2009 um mdogulegt samstarf vid BWS. Bendir fyrirteekid a ad
samskiptin hafi verid ad frumkvaedi BWS. Sama eigi vid um fundi (S)forstj med stjéornendum BWS i
oktéber og névember 2009.

Ad mati Samskipa ma rada af minnisbladi (E)frkvstj-alpjsv ad Eimskip hafi synilega verid fyrsti kostur
BWS. pa komi fram ad BWS hafi verid opid fyrir ymsum lausnum, s.s. sOlu a fyrirtaekinu eda
umfangsmiklu samstarfi. Rada megi ad vidraedur fyrirtaekjanna hafi verid mjog itarlegar og BWS komid
fram med nokkud métadar tillégur, sbr. mgr. 1524 i athugasemdum vid Al

Pa moétmaela Samskip alyktunum vardandi fund (S)forstj med BWS i ndvember 2009. Samskip hafi buid
yfir naegjanlegri flutningsgetu fra Faereyjum til pess ad keppa a eigin forsendum vid Eimskip og BWS,
sbr. télvupdstur (S)forstj 24. ndvember 2009. Samskip hafi ekki séd hag af samstarfi vid BWS, sbr. mgr.
1526 i athugasemdum vid Al og mgr. 1101 og 1635-1637 i athugasemdum vid AlIl. (S)forstj hafi ekki
meett til fundarins til ad hafa ahrif & verdlagningu BWS.

f mgr. 1101 og 1655-1656 i athugasemdum Samskipa vid All er pvi hafnad ad samskipti Samskipa vié
BWS hafi midad ad pvi ad draga Ur samkeppni. Samskiptin hafi verid vegna vilja BWS til ad koma &
samstarfi. Vidraedurnar hafi pd ekki leitt til neins enda hafi Samskip ekki haft dhuga & samstarfi. Hafna
Samskip pvi ad samskipti fyrirtaekisins vi®d BWS hafi verid andstaed 10. gr. samkeppnislaga.

f mgr. 1526 i athugasemdum vi® Samskipa AI og mgr. 1101 i athugasemdum vi& AII segir ad (S)forstj
hafi talid pad pjona hagsmunum Samskipa best ad halda afram ad ssekja & akvedna vidskiptavini sem
skiludu mestri framlegd enda pott verdid vaeri mjog lagt. I tolvupésti (S)forstj til (S)frkvstj-Faereyj hafi
hann beint pvi til (S)frkvstj-Faereyj ad auka hlutdeild Samskipa par, p.e. ad sakja frekar i litla og
medalstora vidskiptavini frekar en i Poul Hansen sem hafi verid langstaersti vidskiptavinurinn, greitt
laegstu gjoldin og verid krofuhardastur. bessi hegdun hafi skyrist af vidskiptalegum forsendum.
Tolvupdstur (S)forstj sé samtimagagn sem lysi mjog vel edlilegum aherslum i rekstri skipafélags, ekki
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sist pegar um minni adila & markadi sé ad reeda, par sem leitast sé vid ad szekja frekar i minni
vidskiptavini par sem framlegd af vidskiptum sé ad jafnadi heerri en af mjog stérum vidskiptavinum.

Einnig telja Samskip ad su alyktun Samkeppniseftirlitsins eigi sér enga stod ad bandalag gegn Eimskip
hefdi getad sett samraddi® i uppnam og 6gnad ,fridnum" & Islandi, sbr. mgr. 1101 og 1636-1637 i
athugasemdum vid AII.

Vardandi pad ad Samskip hafi buid yfir naegjanlegri flutningsgetu og pvi ekki séd avinning af samstarfi
vid BWS skal tekid fram ad Samskip héldu afram vidraedum sinum vid BWS og Smyril. Voru paer pattur
i peirri vegferd Samskipa ad reyna ad draga Ur samkeppni @ markadnum i samraemi vid markmid ,Nytt
upphaf® verkefnisins.

Vardandi pad atridi hvort pad hafi verid Samskip eda BWS sem hafi att frumkvaedi ad umraaddum
samskiptum fyrirtaekjanna i oktéber og névember 2009 visar Samkeppniseftirlitid til pess sem adur segir
um ad i samradsmalum skiptir ekki mali hver hver hefur frumkvaedi af 6l6gmaetu samradi. Samtimagogn
syna ad umfangsmikil samskipti voru & pessum tima & milli helstu flutningsadila sem tengdust
markadnum i Faereyjum. Greinilegt er af gognunum ad samkeppni var talin meiri i Feereyjumen a fslandi.
Er pad obreytt mat Samkeppniseftirlitsins ad (S)forstj hafi metid pad svo ad hagsmunum Samskipa veeri
betur borgid med pvi ad fara ekki gegn Eimskip med samstarfi vid BWS i Feereyjum og vardveita pannig
Lfridinn™ & Islandi sem fyrirtaekin hofdu komid & sin & milli med samstilltum adgerdum. Ljost sé ad
vidraedur (S)forstj vid BWS midudu ad pvi ad draga Ur samkeppni & markadnum.

Eins og Samskip benda & var fundur Eimskips og BWS 21. oktdber 2009 itarlegur og métadar tillégur
settar fram um umfangsmiki® samstarf pessara fyrirteekja. A8 mati Samkeppniseftirlitsins syna
samtimagdgn ad vidraedur Eimskips og Samskipa vid BWS hafi haft pann tilgang ad draga ur samkeppni
a markadnum. Med peim heetti veeri stutt vid pad markmid hins samfellda samrads Eimskips og Samskipa
ad draga ur samkeppni.

Hvad vardar télvupdstsamskipti (S)forstj og (S)frkvstj-Faereyj er ljost ad vidbrégd (S)forstj i névember
2009 vid peim upplysingum (S)frkvstj-Feereyj ad BWS veeri ad veita Samskipum harda samkeppni |
Faereyjum voru pau ad tilkynna (S)frkvstj-Faereyj ad hann atladi ad eiga fund med pessum keppinauti
Samskipa. Einnig félu skilabodin pad i sér ad keppa ekki um vidskipti vid ad pvi er virdist einn staersta
vidskiptavininn & markadnum i Faereyjum (Poul Hansen), sem Eimskip og BWS ho6féu verid ad bitast um,
heldur leggja frekar aherslu a@ minni adila.

I mgr. 1522-1523 og 1534 i athugasemdum vid Al og mgr. 1634 og 1654 vi® All fjalla Samskip um
samskipti fyrirtaekisins vid DSV. Er par m.a. visad til fyrri umfjollunar um samskiptin. A8 ségn Samskipa
vOrdudu samskiptin vid DSV nanar tilgreind vidskipti sem ekki vard af eftir ad DSV samdi vid Thorship
um flutningana. A 68rum stad segja Samskip aftur & méti ad ekki hafi veri® forsendur fyrir samstarfinu.
Baedi DSV og BWS hafi att frumkvaedi ad samskiptum vid Samskip.

Af samskiptum Samskipa vid BWS og DSV er ljost ad fyrirtaekid vildi ekki mynda bandalag gegn Eimskip.
Pannig vildu Samskip ekki setja ,fridinn" sem fyrirtaekin h6fdu komid @ med samstilltum adgerdum sinum
i uppnam. Nanar er fjallad um samskipti Samskipa og DSV i kafla 14.16.

I mgr. 1527-1528 i athugasemdum vid Al visa Samskip til fyrri sjonarmida um tolvupdst (S)forst;j til
(S)frkvstj-MCL og (S)forstj-frystig 26. névember 2009. Bendir fyrirtaekid &8 ad BWS sé gridarlega stort
fyrirtaeki og pvi varla éedlilegt ad eigandi pess hafi viljad kynna starfsemina fyrir stjiérnendum Samskipa
i pvi skyni ad kanna moguleg gagnkvaem vidskipti eda samstarf & 68rum morkudum. Ekkert hafi ordid
af hugleidingum um ,ndnari" samvinnu & islenska markadnum. Samskiptin gefi pvi ekkert tilefni til
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alyktana um samkeppnislagabrot. Samskip Utskyra hins vegar ekki hvort og pa hvada samvinna hafi
pegar verid fyrir hendi milli BWS og Samskipa.

I mgr. 1657 i athugasemdunum vi® AIl hafna Samskip pvi ad fyrirtaeki® hafi leitast vid ad draga ur
samkeppni i starfsemi sem tengist Gtflutningi a fiski.

Vegna pessara sjénarmida Samskipa skal tekid fram ad Samskip og Eimskip voru samtimis i samskiptum
vid BWS i kjolfar pess ad BWS potti ordid helst til fyrirferdamikid i Gtflutningi a fiski. Hja stjornendum
fyrirtaekjanna var liti® & BWS sem meiri 6gn en pa sem stafadi fré staersta keppinautnum. I 1jési pessa
pjonadi pad hagsmunum Samskipa og Eimskips, hvors um sig, ad fa BWS til samstarfs og féll pad um
leid ad markmidi ,Nytt upphaf" verkefnisins. Med samstarfi vid BWS hefédu verid skopud skilyrdi til pess
ad sporna vid verdlaekkun fyrir Utflutning & fiski fra Islandi og Faereyjum. A& pvi leyti endurspegla
tilraunir fyrirtaekjanna til ad fa BWS til samstarfs vilja peirra til ad draga Ur samkeppni likt og peim hafdi
tekist med samradi sinu hér a landi.

Eins og lyst er i m.a. i kafla 20.4.1 voru pad hagsmunir Samskipa og vilji stjérnenda fyrirtaekisins, med
vidraedum og 68rum samskiptum vid BWS, ad draga ur flutningsgetu a siglingaleidum milli Islands,
Fzereyja og Danmerkur og skapa pannig adstaedur til ad halda uppi verdi fyrir flutninga eda haekka pad.
Markmi® Samskipa med samskiptunum var pvi ad draga Ur samkeppni.

Gognin syna einnig ad a fundi Samskipa og BWS 20. névember 2009 reeddu fyrirtaekin malefni sem
vordudu samkeppni milli peirra i flutningum til og fré Islandi og Faereyjum. A& mati
Samkeppniseftirlitsins brutu Samskip gegn 10. gr. samkeppnislaga med pessum samskiptum vid BWS.
I 4kvordun pessari er ekki tekin afstada til adgerda BWS.

I mgr. 1529-1530 og 1535 i athugasemdum vid Al fjalla Samskip um samskipti fyrirtaekisins vid Smyril
Line og hvadan Samskip hafi fengid upplysingar um vidraedur Eimskips vid Smyril. Ad sogn Samskipa
voru samskiptin vid Smyril Line ad frumkvaedi pess fyrirtaekis. Smyril Line hafi viljad styrkja
samningsstodu sina gagnvart BWS med pvi ad draga fleiri mogulega samstarfsadila ad bordinu. Hafna
Samskip pvi ad Eimskip hafi 1atid vidkvaemar upplysingar af hendi til Samskipa. Ad mati Samskipa er su
alyktun ad Eimskip hafi veitt Samskipum upplysingar um vidraedur sinar vid Smyril Line 6rokstudd og
an stodar i gégnum malsins. betta verdi ekki radid af tolvupdsti (S)frkvstj-Faereyj fra 8. desember 2009
og allra sist af télvupdsti sem hann hafi sent fyrir fundinn med Eimskip sem hafi verid haldinn af 68ru
tilefni. Eimskip og Samskip hafi par haft andstaeda hagsmuni. Eftir a8 BWS hafi att i itarlegum
samningavidraedum vid Eimskip hafi fyrirtaekid einnig att i vidraedum vid Samskip. Ekkert tilefni sé til ad
atla ad upplysingarnar hafi farid @ milli Samskipa og Eimskips. Baedi Samskip og Eimskip hafi haft ahuga
a samningum vid BWS og enga sameiginlega hagsmuni af pvi ad greina fra peim vidraedum.

I mgr. 1532 i athugasemdum Samskipa vid Al er pvi hafnad pvi ad fyrirtaeki® hafi att i dldgmaetum
samskiptum vid Eimskip i tengslum vié starfsemi fyrirtaekjanna i Faereyjum. Gégn malsins syni asetning
Samskipa til ad saekja aukin vidskipti, ekki sist fra Eimskip.

I tilefni af athugasemdum Samskipa skal aréttad ad pad raedur ekki Urslitum hvada fyrirtaeki & frumkvaedi
ad samskiptum sem fela i sér 6logmeett samrad. Allt ad einu syna samtimagdgn ad upplysingar foru a
milli Samskipa og Eimskips. Ljést er ad (S)frkvstj-Faereyj sendi tolvupdst til (S)forstj og (S)frkvstj-
millilandasv um hadegisbil 8. desember 2008 par sem hann tilkynnti ad Smyril Line hefdi dskad eftir
tilbodi Samskipa i flutningarymi® sem BWS hafdi i Norraenu. I télvupéstinum er sérstaklega visad til
fundar (S)frkvstj-Faereyj med Eimskips i Faereyjum sidar um daginn og kvad (S)frkvstj-Faereyj pad geta
hugsast ad hann fengi frekari upplysingar um samskipti Eimskips og Smyril Line & fundi med Eimskip
sidar sama dag. Sidar um daginn sendi (S)frkvstj-Faereyj sidan uppfaerdar upplysingar til (S)forstj og
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(S)frkvstj-millilandasv. Er umraddur télvupdstur afar skyr um pad ad (S)frkvstj-Faereyj hafi fengid
umraeddar vidskiptaupplysingar i hendur.

Ef Samskip byggja a pvi ad paer hafi ekki komid fra Eimskip er ljost ad pad stendur Samskipum naer ad
skyra pa fra pvi hvadan upplysingarnar voru fengnar, sbr. dom Haestaréttar 7. jandar 2021 i mali nr.
42/2019. Af halfu Samskipa er aftur & méti engin tilraun gerd til pess. Hafa Samskip ekki lagt fram nein
gogn til studnings stadhaefingum sinum, t.d. um pad hvenaer umraddur fundur (S)frkvstj-Faereyj med
JStarfsmanni fra Eimskip® fér fram og ekki utskyrt hvadan pessar upplysingar um tilbod og aform
Eimskips barust fyrirtaekinu. Pegar petta er virt saman verdur mati Samkeppniseftirlitsins ad leggja til
grundvallar ad & fundi (S)frkvstj-Faereyj med Eimskip hafi verid reett um BWS og Smyril Line og ad hann
hafi & fundinum fengid nadkveemar upplysingar um tilbod Eimskips.

pratt fyrir ad baedi Samskip og Eimskip hafi hvort um sig getad haft hag af pvi semja vid BWS/Smyril
Line er ljéost ad pad hefdi komid badum fyrirtaekjunum til géda ad faeekka keppinautum & markadnum.

I mgr. 1531 { athugasemdum Samskipa vi& Al er fjallad um &lyktanir Samkeppniseftirlitsins um tolvupést
(S)frkvstj-Faereyj til (S)forstj 12. desember 2009 par sem hann upplysir ad (E)forsto-fiarmFaereyj hja
Eimskip hafi haft samband vid hann og lyst éaneaegju sinni yfir pvi ad Samskip hafi nad til sin vidskipavini
Eimskips. Kvedast Samskip ekki hafa neina stjérn & pvi hvernig keppinautar bregdist vid samkeppni. I
litlu samfélagi sé ekki éedlilegt ad menn lati einhver ord falla @ fornum vegi, hvort sem pad sé i pirringi
eda grini. Kjarni malsins sé sa ad Samskip hafi nad stérum vidskiptavini af Eimskip sem samrymist illa
kenningum um vidtaekt samrad fyrirtaekjanna.

Athugasemd Samskipa visar til tolvupésts (S)frkvstj-Faereyj til (S)forstj um ad (E)forsto-fijarmFaerey]
hja Eimskip hafi haft samband vid sig og haft i hdtunum vegna pess ad Samskip hafi nad til sin
vidskiptavini Eimskips. Ekki er unnt ad fallast & ad vidbrogd af pessu tagi feli adeins i sér ,pirring" eda
»grin". Slik samskipti eru oft birtingarmynd a élogmaetu samradi um markadsskiptingu milli fyrirtaekija,
sbr. t.d. Grskurd &fryjunarefndar samkeppnisméla i mali nr. 3/2004, Ker o.fl. gegn samkeppnisradi. i
samtimagdgnum er ekki ad finna neinar visbendingar um aéd Samskip hafi métmaelt pessari hétun
Eimskips og vidleitni til markadsskiptingar. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad markadsskipting
Samskipa og Eimskips nadi ekki til Feereyja, pratt fyrir ad Samskip og Eimskip hafi haft hagsmuni af pvi
ad par yrdi einnig dregid ur samkeppni, vegna samkeppni fra BWS.

I mgr. 1598 og 1664 i athugasemdum vid AIl hafna Samskip pvi ad fyrirtaekin hafi stofnad vinnuhép i
kringum ,/imyndad® samradsverkefni. (S)forstj hafi ekki vitad af hugmyndum (E)forstj um slikan
vinnuhop. (S)forstj og (E)frkvstj-alpjsv hafi aldrei reett vidkvaem vidskiptaleg malefni sin & milli. Samskip
hafi heldur ekki vitad af hugmyndum Eimskips sem birtast i ,Nytt upphaf* gleerum (E)forstj. Hvorki
(S)forstj né adrir stjérnendur Samskipa hafi komid ad vinnu af pessum toga. Fundur forsvarsmanna
fyrirtaekjanna 6. juni 2008 haf eingdngu lotid af tilteknum erlendum eignum Eimskips. (S)forstj hafi i
kj6lfarid reynt ad koma a samskiptum milli stjérnenda videigandi rekstrareininga en su vidleitni hafi ekki
skilad arangri.

Hér er um ad raeda somu athugasemdir og sjonarmid og hafa adur komid fram af halfu Samskipa. Af
pessu tilefni visast til umfjéllunar i kafla 25.

I mgr. 1601 i athugasemdum Samskipa vi® Al er fjallad um samskipti (S)forstj og (S)frkvstj-Silver i juli
2008 (p.e. hveneer (S)forstj myndi hitta ,Mr E*) og oktéber 2008 (,Also — would be nice to hear abt
situation in Iceland, freight payments, Eimskip, Samskip etc.”).

Ad sbgn Samskipa hafi tilvitnun (S)frkvstj-Silver til ,Mr. E* lotid ad [...], eigenda Wilsons, en ekki Eimskip.
P4 hafi (S)frkvstj-Silver spurst fyrir um stodu mala & Islandi i kjolfar fregna af falli islensku bankanna
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enda hafi Silver Sea &tt vidskiptakrofur & Islandi. Hafi (S)frkvstj-Silver velt fyrir sér ymsum moéguleikum
sem hafi getad komid til greina vid paer fordeemalausu adstzedur sem bldstu vid. Jafnframt telja Samskip
ljést af gognum malsins aé (S)frkvstj-Silver bad (S)forstj um ad athuga hvort pad veeru einhver taekifaeri

folgin i sleemri stodu Eimskips & pessum tima, s.s. kaup & eignum fyrirtaekisins. Um hafi verid ad reeda
edlilegar hugleidingar um kauptaekifaeri.

I mgr. 710 i athugasemdum vid Al fjalla Samskip einnig um télvupdst (S)frkvstj-Silver til (S)forstj 8.
juli 2008. Hafna Samskip pvi ad um sé ad reeda tilvisun til Eimskips. Med ,Mr E" hafi (S)frkvstj-Silver
att vid [...]: ,[...], sem var staddur & Islandi og til stéd ad hann myndi funda med (S)forstj. Ekkert vard
hins vegar af fundinum, en Samskip attu sidar i samstarfi vid [...] vid stofnun Silver Green &rid 2010." |
mgr. 711 er sidan ad finna eftirfarandi umfjéllun um tolvupost (S)frkvstj-Silver til (S)forstj fra 8. juli
2008: ,(S)forstj hafdi adur reett vid (S)frkvstj-Silver um rekstrarhremmingar Eimskips, sem voru flestum
[jésar @ umraaddum tima. Baedi (S)forstj og (S)frkvstj-Silver téldu liklegt ad hremmingar Eimskips myndu
skapa taekifeeri fyrir hlutdeildarfélagid Silver Sea, sem Samskip attu 50% hlut i. Félagid starfadi a norska
flutningamarkadnum en Samskip stérfudu ekki @ peim markadi. (S)frkvstj-Silver vonadist eftir pvi ad
(S)forstj myndi fara a fund med forsvarsménnum Eimskips til pess ad kanna vilja peirra til pess ad selja
eignir til Silver Sea. Ekkert vard af slikum samningum milli Samskipa og Eimskips.

Af pessu tilefni er vakin athygli & pvi ad ekki er samraemi i framangreindum sjénarmidum Samskipa. {
mgr. 710 og 1601 er pvi haldid fram ad (S)frkvstj-Silver hafi med ,Mr. E" ekki visad til Eimskips en hid
ondverda kemur fram i mgr. 711. bar ad auki leggja Samskip ekki fram nein gogn til studnings pessum
tveimur skyringum & télvupdsti (S)frkvstj-Silver. Engin gogn eru 16gd fram sem syna ad (S)frkvstj-Silver
hafi verid ad visa til [...] en ekki Eimskips. Ekki eru heldur 16g& fram gogn sem gefa til kynna ad (S)forstj
hafi & pessum tima viljad eda talid raunhaeft ad eiga fund med Eimskip i pvi skyni ad kanna kaup a
eignum Eimskips sem tengdust starfsemi Silver Sea. I pvi samhengi ber ad hafa i huga hvernig Eimskip
og Samskip lystu fundinum 6. jini 2008. I bréfi Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. oktéber
2017, var stadheeft ad fundurinn fostudaginn 6. juni 2008 hefdi verid afar stuttur, endad med mikilli
gremju (S)adaleig-stiform-SH og leitt til hefndaradgerda ,strax eftir helgi®. I bréfi Samskipa 24.
névember 2017 var sagt ad fundurinn hafi verid arangurslaus og ,ekki* leitt ,til frekari fundarhalda eda
vidraedna um hugsanleg vidskipti*. Midad vid petta er outskyrt hja Samskipum a hvada grunni (S)forstj
og (S)frkvstj-Silver hafi pann 8. juli 2008 talid raunhaeft ad hefja a ny vidraedur vid Eimskip um kaup a
eignum.

Eins og rokstutt er i kafla 8.9.5 telur Samkeppniseftirlitid ad télvupdstur (S)frkvstj-Silver fra 8. juli 2008
gefi til kynna ad hann hafi vitad ad til steedi ad Eimskip og Samskip myndu hittast eda hafa samskipti i
juli 2008 vegna ,Nytt upphaf* verkefnisins. Af halfu Samskipa hefur ekkert komid fram sem hnekkir pvi,
sbr. einnig umfjéllun i kafla 25.19.2.

f mgr. 777 i athugasemdum Samskipa vi® Al er einnig fjallad um télvupdst sem framkvaemdastjori Silver
Sea, (S)frkvstj-Silver, sendi (S)forstj 11. agust 2008. Spurdi (S)frkvstj-Silver i tolvupdstinum ad pessu:
~Eimskip/CTG- any news/developments?" Samskip mdétmeaela pvi ad einhvers konar tenging sé a milli
pessara samskipta (S)forstj og (S)frkvstj-Silver og samradsverkefnisins. Eingdéngu hafi verid um ad raeda
forvitni (S)frkvstj-Silver um ,stédu samkeppnisadila Silver Sea & norska flutningamarkadnum®.

Af pessu tilefni er vakin athygli & pvi ad Silver Sea og (S)frkvstj-Silver hoféu adsetur i Noregi. Hid sama
gilti um dotturfélag Eimskips, Eimskip-CTG. Leggja verdur til grundvallar ad (S)frkvstj-Silver hafi pekkt
norska flutningamarkadinn allvel. Er oatskyrt hja Samskipum af hverju (S)frkvstj-Silver hafi purft ad
snua sér til (S)forstj til ad afla almennra upplysinga um keppinauta sem stérfudu i Noregi. Eins og
umfjollun i kafla 8.15.2 synir vissi (S)frkvstj-Silver ad (S)forstj atti i samskiptum vié stjornendur
Eimskips vegna eins af verkpattunum i ,Nytt upphaf* verkefninu. Samkvaemt glaerukynningunni um
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~Nytt upphaf® verkefnid atti m.a. ad kanna samstarf eda samruna Silver Sea og Eimskips-CTG. Hin
rokrétta skyring a fyrirspurn (S)frkvstj-Silver er ad hann hafi verid farid ad lengja eftir fréttum vegna

malefnis sem miklu mali skipti fyrir pad fyrirtaeki sem hann styrdi, p.e. hvort vidraedur Eimskips og
Samskipa hefdu ad pessu leyti skilad einhverri nidurstédu eda arangri.

I mgr. 1554 { athugasemdum Samskipa vi® All er pvi haldid fram ad starfsemi fyrirtaekjanna Silver Sea
og Silver Green hafi verid & adskildum markadi, p.e. frystiskipamarkadi, fyrst og sidast i Noregi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta sjénarmid Samskipa. I samtimagégnum frd Samskipum,
t.d. (S)forsto-utfl, er Ijést ad litid var & umreaedd fyrirtaeki sem keppinauta Samskipa. bannig segir |
Markadsskyrslu Utflutningsdeildar Samskipa fyrir ari® 2011 undir kaflanum , Séknarfzeri og vérupréun®:
«.Sidann [svo] erum vid lika i samkeppni vid Green Reefers og Silver Sea um flutninga en pessi félég eru
radandi & tampara markadnum og taka megnid af peim uppsjavarfisk sem fer inn i Austursjon [svo] og
alltaf fer téluvert magn med peim af pbessum hefdbunda gamafiski sérstaklega pegar pau lesta |
Reykjavik, 6704

Samskip byggja a pvi i mgr. 1603 og 1604 i athugasemdum vid AII ad i glaerukynningu (S)forstj 3.
oktéber 2009 komi hvergi fram ad tilgangur samstarfs Silver Sea og Green Reefers hafi verid ad haekka
verd. bvert & moéti sé nefnt ad haegt verdi ad halda sambeerilegu verdi afram. Ekki hafi verid talid
naudsynlegt ad tilkynna samstarf umraeddra fyrirtaekja til islenskra samkeppnisyfirvalda par sem skilyrai
um veltu peirra & Islandi hafi ekki veri® uppfyllt, sbr. 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Rangt sé ad
tilgangurinn hafi verid ad draga ur samkeppni. Norsk samkeppnisyfirvold hafi sampykkt vidskiptin og
verdi ad skoda tilhaefulausa fullyrdingu Samkeppniseftirlitsins i pvi ljdsi.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad i umfjollun Samkeppniseftirlitsins i AII par sem fjallad er um umraedda
glaerukynningu var pvi ekki haldié fram ad tilgangurinn med samstarfinu hafi verid ad haekka verd. Aftur
a moti kom fram ad fyrirtaekin geetu med samvinnunni haldid verdi uppi, p.e. dbreyttu verdi (eins og
fram kemur i glaerunni ,able to maintain current rates"). Er petta sagdur moégulegur avinningur pratt
fyrir ad verd veeri almennt undir prystingi. Eitt markmida samstarfsins var pvi ad koma i veg fyrir laekkun
a flutningsverdi og sporna pannig gegn jakvaedum ahrifum af virkri samkeppni neytendum og
vidskiptavinum til hagsbdéta. Samkveemt upplysingum a glaeru nr. 3 i umraeddri kynningu fluttu Silver
Sea og Green Reefers samanlagt um 88% af frosnum uppsjavarfiski & N-Atlantshafi. Tilgangurinn med
samstarfinu var pvi ljéslega ad draga uUr samkeppni og halda uppi verdi sem var mjog i samrami vid
markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins og féll ad pvi leyti ad hagsmunum baedi Samskipa og Eimskips.

Rétt er ad benda & ad Samskip hafa ekki veitt upplysingar um veltu Silver Sea og Green Reefers a
islenska markadnum.

I mgr. 1606-1607 i athugasemdum Samskipa vi® AIl kemur fram ad Silver Sea, Green Reefers og
Eimskip-CTG hafi verid helstu keppinautar i flutningi a frystum uppsjavarfiski til hafna i
Eystrasaltsrikjunum. Fyrirtaekin hafi 6ll rekid frystiskip og bodid upp & heilfarmapjonustu til pessara
landa. Starfsemi peirra hafi par af leidandi ekki verid i beinni samkeppni vid Samskip. Samskip hafi ekki
haft viskomu i héfnum framleidenda og bvi ekki verid i beinni samkeppni vid fyrirtaekin um pessa
flutninga fra fslandi nema pba mogulega fra Vestmannaeyjum par sem Samskip hafi haft beina vidkomu.
betta hafi breyst téluvert eftir ad makrilveidar Islendinga héfust enda hafi pa miklu magni af frystum
makril verid landad vida um land. Aftur & moti hafi verid hagkvaemari fyrir frystiskip en

6704 Afritad tolvuskjal fra Samskipum. ,Kynning UTFL magn og tekju aeetlun 2011“. Vidhengi vid afritadan toélvupdst fra
Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.783290.
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gamaflutningaskip ad sinna akvednum lestunar- og losunarstédum og hafi frystiskip pannig haft
téluverda samkeppnisyfirburdi gagnvart gamaflutningaskipum Samskipa.

Skilja verdur pessar athugasemdir Samskipa pannig ad vidurkennt sé ad fyrrnefnd fyrirtaeki asamt m.a.
Samskipum hafi sinnt pessum flutningum fra Islandi.

I mgr. 1661 i athugasemdum Samskipa vid All er visad til pess ad hollensk samkeppnisyfirvold hafi
komist ad peirri nidurstodu ad Kloosterboer og Daalimpex hafi & darunum 2006-2009 haft med sér
samradi a frystigeymslumarkadi i Hollandi. Frystigeymslan i Ijmuiden, sem pa hafi verid i eigu Samskipa,
hafi verid gerd stjornvaldssekt en Samskip afryjad malinu. Nidurstada héradsdoms i Hollandi hafi verid
su ad fella nidur stjornvaldssektina gagnvart Samskipum. Malinu hafi verid afryjad af
samkeppnisyfirvéldum og nidurstada afryjunardomstdls verid su ad visa malinu aftur til héradsdoms til
frekari umfjollunar. Nidurstada i pvi mali hafi ekki legid fyrir pegar Samskip skiludu inn athugasemdum
sinum vid Al og AII.

Pa segir ad komid hafi i ljos, sbr. mgr. 1662, undir rekstri samra&smalsins i Hollandi a& (S)frkvstj-frystig
og fjélskylda hans hafi blekkt Samskip til ad selja folskyldunni aftur frystigeymsluna medé sviksamlegum
haetti med pvi ad bua markvisst til taprekstur i geymslunni. Samskip séu ad undirbla skadabdtakrofu a
hendur (S)frkvstj-frystig og Kloosterboer fjolskyldunni vegna peirrar hattsemi.

Eins og adur hefur komid fram stadfesti héradsdomur nidurstédu hollenska samkeppniseftirlitsins i juli
2022 um patttéku Samskipa i pessu 6légmeaeta samradi og ad alogd sekt hafi verid heaefileg i 1josi pess
ad brot Samskipa voru alvarleg.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir i akvordun pessari var samstarf i frystigeymslurekstri einn pattur i
.Nytt upphaf* verkefninu og par med hluti af samradi Samskipa og Eimskips. Akvordun hollenskra
samkeppnisyfirvalda fjallar um samradsbrot sem attu sér stad i starfsemi Samskipa og Eimskips. Um
var m.a. ad reeda starfsemi og pjonustu i samstaedu Samskipa sem m.a. var seld hér a landi (t.d. vid
Utflutning a fiski). Fyrir liggur ad (S)frkvstj-frystig var & arinu 2008 og hluta arsins 2009 starfsmadur
Samskipa. Jafnframt liggur fyrir ad i akvordun hollenska samkeppniseftirlitsins fra mars 2016 var 16gd
sekt & Samskip, Eimskip og eignarhaldsfélag Kloosterboer fjolskyldunnar (Kloosbeheer) vegna 6l6gmeets
samrads a arunum 2006 - 2009.

I mgr. 1675 i athugasemdum vi® All segir ad fyrirtaeki® geti ekki tjdd sig um samskipti Eimskips,
Daalimpex og Kloosterboer fra arunum fyrir rannséknartimabilid enda séu pau Samskipum dvidkomandi.
Um vidskipti vid Kloosterboer & arinu 2005 og hattsemi Kloosterbl hafi adur verid fjallad. bau malefni
hafi verid til umfjollunar hja hollenskum samkeppnisyfirvoldum og séu ekki hluti pessarar rannsoknar.
Enginn stjérnenda Samskipa hafi verid medvitadir um adgerdir Kloosterbl og braedra hans, en med peim
hafi verid unnid gegn hagsmunum Samskipa.

Samkveemt framans6gdu byggja Samskip ekki a pvi ad samskipti (S)frkvstj-frystig og (E)frkvstj-alpjsv
fra arinu 2005 hafi verid ldgmeet. bess i stad er sagt ad fyrirtaekid hafi ekki vitad af samskiptunum og
ad pau hafi ekki pjonad hagsmunum pess.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad fyrirtaeki ber abyrgd a allri hattsemi starfsmanna sinna sem stridir
gegn samkeppnisreglum, sbr. kafla 5.2,%795 og naegir i pvi sambandi ekki fyrir pad ad stadhaefa ad pad

6705 Sja t.d. dom ddémstdls ESB fra 21.07.2016 i mali nr. C-542/14, VM Remonts, EU:C:2016:578: “23. [...] An employee
performs his duties for and under the direction of the undertaking for which he works and, thus, is considered to be
incorporated into the economic unit comprised by that undertaking [...]. 24. For the purposes of a finding of infringement of
EU competition law any anti-competitive conduct on the part of an employee is thus attributable to the undertaking to which
he belongs and that undertaking is, as a matter of principle, held liable for that conduct.™
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(S)frkvstj-frystig var stjornandi hja Samskipum og var um ad raeda adgerdir sem hann greip til i starfi
sinu. Baru Samskip pvi fulla abyrgd & hattsemi (S)frkvstj-frystig. Ekki verdur framhja pvi horft ad
adgerdir (S)frkvstj-frystig midudu ad pvi ad fa keppinaut Samskipa til ad haekka verd. Voru adgerdirnar
pbannig til pess fallnar til stodva verdsamkeppni og baeta med pvi hag Samskipa.

Ad 6d8ru leyti visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar eftirlitsins um samrad tengdu utflutningi a
sjavarafurdum i kafla 5.6.

I mgr. 1665 { athugasemdunum Samskipa vi® Al er visad til tolvupdsts (S)forstj til samstarfsmanna 28.
oktéber 2008. Ad sdogn Samskipa lagdi (S)forstj aherslu & samstarf milli mismunandi rekstareininga
innan Samskipa. Telja Samskip pd rétt ad arétta, ad Silver Sea hafi einungis verid ad hluta til i eigu
fyrirtaekisins og pvi ekki verid reki® med sama heetti og détturfélog Samskipa. Silver Sea hafi starfad a
eigin forsendum en ekki med hagsmuni Samskipa ad leidarljosi.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad rifja upp ad i arslok 2002 var sagt fra pvi opinberlega ad Samskip
AS,6797 détturfélag Samskipa i Noregi, og Silver Sea hefdu verid sameinud. Atti eignarhlutur Samskipa i
hinu sameinada fyrirtaeki, Silver Sea, ad vera 40%. I frétt Morgunbladsins 28. desember 2002 var sagt
frd pessu: ,Félégin sérhaefa sig [ rekstri frystiskipa og verdur sameinad félag annad tveggja
markadsleidandi félaga i Nordur-Atlantshafi, i flutningi a frystum fiskafurdum i frystiskipum. [...] Helstu
Utflutningsmarkadir félagsins eru Noregur, Island og Hjaltland og helstu innflutningsmarkadir eru
Russland, Eystrasaltsiénd og meginland Evrdpu. ,Vid erum ad efla starfsemi okkar verulega & pessum
markadi med sameiningu vid Silver Sea, hvort sem um er ad reeda & markadssvaedum okkar & Islandi,
Noregi, Russlandi eda & 6drum stédum | Evrdpu," segir [(S)forstj], framkveemdastjori S6lu og
rekstrarsvids erlendrar starfsemi Samskipa." Arid 2006 juku Samskip eignarhlut sinn i Silver Sea i 50%.
Attu Samskip fyrirtaekid til helminga & moti (S)frkvstj-Silver. (S)forstj var formadur stjérnar Silver Sea
en (S)frkvstj-Silver framkveemdastjéri fyrirtaekisins. Syna samtimagogn verulega adkomu (S)forstj ad
malefnum Silver Sea. ba ber horfa til pess hvernig fjallad var um Silver Sea a stjérnarfundum Samskipa
Holding & &rinu 2010. A t.d. stjérnarfundi Samskipa Holding 15. jini 2010 leitadi (S)forstj eftir heimild
stjérnarinnar fyrir pessu: ,(S)forstj is seeking Board approval to establish Silver Green AS which will be
owned equally by Silver Sea", sbr. kafla 20.5. Visast hér einnig til eftirfarandi umfjollunar, gégn og vi&tol
vid (S)forstj i fjolmidlum um Silver Sea og Silver Green, sbr, kafli 31.5. Samkeppniseftirlitid getur pvi
ekki fallist & lysingu Samskipa & tengslunum vid détturfélagid Silver Sea.

I mgr. 1666 i athugasemdum vi® AII visa Samskip til umfjéllunar um télvupést (S)forstj til (S)frkvstj-
Frigol 30. oktober 2009. Ad mati Samskipa er par dregin su alyktun ad (S)forstj hafi & grundvelli etlads

6706 Sj3 t.d. alit Kokott adallégségumanns vid démstols ESB fra 18.04.2013 i mali nr. C-501/11, Schindler Holding gegn
framkvamdastjorn ESB, EU:C:2013:248, mgr. 129-131: bar kemur m.a. fram: ,If in cartel proceedings undertakings were
to be attributed only the conduct of those of their employees whose anti-competitive activities were verifiably based on a
specific instruction or authorisation from the undertaking’s management or were at least knowingly tolerated by it, the
prohibition on cartels under EU law would be deprived of any effectiveness. It would then be easy for undertakings to evade
their responsibility for cartel offences on purely formal grounds. It is right that an undertaking should normally be attributed
all unlawful activities - including those which occurred without the knowledge and without the express approval of the
undertaking’s management - where those activities took place within the undertaking’s area of responsibility. That is the
case, as a rule, where the acts in question were perpetrated by its own employees in connection with their work for the
undertaking." Sja hér einnig mgr. 151 i domi undirréttar ESB i mali nr. T-146/09, Parker gegn framkveemdastjérninni,
EU:T:2013:258: ,It is must be borne in mind that, according to settled case-law, for an infringement of Article 85 EC to be
attributed to an undertaking it is not necessary for there to have been action by, or even knowledge on the part of, the
partners or principal managers of the undertaking concerned by that infringement; action by a person who is authorised to
act on behalf of the undertaking suffices [...]."

6707 Stofnad 1997 og var med skrifstofur i prandheimi og Bodg, sbr. bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. april
2019.
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samrads lagt til verdhaekkun & pjonustu Samskipa & Islandi. Hafna Samskip pessari &lyktun. Ad mati
Samskipa visadi (S)forstj til pess ad hann veeri reidublinn ad adstoda Frigocare vid naudsynlegar

verdbreytingar, p.e. haekka verd eda halda pvi dbreyttu. ba arétta Samskip ad Eimskip hafi aldrei rekid
frystigeymslu i Rotterdam og pvi aldrei att i beinni samkeppni vid Samskip & peim markadi.

Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki dregid pa alyktun ad um veeri ad raeda
verdhaekkun & pjénustu Samskipa & Islandi heldur ad (S)forstj hef&i bodist til pess ad adstoda Frigocare
vid ad heaekka verd til islenskra vidskiptavina sinna, sbr. ,assist increasing the rates on the icelandic
clients". pratt fyrir ad (S)forstj hafi bedid (S)frkvstj-Frigol um ad senda sér sina tillégu af haekkunum
eda Obreyttu verdi fyrir alla vidskiptavini er ljést ad (S)forstj vildi adstoda (S)frkvstj-Frigol vid ad haekka
verd a pa islensku.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins var pessi ahersla @ verdhakkanir Frigocare & islenska vidskiptavini i
samraemi vid pa &herslu sem (S)forstj lagdi & ad verd & pjonustu Samskipa & Islandi haekkadi. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins er jafnframt ljost ad samradid vid m.a. Eimskip skapadi skilyrdi fyrir slikri
verdhaekkun, p.e. ad Samskip gat hlutast til um ad Frigocare myndi haekka verd til islenskra
vidskiptavina. I pessu sambandi skiptir ekki mali hvort Eimskip hafi rekid frystigeymslu i Rotterdam eda
ekki.

f mgr. 1667 i athugasemdum Samskipa vid All segir ad tilgangur fundar (S)forstj med AK hafi verid ad
raeda verdhaekkanir Frigocare a peirri pjonustu sem fyrirtaekid veitti Kloosterboer. Naudsynlegt hafi verid
fyrir (S)forstj ad radast i adgerdir til ad baeta rekstur og afkomu Frigocare par sem fyrirtaekid hafi verid
rekid med tapi undanfarin ar. Vidskipti Kloosterboer hafi verid stér hluti af frystigeymslurekstri Frigocare
i Rotterdam, p.e. 30% af heildarmagni geymsluplassins. I kjolfar vidraednanna hafi verdid verid haekkad
sem AK hafi verid dsattur med par sem hann taldi engar forsendur fyrir verdhakkunum, m.a. vegna
laekkunar a raforkuverdi.

Arétta Samskip einnig ad Frigocare i Rotterdam hafi ekki verid i samkeppni vid Kloosterboer i Ijmuiden.
Ad mati Samskipa hofdu pvi verdheekkanir Frigocare i Rotterdam engin ahrif & verdheaekkanir
Kloosterboer i Ijmuiden, sbr. mgr. 1668 i athugasemdunum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar Samskipa. Ljost er ad (S)forstj hitti Kloosterb4
hja Kloosterboer a tveimur fundum 12. névember og 3. desember 2009. Nokkrum dégum eftir seinni
fundinn eda 8. desember 2009 sendi (S)forstj télvupdst til (S)frkvstj-Frigol og vildi vita hve mikid versdid
hja Kloosterboer veeri buid ad hakka, sbr. ,Hi - what is the competition doing? how much are
Kloosterboer increasing their rates in general?" bessum pésti svaradi (S)frkvstj-Frigol skdmmu sidar
par sem fram kom ad Kloosterboer hefdi haekkad verdid um 3%. Af pessu er ekki unnt ad draga adra
alyktun en ad (S)forstj og (S)frkvstj-Frigol hafi visad til verds a pjonustu sem adilar hafi bodid i
samkeppni hvor vid annan en ekki i vidskiptum sin @ milli eins og Samskip halda fram.

I mgr. 1671 og 1674 i athugasemdum Samskipa vid All segir ad aetlud brot Samskipa og Kloosterboer
séu ekki til rannsoknar i mali pessu. Kloosterboer sé ekki adili ad malinu og ekki verid gefinn kostur a
ad tja sig um vidskipti fyrirtaekisins vid Samskip eda afhenda goégn. Verdi pvi ekki komist ad nidurstédu
um aetlud brot pessara fyrirtaekja. Pa sé um ad reeda vidskipti i Hollandi sem séu an tengsla vid islenskan
markad og pvi hafi Samkeppniseftirlitid ekki [6gségu i malinu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad aetlud brot Samskipa séu ekki til rannsoknar i malinu ad pvi
leyti sem pau tengjast Kloosterboer. bott Kloosterboer sé ekki adili ad malinu hafa Samskip haft fullt
taekifeeri til ad leggja fram gogn og sjénarmid i malinu um samskipti sin vid Kloosterboer. bratt fyrir pad
hafa Samskip valid ad leggja ekki fram nein gogn vardandi samskipti sin vi® Kloosterboer. Samrad
Samskipa vi® Kloosterboer var til pess fallid ad hafa ahrif & flutning & sjavarafurdum fra Islandi, sbr. 1.
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mgr. 3. gr. samkeppnislaga, og tengdist pvi markadi sem Samskip storfudu a. Sem fyrr segir er ekki
tekin afstada til adgerda Kloosterboer i pessu mali.

Um stofnun Silver Green a arinu 2010

I mgr. 1608 i athugasemdum Samskipa vid Al er pvi hafnad ad tilgangur samstarfs Silver Sea og Green
Reefers hafi verid ad haekka verd. Slikt komi ekki fram i fundargerd stjérnar Samskipa Holding vegna
fundarins 15. juni 2010. Markmidid hafi fyrst og fremst verid ad studla ad aukinni rekstrarhagraedingu.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samtimagdgn syna ad tilgangurinn med samstarfinu var m.a. ad draga
Ur samkeppni og halda uppi verdi & timum begar mikill prystingur var & verdleekkanir @ markadnum.
Visast i pessu sambandi til ummaela (S)forstj i glaerukynningu & stjornarfundi Samskipa Holding 3.
oktober 2009 um ad samruninn skapadi skilyrdi til ad halda uppi verdum enda pott pau vaeru almennt
ad lzekka, sbr. kafla 20.4.2.2. ba segir i fundargerd fra fundinum 15. juni 2010 vardandi asteedur
samstarfsins: ,Market competition is increasing and margins are being squeeced [...]*. Hafdi petta
samstarf pvi ad markmidi ad raska samkeppni og engu breytir ad l6gum p6 ad samstarfid kunni ad hafa
haft 6nnur markmid, sbr. kafla 4.4.

I mgr. 1606 - 1607 i athugasemdum vid AIl segja Samskip ad helstu keppinautar i flutningi & frystum
uppsjavarfiski til hafna i Eystrasaltsrikjunum hafi verid Silver Sea, Green Reefers og Eimskip CTG, sem
raku oll frystiskip og budu upp a heilfarmapjonustu til pessara landa. Starfsemi peirra hafi par af leidandi
ekki verid i beinni samkeppni vid Samskip. Samskip hafi ekki haft viskomu i héfnum framleidenda og
bvi ekki verid i beinni samkeppni um pessa flutninga fra Islandi vi® fyrrnefnd fyrirtaeki nema pa mogulega
fra Vestmannaeyjum par sem Samskip hafi haft beina vidkomu. betta hafi breyst téluvert eftir ad
makrilveidar Islendinga héfust enda hafi b4 miklu magni af frystum makril verid landad vida um land.
En akvednir lestunar- og losunarstadir hafi verid hagkveemari fyrir frystiskip ad sinna en
gamaflutningaskip og hafi frystiskip pannig haft toluverda samkeppnisyfirburdi gagnvart
gamaflutningaskipum Samskipa

I mgr. 1609-1612 i athugasemdum vid All lysa Samskipa adstaedum hvad vardar flutninga & frystum
sjavarafurdum fra Islandi fyrir og eftir ad makrilveidar héfust hér vid land.

f mgr. 1609-1610 i athugasemdum vid All segja Samskip ad ,i upphafi* samstarfsins vi§ Green Reefers
hafi Silver Sea ekki verid ,,/ beinni samkeppni vid Samskip. Fyrirtaekid flutti frystar uppsjavarafurdir, sem
voru 8 pessum tima ekki fluttar i ggmum. Var pvi um ad reeda vidbot vid pjonustuframbod Samskipa.

Mikilveegt er ad halda pvi til haga ad meginstarfsemi baedi Silver Sea og Green Reefers er og hefur avallt
verid i Noregi. Er sé markadur edli malsins samkvaemt umtalsvert staerri en markadurinn & Islandi. Eftir
ad makrilveidar hoéfust urdu gamaflutningar samkeppnisheefari gagnvart frystiskipum fra
Utflutningshéfnum Samskipa, p.e. Reykjavik og Vestmannaeyjum. Ma pvi segja ad fyrst pa, med
umreeddri pjénustubreytingu, hafi ordid til bein samkeppni & milli félaganna, p.e. Samskipa, Eimskips
og Silver Green, likt og (S)forsto-utfl visadi til."708

bessi sjonarmid Samskipa eru ekki fyllilega skyr. Virdast Samskip gefa til kynna ad i upphafi samstarfs
Samskipa/Silver Sea vid Green Reefers (vaentanlega & arinu 2010 pegar Silver Green var stofnad) hafi
frystiskip ekki veri® i samkeppni vi& Eimskip og Samskip i Utflutningi & frystum fiski fra Islandi en petta
hafi breyst pbegar makrilveidar héfust hér vid land.

6708 samskip visa til skjals [...] fra 3. desember 2009 par sem lyst er samkeppni Samskipa vid Silver Sea, Green Reefers og
adra sem budu upp a Gtflutning a fiski med frystiskipum fra Islandi.
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Pannig verdur ekki annad skilid af pessari lysingu en ad Samskip og Eimskip hafi verid i samkeppni vid
Silver Sea og Green Reefers og sidar Silver Green um flutning & frystum fiski fra Islandi a.m.k. eftir a®

makrilveidar hofust. Vidurkenna Samskip ad fyrirtaekid hafi asamt Eimskip verid i beinni samkeppni vid
Silver Green um pessa flutninga.

Fra sumrinu 2007 og a rannsdéknartimabili pessa mals hefur makrill verid veiddur i umtalsverdum meeli
4 Islandsmidum og frystur og fluttur fra landinu. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad veidar islenskra skipa
& makril hofust af fullum punga &rid 2008. A &rinu 2007 var makrilafli 36.500 tonn en &rid eftir var aflinn
rimlega 112 pusund tonn og veiddist naer allur i islenskri fiskveidilogsogu.67°® Midad vid petta og
framangreint sjdbnarmid Samskipa um pydingu makrilveida islenskra skipa var ,bein samkeppni* fyrir
hendi milli Samskipa, Eimskips og frystiskipa a.m.k. fra arinu 2008.

Hvad sem framangreindu lidur telur Samkeppniseftirlitid |jost ad Silver Sea, Green Reefers og Silver
Green hoféu rika tengingu vid islenska markadinn og ad baedi Eimskip og Samskip hafi litid a
frystiskipattgerdir sem keppinauta i Utflutningi & frystum fiski fra Islandi. Eins og eftirfarandi gégn syna
var petta stadan baedi fyrir og @ megin rannsdéknartimabili pessa mals:

e Sem fyrr segir var i Morgunbladinu 28. desember 2002 greint fra tilkynningu fra Samskipum um
stofnun Silver Sea. Sagt er ad Silver Sea verdi ,annad tveggja markadsleidandi félaga i Nordur-
Atlantshafi, i flutningi & frystum fiskafurdum i frystiskipum."” Jafnframt kemur fram ad helstu ,dtflutn-
ingsmarkadir félagsins eru Noregur, Island og Hjaltland og helstu innflutningsmarkadir eru Russland,
Eystrasaltslond og meginland Evrdpu. "Vid erum ad efla starfsemi okkar verulega & pessum markadi
med sameiningu vid Silver Sea, hvort sem um er ad reeda & markadssvaedum okkar & Islandi, Noregi,
Russlandi eda & 68rum sté6dum i Evropu,” segir [(S)forstj], framkveemdastjori S6lu- og rekstrarsvids
erlendrar starfsemi Samskipa. "Vid verdum betur i stakk bunir til ad sinna islenska markadnum, sem
hefur verid ad vaxa ad undanférnu pvi vinnsla & uppsjavarfiski i frystingu hefur verid ad aukast. Vid
erum nu med adgengi ad staerri skipaflota, sem mun veita okkur meiri sveigjanleika og getu til ad
sinna vidskiptavinum okkar betur."

e Samkvamt tolvupdsti (S)forstj fra juli 2009 félst ,,meginstarfsemi* Silver Sea i pvi ad flytja frystan
fisk fra m.a. Islandi.6710

o 1 gleerum (S)forstj 3. oktdober 2009, sbr. umfjollun i kafla 20.4.2.2, var gerd grein fyrir
markadshlutdeild Silver Sea, Green Reefers og Eimskip-CTG i Utflutningi & frosnum fiski fra Islandi.

o [ &aeetlun (S)forsts-utfl 3. desember 2009, sbr. umfjollun i kafla 20.4.2.3, er lyst samkeppni Samskipa
vid Silver Sea, Green Reefers og adra sem budu upp & Utflutning & fiski med frystiskipum fra Islandi.
Samskip toldu med 6drum ordum ad peir sem flyttu frosin fisk i gdmum i reglubundnum
aaetlunarsiglingum vaeru keppinautar peirra sem flyttu sému voéru i frystiskipum.

o [ fundargerd vegna fundar hja Silver Green 22. juni 2010 (fundinn satu m.a. (S)forstj, (S)frkvstj-
Silver og TE) er visad til pess ad Green Reefer hafi haft mikilveegar tekjur (,important income") af
atflutningi & fiski fré baedi Islandi og Noregi.67!! Hér ad framan var t.d. visad til flutninga Green
Reefers fyrir Samherja.

6709  Gja  bls. 6 i skyrslu starfshdps sjavaritvegsradherra fra jantar 2019. Adgengileg  hér:
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1236-f_I.pdf.

6710 Samskip AS [ Noregi og Silver Seasameinast". Morgunbladid, 28.12.2002. Adgengilegt a
sléd: https://timarit.is/page/3460550?iabr=on#page/n13/mode/2up/search/silver%?20sea. Afritadur télvupostur fra
Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.624653.

6711 Afritad télvuskjal fré Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.815648.
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Eins og fram kemur i framangreindri fundargerd Samskipa Holding fra 15. juni 2010 var Silver Green
@tlad m.a. ad annast Utflutning fra Islandi. Hid sama kemur fram i gégnum fra (S)forstj. 6712 Med

stofnun Silver Green faerdust pannig Islandsvidskipti Silver Sea og Green Reefers inn i hid nyja
fyrirtaeki.

I skyrslu (S)forsto-Utfl 19. september 2010, sem ber heitid ,Markadsskyrsla Utflutningsdeildar
2011" er fjallad m.a. um samkeppnisadstaedur i Utflutningi & fiski fra Islandi. Er lyst samkeppni
Samskipa vid Silver Sea, Green Reefers og BWS.6713 Samskip tdldu med 68rum ordum, likt og & arinu
2009, ad peir sem flyttu frystan fisk i gamum i reglubundnum aaetlunarsiglingum veeru keppinautar
peirra sem flyttu sému voéru i frystiskipum.

I deetlun (E)forsto-utfl 15. ndvember 2010 er lyst samkeppni Eimskips vid Silver Sea, Green Reefers
og adra sem budu upp & uUtflutning fra islandi & fiski med frystiskipum, sbr. ndnar hér & eftir. Er pvi
ljost ad Eimskip h6fdu sému syn og Samskip ad pessu leyti.

Pann 4. juli 2011 sendi (S)forstd-flutnstj télvupdst til (S)forstj og (S)forsto-utfl og greindi fra pvi ad
Iceland Seafood vildi lata flytja farm af frosnum fiski med Silver Green fra Vestmannaeyjum i
frystigeymslu Kloosterboer i Ijmuiden i Hollandi. Kvadst (S)forsto-flutnstj ekki hafa fengid
.Stadfestingu fra Silver Green ad peir atli ad gera petta en pad er verid ad bidja um ...." Stuttu seinna
sendi (S)forsto-flutnstj annan télvupdst til smu manna og sagdi ad ,Silver Green er buid ad bdka
bennan farm pannig ad pad fer inn til Eyja ad lesta petta a eftir."671* Samkvaemt pessu voru Samskip
i samskiptum vid Silver Green vegna flutninga fra Islandi og pétti &stzeda til ad halda forstjéra
fyrirtaekisins upplystum um petta.

Pann 21. névember 2011 sendi (S)forstj télvupdst til (S)frkvstj-Frigol og (S)frkvstj-Frigo2 og lysti
sterkri st6du Samskipa og Silver Green i m.a. Gtflutningi & fiski fré Islandi: ,We, the gang, through
Samskip, Frigocare, owership [svo] in Silver Sea/Green and Samskip Icepak are a Major player in
the transportation / logistics in the North Atlantic. We move approx 40% of all containerized
refrigirated [svo] goods ex Iceland, Silver Green is moving 70/80 of all frozen pelagics in the North
Atlantic, we handle some 100th k tones via our coldstore in Faroe, majority shipped with Silver and
also some 10/20k tons in containers ex Faroe frozen fish. We do all the different activities through
our Frigocare terminal in Aalesund, major logistic providor [svo] for the growing norwegian seafood
industry. In Holland we have Frigocare strategically located were so many of our North Atlantic and
other services are crossing in/out of the Eu market,"6715

I vidtali vid (S)forstj, sem birtist i Vidskiptabladinu 19. jantar 2012, segir: ,ba & félagid 50% hlut |
norska félaginu Silver Sea sem sérhaefir sig i rekstri frystiskipa. Félagid sameinadi krafta sina 6dru
norsku félagi, Green Reefers, um rekstur frystiskipa félaganna sem sinnir flutningum i Nordur-
Atlantshafi, undir merkjum sameinads félags sem heitir Silver Green As. Sameinad félag rekur 16
frystiskip - og flytur stéran hluta alls pess frysta uppsjavarfisks sem framleiddur er i Noregi,
Hjaltlandseyjum, Islandi, Faereyjum og vidar, sem er verulegt magn."6716

6712 { t3lvupdsti [...] fra jini 2010 lysti hann starfsemi Silver Green svo: ,Bit about Silver Green - the company is transporting
frozen fish, mainly pelagic, from the producing markets in Norway, Iceland, Faroe and British Islands to the former Soviet
Union members. The goods are transported in old traditional / conventional style. Pelagic means fishing / seasons / hard
work..." Afritadur télvupdstur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.755748.

6713 Afritad tolvuskjal fra Samskipum. ,Markadsskyrsla UTFL 2011 adalskjal.doc". Vidhengi vid afritadan tolvupdst fra
Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.783468.

6714 Afritadir tolvupdstar fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.884554.

6715 Afritadur télvupostur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.938109.

6716  Stoltir af pvi ad vera islenskt félag". Vidskiptabladid, dags. 19.01.2012.
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f vidtali sem birtist i febrdar 2012 lysir (S)forstj m.a. starfsemi Silver Green og pjénustu vid islenska
utflytjendur. Einnig lysir hann frystigeymslurekstri Samskipa.®”1” Er pvi gagnlegt ad gera grein fyrir
vidtalinu pvi pad varpar ljosi & umsvif Silver Green hér a landi og synir mikilveegi

frystigeymslupjonustu i Rotterdam fyrir islenska Utflytjendur en par var Kloosterboer keppinautur
Samskipa. I vidtalinu segir:

LHeildstaed pjonusta Samskipa vid sjavaratveginn & Nordur-Atlantshafi

e

LVid litum & Nordur-Atlantshafid sem eitt pjonustusvaedi par sem flutningakerfi okkar og
frystigeymslur gegna lykilhlutverki en vid bjédum fyrirtaekjum & pessum slédum upp a vidamikla
bjonustu sem samanstendur m.a. af gdmaflutningum, frystigeymslum, flutningum med frystiskipum
og togaraléndunarpjénustu,” segir [(S)forstj], forstjori Samskipa, adspurdur um pjonustu félagsins
vid sjavarutveginn. Uppbygging pbjonustunnar hefur att sér stad haegt og bitandi & pessum slédum &
undanférnum arum og byggist i grunninn & Gtflutningi & sjévarafurdum fra pessu svaedi en Samskip
reka fidrar frystigeymslur sem stadsettar eru i Rotterdam i Hollandi, Alasundi i Noregi, Kollafirdi i
Faereyjum og Reykjavik. Geymslurymid er samtals um 45.000 tonn; 18.000 tonn i Noregi, 6.000 tonn
& Islandi, 7.000 tonn i Fereyjum og 14.000 tonn i Hollandi.

~Stada okkar i Rotterdam er um margt einsték, " segir [(S)forstj]. ,Vid erum sjalfsagt eina skipafélagid
sem a og rekur eigin frystigeymslu i pessari staerstu umskipunarhéfn Evrdpu. Geymslan er jafnframt
stadsett vid hlidina a athafnasvaedi Samskipa, pannig ad hagreedid og samlegdarahrifin eru enn
meiri." Asbjérn bendir & ad til Rotterdam liggi leidin med fiskafurdir sem fari & markad i Evrépu og
einnig fiskafurdir sem fari dfram 8 markad i Asiu og vidar. bvi skapi pad Samskipum mikla sérstédu

ad vera med pessa pjonustu alla &8 sama stad i Rotterdam; skipin, gamana og frystigeymsluna. [...]

Frystivorugeymsla og athafnasvaedi Samskipa i Alasundi i Noregi gegnir einnig lykilhlutverki i
bjonustu félagsins vid framleidendur sjavarafurda & WNordur-Atlantshafssvaedinu. Takmorkud
gamavaeding hefur enn a&tt sér stad i flutningum & sjavarafurdum fra nordurhluta Noregs.
Strandflutningaskip eru notud til ad koma framleidslunni m.a. til Alasunds og par fer hiin annad hvort
i geymslu eda beint i gama og afram til byskalands eda Hollands par sem henni er eftir atvikum
umskipad i steerri flutningaskip sem sigla a Asiu.

,Ad jafnadi koma um 2-3 skip med fiskafurdir fré Nordur Noregi til Alasunds & viku og um 4-5
gémaskip sigla fré okkur til Hamborgar og Rotterdam," segir Asbjérn og baetir vid ad midstédin i
Alasundi pjéni einnig i miklum meeli frystitogurum og fari afli peirra ymist i geymslu eda sé skipad
beint um bord i géma til flutnings & Evrépumarkad eda &fram & Asiumarkad. ,Umsvifin i Alasundi eru
bvi veruleg enda fara um 200 pusund tonn af frystum fiskafurdum arlega i gegnum pessa einingu
okkar," segir [(S)forstj]. [...]

.Vid erum ad flytja talsvert magn af makril- og lodnuframleidslu Norédmanna & markad, fyrst og fremst
til Asiu, og nytum til pess styrk hinna fjélbreyttu flutningskerfa okkar. Lausnirnar geta audvitad verid
margar. Vid veljum hverju sinni pa leid sem hentar best hagsmunum vidskiptavina okkar en petta
eru sému markadir og islenskir fiskframleidendur eru ad flytja a," segir [(S)forstj].

Sterk stada & Nordur-Atlantshafinu

pjénusta Samskipa vid sjdvarttveginn & Islandi og i Faereyjum er ekki sidur umfangsmikil en par eru
frystivérugeymslur félagsins, Isheimar I og II i Reykjavik og geymslan i Kollafirdi i Faereyjum,
mikilvaegir hlekkir. Bodid er upp & svipad pjénustumynstur og i Alasundi.

6717 Birtist i ritinu ,Soknarfeeri - Frumkveedi og og fagmennska i islenskum sjavarutvegi®. Ritinu var dreift med Morgunbladinu
23. febrdar 2012.
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Annar mikilveegur pattur i Nordur-Atlantshafspjénustu Samskipa eru frystiflutningaskip norska
félagsins Silver Green AS. bad vard til fyrir teepum tveimur arum med sameiningu fyrirteekjanna
Silver Sea, sem Samskip eiga helmingshlut i, og Green Reefers. Félagid rekur 15 frystiskip og sinnir
einkum flutningum & frystum uppsjavarafurdum, s.s. sild, makril, kolmunna og lodnu fra Noregi,
Islandi, Faereyjum og Hjaltlandseyjum til RUsslands, hafna vid Eystrasalt, Hollands og hafna vid
Svartahaf. Til marks um umsvifin hjé Silver Green nefnir Asbjorn ad félagid flytji drlega um hélfa
milljén tonna af frystum uppsjavarafurdum, par & medal umtalsvert magn af frystri lodnu, sild og

makril fré Islandi, enda er fiéldi skipa fré Silver Green vikulega i flutningum frd Islandi & medan
vertidir standa yfir.

~Pessi pjonusta vid sjavarutveginn a Nordur-Atlantshafi er ad ganga mjég vel," segir [(S)forstj] og
aréttar ad styrkleiki hennar verdi hugsanlega enn synilegri fyrir islenska utgerdarmenn pegar lausn
finnist 8 makrilveidideilunni, vonandi innan ekki allt of langs tima.“

Med visan til framangreinds er ekki vafi @ pvi ad samningar og adrar athafnir sem tengjast Silver Sea,
Green Reefer og Silver Green h6éfdu eda var ztlad ad hafa ahrif hér & landi, sbr. 1. mgr. 3. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pegar um var ad raeda pann
frysta fisk sem frystiskip fluttu Ut hafi Samskip og Eimskip verid keppinautar peirra. I pessu sambandi
ber einnig ad hafa i huga ad um dlogmaett samrad getur verid ad reeda po vidkomandi fyrirtaeki starfi
ekki & sama markadi eda séu ekki i 168réttu samningssambandi.6718

I mgr. 1614-1615 og 1653 i athugasemdum vid AIIl métmaela Samskip pvi a8 markmidi® med stofnun
Silver Sea og Silver Green hafi verid ad draga Ur samkeppni. Tilgangurinn med stofnun Silver Green hafi
verid ad auka rekstrarhagraedi Silver Sea og Green Reefers. Likt og tilvitnud gogn fra Eimskip gefi til
kynna hafi mikil égn verid talin stedja af samstarfi Silver Sea og Green Reefers gagnvart Eimskip og
Eimskip-CTG.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir ad samstarfinu hafi mégulega fylgt hagreeding en gégn malsins
syna ad tilgangurinn var einnig ad draga Ur samkeppni og halda uppi verdi a timum pegar mikill
prystingur var a verdlaekkanir & markadnum.

Af pessu tilefni bendir Samkeppniseftirlitid a ad i samtimagégnum Samskipa, sbr. kafla 20.4.2.2, kemur
fram ad tveir af helstu flutningsadilum & frystum fiski & N-Atlantshafi hafi verid Silver Sea og Green
Reefers. I peim gognum kemur m.a. fram ad af um 910 pusund tonna markadi hafi fyrirtaekin haft
samanlagt um 88% markadshlutdeild. Kemur pessi afstada um helstu keppinauta og innbyrdis
samkeppni einnig fram i gégnum hja Eimskip. I 1jési pessa er ekki triverdugt ad tilgangurinn med
umraeddu samstarfi helstu keppinautanna, sem félst i stofnun Silver Green, hafi ekki verid ad draga ur
samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad hafid yfir allan vafa ad stofnun Silver Green hafdi i for med sér
takmorkun & samkeppni & markadnum vid paer adstaedur sem riktu. I pessu félst einnig mégulega
hagraeding og um leid betri adstaedur til ad halda uppi verdi eda haekka verd. bessi préoun féll ad pessu
leyti ad hagsmunum Eimskips og var pannig i samraemi vid markmid samrads Samskipa og Eimskips.

Pa ma arétta hér ad i fundargerd stjérnarfundar Samskipa Holding 15. juni 2010 par sem fjallad var um
stofnun Silver Green eru astaedur samrunans sagdar vera paer ad samkeppni sé ad aukast og framlegd
ad leekka (e. ,competition is increasing and margins are being squeezed"). Einnig ber ad hafa i huga ad
(S)forstj taldi i oktober 2009 talsverdan abata felast i pessari samvinnu vid Green Reefers sem m.a. atti
ad felast i pvi ad fyrirtaekin geetu med henni varist 6skum vidskiptavina um laegri verd og haldid verdum

6718 V/jsast hér til mgr. 33 - 36 i domi domstdls ESB fra 22. oktdber 2015 i mali nr. C-194/14, AC- Treuhand gegn
framkvamdastjorninni.
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uppi (,we should be able to maintain current rates, during times when rates are in general under
pressure"), sbr. glaerukynning (S)forstj a stjornarfundi Samskipa Holding pann 3. oktéber 2009.

Med stofnun Silver Green var aetlunin pvi ad sporna viéd aukinni samkeppni og na betri framlegd, sbr.
m.a. fundargerd vegna fundar Samskipa Holding 15. juni 2010.

I mgr. 1615 i athugasemdunum Samskipa vid Al segir ad fundir (S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvsti-
sala/pj i oktdber og ndvember 2010 hafi ad engu leyti vardad samstarf Silver Sea og Green Reefers
heldur Nordur-Amerikusamning fyrirtaekjanna.

Fyrir liggur ad stjérnendur Samskipa og Eimskips, m.a. (S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-sala/pj, satu
a pessum tima saman @ morgum fundum og reeddu malefni sem féllu undir ,Nytt upphaf® verkefnid.
Voru pau samskipti hluti af hinu samfellda samradi fyrirtaekjanna. pratt fyrir rikt tilefni hafa Samskip
ekki lagt fram nein goégn, fundargerdir, minnisbl6d eda annad, sem stadfesta ad eingdngu hafi verid reett
um pann verkpatt ,Nytt upphaf® verkefnisins sem tok til Nordur-Amerikuflutninga @ umraeddum fundum.

I mgr. 1621 og 1653 byggja Samskip & pvi ad stofnun Silver Green hafi ekki verid i pagu Eimskips.
Samskip hafi ekki att i neinum samskiptum vid Eimskip vegna pess. Ekki sé rétt ad Eimskip hafi litid
med velpdknun til samrunans. Eimskip hafi stafad ogn af styrk pessa nyja fyrirtaekis og auknu
voruframbodi Samskipa. ba hafi Samskip aldrei reett vid Eimskip um sameiningu Eimskips CTG og Silver
Sea. Ef stofnad hefdi verid til vidraedna vaeru til samskipti um pad.

Vegna pessa skal aréttad ad med pvi ad takmarka & samkeppni & markadnum var haegt var ad halda
verdi uppi eda haekka verd en pad kom Eimskip til géda eins og sja ma af samtimagoégnum fyrirtaekisins.
Var petta til studnings hinu samfellda samradi og markmidum ,Nytt upphaf* verkefnisins. Endurspeglast
petta i peirri velpoknun sem birtist i viskomandi samtimagégnum Eimskips.

Med stofnun Silver Green var dregid Ur samkeppni & markadnum og unnt ad halda uppi verdi @ timum
pegar mikill prystingur var & verdleekkanir. Samstarf Silver Sea og Green Reefers drdg ur samkeppni fra
Green Reffers og leiddi til verdhaekkana sem kom sér ekki adeins vel fyrir Silver Sea heldur einnig fyrir
Samskip & Islandi og Eimskip. P& syna samtimagogn a® Eimskip vildi ekki gripa til adgerda sem gaetu
leitt til aukinnar samkeppni & markadnum, sbr. minnisblad (E)frkvstj-flutnkerf.

I pessu sambandi skal jafnframt &réttad ad samkvaemt glaerum (E)forstj um ,Vekefnid Nytt upphaf® atti
ad skoda ad ,leggja saman félégin Eimskip-CTG og Silversea®. Einnig leitadi (S)frkvstj-Silver,
framkvaemdastjoéri Silver Sea, eftir upplysingum fra (S)forstj um stéduna vardandi Eimskip-CTG i kjolfar
bess ad samrad Eimskips og Samskipa hoéfst, sbr. nanar i kafla 8.15.2. Er pvi ekki trdverdug su skyring
Samskipa ad sameining Eimskip-CTG og Silver Sea hafi ekki verid reedd milli Samskipa og Eimskips.

pa visa Samskip til pess i mgr. 1617 i athugasemdum vid AIl ad (E)frkvstj-flutnkerf hafi litid svo a ad
Silver Sea og Silver Green hafi verid staerstu flutningsadilarnir a islenska markadnum. Ad mati Samskipa
gefur petta til kynna ad (E)frkvstj-flutnkerf hafi liti® svo a ad fyrirtaekin hafi ekki starfad & sama markadi
og Samskip og Eimskip, heldur & markadi fyrir Gtflutning a frystum fiskafurdum.

Vegna pessa skal tekid fram ad baedi Samskip og Eimskip sinntu flutningi & frystum sjavarafuréum fra
Islandi me& &zetlunarskipum sinum. Af samtimagégnum er ljést a8 Samskip og Eimskip téldu ad Silver
Sea og Silver Green vera keppinauta sina pegar kom ad flutningi & frystum sjavarafurdum fra Islandi.
Minnisblad (E)frkvstj-flutnkerf stadfestir pad mat.

pPa kemur fram i mgr. 1622 i athugasemdum vid AIl pad mat Samskipa ad ekkert i umfjollun
Samkeppniseftirlitsins gefi tilefni til alyktana um samréd Samskipa og Eimskips i tengslum vid starfsemi
Eimskip-CTG og Silver Sea.
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~Nytt upphaf® verkefnid hafdi pad sem adur segir ad markmidi ad takmarka samkeppni @ markadnum,
sbr. m.a. umfjollun i kafla 11. Medal peirra atrida sem komu par til skodunar var sameining Eimskips-
CTG og Silver Sea. Eftir ad samradid hofst atti sér stad samvinna og samskipti milli Eimskips og Samskipa
vegna umraeddrar frystiskipapjonustu. Samtimagégn syna ad (S)frkvstj-Silver spurdi (S)forstj itrekad

um samskipti vid Eimskip. Nanar er fjallad um skodun & samstarfi Eimskips-CTG og Silver Sea i m.a.
kafla 7.3, 7.5.2, 8.9.5.1, 8.15.2, 10.7.2.

I mgr. 1618-1619 i athugasemdum vi® AII byggja Samskip & pvi ad astaeda pess ad gégn sem tengdust
fyrirtaeekjunum Silver Green og Silver Sea hafi ekki verid afhent Samkeppniseftirlitinu a fyrri stigum sé
sU ad starfsemi pessara fyrirtaekja sé fyrst og sidast @ erlendum mérkudum. Telja Samskip starfsemi
beirra 6tengda azetlunarsiglingum til og fra Islandi. Pad hafi ekki hvarflad ad Samskipum ad gagnabeidni
Samkeppniseftirlitsins teeki til starfsemi pessara fyrirtaekja. Engin leynd hafi hvilt yfir adkomu Samskipa
ad framangreindum fyrirtaekjum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad starfsemi Silver Sea og Silver Green sé étengd islenskum
flutningamarkadi en baedi fyrirtaekin veittu islenskum Utflytjendum pjonustu eins og rakid er i pessum
kafla. I pvi sambandi skal bent & a® upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins var ekki bundin vid fyrirtaeki
sem sinntu aaetlanasiglingum til/fra Islandi heldur var m.a. 6skad eftir Lafriti af 6llum samningum sem
Samskip hefur gert vid fyrirtaeki sem hafa med héndum hvers konar sjoflutninga [...J"

f mgr. 1603 i athugasemdum Samskipa vi8 AlI segir m.a. petta um samstarf Silver Sea og Green Reefers
og stofnun Silver Green: ,bar sem baedi fyrirtaekin eru norsk og uppistada vidskipta peirra var 8 pessum
tima i Noregi (u.p.b. 80-90%) var ekki talin naudsyn a ad leita eftir undanpagu jafnframt fra islenskum
samkeppnisyfirvéldum. ba voru skilyrdi um veltu umreeddra félaga a Islandi, sbr. l.mgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga, ekki uppfyllt. Var petta sérstaklega tekid til skodunar af peim I6gménnum sem héldu a
malinu gagnvart norskum samkeppnisyfirvéldum, en samruninn var tilkynntur til peirra og for
framkvaemdastjori Silver Sea med 61l samskipti gagnvart peim.*

I mgr. 1613 i athugasemdunum segir ad gégn malsins syni ad fyrirtaeki® hafi verid medvitad um naudsyn
bess ad fara ad samkeppnislogum en af adurnefndum sékum hafi ekki verid talid naudsynlegt ad tilkynna
samstarf Silver Sea og Green Reefers til islenskra samkeppnisyfirvalda.

f mgr. 1620 i athugasemdunum segir a8 astaeda pess ad ekki hafi verid tilkynnt um stofnun Silver Sea
eda Silver Green hér a landi a grundvelli samrunaregina sé su ad fyrirtaekin séu skrad i Noregi og
starfsemi fyrirtaekjanna ,neaer alfarid" tengd parlendum mérkudum. Adeins Samskip hafi verid med veltu
4 Islandi. Légmenn umraeddra fyrirtaekja toldu pvi Ijést ad einungis pyrfti ad tilkynna samrunann i Noregi.

Samskip leggja pd ekki fram nein gdgn til studnings pvi ad slikt mat hafi farid fram vid stofnum
fyrirtaekjanna. i pessu sambandi er vakin athygli & ad Samskip veittu ekki upplysingar vardandi Silver
Sea og Silver Green a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga en pegar Samkeppniseftirlitid déskar eftir
upplysingum & grundvelli pess dkvaedis vardar pad vidurldgum ad veita rangar upplysingar, sbr. kafla
20.5.3. A hinn béginn 16g8u Samskip fram sjénarmid og athugasemdir vid AIl par sem réng
upplysingagjoéf vardar ekki vidurlogum. Ber ad hafa framangreint i huga vid mat & sjénarmidum
Samskipa.

I bréfi Samskipa sem raki® er i akvérdun pessari segist fyrirtaeki® pannig ekki vera tilbuid ad tja sig um
bad hvort efni hafi verid til ad skila inn samrunatilkynningu & fslandi eda 6ska eftir undanpagu &
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga vegna Silver Sea og Silver Green. Bendir pad ekki til pess ad fyrirtaekid
hafi & sinum tima tekid rokstudda afstoédu til pess ad ekki pyrfti ad bera malid undir islensk
samkeppnisyfirvold. Hefdi svo verid verdur ad aetla ad Samskip heféu lagt fram gdégn vardandi pad en
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fyrirtaekid hefur ekki lagt fram nein slik gogn. Er pvi ekki haegt ad leggja framangreinda stadheefingu
Samskipa til grundvallar i malinu.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjéllunar um starfsemi fyrirtaekjanna hér a landi i kafla 20.4.2 og 20.5.
Hafa engin gogn verid 16gd fram sem syna ad mat hafi att sér stad & pvi hvort pad samstarf vid Green
Reefers, keppinaut Samskipa i Utflutningi & frystum fiski fra islandi, sem félst { stofnun Silver Green hafi
verid heimilt samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga eda kallad & undanpagu samkvaemt pagildandi 15. gr.
laganna.

Samskip hafna pvi i mgr. 1622 i athugasemdum vid AIIl ad adkoma fyrirtaekisins ad Silver Sea og Silver
Green hafi verid andstaed 10. gr. samkeppnislaga. Jafnframt telja Samskip ad rannsdkn a eetludum
brotum Samskipa, Silver Sea og Silver Green falli utan pessa mals. Ljost sé ad framangreind fyrirtaeki
verdi ad eiga adild ad sliku mali og hafa tok a ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @8 sjonarmid Samskipa par sem samtimagégn sem rakin eru i
akvordun eru skyr og engin goégn hafa verid 16gd fram af halfu Samskipa sem syna ad pad samstarf vid
Green Reefers, keppinaut Samskipa i flutningi & frystum fiski fra Islandi, sem félst i stofnun Silver Green
hafi verid heimilt samkvamt 10. gr. samkeppnislaga. Eins og (S)forstj upplysti i télvupdsti til (S)frkvst;j-
MCL 26. mai 2010 eetludu Samskip sér ad hefja nana samvinnu vid Green Reefers ,i gegnum® (,via“)
Silver Sea. Tilgangur pessa var ekki sist sa ad draga Ur samkeppni i m.a. flutningi a frystum fiski fra
Islandi, sbr. glaerur (S)forstj 3. oktdber 2009 og fundargerd fra stjérnarfundi Samskipa Holding 15. jani
2010. Azetlun (E)forsto-utfl 15. ndovember 2010 og minnisblad (E)frkvstj-flutnkerf 23. ndvember 2010
syna ad Eimskip leit svo @ ad med stofnun Silver Green hefdi tekist ad draga Ur samkeppni og haekka
verd a flutningi & frystum fiski fra Islandi.

I stofnun Silver Green félst pbannig veruleg samvinna milli fyrirtaekja sem 4®ur kepptu sin & milli. Var um
ad raeda samvinnu sem hafdi eda var aetlad ad hafa ahrif & Islandi, sbr. 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga.
Pa syna samtimagdgn ad vid stofnun Silver Green var markmidid m.a. ad hindra samkeppni, sbr.
umfjollun i kafla 20.4.2, 20.5.1 og 20.5.2. bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Samskip hafi brotid gegn
10. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum sem fdlust i stofnun Silver Green og med adild ad rekstri
pess fyrirtaekis Ut rannsoknartimabilid.

Einnig ber ad lita til pess ad i télvupdsti (S)forstj til (S)stjornarm-fjarmstj var fyrirkomulagid i Silver
Green Utskyrt og bent m.a. a: ,Tengt pessu verdur svona anti competition, pannig ad kaupi menn, pa
geti hinir ekki farid i samkeppni.“671° I télvupésti sem (S)frkvstj-Silver sendi framkvaemdastjéra Green
Reefer (TE) pann 11. névember 2010 var visad til pess sem hafdi verid akvedid vid stofnun Silver Green:

~During negotiation between Silver Sea and Green Reefers, it has been agreed that the 2 companies
would put all their fish activity into a joint company Silver Green AS. It was further agreed that both
Silver Sea and Green Reefers would not compete within the market area of SG. In return, SG would only
operate within it prime market area and not develop trade to Africa etc."6720

bessi tolvupdstur var framsendur til (S)forstj sem gerdi engar athugasemdir vid efni hans.%72! Einnig
visast hér til 4durnefnds hluthafasamkomulags.

6719 Afritadur télvupostur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.746139.
6720 Afritadur télvupostur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.805294.
6721 Afritadur télvupostur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.807152.
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I pessu mali er engin afstada tekin til adgerda Green Reefers. bad er hins vegar nidurstada

Samkeppniseftirlitsins ad Samskip hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum sem
folust i stofnun Silver Green og sidan med adild ad rekstri pess fyrirtaekis Ut rannséknartimabilid.

Um onnur atvik a arinu 2010

I mgr. 1671 og 1674 i athugasemdum Samskipa vid All segir ad aetlud brot Samskipa og Kloosterboer
séu ekki til rannsoknar i mali pessu. Kloosterboer sé ekki adili ad malinu og ekki verid gefinn kostur a
ad tja sig um vidskipti fyrirtaekisins vid Samskip eda afhenda gogn. Verdi pvi ekki komist ad nidurstédu
um ztlud brot pessara fyrirtaekja. Pa sé um ad reeda vidskipti i Hollandi sem séu an tengsla vid islenskan
markad og pvi hafi Samkeppniseftirlitid ekki I6gségu i malinu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad setlud brot Samskipa séu ekki til rannsoknar i malinu ad pvi
leyti sem pau tengjast Kloosterboer. bott Kloosterboer sé ekki adili ad malinu hafa Samskip haft fullt
teekifzeri til ad leggja fram gogn og sjonarmid i malinu um samskipti sin vid Kloosterboer. bratt fyrir pad
hafa Samskip valid ad leggja ekki fram nein gogn vardandi samskipti sin vi® Kloosterboer. Samrad
Samskipa vi® Kloosterboer var til pess falli® ad hafa ahrif & flutning & sjdvarafurdum fra Islandi, sbr. 1.
mgr. 3. gr. samkeppnislaga, og tengdist pvi markadi sem Samskip stérfudu a.

I mgr. 1669-1670 i athugasemdum Samskipa vid AII er visad til samskipta (S)forstj og K(S)vidskstj1
januar 2010. Segir ad tengsl hafi verid a milli Samskipa og Kloosterboer enda Samskip verid eigendur
frystigeymslureksturs Kloosterboer & arunum 2005-2009. Eftir séluna & geymslunni i Ijmuiden heféu
Kloosterboer verid i vidskiptum vid Frigocare og fyrirtaekin hafi att i samskiptum vegna peirra. bannig
hafi Kloosterboer m.a. leigt geymsluplass og skrifstofuhisnaedi af Frigocare.

Samskip hefdu haft sleema tilfinningu fyrir 6llu samstarfi vid Kloosterboer i kjolfar pess ad i Ijos kom ad
Kloosterbl og fjolskylda hans hefdu verid éheidarleg gagnvart fyrirtaekinu. Aftur & moti hefdi verid
naudsynlegt fyrir Frigocare ad halda vidskiptasambandinu afram par sem fyrirteekid gat ekki misst pa
framlegd sem fylgdi vidskiptum vid Kloosterboer.

Ad mati Samskipa voru vidskiptin og samskipti peim tengd ad 6llu leyti i samraemi vid samkeppnisreglur.
Samskip hafi ekki brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med umraddum vidskiptum og/eda samskiptum.

Samkeppniseftirlitid dregur ekki i efa ad Samskip og Frigocare hafi att i vidskiptum vid Kloosterboer og
ad vidskipti Kloosterboer hafi verid stér hluti af frystigeymslurekstri Frigocare i Rotterdam eda um 30%
af heildarmagni geymsluplassins eins og Samskip halda fram.

Til pess ber hins vegar ad lita ad ad pessir adilar, p.e. Samskip/Frigocare annars vegar og Kloosterboer
hins vegar voru einnig keppinautar og attu i samskiptum par sem m.a. var reett um verdhaekkanir
fyrirtaekjanna. Jafnframt s6mdu peir um ad Kloosterboer myndi lata tiltekna vidskiptavini i fridi gegn pvi
ad tiltekin vidskipti aettu sér stad. bratt fyrir ad Samskip teldu sig ekki geta ,treyst peim til ad lata okkar
vidskiptavini i fridi* var til skodunar hvort semja setti um ,frid" vid Kloosterboer. Markmidid med sliku
samkomulagi var ad takmarka samkeppni @ markadnum.

Samkvaemt framansogdu stadfesta samtimagdgn Samskipa ad gert hafi verid dlogmaett samkomulag
vid Kloosterboer um markadsskiptingu en Kloosterboer hafi gengid a bak orda sinna og ekki virt ,fridinn",
m.a. gagnvart mikilvaegum islenskum vidskiptavinum.

I pessu sambandi mé einnig benda 4, sbr. fyrri umfjollun, ad Samskip hafa visad til pess ad undir rekstri
samradsmalsins i Hollandi hafi komid fram ad Kloosterbl og fjolskylda hans hafi blekkt Samskip til ad
selja félskyldunni aftur frystigeymsluna med sviksamlegum haetti med pvi ad bua markvisst til taprekstur
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i geymslunni. Hvad sem lidur pessari skyringu faer hin ekki breytt edli peirra samskipta sem um raedir
og abyrgd Samskipa a peim.

I mgr. 1673 og 1676-1677 i athugasemdum vid AIl hafna Samskip ollum &lyktunum
Samkeppniseftirlitsins vardandi samkomulag milli Samskipa og Eimskips vardandi ,frid". Visa Samskip
til fyrri umfjollunar vardandi petta atridi. Telja Samskip ad slikar alyktanir eigi sér enga stod i gégnum
malsins.

I mgr. 1674 i athugasemdum Samskipa vi® AIIl hafna Samskip alyktunum um zetlad samkeppnislagabrot
Frigocare og Kloosterboer.

Eins og nanar er rakid i akvordun pessari er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip
hafi att i samradi sem m.a. félst i pvi ad fyrirtaekin komu & ,frid™ sin @ milli & markadnum. Fordudust
fyrirtaekin pannig ad keppa um mikilvaega vidskiptavini hvors annars.

Samkeppni fra Kloosterboer gerdi 6logmaett samrad Samskipa og Eimskips erfidara & mérkudum sem
tengdust flutningi & sjavarafurdum fra Islandi. Samstarf vi® Kloosterboer var pvi til pess fallid ad draga
Ur samkeppni i flutningi & fiski fra m.a. Islandi.

Eins og rakid er i kafla 20.6.1 var fyrir hendi samkomulag milli Samskipa og Kloosterboer um ad lata
vidskiptavini, einkum fiskutflytjendur, hvors annars ,i fridi". Hlidstaett samkomulag gilti milli Eimskips
og Kloosterboer. Markmidid med gerd pessara samkomulaga var ad audvelda Samskipum og Eimskip ad
draga Ur samkeppni @ markadi fyrir flutning & sjdvarafurdum m.a. fra Islandi. Med pvi ad semja vid
Kloosterboer um ad keppa ekki um tiltekna vidskiptavini brutu Samskip gegn 10. gr. samkeppnislaga.
Var umraedd markadsskipting mikilveegur hluti af samradi Eimskips og Samskipa sem folst i pvi ad
fyrirtaekin foréudust ad keppa um mikilvaegustu vidskiptavini hvors annars.

LNytt upphaf® verkefnid tok m.a. til atrida sem tengjast utflutningi a fiski. Samtimagdgn sem varda
addraganda ad stofnun Silver Green og samskipti vid BWS og samtimagdgn sem tengjast Kloosterboer
endurspegla heildstaedar adgerdir Samskipa og Eimskips til ad draga Ur samkeppni @ markadi fyrir
flutning a fiski.

I mgr. 1641 i athugasemdum Samskipa vid AIl segir a8 par sem l6gmaeti adgerda BWS sé ekki til
umfjollunar i malinu leidi pad til pess ad aetlud 6l6gmeet samskipti BWS og Samskipa séu heldur ekki til
umfjéllunar. Ekki verdi lagt mat & logmeeti slikra samskipta an adkomu beggja fyrirtaekja ad malinu og
sjénarmida beggja leitad.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad aetlud brot Samskipa séu ekki til rannsdknar i malinu ad pvi
leyti sem pau tengjast BWS. bott BWS sé ekki adili ad malinu hafa Samskip haft taekifeeri til ad leggja
fram gogn og sjonarmid i malinu um samskipti sin vid BWS. bratt fyrir pad hafa Samskip valid ad leggja
ekki fram nein gégn vardandi samskipti sin vid BWS.

I mgr. 1638-1640 i athugasemdum Samskipa vid AIl kemur fram ad fyrirtaeki® hafi & fundinum med
BWS 8. januar 2010 afram reett um mogulegt samstarf fyrirtaekjanna. Hafi Samskip adeins verid ad leita
leida til ad efla siglingarkerfi sitt. BWS hafi att fund med (S)forstj til ad kanna hvort Samskip veeru
reidubdlin i samstarf. Af pvi hafi b6 ekki ordid. Af goggnum malsins megi réda ad BWS hafi verid i svipudum
samskiptum vid Eimskip en pad sé ekki 6edlilegt ad BWS hafi skodad fleiri moguleika & samstarfi a
islenska markadnum. Stadfesta Samskip pannig ad fyrirtaekid hafi raett vid BWS um samstarf a islenska
markadnum.

I mgr. 1655-1656 i athugasemdum Samskipa vid AIl er pvi hafnad ad fyrirtaekid hafi brugdist vid
samkeppni fra BWS med pvi ad hefja samskipti vid pad fyrirtaeki sem hafi midad ad pvi ad draga ur
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samkeppni. Samskiptin hafi verid vegna vilja BWS til ad koma & samstarfi. Vidraedurnar hafi pé ekki leitt
til neins enda hafi Samskip ekki haft ahuga & samstarfi.

Af samskiptum Samskipa og Eimskips vid BWS er ljost ad pau midudu ad pvi ad takmarka
flutningaframbod og par med samkeppni & markadnum. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad oll
atburdarasin og nanast samhlida samskipti innan Eimskips og Samskipa i tengslum vid BWS og vid pad
fyrirtaeki, sem og atburdarasin i addraganda peirra, hafi verid til pess fallin ad stydja vid pad samrad
sem fyrirtaekin hoféu komid a sin & milli & arinu 2008.

I kjolfar pess ad BWS botti ordid helst til fyrirferdamikid i Gtflutningi & fiski voru Samskip og Eimskip
samtimis i samskiptum vid BWS. Hja vissum stjérnendum Samskipa og Eimskips var litid 8 BWS sem
meiri 6gn en staersta keppinautinn. Pad pjonadi pvi hagsmunum Samskipa og Eimskips aé fa BWS i
samstarf og féll pad um leid ad markmidi ,Nytt upphaf" verkefnisins. Med samstarfi vid BWS yrdu skopud
skilyrdi til ad sporna vid verdlaekkun fyrir Gtflutning & fiski fra Islandi og Faereyjum.

I mgr. 1641 og 1655-1656 i athugasemdum vid AIl hafna Samskip pvi ad hafa broti® 10. gr.
samkeppnislaga med vidraedum vid BWS. Samskipum sé heimilt ad eiga i vidraedum vid keppinaut um
hugsanlegt samstarf, kaup, samruna, vidskipti o.s.frv. Ekki stofnist skylda til ad leita til
samkeppnisyfirvalda nema vidraedur skili arangri. Pad veeri nymeeli ef leita pyrfti undanpagu til slikra
samskipta.

Ljost er ad i vidraedur keppinauta um samstarf sem ekki verdur af geta brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. bPannig er keppinautum t.d. hvorki heimilt a& eiga i itarlegum vidraeedum um samstarf
eda ad deila vidkveemum vidskiptaupplysingum i slikum vidraedum. Hafa ber i huga ad ekki var um
einstaka tilvik ad reeda heldur voru Samskip reglulega i samskiptum vid BWS a nokkurra ara timabili. pa
er ljost af gognum malsins ad markmid Samskipa med samskiptunum vid BWS var ad draga ur
samkeppni & markadnum.

Eins og lyst er i kafla 20.4.1 og 20.6.2 voru pad hagsmunir Samskipa og vilji stjornenda fyrirtaekisins,
med vidraedum og 68rum samskiptum vid BWS, ad draga Ur flutningsgetu & siglingaleidum milli Islands,
Feereyja og Danmerkur og skapa pannig adstaedur til ad halda uppi verdi fyrir flutninga eda haekka pad.
Pannig var pad markmid Samskipa med samskiptunum ad draga Ur samkeppni.

f mgr. 1642 og 1655-1657 i athugasemdum vid AII hafna Samskip pvi ad samskiptin vid BWS hafi med
einhverjum heetti tengst esetludu samradi vid Eimskip. bad eigi sér edlilega skyringu ad BWS hafi a
svipudum tima verid til umraedu hja Samskipum og Eimskip enda liggi fyrir ad BWS hafi leitad eftir
vidreedum vid baedi fyrirtaekin. Kvedast Samskip ekki skilja pa alyktun ad fyrirtaekid hafi i samradi vid
Eimskip leitast vid ad draga uUr samkeppni i starfsemi sem tengist Gtflutningi a fiski.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad 6ll atburdarasin og nanast samhlida samskipti Samskipa og
Eimskips vid BWS hafi verid hluti af adgerdum hvors fyrirtaekis um sig til ad takmarka samkeppni og
sérstaklega verid aetlad ad takmarka samkeppni & markadi fyrir flutning & fiskafurdum fra islandi og
Feereyjum.

I mgr. 1102 i athugasemdum Samskipa vid AIl benda a® Samskip & a8 sékn & markadnum i Faereyjum
beindist ad 6llum vidskiptavinum @ markadnum, ekki sidur vidskiptavinum Eimskips.

I mgr. 1644 i athugasemdum Samskipa vid AIl er visad til tolvupdsts sem (S)forstj og (S)frkvstj-
millilandasv fengu sendan i mars 2010 og vordudu samskipti vid Fresh Link. Segir ad samskiptin hafi
vardad vidraedur um moguleg kaup Samskipa @ Fresh Link. Samskip hafi fallid fra peim aformum par
sem um hafi verid ad raeda frystiskip sem hafi ekki verid talid falla naegilega vel ad starfsemi Samskipa.
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Telja Samskip tolvupostinn gefa til kynna ad markmid kaupanna hafi verid ad ,maeta mikilli samkeppni

vid Eimskip". petta sé daemi um ad ekkert samrad hafi verid milli Eimskips og Samskipa heldur virk
samkeppni. Engin gogn eru 16gd fram af halfu Samskipa pess til studnings.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessa skyringu Samskipa.  télvupdéstinum segir ad reett hafi verid
um samstarf fyrirtaekjanna en jafnframt kemur skyrt fram ad ekki hafi verid raett um & hvada formi pad
2tti ad vera. bvi er ekkert sem bendir til pess ad vidraedurnar hafi varad moguleg kaup Samskipa a
Fresh Link. Tilvisun til pess ad markmidid med kaupunum hafi verid ad ,meeta mikilli samkeppni fra
Eimskip" stenst ekki heldur. i ljési samtimagagna ma frekar zetla ad samskipti Samskipa vid Fresh Link
hafi midad ad pvi ad reyna ad takmarka samkeppni a feereyska markadnum likt og Samskip h6fdu nad
ad gera a islenska markadnum med samradi sinu vid Eimskip. Tolvupdsturinn fjalladi um faereyska
markadinn par sem rikti samkeppni 6likt pvi sem var a islenska markadinn. Ekki er pvi unnt ad draga pa
alyktun af télvupdstinum ad ad ekkert samrad hafi verid milli Samskipa og Eimskips.

f mgr. 1645 i athugasemdum Samskipa vid All er visad til fyrri umfjéllunar um glaerukynningu (S)forsto-
utfl 19. september 2010. Ekkert sé oéedlilegt vid pad ad sérstaklega sé gerd grein fyrir pvi i
markadsskyrslum pegar nyir keppinautar komi inn & markadinn. I pvi felist ekki ad litil samkeppni hafi
verid fra peim sem fyrir voru. Ekkert i gognum malsins réttlaeti fullyrdingar um ad afar takmorkud
samkeppni hafi verid & milli Samskipa og Eimskips i Gtflutningi.

Athugasemdir Samskipa breyta ekki peim alyktunum Samkeppniseftirlitsins ad a pessum tima hoféu
stjornendur Samskipa ekki ahyggjur af virkri samkeppni fra Eimskip sem var staersta flutningsadilanum
& markadnum. I gleerukynningu (S)forsto-utfl kemur fram ad Samskip vaeru ,ekki mikid varir vid Eimskip
& markadnum®. A hinn béginn er lyst 6gn sem stafi fra flutningsadilunum BWS og Thorship sem vaeru
ad reyna ad na fotfestu & markadnum. Hafi pessir adilar leitt til ,pressu™ & verd. Var 6gnin af pessum
flutningsadilum talin pad mikil ad gera pyrfti ,allt sem i okkar valdi er til sporna vid innkomu peirra a
Utflutningsmarkadi." Lysing (S)forsto-utfl @ astandinu vardandi utflutning gefur skyrt til kynna aé
samkeppnisleg 6gn var ekki af markadsadgerdum Eimskips heldur stafadi hun af nyjum mogulegum
keppinautum sem yrdi ad stédva. Hja Eimskip kemur sambeerileg afstada til samkeppni i Utflutningi fram
i rekstrarazetlun Gtflutningsdeildar fyrir arid 2011 par sem (E)forsto-utfl lysir pvi ad st 6gn sem stedji
ad Eimskip stafi fra Thorship og BWS. Ekkert er minnst a ad slik 6gn stafi fra Samskipum, sbr. umfjollun
i kafla 20.6.2. Endurspeglar petta astandid sem hlaust af samradi Samskipa og Eimskips.

f mgr. 1104 i athugasemdum Samskipa vi® All er visad til télvupdst (S)forstj 1. oktdber 2010 par sem
fram kemur aetti ekki ad blanda verdlagningu & Islandi i umraedur um verdlagningu i Feereyjum. Ekkert
athugavert sé vid ummaeelin. Almennt sé ekki farszlt ad halda Uti verdstefnu an tillits til
markadsadstaedna hverju sinni.

Samskiptin stadfesta ad & pessum tima var mun meiri samkeppni i Faereyjum en & Islandi. Innan
Samskipa reett um ,herferd" a faereyska markadnum til ad efla stodu fyrirtaekisins. Jafnframt yrdu
Samskip i Feereyjum ad fara ,afar varlega" i pad ad breyta kjorum vidskiptavina pvi ella veeri haetta a
bvi a8 BWS myndi nyta taekifeerid og bjoda betur. Stadan & Islandi var allt 6nnur. Samskip hofdu eftir
ad ,Nytt upphaf* verkefnid hofst lagt af 6ll aform um ,herferd" gagnvart Eimskip. Samradié vié Eimskip
leyfdi Samskipum itrekad ad haekka verd an pess ad purfa ad oOttast ad Eimskip myndi med
samkeppnisadgerdum reyna ad na til sin mikilvaegum vidskiptavinum fyrirtaekisins. Endurspeglast petta
i ummaelum (S)forstj.

I mgr. 1646-1648 i athugasemdum Samskipa vid AII er visad til tolvupdsts (S)frkvstj-millilandasv 5.
oktober 2010 vardandi greiningu a helstu keppinautum fyrirtaekisins par sem m.a. kom fram a& skoda
aetti samstarf vid BWS. Ad ségn Samskipa er tolvupdsturinn til marks um pa samkeppnisgreiningu sem
unnin var innan fyrirteekisins. Greiningin sé ekki frabrugdin fyrri greiningum sem Samkeppniseftirliti®d
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hafi ranglega talid fela i sér s6nnun um samrad vid Eimskip. Sama eigi vid um tolvupost (S)forstj 20.
oktdber 2010. Samskip hafi i tengslum vid petta att i vidraedum vid BWS og Fresh Link um mogulegt
samstarf. Syni gognin skyrt ad markmid Samskipa hafi verid ad styrkja samkeppnisstédu sina gagnvart
Eimskip. Fundir (S)frkvstj-millilandasv, (S)forsté-innfl1, (E)frkvstj-sala/pj og (E)forsto-innfl 11. oktdber

2010 hafi ekki tengst pessari samkeppnisgreiningu Samskipa med nokkrum haetti heldur varéad Nordur-
Amerikusamstarf fyrirtaekjanna.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemd vié ad Samskip hafi unnid ad markads- eda
samkeppnisgreiningu eda ad Eimskip hafi gert hi® sama. A hinn béginn verdur ad lita med heildstaedum
haetti 4 gégn malsins. Af peim verdur ekki séd ad su greiningarvinna sem (S)forstj 6skadi eftir i tolvuposti
til (S)frkvstj-millilandasv og (S)frkvstj-fjarm 20. oktéber 2010 hafi breytt nokkru vardandi afstédu til
peirra samkeppnislegu dégnanna sem lyst er i glaerukynningu (S)forsto-utfl og ,Markadsskyrsla
Utflutningsdeildar 2011" 19. september 2010. Med hlidsjén af timasetningu funda fyrirtaekjanna, efni
fyrrnefndra tolvupdsta innan Samskipa og lysinga (S)forsto-utfl og (E)forsto-utfl i rekstrardaetlunum
Utflutningsdeilda fyrirteekjanna, um ad samkeppnisleg ogn stafi eingdéngu af nyjum keppinautum, faest
ekki séd ad samkeppni hafi verid & milli Samskipa og Eimskips.

Visast hér til umfjollunar i kafla 14.33 um itrekud samskipti lykilstjornenda Samskipa og Eimskips a
sidari hluta arsins 2010. Ma hér arétta ad ,Nytt upphaf" verkefnid hafdi ad markmidi ad raska samkeppni
i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Oll samskipti Samskipa og Eimskips par sem unnid var eda reett um
«Nytt upphaf® verkefnid féru pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga p. & m. samskipti fyrirtaekjanna vardandi
Nordur-Ameriku samstarfid. pratt fyrir rikt tilefni hafa Samskip ekki lagt fram nein gogn, fundargersir,
minnisbl6d eda annad, sem stadfesta ad eingdngu hafi verid reett um pann verkpatt ,Nytt
upphaf* verkefnisins sem tok til Nordur-Amerikuflutninga & umraeddum fundum. bar ad auki syna
samtimagdgn ad fleira hafi verid reett a slikum fundum, s.s. ,Neydarsamkomulagid".

I mgr. 1658 i athugasemdum vi® AII visa Samskip til umfjéllunar um flutningaskipi® Blikur. Hafna
Samskip pvi ad greiningar innan fyrirtaekisins hafi verid tilkomnar vegna midlunar & upplysingum fra
Eimskip. Samskip hafi ekki att i samskiptum vid Eimskip i tengslum vid paer. Visa Samskip til fyrri
umfjollunar um hvernig pessar upplysingar hafi verid sottar. Starfsmenn Samskipa hafi vegna pekkingar
stjornenda getad metid adgerdir helsta keppinautarins med nokkurri nakveemi. Greiningarnar hafi verid
xtladar til ad ad sja fyrir adgerdir keppinautarins og stjorn fyrirtaekisins reglubundid 6skad eftir peim.

I mgr. 1105 i athugasemdum Samskipa vid All er visad til umfjéllunar i ,Budget Faroe Island 2011,
sbr. télvupdstur (S)forstd-hagd 15. oktéber 2010. Hafa verdi i huga ad hlutdeild Samskipa @ markadnum
var mjog litil og mikilvaegt fyrir fyrirtaekid ad saekja aukna hlutdeild til ad baeta nytingu og par med
afkomu. bannig var markadurinn i Faereyjum og stada Samskipa a honum i verulegum atridum
frabrugdin islenska markadnum. bvi voru markmidin énnur par sem pau téku mid af markadsadstaedum.

Samkeppniseftirlitid telur ad stadan @ markadnum i Feereyjum hafi verid frabrugdin islenska markadnum
ad pvi leyti ad samkeppni var par var hérd olikt pvi sem gilti a islenska markadnum. Hafi Samskip talid
porf ad basta nytingu i skipum sinum hefdi fyrirtaekid allt eins getad soétt & vidskiptavini a islenska
markadnum par sem skipin sem um raedir voru i siglingum milli Islands og Evrépu en héfdu vidkomu i
Faereyjum & beirri leid. bvi var alveg eins haegt ad baeta nytingu peirra med pvi ad saekja a vidskiptavini
Eimskips & Islandi. pad vildu Samskip hins vegar ekki gera vegna markadsskiptingarinnar sem fyrirtaeki®
hafdi komid @ med Eimskip.

I mgr. 1649 i athugasemdum Samskipa vi® All er visad til umfjollunar um stjérnarfund fyrirtaekisins 25.
oktober 2010 par sem (S)frkvstj-millilandasv kynnti siglingakerfi Samskipa og keppinauta. Mikilveegt
hafi verid fyrir Samskip aé fylgjast med& bproun @ morkudum. Samskip geti greint magn og
markadshlutdeild Gt frd gognum Hagstofu Islands. Mikilvaegt sé fyrir fyrirtaekid a® meta hvort Nordur-
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Amerikuleid Eimskips sé ardbaer og hvort halda eigi afram flutningum a peirri leid. Ekkert athugavert

hafi komid fram a stjérnarfundinum. Algengt hafi verid ad stjorn fyrirtaekisins dskadi eftir yfirferd um
stéduna & markadnum.

Af samtimagégnum er ljost ad umreaeda atti sér stad innan Samskipa vardandi Blikur &8 sama tima og
skipi® var til umraedu innan Eimskips. A sama tima attu fyrirtaekin { samskiptum. Samskip hafa ekki sett
fram traverdugar skyringar a pvi af hverju fyrirtaekid var ad velta fyrir sér malefnum vardandi skipid a
a pessum tima. Ad 6dru leyti visast til umfjollunar i kafla 20.6.2 og 20.6.3.

Um atvik a arinu 2011

I mgr. 1679 i athugasemdum Samskipa vid All er fjallad um télvupdsta (S)forstj til sjalfs sin og annarra
a arinu 2010 og 2011 vardandi greiningar & keppinautum Samskipa, p.m.t. Eimskip. Um hafi verid ad
reeda hefédbundna vinnu vid undirblining stjérnarfunda. Markmidid hafi verid ad meta helstu teekifeeri
Samskipa til ad vaxa a peim moérkudum sem fyrirtaekid starfadi & og samkeppnishaefni pess. baer
upplysingar sem notadar voru hafi ekki borist fra Eimskip eda 68rum keppinautum.

f mgr. 1579 i athugasemdum vid AII visa Samskip til télvupdsts (S)forstj 10. jantar 2011 par sem hann
minnir sjalfan sig @ samanburdargreiningu & Eimskip vegna stjérnarfundar. A8 mati Samskipa er um ad
reeda edlileg vinnubrogd forstjora i samkeppnisrekstri. Hins vegar Utskyra Samskip ekki hvad (S)forstj
atti vid med ,,Eimskipapeeling".

I tilefni af pessum athugasemdum Samskipa er vakin athygli & pvi ad i samtimagégnum er ekkert sem
bendir til pess ad umraeddar greiningar hafi verid lidur i mati fyrirteekisins & moguleikum pess til ad
stunda samkeppni & morkudum. I télvupésti (S)forstj var gert rdd fyrir umfjéllun um samanburd vid
Eimskip annars vegar og hins vegar atridi sem nefnt var ,Eimskipapaeling". I athugasemdum sinum lata
Samskip hja lida ad utskyra hvad (S)forstj atti vid med hina sidarnefnda, en i pvi sambandi verdur ad
hafa i huga ad Samskip skodudu reglulega & rannséknartimabilinu moguleikann a frekara samstarfi vid
Eimskip. Hafa Samskip m.a. stadfest ad i januar 2010 hafi fyrirtaekid verid ad skoda moguleika a
samstarfi vid Eimskip eda Thorship, sbr. mgr. 1547 i athugasemdum vié AII. Jafnframt ber ad hafa i
huga ad a pessum tima fordudust fyrirtaekin ad keppa um mikilvaga vidskiptavini hvors annars, sbr.
kafla 14. A pessum tima stéd pvi ekki til ad Samskip myndu saekja stéra vidskiptavini fra Eimskip.

Samskip telja ad samskipti Eimskips vid BWS, Daalimpex og Kloosterboer séu Samskipum oévidkomandi,
sbr. mgr. 1682 i athugasemdum Samskipa vid AIL. Engin tenging sé & milli vidskipta Samskipa vid
Kloosterboer annars vegar og peirra samskipta sem Kloosterboer atti vid Eimskip hins vegar.

Vegna pessa skal tekid fram ad samskipti Samskipa og Eimskips vid BWS og Kloosterboer héféu pad ad
markmidi ad takmarka samkeppni eins og radid verdur af samtimagdégnum. Voru samskiptin pvi i
samraemi vid pad markmid sem Samskip og Eimskip stefndu ad med samradi sinu likt og rakié er kafla
20.1, 20.2, 20.3, 20.4.1, 20.4.3, 20.7, 31.1, 31.2, 31.3, 31.4 og 31.7. Hefdi samstarf Samskipa og/eda
Eimskips vid framangreinda adila verid til pess fallid ad stydja vid markmidid med samradi fyrirtaekjanna.

f mgr. 1681 i athugasemdum vid AII visa Samskip til tolvupdstsamskipta (S)forstj og (S)frkvstj-Faerey]
fra desember 2010. Ad mati Samskipa voru flutningamoguleikar fyrirtaekisins til Faereyja avallt
takmarkadir og markadsstada fyrirtaekisins léleg. Kveda Samskip (S)frkvstj-Faereyj, nyjan yfirmann
Samskipa i Faereyjum, hafa verid fljotan ad atta sig a pvi hversu erfitt var ad byggja upp
samkeppnishaefa starfsemi @ umraaddum markadi vegna yfirburda Eimskips og BWS. Taldi (S)frkvstj-
Faereyj ad helsta leidin til ad byggja upp samkeppnishaefa starfsemi @ peim markadi veeri ad semja vid
BWS eda Eimskip um vidskipti i gegnum flutningakerfi peirra. Ekki hafi pd verid talinn raunhaefur
moguleiki & ad dska eftir vidskiptasambandi vid Eimskip vegna virkrar samkeppni fyrirtaekjanna. (S)forstj
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hafi pvi beint peim tilmaelum til (S)frkvstj-Faereyj ad raeda vid BWS um moguleg vidskipti en ekki hafi
ordid neitt Ur peim vidreedum né samstarfi.

I mgr. 1684-1685 i athugasemdum Samskipa vid All er stadhaeft ad samskipti (S)forstj og (S)frkvstj-
Feereyj 8. febrdar 2011 syni ad engin samstarfssamningur hafi verid a milli Samskipa og BWS. (S)frkvstj-
Feereyj hafi haft samband vid BWS til ad kaupa ,s/ot™ med pad ad markmidi ad baeta samkeppnisstddu
Samskipa. Samstarf vid BWS hefdi veitt Samskipum adgang ad flutningskerfi sem hafi bodid upp & styttri
flutningstima til og fra Feereyjum. Hafna Samskip pvi ad vidraedurnar hafi haft pad ad markmidi ad raska
samkeppni eda leitt til samkeppnisroskunar. Vidraedurnar hafi ekki verid andstedar 10. gr.
samkeppnislaga. Ekki hafi purft ad greina hvort leita pyrfti til samkeppnisyfirvalda par sem ekki hafi
ordid af samstarfinu. Ljost sé ad BWS hafi verid i erfidleikum og ad hafi fyrirtaekid af peim sokum leitad
eftir samstarfi vid Samskip og Eimskip.

Samskip kveda zetlad samrad vid BWS ekki vera til rannsdknar enda sé BWS ekki adili ad malinu. Draga
Samskip i efa 16gségu Samkeppniseftirlitsins. Ad mati Samskipa geti eftirlitid ekki i mali pessu komist
ad nidurstodu um eetlud brot Samskipa og BWS, sbr. mgr. 1686 i athugasemdunum.

Af pessu tilefni aréttar Samkeppniseftirlitid umfjollun sina um vidreedur Samskipa vid BWS um
markadsskiptingu & arinu 2008, sbr. kafla 20.2 og 31.2. Félu samskiptin i sér brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Af samtimagdognum verdur radid ad vidleitni Samskipa til ad baeta samkeppnisstodu
folst fyrst og fremst i pvi ad gripa til adgerda i peim tilgangi ad takmarka samkeppni, svo sem med pvi
ad feekka keppinautum og draga ur flutningsgetu.

Hvad sem lidur athugasemdum Samskipa eru samskipti Samskipa vi®d BWS til rannsdknar i malinu. bott
BWS sé ekki adili ad malinu breytir pad ekki pvi ad Samskip hafa haft taekifeeri til ad leggja fram gogn
og koma ad athugasemdum og sjonarmidum sinum af framangreindu tilefni. Hafa Samskip ekki lagt
fram nein gogn vardandi samskipti sin vid BWS.

Athugasemdir og sjonarmid Samskipa um samskipti fyrirtaekisins vid BWS samraemast ekki
samtimagdégnum auk pess sem innbyrdis 6samraemi er i peim. bannig byggja Samskip a pvi aé
frumkvaedi og mat (S)frkvstj-Feereyj, nyradins framkvaemdastjora Samskipa i Faereyjum, a
samkeppnisadsteedum a peim markadi hafi leitt til pess ad (S)forstj hafi & arinu 2011 beint pvi til hans
ad hafa samband vid BWS. betta er i dsamraemi vid samtimagogn fra arunum 2009 og 2010 sem syna
itrekud samskipti (S)forstj vid BWS og pad mat (S)forstj ad liklegra veeri ad na samkomulagi vid BWS
vardandi flutninga til og fra Islandi heldur en til og frd Faereyjum. P4 eru pessi sjénarmid Samskipa i
6samraemi vid pa stadhaefingu Samskipa i mgr. 1728 i athugasemdunum ad BWS hafi haft frumkvaedi
ad samskiptum fyrirtaekjanna.

pétt Samskip og BWS hafi ekki gert med sér samkomulag um flutninga raeddu fyrirtaekin engu ad sidur
um samkeppnislega vidkvaeem malefni, par & medal samkeppni vid Eimskip i Faereyjum, samvinnu i
flutningum & frystivoru til Danmerkur og méguleikann & nanari tengslum Samskipa og BWS. A pessum
tima 6nnudust baedi Samskip og BWS flutninga til og fra Islandi sem hoféu eftir atvikum bein tengsl vid
flutninga pessara fyrirtaekja til og fré Faereyjum, sbr. kafla 10.7.3.1. Samskipti fyrirtaekjanna, p.e.
vidraedur (S)frkvstj-Faereyj vid BWS, voru pvi til pess fallnar ad hafa ahrif hér a landi, sbr. 1. mgr. 3. gr.
samkeppnislaga. Samskiptin samramdust pvi ekki 10. gr. laganna.

I mgr. 1687 i athugasemdum vid AII hafna Samskip pvi ad télvupéstur (S)frkvstj-Frigo2 9. febriiar 2011
syni tengingu a milli Samskipa og Eimskips og Kloosterboer. Edlilegt sé ad Kloosterboer hafi reglulega
farid til Noregs til ad hitta samstarfsadila og vidskiptavini. Samskip hafi ekki att sameiginlega fundi med
Kloosterboer og Eimskip.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar Samskipa. Af samskiptunum er ljést ad fulltruar

Kloosterboer, peir Kloosterbl og frkvstj-Klooster, tilkynntu Samskipum ad peir hygdust i sému ferd eiga
fundi med Samskipum og Eimskip.

Hvad sem pvi lidur er ljést ad heimsoknin var i samraemi vid minnisblad (E)frkvstj-alpjsv 25. januar
2011 og t6lvupost (E)frkvstj-Holland til Kloosterboer 28. jantar 2011, sbr. og svar Kloosterboer. Synir
petta tengingu milli Eimskips-Kloosterboer-Samskipa og aframhaldandi samskipti baedi Eimskips og
Samskipa vid Kloosterboer. Hvad vardar pa malsastaedu Samskipa ad ekki sé éedlilegt ad Kloosterboer
hafi viljad hitta vidskiptavini og samstarfsadila pa er athygli vakin & pvi ad um var ad raeda fundi med
keppinautum fyrirtaekisins en & peim atti ad raeda mogulegt samstarf sem myndi draga Ur samkeppni &
milli adila. Ekki var pvi um ad reeda venjulega fundi @ milli vidskiptaadila heldur fundi sem hoéféu pann
tilgang ad raska samkeppni. Voru fundirnir pvi i samraemi vid markmid ,Nytt upphaf® verkefnisins og
samfellt samrad fyrirtaekjanna.

f mgr. 1688 og 1690 i athugasemdum vid AII visa Samskip til télvupdsts (S)forstj 16. febrtar 2011. Er
pvi hafnad ad upplysingarnar um BWS sem bar koma fram hafi komid fra (E)frkvstj-alpjsv eda BWS.
Kveda Samskip (S)forstj hafa borist upplysingar fra starfsmanni nanar tiltekins vidskiptavinar BWS sem
hafi jafnframt verid vidskiptavinur Samskipa.

A umraeddum tima hafi hugmynd (S)forstj um samstarf vid BWS verid talin ahugaverd en eftir nanari
umhugsun hafi verid akvedid ad adhafast ekki frekar. Hugmyndir eda hugleidingar eigi ekki undir akvaedi
10. gr. samkeppnislaga.

Vidraedur Eimskips vid BWS séu Samskipum dvidkomandi. Hugleidingar Samskipa um samstarf vid BWS
hafi verid ad frumkveaedi BWS og alfarid lotid ad moguleikum Samskipa til ad styrkja stédu sina gagnvart
Eimskip. Hagsmunir Samskipa og Eimskips af mégulegu samstarfi vid BWS hafi ekki farid saman.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar athugasemdir og skyringar Samskipa. Samskip leggja ekki
fram nein samtimagdgn sem sty&ja ad upplysingarnar hafi komié fra vidskiptavini fyrirtaekisins. bétt
vidskiptavinurinn hafi verid mikilveegur vidskiptavinur BWS er a engan hatt sjalfgefid ad fyrirtaekid hafi
bui® yfir pessum upplysingum. A sama hatt er ekki sjalfgefid ad vidskiptavinurinn hefdi veitt keppinauti
BWS pessar upplysingar pratt fyrir ad hafa buid yfir peim. Ber ad lita til pess ad i pessum sama télvupdsti
(S)forstj kemur fram hugmynd sem hefdi pytt pad ad su samkeppni sem BWS gat veitt i Gtflutningi a
fiski hefdi horfid. Feest ekki séd hvada hvata vidskiptavinurinn hafdi til ad veita Samskipum umraeddar
upplysingar eda koma ad adgerdum sem hefdu geta leitt til haerra flutningsverds a fiski. Er pad dbreytt
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessi umfjollun (S)forstj byggi a aframhaldandi samskiptum vié
(E)frkvstj-alpjsv og/eda BWS.

Eins og nanar er fjallad um i dkvordun vildi (S)forstj eiga samstarf vid BWS sem fél pad i sér ad Samskip
myndu kaupa flutningsrymi af BWS og heaetta vidkomu sinni i Kollafirdi i Faereyjum. Um pad snerust
vidraedur vid BWS a pessum tima. Med pvi hefdi verid dregid Ur flutningsrymi & markadnum og par med
samkeppni.

Vid mat & samskiptum Samskipa vid BWS ber ad hafa i huga ad & arunum 2008-2013 attu Samskip oft
i beinum samskiptum vid BWS vardandi mogulegt samstarf fyrirtaekjanna par sem bpau skiptust &
vidkveemum upplysingum. Geta ti& samskipti keppinauta verid til pess fallin ad draga ur évissu milli
peirra pétt pau leidi ekki til samstarfs og par af leidandi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Af samtimagégnum er ljést ad markmid Samskipa og Eimskips med mogulegu samstarfi vid BWS var ad
takmarka flutningsframbod® og par med samkeppni @ markadnum. Var pad i samrami vid markmid , Nytt
upphaf® verkefnisins.
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I mgr. 1678 i athugasemdum Samskipa vid AIl er visad til umfjollunar um samskipti (E)forstj og
(S)forsto-utfl pann 2. januar 2011. Visa Samskip til fyrri umfjéllunar fyrirtaekisins vardandi skyringar a
samskiptunum. pa visa Samskip, sbr. mgr. 1680 i athugasemdunum, til fyrri umfjéllunar sinnar vardandi
fund Eimskips og Samskipa um Nordur-Amerikuflutninga fyrirtaekisins. A8 mati Samskipa hafi oll

samskipti fyrirtaekjanna vegna framkvaemdar a flutningum til og fra Nordur-Ameriku verid i alla stadi
edlileg og l6gmeet.

Vegna pessa skal aréttad ad aedstu stjéornendur Samskipa og Eimskips fundudu itrekad um malefni sem
féllu undir starfsemi fyrirtaeekjanna. Voru fundirnir vettvangur fyrir umraedur og upplysingaskipti
stjornendanna, en med peim var dregid Ur ovissu fyrirtaekjanna og skapadur grundvollur fyrir samstilltar
adgerdir peirra, sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Var adgerdunum atlad takmarka eda raska samkeppni,
svo sem med pvi ad fyrirteekin draegju ar flutningsgetu og fordudust ad keppa um mikilvaega vidskiptavini
hvors annars. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad persénuleg tengsl og samskipti stjérnenda og
starfsmanna fyrirtaekjanna hafi ad pessu leyti stutt vid samradid.

Samskip hafa ekki lagt fram nein samtimagdgn, svo sem fundargerdir, minnisbl6d eda annad, sem
stadfesta ad & fundum hafi eingéngu verid raett um Nordur-Ameriku flutninga. Samtimagégn benda pvert
a moti til pess ad par hafi fleira verid reett, s.s. neydarsamkomulagid og verdlagning til vidskiptavina,
t.d. hvort vidskiptavinir Eimskips greiddu BAF. pa ber ad arétta ad ,Nytt upphaf* verkefnid ad markmidi
ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Oll samskipti Samskipa og Eimskips par sem
unnid var eda raett um ,Nytt upphaf* verkefnid féru pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga p. & m. samskipti
fyrirtaekjanna vardandi Nordur-Ameriku samstarfid.

f mgr. 1682 i athugasemdum vid AIl hafna Samskip pvi (E)frkvstj-alpjsv og (S)forstj hafi verid saman i
vinnuhop. Ekki er unnt ad fallast & pessa stadhaefingu Samskipa. Visast i pvi sambandi til umfjollunar i
kafla 7.3 og afram.

I mgr. 1691 i athugasemdum Samskipa vid AIl kemur fram i tengslum vid télvupdst (S)frkvstj-Frigol
fra 18. febrtar 2011 ad Frigocare og Kloosterboer hafi att i vidskiptasambandi. Kloosterboer hafi geymt
tilteknar vorur i frystigeymslum Frigocare auk pess ad leigja skrifstofuhlUsnaedi af fyrirtaekinu. Fundur
(S)forstj med AK hja Kloosterboer 8. mars 2011 hafi ekkert haft med Eimskip ad gera.

Tolvupdstur (S)frkvstj-Frigol synir likt og énnur samtimagogn fra Samskipum og Eimskip samskipti
fyrirtaekjanna vid Kloosterboer. Af pessum samtimagégnum er ljost ad baedi Samskip og Eimskip attu i
reglulegum samskiptum vid Kloosterboer. Jafnframt syna samtimagdgn ad Samskip og Eimskip attu i
samskiptum vid Kloosterboer med pad ad markmidi ad takmarka samkeppni i Gtflutningi @ m.a.
sjavarafurdum fra Islandi.

I mgr. 1693 og 1694 i athugasemdum Samskipa vi® AlIl er visad til fyrri umfjollunar vardandi fundi
tengdum Nordur-Amerikusamningnum i tengslum vid fund (E)frkvstj-sala/pj, (S)frkvstj-millilandasyv,
(S)forsto-innfll og (S)forsto-utfl 9. mars 2011. Fundirnir hafi lotid ad framkvamd Iégmaetra flutninga
og hafi engin tengsl vid malefni sem fjallad er um i pessum kafla. Telja Samskipa ljést ad (E)frkvstj-
sala/pj hafi komi®d ad samningavidraedum vardandi Nordur-Amerikusamninginn. Hafna Samskip tilvisun
Samkeppniseftirlitsins til margs konar samrads.

Af pessu tilefni visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar hér ad framan um fundi Samskipa og Eimskips
tengda Nordur-Ameriku samstarfinu.

I mgr. 1695 i athugasemdum Samskipa er visad til fyrri umfjollunar um fund (S)forstj med Kloosterboer
8. mars 2011. Fjallad er um fundinn i mgr. 1691 i athugasemdum Samskipa. bar kemur fram ad
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Frigocare og Kloosterboer hafi att i vidskiptasambandi. Kloosterboer hafi geymt tilteknar voérur i
frystigeymslum Frigocare auk pess ad leigja skrifstofuhlisnaedi af fyrirtaekinu.

Eins og a& framan greinir synir télvupdstur (S)frkvstj-Frigol likt og 6nnur samtimagoégn fra Samskipum
samskipti fyrirtaekisins vid Kloosterboer. Af pessum samtimagdognum er ljéost ad Samskip attu i
reglulegum samskiptum vid Kloosterboer.

I mgr. 1697 i athugasemdum vid AII visa Samskip til umfjéllunar um samskipti Eimskips og BWS.
Samskip segjast ekki geta tjad sig um pau gégn og samskipti. P sé |jost ad vidreedur Eimskips og BWS
hafi verid af 68rum toga, mun itarlegri og talsvert lengra komnar, en vidreedur Samskipa og BWS.
Samskip hafi hvorki vitad af inntaki pessara vidraedna né haft hagsmuni af pvi ad peer gengju eftir.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist &4 framangreint sjonarmid. Ljost er ad ef samstarf Eimskips og BWS
hefdi gengid eftir hefdi pad leitt til takmorkunar a flutningaframbodi & markadnum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins syna samtimagégn augljésa hagsmuni beggja, Samskipa og Eimskips, ad draga
Ur flutningsgetu & markadnum og hefta samkeppni. Sama hvort fyrirtaekjanna teeki upp samstarf vid
BWS/Smyril Line er ljést ad takmorkun flutningsframbods & markadnum myndi koma badum
fyrirtaekjunum vel.

f mgr. 1698 i athugasemdum Samskipa vid AIl kemur fram ad (S)forstj hafi bokad fund med (S)frkvstj-
fjarm til ad undirbda kynningu a siglingarkerfum mismunandi flutningafyrirtaekja fyrir fyrirhugadan
stjornarfund, p.m.t. greiningu & kerfi Eimskips. Pa hafi pad verid fastur lidur & 6llum stjornarfundum a
pessum tima ad gera grein fyrir stodu Silver Green enda Samskip hluthafi i fyrirtaekinu og fengid
manadarleg rekstaruppgjor sem kynnt voru par.

Samskip veita ekki nanari upplysingar um greininguna vardandi Eimskip. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
eru skyringar Samskipa 6triverdugar. I pessu sambandi skiptir mali ad gégn malsins syna ad (S)forstj
visar itrekad til Eimskips i samhengi vié Silver Green/Silver Sea. Stydur petta ad & umraaddum fundi
(S)forstj og (S)frkvstj-fjarm pann 8. april 2011 og a stjéornarfundi i framhaldi hafi frekar verid til umraedu
samstarf Silver Green/Silver Sea annars vegar og Eimskips hins vegar frekar en ad taka hafi att til
umfjollunar siglingakerfi Eimskips og st6du Silver Green med adgreindum heaetti.

I mgr. 1699 i athugasemdunum visa Samskip til fyrri umfjollunar sinnar um adkomu fyrirtaekisins ad
Silver Sea og Silver Green. Segir ad Eimskip hafi ekki haft neina adkomu ad umraaddum fyrirtaekjum
heldur stadid égn af starfsemi peirra og adkomu Samskipa ad peim.

Ad mati Samskipa er engin tenging a milli funda Eimskips med Silver Green (a liklega ad vera BWS) og
Kloosterboer annars vegar og funda Samskipa med somu fyrirtaekjum hins vegar. (S)forstj og fleiri
stjérnendur Samskipa hafi nytt sjavaratvegssyninguna til ad efla vidskiptatengsl, hitta samstarfsadila
og kanna moguleika a nyjum vidskiptum eda samstarfi. Sama eigi liklega vid um adra, sbr. mgr. 1700 i
athugasemdum vid AIl. Hafna Samskip pvi ad otengdar fyrirdaetlanir (S)forstj og (E)frkvstj-alpjsv &
sjavarutvegssyningunni séu merki um samrad fyrirtaekjanna. Engin gégn bendi til 6l6gmaetra samskipta
a milli Samskipa og Eimskips.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar Samskipa um ad ekki sé tenging & milli funda
Samskipa annars vegar og Eimskips hins vegar med BWS og Kloosterboer. Eru sterk tengsl milli
samskipta Eimskips og Samskipa vid Kloosterboer og BWS. Breyta framangreindar athugasemdir
Samskipa engu um pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad um hafi verid ad reeda adgerdir hvors
fyrirtaekis um sig sem voru i samraemi vid markmid , Nytt upphaf® verkefnisins.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er augljést, sbr. kafla 20.7.4, ad Eimskip var ekki métfallid stofnun Silver
Green og sa stofnun pess sem lid i ad takmarka samkeppni og halda uppi verdi a vidskomandi markadi.

I mgr. 1703 i athugasemdum vi® AIl ad segja Samskip ad alyktun Samkeppniseftirlitsins i AIl vardandi
pad aé tilvisun OF til ,Mr. S (R)" i télvuposti til (E)frkvstj-alpjsv eigi vid um STS sem starfadi & pessum
tima hja BWS sé augljoslega rétt. Samskip Utskyra pd ekki hvernig fyrirtaekid hafi komist ad peirri
nidurstoédu. ba stadfesta Samskip ad (S)forstj hafi hitt STS i tengslum vid vidraedur vid BWS um
hugsanlegt samstarf. Telja Samskip ljost af gégnum malsins ad BWS hafi verid ad leita eftir samstarfi
og badi Eimskip og Samskip komid til greina. Ljost sé ad inntak og umfang samskipta Eimskips og
Samskipa vid BWS hafi verid afar olikt.

Ad sogn Eimskips var tilvisun (E)frkvstj-alpjsv til ,Mr. S (R)" tilvisun til [...] forstjéra Smyril Line.
Tilgangur samtalsins hafi verid verkefni® sem tengdist leigu & plassi i ferjunni.5722 Fellst
Samkeppniseftirlitid & pessar skyringar Eimskips.

Samskip visa i mgr. 1704 i athugasemdum vi& AII til télvupdsts (S)forstj til (S)frkvstj-millilandasv og
(S)frkvstj-fjarm fra 16. mai 2011. Segir ad efni hans hafi verid deemigert um hin ymsu verkefni sem
hugad hafi verid ad i addraganda stjornarfunda. Greinilega hafi att ad velta upp hugmyndum um hvort
vert veeri ad skoda kaup & Thorship til ad efla rekstur Samskipa. Einnig pyrfti ad huga ad pvi hvort
Samskip hefdu forsendur til ad skila inn sjalfstaedu tilbodi i Utbodi Alcan. Um sé ad raeda edlileg verkefni
og hugleidingar @ samkeppnismarkadi.

Segir einnig, sbr. mgr. 1705 i athugasemdunum, ad hugmyndir hafi verid uppi innan Samskipa um
mogulegt samstarf vid Thorship i tengslum vid Utbod Alcan, p.e. ad Thorship myndi nota siglingarkerfi
Samskipa i stad Wilson. Um hafi verid ad reeda hugmyndir sem ekki hafi ordid ad veruleika.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreindar skyringar Samskipa. A pessum tima voru 4
manudir sidan frestur til ad skila tilbodi i flutninga Alcan rann Gt, sbr. kafla 14.36.7.5. Skiludu Samskip
ekki inn sjalfstaedu tilbodi i Utbodinu eins og par er rakid. pa hafa Samskip ekki lagt fram nein gégn sem
syna ad til skodunar hafi verid ad kaupa Thorship a pessum tima. Hafi slik skodun farid fram innan
fyrirtaekisins verdur ad telja ad samtimagoégn um pad laegju fyrir.

pa telur Samkeppniseftirlitid rétt ad benda & ad pad var Wilson sem var med samning vid Alcan um
flutninga en Thorship hafdi adgang ad lausu plassi um bord i skipum Wilson & grundvelli samnings milli
Thorship og Alcan. Samkveamt Utbodsgégnum var gert rad fyrir ad Alcan geeti afram leigt pldss um bord
i skipum pess fyrirtaekis sem ynni tbodid. Hafa Samskip @ engan hatt Utskyt hvernig fyrirtaekid taldi sig
geta samid vid Thorship um pad hvada siglingakerfi Alcan myndi nota. Er pessi skyring Samskipa hvers
lags samstarf fyrirtaekid vildi skoda med Thorship ekki trdverdug.

f mgr. 1704 og 1706 i athugasemdum Samskipa vid AIl er hafnad pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad
tilvitnud umfjollun (S)forstj i mai 2011 hafi verid i samraemi vid markmid “Nytt upphaf* verkefnisins og
hins eetlada samrads & milli Eimskips og Samskipa. Einnig er pvi hafnad ad samstarf vid smeerri
keppinauta eins og BWS og Thorship hafi verid til pess fallid ad draga Ur samkeppni og audvelda par
med Samskipum og Eimskip ad na arangri i samradinu.

Segir ad innan Samskipa hafi ymsar hugmyndir veri®d reeddar um mogulegt samstarf vid ymis fyrirtaeki.
Meginmarkmidid hafi verid ad baeta og styrkja samkeppnisstédu Samskipa gagnvart Eimskip. Allar
hugmyndir eda hugleidingar sem ekki verdi ad veruleika eigi ekki erindi til Samkeppniseftirlitsins. Hafna
Samskip pvi ad hugleidingar Samskipa um kaup a fyrirtaekjum eda samstarfi vid fyrirtaeki séu hluti af

6722 Mgr. 849 i athugasemdum Eimskips vid All.
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eetludu samradi vid Eimskip. Ad mati Samskipa er tulkun Samkeppniseftirlitsins 8 gdégnum og atvikum
réng.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar athugasemdir Samskipa en eins og gerd er grein fyrir |
kafla 20.7.4 er pad nidurstada eftirlitsins ad umfjollunin hafi verid i samreemi vid markmid “Nytt
upphar* verkefnisins og zetlad ad audvelda skipafélogunum arangur af samradinu.

Eins og samtimagbgn bera med sér endurspegludu endurteknar vangaveltur og vidraedur Samskipa um
samstarf vid keppinauta fyrirtaekisins vidleitni pess til ad reyna ad takmarka samkeppni @ markadnum.
A pad til deemis vi® um vidraedur Samskipa vi® BWS. Verdur ad virda pessi samskipti i samhengi vi®
markmid ,Nytt upphaf® verkefnisins. Samstarf af peim toga sem Samskip leitudu eftir hja minni
keppinautum var til pess fallid ad styrkja baedi Samskip og Eimskip vegna minni samkeppni a
markadnum.

Samskip halda pvi fram i mgr. 1710 i athugasemdum vid AIl ad umfjollun um samskipti Eimskips og
Kloosterboer/BWS séu fyrirtaekinu dvidkomandi. Sama eigi vid um samvinnu @ milli BWS og Eimskips.
Malefni fyrirtaekjanna hafi aldrei veriéd raedd milli Samskipa og Eimskips.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad samskipti Samskipa og Eimskips vid BWS og Kloosterboer h6fdu pad
ad markmidi ad takmarka samkeppni likt og nanar er gerd grein fyrir i kafla 20 og 31. Hefdi slikt samstarf
dregid ur samkeppni og stutt samraé fyrirtaekjanna.

I mgr. 1711 i athugasemdum vi® AII visa Samskipa til fyrri umfjollunar vardandi skemmtiferd sem
(E)forstj og (S)forstj forum saman i til Danmerkur. Kveda Samskip toélvupost sem (S)forstj sendi til sjalfs
sin vardandi BWS og Alcoa hafa ad engu leyti tengst (E)forstj eda Eimskip.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar athugasemdir Samskipa. I pessu sambandi verdur ad hafa
i huga ad & umraeddum tima attu baedi Samskip og Eimskip i vidreedum vid BWS um mogulegt samstarf.
Er pvi dsennilegt ad tolvupostur sem (S)forstj sendir sjalfum sér til ad minna sig & BWS & medan hann
var i ,skemmtiferd" med (E)forstj tengist ekki Eimskip. I pessu sambandi skal pad &réttad ad reglubundin
samskipti stjornenda og starfsmanna Samskipa og Eimskips sképudu sem adur segir vettvang fyrir
umraedu og upplysingaskipti.

I mgr. 1712 i athugasemdum vid AIl visa Samskip til télvupésts (S)frkvstj-Faereyj til (S)forstj og
(S)frkvstj-millilandasv 13. september 2011 og tolvupdsts (S)forstj til (S)frkvstj-fjarm pann 27.
september 2011. A pessum tima hafi Samskip verid i vidraedum vid BWS um mogulegt vidskiptasamband
par sem Samskip hoféu ahuga a ad kaupa rymi i flutningakerfi BWS til ad styrkja stodu sina gagnvart
Eimskip i Feereyjum.

I mgr. 1713 i athugasemdum vid AII visa Samskip til glaerukynningar (S)forsto-tfl 6. oktdber 2011.
Telja Samskip ad & samkeppnismarkadi sé edlilegt ad huga ad vidbrégdum vegna innkomu nyrra
keppinauta eda aukinnar samkeppni. Ollu skipti hvort vidbrégdin séu i samraemi vid samkeppnislég.
Ljost sé ad fyrirtaekid hafi ekki att i neinu samradi vid Eimskip eda adra flutningsadila vegna BWS.
Fyrirtaekinu sé heimilt ad gripa til adgerda a eigin forsendum til ad bregdast vid samkeppni enda ekki
markadsradandi.

Vegna pessa skal tekid fram ad utanadkomandi keppinautar voru dgn vid pad astand sem hafdi skapast
med samradi Samskipa og Eimskips. Markmid fyrirtaekjanna var pess vegna ad ,sporna vid" nyrri
samkeppni & Islandi til ad geta haldid uppi eda haekkad verd. Athygli vekur ad i samtimagognum
Samskipa er ekkert minnst & ad heaetta eda vandamal muni stafa af steersta keppinautnum, p.e. Eimskip.
Er pad til marks um vilja Samskipa til ad dgna ekki pvi astandi sem hafdi nadst med samrad
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fyrirtaekjanna. I vidraedum sinum vi® BWS reyndu Samskip fyrst og fremst ad takmarka samkeppni fra
fyrirtaekinu.

I. mgr. 1714 i athugasemdum vi& All stadhaefa Samskip ad fyrirtaeki® hafi & pessum tima verid ad reyna
ad koma & samstarfi vid BWS med pad ad markmidi ad stytta flutningstima fra Faereyjum. (S)forstj hafi
m.a. att simtal vid KS vegna pess. Um hafi verid ad raeda edlilegar og logmaetar preifingar sem hofdu
pad eina markmi& ad kanna moguleika Samskipa til ad styrkja fyrirtaekid @ samkeppnismorkudum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki radid af télvupdstinum ad samskiptin hafi eingéngu vardad
flutninga fré Feereyjum. I ljdsi pess sem fram kemur i samtimagdgnum vardandi samskipti milli
fyrirtaekjanna par sem jafnframt var reett um flutninga til og fré Islandi, sbr. m.a. kafla 20.7.5, er ekki
haegt ad leggja til grundvallar ad flutningarnir hafi eingdbngu tengst Faereyjum. begar gégn malsins er
virt i heild er ljost ad markmi® Samskipa med vidraedum vid BWS var fyrst og fremst ad takmarka
samkeppni @ markadnum, med pvi ad draga ur flutningsgetu & honum, fremur en styrkja st6du Samskipa
gagnvart Eimskip. Var slik takmorkun jafnframt i samreemi vid markmid samrads Samskipa og Eimskips.

f mgr. 1724-1725 i athugasemdum vid AII visa Samskip til umfjollunar um télvupdsta (S)forstj og
(S)frkvstj-MCL vardandi Kloosterboer. Frigocare hafi bodid upp & heildarpjénustu a flutningum a frystum
makril og lodnu fra Noregi til Asiu. Fyrirtaeki® hafi séd um geymslu & vérunum i Alasundi, auk flutnings
fréd Noregi til Hollands og padan til Asiu. Einungis hafi komid til greina ad nota frystigeymslur Kloosterboer
i Velsen/Ijmuiden. Eina samkeppnishaefa leidin hafi verid ad eiga i vidskiptum vid Kloosterboer sem
(S)frkvstj-MCL var éanaegdur med enda hafdi fyrirtaekid adur brennt sig a vidskiptum vid Kloosterboer,
sbr. fyrri umfjollun i athugasemdum Samskipa vid AlL.

Samskip Utskyra stadhaefingu sina ekki nanar. Ljost er af tolvupdsti (S)forstj til (S)frkvstj-SIL1 pann 2.
november 2011 ad Samskip/Frigocare nyttu pjonustu Kloosterboer m.a. til ad vidhalda ,fridi* a
markadnum.

I mgr. 1729 i athugasemdunum visa Samskip til fyrri umfjollunar fyrirtaekisins vardandi Silver Green.
Telja Samskip ad starfsemi pess fyrirteekis eda annarra hluthafa i pvi falli ekki undir rannsékn malsins
0g ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki 16gségu hvad pessa adila snertir.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad adkoma Samskipa ad Silver Green sé ekki til rannséknar i
malinu. Adkoma Samskipa ad Silver Green tengist vidleitni fyrirtaekisins til ad takmarka samkeppni a
markadnum med samstarfi vid keppinauta. Var pad i samrami vid markmid pess samrads sem Eimskip
og Samskip gripu til i kjolfar fundar fyrirteekjanna 6. juni 2008 og félst m.a. i takmorkun a flutningsgetu
a markadnum og ,fridi* um vidskiptavini, eins og itarlega hefur verid fjallad um i akvérdun pessari. b6
Samkeppniseftirlitid hafi ekki 16gsdgu i Noregi par sem Silver Green var med hofudstédvar tok starfsemi
Silver Green m.a. til Gtflutnings fra Islandi. Var fyrirtaeki® pannig i samkeppni vid Samskip um Gtflutning
4 frystum sjévarafurdum fra Islandi. A6koma Samskipa ad starfsemi Silver Green haf8i pannig ahrif hér
a landi eins gerd hefur verid grein fyrir i akvérdun pessari. b6 Silver Green sé ekki adili ad malinu breytir
pad & engan hatt réttarst6du Samskipa. Samskip hafa haft fullt teekifeeri til ad leggja fram goégn og
sjénarmid i malinu vardandi adkomu sina ad Silver Green. bratt fyrir pad hafa Samskip valid ad leggja
ekki fram nein gégn vardandi starfsemi Silver Green med athugasemdum sinum.

I mgr. 1730 i athugasemdum Samskipa vid AIl er pvi hafnad ad umfjollun (E)forstj i télvupésti til
(E)frkvstj-skiparekst 9. desember 2011 byggist & samskiptum vid Samskip. Engin vidkvaem vidskiptaleg
malefni hafi verid reedd milli (E)frkvstj-alpjsv og (S)forstj eda annarra i umraaddu bodi 3. desember
2011. pa hafna Samskip pvi ad (S)forstj og (E)frkvstj-alpjsv hafi verid saman i ,vinnuhdpi*.
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Vegna pessa skal tekid fram ad Samskip hafa ekki veitt neinar skyringar a pvi hvadan (E)forstj hafi
fengid peer upplysingar ad Samskip vildi eiga vidskipti vid BWS nema fra Samskipum. Naerteekast er ad
alykta ad (E)forstj hafi fengid upplysingarnar fra (E)frkvstj-alpjsv sem sat kvoldverdarbod med (S)forst;j

nokkrum dégum adur . Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda gognin skyrt til pess ad slik malefni hafi
komid til umraedu milli (S)forstj og (E)frkvstj-alpjsv.

Ekki er unnt ad fallast @ afstodu Samskipa vardandi vinnuhopinn enda er hdn ekki i samraemi vid skyr
samtimagogn. Visar Samkeppniseftirlitid i pvi sambandi til umfjéllunar um sambeerileg sjénarmid
Samskipa i kafla 25.

I mgr. 1728 i athugasemdum vi® AII visa Samskipa til samskipta (S)forstj og (S)forsto-Utfl i tengslum
vid fund med BWS 30. névember 2011. Ad s6gn Samskipa hafdi BWS frumkveaedi ad pvi ad reda
samstarf. Innan Samskipa hafi verid ahugi @ samstarfi og vilji til ad heyra hugmyndir BWS. Viéraedurnar
hafi aftur & méti ekki ndd lengra og aldrei ordid af neinu samstarfi.

| mgr. 1733 i athugasemdum vid AII visa Samskip til umfj6éllunar Samkeppniseftirlitsins vardandi
télvupdst (S)forstj til stjornar Samskipa og glaerukynningar (S)forstj vardandi aherslur fyrirtaekisins fyrir
arid 2012 pann 18. og 20. desember 2011. Segir ad stefnt hafi verid ad pvi ad halda verdi Samskipa
stédugu sem sé fullkomlega edlilegt markmid. Ekkert i gognunum gefi tilefni til peirra umfjéllunar sem
fram komi um petta.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta og telur gognin hafa pydingu og syna ad a pessum tima
hafi Samskip enn verid ad huga ad samstarfi vid6 BWS. Samkvaeemt gégnunum var markmidid ekki ad
halda verdi st6dugu heldur atladi fyrirtaekid ad vera verdleidandi og halda verdi uppi, sbr. ad verd a
sjoflutningum og landflutningum atti ad haekka tvisvar sinnum arid 2012 og & pvi ari tladi Samskip ad
~Halda verdum uppi - priceleader". sbr. gleerukynning sem (S)forstj sendi til yfirstjornar Samskipa 20.
desember 2011. Skyringar Samskipa eru pvi i beinni motségn vid gégnin. Er petta merki um ad Samskip
hafi vegna samradsins vid Eimskip tali® sér feert ad halda verdi uppi an 6tta vid samkeppni.

f mgr. 1734 i athugasemdum Samskipa vi® All er visad til umfjéllunar um fund Samskipa og Eimskips
29. desember 2011. Segir ad fundurinn hafi vardad endurnyjun a Nordur-Amerikusamningi
fyrirtaekjanna. Fundurinn hafi verid af 16gmeetu tilefni og engin énnur malefni reedd. bPa halda Samskip
pbvi fram ad (E)frkvstj-innanl hafi ekki setid umraeddan fund.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar. Eins og rokstutt er i kafla 11 hafdi ,Verkefnid
Nytt upphaf* pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Samstarf
Samskipa og Eimskips i flutningum milli fslands og Nordur-Ameriku var hluti af ,Nytt upphaf* verkefninu.
Oll samskipti fyrirtaekjanna par sem unnid var ad eda raett um , Nytt upphaf® verkefnid féru pvi gegn 10.
gr. samkeppnislaga, p. @ m. fundir vegna Nordur-Ameriku samstarfsins.

Vegna pessa skal aréttad ad aedstu stjérnendur Samskipa og Eimskips fundudu itrekad um malefni sem
féllu undir starfsemi fyrirtaekjanna. Voru fundirnir vettvangur fyrir umraedur og upplysingaskipti
stjérnendanna, en med peim var dregid Ur évissu fyrirtaekjanna og skapadur grundvéllur fyrir samstilltar
adgerdir peirra, sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Var adgerdunum atlad takmarka eda raska samkeppni,
svo sem med pvi ad fyrirteekin draegju Ur flutningsgetu og fordudust ad keppa um mikilvaega vidskiptavini
hvors annars.

Samskip hafa ekki lagt fram nein samtimagogn, svo sem fundargerdir, minnisbl6d eda annad, sem
stadfesta ad & fundum hafi eingéngu verid reett um Nordur-Ameriku flutninga. Samtimagégn benda pvert
a moti til pess ad par hafi fleira verid reett, s.s. ,neydarsamkomulagid" og verdlagning til vidskiptavina,
t.d. hvort vidskiptavinir Eimskips greiddu BAF.
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Ljést er af umfjollun i kafla 14.39 ad a umraaddum fundi komust Samskip og Eimskip ad samkomulagi

um verdhaekkun a flutningum Eimskips fyrir Samskip til og fra Nordur-Ameriku sem leiddi i kjolfarid til
almennrar verdhakkunar Samskipa baedi i Evropuflutningum og flutningum fra Nordur-Ameriku.

I mgr. 1735 i athugasemdum vi® AII er visad til tolvupdsts (S)forstj 29. desember 2011 vardandi
samstarf vid BWS. Benda Samskip a ad & endanum hafi ekkert ordid af samstarfinu.

Vegna pessa skal tekid fram ad i tolvuposti (S)forstj er lyst fyrirkomulagi um samstarf sem hefdi m.a.
falid pad i sér ad Samskip og BWS hefdu ad miklu leyti haett ad keppa sem farmflytjendur, pb.e. Samskip
hefdi haett viskomu i Faereyjum & Utleid og BWS heett siglingum til og fré islandi yfir vetrarmanudina.
pétt samstarfid hafi ekki komist & er ljést ad innan Samskipa var rikur vilji til pess ad koma pvi 8 med
tilheyrandi réskun @ samkeppni sem hefdi getad falid i sér alvarlegt brot gegn 10. gr. samkeppnislaga.
Pa er ljost ad samstarf Samskipa og BWS af peim toga sem lyst er i télvupdstinum hefdi stutt vid samrad
Eimskips og Samskipa sem var vidvarandi & pessum tima.

I mgr. 1736 i athugasemdum vi& AII hafna Samskip pvi ad nokkud samrad hafi verid til milli Samskipa
og Eimskips. Fullyrdingar um markmid ,Nytt upphaf® verkefnisins séu ad 6llu leyti rangar. Ekkert verkefni
af pessum toga hafi nokkurn timann verid til. Pa telja Samskip ljost ad tilvisun til ,vinnuhdps" og peirra
einstaklinga sem eigi ad hafa skipad pann vinnuhdp sé marklaus.

A petta er ekki unnt a8 fallast. Eins og nanar er lyst i 4kvordun pessari markadi fundur sedstu stjérnenda
fyrirtaekjanna 6. juni 2008 upphafid ad vistaeku samradi milli peirra, en ad gefnu tilefni skal aréttad ad
Eimskip hefur i satt vid Samkeppniseftirlitid vidurkennt tilvist samradsins. I pessu sambandi visast til
umfjollunar um sambeerilegar athugasemdir og sjonarmid Samskipa i kafla 25.

I mgr. 1737 i athugasemdunum vid AII benda Samskip & ad edlilegt sé ad umrét verdi 4 markadi med
innkomu nys keppinautar. Stjéornendur Samskipa hafi haft ahyggjur vegna innkomu BWS og edlilegt sé
ad radist sé i ymsar loglegar adgerdir til ad verja stodu fyrirtaekisins. Samskip hafi aldrei att i samskiptum
vid Eimskip vegna BWS og fyrirtaekin ekki gripid til neinna sameiginlegra adgerda til ad hamla innkomu
BWS & markadinn.

Med innkomu nyrra adila geti einnig leynst teekifeeri fyrir Samskip til ad efla samkeppnishaefni
fyrirtaekisins gagnvart staersta keppinautnum (Eimskip). Hugsanleg teekifaeri hafi verid folgin i pvi ad
semja vid BWS um ad kaupa m.a. ,slot" i Norraenu. ba hafi Samskip kannad lauslega kaup a Freslink og
Nesi hf. Ekkert hafi pd ordid ur peim kaupum. Ef ad kaupum eda samstarfi hefdi ordid sé ljést ad Samskip
hefdi purft ad meta pad hvort leita pyrfti til samkeppnisyfirvalda a videigandi markadssvadi. Hugmyndir,
hugleidingar eda vidraedur um hugsanleg kaup eda samstarf kalli hins vegar hvorki @ samrunatilkynningu
né beidni um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga, sbr. mgr. 1738 i athugasemdunum.

I mgr. 1739 i athugasemdum vi® All segja Samskip ad rdda megi af gdégnum malsins a8 BWS hafi
akvedid 4 pessum tima ad raeda vid Eimskip og Samskip um mogulegt samstarf. Vidraedur vid Eimskip
hefdu verid talsvert umfangsmeiri, inntak hugsanlegs samstarfs annad og vidraedurnar lengra komnar.
Halda Samskip pvi fram aé fyrirtaekid hafi ekki haft vitneskju um samskipti BWS og Eimskips og aldrei
reett malefni BWS vid Eimskip. Ad mati Samskipa sé ljést af gognum malsins ad hvort fyrirtaeki um sig
hafi verid ad vinna ad eigin samkeppnislegu hagsmunum med preifingum vid BWS en ekki & grundvelli
~Imyndads® samradsverkefnis.

f athugasemdum Samskipa er itrekad tekid fram ad tilgangur hugmynda og vidraedna vid BWS hafi verid
ad styrkja stédu Samskipa i samkeppni vié Eimskip i Feereyjum. Samkeppniseftirlitid bendir hins vegar
a ad hugmyndir (S)forstj & arinu 2011 midudu ekki sist ad samstarfi vid§ BWS sem myndi draga ar
samkeppni i sjoflutningum til og fra Islandi, sbr. tolvupdsta (S)forstj 16. febriar og 29. névember 2011.
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betta gekk svo langt ad 29. desember 2011 taldi (S)forstj, eftir samskipti vid BWS, ad pad veeri unnt na
samkomulagi vid BWS sem samkvamt lysingu hans hefdi gert ad engu samkeppni fra BWS vid Samskip
og Eimskip i m.a. Gtflutningi & fiski fra Islandi. Var pad i samraemi vid stefnumorkun Samskipa um ad
«[s]lporna vid innkomu Blue Water inn @ markadinn®*, sbr. gagn (S)forsto-utfl fra oktober 2011. Var pad

einnig i samraemi vid markmid ,Nytt upphaf® verkefnis um draga Ur samkeppni i pjonustu vid utflytjendur
a sjavarafurdum.

Stédugar athuganir og vidraedur Samskipa vid keppinauta fyrirtaekisins baru skyr merki um vidleitni pess
til ad reyna med samstarfi ad takmarka samkeppni & markadnum. Hefdi slikt samstarf verid til pess fallid
ad styrkja st6du Samskipa og Eimskips par sem pad hefdi dregid Ur samkeppni & markadnum.

Vid mat & samskiptum Samskipa vid BWS ber ad hafa i huga ad @ arunum 2008-2013 attu fyrirtaekin
reglulega i beinum samskiptum par sem skipst var & vidkveemum upplysingum. Slik reglubundin
samskipti eru til pess fallin ad draga ur évissu milli keppinauta 6had pvi hvort einstok samskipti leidi til
samstarfs. Af samtimagégnum er sidan |jost ad markmid vidraedna Samskipa og Eimskips vid BWS var
ad draga ur flutningsgetu & markadnum og par med takmarka eda raska samkeppni.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adgerdum fyrirteekjanna hafi fyrst og fremst verid atlad ad
takmarka samkeppni & markadnum og stydja med pvi vid pad samrad sem hofst & arinu 2008.

f mgr. 1740 i athugasemdum vid AII visa Samskip til fyrri skyringa vardandi Kloosterboer. Frigocare hafi
verid i vidskiptasambandi vid Kloosterboer. Ad mati Samskipa syni gégn malsins ad Kloosterboer hafi
verid osatt med verdhaekkanir Frigocare i tengslum vid umradd vidskipti. Stjérnendur Samskipa hafi
furdad sig a vidskiptasambandinu i Ijési atvika sem hoféu att sér stad & arunum 2008 og 2009 en
vidskiptin hafi verid mikilvaeg fyrir Frigocare. Hafna Samskip pvi a& fyrirtaekid hafi nad samkomulagi vid
Kloosterboer um ad keppa ekki um vidskiptavini. Ekkert i gégnunum bendi til pess.

Eins og rakid er i kafla 20.6.1 er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad gégn malsins gefi til kynna ad
fyrir hendi hafi verid samkomulag milli Samskipa og Kloosterboer sem hafi falist i pvi ad lata vidskiptavini
hvors annars i fridi.

Samkeppniseftirlitid visar hér m.a. til télvupdstsamskipta (S)forstj og (S)frkvstj-Rotterdam 22. januar
2010. Af télvupdstsamskiptunum er ljést ad Samskip og Kloosterboer héfdu gert med sér samkomulag
sem folst i pvi ad lata vidskiptavini (ekki sist fiskutflytjendur) hvors annars ,i fridi*. Er petta samskonar
samkomulag og gilti milli Eimskips og Kloosterboer, sbr. atvik fra desember 2010 og januar 2011. Var
petta til pess fallid ad audvelda Samskipum og Eimskip ad draga Ur samkeppni um atflytjendur a
sjavarafurdum m.a. fra Islandi.

Jafnframt gefa pessi gogn fra (S)forstj og (S)frkvstj-Rotterdam til kynna ad Samskip hafi talid ad
Kloosterboer hafi gengid a bak orda sinna og ekki virt markadsskiptinguna, m.a. gagnvart mikilvaegum
islenskum vidskiptavini. Hér ber einnig ad hafa i huga tolvupést (S)forstj fra 2. névember 2011 par sem
hann reeddi um ,dstar-haturs™ samband Samskipa vid Kloosterboer og télvupdst (S)frkvstj-MCL til
(S)forstj par sem hann visadi til , dirty tactics" hja Kloosterboer. Hja Eimskip voru einnig sett fram sterk
ord pegar Kloosterboer virti pad ekki ad lata vidskiptavini Eimskips i fridi, sbr. t.d. télvupost (E)forsto-
alpjsv fra 21. juli 2011.

Hafa Samskip ekki Utskyrt hvad starfsmenn fyrirtaekisins attu vié pegar visad var til sliks i télvupdstum
beirra, s.s. ,ad gatum ekki treyst peim til ad lata okkar vidskiptavini i fridi* og ad Klooseterboer hafi
sampykkt ad ,/ata pessa vidskiptavini i fridi*.
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I mgr. 1741 i athugasemdunum visa Samskip til fyrri sjonarmida fyrirtaekisins vardandi stofnun Silver
Green. Hafna Samskip pvi ad markmidid med stofnun Silver Green hafi verid ad draga ur samkeppni og
haekka flutningsgjold. Uppistada vidskipta vid Silver Green hafi veri®d @ norska markadnum. Green

Reefers hafi verid i naudbeygt til ad hagraeda i rekstri med stofnun Silver Green. Styrking Silver Sea hafi
ekki verid til hagsbéta fyrir Eimskip.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pad ad umraeddu samstarfi hafi getad fylgt hagraeding en gégn malsins
syna ad tilgangurinn var einnig ad draga uUr samkeppni og halda uppi verdi a timum pegar mikill
prystingur var a laekkun verds @ markadi. Ad pessu leyti gat samstarf Silver Sea og Green Reefers einnig
komid sér vel fyrir Samskip & Islandi og Eimskip. Jafnframt syna goégn malsins ad Silver Green atti {
vidskiptum vid islenska utflytjendur og var ad pvi leyti beinn keppinautur Samskipa og Eimskips.

I mgr. 1742 i athugasemdunum hafna Samskip pvi ad vidkvaemar upplysingar hafi borist & milli Eimskips
og Samskipa um rekstur & skipum og siglingakerfum peirra. Vidraedur Samskipa vid BWS um mogulegt
samstarf hafi verid a frumstigi og étengdar vidreedum Eimskips og BWS. Ekkert hafi ordid af mogulegu
samstarfi Samskipa og BWS. Samskiptin hafi hvorki haft pbad ad markmidi ad raska samkeppni né hafi
pau leitt til samkeppnisréskunar i skilningi 10. gr. samkeppnislaga.

Eins og nanar er rakid i akvérdun er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Samskipum hafi borist
vidkvaemar upplysingar um rekstur Blikur fra Eimskip.

I mgr. 1743 i athugasemdunum kemur fram pad mat Samskipa ad rannsékn malsins Uti eingdéngu ad
2etludu samradi Samskipa og Eimskips. /£tlad samrad vid onnur fyrirtaeki sé ekki hluti rannsdknarinnar.
Ekki sé haegt ad komast ad nidurstédu vardandi pad an adkomu vidkomandi fyrirteekja. Hafna Samskip
bvi b6 ad hafa att i sliku samradi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 8 ad samskipti Samskipa vid BWS, Kloosterboer og adkoma
fyrirtaekisins ad stofnun Silver Green séu ekki til rannsdknar i pessu mali eda ad pau hafi ekki pydingu
eins og adur hefur komid fram.

Um Gtbod Alcoa a arinu 2011

f mgr. 1736 og 1773 i athugasemdum Samskipa vid AIl er pvi hafnad ad nokkud samrad hafi verid milli
Samskipa og Eimskips. i mgr. 1715 i athugasemdunum hafna Samskip alyktunum um samrad Samskipa
og Eimskip vardandi Alcoa og visa i pvi sambandi til fyrri umfjéllunar fyrirtaekisins um samninginn vid
Alcoa.

Eins og rakid er i kéflum 7, 8 og 9 er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip hafi
haft med sér samrdd i tengslum vid takmoérkun & flutningsgetu og breytingar & siglingakerfum
fyrirtaeekjanna & arinu 2008. ba visar Samkeppniseftirliti® einnig til sattar Eimskips vid
Samkeppniseftirlitid par sem samradid vid Samskip er vidurkennt. Skipting & vidskiptum Alcoa milli
fyrirtaekjanna var hluti pessa samrads er fyrirtaekin komu & & arinu 2008 og véldu svo ad vidhalda fram
a arid 2013 er Alcoa skipti um flutningsadila, sbr. m.a. umfjollun i kafla 14.36.

I mgr. 1716 og 1718 i athugasemdum Samskipa vid AII er pvi métmeelt ad aetlad samrad Samskipa og
Eimskips hafi gert fyrirtaekinu kleift ad semja um haerra verd vid Alcoa an baettrar pjonustu. Samskip
hafi ekki att rétt & flutningi fyrir Alcoa umfram lagmarksskuldbindingu samkvaemt samningnum en
flutningar Samskipa hafi verid verulega umfram pad. Alcoa hafi leitad til Eimskips vardandi flutninga
sem ekki komust med& Samskipum en beir flutningar hafi verid & grundvelli samnings milli peirra
fyrirtaekja. Alcoa hafi verid frjalst ad semja vid adra en Samskip. Ekkert samréd hafi verid fyrir hendi
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heldur Eimskip nytt adsteedur sem skOpudust vegna nidurskurdar i flutningakerfi Samskipa. Engin
samskipti hafi verid milli Samskipa og Eimskips vardandi petta.

Framangreindar athugasemdir Samskipa eru ekki i samraemi vi®d samtimagdgn og paer alyktanir sem
draga ma af peim.

Eins og nanar er rakid i kafla 9.2.1 kvad samningur Samskipa vid Alcoa & um ad Alcoa myndi flytja med
Samskipum framleidsluvorur sem fluttar veeru i gadmum til Rotterdam eda annarra hafna & meginlandi
Evropu eda austurstrandar Bretlands. Jafnframt skuldbatt Alcoa sig til ad flutningarnir neemu ad lagmarki
300 pusund tonnum & ari med vidaukanum 2008. pa kemur fram i samtimagégnum Samskipa ad
fyrirtaekid telji sig hafa samning um alla alflutninga Alcoa til Evrépu, sbr. t.d. minnisbléd (S)frkvstj-
millilandasv, dags. 7. og 9. juni 2008 og azetlun utflutningsdeildar Samskipa fyrir arid 2010. bvi er ljost
ad Samskip toldu sig hafa tilkall til allra peirra flutninga & ali sem féru til Rotterdam. Pa ma jafnframt
benda ad Eimskip taldi einnig ad flutningarnir tilheyrdu Samskipum. Pannig ma rada af glaerum
Utflutningsdeildar Eimskips fra arinu 2010 aé fyrirtaekid mat pad svo ad pad veeri ad ,héggva ™ i flutninga
er tilheyrdu Samskipum samkvaemt flutningssamningi Samskipa vid Alcoa. Tolvupdstur (E)frkvstj-
skiparekst til (E)forstj 31. janUar 2013 stadfestir petta einnig, sbr. umfjollun i kafla 14.36.4.

Oh&d skuldbindingu Alcoa gagnvart Samskipum maé jafnframt gera rad fyrir ad Alcoa hef&i valid ad flytja
meira magn med Samskipum hefdi pad stadid fyrirtaekinu til boda i Ijési pess ad Samskip budu Alcoa
betra flutningsverd en Eimskip, sbr. einnig umfjollun i kéflum 9.7 — 9.10 um m.a. tilbod Eimskips fra 24.
oktober 2008 og verulega verdhakkun Samskipa gagnvart Alcoa.

Samskip og Eimskip takmorkudu med samradi flutningsgetu fyrirtaekjanna & arinu 2008. Afleiding pess
var si ad Samskip gatu ekki flutt allt pad magn sem Alcoa zetladi ad flytja med Samskipum og pvi gerdu
Samskip og Eimskip rad fyrir pvi ad pad magn sem vari umfram flutningsgetu Samskipa feeri med
Eimskip. Eins og fram kemur i kafla 14.36.1 var ekki i gildi neinn skriflegur samningur & milli Eimskips
eda annarra skipafélaga (utan Samskipa) um alflutninga Alcoa i gdmum til Rotterdam. Komu peir adeins
til vegna samradsins sem gerdi rad fyrir ad Eimskip annadist pann hluta af pessum flutningum sem
Samskip gatu ekki sinnt.

Samskip hafi hins vegar dkvedid ad saxkja ekki frekar & Alcoa og leyfa Eimskip i stadinn ad flytja hluta
af vérum fyrirtaekisins an samkeppni fra Samskipum fram a arid 2013. Alcoa hafi ekki leitad til Eimskips
um reglulega flutninga a ali til Rotterdam fyrr en eftir ad Samskip hoféu takmarkad flutningsgetu sina
gagnvart fyrirtaekinu, p.e. i ndvember 2008. ba ber ad hafa i huga ad hafi verid skortur & flutningsgetu
Samskipa var hun eins og adur segir tilkomin vegna samrads Samskipa vid Eimskip vardandi takmorkun
a flutningsgetu fyrirtaekjanna a arinu 2008 sem var svo vidhaldid fram a arid 2013.

f mgr. 1717 i athugasemdum Samskipa vid AII segir um hugleidingar vardandi mogulegar breytingar &
siglingakerfi fyrirteekisins ad pad sé lykilatridi i samkeppnisrekstri ad gera sér grein fyrir helstu
tilbbodsmoguleikum keppinauta i Gtbodum. Innan Samskipa hafi reglulega verid framkveemdar
markadsgreiningar og kerfisutreikningar. betta sé deemi um virka samkeppni @ markadnum og ad
stjornendur Samskipa hefdu haft ahyggjur af pvi ad Eimskip myndi nad pessum stéra og mikilvaega
vidskiptavini Samskipa.

Pa segir i mgr. 1719 i athugasemdunum ad ljést sé ad flutningar Eimskips fyrir Alcoa hafi verid a allra
vitordi og upplysingar um flutningsgetu Eimskips og heildarframleidslu Alcoa 6llum flutningsadilum Ijds.
Upplysingarnar hafi ekki stafad fra Eimskip. Mikilvaegt hafi verid fyrir Samskip ad taka upplysingarnar
saman til ad meta hvad Eimskip geeti bodid i Utbodinu. betta sé petta ad mati Samskipa til marks um
edlilega greiningu og undirbuning tilbodsgerdar, sbr. mgr. 1720 i athugasemdum vi& All. Eins og sjaist
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af samskiptunum hafi verid um ad raeda hefdbundna vinnu innan Samskipa, byggda & opinberum
upplysingum og pekkingu starfsmanna.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad fyrirliggjandi samtimagogn gefa ekki til kynna ad Samskip og Eimskip
hafi att i samradi i Utbodi Alcoa sem hofst i oktdber 2011. Ber hér einnig ad arétta ad a pessum tima var
i gildi samningur & milli Samskipa og Alcoa um ad Samskip 6nnudust flutninga & ali Alcoa i gadmum fra
Reydarfirdi til Rotterdam og litu Samskip svo & ad fyrirtaekid ad eetti tilkall til alls flutnings a alframleidslu
Alcoa sem faeri & Evrépumarkad, sbr. kafla 9.2.1. Tilvisun i skjali (S)forsto-flutnstj, fra 9. ndvember
2011, til flutninga Eimskips & ali Alcoa visa til flutninga Eimskips sem stofnad var til eftir ad ,Nytt
upphafr* verkefnid hofst i juni 2008.

I mgr. 1721 i athugasemdum Samskipa vi® AlI er stadfest ad i fravikstilbodi fyrirtaekisins hafi ekki verid
gert rad fyrir ad Samskip myndu flytja allt flutningsmagn Alcoa. Ad ségn Samskipa vaeri pad undir Alcoa
komid hvada flutningsadila fyrirteekid myndi leita til vardandi umframflutninga ef gengid yrdéi ad
fravikstilbodinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad med umraeddu fravikstilbodi gerdu Samskip rad fyrir pvi ad
umframflutningar Alcoa sem Samskip gaetu ekki sinnt faeru med Eimskip enda ljost ad fyrirtaekin tvo
voru pau einu sem budu upp a reglulega flutningapjonustu fra Reydarfirdi til Rotterdam. Med pvi mati
yréi fyrirkomulagi flutninganna sem komst & i tengslum vid samrad skipafélaganna & arinu 2008
framhaldid eftir arid 2012.

Samskip halda pvi fram ad pad hafi verid mat (S)forstj ad erfitt og dhagkveemt yrdi fyrir fyrirtaekid ad
radast i kerfisstaekkun fyrir flutninga Alcoa. Su leid sem frakvikstilbodid gerdi rad fyrir feeli i sér
hagkvaemari leid par til Samskip vaeru i stakk buin ad steekka kerfid, en til pess pyrfti innflutningur ad
aukast, sbr. mgr. 1722 i athugasemdunum. Settar hafi verid fram tilgatur um mogulegt tilbod Eimskips
midad vid fyrirliggjandi upplysingar. Naudsynlegt hafi verid ad aaetla moguleika helsta keppinautarins til
ad haegt veaeri ad gera sem hagkvaemast tilbod. Ad mati Samskipa séu 6ll gégn og samskipti sem rakin
séu i umfjéllun Samkeppniseftirlitsins einstaklega skyr um pa stadreynd ad ekkert samstarf hafi verid a
milli fyrirtaekjanna i tengslum vid flutninga fyrir Alcoa eda i tengslum vid (tbodid, sbr. mgr. 1723 i
athugasemdunum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ ad gognin syni ad ekkert samstarf hafi veri®d milli Eimskip og
Samskipa vardandi flutninga fyrir Alcoa. Eins og rakié er i koflum 7, 8, 9 og 11 er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip hafi haft med sér samrdd i tengslum vid takmorkun
flutningsgetu og breytingar & siglingakerfum fyrirtaekjanna & arinu 2008. ba visar Samkeppniseftirlitid
einnig til sattar Eimskips vid Samkeppniseftirlitid par sem samradid vid Samskip er vidurkennt. Skipting
a vidskiptum Alcoa milli fyrirteekjanna var hluti af pvi samradi er fyrirtaekin komu & & arinu 2008 og
vOldu svo ad vidhalda pangad til ad samningur Samskipa vid Alcoa rann Ut og fyrirtaekin haettu
flutningum fyrir Alcoa a fyrri hluta ars 2013. Framangreind gogn breyta pessu mati ekki. ba synir umraett
fravikstilbod sem Samskip baud ad fyrirtaekid gerdi rad fyrir ad geta vidhaldid afram pvi fyrirkomulagi
sem komst @ med samradinu & arinu 2008.

P& dregur Samkeppniseftirlitid ekki i efa ad su leid sem Samskip vildu fara med fravikstilbodinu yrai
hagkvaemari. pPad leidir af edli pess samrdds sem hér um raedir ad Samskip og Eimskip komu &
fyrirkomulagi til ad sinna flutningum a ali fyrir Alcoa fra Reydarfirdi til Rotterdam og vitaskuld var pad
pannig Utfeert ad baedi fyrirtaekin hognudust & samradinu. bessu dbatasama fyrirkomulagi vildu Samskip
vidhalda lengur sem fravikstilbodid er til vitnis um. Hins vegar getur Samkeppniseftirlitid fallist & ad
fyrirliggjandi gégn malsins bendi ekki til pess ad Samskip og Eimskip hafi att i samradi i tengslum vid
Utbod Alcoa sem hofst & arinu 2011.
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Hvad vardar pa malsastadu Samskipa ad innflutningur hafi ekki verid naegjanlegur til ad hagkveemt yrdi
ad auka flutningsgetu ber ad hafa i huga ad & pessum tima voldu Samskip ad sakja ekki & stéra
vidskiptavini Eimskips i innflutningi. Pad hefdi getad aukid innflutning Samskipa og pa um leid skapad
grundvoll fyrir hagkveemu steerra flutningakerfi. bvert @ méti voldu Samskip frekar ad vidhalda
markadsskiptingunni sem fyrirtaekin komu @ med samstilltum adgerdum sinum, sbr. nanari umfjollun i

kafla 14. Sa ,fridur" félst m.a. i samradinu vardandi Gtflutning a ali fyrir Alcoa sem og pvi ad saekja ekki
i stéra vidskiptavini hvors annars.

Um atvik a arinu 2012

I mgr. 1745 i athugasemdunum vid AIl visa Samskip til fyrri umfjéllunar um fyrirkomulagi® i
Mjdéeyrarhofn. Umfjollun Samkeppniseftirlitsins vardandi Mjéeyrarh6fn og sjonarmid Samskipa ma finna
i kafla 19 og 30. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip hafi att i 6l6gmaetu
samradi vardandi skipaafgreidslu i Mjéeyrarhofn.

Pa visa Samskip til fyrri umfjollunar fyrirteekisins og eftirfarandi sjonarmida vardandi hugsanlegt
samstarf Samskipa vid BWS i mgr. 1746 i athugasemdunum.

Hvad samskipti Samskipa og BWS vardar visar Samkeppniseftirlitid til eftirfarandi umfjéllunar dsamt
umfjéllunar eftirlitsins um samskipti fyrirtaekjanna & arunum 2008-2011.

I mgr. 1747 i athugasemdunum stadfesta Samskip ad vidraedur vid BWS um mdogulegt samstarf hafi att
sér stad. Ad mati Samskipa gefi télvupdstur OF til (E)frkvstj-alpjsv pann 9. jantar 2012 hins vegar skyrt
til kynna ad Eimskip hafi ekki haft neina hugmynd um vidraedurnar og inntak peirra. Um sé ad raeda
skyrt merki pess ad ekkert samrad hafi verid @ milli Samskipa og Eimskips um vidraedur vid BWS.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost af tolvupdstinum ad (E)frkvstj-alpjsv vissi af vidreedum BWS og
Samskipa, sbr. ad i télvupdstinum stadfestir OF ad pad sé rétt hja (E)frkvstj-alpjsv ad BWS hafi att fund
med Samskipum, sbr.: “It is correct that they [BWS] have had a meeting with Samskip."

f mgr. 1748 i athugasemdum vi® AII visa Samskip til tolvupdstsamskipta (S)frkvstj-Faereyj og (S)forstj
pann 20. januar 2012. Hafnar fyrirtaekid peim alyktunum sem Samkeppniseftirlitid dregur af peim. Segir
ad vidraedur Samskipa vid BWS hafi att sér stad i toluverdan tima og (S)forstj verid farinn ad efast um
ad samkomulag myndi nast. Adeins sé um ad reeda hugmyndir (S)forstj. Flutningsmagn BWS til og fra
Islandi hafi ekki veri® naegilega mikid en med adkomu Samskipa hefdi verid haegt ad na fram betri
nytingu fyrir BWS. Samskip hafi nalgast vidraedur vid BWS Ut fra eigin forsendum og pa med tilliti til
pess hvort taekifaeri veeri til ad auka getu fyrirtaekisins til ad veita Eimskip samkeppni en ekki til ad draga
Ur samkeppni @ markadnum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ pessar skyringar Samskipa og bendir & ad fyrirtaekid vidurkennir
parna ad hafa i téluverdan tima att i vidreedum vid BWS. Greinilegt er ad markmid (S)forstj var ad losna
vid BWS af islenskum markadi og haféi verid lengi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var tillaga Samskipa
til BWS i samraemi vid markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins og samrad Samskipa og Eimskips. Samstarf
vid smeerri keppinauta eins og BWS, sem veitti Samskipum harda samkeppni, var m.a. til pess fallid ad
draga Ur samkeppni og audvelda par med Samskipum og Eimskip ad na arangri i samradinu.

I mgr. 1749 i athugasemdum Samskipa vid AIl kemur fram pad mat fyrirtaekisins ad samskipti Eimskips
og BWS hafi verid pvi évidkomandi. Gégnin syni ad Eimskip hafi alfarid verid ad reyna ad na fram
samstarfi i eigin pagu. Hafna Samskip pvi ad vidraedur Eimskips vid BWS hafi verid i samraemi vid meint
samradsverkefni Samskipa og Eimskips.
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Af pessu tilefni skal tekid fram ad adgerdir Eimskips voru lidur i pvi ad takmarka samkeppni 8 markadnum
i samraemi vid samrad fyrirtaekisins og Samskipa. Samstarf vid smaerri keppinauta eins og BWS var m.a.
til pess fallid ad draga Ur samkeppni i samrami vid markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins. Hefdi samstarfs

Eimskips vid BWS pvi verid til pess fallid ad audvelda Eimskip og Samskipum ad na arangri i yfirstandandi
samradi fyrirtaekjanna.

f mgr. 1750 i athugasemdunum er visad til pess ad fundir (S)forsto-utfl og (E)frkvstj-innanl hafi
eingongu tekid til hafnarpjénustunnar i Mjéeyrarhofn.

Eins og nanar er rakid i kafla 19 attu Samskip og Eimskip i 6ldgmaetu samradi vardandi skipaafgreidslu
i Mjéeyrarhofn.

Vegna pessa skal aréttad ad adstu stjornendur Samskipa og Eimskips fundudu itrekad um malefni sem
féll undir starfsemi fyrirtaekjanna. Voru fundirnir vettvangur fyrir umraedur og upplysingaskipti
stjornendanna, en med peim var dregid Ur ovissu fyrirtaekjanna og skapadur grundvollur fyrir samstilltar
adgerdir peirra, sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Var adgerdunum atlad takmarka eda raska samkeppni,
svo sem med pvi ad fyrirtaekin draegju ar flutningsgetu og fordudust ad keppa um mikilvaega vidskiptavini
hvors annars.

I mgr. 1751 i athugasemdum Samskipa vid AIl er vikid ad fundi (S)forstj med frkvstj-Thorship hja
Thorship. Segir ad fundurinn hafi tengst hugsanlegum kaupum Samskipa a Thorship. Ekkert hafi pd ordid
Ur pessum vangaveltum. Hafna Samskip pvi ad yfirstandandi Utbod Alcoa hafi verid raett a fundinum.

Almennt verdur ad mida vid ad innan storfyrirtaekis likt og Samskipa vaeru til einhver gogn hafi (S)forstj
a annad bord verid ad raeda moguleg kaup & Thorship. Engin slik gogn hafa fundist vid rannsokn
Samkeppniseftirlitsins. pa leggja Samskip ekki fram nein gogn til studnings stadhaefingum sinum. Verda
Samskip ad bera hallan af pvi ad ekki séu haldnar fundargerdir a8 fundum fyrirtaekisins med keppinautum
sinum.

f mgr. 1752 i athugasemdum Samskipa vi& All er itrekad ad fyrirtaeki® hafi & pessum tima att { vidraedum
vid BWS um mogulegt samstarf. Gogn malsins syni ad BWS hafi jafnframt verid i vidraedum vid Eimskip
en paer vidraedur hafi verid umfangsmeiri og lengra komnar. Ad mati Samskipa sé villandi aéd tala um ad
fyrirtaekin hafi att i samhlida samskiptum vié BWS. Vidraedur Samskipa og BWS hafi verid stopular og
takmarkadar en vidraedur Eimskips og BWS virdist hafa stadid samfellt yfir i langan tima. Um dtengda
hluti sé ad reeda.

A petta er ekki unnt ad fallast. bad er stadreynd ad & pessum tima og reyndar & 6llu rannséknartimabilinu
fra 2008-2013 attu Eimskip og Samskip reglulega i samskiptum vid BWS/Smyril sem var keppinautur
peirra beggja. Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma sem fyrr segir rekja pessi reglulegu samskipti
fyrirtaekjanna vid BWS/Smyril til vidleitni peirra beggja til ad reyna ad takmarka samkeppni a
markadnum med takmoérkun & flutningsframbodi i samraemi vid markmid samrads Samskipa og Eimskips
sem hofst @ midju ari 2008. Hefdi slik takmorkun komid badum fyrirtaekjunum til géda. bad er pvi ad
mati eftirlitsins ekki villandi ad tala um samhlida samskipti Eimskips og Samskipa vid BWS heldur
beinlinis raunsae og rétt lysing a stadreyndum.

I mgr. 1753 i athugasemdum vid AII visa Samskip til umfjéllunar um samskipti vi® adra keppinauta.
Benda Samskip & ad Nednor sé einn meginkeppinautur Wilson. Reaett hafi verid innan Samskipa um
moguleika & ad gera sameiginlegt tilbod med Wilson i Utbodi Alcoa par sem teekifaeri voru talin i sliku
samstarfi. Samskip hafi ekki getad bodid slika lausn an adkomu Wilson. Um edlilegar vidreedur hafi verid
ad raeda en ekki hafi ordid af sameiginlegu tilbodi Samskipa og Wilson.
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Samskip stadfesta parna ad fyrirteekid hafi reett vid keppinaut um Utbod Alcoa. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru umraedd samskipti deemi um sifellda vidleitni Samskipa til ad reyna ad eiga i
samstarfi vid keppinauta sina. bad var jafnframt i samraemi vid pad markmid fyrirtaekisins ad reyna ad

takmarka samkeppni fra pessum keppinautum fyrirtaekisins og féll pad pvi vel ad yfirstandandi samradi
Samskipa og Eimskips.

I mgr. 1757 i athugasemdum vi® AII kemur fram ad Samskipum hafi i 4gUst 2012 verid ljdst ad fyrirtaekid
myndi missa vidskiptin vid Alcoa. Naudsynlegt hafi verid ad radast i vinnu vid greiningu a siglingarkerfi
fyrirteekisins, sbr. gleerur (S)frkvstj-millilandasv2 fra 27. agust 2012 vardandi ,Saling system
development". Um sé ad reeda edlilegar og mikilveegar greiningar a peim kostum sem hafi komid til
greina.

I mgr. 1759 i athugasemdum Samskip vid AIl er stadfest ad fyrirtaekid hafi verid i vidreedum vid BWS 4
pessum tima. Byggja Samskip & pvi ad pad hafi verid enn brynna ad skoda alla kosti sem hafi stadid
fyrirtaekinu til boda pegar i Ijés hafi komid ad pad myndi missa vidskipti Alcoa og ymsum hugmyndum
hafi verid velt upp.

I mgr. 1760-1761 i athugasemdunum segir ennfremur ad vinna hafi farid i gang vegna undirbinings
fyrir stjornarfund par sem (S)forstj hafi kallad eftir greiningum af ymsum toga er lotid hafi ad
siglingakerfi Samskipa og Nednor. Synilega hafi att ad meta pad kerfi i samanburdi vid Samskip. Ljost
sé ad hvorki hafi farid fram vidraedur vid Nednor né Thorship. Vidraedur vid BWS um hugsanlegt samstarf
hafi hins vegar att sér stad annad slagid i talsverdan tima. A8 sd6gn Samskipa hafi ekki ordid af fundi
med BWS i Kaupmannahofn i september 2012.

Ljost er ad & pessum tima voru Samskip ad ihuga moégulegt samstarf vid Thorship, sbr. gleerukynning
(S)frkvstj-millilandasv2 fra 27. agust 2012. pa kemur eftirfarandi fram i tolvupdsti (S)frkvstj-
millilandasv2 pann 4. september 2012: ,Erum ad velta nokkrum valkostum fyrir okkur eins og t.d. aé
semja vid Blue Water og Thorship." A8 mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki haegt ad leggja til
grundvallar ad eingéngu hafi verid um ad raeda samanburd & kerfi Samskipa og samkeppnisadila
fyrirtaekisins.

I mgr. 1762 i athugasemdum vi® AIl segir ad stjornendur Samskipa hafi haft d4hyggjur af pvi hvernig
Eimskip myndi geta brugdist vid nyrri ritu Samskipa (,Costa Project"). Af peim sokum hafi verid fundad
stift innan Samskipa. A8 mati Samskipa gefi samskiptin til kynna ad mikil samkeppni hafi verid a milli
fyrirtaekjanna.Tolvupdstsamskipti vardandi Alcoa syni ad vidraedur vid fyrirtaekid sem og fyrirdeetlanir
Samskipa um breytingar a siglingakerfi hafi veri& & mjog vidkveemu stigi, sbr. mgr. 1764 i
athugasemdunum. A& mati Samskipa hafi verid lykilatridi fyrir fyrirteekid ad atta sig & mogulegum
vidbrogdum Eimskips par sem Samskip hafi getad nad verulegu samkeppnisforskoti med uppfeerdu
flutningskerfi. Ljést sé af gognum malsins ad engin vitneskja hafi verid innan Samskipa um vidbrégd
Eimskips og helsta dhaettan falist i vidbrogdum fyrirtaekisins. Ad mati Samskipa sé petta skyrt merki um
ad ekkert samrad hafi verid & milli fyrirtaekjanna, sbr. mgr. 1765 i athugasemdunum.

Samskip visa til pess i mgr. 1766 i athugasemdum vid AII ad ahersla (S)forstj a leynd hafi verid edlileg
par sem Eimskip brast idulega hratt vid slikum breytingum til ad takmarka samkeppnisforskot Samskipa.
Hafna Samskip pvi ad petta sé til marks um ad breytingarnar & arinu 2008 hafi verid gerdar i samradi
vid Eimskip. Greiningar og samskipti innan Samskipa & arinu 2008 hafi stadi® samfellt yfir i marga
manudi. Trdnadur hafi rikt um pau samskipti og endurskodun azetlunar fyrirtaekisins. Trinadur sé
sjalfgefin og ekki purfi ad arétta hann. (S)forstj hafi reglubundid brynt fyrir stjornendum ad fara med
allar greiningar og hugmyndir um siglingakerfi fyrirtaekisins sem trdnadarmal baedi & arinu 2008 og
2013.

3037



15944,

15945.

15946.

15947.

15948.

15949.

15950.

15951.

fz
Samkeppniseftirlitid tekur undir pad ad helsta dvissan hafi falist i vidbrogdum Eimskips vid
siglingakerfisbreytingunni. A pessum tima voru vidhéfd énnur vinnubrégd og umraeda og forsendur adrar
en vid siglingakerfisbreytingarnar ari® 2008. ba var engin dvissa eda 6tti um adgerdir Eimskips og itrekad
reett um samstarf vid Eimskip vardandi lausnir vid fyrirsédri minnkun i innflutningi & peim tima. Tidir
fundir helstu stjornenda fyrirtaekjanna og 6nnur vidamikil samskipti @ arinu 2008 var vettvangur fyrir
samrad fyrirtaekjanna til lausnar & peim askorunum sem pau stédu pa frammi fyrir. Ad pessu leyti er pvi

ekki unnt ad fallast & pa malsasteedu Samskipa ad breytingar og adrar adgerdir & arinu 2008 hafi ekki
verid gerdar i samradi vid Eimskip.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins voru Samskip & pessum tima, p.e. i september 2012, ad undirbla ad
rjufa pann ,frid" vid Eimskip sem fyrirtaekin h6fdu komid @ med samradi sinu fra midju ari 2008 og lagadi
(S)forstj itrekad &herslu & ad gaeta pyrfti leyndar um upplysingar, dlikt pvi sem var arid 2008. Ottudust
Samskip pvi vidbrogd Eimskips vegna pess ad adgerdir Samskipa folu i sér samkeppni og gengu pvi
gegn bvi astandi sem hafdi skapast med samradi fyrirtaekjanna. Samskiptin gefa pvi ekki til kynna ad
mikil samkeppni hafi verid @ markadnum & pessum tima. Samanburdur & addraganda breytinga &
siglingakerfi @ arinu 2013 annars vegar og 2008 hins vegar er til frekari stadfestingar & hinu dlégmeeta
samradi fyrirtaekjanna eins og nanar er rakid i kafla 20.9.10 og kafla 21.

I mgr. 1767 i athugasemdum Samskipa vid All er pvi hafnad ad adalatridid hafi verid ad losna vid BWS
af markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad arétta ad samtimagogn syna ad Samskip (og Eimskip) gerdu mikid til
pess ad reyna ad losna vid BWS af islenskum flutningamarkadi. Ber hér m.a. ad rifja upp ad pad var
beinlinis stefna hja Samskipum a& vinna gegn verdsamkeppni med pvi ad: ,Sporna vid innkomu Blue
Water inn & markadinn®, sbr. glaerukynning (S)forsto-utfl fra 6. oktdéber 2011. A& mati
Samkeppniseftirlitsins voru samhlida vidraedur annars vegar Eimskips og hins vegar Samskipa vid BWS
hluti af adgerdum hvors fyrirtaekis um sig til ad takmarka samkeppni i sjéflutningum til og fra Islandi i
samraemi vid markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins og hins samfellda samrads fyrirtaekjanna sem hofst
um mitt &r 2008. Var ad mati Samkeppniseftirlitsins 16gé mikil ahersla & petta markmid stjérnenda
Samskipa & arunum 2009-2012.

I mgr. 1770 i athugasemdunum visa Samskip til fyrri skyringa fyrirtaekisins vardandi umraett jélabod
(S)forstj, (E)frkvstj-alpjsv og fleiri adila. Tolvupodstur (S)forstj til (S)frkvstj-millilandasv2 hafi verid
otengdur bodinu. Hafna Samskip pvi ad i bodinu hafi verid raett um atridi tengd starfsemi Samskipa og
Eimskips.

Ljost er m.a. af samskiptum (E)frkvstj-alpjsv og (S)forstj vid STS ad patttakendur i umraeddu bodi
reeddu vidskiptaleg malefni i tengslum vid pau. Samskip hafa valid ad Gtskyra ekki nanar télvupdst
(S)forstj til (S)frkvstj-millilandasv2 en i tolvupdstinum segir ad (S)forstj hafi reett vid STS um malefni
BWS/Smyril sama dag. I pessu sambandi verdur jafnframt ad hafa i huga ad (S)forstj vissi af vidreedum
Eimskips vid BWS/Smyril.

I mgr. 1771 i athugasemdum Samskipa vi® AIl er visad til umfjéllunar um toélvupést (S)forstj til sjalf
sins 5. névember 2012. Stadfesta Samskip ad hann hafi vardad aframhaldandi vidraedur (S)forstj vid
BWS. Byggja Samskip & pvi ad (S)forstj hafi fengid fréttir af pvi ad STS hefdi tekid yfir rekstur BWS a
Islandi. P4 telja Samskip a8 umfjcllun um samskipti Eimskips og BWS séu fyrirtaekinu évidkomandi.

Ekkert i gégnum malsins bendir til pess a8 STS hefdi teki® yfir rekstur BWS & Islandi. Hafa ber i huga
ad a pessum tima voru i gangi stifar vidraedur BWS vid Eimskip vardandi ,slot sharing" i Norraenu. Verdur
ad aetla ad ef STS hefdi tekid yfir rekstur BWS & Islandi pa hefdi slikt komid fram i samskiptum BWS og
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Eimskips. bar sem Samskip leggja ekki fram nein gdégn til studnings fullyrdingu sinni er ekki unnt ad
leggja hana til grundvallar.

I mgr. 1772 i athugasemdum Samskipa vi® Al segir ad fyrirtaekid atti sig ekki & umfjollun um samskipti
innan Samskipa um nytt siglingarkerfi og hugleidingar (S)forstj i samskiptum sinum vid (S)frkvstj-MCL.
Hafna Samskip pvi ad eitthvad 6logmeett hafi falist i pessum samskiptum.

Vegna pessa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad samskipti (S)forstj og (S)frkvstj-MCL fra 27. desember
2012 syna i reynd pad hugarfar sem vidgekkst & pessum tima innan Samskipa. Stoédugt var verid ad
skoda mogulegt samstarf vid keppinauta fyrirtaekisins.

Jafnframt lysa samskipti innan Samskipa vardandi nytt siglingakerfi addraganda pess ad Samskip ad
pad dré Ur samradinu vid Eimskip & arinu 2013.

I mgr. 1773-1774 i athugasemdum Samskipa kemur fram ad ljost sé af gégnum malsins ad Eimskip og
BWS hafi um langt skeid att i umfangsmiklum vidreedum um hugsanlegt samstarf en paer vidraedur hafi
verid Samskipum dvidkomandi og ekki i pagu Samskipa. Stjornendur Samskipa hafi einnig horft til BWS,
sem hafi haft frumkvaedi ad hugsanlegu samstarfi. Vidraedurnar hafi pé aldrei komist & neinn rekspaél.
Ad mati Samskipa benda gégn malsins til pess ad hvort fyrirtaekid fyrir sig hafi verid ad velta upp
samstarfsmoguleikum vid BWS til ad styrkja eigin stédu, sbr. mgr. 1775 i athugasemdum vid AIl.
Samskipti Samskipa vid BWS hafi verid l6gmeet par sem badum fyrirtaekjum hafi verid heimilt ad kanna
hvort flotur veeri @ vidskiptum. Pad hafi ekki gengid eftir og pvi ekki neitt tilefni til umfjollunar um petta
malefni.

Vegna sjonarmida Samskipa bendir Samkeppniseftirlitid & ad vid mat & umraedum innan Samskipa
vardandi samstarf vid BWS og bein samskipti fyrirteekisins vid BWS i tengslum vid 10. gr.
samkeppnislaga ber er ad hafa i huga ad Samskip attu reglulega i beinum samskiptum vié BWS vardandi
samstarf, par sem skipst var & vidkveemum upplysingum & arunum 2008-2013. Slik reglubundin
samskipti eru til pess fallin ad draga ur évissu milli keppinauta 6had pvi hvort einstok samskipti leidi til
samstarfs.

f pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad BWS var keppinautur Samskipa og Eimskips i m.a.
sjoflutningum til og fra Islandi, sbr. frekari umfjollun i kafla 20.9.12 um pa samkeppnislegu 6gn sem
skipaféldgin téldu stafa af BWS. bad var beinlinis stefna hja Samskipum ad vinna gegn innkomu BWS a
markadinn. Pad var einnig sameiginlegt hagsmunamal hjd baedi Samskipum og Eimskip ad minnka
samkeppni fréa BWS svo pad veeri audveldara fyrir pau ad haekka verd eda sporna vid laekkun a verai.

Vidraedum skipafélaganna vid BWS snerust um atridi sem hofdu pad ad markmidi ad raska samkeppni.
Samskip 16gdu m.a. til vid BWS i jantar 2012 ad BWS myndi yfir vetratimann heaetta ad bjéda upp a
sjoflutning til og fra Islandi og ad hofd yréi samvinna um Gtflutning fra Islandi og Faereyjum med pvi ad
nyta sameiginlega flutningarymi BWS fra Faereyjum. Eimskip reeddi vid BWS i febrtar 2012 um ad
takmarka flutningaframbod m.a. med pvi ad Eimskip myndi heetta nota skipid Blikur. Slikt hefdi verid til
bess falli® ad raska samkeppni baedi & Islandi og i Faereyjum en siglingakerfi fyrirtaekjanna var sampaett
baddum pessum morkudum. I samreemi vi® petta kom fram i glaerum Eimskips fra april 2012 ad einn
kostur vid samstarf vid BWS veeri ad Utiloka flutningsgetu pessa keppinautar fra islenska markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreint sé til studnings pvi ad samhlida vidreedur annars vegar
Samskipa og hins vegar Eimskips vid BWS hafi verid hluti af adgerdum hvors fyrirtaekis fyrir sig til ad
takmarka samkeppni @ markadnum i samraemi vid markmid ,Nytt upphaf* verkefnisins og audvelda par
med Samskipum og Eimskip ad na arangri i samradi sinu.
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Samskip hafna pvi i mgr. 1776 i athugasemdum vid AII ad 6ljésar hugmyndir innan fyrirtaekisins um
moguleg vidskipti vid Thorship eda IceNor hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. Adeins hafi
verid um ad raeda hugmyndir & upphafsstigi sem ekkert hafi ordid Ur. Hugleidingar, hugmyndir og
vidreaedur falli ekki undir 10. gr. samkeppnislaga. Skilyrdi um ad keppinautar hafi nad saman (e. ,meeting

of minds") um samning sem hafi samkeppnisroskun ad markmidi eda sé til pess fallinn ad leida til
roskunar sé uppfyllt ekki i neinu pessara tilvika.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda & ad hérna vidurkenna Samskip ad fyrirtaekid hafi verid ad skoda
moguleg vidskipti vid Thorship & arinu 2012 en i athugasemdum Samskipa hér ad framan hafa Samskip
ekki vidurkennt slikt heldur t.d. haldid pvi fram ad Samskip hafi einungis verid ad skoda mdguleg kaup
a Thorship, sbr. t.d. mgr. 1751 og 1760-1761 i athugasemdum Samskipa vid AII.

Thorship og IceNor voru keppinautar Samskipa, likt og BWS. Voru Samskip itrekad med til skodunar
samstarf vid pessa keppinauta & arinu 2012, p.e. ad kaupa hluta af flutningaplassi peirra. Ljost er ad
afleiding af sliku samstarfi hef8i ordi® takmorkun & flutningaframbodi til og fra Islandi.

Synir umfjollun um moégulegt samstarf skipafélaganna vid BWS / Thorship / IceNor ad pad hafi verid i
samraemi vid markmid ,Nytt upphaf® verkefnisins og samfellt samrad Samskipa og Eimskips. Samstarf
vid smeerri keppinauta eins og BWS, Thorship og IceNor var m.a. til pess fallid ad draga Ur samkeppni
og audvelda par med Samskipum og Eimskip ad na arangri i samradinu.

Samskip halda pvi fram i mgr. 1777 i athugasemdum vid AII ad engar upplysingar hafi farid & milli
Eimskips og Samskipa i tengslum vi& reglubundnar greiningar & siglingakerfum, skipaflota o.s.frv.
Alyktanir Samkeppniseftirlitsins sem byggi @ innanhisgognum Samskipa bendi til pekkingarleysis a
starfseminni. Um hafi verid ad raeda upplysingar sem starfsmenn hafi sjalfir sott Ur opinberum gégnum,
fra skipaeigendum og skipamidlurum auk pess sem byggt hafi verid & pekkingu stjéornenda. Stadheaefingar
um ad gognin hafi komid fra keppinautum Samskipa séu tilhzefulausar.

| mgr. 1778 i athugasemdum Samskipa vid AIl er samanburdi Samkeppniseftirlitsins a4 innanhlisgégnum
fyrirtaekisins vegna vinnu vid breytingar a siglingakerfi fyrirtaekisins 2008 annars vegar og 2012 hins
vegar hafnad. Ad mati Samskipa samreemist alyktun um leynd ekki peirri alyktun ad a sama tima hafi
fyrirtaekid att ad vera i allsherjarsamradi vid Eimskip og ad Samkeppniseftirlitid hafi talid tortryggilegt
ad a arinu 2008 ad ahersla hafi verid 16gd a ad halda umraedum um breytingar innan famenns hops
starfsmanna.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjénarmid og visar til pess ad Eimskip og Samskip attu i
samfelldu samradi a arunum 2008-2013 eins og nanar er rakid i akvordun pessari, sbr. einnig satt
Eimskips vid Samkeppniseftirlitid. Med pvi samradi komu fyrirteekin & ,fridi* @ markadnum. Hins vegar
dré Ur samradinu & arinu 2013. Telur Samkeppniseftirlitid 1jost med hlidsjon af heildarmati & gégnum
malsins ad Samskip hafi akvedid draga Ur eda ad rjufa pann ,frid" med breytingum a siglingarkerfi sinu
a arinu 2013. Voru petta vidbrogd vid breyttum adsteedum & markadi, sbr. kafla 21. Ho6féu Samskip
edlilega ahyggjur af vidbrégdum Eimskips vegna pess og reyndu pvi ad tryggja leynd um fyrirhugadar
breytingar eins lengi og mogulegt var. I kjolfarid & breytingum Samskipa jokst samkeppni milli
fyrirtaekjanna og ,fridurinn® tok ad fjara ut.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad ad engar upplysingar hafi farid @ milli Eimskips og Samskipa i
tengslum vid reglubundnar greiningar a siglingakerfum, skipafiota o.s.frv., sbr. t.d. umfjéllun um atvik
er varda siglingakerfisbreytingar fyrirtaekjanna a arinu 2008 i kafla 8 og 9.

Merkja ma greinilegan mun & peirri adferdafraedi sem var notud i addraganda pess pegar Samskip hofu
undirbudning ad pvi ad breyta siglingakerfi sinu & sidari hluta arsins 2012 og peirri adferd sem var notud
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i tengslum vid breytingar & siglingarkerfi fyrirtaekisins i oktdber 2008. I sidarnefnda tilvikinu var

breytingin undirblin m.a. i leynilegu samstarfi vid Eimskip og var hluti af samradi fyrirtaekjanna, sbr.
m.a. kafli 7, 8. g 9. Sja hér einnig nanari umfjdllun i kafla 20.9.12.

I mgr. 1779 i athugasemdum Samskipa vid AIl er visad til fyrri umfjéllunar fyrirtaekisins vardandi
hafnarpjonustu Eimskips & Reydarfirdi. A® mati Samskipa hafi engin brot @ 10. gr. samkeppnislaga att
sér stad.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Visar Samkeppniseftirlitid i pvi sambandi til
umfjollunar i kafla 19 um samstarf Eimskips og Samskipa vardandi skipaafgreidslu. Er pad nidurstadan
ad samstarfid hafi verid hluti af hinu samfellda samradi og brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Um Kloosterboer og Silver Green

I mgr. 1803 i athugasemdum Samskipa vid AII visar fyrirtaekid til fyrri umfjollunar sinnar vardandi
Kloosterboer og Silver Green auk eftirfarandi athugasemda.

I mgr. 1804 i athugasemdunum hafna Samskip pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad markmid med
samstarfi Silver Sea og Green Reefers hafi verid ad draga Ur samkeppni og haekka flutningsgjold fra
Islandi. Tilgangur samstarfsins hafi veri® ad auka rekstrarhagraedi fyrirtaekjanna. Benda Samskip & ad
Samkeppniseftirlitid hafi getad aflad gagna fra samkeppniseftirlitinu i Noregi sem hafi fjallad um
samrunann. Einnig hafna Samskip peirri alyktun ad Eimskip hafi verid fylgjandi samrunanum, enda eigi
hun sér ekki stod i gognum malsins. Ljost sé ad Eimskip hafi stafad dgn af sameinudu fyrirtaeki, sbr.
mgr. 1805 i athugasemdunum.

pott samstarfinu kunni ad hafa fylgt hagreeding syna samtimagdgn ad tilgangurinn var ad draga ur
samkeppni og halda uppi verdi & timum pegar mikill prystingur var a verdlaekkanir & markadnum. Ad
pbessu leyti gat samstarf Silver Sea og Green Reefers komid sér vel fyrir Samskip a fslandi 0og einnig
Eimskip. Af samtimagogn er ljést ad Eimskip vildi ekki gripa til adgerda sem geetu leitt til aukinnar
samkeppni @ markadnum. Eftir stofnun Silver Green sagdi Eimskip m.a. ad fyrirtaekin hefdu betra ,tak" a
markadnum og ahrifin vaeru aukin verdhaekkun @ markadnum, sbr. frekari umfjollun i kafla 20.5.2.

I mgr. 1806 i athugasemdum Samskipa vi® AIl kemur fram pad mat ad aetlad samrad fyrirtaekisins og
Eimskips sé eing6ngu til rannsdknar i pessu mali. Ekki séu pvi forsendur til ad komast ad nidurstééu
vardandi setlud brot peirra fyrirtaekja sem ad umraaddum samruna hafi komid. Adeins Samskipum hafi
verid gefin kostur & ad koma ad athugasemdum og gégnum en fyrirtaekid geti ekki einhlida brotid gegn
10. gr. samkeppnislaga. Til ad komast slikri ad nidurstédu pyrfti ad afla umfangsmikilla gagna um
samrunann og starfsemina. Akvérdun um brot feeli i sér alvarlegt brot gegn rannséknarreglu
stjérnsysluréttarins og andmeaelarétti viokomandi fyrirtaekja. ba telja Samskip ad Samkeppniseftirlitid
hafi ekki 16gségu i mali sem [uti ad aetludum brotum Samskipa, Silver Sea og Silver Green.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. bott umraedd fyrirtaeki séu ekki adilar ad mali pessu hefur
bad ekki ahrif & réttarstodu Samskipa. Samskipum hefur verid gefin kostur & ad leggja fram gogn
vardandi samrunann og starfsemi Silver Sea og Silver Green. Engin slik gogn fylgdu hins vegar
athugasemdum fyrirtaekisins vid Al og AlII pegar fyrirtaekinu var veitt teekifaeri & ad leggja fram slik gégn
og setja fram skyringar. Samskip hafa pvi haft fullt teekifzeri til ad gaeta andmeaelaréttar sins. Hins vegar
voldu Samskip ad leggja ekki fram nein gogn tengd starfsemi pessara fyrirtaekja med Al og AII auk pess
sem Samskip neitudu ad tja sig pegar Samkeppniseftirlitid dskadi eftir upplysingum um pessa starfsemi
a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Vardandi 16gsogu Samkeppniseftirlitsins telur eftirliti® 1jost ad
samrunanum var ztlad ad hafa ahrif hér & landi enda veittu Silver Sea og Silver Green bjonustu til
islenskra fiskutflytjenda.
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I mgr. 1813 i athugasemdum Samskipa er pvi hafnad ad samskipti Eimskips og Samskipa vid
Kloosterboer hafi verid lidur i meintu samradi Samskipa og Eimskips. Ekki séu forsendur til ad fjalla um

vidskipti Frigocare og Kloosterboer i pessu mali. Vidskiptin falli utan 16gségu Samkeppniseftirlitsins auk
pess sem rannsékn malsins IUti ekki ad samradsbrotum pessara fyrirtaekja.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad gogn malsins sem nanar er fjallad um i kafla 20.10.5 syna ad arid 2012
var m.a. hnykkt & sameiginlegum skilningi Samskipa og Kloosterboer um ad sidarnefnda fyrirtaekid
myndi ekki reyna ad na til sin vidskiptavinum pess fyrrnefnda. Gognin syna einnig ad hlidsteett
fyrirkomulag var i gildi milli Kloosterboer og Eimskips.

Pé Kloosterboer hafi verid til rannséknar hja hollenskum samkeppnisyfirvéldum i kjolfar husleitar i jantar
2012 breytti pad i raun engu um pad ad Samskip og Eimskip leitudu afram eftir pvi vid Kloosterboer ad
fyrirtaeki® framfylgdi samkomulagi sinu vi® pau um markadsskiptingu.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samskipti Samskipa og Eimskips vid Kloosterboer & arunum
2012 og 2013 hafi verid lidur i pvi ad draga ur samkeppni i m.a. Gtflutningi & sjadvarafurdum fra Islandi.
Pa er pad einnig mat eftirlitsins ad Samskip hafi broti®d gegn 10. gr. samkeppnislaga med umraaddum
samskiptum sinum vid Kloosterboer.

pa voru einnig fyrir hendi brot Samskipa vegna Silver Green @ arunum 2012 og 2013.
Um breytingar a siglingakerfum a arinu 2013

I mgr. 1780-1782 i athugasemdum Samskipa vid AII er pvi hafnad fyrirtaekid hafi att i samradi vid
Eimskip. Kvedast Samskip ekki hafa radist i breytingar & siglingakerfi sinu i samradi vid helsta
keppinautinn en breytingarnar hafi skert samkeppnisstodu fyrirtaekisins verulega. Visa Samskip til fyrri
umfjollunar fyrirtaekisins um forsendur breytinga a siglingarkerfinu 2008.

Eins og rakid er nanar i kafla 7, 8 og 9 er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip
hafi ari® 2008 haft med sér samrad vardandi breytingar a siglingakerfum sinum. Visast til peirrar
umfjollunar. Jafnframt visar Samkeppniseftirlitid til sattar Eimskips vid eftirlitid par sem fyrirtaekid
vidurkennir samrad vid Samskip m.a. vardandi breytingar a siglingakerfum fyrirtaekjanna & arinu 2008.

Samkeppniseftirlitid hefur adur lyst peim adsteedum sem skOpudust a arinu 2008 & islenskum
flutningamarkadi vegna m.a. samdrattar i innflutningi og adgerdum Samskipa og Eimskips. pad atti hins
vegar ekki vid um atflutning sem var i vexti. Visast i pessu samhengi til kafla 11 i heild sinni.

I mgr. 1784 i athugasemdum vi® AII visa Samskip til umfjéllunar um gleerukynningu fra stjérnarfundi
fyrirtaekisins pann 3. januar 2013. Segir ad um hafi verid ad raeda hefdbundna greiningu & markadnum
0g samkeppnisadilum.

P& kemur fram i mgr. 1785 i athugasemdunum ad samskipti (S)forstj og BR hafi vardad aframhaldandi
vidraedur um moguleg kaup Samskipa a flutningarymi BWS i Norraenu. Ekkert hafi ordid af vidskiptunum
pratt fyrir endurteknar preifingar.

f mgr. 1786 i athugasemdunum visa Samskip til fundar (S)frkvstj-millilandasv2, (S)forstj, (S)forsto-
innfl1, (S)forsto-utfl og (S)forsto-flutnstj 16. jantar 2012 par sem reett var um fyrirhugadar breytingar
a siglingakerfi Samskipa. Ad mati Samskipa eru gégn malsins skyr um ad engu samradi var til ad dreifa
milli Samskipa og Eimskips vardandi breytingarnar en miklar greiningar og vangaveltur verid i gangi
innan Samskipa um stédu samkeppnisadila og hugsanleg vidbrdogd peirra.
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Ad mati Samkeppniseftirlitid gefa fyrirliggjandi samtimagégn vardandi addragandann ad breytingu

Samskipa a siglingakerfi sinu & arinu 2013 ekki til kynna ad Samskip og Eimskip hafi haft med sér
samrad um breytinguna.

i mgr. 1787 i athugasemdum Samskip vid AII er visad til fyrri umfjollunar vardandi o6tta (S)forstj a
upplysingaleka til Eimskips. Hafna Samskip samanburdi Samkeppniseftirlitsins & adstaeedum 2008 og
2013.

Pa segir ad pjonustubreyting Samskipa & arinu 2013 hafi verid sérstok, sbr. mgr. 1788 i
athugasemdunum. Lykilatridi hafi veri® ad na samningum vid mikilvaega vidskiptavini. Naudsynlegt hafi
verid ad kynna pessa nyju aeetlun fyrir tilteknum vidskiptavinum med pad ad markmidi ad fa pa yfir i
vidskipti &48ur en breytingin yrdi kynnt opinberlega. Ottudust stjérnendur Samskipa ad ef Eimskip myndi
frétta af fyrirhugudum breytingum myndi fyrirtaekid svara med eigin Utspili. bvi hafi verid mikil ahersla
16gd & ad halda upplysingunum leyndum. bessar ahyggjur hafi verid réttmaetar, sbr. vidbrégd Eimskips,
rétt eins og a arinu 2008.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad Samskip og Eimskip attu i samfelldu samradi & arunum 2008-
2013 eins og nanar er rakid i akvordun pessari. Med pvi samradi komu fyrirtaekin a ,,fridi* @ markadnum.
I kjolfar peirrar &kvordunar Samskipa hefja samkeppni og breyta siglingarkerfi sinu & arinu 2013 hafdi
fyrirtaeki® edlilega ahyggjur af vidbrogdum Eimskips og reyndu af peim sokum ad tryggja leynd um
fyrirhugadar breytingar eins lengi og mogulegt var. I kj6lfarid & breytingum Samskipa hofst samkeppni
milli fyrirtaekjanna um mikilvaega vidskiptavini og ,fridurinn™ tok ad fjara ut.

A samkeppnismarkadi er edlilegt og aeskilegt ad keppinautar hafi ahyggjur ad pvi ad vidkveemar
vidskiptaupplysingar komist til keppinauta, s.s. um fyriraetlanir vardandi frambod og nyjungar i pjonustu.
Ahersla & leynd & breytingum & siglingakerfum er pvi til studnings pvi ad dregi® hafdi Gr samradi
Samskipa og Eimskips.

I mgr. 1797 i athugasemdum Samskipa vi& All segir ad (S)forstj hafi med tolvupdstum til sjélfs sin verid
ad undirbla tolvupdst til (S)frkvstj-Faereyj vardandi pad ad kortleggja feereyska markadinn og pa
moguleika sem kaemu til greina fyrir Samskip.

Samskip visa til tolvupdsts (S)forstj til (S)frkvstj-Faereyj, sbr. mgr. 1798 i athugasemdunum. (S)forstj
hafi veri®d ad velta véngum yfir peim moguleika ad BWS myndi heetta pjonustu sinni a fslandi yfir
vetrartimann. Vangavelturnar hafi m.a. matt rekja til pess ad BWS hefdi att i miklum vandreedum med
ad halda &aetlun i sleemum vedrum yfir vetrartimann. A sama tima taldi (S)forstj ad BWS myndi n& ad
styrkja sig i siglingum milli Faereyja og Danmerkur vegna breytinga a siglingarkerfi Eimskips.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir umraeddur tolvupostur (S)forstj til (S)frkvstj-Faereyj 22. mars 2013
ba dgn sem (S)forstj og stjidrnendur Samskipa téldu stafa fra pessum sméaa keppinauti & Islandi. Ber a&
skoda 6ll samskipti (S)forstj og stjornenda Samskipa vid BWS par sem ahersla var 16gd & ad takmarka
flutningsframbod fyrirtaekisins i pessu ljési.

I mgr. 1799 i athugasemdum Samskipa vi® All er visad til tdlvupésts (S)forstj til (S)frkvstj-Faereyj. BWS
hafi haft samband vid Samskip vardandi mogulegan ahuga & vidskiptum. Tekid hafi verid til skodunar
innan Samskipa hvort pad pjénadi hagsmunum fyrirtaekisins ad eiga i vidskiptum vid BWS. Samskip gefa
ad 0dru leyti ekki frekari skyringar a télvupostinum.

I mgr. 1801 i athugasemdunum visa Samskip til pess ad vidraedur fyrirtaekisins vid BWS hafi hvorki haft
pad ad markmidi ad raska samkeppni né hafi peaer leitt til samkeppnisroskunar i skilningi 10. gr.
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samkeppnislaga. b3 hafi vidraedurnar verid 6tengdar vidreedum Eimskips vid BWS likt og sja megi af
gbgnum malsins.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar og eins og nanar er fjallad um i kafla 20.9.12
hofdu vidraedur Samskipa vid BWS/Smyril pad ad markmidi ad raska samkeppni 8 markadnum med pvi
ad takmarka flutningsframbod par.

I mgr. 1802 i athugasemdunum er pvi haldid fram ad Samskip hafi hvorki haft samrad vid Eimskip i
tengslum vid skipakerfisbreytingarnar @ arunum 2008 eda 2013.

Vegna pessara sjonarmida visar Samkeppniseftirlitid til umfjéllunar um samrad Eimskips og Samskipa a
arinu 2008 i kafla 7, 8, 9 og 11 og sattar Eimskips. Kjarni malsins er sa, eins og adur hefur verid fjallad
um, ad breytingar a skipakerfum Eimskips og Samskipa ari® 2008 voru hluti af umfangsmiklu samradi
fyrirtaekjanna. Gogn malsins bera hins vegar med sér ad akvordun um breytingarnar arid 2013 hafi verid
teknar sjalfstaett af fyrirtaekjunum og pess m.a. sérstaklega geett ad upplysingar um fyrirhugadar
breytingar baerust ekki til keppinauta. Breytingarnar voru pvi ekki unnar med sama heetti arid 2008
annars vegar og 2013 hins vegar.
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UM SJIONARMIDP SAMSKIPA UM ATVIK A ARINU 2013

Um batnandi efnahagshorfur a islandi

I mgr. 1815 i athugasemdum Samskipa vi®d AIl er byggt & bvi ad samkeppni & islenska
flutningamarkadnum hafi verid mikil & 6llu rannséknartimabilinu og pvi hafnad ad efnahagsbati hafi verid
hvati fyrir Samskip og Eimskip til pess ad hverfa fra samradi sem hafi ekki verid til stadar.
Efnahagsbatanum & arunum 2012-2013 hafi aftur & moti fylgt ny teekifeeri og aukinn innflutningur.

I mgr. 1816-1817 i athugasemdum Samskipa vid AIl er bvi métmeelt ad ,umfangsmikid
flutningsmagn® hafi farid Ur siglingakerfum Samskipa vid brotthvarf Alcoa. Svokéllud ,dlrata®, p.e. skip
sem sinnti flutningum fyrir Alcoa, hafi ekki nyst til ad sinna almennum innflutningi fyrir vidskiptavini
Samskipa. Af flutningstélum til og fra Reydarfirdi sjaist ad 95% af flutningsmagninu hafi verid fyrir Alcoa.
Pott Samskip hafi misst vidskipti vid Alcoa hafi pad ekki haft nein ahrif & almennan inn- og Utflutning
fyrirtaekisins. Aftur @ méti hafi pad skapad svigrdm til ad sakja i ny vidskipti og hafi pad leitt til
akvordunar um ad auka vikulega flutningsgetu fra Reykjavik arié 2013.

Ekki er unnt ad fallast & pessar skyringar Samskipa. I pessu sambandi visast til umfjéllunar i kafla 6.1
par sem fjallad er um addragandann ad samradi Samskipa og Eimskips. bar er pvi lyst ad Samskip h6fdu
tveer meginadferdir til skodunar til ad verja stédu Samskipa & Islandi sem ,cash cow" og bregdast vi®
versnandi efnahagshorfum sem taldar voru geta m.a. leitt til samdrattar i flutningamagni, sérstaklega i
innflutningi. Annars vegar samvinnuleidin og hins vegar samkeppnisleidin. Likt og raki® hefur verid véldu
Samskip ad fara samvinnuleidina, p.e. ad radast umfangsmikid samradsverkefni med Eimskip, ,Nytt
upphar" verkefnid, sem hafdi pad meginmarkmid ad meta ,hagkvaemni" tiltekinna verkefna med pvi ad
~auka samstarf" milli pessara 6flugustu keppinauta a islenskum sjo- og landflutningamorkudum.

Samtimagdgn syna ad til skodunar var m.a. hvort fyrirtaekin eettu i adalatridum ad haetta samkeppni |
aaetlunarsiglingum og reka pess i stad saman eitt siglingakerfi. Ekki vard ar pvi heldur var samrad
fyrirtaekjanna framkvaemt med 68rum haetti. Samkeppniseftirlitid telur ad gogn malsins syni ad Samskip
hafi @ seinni hluta arsins 2008 haft med sér 6l6gmaett samrad vid Eimskip um breytingar & siglingakerfum
fyrirtaekjanna og um takmérkun a flutningsgetu peirra.

Med framangreindum breytingum a siglingakerfum Eimskips og Samskipa, sem var hrint i framkveemd i
agust og névember 2008, er ljost ad baedi fyrirtaekin drogu verulega ar flutningsgetu i azetlunarsiglingum
milli Islands og annarra landa. Med 6l6gmaetu samradi Samskipa og Eimskips drégu fyrirtaekin baedi ur
getu og hvata til ad keppa sin @ milli og skdpudu pannig aukna mdoguleika til ad radast i verdheaekkanir,
pratt fyrir mikinn samdratt i eftirspurn. bessar breytingar audveldudu fyrirtaekjunum einnig ad festa i
sessi 6logmaeta markadsskiptingu @ mikilvaegum vidskiptavinum. Med markadsskiptingunni komst a
astand sem gerédi fyrirtaekjunum kleift ad haekka eda halda uppi verdi gagnvart vidskiptavinum sinum
og taka upp ny gjold an pess ad pau pyrftu ad éttast ad slikar adgerdir kélludu & samkeppnileg vidbrogd
af halfu keppinautarins, sbr. m.a. kafla 12.2 og 15.3.

Samrdad Samskipa og Eimskips sem hofst i kjolfar fundar aedstu stjérnenda fyrirtaekjanna 6. juni 2008
fél bess vegna ad vissu leyti i sér vidbrogd fyrirtaekjanna vid versnandi efnahagshorfum og vaentanlegum
samdraetti i innflutningi. Med samradinu tokst fyrirtaekjunum ad halda verdi uppi eda hakka verd
gagnvart vidskiptavinum sinum pratt fyrir mikinn samdratt i innflutningi. bessar adstaedur breyttust aftur
a méti ad ymsu leyti i lok rannséknartimabilsins. Hagvoxtur hafdi verid ad aukast og aukning i innflutning
var fyrirsjdanlegur. Pa misstu Samskip og Eimskip flutningavidskipti vid mikilvaegan vidskiptavin, Alcoa.
betta vard m.a. til pess ad fyrirtaekin, sér i lagi Samskip, toldu sig knuin til ad endurskoda siglingakerfi
sitt. bessu til vidbotar syna samtimagégn ad 6rdi var kominn i samradid a seinni hluta 2012 sem atti
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reetur sinar ad rekja til taugatitrings sem myndadist i kringum ny innflutningsvidskipti Bauhaus. pegar
petta er haft i huga blasir vid ad ekki var um ad raeda titring i samradinu vegna samkeppnisadgerda
fyrirtaekjanna heldur var pad nytt innflutningsmagn sem skapadi pann éréa. Saman hafdi petta pau ahrif

ad ekki voru sému forsendur og sami hvati fyrir 6l6gmeetu samradi fyrirtaekjanna og drd pvi Ur punga
pess & arinu 2013.

Nanar er fjallad um pau atvik pegar Samskip og Eimskip misstu vidskipti Alcoa til pridja adila i kafla
20.8, sbr. einnig kafla 21.2.

pegar allt kemur til alls hefur pad ekki Urslitadhrif hvad olli pvi ad érdi for ad myndast i 6l6gmeetri
markadsskiptingu Samskipa og Eimskips & seinni hluta arsins 2012 sem vard pess sidan valdandi ad pad
dro6 verulega Ur henni & arinu 2013.

Um breytingar a siglingakerfum og upphaf strandsiglinga

I mgr. 1819-1821 i athugasemdum Samskipa vi® All er fjallad um addraganda ad breytingum Samskipa
a siglingakerfi sinu. Unnin hafi verid svidsmyndagreining pegar ljost hafi verid ad Samskip myndu missa
vidskipti sin vid Alcoa og leggja nidur Leid 2. ba hafi verid vikid ad ahrifum pess ad halda i tveggja skipa
siglingakerfi en pad hafi leitt til minnkandi markadshlutdeildar par sem flutningsgetan hafi verid fullnytt.
Pvi hafi verid dkvedid ad radast i steekkun a flutningakerfi fyrirtaekisins.

I mgr. 1823-1824 { athugasemdum Samskipa vid AIl er métmaelt samanburdi Samkeppniseftirlitsins &
breytingum & siglingakerfi fyrirtaekisins annars vegar a arinu 2013 og hins vegar a arinu 2008. Samskip
hafi verid knuin til ad breyta siglingakerfi fyrirtaekisins arid 2008 pegar innflutningur til landsins hafi
hrunid. Arin eftir hrun hafi fyrirtaeki® sidan nad ad auka hlutdeild sina og na® pokkalegri nytingu en ekki
hafi verid forsendur til ad baeta vid skipaflotann. Samskip halda pvi fram ad eftir sem adur hafi
stjornendur fyrirtaekisins ,verid vakandi fyrir taekifeerum til slikra breytinga" og ad sja megi umraedur
bess efnis mjog fljotlega eftir ad farid hafi verid i tveggja skipa kerfi. bad hafi aftur @ moéti verid
~Utilokad" allt fram & arid 2012.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist &4 pad ad gogn malsins syni ad Samskip hafi @ rannsdknartimabilinu
Jverid vakandi fyrir teekifeerum® til ad baeta vid skipaflota sinn. bvert & moéti syna samtimagégn ad
Samskip reyndu ekki ad na i stora vidskiptavini fra Eimskip pratt fyrir ad samningar peirra vid Eimskip
vaeru ad renna ut. Eftirfarandi eru deemi um pad:

Atvik sem tengjast OES & &runum 2009 og 2011, sbr. kafla 14.5 og 14.37.7.

e Atvik sem tengjast IKEA & arunum 2009-2010, sbr. kafla 14.9.4 og 14.29.

e Atvik sem tengjast Ad8fongum arin 2009-2011, sbr. kafla 14.9.4, 14.27 og 14.37.6.
e Atvik sem tengjast J. Rénning & arinu 2010, sbr. kafla 14.22.

e Atvik tengd MS & arinu 2011, sbr. kafla 14.37.4.

e Atvik tengd OES & arinu 2011, sbr. kafla 14.37.7.

e Atvik tengd Adféngum & arinu 2012, sbr. kafla 14.49.

e Atvik tengd Innnes & arinu 212, sbr. kafla 14.53.
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Pa bera azetlanir og aherslur Samskipa & arunum 2009-2012 pad ekki med sér ad stefnt hafi verid ad

bvi ad leita ad teekifaerum til ad auka markadshlutdeild og staekka skipaflotann. Eftirfarandi eru deemi
um ymis gégn sem syna fram a pad:

Ummeelin ,-ekki seekja, heekka verd" i glaerukynningu (S)forsto-innfl1l 24. april 2009, sbr. kafla 14.2.
e Ummaeaeli (S)forstj i juni 2009 um ad ,-ekki saekja heldur & ny mid“, sbr. kafla 14.2.

e Ummeaeli (S)forstj i september 2009 um ad leggja ,bpung[a] i s6lumal almennt hja félaginu, ekki
endilega til ad auka markadshlutdeild, heldur til ad geta spilad leikina almennt betur...reedum betur
sidar.", sbr. 14.9.2.

e Ummeeli i daetlun Samskipa fyrir arid 2011 um ad ,[...] engir nyir vidskiptavinir voru daetladir inn“ og
ad gert veeri rad fyrir ad ,baedi Eimskip og Samskip haldi ad sér héndum og leggi aherslu a ad hakka
verd." Fyrirtaekid setti sér markmid um ad halda ébreyttri markadshlutdeild eda mogulega auka hana
LOrlitid" med pvi ad auka hlutdeild hja nlverandi vidskiptavinum. Forsendur asetlunarinnar voru
skyrar, ,Enginn nyr stor vidskiptavinur®. Sja nanar umfjéllun i kafla 14.32.

o [ &zetlun Samskipa fyrir arid 2012 var gert rad fyrir ad Samskip myndu halda ad sér héndum og
adeins reyna ad auka markadshlutdeild ,/itillega™, sbr. umfjéllun i kafla 14.38.4.1. Ekki var gert rad
fyrir ad reyna ad nalgast stéra vidskiptavini Eimskips sem yréu med lausa samninga arin 2011-2012,
t.d. OES, Adfdéng og Innnes.

Samskip hafa i athugasemdum sinum ekki lagt fram gogn eda sett fram skyringar sem syna fram & ad
fyrirtaekid hafi verid ,vakandi fyrir taekifeerum® til ad auka vid markadshlutdeild sina og staekka
skipaflotann. Orokstuddar stadhaefingar pess efnis eru i dsamraemi vid hin tilvitnudu samtimagoégn sem
syna fram a hid pveréfuga, p.e. ad Samskip hafi haft pad ad markmidi ad halda markadshlutdeild sinni
Obreyttri, lagt aherslu & ad saekja ekki ny vidskipti og synt pad i verki med pvi ad reyna ekki, med
samkeppnisadgerdum, ad na i stéra og mikilvaega vidskiptavini Eimskips i vidskipti til sin pegar teekifeeri
geefust.

I mgr. 1825 i athugasemdum Samskipa vid AIl segir ad pad sé edlilegt ad fyrirtaekid hafi hugad ad
soknaradgerdum a arinu 2013 til ad nyta hina auknu flutningsgetu sem hafi komid til vegna steekkunar
siglingakerfisins. Sambeerilegar adsteedur hafi ekki verid til stadar a arunum 2009-2012 en pad hafi ad
s6gn Samskipa pd ekki komid i veg fyrir ad samkeppni hafi rikt & pvi timabili.

Samkeppniseftirlitid er sammala pvi ad breyttar adsteedur i m.a. efnahagslifinu hér a landi @ arinu 2013
hafi leitt til breyttra forsendna i samradi Samskipa og Eimskips. Ekki virtist lengur hafa verid sami hvati
til ad vidhalda hinu samfellda samradi og eiga séknaradgerdir fyrirtaekisins a arinu 2013 pvi ad hluta rét
sina ad rekja til aukinnar flutningsgetu meé staekkunar skipakerfisins. Af halfu Samskipa hefur pvi aftur
a moéti ekki verid svarad hvers vegna fyrirteekid taldi sig ekki geta rddist i slikar adgerdir fyrr a
rannsoknartimabilinu.

Rakid hefur verid ad adur en ,Nytt upphaf" verkefnid héfst i juni 2008 hoféu Samskip lagt grunn ad pvi
ad bregdast vid fyrirhugdum samdraetti i innflutningi med allt 68rum haetti en med auknu samstarfi vid
Eimskip, hofudkeppinaut sinn. I mai 2008 héfdu Samskip pannig fyrirhugad , herferd" gegn Eimskip og
Atlantsskipum. [ peirri ,herferd" &tti med samkeppnisadgerdum ad reyna ad na vidskiptavinum
keppinautanna til Samskipa og vinna med peim haetti gegn moégulegum samdreetti i flutningamagni sem
kynni ad leida af erfidara efnahagsastandi og vernda pannig eda efla stodu fyrirtaekisins. Samskip hafa
ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki lagt fram trdverdugar skyringar & pvi af hverju kosiéd var ad gripa
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ekki til pessara adgerda a rannsoknartimabilinu til ad bregdast vid erfidu efnahagsastandi enda stadfesta
samtimagogn ad fyrirtaekid akvad frekar ad auka samrad sitt vid Eimskip.

Pannig syna samtimagodgn ad Samskip valdi ad hafa samrad vid Eimskip fram yfir pad sem nefna ma
samkeppnisleidina en vid erfidar adstaedur i efnahags- og vidskiptalifi hafa fyrirtaeki einmitt hvata til ad
gripa til adgerda i pvi skyni ad takmarka eda eyda samkeppni. Samtimagogn syna ad Samskip og Eimskip
gripu til samrdds i stad pess ad vidhalda virkri samkeppni eda freista pess ad na sterkari stodu a
markadnum & kostnad keppinautarins.

Med samradi Samskipa og Eimskips um breytingar a siglingakerfum fyrirtaekjanna, takmoérkun a
flutningsframbodi og markadsskiptingu var komid a élogmaetu astandi & flutningamoérkudum. bessu
astandi lystu fyrirteekin sjalf sem ,fridi" eda ,ré" en i pvi folst ad fyrirtaekin gatu lagt til grundvallar ad
halda markadshlutdeild sinni med pvi ad saekja ekki a vidskiptavini keppinautarins heldur haekka verd
eda halda pvi ébreyttu til eigin vidskiptavina. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru engin ummerki pess i
gégnum malsins ad Samskip hafi & meginrannsdknartimabili malsins unnid ad pvi eda stefnt ad pvi ad
steekka siglingakerfi sinn og auka pannig flutningsgetu sina enda hefdi pad raskad peirri ré6 sem
fyrirtaekid hafédi komid @ med samradi sinu vid Eimskip.

I mgr. 1826 i athugasemdum Samskipa vid AII er & pvi byggt ad fundargerd stjérnar Samskipa Holding
frd 31. jantar og 1. febrtar 2013 lysi pvi vel hversu dlikur hinn islenski flutningamarkadur hafi verié
68rum alpjodlegum moérkudum, og syni ad stjérn Samskipa hafi avallt litid svo @ ad mikil samkeppni hafi
rikt @ milli fyrirtaekjanna. Um pessa fundargerd er fjallad i kafla 33.2 i akvordun.

A petta er ekki unnt ad fallast. I umraeddri fundargerd er pvi pvert & méti lyst hvernig adstaedur & milli
Samskipa og Eimskips hafi komid i veg fyrir ad samkeppni yrdi mjog hord, sbr. ,Finally due to market
situation between Samskip and Eimskip the intensity of the competition is less likely to go totally out of
control for the long term [...J*. Syna samtimagdgn pad skyrt ad fyrirtaekin fordudust ad keppa um stoéra
og mikilveega vidskiptavini hvors annars. O3ru mali gegndi um énnur vidskipti, t.d. smaerri fyrirtaeki og
einstaklinga, og adra pjénustupaetti & innanlandsmarkadi, p.e. i vorudreifingu og véruhlsapjénustu.
Visast um petta til umfjollunar i kafla 6.3 um mikilvaegi stdrra vidskiptavina fyrir rekstur
flutningafyrirtaekjanna.

I mgr. 1827 i athugasemdum Samskipa vi®d AIl gagnrynir fyrirtaeekid ad kvortun pess til
Samkeppniseftirlitsins & upphafsmanudum arsins 2013 sé talin benda til pess ad a peim tima hafi hrikt
i stodum samradsins. bannig liti Samkeppniseftirlitid framhja pvi ad baedi Samskip og Eimskip hafi adur
kvartad yfir hattsemi hvors annars.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad i dkvordun pessari dregur Samkeppniseftirlitid ekki slikar alyktanir af
kvortun Samskipa fra juli 2013.

Droé ar ,fridinum* milli Samskipa og Eimskips

I 4kvordun pessari er gerd grein fyrir pvi ad & arinu 2013 hafi dregid Gr peim ,fridi* eda ,ré" sem rikti &
milli Samskipa og Eimskips & &runum & undan. I &kvérduninni er byggt & pvi ad samanburdur &
samtimagégnum fra pessum tveimur timabilum stydji alyktanir Samkeppniseftirlitsins um
markadsskiptingu fyrirtaekjanna.

I mgr. 1828 - 1830 i athugasemdum Samskipa vid AIl métmaela Samskip pvi ad fyrirtaekin hafi att i
samradi um vidskiptavini.
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Samkeppniseftirlitid hafnar framangreindum athugasemdum Samskipa. I fyrsta lagi visast til umfjollunar
i akvordun um markadsskiptingu fyrirtaekjanna i kafla 12.2, sbr. kafla 14, og svor eftirlitsins vid
athugasemdum Samskipa sem settar hafa verid fram vegna pess. Ad mati eftirlitsins eru gégn malsins
skyr um pad ad Samskip og Eimskip komu sér saman um ad takmarka flutningsframbod og komu a peim

grunni @ markadsskiptingu um stéra og mikilvaega vidskiptavini. Ekki er porf & ad tiunda pad nanar hér
heldur visast um petta til fyrri umfjollunar.

Med sama haetti eru samtimagogn mjog skyr um pad ad a arinu 2013 hafi dregid Ur samradinu, einkum
vegna breytinga a siglingakerfum fyrirtaekjanna og auknu flutningsframbodi.

Likt og rakid hefur verid syna samtimagogn ad Samskip toldu blikur & lofti i samradinu i lok ars 2012.
Pannig syna goégnin ad bera fér & 6vissu um vidbrogd keppinautarins undir lok ars 2012. I pvi sambandi
visast sérstaklega til skjala (S)forsto-innfll sem tengjast rekstrarazetlun innflutningsdeildar Samskipa
fyrir arid 2013, sem hann sendi med télvupdsti til m.a. (S)forstj og (S)frkvstj-innanl 15. september
2012, sbr. kafla 14.48. I peim gognum kemur fram ad Samskip telji pa ré6 sem hafi verid til stadar
sidustu ar vera ad fijara ut. I framhaldinu sagdi pvi ad aherslan i s6lu & &rinu 2013 yrdi varnarbarétta,
par sem 16g& yr&i adhersla @ ad halda nuverandi vidskiptavinum pratt fyrir ad pad leiddi til laekkandi
einingaverds.

Pannig er i raun visad til pess ad samkeppni vid Eimskip myndi koma i stad ,ré" @ markadi sem gaeti
haft paer afleidingar ad Samskip pyrftu ad laekka verd til ad halda vidskiptavinum og gaetu jafnvel misst
vidskiptavin. begar markadsskipting Samskipa og Eimskips st6d sem haest syna gogn fyrirtaekjanna aftur
a moti ekki slikar ahyggjur af pvi ad verd myndu laekka, enda gerdu pau ekki rad fyrir
samkeppnisadgerdum hvors annars. bvert @ moéti nadu fyrirtaekin ad halda mikilvaegum vidskiptavinum
og haekka verd til peirra eda halda verdum Obreyttum. Pannig synir samanburdur & gdgnum
fyrirtaekjanna fra arinu 2008 og fram & arid 2012 annars vegar og gognum fra pvi seint & arinu 2012 og
arinu 2013 hins vegar glégglega ad toluverdur munur var a aherslum og asetlunum fyrirtaekjanna a
markadnum og hvernig samskipti fyrirtaekjanna beggja voru innanhlss og gagnvart storum
vidskiptavinum med lausa samninga.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrrgreind gégn fra lok ars 2012 og arinu 2013 stadfesti ad
samrad fyrirtaekjanna hafi & pessum tima a.m.k. stadid yfir ,sidustu ar" fyrir arid 2013. Sa ,ré" sem var
a markadnum leiddi til pess ad Samskip toldu sig i adalatridum getad haldid 6llum sinum vidskiptavinum.

Samskip hefja ,,sé6kn" gegn Eimskip i upphafi ars 2013

I kafla 21.4 i 4kvordun pessari er gerd grein fyrir samtimagégnum Samskipa par sem kemur fram ad
seint & arinu 2012 og i upphafi ars 2013 hafi verid hafin undirbuningsvinna fyrir séluherferd eda ,sokn" i
vidskiptavini Eimskips. Aformudu Samskip & pessum timapunkti ad herja & steerstu vidskiptavini
Eimskips.

I mgr. 1845 - 1849 i athugasemdum Samskipa vid AII er pessu métmaelt. Halda Samskip pvi fram ad
fyrirtaeki® hafi byrjad ad herja & nyja vidskiptavini i kjolfar staekkunar a flutningakerfi Samskipa, sem
hafi komid til framkvaemda i mars 2013. Staekkun kerfisins hafi krafist pess ad na pyrfti magni upp i
onytta flutningsgetu. Jafnframt telja Samskip pad rangt hja Samkeppniseftirlitinu ad paer greiningar og
flokkanir sem gerdar hafi verid a vidskiptavinum hafi ekki att sér stad a ollu rannséknartimabilinu, m.a.
a vidskiptavinum Eimskips. Samskip visa p6 ekki til neinna gagna i pvi sambandi, en segja ad sja megi
aherslur Samskipa i samkeppni & ymsum svidum i fjolda gagna malsins, markadsskyrslum,
aaetlanagerdum, gleerukynningum o.fl. Loks benda Samskip & ad su asteeda ad flutningsgetan hafi verid
minni & arunum 2008-2012 hafi gert pad ad verkum ad minna svigrum hafi verid til ad taka yfir mjog
stora vidskiptavini. pa hafi Eimskip verid med umtalsvert meiri flutningsgetu og verdstrid @ pessum
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vidkveema tima i rekstri Samskipa hafi getad haft alvarlegar afleidingar. Pad sé asteedan fyrir pvi ad
ahersla Samskipa a timabilinu hafi verid ad ,halda sjoé".

Af pessu tilefni skal tekid fram ad paer adgerdir sem Samskip hugdust fara i beindust i meira maeli en
adur ad Eimskip en verid hafdi 8 rannsdknartimabilinu. Pétt Samskip hafi viljad na fleiri vidskiptavinum
i tengslum vid staekkun a flutningakerfi fyrirtaekisins Utskyrir ekki hvers vegna fyrirtaekid dkvad ad fara
i sékn gegn Eimskip & pessum timapunkti en ekki fyrr & rannséknartimabilinu. A& mati
Samkeppniseftirlitsins skyrist pad af élogmaetri markadsskiptingu fyrirteekjanna en @ peim tima gatu
fyrirtaekin einbeitt sér ad pvi ad vidhalda eda haekka verd gagnvart mikilveegum vidskiptavinum an pess
ad hafa ahyggjur af samkeppnisadgerdum hvors annars. ba er jafnframt mikilvaegt ad halda pvi til haga
ad sa frambodsskortur sem Samskip byggja a ad hafi verid & markadnum fra arinu 2008 til 2013 var
jafnframt hluti af samradi fyrirtaekjanna, en med honum drégu fyrirtaekin Ur getu og hvata til ad keppa
sin @ milli og sképudu pannig aukna moguleika & ad radast i verdhaekkanir. bétt fyrirtaekin hafi horfid
fra pessu a arinu 2013 verdur ekki dregin su alyktun ad samradid hafi ekki verid til stadar & arunum par
a undan.

Samskip halda pvi fram ad greiningar af sambaerilegum toga hafi att sér stad a 6llu rannséknartimabilinu
og ad fyrirtaekid hafi ekki lagt aherslu & annad en ad ,halda sjé" a timabilinu til ad koma ekki a verdstridi
vegna Yfirburda Eimskips.

Athygli er vakin & pvi ad hér er um akvedna mdtsogn ad raeda. Annars vegar halda Samskip pvi fram ad
fyrirteekid hafi med ymis konar adferdum og greiningum fylgst med vidskiptavinum Eimskips &
rannsoknartimabilinu, an pess ad pad sé stutt neinum gégnum. Virdast Samskip med pessu byggja a
pvi aé virk samkeppni hafi verid & milli fyrirtaekjanna. Hins vegar halda Samskip pvi fram ad fyrirteekid
hefdi lagt aherslu & ad ,halda sjé" og koma i veg fyrir verdstrid. Med 68rum ordum hafi Samskip gert
sitt til ad halda fyrrgreindri ,,ré" & markadnum. Samskip Gtskyra aftur & méti ekki hvernig petta tvennt
tvennt fer heim og saman. Hvad sem pvi lidur syna samtimagégn skyrt fram a hid sidarnefnda, p.e. ad
hvorki Samskip né Eimskip hafi haft fyriraetlanir um ad saekjast eftir vidskiptum steerri vidskiptavina
hvors annars & peim tima sem ,fridur® rikti milli fyrirteekjanna. I pessu sambandi skal &réttad ad
fyrirtaekin  h6fdu samrad um ad draga Ur frambodi en med pvi skapadist grundvéllur fyrir
markadsskiptingu og til ad haekka verd gagnvart eigin vidskiptavinum.

~Granlenskir veididagar"

I mgr. 1850 - 1851 i athugasemdum Samskipa vid AIl heldur fyrirtaeki® pvi fram ad ,greenlensk
verd" eigi ekki vid um ,samkeppnishaf verd" heldur mjog lag verd. bad hafi pd ekki alltaf leitt til pess
ad Samskip fengju vidkomandi vidskipti, sbr. tilvitnad tilbod til SS i kafla 21.3.2, en Samskip hafi ekki
fengid pau vidskipti.

bessar skyringar Samskipa breyta ekki nidurstodu Samkeppniseftirlitsins enda faest ekki séd ad
reginmunur sé & skilningi eftirlitsins og Samskipa. I vissum tilvikum téldu Samskip sig purfa ad bjéda
laegri verd eda ,mjég lag verd" til ad vera samkeppnishaef og var sliku verdi pa oft lyst sem ,,graenlensku*.
Ekki pykir dstaeda til ad bregdast frekar vid pessum athugasemdum Samskipa. Visast til umfjéllunar um
~greenlensk verd" vida i akvordun og rifjad upp ad adur en ,Nytt upphaf* verkefnid hoéfst var raett um
~greenlenska daga™ og ,herferd" pegar til stdd ad bjéda mikilveegum vidskiptavinum Eimskips lagt verd
med pad ad markmidi ad na peim i vidskipti, sbr. kafla 6.7.6.

Er petta skyrt daemi pess ad samanburdur a hattsemi Eimskips og Samskipa gagnvart mikilveegum
vidskiptavinum annars vegar & arunum 2008-2012 og hins vegar & arinu 2013 endurspegli hina
6légmaetu markadsskiptingu a fyrra timabilinu.
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Aherslubreytingar & arunum 2013 og 2014

1. ,Bardtta i verdum" oq ,Mjég h6rd samkeppni"

I 4kvordun er gerd grein fyrir peirri breytingu sem sja ma & ummeelum og hegdun fyrirtaekjanna & arinu
2013 samanborid vié lysingar og ummeeli i gégnum fra arunum 2009-2012 er samrad fyrirtaekjanna stéd
sem haest. I umraeddum gégnum fré arinu 2013 er m.a. fjallad um baréttu i verdum og ad samkeppni
sé mjog hord. pannig megi sja merkjanlegan mun a ordreedu fyrirtaekjanna, enda ekki einungis talad
um harda samkeppni heldur einnig ad pad muni leida til laegri einingaverds og barattu i verdum. Sliku
var ekki fyrir ad fara @ arunum a undan.

I dkvérdun er jafnframt fjallad um fundargerd LIS-deildar Eimskips 19. febrdar 2013, hvar fram kemur
ad m.a. hafi verid reett um hvernig Eimskip staedi sig gagnvart keppinautum ,,/ verdum og lausnum m.v.
nyjar forsendur.” I mgr. 1853 { athugasemdum Samskipa segir ad & pessum tima hafi Samskip kynnt
nytt siglingakerfi sem gogn innan Eimskips syndu ad veruleg o6gn hafi stafad af. Tilvisun til nyrra
forsendna aetti vid um pad, en ekki markadsskiptingu.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad i umreeddum gagni er sérstaklega fjallad um verd. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ad tilvisun til nyrra forsendna visi til breytinga a siglingakerfi Samskipa med
tilheyrandi aukningu i frambodi. bad eitt og sér gaeti haft ahrif & verd gagnvart vidskiptavinum og p.a.l.
a samradid vid Samskip. Er pessi umradupunktur i fundargerdinni um ovissu um verd vegna nyrra
forsendna pannig til marks um aherslubreytingar vegna pess ad samkeppni geeti hafist a ny.

I umfisllun Samkeppniseftirlitsins er fari® yfir stdduskyrslu Eimskips fyrir fyrstu prja manudi arsins 2013,
hvar greina ma sterkar visbendingar um ad dregid hafi Ur samradi Samskipa vid Eimskip um mikilvaega
vidskiptavini. Samskip métmeaela pvi ad tilvitnadar glaerur i skyrslunni gefi til kynna ad ,dregid hafi" ur
markadsskiptingu fyrirtaekjanna, enda komi par fram ad asteedan fyrir pvi ad ahersla sé 16gé 4 ad na i
aukid magn og nyja vidskiptavini hafi verid umframafkastageta sem hafi verié tilkomin vegna peirra
astaedna sem tilgreindar veeru a glaerunni.

I skyrslunni kemur sérstaklega fram ad aukin samkeppni sé & markadnum, mikill prystingur & verd og
ad Samskip séu ad ,lata finna fyrir sér". Likt og adur hefur verid reifad itarlega er pad i hréplegu
6samraemi vid sambaerilegar skyrslur og kynningar fra pvi fyrr a8 rannséknartimabilinu. Er petta pvi skyrt
merki um hina auknu samkeppni sem komin var & markadnum arid 2013, m.a. i kjolfar pess ad
flutningsframbod var ad aukast og rennir um leid enn frekari stodum undir nidurstédu um olégmeett
samrad a arunum 2008-2012.

Ad bvi er snertir umfjollun Samkeppniseftirlitsins um fundargerdir fra m.a. fundum framkveemdastjéra
Samskipa byggja Samskip a pvi ad aukin samkeppni hafi verid & markadnum i kjolfar umframgetu til
flutninga. SU aukna samkeppni hafi ekki verid tilkomin vegna pess ad dregid hafi Ur samradi.

Af pessu tilefni skal bent & ad i samrddi Samskipa og Eimskips félst medal annars ad dregid var ar
flutningsgetu. Med pvi drégu baedi fyrirtaekin Ur getu og hvata til pess ad keppa sin @ milli og sképudu
pannig aukna moguleika & pvi ad radast i verdhaekkanir. SU breyting sem vard a pessu undir lok
rannsoknartimabilsins felur pvi ekki i sér ad samradid hafi ekki verid til stadar @ arunum par & undan.
Upphaf samrads Samskipa og Eimskips & reetur sina ad rekja til pess tima pegar efnahagshorfur & slandi
voru slaemar og fjarhagsstada margra vidskiptavina erfid. baer kringumstaedur leiddu ekki til aukinnar
samkeppni og leekkandi verds, likt og i nagrannarikjum, heldur var virkri samkeppni einfaldlega ,kippt
Ur sambandi" med samradi. Likt og lyst er i kafla 33.1 foru efnahagshorfur batnandi & seinni hluta arsins
2012 og & arinu 2013. Tilteknar ytri adstaedur voru bvi aftur ahrifavaldar i samradinu en i petta sinn
urdu peer til pess ad hrikta for i stodum pess og & endanum, med auknu flutningsframbodi og fleiri
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ahrifapattum, skapadist hvati til pess fyrir fyrirtaekin ad draga Ur samradinu a arinu 2013. bessi préun

breytir aftur & méti ekki peirri stadreynd ad samradid, p. @ m. markadsskipting um stéra vidskiptavini,
var til stadar @ arunum & undan.

Samkeppniseftirlitid fjallar jafnframt um télvupdst (E)vidskstj, vidskiptastjora, til (E)frkvstj-sala/bj 26.
juli 2013, sem gefur til kynna hina takmorkudu samkeppni sem rikti & milli fyrirtaekjanna og 6rda i
samradi fyrirtaekjanna & pessum tima. I mgr. 1705 i athugasemdum Samskipa vi& Al kemur fram pad
mat Samskipa ad petta sé ekki réttur skilningur enda komi fram i télvupostinum ad Eimskip telji Samskip
adalkeppinaut sinn. ba megi i svari (E)frkvstj-sala/pj sja lysingu & mikilli verdsamkeppni milli Eimskips
og Samskipa, auk Thorship og Smyrli Line.

Tilvisun Eimskips til Samskipa verdur ad skoda i samhengi vid efni télvupostsins. I tolvupdstinum er
vidskiptastjorinn mjog undrandi yfir lagu verdi og verdsamkeppni og spyr hvort fyrirtaekid sé ekki ,bara
ad keppa vid Samskip". Ma Ur pvi lesa ad hann telji sérstakt ad purfa ad keppa vid Samskip i verdi og
ad samkeppni fra 68rum fyrirteekjum hafi pvi verid ahrifavaldur pess ad verd hafi laekkad, en ekki
samkeppni frd Samskipum. Svar (E)frkvstj-sala/pj um ad samkeppnin hafi verid hérd er i samraemi vid
paer alyktanir Samkeppniseftirlitsins ad & pessum tima, 7. agust 2013, hafi dregid ar umfangi samradsins
0g samkeppnin vaxid.

Samskip gera jafnframt athugasemdir vié alyktanir sem Samkeppniseftirlitid dregur af télvupdstum sem
(S)forstj sendi @ arinu 2013 um afkomu Samskipa, annars vegar 2. april 2013 og hins vegar 9.
september 2013, sbr. mgr. 1706 i athugasemdum Samskipa vid Al. Telja Samskip ad tolvupostur
(S)forstj 9. september 2013 stadfesti ad samkeppni hafi rikt @ markadnum a fyrstu arum
rannsoknartimabilsins par sem goéda afkomu fyrirtaekisins @ arunum 2010 og 2011 megi einkum rekja
til mikils nidurskurdar i kostnadi @ arunum par @ undan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi tolvupdstur 68ru fremur stadfesting & pvi ad & arinu 2013 purftu
fyrirtaekin ad keppa i verdi, enda hafdi dregid Ur umfangi samradsins. betta virdist (S)forstj ekki hafa
verid sattur vid, enda hafdi ekki purft ad gera pad & drunum a undan. Likt og fjallad er um i kafla 12.2.5.2
og 33.3.5 i akvordun syna samtimagogn fra arunum a undan fram a ad allt adrar samkeppnisadstadur
voru & Islandi & pessum tima en & 68rum flutningamoérkudum i Evrépu. Syna pau ad par sem Samskip
storfudu annars stadar i Evropu for verd laekkandi vegna mikillar samkeppni milli flutningafyrirtaekja og
samdrattar i eftirspurn. A fslandi var hins vegar ré yfir 4 markadnum og var verd itrekad haekkad vegna
takmarkadrar samkeppni auk pess sem metafkoma var af rekstri skipafélaganna. bad virdist hins vegar
hafa breyst arid 2013, sbr. télvuposta (S)forstj, pegar draga fér r samradinu.

I mgr. 1856 - 1857 i athugasemdum Samskipa vid AIl fjallar fyrirteekid um umfjollun
Samkeppniseftirlitsins er sneri ad ahyggjum stjérnenda Samskipa af afkomu fyrirtaekisins vegna
prystings & verd. Segir fyrirtaeki®d ad EBITDA hagnadur Samskipa & arunum 2010-2013 hafi verid
svipadur og raunar ivid heerri arid 2013 en 2012. ba hafi afkoma af landflutningum alla ti& verid Iéleg.
Neer veeri ad lita til umraeddra afkomutalna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur EBITDA Samskipa ekki ahrif & framangreint mat. Um pessi
sjénarmid er nanar fjallad i kafla 33.1.6.

I pessum undirkafla fjallar Samkeppniseftirlitid um samtimagégn sem syna fram & breyttar aherslur i
samradinu i Nordur-Ameriku flutningum eftir ad hrikta tok i stodum samradsins. I upphaf ,Nytt
upphaf" verkefnisins hafi verid kappkostad ad endurnyja samning Samskipa og Eimskips vegna Nordur-
Ameriku flutninga, med tilheyrandi samskiptum og fundarsetu. A arinu 2013 umraeddur samningur hins
vegar ekki noti® sama forgangs hja Eimskip.
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I mgr. 1859 - 1863 i athugasemdum Samskipa vid AIl hafna Samskip framangreindri alyktun. Segir ad
inntak vidskiptanna hafi ekkert breyst @ rannsdknartimabilinu pd svo skiptar skodanir hafi verid innan
Eimskips um vidskiptin vid Samskip. Pa hafi fyrirtaekin ekki ,hjdlpast ad" heldur hafi Eimskip nytt sér
adstédu sina @ umraeddum markadi til ad knyja fram verulegar verdhaekkanir, gert tilraunir til ad breyta

samningsskilmalum og dregid lappirnar i samningagerd. Samskip hafi pvi yfirleitt purft ad yta a eftir
Eimskip.

Samskip leggja ekki fram nein gogn mali sinu til studnings. Pa hafa sjénarmid Samskipa ekki breytt pvi
mati Samkeppniseftirlitsins ad gogn malsins syni ad Eimskip hafi lagt minni aherslu & framkvaeemd
Nordur-Amerikusamningsins vid Samskip a sidari hluta timabilsins, pegar annad samrad var ad renna
sitt skeid. Um onnur atridi Nordur-Amerikusamningsins er nanar fjallad i kafla 16 i akvordun pessari.

Um ,,Séknargir® Samskipa a landflutningamarkadi

I mgr. 1865 i athugasemdum Samskipa vid AIl er & pvi byggt ad avallt hafi geett mikillar samkeppni &
landflutningamarkadi og ad paer alyktanir verdi ekki dregnar af pvi skjali sem fjallad sé um i kafla 21.4
i akvordun ad skyndilega hafi geett samkeppni & markadnum a arinu 2013. Visa Samskip pvi til studnings
m.a. til Iélegra afkomutalna a landflutningamarkadi @ rannsdknartimabilinu og annarra gagna malsins,
s.s. markadsskyrsina o.fl.

A petta er ekki unnt ad fallast. Visast til umfjéllunar i 4kvérdun pessari um hvernig hid samfellda samrad
tok til starfsemi Samskipa og Eimskips & landflutningamarkadi, sbr. sérstaklega kafla 7.5.3 og 17. Likt
og rakid hefur verid attu Samskip og Eimskip i samradi a landflutningamarkadi adur en ,Nytt
upphafr* verkefni fyrirteekjanna kom til & arinu 2008 en med pvi var |16gd ahersla & ad auka pad samstarf
fyrirtaekjanna. Pad gekk eftir og hefur pvi verid lyst nokkud itarlega i kafla 5.11. P4 nadu aherslur
Samskipa og Eimskips um ad hakka verd eda vidhalda pvi jafnframt til landflutningamarkadarins, sbr.
kafla 11.21 og 15.3.

Eimskip fer a eftir Hidsasmidjunni i upphafi ars 2013

I mgr. 1866 i athugasemdum Samskipa vid AII byggir fyrirtaekid & pvi ad lysingar Samkeppniseftirlitsins
a atvikum tengdum vidskiptum Husasmidjunnar & arinu 2013 syni ad um hafi verid ad raeda edlilega
vidskiptaheetti & markadi par sem tveir keppinautar keppist um sama vidskiptavininn. Ad ségn Samskipa
synir petta hefdbundna vinnu vid hversu lagt purfi ad fara i tilbodum til ad halda vidskiptum eda na
vidskiptum og ad mati Samskipa sjaist petta einnig i peim tilvikum sem rakin eru i dkvérdun pessari og
attu sér stad fyrr & rannsoknartimabilinu. I tilviki Hisasmidjunnar hafi Eimskip haft betur og hafi
«Synilega akvedid ad fara mjog lagt nidur i veréum®.

Samkeppniseftirlitid tekur undir ad atvik tengd vidskiptum Husasmidjunnar & arinu 2013, sem lyst er i
kafla 21.5 i akvordun, séu lysandi fyrir edlilega vidskiptahaetti & samkeppnismarkadi enda er gerd grein
fyrir peim i peim tilgangi ad syna ad 6logmaet markadsskipting fyrirtaekjanna hafi vikid fyrir edlilegri
samkeppni. I kaflanum er raki® a® stjornendur Samskipa hafi gert rdd fyrir ad purfa ad bjoda
Hdsasmidjunni um 10-15% verdlaeekkun i endurnyjudum samningi ,til ad gera pa ahugasama um
endurnyjun.® Likt og raki® er i akvordun pessari gatu Samskip og Eimskip hins vegar nanast
undantekningalaust endursamid vid stora og mikilvaega vidskiptavini sina @ arunum 2009-2012 & haerri
verdum eda latid haekkanir & gjaldskram hafa ahrif & samninga slikra vidskiptavina til haekkunar a
samningstima peirra. Afar fa deemi er um bad ad fyrirtaekin hafi purft ad bjéda storum vidskiptavinum
sinum laegra verd til ad halda peim i vidskiptum.

betta gatu fyrirtaekin gert vegna vissu bpeirra um ad keppinauturinn myndi ekki med
samkeppnisadgerdum reyna ad na stérum og mikilvaegum vidskiptavinum til sin pratt fyrir ad samningar

3053



32.6.

16058.

16059.

32.7.

16060.

16061.

16062.

16063.

16064.

fz
veeru lausir. Samskip og Eimskip hoféu skipt Ut samkeppni fyrir samrad. Med olégmeetri
markadsskiptingu komu fyrirteekin & ,fridi® & markadnum sem gerdi peim kleift ad halda
markadshlutdeild og haekka verd eda vidhalda pvi. Var pad eina leidin til ad na arangri af samradi peirra
vid breytingu a siglingakerfum og takmoérkun a frambodi. Siglingakerfunum var stillt pannig upp ad beaedi

fyrirtaekin geetu ndd arangri med pvi ad vidhalda markadsskiptingu, ,fridi*, & markadnum fyrir stéra og
mikilvaega vidskiptavini.

Um Ramfatalagerinn 2013

I tilviki RUmfatalagersins, sem lyst er { kafla 21.6, kvedast Samskip ekki hafa haft stjérn & pvi hversu
hratt eda haegt Eimskip myndi bregdast vid erindum.6723 [ pessu tilviki hafi tilbodsbeidni
Rumfatalagersins einungis lotid ad 6rfaum gadmum og pvi einfalt ad gefa hratt verdtilbod i slika flutninga.
Eigi fyrirtaekid ekki ad purfa ad saeta asokunum um samrad a grundvelli langsottra hugmynda byggdum
a innanhisgégnum Eimskips.

I tilefni af pessum athugasemdum visast til umfjéllunar um umreedd atvik i kafla 21.6.
Um Innnes 2013

I mgr. 1869-1876 i athugasemdum Samskipa vi® All er pvi hafnad ad samtimagogn syni breytingar &
hattsemi fyrirteekisins gagnvart Innnes i april 2013. Visa Samskip til pess aé fyrirtaekid hafi att i
umtalsverdum samskiptum vid Innnes & rannsoéknartimabilinu med pad ad markmidi ad na fyrirtaekinu i
vidskipti. A8 mati Samskipa hafi fyrirtaekid farid eftir ,verdstefnu™ sinni sem hafi falist i pvi ad storir
vidskiptavinir nytu betri kjara en minni en flutningar Innnes hafi verid um helmingi minni ad umfangi en
flutningar fyrir Nathan & Olsen og isaMm.

Hvad athugasemdir Samskipa varda um hattsemi fyrirtaekisins gagnvart Innnes og vidskiptum Innnes a
fyrri arum, p.e. arin 2008-2012, visast til umfjéllunar um pau atvik i akvordun og svor
Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum Samskipa par sem pad a vid. Sja nanar tiltekid kafla 14.5,
14.6, 14.35 og 14.53 og um athugasemdir Samskipa vegna pessa i kafla 26.4, 26.5, 26.35 og 26.53.

f mgr. 1873 i athugasemdum Samskipa vi® All segir ad asteeda pess ad fyrirtaekid hafi reynt ad fara &
eftir vidskiptum Innnes med ,meiri 4asékn* en pad adur gerdi hafi verid hid aukna flutningaframbod
Samskipa. Ad mati Samskipa breyti pad hins vegar ekki pvi ad fyrirtaekid hafi fyrr & rannséknartimabilinu
synt vilja til ad nd umraaddum vidskiptum. Visa Samskip til samskipta sinna vid Innnes & arunum 2008-
2009 en um bau atvik er fjallad i kéflum 14.5 og 14.6.

f mgr. 1874 i athugasemdum Samskipa kemur fram ad gogn mélsins syni ad tilbod Samskipa til Innnes
i pessu tilviki hafi synilega verid of hatt og ekki ,samanburdarhaeft" eins og pvi sé lyst af halfu Innnes.
Pad sé sérstakt ad Samkeppniseftirlitid skuli ekki telja pad vera skyrt merki um markadsskiptingu, likt
og fyrr a rannsdknartimabilinu. Ad ségn Samskipa gangi pad ekki upp ad i petta skipti séu atvik talin til
marks um aukinn ahuga og talid varpa skyrara ljési & kenningar um markadsskiptingu fyrr a
rannsoknartimabilinu.

Med hlidsjon af heildstaedu mati & peim gognum sem um reaedir er ekki unnt ad fallast & pessar
athugasemdir. I fyrsta lagi er augljést ad Eimskip taldi samkeppnislega 6gn stafa frd Samskipum pegar
samningar Innnes voru lausir & arinu 2013, sbr. kafla 21.7. A® mati Samkeppniseftirlitsins ma ekki
greina slikar ahyggjur eda vidbrégd i goggnum Samskipa og Eimskips a fyrri stigum rannséknartimabilsins
begar samningar vid stéra vidskiptavini peirra voru lausir. I 68ru lagi ma réda af gognunum ad vegna

6723 Sjd mgr. 1868 i athugasemdum Samskipa vid All.
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pessarar dhyggja Eimskips hafi fyrirtaekid akvedid ad bjéda Innnes lagt verd enda veeru malefni Innnes
a ,vidkveemu stigi®. Samskip virdast einnig hafa gert raéd fyrir pvi ad Eimskip veeri ad bjéda Innnes
leekkad verd, sbr. télvupdstsamskipti m.a. (S)vidskstjl og (S)forsté-innfll 6.-7. juni 2013 og ummaeeli
(S)forsto-innfl1 um ad purfa ad komast ad pvi hve mikid ,purftu Eimskip ad laekka sig". I pridja lagi ma
bersynilega rada ad stjornendur Samskipa hafi verid verulega ésattir vid pessa nidurstédu og reynt sitt
ytrasta til ad halda afram samskiptum vid Innnes og bjdda fyrirtaekinu enn hagstadari verd, sbr.
télvupdst (S)vidskstjl um midjan juni par sem hann bad starfsmenn i erlendum skrifstofum Samskipa
ad finna ,absolute best possible solution and lowest possible rate for us to quote. [...]" pbar sem Samskip

vaeru ad reyna ad na i ,part of Innnes business". Innnes var sidan sett & Target lista Samskipa i
september 2013.

Um Olgerdina 2013

I mgr. 1878-1879 i athugasemdum Samskipa vi® All segir ad nidurstada Samkeppniseftirlitins um atvik
tengd OES stydjist ekki vid gégn malsins og eigi sér enga stod i raunveruleikanum. Stadfesta Samskip
ad fyrirtaekid hafi haft mjog takmarkadan dhuga & ad na i vidskipti OES allt rannsdknartimabilid pvi
umfang vidskiptanna hafi verid mjog mikid, verdid lagt og kréfur OES mjdg miklar vardandi
pjénustustigid. Ad ségn Samskipa hafi pad avallt verid mat fyrirtaekisins ad pad verd sem stéd OES til
boda hja Eimskip veeru medal peirra allra laegstu @ markadnum og langt undir peim verdum sem Samskip
hafi getad bodid fyrirtaekinu.

Ad sdgn Samskipa voru adstadur vardandi OES ekki ad neinu leyti adrar & arinu 2013 en fyrr &
rannsoknartimabilinu. Visa Samskip til pess ad gridarlega mikil vinna hafi verid 16gd i pad innan Samskipa
ad greina Utbodsgégn fra OES fyrr & timabilinu, eiga samskipti vid fyrirtaekid og freista pess ad bjéda
samkeppnishaef verd.

Akvedins misraemis gaetir i framangreindum athugasemdum Samskipa, annars vegar innbyrdis og hins
vegar gagnvart 68rum sjénarmidum fyrirtaekisins sem adur hafa verid rakin. Skal pad nu utskyrt.

I fyrsta lagi er 6réugt ad atta sig & pvi ad Samskip hafi haft mjog takmarkadan ahuga & pvi ad na i
vidskipti OES en haldi pvi engu ad sidur fram ad gridarlega vinna hafi verid 16gd i utbod OES & arinu
2009 og fyrirtaekid @ endanum bodid samkeppnishaef verd. Ef enginn ahugi er & pvi ad fa vidskipti
tiltekins vidskiptavinar er veentanlega rokréttast ad afpakka patttéku i Utbodi og sleppa vid pa vinnu sem
felst i gerd tilbods. Flutningsfyrirtaekin gatu hins vegar ekki gert pad i tilvikum sem pessum, pegar storir
innflytjendur héldu Gtbod, enda myndi slik hattsemi vekja miklar grunsemdir og varpa ljési & samfellt
samrad peirra og markadsskiptingu. bess i stad virdast Samskip hafa sett fram einhvers konar
syndartilbod en um pau atvik er fjallad itarlega i kafla 14.3.5, sbr. sérstaklega kafla 26.6.2. I peirri
umfjéllun er rynt i tilbod fyrirtaekjanna i vidskipti annars vegar Vifilfells og hins vegar OES & &rinu 2009
0og komist ad peirri nidurstédu ad umraadd atvik endurspegli hina dl6gmastu markadsskiptingu og ad hdn
hafi gert fyrirtaekjunum kleift ad halda verdi upp eda haekka pad. Eru samtimagdgn i samraemi vid
athugasemdir Samskipa, b.e. ad pad hafi ekki verid aetlun fyrirtaekisins ad na OES i vidskipti. Astaedan
var hins vegar ekki st sem Samskip halda fram, ad umfang vidskiptanna hafi verid mikid, verdin lag og
kréfur OES miklar, heldur var pad gert til ad virda hina 6l6gmaetu markadsskiptingu.

I 68ru lagi skal bent & ad i athugasemdum sinum byggi Samskip & pvi ad adstaedur vardandi OES hafi
ekki ad neinu leyti verid adrar a arinu 2013 en fyrr & rannséknartimabilinu, p.e. &rin 2009 og 2011. baer
stadhaefingar eru a skjon vid pau sjénarmid Samskipa sem fram kom i mgr. 1815 og 1825 i
athugasemdum fyrirtaekisins vid AII um ad efnahagsbatanum & arunum 2012-2013 hafi fylgt ny taekifaeri
og aukinn innflutningur og a& esdlilegt hafi verid ad huga ad séknaradgerdum til ad nyta hina auknu
flutningsgetu. Sérstaklega er tekid fram ad sambeaerilegar adstaedur hafi ekki verid til stadar & arunum
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Samkeppniseftirlitsins.

pad vekur jafnframt athygli ad pratt fyrir ad Samskip kvedist hafa haft takmarkadan dhuga & ad fa OES
i vidskipti hafi OES engu ad sidur verid & , Target" listum fyrirtaekisins. bPad hafi ekki verid vegna pess ad
Samskip hafi haft rikan vilja til ad na i vidskiptin heldur vegna pess ad ,edlilegt [hafi verid] ad tilgreina
pad i vinnuskjélum félagsins™ pvi OES hafi verid einn af staerstu vidskiptavinum Eimskips.

Eigi pess Utskyring Samskipa vid rok ad stydjast stadfestir hdn i raun ad ekki er mark takandi a
~Target" listum Samskipa sem urdu til & rannsdknartimabili malsins. betta er i samraemi vid nidurstodu
Samkeppniseftirlitsins, enda stefndu Samskip og Eimskip ekki ad pvi ad auka markadshlutdeild sina a
timabilinu heldur 16gdu pau aherslu @ ad vidhalda ,fridi™ til ad skapa astand par sem pau gaetu baedi
vidhaldid og haekkad verd an samkeppnisadgerda fra hvort 6&ru. Allar tilvisanir Samskipa til pess ad
tilteknir innflytjendur, vidskiptavinir Eimskips, hafi verid & ,Target" listum fyrirteekisins &
rannséknartimabilinu, eru fyrir vikid haldlausar.

Um IKEA 2013

Samskip byggja a pvi i mgr. 1880 i athugasemdum sinum vid AII ad stjornendur IKEA hafi aldrei synt
pvi raunverulegan ahuga ad skipta um flutningsadila en fyrirtaekid var allt rannsdknartimabili®
vidskiptavinur Eimskips. Segir ad asteeda pess ad Samskip hafi akvedid ad fara a eftir vidskiptum vid
IKEA arid 2013 hafi helgast af aukinni flutningsgetu og breytingum sem hafi att sér stad a svidi
innkaupastyringa hjd IKEA en askuvinur vidskiptastjora hja Samskipum haféi tekid vid stodu
innkaupastjora hja IKEA.

A& lokum benda Samskip & ad engin gogn bendi til samskipta Samskipa vid Eimskip um IKEA. Engin
asteeda er, ad mati Samskipa, ad setja fram alyktanir um samrad med visan til pess ad fyrirtaekid hafi
ekki synt vidskiptum tiltekinna vidskiptavina nsegilegan ahuga.

Rétt er ad rifja upp ad Samskip toku visvitandi pa akvordun arid 2010 ad reyna ekki ad na IKEA i vidskipti
til sin pratt fyrir ad hafa vitad ad IKEA ztladi ad segja upp samningi sinum vid Eimskip. Astzeda pessa
var alls ekki su ad IKEA hefdi synt Samskipum ahugaleysi heldur kemur skyrt fram i télvuposti fra
(S)forsté-innfll ad markmidid hja innflutningsdeild Samskipa & pessum tima veeri ad ,haekka verd a
nuverandi kinna“, sbr. kafla 14.9.4 i akvérdun. bad var pvi algjort ahugaleysi Samskipa og tryggd
fyrirtaekisins vid hina 6l6gmeetu markadsskiptingu sem olli pvi ad IKEA fékk ekki einu sinni taekifeeri til
ad ihuga ad skipta um flutningsadila & rannséknartimabilinu. Ekki er unnt ad fallast & pad med
Samskipum, an nokkurra framlagdra gagna, ad skyringin hefdi verid ahugaleysi af halfu IKEA.

I athugasemdum sinum um pessi atvik fra arinu 2010, sbr. mgr. 1023 i athugasemdum Samskipa vi®
AII og mgr. 1625 i athugasemdum Samskipa vid Al, halda Samskip pvi m.a. fram ad IKEA hafi verid
med mjog lagt verd hja Eimskip. Af pessu tilefni skal bent & pad ad sjéflutningsverd IKEA hja Eimskip
fréd arinu 2007 var i evrum og haféi pvi haekkad i samraemi vid breytingar & gengi evru fra undirskrift
samningsins. ba faer Samkeppniseftirlitid ekki betur séd en ad Rumfatalagerinn hafi verid meé laegra
verd hja Samskipum en IKEA hja Eimskip.
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UM SJONARMID SAMSKIPA UM VERDPROUN, AFKOMU, FAKEPPNI O.FL.

Til studnings pvi ad Samskip hafi ekki gerst sek um dlogmaett samrad setur fyrirteekid fram ymis
sjénarmid sem tengjast verdpréun, markadsgerdinni og afkomu a megin rannsoéknartimabilinu. Halda
Samskip pessu m.a. fram:

Verdhaekkanir Samskipa hafi hvorki verid miklar né 6eslilegar.

e Samkeppniseftirlitid rangtulki eda misskilji samtimagogn Samskipa sem eftirlitid telji syna mikla
anagju stjornenda med afkomu fyrirtaekisins.

e Samskip segja sveiflur i markadshlutdeild vera ,dreeka sénnun® fyrir virkri samkeppni og ad ,hord
samkeppni® hafi rikt milli Eimskips og Samskipa & m.a. arunum 2008 - 2013.

e bratt fyrir ad Samskip stadhaefi ad virk og hérd samkeppni vid Eimskip hafi verid fyrir hendi & arunum
2008-2013 vidurkennir fyrirteekid ad ,fridur® og ,ré" hafi rikt & markadnum. Hafi Samskip &
meginporra pessa timabils ekki sott & mikilvaega vidskiptavini Eimskips og pess i stad treyst & ,ré" a
markadnum og einbeitt sér ad pvi ad auka framlegd med verdhaekkunum. bessi hattsemi Samskipa
hafi ekki stafad af samradi vid Eimskip heldur verid ,bein afleiding" af fakeppnisadsteedum a
flutningamarkadnum. Pessi lysing Samskipa er i samraemi vid pad sem Eimskip hélt fram i
athugasemdum vid Al. Sagdi par ad baedi Eimskip og Samskip heféu breytt hattsemi sinni a sjé- og
landflutningamarkadi i kjolfar efnahagshrunsins i oktéber 2008. Hafi baedi fyrirtaekin ,8 pessum
vidkvaema tima i kjblfar efnahagskreppunnar akvedid ad reyna ad halda paverandi vidskiptavinum
sinum, verja markadshlutdeild og na fram veréhaskkunum, hvort i sinu lagi*.%7?4 Eimskip vidurkenndi
sidar alvarlegt samrad vid Samskip.

e Enga pydingu hafi pé ad samtimagégn Samskipa syni ad samkeppni hafi aukist verulega & erlendum
flutningamorkudum eftir ad efnahagsordugleikarnir hofust haustid 2008.

Samkvaemt framansdgdu er verulegt 6samraemi i lysingum Samskipa i athugasemdunum & samkeppni
a islenska flutningamarkadnum a arunum 2008-2013. Annars vegar hafi rikt horéd samkeppni vid Eimskip
allt timabilid og hins vegar hafi skortur & samkeppni sokum fakeppni gefid Samskipum faeri & pvi ad
haekka verd til pess ad auka framlegd. betta 6samraemi er ekki Gtskyrt i athugasemdum Samskipa.
Dregur petta verulega Ur traverdugleika umrseddra sjonarmida Samskipa.

Verdur nu vikid nanar ad pessum sjonarmidum Samskipa.
Um verdproun og afkomu Samskipa hf. a arunum 2008 - 2013

f mgr. 46 i athugasemdunum vid Al segja Samskip ad Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad fyrirtaekid
hafi haekkad flutningsverd samfellt & rannsdéknartimabilinu og ad pad hafi verid gert i skjoli samrads vid
Eimskip. bessi fullyrding sé rong. Samkeppniseftirlitid liti alfarid fram hja peirri stadreynd ad arid 2008
hafi ordid efnahagshrun & Islandi par sem islenska krénan hafi fallid um 50% & adeins nokkrum
manudum. Stofnunin taki auk pess ekki tillit til ad oliuverd hafi sveiflast gridarlega & pessum arum sem
hafi haft gifurleg &hrif & oliukostnad Samskipa. I allri umfjollun um flutningsverd sé naudsynlegt ad lita
til flutningsgjalda i erlendri mynt an ahrifa af oliuverdi. bad sé ,raunverulega gjaldid" sem purfi til ad
standa undir kostnadi vid skipakerfi, sbr. mgr. 47 i athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 94 og afram
i athugasemdum fyrirtaekisins dags. 31. agust 2020.

6724 S5j mgr. 770 i athugasemdum Eimskips vid Al.
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Engin gégn eda nanari skyringar eru settar fram af halfu Samskipa vegna framangreinds.

I mgr. 55 i athugasemdum vi® Al segja Samskip ad ,meginstef i mélatilbinadi Samkeppniseftirlitsins
um meint samrad" sé ad pad hafi m.a. leitt af sér miklar og dedlilegar verdhaekkanir. Eftirlitid visi ymist
tii  haekkana sjéflutningsgjalda, haekkana & pjonustugjoldum eda haekkana gjalda &
landflutningamarkadi. Alyktanir Samkeppniseftirlitsins um verdhaekkanir séu & hinn béginn rangar og
Osannar. betta byggja Samskip helst a eftirfarandi:

e Sjoflutningsgjold ,allra vidskiptavina Samskipa® hafi | evrum talid laekkad samfellt allt
rannsoknartimabilid, baedi i inn- og Utflutningi.672>

e Verdbreytingar Samskipa & gjaldskram i landflutningum og pjénustugjéldum i inn- og Utflutningi &
rannsoknartimabilinu hafi ekki nd& ad fylgja verdlagsproun hér a landi.6726

I mgr. 404 i athugasemdum Samskipa vid Al er viki® ad pvi ad Samkeppniseftirlitid visi til samtimagagns
frd (S)forstj um ad afkoma Samskipa & Islandi hafi verid talin ,afburda gé8" i midri efnahagskreppu hér
4 landi. Stadhaefa Samskip ad pessi ummaeli (S)forstj hafi ekki verid nakvaem. I m.a. bréfi Samskipa fra
13. juni 2022 er sagt ad géd afkoma Samskipa & Islandi hafi ekki skyrst af samradi vi® Eimskip og
verdhaekkunum. Asteeda baettrar afkomu hafi verid hagraedingaradgerdir sem gripid hafi verid til &
arunum 2008-2009 og betri leigukjor & skipum. Mikil anaegjan i samtimagognum yfir afkomunni stafadi
af pvi ,hversu vel tokst til vid ad bjarga félaginu ut ur afar erfidum adsteedum.™

Vegna framangreindra athugasemda Samskipa skal tekid fram ad i skilningi 10. gr. samkeppnislaga
haféi hattsemi Samskipa og Eimskips pad ,ad markmidi" ad raska samkeppni og braut pess vegna gegn
pvi banni sem par er meelt fyrir um 6had pvi hvort hattsemin raskadi samkeppni i raun, svo sem med
pvi ad takmarka frambod a flutningspjonustu eda hafa ahrif & verd a henni, sbr. umfjéllun i kafla 4. pa
gerir 37. gr. samkeppnislaga ekki krofu um ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim ahrifum sem
vidkomandi rédstofun hefdi i reynd haft & markadnum, sbr. kafla 35. I samreemi vid pad er i akvérdun
pessari ekki porf & ad sanna hvort samrddid hafi i raun haft i for med sér haerra verd en ella eda
fjarhagslegan avinning fyrir Samskip.

I tilefni af athugasemdum Samskipa mun Samkeppniseftirlitid aftur & moti umfram skyldu taka til
skodunar hvort pad hafi dregid rangar alyktanir af samtimagégnum og/eda peim géognum sem fyrirtaekin
hafa afhent vid medferd malsins.

Eins og rokstutt verdur eru meginnidurstodur Samkeppniseftirlitsins eftir skodun a ofangreindum
sjénarmidum Samskipa eftirfarandi:

e Samskip og Eimskip haekkudu itrekad verd gagnvart vidskiptavinum a arunum 2008-2013, til ad
mynda med pvi ad hakka gjaldskrar, taka upp ny gjold eda lekka eda fella nidur afslaetti.
Verdheaekkanir téku til flutningsgjalda hvort sem pau voru i erlendri mynt eda islenskri krénu.

e bvert & stadhaefingar Samskipa syna gognin ad uppsafnadar haekkanir fyrirtaekisins & gjaldskram i
landflutningum og pjonustugjéldum i inn- og utflutningi hafi verid umfram haekkanir & visitolu
neysluverds & megin brotatimabilinu. Haekkadi visitala neysluverds um rum 36% fra juni 2008 til
desember 2013 & sama tima og haekkun & gjaldskra fyrir landflutninga nam um 45%. ba hakkadi
gjaldskra fyrir pjénustugjold vegna innflutnings & sama timabili um 62-71% og vegna utflutnings um
41-81%.

6725 Sja einnig athugasemdir Samskipa vid Al, mgr. 54.
6726 Sj3 einnig t.d. mgr. 1126 i athugasemdum vid Al og mgr. 160 — 163 i athugasemdum Samskipa vid AIl.
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e Pad haekkudu Samskip gjaldalidi i gjaldskra fyrir sjéfrakt (sem var i evrum) umfram haskkun
samraemdrar visitélu neysluverds a evrusvaedinu & samradstimabilinu. Samraemda visitalan haekkadi
um rum 8,5% a sama tima og gjaldalidir Ur gjaldskra fyrir sjofrakt haekkudu a bilinu 31-41% i evrum.

Gognin syna sémuleidis ad einingaverd i sjoflutningi laekkadi ekki samfellt allt samradstimabilid eins
og Samskip halda fram.

e Ekkert i sjonarmidum Samskipa leyfir pa alyktun ad Samkeppniseftirlitid hafi dregid misskilid eda
dregid rangar alyktanir af samtimagdgnum sem syna mikla d4naegju med afkomu Samskipa & Islandi
eftir ad ,Nytt upphaf* verkefnid hofst i juni 2008. Leyfa samtimagdgnin pa alyktun ad eftir pad
timamark hafi pvi markmidi (S)adaleig-stjform-SH verid ndd ad vernda og styrkja hlutverk Samskipa
hf. sem ,cash cow" fyrir Samskip Holding.

e Sjénarmid Samskipa um ahrif falls islensku kronunnar og gengisahaettu breyta ekki framangreindum
alyktunum.

Upprifjun & gégnum sem varda verdhaekkanir og afkomu

Til pess ad fjalla med gloggum heetti um framangreind sjéonarmid Samskipa telur Samkeppniseftirliti®
naudsynlegt ad rifja upp tiltekin atridi sem koma fram i samtima- og afhentum gégnum Samskipa um
verdhakkanir og afkomu & arunum 2008 - 2013.

Ekki leikur neinn vafi & pvi ad @ arunum 2008 - 2013 haekkudu Samskip og Eimskip verd itrekad. Folst
m.a. i pessu haekkun & gjaldskram, upptaka nyrra gjalda og verdhakkun i samningum vid mikilvaega
vidskiptavini. f gbégnum sem Samskip og Eimskip afhentu samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga kemur
fram yfirlit yfir almennar verdhaskkanir fyrirtaekjanna.672? Samtimagogn fyrirtaekjanna syna einnig
itrekadar almennar verdhaekkanir fyrirtaekjanna. Skyrt kemur einnig fram i samtimagégnum ad Samskip
og Eimskip haekkudu verd itrekad @ arunum 2008 - 2013 gagnvart mikilvaegum vidskiptavinum. Samskip
haekkudu verd m.a. gagnvart Alcoa, Hisasmidjunni, Rimfatalagernum, Nathan & Olsen, I{SAM og Garra.
Eimskip haekkadi verd m.a. gagnvart Olgerdinni, Adféngum, Ikea og Innnes. Visast til itarlegrar
umfjollunar i kafla 14 i akvordun pessari, sbr. einnig umfjéllun um verdakvardanir fyrirtaekjanna a
rannsoknartimabilinu i kafla 15.3.

Leikur pvi enginn vafi & pvi ad a megin brotatimabili pessa mals haekkudu Samskip og Eimskip itrekad
verd a pjonustu sinni. betta for ekki framhja vidskiptavinum fyrirtaekisins og syna fjolmoérg gogn malsins
undrun og mikla éaneaegju vidskiptavina yfir pvi sem peir toldu vera dedlilegar haekkanir midad vid
rekstrarumhverfi® og adstedur a vidkomandi tima, t.d. verdhaekkanir pegar oliuverd eda adrir
kostnadarlidir foru laekkandi eda vegna styrkingar a gengi islensku kréonunnar. ba syna gognin ad jafnvel
starfsmonnum Samskipa var ofbodid yfir verdlagningu fyrirteekisins og hun nefnd ,,okur" eda ,absurd".
Samskonar sjénarmid komu fram innan Eimskips.

Gagnryni vidskiptavina og undirmanna zedstu stjérnenda Samskipa og Eimskips breytti ekki verdstefnu
fyrirtaekjanna. Fjolmorg samtimagdgn frd megin brotatimabilinu syna annars vegar mikla dherslu sedstu
stjornenda Samskipa og Eimskips & ad haekka eda halda uppi verdi og hins vegar ad skortur & samkeppni
leyfdi verulegar og itrekadar verdhaekkanir

6727 Afhent skjal fra Samskipum 10.04.2015, fskj. 4 ,Breytingar & gjaldskrém Samskipa vegna reglubundinna
deetlunarsiglinga til og fra Islandi. Sja einnig bls. 7 i svarbréfi Samskipa 10.04.2015 en par er birt tafla yfir verdhaskkanir
fyrirtaekisins i landflutningum m.a. fyrir timabili® 2008-2013. Afhent gagn fra Eimskip. Afhent 23.02.2015, fskj. 3
~Gjaldskrarbreytingar Eimskips 2006 — 2014".
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Par sem pessi samtimagdégn um verdlagningu & megin brotatimabilinu eru i engu samraemi vid
stadheefingar Samskipa i athugasemdum i pessu mali er rétt ad rifja hér upp nokkur deemi:

e Vidskiptavinur kvartadi til Eimskips 14. agust 2008 vegna haekkunar & oliugjaldi i sjoflutningum
(BAF). pannig kom fram i tolvupdsti Marbudarinnar eftirfarandi: ,Seell [(E)forst6-innfl], ég dska eftir
fundi v/mjég mikillar haekkunar & BAF nu & milli manada, og & sama tima og olia leekkar. bessi
kostnadur er ekki asaettanlegur.™ (E)forsto-innfl svaradi daginn eftir og fullyrti ad BAF Utreikningur
Eimskips veeri ,algjoriega fraedilegur® sem byggai a proun a oliuverdi hverju sinni. Samtimagogn syna
ad pad var ekki rétt og gjaldid var notad til ad haekka verd vidskiptavina 6had préun a oliuversi, sbr.
kafla 8.15.7.2 og 8.16.6.2.

e Pbann 1. september 2008 tok gildi veruleg verdhaekkun Samskipa. Vidskiptastjori hja fyrirtaekinu taldi
i kjolfarid tiltekna verdlagningu vera ,hreint og klart okur", sbr. kafla 8.15.10.

e bann 7. oktéber 2008 greindi (S)forstj frd mjég miklum verdhaekkunum Samskipa & Islandi (,-general
rate increases, both in may and september plus increasing seafreights and adding new tarrifs,
massive increases"), sbr. kafla 8.18.

e Samkvaemt télvuposti (S)forstj fra 11. ndovember 2008 gaf ,/imited competition® hér & landi feeri &
verdhaekkunum og margskonar gjaldtéku gagnvart vidskiptavinum. Samskip & Islandi hefdu nas
godum arangri ad pessu leyti, sbr. kafla 10.4.5.

o I kjolfar pess a® Eimskip tilkynnti i névember 2008 um verulega almenna verdhaekkun sendi
vidskiptavinur (fyrirtaeki®d 66° Nordur) tolvupdst til Eimskips par sem sagdi: ,Erud pid eitthvad
klikkud? Hver sampykkir 80% heekkun?", sbr. kafla 10.4.7.

e I névember 2008 nadu Samskip fram pvi sem fyrirtaekid nefndi ~verulega® verdhaekkun (131%)
gagnvart Alcoa, einum mikilvaegasta vidskiptavini fyrirtaekisins. sbr. kafla 9.7.1

e Hausti® 2008 hafdi Eimskip ,fiktad" i formalu BAF til ad haekka gjaldid og par med verd til
vidskiptavina, sbr. télvupdst (E)forsto-flutnsty til m.a. (E)forstj par sem hann ték fram ad hann
meelti: ,,ekki sérstaklega med ad dreifa pessu pvi pad ma bera petta saman vid oliuverd og sja ad vid
héfum fiktad i okkar formulu!l™. Samskip vildu heldur ekki ad vidskiptavinir vissu hvernig BAF veeri
reiknad Gt. I tolvupdstsamskiptum (S)frkvstj-millilandasv vid starfsmann Samskipa pann 10.
desember 2008 spurdi starfsmadurinn petta vardandi BAF: ,pessa ,leyni-formulu™ h6fum vid nokkurn
tima gefid hana upp?". (S)frkvstj-millilandasv svaradi: ,Nei*, sbr. kafla 8.16.6.2, 10.4.4 og 11.18.5.

e Dagana 3.-29. oktdber 2008 attu sér stad télvupostsamskipti Eimskips vid mikilvaegan vidskiptavin,
Adféng, um BAF og préun oliuverds, sbr. kafla 8.16.6.3 og 11.18.5.2. bann 3. oktdber 2008 bentu
ASfong & ora laekkun & heimsmarkadsverdi oliu og BAF Eimskips hefdi ekki laekkad: ,Eg hef dhyggjur
af pvi ad pid séud ekki ad laekka & sama hatt og pid haekkid". Eimskip svaradi ekki. Viku sidar itrekadi
Adféng beidnina um skyringar og sagdi: , Olia hridfellur, og i pessu astandi er pad vel vid haefi ad hafa
pessa hiuti & hreinu® I svérum Eimskips, likt og (E)forsto-innfl hafdi gert i svari til Marbudarinnar {
agust 2008 sbr. hér ad framan, var ranglega gefid til kynna ad BAF gjald Eimskips vaeri grundvallad
a meelikvarda sem byggdi eingéngu a verdpréun a vidkomandi oliu. Adféng héldu eftir pad afram ad
motmeela BAF-gjaldinu. Sendi fyrirtaekid tolvupdst til Eimskips pbann 29. oktéber 2008 undir
fyrirsogninni: ,bafid, sem er alla lifandi ad drepa.... nema skipafélégin*. Vildu Adfong fa leekkun a
BAF til samraemis vid leekkun & oliuverdi. bar sagdi vidskiptavinurinn: ,Vardandi oliugjaldid, pa sé
[ég] ad olian sem pid notid hefur laekkad ur 538 i 266 dollara. bad er nanast 50% laekkun & einum
ménudi. Eg vaenti pess ad pid laekkid a.m.k. samsvarandi pvi BAF-i&".
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Pann 6. janudar 2009 var m.a. (S)frkvstj-millilandasv upplystur um ad bodadur hefdi verid fundur hja
Félagi islenskra stérkaupmanna. Tilefnid var mikil 6anaegja félagsmanna med verdlagningu Eimskips
og Samskipa. I fundarbodi kom fram ad fyrirtaekin séu med ,alls konar gjold eins og
~Stadsetningargjald" sem ad okkur finnst ad geti ekki att vid lengur, mérgum fannst pau hafa verid

med oedlilegt gengi og gengisalag i haust pegar ,allt hrundi" og svo meetti lengi telja." Segir einnig
ad pad sé ,stormal fyrir okkur ad pad riki samkeppni a flutningamarkadinum", sbr. kafla 10.6.5.

bPegar Samskip tilkynnti um verdhakkun 23. jantar 2009 moétmeeltu ymis fyrirtaeki sem voru i
vidskipum vid Samskip. Sammerkt peirri gagnryni voru abendingar um ad engar kostnadarbreytingar
hefdu att sér stad sem réttlasttu haekkun. bvert @ moti hefdi olia laekkad og sagt ad ,flutningsfélég
um allan heim ad laekka verd vegna pess ad flutningur er ad minnka". Einnig setti framkvaemdastjori
Samskipa i Nordur-Ameriku fram harda gagnryni & pessa haekkun og sagdi hana at i hétt. Samskip
2ettu ad standa med sinum vidskiptavinum sem ,berjast i b6kkum™ og laekka verd eda tilkynna um
verdstédvun i pvi skyni ad Orva eftirspurn. bessi gagnryni hafdi ekki ahrif & verdstefnu Samskipa.
Visast um petta til kafla 10.6.5.

Pann 19. febrtar 2009 sagdi (S)forstj ad stefna Samskipa hf. vaeri ad yta verdum latlaust upp (,have
to be pushing rates constantly upwards"), sbr. kafla 14.11.8.

Skipafélagi® Maersk var vidskiptavinur Samskipa i flutningum til og fra Islandi. I névember 2009 lysti
Maersk yfir mikilli danzaegju med BAF Samskipa. Sagdi Maersk i tolvuposti til Samskipa ad & 68rum
flutningamorkudum hefdu efnhagsordugleikar leitt til pess ad verd skipafélaga leekkadi og BAF
Samskipa veeri i engu samraemi vid pad sem pekktist annars stadar: (BAF veeri ,extremely high and
is not comparable to anything on the market (being upto 20 times as much as market level'™). Maersk
var einnig vidskiptavinur Eimskips og taldi & svipudum tima ad verd Eimskips veeru einnig ,extremely
high". Visast um petta til kafla 14.15.

I glaerukynningu (S)forstj & stjérnarfundi Samskipa Holding 7. janGar 2010 kom fram a® kostnadur
vegna leiguskipa myndi leekka um 20% & arinu. Eftir sem adur var stefnan pessi hja Samskipum a
Islandi: .~ There will be a strong focus on rate increases", sbr. kafla 14.21.1.

Svipud ahersla kom fram hja (E)frkvstj-sala/pj og (E)forsté-innfl i glaerum vegna fundar hja Eimskip
8. januar 2010: ,Almennt ekki laekka verd - frekar haekka", sbr. kafla 14.21.1.

Pann 29. juli 2010 kom mikilvaegur vidskiptavinur Samskipa, Hisasmidjan, & fund (S)forstj og sagéi
upp flutningasamningi sinum vid Samskip. Samkvamt (S)forstj var Hisasmidjan ,6hress med miklar
heekkanir". betta breytti engu um aform (S)forstj ad haekka verd almennt i agust 2010 og taldi hann
unnt ad ,yta haekkun & sjéfrakt at & stéran hluta florunnar." (S)forsto-utfl taldi pad yrdi ,erfitt ad
verja“ haekkun & sjofrakt en engu ad sidur var hin framkvaemd. Vidskiptavinir Samskipa undrudust
pbessa haekkun og einn spurdi ,hvad liggur & baki pessarar haekkunar, nd pegar gengid hefur verid ad
styrkjast mikid?" Visast um petta til kafla 14.28.

Pegar Husasmidjan og Samskip hoéfu vidreedur um nyjan samning voru vidkomandi starfsmenn
Husasmidjunnar ,/ sjokki™ / ,verulega brugdid" pegar peir sau verdtilbod Samskipa. bar sem Eimskip
virti markadsskiptinguna nddu Samskip a arinu 2011 ad gera nyjan samning vid Hlisasmidjunnar sem
fél i sér haekkun & peim samningi sem vidskiptavinurinn sagdi upp i juli 2010 vegna 6anagju med
verdhaekkun Samskipa, sbr. kafla 14.34.

f jantar og febrtar 2011 var innan Eimskips reett um ad gjaldskra fyrirtaekisins fyrir innflutning vaeri
~€kki [ samraemi vid raunveruleikann™ og ,eins og allir vita® vaeri gjaldskra fyrir landflutninga ,,kominn
upp ur 6llu valdi®, sbr. kafla 14.56.2.
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e Hja Samskipum kom fram i mai 2011 ad stjérnendur fyrirteekisins pekktu vel forstjéra eins
vidskiptavinarins. Var talid ,full gréoft" ad bjdéda peim vidskiptavini verd samkveemt gjaldskra fyrir

akstur & gdmi. [ mars 2012 var gjaldskré Samskipa fyrir sjéfrakt vaeri svo ha ad hin veeri ,absurd".
Visast um petta til kafla 14.56.2.

o I kafla 14.40.2 er gerd grein fyrir tolvupdéstsamskiptum milli (S)forstj og yfirmanns hja Samskipum i
Bretlandi i lok mars og byrjun april 2012. par Utskyrdi (S)forstj ad vart riki verdsamkeppni milli
Eimskips og Samskipa pegar um vaeri ad raeda flutninga til og fra Islandi. Hinn erlendi yfirmadur sagdi
m.a. i svari sinu: ,I understand that you are trying to protect high rates that are somewhat cushioned
in Iceland by lack of competition [...]". Er petta i samraemi vid framangreinda lysingu (S)forstj i
télvupostinum fra 11. névember 2008 um ad ,limited competition® hér a landi gefi feeri a
verdhakkunum og margskonar gjaldtoku gagnvart vidskiptavinum.

o Ikafla 14.40.3 er fjallad um télvupdst starfsmanns greiningardeildar Arion banka til (S)forsto-utfl fra
19. oktober 2012. Var hann sendur eftir ad starfsmadurinn sat fund med (E)forstj, (E)frkvstj-fjarm
(framkveemdastjora fjarmalasvids) og (E)starfsm (framkveemdastjora fjarfestingatengsla). Med
télvupdstinum var starfsmadurinn ad kanna hvort stadhaefingar sem Eimskip haféi sett fram a
fundinum veeru réttar. Var petta gert i tengslum vid hlutfjardtbod hjd Eimskip og skraningu
fyrirtaekisins & markad. I tolvupdstinum sagdi: ,Eimskip heldur pvi fram ad peir geti haldid
verdskranni stédugri, peir bara haekka hana og menn kyngja pvi. Gengur su fullyrding upp? Hvad
geeti breytt pvi?"

~Samkeppni erlendis fra, er dliklegt ad erlend skipafélég komi inn & islenska markadinn? Eimskip lysir
markadnum hér heima sem voda kosy.”

e Ekkert i gégnum malsins gefur til kynna ad (S)forsto-utfl hafi verid ésammala pessari lysingu
Eimskips & samkeppnisadstzedum a markadnum. bvert & moéti kemur kemur fram i skyrslu sem
greiningardeild Arion banka birti 24. oktéber 2012 a& miklar adgangshindranir vaeru ad islenska
markadnum og samkeppni par mjog takmaorkud

Sem fyrr segir stadhaefa Samskip ad afkoma fyrirteekisins a Islandi hafi ekki skyrst af samradi vid Eimskip
og verdhaekkunum. Astaeda baettrar afkomu hafi veri® hagraedingaradgerdir sem gripid var til & &runum
2008-2009 og betri leigukjor a skipum. Mikil anaegjan i samtimagégnum yfir afkomunni stafadi af pvi
~hversu vel tokst til vid ad bjarga félaginu Gt ur afar erfidum adstaedum.™

Hér ber ad rifja upp ad samtimagogn syna ad i mars 2008, gaf (S)adaleig-stjform-SH pau fyrirmeeli til
stjornarmanna og lykilstjérnenda ad gripa til adgerda til ad vernda og efla stodu Samskipa hf. sem ,Cash
Cow" fyrir Samskipasamstaeduna. Gogn malsins syna einnig ad aukid samrad vid Eimskip var mikilvaegur
pattur i peim adgerdum sem til skodunar voru. Med pvi veeri m.a. unnid gegn verdsamkeppni sem geeti
haft mikil ahrif a afkomu Samskipa hf., sbr. m.a. kafla 6.7.3 og afram.

Eins og fram kemur m.a. i kafla 12.2.4 syna samtimagdgn, einkum gogn fra (S)forstj og fundargerdir
Samskipa Holding, aé eftir ad ,Nytt upphaf* verkefnid héfst i juni 2008 rikti afar mikil anaegja med
afkomu Samskipa & Islandi. Gognin bera med sér ad eftir ad Samskip hofdu haustid og veturinn 2008,
samradi vid Eimskip, m.a. breytt siglingakerfinu og dregid ar flutningsgetu rikti mikil bjartsyni hja
(S)forstj pratt fyrir mikla efnahagsérdugleika & fslandi og vidar. Einkar skyrt deemi um petta er umfjéllun
i gleerukynningu (S)forstj a fundi stjérnar Samskipa Holding 12. janGar 2009. Kom fram ad & arinu 2007
hefdi innflutningur Samskipa hf. verid rimlega 323 pusund tonn en midad var vid ad hann yréi rimlega
140 pdsund tonn & 4arinu 2009. Engu ad sidur var aeetlun fyrirtekisins fyrir arid 2009
~metnadarfull" (,ambitious") og gert rad fyrir ad EBITDA myndi aukast talsvert. Syna gégn vegna pessa
stjérnarfundar Samskipa Holding ad Samskip hf. hafdi nad ad haekka verd verulega a seinni hluta arsins
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2008 og gert var rad fyrir frekari verdhaekkun og betri afkomu & &rinu 2009. { fundargerdum stjérnar
Samskipa Holding sidar & arinu 2009 var sidan itrekad visad til afar goédrar afkomu Samskipa hf.
(.extremely good results from Iceland"/ ,continous good results from Iceland" og afkomu (EBITDA)
umfram &aetlanir). I fundargerd Samskipa Holding i april 2009 var til vidbétar tekid fram ad afar gé&
afkoma & Islandi hafi adallega leitt til pess ad afkoma samstaedunnar i heild hafi & peim tima verid i
samraemi vi® dzetlun. I fundargerd fra oktéber 2009 koma fram EBITDA Samskipa hf. veeri verulega
haerri en gert var rad fyrir i dzetlun, p.e. verulega heerri en hin ,metnadarfulla® azetlun sem (S)forstj
kynnti & stjornarfundinum 12. jantar 2009. Ber ad hafa ad & arinu 2009 voru ahrif laegra leiguverds a

skipum Samskipa ekki komin fram. Eftir sem &dur voru ,extremely good results from Iceland" og h6fdu
an efa hinar verulegu verdhaekkanir hausti® 2008 og i jantar 2009 hér talsverda pydingu.

Samkvaemt framanségdu hafdi samrad Samskipa vid Eimskip, sem hoéfst i kjolfar fundarins 6. juni 2008,
a m.a. arinu 2009 nad pvi markmidi ad vernda og styrkja hlutverk Samskipa hf. sem ,cash cow" fyrir
Samskip Holding. bessi godi arangur hélt afram og (S)forstj sagdi i télvupdsti fra 9. september 2013 ad
arid 2010 hefdi verid ,eitthvert besta ar i ségu félagsins® og arid 2011 hefdi einnig ,mjég gott ar", sbr.
kafla 33.1.6 hér & eftir. Gogn malsins bera med sér ad geta Samskipa & Islandi til ad halda uppi eda
haekka verd haféi vitaskuld pydingu fyrir framangreindan arangur. Um pessa nidurstodu visast einnig
nanar til kafla 15.3.

Umfjollunin i sému fundargerdum Samskipa Holding syna allt adra mynd & flutningamorkudum i
nagrannarikjum par sem systurfélog Samskipa hf. storfudu, sbr. m.a. kafla 12.2.4. Er par greint fra
mikilli samkeppni og ,6rvaentingu® fyrirtaekja & erlendum flutningamérkudum. I pessum gégnum kemur
fram ad efnahagsotrdugleikar hafi leitt til minni eftirspurnar eftir flutningum og aukins adhalds fra
kaupendum & flutningapjonustu sem krefdust betri kjara. Verdsamkeppni hafi aukist samhlida pvi ad
mikilveegir kostnadarlidir hafi laekkad (t.d. leiguverd og kaupverd a skipum). Af pessum gégnum verdur
radid ad annars stadar i Evropu brugdust flutningafyrirtaeki vid minnkandi flutningamagni med pvi ad
lekka verd og freista pess pannig ad halda mikilveegum vidskiptavinum eda na til sin auknum flutningum
til ad tryggja sem mesta nytingu a flutningarymi. Hafdi pessa aukna samkeppni ahrif a afkomu
systurfélaga Samskipa & Islandi og sem fyrr segir var pad afar géd afkoma & Islandi hafi adallega leitt
til pess ad afkoma samstaedunnar i heild hafi & peim tima verid i samraemi vié azetlun, sbr. framangreinda
fundargerd Samskipa Holding.

Verdur nu sem fyrr segir vikid ad sjonarmidum Samskipa um ad Samkeppniseftirlitid hafi misskilid eda
rangfaert gégn malsins sem varda verdlagningu og afkomu Samskipa.

Um gjaldskrarhakkanir Samskipa og proun visitolu neysluverds

Likt og &dur greinir segja Samskip ad ,meginstef i malatilbunadi Samkeppniseftirlitsins um meint
samrad" sé ad pad hafi m.a. leitt af sér miklar og dedlilegar verdhaekkanir. Métmaela Samskip pessu og
halda pvi m.a. fram ad verdhakkanir i landflutningum og haekkanir pjénustugjalda®’?® i inn- og
utflutningi hafa tekid mid af almennum verdlagshaekkunum & rannséknartimabilinu, sbr. mgr. 55 - 57 i
athugasemdum fyrirtaekisins vid Al. Segja Samskip einnig ad fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins vardandi
pjonustugjold i inn- og Gtflutningi, sem og gjaldskrar i landflutningum, séu i ,bersynilegu 6samrami vid
veruleikann®, sbr. t.d. mgr. 83 og afram i bréfi Samskipa dags. 31. dgust 2020. Visa Samskip til pess
ad fra arinu 2008 til arsins 2013 hafi visitala neysluverds haekkad um 20% og a timabilinu 2006-2013

6728 Samskip voru med gjaldskrar vegna pjénustugjalda i innflutningi og Gtflutningi. Einnig var gjaldskra um pjonustugjold
erlendis og 6nnur gjaldskréa um pjonustugjold vegna flutninga tengdum Nordur-Ameriku. Pjénustugjold voru margvisleg
aukagjold sem voru hluti af flutningsverdum vidskiptavina, p.e. aukagjoéld sem beettust vid sjofrakt samkveemt sérstakri
gjaldskra. Daemi um pjoénustugjéld voru ut- og uppskipunargjold, o6ryggisgjald, stadsetningargjald, farmbréfsgjold,
breytingargjald, tollskjalagerdargjald, afgreidslugjold (LCL og FCL), gjald fyrir heimakstur, geymslugj6ld, teeming & gamum
og sveedisgjald & FCL gamum.
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hafi hin haekkad um 68%.572° Vida i gbgnum malsins, ekki sist i innanhdsssamskiptum hja hvoru
fyrirtaeki um sig, megi glogglega sjd ad haekkanir hafi tekid mid af almennum verdlagshaekkunum. I

mjog morgum tilvikum hafi haekkanir Samskipa gengié skemur en almennar verdlagshaekkanir hafi gefid
tilefni til.

I mgr. 84 i fyrrnefndu bréfi, dags. 31. aglst 2020, mgr. 57 i athugasemdum vi& Al og mgr. 161 - 163,
881 og 1149 i athugasemdum Samskipa vid All, er ad finna eftirfarandi linurit sem fyrirtaekid hefur tekid
saman um verdbreytingar pess i landflutningum annars vegar og pjonustugjold i inn- og utflutningi
(,uppsafnad“) hins vegar auk verdlagspréunar a timabilinu 2006 til 2013, sbr. eftirfarandi skjaskot af
linuriti Samskipa i athugasemdunum:

Tafla 4: Verdobreytingar Samskipa og verdlagsproun 2006-2013

Verdbreytingar Samskipa og verdlagsproun

2006 - 2013

)
i
Janvar

Samskip kveda linuritid syna ,svart & hvitu® préun verdlags og verdhaekkanir fyrirtaekisins. Hafi
pjonustugjold Samskipa i inn- og utflutningi ekki gert meira en ad halda i vid verdproun.
Gjaldskrarbreytingar i landflutningi hafi hins vegar ekki nad pvi enda hafi samkeppni & peim markadi
verid einstaklega hatromm og afkoma avallt mjog léleg. Ad af peim 96 manudum sem linuritid taki til
nai verdbreytingar landflutninga ekki ad fylgja verdlagsproun i 84 manudi, eda i um 88% tilvika.
Jafnframt megi sja ad verdbreytingar pjénustugjalda i inn- og Utflutningi hafi ekki nasd ad fylgja
verdlagspréun i 51 manud, eda i 53% tilvika. Ekki sé hagt ad horfa fram hja pessum stadreyndum. Oll
framsetning Samkeppniseftirlitsins sé aftur & moéti & einn veg, p.e. ad hvers kyns verdhaekkanir &
rannsoknartimabilinu hafi verid dedlilegar og hljoti ad hafa verid dkvednar i samradi vid Eimskip, pott
ekkert i gognum malsins stydji slikar alyktanir. Alyktanir Samkeppniseftirlitsins séu pvi i 6samraemi vid
opinber gogn og forsendur eftirlitsins rangar. Visitala neysluverds, sem sé Gtgefin af Hagstofu Islands,
sé einn besti mealikvardinn & verdlagspréun hér a landi. Sé hdn borin saman vid préun a

6729 samskip visa til pess ad fra 2008 til 2013 hafi visitala neysluverds haekkad um 20%. Virdist st haekkun midast vié
timabilid desember 2008 til jantar 2013. Midad vid gogn af vef Hagstofu Islands haekkadi visitala neysluverds hins vegar um
rium 36% a samradstimabilinu, p.e. fra juni 2008 til desember 2013. I greiningum Samkeppniseftirlitsins & verdhaekkunum
a gjaldskram Samskipa i islenskum kréonum, sem fjallad er um sidar i pessum kafla, er studst vid haekkun & visitdlu
neysluverds @ samradstimabilinu.
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gjaldskrarhaekkun Samskipa & rannsoknartimabilinu sjaist ad enginn fétur sé fyrir asokunum
Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad umfjollun og linurit Samskipa um verdlag og verdhaskkanir i
landflutningum og pjénustugjéldum i sjoflutningi syni ad dregnar hafi verid rangar alyktanir af gégnum
malsins. Skal nu gerd grein fyrir pvi.

Um utreikninga og adferdafreedi Samskipa

Samskip tiltaka ekki eda Utskyra & hvada gognum pad byggir Gtreikninga a verdbreytingum i gjaldskram
i landflutningum og pjénustugjéldum sjoéflutnings. Er petta verulegur agalli & pessari umfjollun
fyrirteekisins.

Stadhaefingar Samskipa um gjaldskrarhaekkanir i landflutningum virdast byggdar a yfirliti yfir
gjaldskrarhaekkanir sem fyrirtaekid afhenti Samkeppniseftirlitinu 10. april 2015 & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga.®730 pegar litid er til fyrrgreindra upplysinga faest sama nidurstada um verdproun i
landflutningum sé midad vid uppsafnada prosentustigshaekkun samhlida préun visitélu neysluverds. Su
adferd gefur aftur & moti skakka mynd af raunverulegri verdhaekkun par sem han gerir rad fyrir ad
hlutfallsleg haekkun reiknist avallt i hlutfalli vid verd i upphafi timabils i stad pess ad hlutfallsleg haekkun
reiknist ofan & pad verd sem er i gildi hverju sinni, p.e. ofan & peer hakkanir sem pegar hafa ordis,
pegar tiltekin gjaldskrarhaekkun tekur gildi. Eru petta grundvallarmistok i greiningu Samskipa a
verdpréun a gjaldskram landflutninga sem leidir annars vegar til rangrar nidurstédu um verdhaekkanir
Samskipa og hins vegar til pess ad samanburdur vid proun visitélu neysluverds er marklaus. Leidrétting
a framangreindri villu leidir i ljos ad gjaldahsekkanir & pvi timabili sem Samskip midadi vié voru i raun
umfram uppsafnada haekkun visitélu neysluverds & sama timabili, pvert & pad sem haldid er fram i
athugasemdunum.

A mynd 3 er a8 finna linurit par sem Samkeppniseftirlitid hefur annars vegar studst vid pa adferdafraedi
ad leggja saman prdsentustigshaekkanir (graena linan)¢731, likt og Samskip virdast gera, og hins vegar
pba adferdafreedi ad smida visitolu Ut fra gjaldskrarhaekkunum samkvamt afhentu yfirliti Samskipa yfir
gjaldskrarhakkanir (blaa linan) og reikna svo breytingar fra upphafspunkti hennar til samanburdar vid
breytingar fra upphafspunkti a visitélu neysluverds.6732

6730 Sj3 yfirlit Samskipa um gjaldskrarbreytingar i landflutningum a bls. 7 i svarbréfi fyrirteekisins, dags. 10.04.2015.

6731 Hér hefur haekkun sem tdk gildi i april 2006 verid sleppt par sem s haekkun kom ekki fram i greiningu Samskipa i pvi
skyni ad framkalla nakvamlega sému nidurstédu og Samskip tefla fram. Um var ad reeda 3,5% haekkun a gjaldskra Samskipa
fyrir landflutninga.

6732 Hér er su haekkun sem tdk gildi i april 2006 meédtalin (3,5%).
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Mynd 3: Samanburdur a adferdum Samskipa og Samkeppniseftirlitsins vid greiningu & verdproun i
landflutningum og visit6lu neysluverds yfir timabilid januar 2006 til desember 2013.
Heimild: Hagstofa Islands og afhent gégn Samskipa. Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Af framangreindri mynd ma draga tveer alyktanir:

o I fyrsta lagi ma sj& ad greena linan & mynd 3 (,Skv. grafi Samskipa"), sem byggir & afhentu yfirliti
fra Samskipum yfir verdhaekkanir i landflutningum (afhent 10. april 2015), er ad pvi er virdist
nékvaemlega eins og graa linan & linuritinu frd Samskipum (,Landflutningar uppsafnad"). I 1jési pess
ma telja yfirgnaefandi likur & pvi ad Samskip hafi byggt greiningu sina & sama yfirliti yfir verdhaskkanir
i landflutningum og beitt peirri adferd sem lyst var hér framar, p.e. ad leggja saman
prosentustigshaekkanir & gjaldskra og bera saman vid préun visitélu neysluverds.

o 1068rulagierljost ad st adferdafraedi sem Samskip virdast notast vid, til ad leggja mat & verdhaekkun
fyrir landflutninga er rong og samanburdur fyrirtaekisins vid visitolu neysluverds marklaus. Sé buin
til visitala sem haekkar hlutfallslega samkvaemt afhentu yfirliti Samskipa yfir gjaldskrarhaekkanir i
landflutningum meelist haekkun yfir timabilid 87% & sama tima og haskkun & visitélu neysluverds
meelist teep 68%. Haekkun samkvaemt adferd Samskipa meelist 60% og er pvi vanmetin um 27
prosentustig.6733 [ athugasemdum Samskipa er pannig ranglega dregin st alyktun ad gjaldskra fyrir
landflutninga hafi ekki fylgt verdlagsproun eftir i um 88% timabilsins en eins og sja ma @ mynd 3
liggur blaa linan (,Landflutningar — visitala“®734) ofan vid pa raudu (,Visitala neysluverds") i nanast
Ollum tilvikum.

I athugasemdum Samskipa er sem &dur segir ekki tilgreint & hverju fyrirtaeki® byggir greiningu
verdbreytingum a pjonustugjoldum i inn- og uUtflutningi. Leida ma likur ad pvi aé fyrirtaekid hafi beitt
sambeerilegri rangri adferd vardandi verdpréun pjénustugjalda i inn- og Utflutningi og verdpréun i
landflutningum. Gjaldskrarhaekkanir & pjénustugjoldum fyrir inn- og Utflutning samkvaeemt afhentum
goégnum skv. 19. gr. samkeppnislaga og samtimagdégnum Samskipa renna ekki stodum undir alyktanir

6733 Hér er 3,5% haekkun & verdskra i april 2006 medtalin i adferd Samkeppniseftirlitsins, en ekki medtalin i adferd Samskipa.
6734 Migad vid Utreikning Samkeppniseftirlitsins & afhentum gégnum Samskipa, dags. 10.04.2015.
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fyrirtaekisins um ad pjénustugjold i inn- og uatflutningi hafi ekki ndd ad fylgja verdlagspréoun a
samradstimabilinu, sbr. nadnar hér i framhaldinu.

Pegar litid er til peirra upplysinga sem hefur verid aflad fra Samskipum og Utreikninga i athugasemdum
fyrirtaekisins & haekkun (,Landflutningar uppsafnad") a verdskra fyrirtaekisins i landflutningum faest ekki
annad séd en ad adferdafraedi pess vid mat & haekkunum & pjonustugjoldum i inn- og Utflutningi annars
vegar og landflutningum hins vegar sé réng. Er samanburdur fyrirtaekisins vid visitélu neysluverds pvi
omarkteekur. Pa hefur adferdafraedin pann agalla ad vanmeta verdhaekkunina a pvi timabil sem Samskip
horfdu til, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir.

Ad lokum er rétt ad nefna ad i athugasemdum Samskipa er heldur ekki rokstutt med tilhlydilegum heetti
a hverju fyrirtaekid byggir pad ad nota skuli préun a visitélu neysluverds sem vidmid vid samanburd a
umraeddum gjaldskrarbreytingum fyrirtaekisins.

Samanburdur Samskipa a gjaldskrarhaekkunum fyrir flutningapjénustu félagsins vid préun a visitolu
neysluverds gefur tilefni til ad benda & hvad visitala neysluverds meelir. Samkvaeemt vef Hagstofunnar
ba er visitala neysluverds ,algengasti maelikvardinn a verdbdlgu. Visitalan meelir i hverjum manudi
verdbreytingar a tilteknu safni véru og pjonustu sem myndar grunn visitélunnar. I grunninum, eda
~VOrukérfunni* eins og oft er talad um, eru aeetlud arsutgjéld medalheimilis til kaupa & voru og pjonustu.
Han meelir hvorki magnbreytingu neyslunnar né breytingu a neysluhegdun, enda er henni ekki aetlad ad
gera pad. Visitalan er reiknud samkvemt alpjodlegum stédlum." M.6.0. gefur samanburdurinn pvi til
kynna hvernig framangreind gj6ld i land- og sjéflutningum proudust i samanburdi vid verdprdun
vorukorfu medalheimilis i landinu. Almennt hefur samanburdur af pessu tagi takmarkada pydingu nema
undirliggjandi kostnadur peirra gjaldalida sem Samskip bera saman vid visitélu neysluverds sé apekkur
peirri vorukorfu sem liggur til grundvallar préun visitélu neysluverds. Ekki er ad sja ad su hafi verid
raunin i umraeddum gjaldskrdam Samskipa.

Jafnvel p6 ad visitala neysluverds sé 16gd til grundvallar vid samanburd pann sem Samskip byggja a
haekkadi verd Samskipa samkvamt gjaldskram fyrir landflutninga og pjonustugjold i sjéflutningum
umfram visitélu neysluverds & megin brotatimabilinu. Stadhaefingar Samskipa um annad eiga pvi ekki
vid rok ad stydjast. Skal nu gerd nanari grein fyrir pvi.

Um vidmidunartimabil

Sem adur segir stadhaefa Samskip ad Samkeppniseftirlitid hafi lagt rangt mat & pau gogn sem hefur
verid aflad um verdhaekkanir & rannséknartimabilinu. I greiningu sinni & préun gjaldskrarhaekkana mida
Samskip vid timabilid fra upphafi ars 2006 til loka ars 2013. Eins og fram kemur i kafla 5 er megin
rannséknartimabil pessa mals fra arinu 2008 til arsins 2013. I umfjéllun Samkeppniseftirlitsins hefur pad
komid skyrt fram ad upphaf aukins samrads megi rekja til junimanadar 2008, sbr. nanari umfjolluni 7,
ekki jantarménadar 2006. Outskyrt er af halfu Samskipa af hverju greining fyrirtaekisins samkvaemt
linuritinu hefur upphafsdagsetninguna 1. jantar 2006.

par sem upphaf hins verulega aukna samrads ma rekja til jiniménadar 2008verdur upphafsdagsetning
vid mat & préun gjaldskrda Samskipa & rannséknartimabilinu ad midast vid juni 2008 en ekki januar
2006. A arinu 2013 fér ad draga Ur umfangi samradsins, sbr. nanari umfjéllun i 21. Af peim sékum telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa & verdproun fra juni 2008 og til loka ars 2013.

Go6gn er greining Samkeppniseftirlitsins byggir a

Vié medferd malsins fékk Samkeppniseftirliti® afhentar ymsar gjaldskrar og yfirlit um verdhakkanir
Samskipa a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Medal annars var um ad raeda verdskrar Samskipa fyrir

3067



16113.

33.1.2.4.

16114.

16115.

fz
landflutninga, pjénustugjold vegna innflutnings, pjonustugjold vegna utflutnings og sjéfrakt i innflutningi
fra Evropu.%73> pa voru einnig afhent yfirlit um verdbreytingar i landflutningum og breytingar a
gjaldskrém Samskipa vegna reglubundinna &zetlunarsiglinga til og fra Islandi.673¢ A pvi yfirliti sem
Samskip afhentu yfir breytingar a verd- eda gjaldskram fyrirtaekisins er tekid fram ad ekki sé haegt ad

sla pvi fostu ad um einu breytingarnar sé ad raeda sem gerdar voru a timabilinu og pvi sé moégulegt ad
einhverjar gjaldskrar vanti.

I umfjolluninni hér & eftir er studst vid ddurnefndar afhentar og afritadar upplysingar fré Samskipum til
ad greina proun verdhakkana Samskipa i landflutningum, pjonustugjéldum og sjofrakt. Einnig er studst
vid upplysingar um préun visitdlu neysluverds af vef Hagstofu Islands.

Adferdafraedi

Vid samanburd a gjaldskrarhaekkunum Samskipa og visitélu neysluverds er eins og adur segir horft til
prounar & pessum stzerdum fra juni 2008 til desember 2013. ba er greint hvada ahrif pad hefdi ef
upphafspunktur timabilsins vaeri sa timapunktur sem gjaldskrain breyttist sidast adur en hid verulega
aukna samradid hoéfst og hins vegar sa upphafspunktur sem Samskip midudu vid i sinni greiningu i
athugasemdum fyrirtaekisins (fra jantuar 2006).

f tilviki pjonustugjalda fyrir inn- og Utflutning er um ad reeda talsverdan fjolda af gjaldskrarlidum, eda
allt ad 27 gjaldskrarlidi, sem proast med mismunandi heetti yfir timabilid. Vegna fjolda gjaldskrarlida er
til einfoldunar horft til eftirfarandi tolfraedilegra steerda, sem gefa ageeta visbendingu um dreifingu
haekkana gjaldskrarlida, a peim myndum sem birtar eru par sem eftirfarandi gildi eru borin saman vi&
visitélu neysluverds:

e Midgildi: Midgildi er fundid pannig ad visitélum fyrir pa gjaldskrarlidi sem eru til skodunar & hverjum
timapunkti er radad i staerdarréd. Helmingur visitalnanna er haerri en midgildi og hinn helmingurinn
er laegri en midgildi.

e Fjérédungsmork: Midgildi skiptir r6é visitalna einstakra gjaldskrarlida, sem radad er i staerdarrod, i
tvennt en fjordungsmork skipta réd visitalnanna, sem radad er i staerdarrdd, i fernt. Fjordungur
gjaldskrarlidanna hafa pvi haekkad minna en nedri fjérédungsmork og fjérdungur hafa haekkad meira
en efri fjordungsmoérk. Helmingur visitalnanna liggur pvi @ milli efri og nedri fjérdungsmarka. ba er
einnig hagt ad lita a fjéordungsmorkin med eftirfarandi heetti:

- Fyrsta fiéréungsmark: 25% maelinga eru laegri en fyrsta fiérdungsmarkid. A sama hatt eru 75%
meelinga haerri en fyrsta fjéordungsmarkis.

- Annad fjérdungsmark: 50% mazelinga eru lagri en annad fjordungsmarkid (sem samsvarar pvi
midgildi maelinga). A sama hatt eru 50% maelinga haerri en annad fjérdungsmarkis.

- pridja fiéréungsmark: 75% maelinga eru leegri en pridja fiordungsmarkid. A sama hatt eru 25%
meelinga haerri en pridja fjoréungsmarkis.

6735 Afhentar upplysingar Samskipa, dags. 10.04.2015, vidauki 4. Gjaldskra sjofraktar fra 1.2.2009 var ekki afhent af
fyrirtaekinu en su gjaldskra var @ medal afritadra gagna Ur husleit & starfsst6d Samskipa, sbr. afritad télvuskjal Samskipa.
,Verdskra INNF 01.02.2009.xls". Vidhengi vid afritadan télvupdst fra Samskip. [...] Doc. ID. 0.7.33.740632.
6736 Afhent tafla Samskipa yfir breytingar i landflutningum tafla 1, bls. 7 i svarbréfi Samskipa, dags. 10.04.2015. Afhent yfirlit
Samskipa ,Breytingar & gjaldskréam vegna aaetlunarsiglinga til og fra Islandi®, dags. 10.04.2015, vidauki 4.
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Til vidbétar framangreindum greiningum er i tilviki pjonustugjalda inn- og utflutnings einnig horft til pess
hvernig visitélurnar hafa ad medaltali®’37 breyst yfir vidmidunartimabilid.

Landflutningar

I athugasemdum Samskipa er eins og 4dur segir byggt & pvi ad verdhaekkanir fyrirtaekisins & gjaldskram
fyrir landflutninga, sem gefnar eru Ut i islenskum kronum, hafi ekki nad ad fylgja préun a visitolu
neysluverds.

Vid mat & pessari stadhaefingu Samskipa studdist Samkeppniseftirlitid vid afhent yfirlit yfir breytingar a
gjaldskram landflutninga fra Samskipum til ad skoda verdpréun a gjaldskram landflutninga a
samradstimabilinu, p.e. fra juni 2008 fram til desember 2013. bréun & gjaldskra landflutninga er lyst
med visitdlu sem tekur gildid 100 i upphafi timabils og gildi hennar & 68rum timum lysir hlutfallslegu
verdi i samanburdi vid verd i upphafi timabils. Almennri verdlagspréoun er svo lyst med visit6lu
neysluverds, likt og Samskip benda a i athugasemdum sinum. Upplysingar um visitolu neysluverds voru
sottar af vef Hagstofu Islands en visitalan tekur gildi® 100 i juni 2008 likt og visitala gjaldskrar
landflutninga.

A mynd 4 ma sja préun & gjaldskra landflutninga dsamt préun visitélu neysluverss.
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Mynd 4: préun gjaldskrar landflutninga og visitélu neysluverds fra juni 2008 til og med desember 2013.
Heimild: Hagstofa Islands og afhent gégn fra Samskipum. Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framangreint til marks um ad hakkanir & gjaldskra landflutninga hafi
verid umfram haekkun visitolu neysluverds & samradstimabilinu, en eins og sja ma haekkadi visitala
neysluverds um rim 36% a sama tima og gjaldskrd landflutninga haekkadi um ram 45%. pad stydur
framangreint ad verd (pr. sendingu fyrir 30-39 kg) haekkudu a bilinu 41-49% & milli afhentra gjaldskraa

6737 Medaltal visitalnanna er fundid med peim haetti ad leggja gildi peirra saman & hverjum timapunkti og deila med fj6lda
peirra.
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fra 1.5.2008 og 5.8.2013 & fimm leidum sem valdar voru af handahofi Gr afhentum gjaldskram
Samskipa.6738

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu samhengi greint hvada ahrif pad hefdi haft ad mida upphafspunkt
timabilsins vid pann timapunkt sem gjaldskrain breyttist sidast adur en samradid hofst, eda pann 1. mai
2008, en eins og sja ma af myndinni pa breytist gjaldskrain & timabilinu med nokkurra manada millibili.
Pa hefur Samkeppniseftirlitid jafnframt greint hvada ahrif pad hefédi haft ad mida vid sama
upphafstimapunkt og Samskip mida vid i sinni greiningu i athugasemdum fyrirtaekisins. Breytir pad ekki
peirri meginnidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad gjaldskra landflutninga hja Samskipum hafi haekkad
umfram visitélu neysluverds.673°

I 1jési framangreinds getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pa® med Samskipum ad
gjaldskrarbreytingar landflutninga hafi ekki nad ad halda i vid verdlagsproun i 84 af 96 manudum (88%
timabils) sem til skodunar voru & grafi Samskipa.®740 bvert & méti gefur greining Samkeppniseftirlitsins
til kynna ad uppsafnadar hakkanir & gjaldskra Samskipa fyrir landflutninga hafi verid umfram
uppsafnada haekkun a visitélu neysluverds a samradstimabilinu.

Pjonustugjold fyrir innflutning

I athugasemdum Samskipa er eins og adur segir byggt & pvi ad verdhaekkanir fyrirtaekisins &
pjonustugjoldum i innflutningi hafi rétt svo eda varla haldié i vid haekkun visitélu neysluverds.5741

Hvad vardar pjonustugjéld i innflutningi hefur Samkeppniseftirlitid vid mat & sjonarmidum Samskipa
tekid til skodunar pjonustugjold samkvaemt gjaldskram Samskipa fyrir innflutning sem toku gildi &
timabilinu 1. jantdar 2008 til 1. agust 2013%742 og pannig skodad proun einstakra gjaldskrarlida i
gjaldskranni yfir megin brotatimabilid, p.e. fra juni 2008 til og med desember 2013. Gjaldskra Samskipa
fyrir pjonustugjold i innflutningi var ad staerstum hluta gefin Gt i islenskum krénum og i pessari greiningu
eru eingdngu teknir til skodunar gjaldskrarlidir sem birtir eru i islenskum krénum.6743

Utbunar voru visitélur fyrir hvern pann gjaldskrarli® sem tilgreindur var i gjaldskranum yfir allt timabilig,
samtals 22 gjaldskrarlidi.6”44 Upphafsgildi hverrar visitolu midast vid verd ur gjaldskra sem var i gildi i
juni 2008 og verd samkvaemt sidari verdskram eru svo sett fram i hlutfalli vid upphafsverd.®74> Visitala
neysluverds er sett fram a sama hatt og adur var lyst.

6738 peer leidir sem valdar voru af handahdfi voru eftirfarandi: Reykjavik — Akureyri, Selfoss — Hofn, Akureyri — Pérshofn,
Isafjérdur — Bolungarvik og Reydarfjordur — Seydisfjordur. Tekin var prufa par sem brottfararstadur var valinn Ur hverjum
landshluta og afangastadur var valinn sem nedsti afangastadur a sidu. Verd fyrir 30-39 kg sendingar voru skodud. Afhentar
af Samskipum skv. 19. gr. samkeppnislaga pann 10.04.2015.

6739 54 verdskra sem upphafspunktur greiningar midar vid er fra 1.05.2008. Haekkun visitélu neysluverds fra mai 2008 fram
i desember 2013 nam 37,6%. Pad hefur pvi ekki ahrif & nidurstédur hvort verdlagspréoun midi vid upphaf samradstimabils
eda pann tima sem gjaldskrain tok gildi, par sem haekkun & gjaldskra (45,4%) er umfram haekkun & visitélu neysluverds.
Séu upplysingar af yfirliti Samskipa um gjaldskrarbreytingar i landflutningum skodadar fyrir timabilid jandar 2006 til
desember 2013 er nidurstadan jafnframt s ad verdskra landflutninga hafi haekkad umfram verdlag. A pvi timabili haekkadi
visitala neysluverds um teep 68% & sama tima og gjaldskra landflutninga haekkadi um rim 87%.

6740 Sj3 t.d. mgr. 163 i athugasemdum Samskipa vid AII.

6741 Sbr, mgr. 1126 i athugasemdum Samskipa vid Al og 160 - 163 i athugasemdum Samskipa vid AII.

6742 Hér er um ad raeda eins og adur segir afhentar og afritadar gjaldskrar Samskipa - Pjénustugjold v/innflutnings, sem toku
gildi 01.01.2008, 01.09.2008, 01.02.2009, 11.01.2010, 01.08.2011, 16.01.2012, 01.08.2012, 01.02.2013 og 01.08.2013.
6743 Alla jafna voru verd & um 48-51 gjaldskrarlidum i gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjold i innflutningi gefin Gt i islenskum
kronum en 3-8 i evrum.

6744 Um er ad raeda 22 gjaldskrarlidi: Uppskipun pr. tonn, uppskipun pr. rimmetra, uppskipun pr. 20ft gam, uppskipun pr.
40 ft gam, uppskipun pr. 40 ft HC gam, uppskipun lagmarksgjald, uppskipun - flytilosun pr. tonn, uppskipun -flytilosun pr.
rimmetra, gjald vegna hlutaldttektar, skiptingargjald & farmbréf, gjald vegna neydarleyfis, gjald vegna uppaskriftar,
breytingargjald, uppmeeling vo6ru, umskraningargjald, sameiningargjald, tollskjalagerd 1 lina, tollskjalagerd aukalina,
eldsneytisgjald, eldsneytisgjald stzerri bilar/teeki, afgreidslugjoéld vegna lausavérusendinga (LCL) og afgreidslugjold vegna
fullra gama (FCL).

6745 pad athugast ad su gjaldskra sem var i gildi i juni 2008 var birt i janGar sama ar.
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16126. A mynd 5 er préun visitdlu neysluverds sett fram dsamt midgildi og fidréungsmoérkum visitalna einstakra
gjaldskrarlida i gjaldskram fyrir pjonustugjold i innflutningi, sbr. nedangreint.

e Midgildi: Midgildi er fundi® pannig ad visitélum fyrir pa gjaldskrarlidi sem eru til skodunar & hverjum
timapunkti er radad i steerdarréd. Helmingur visitalnanna er heaerri en midgildi og hinn helmingurinn
er laegri en midgildi.

e Fjordungsmork: Midgildi skiptir r6d visitalna einstakra gjaldskrarlida, sem radad er i sterdarrod, i
tvennt en fjordungsmork skipta réd visitalnanna, sem radad er i sterdarrdd, i fernt. Fjordungur
gjaldskrarlidanna hafa pvi haekkad minna en nedri fjordungsmork og fjérdungur hafa haekkad meira
en efri fjordungsmork. Helmingur visitalnanna liggur pvi @ milli efri og nedri fjérdungsmarka. ba er
einnig haegt ad lita a fjordungsmorkin med eftirfarandi heetti:

- Fyrsta fiéréungsmark: 25% maelinga eru laegri en fyrsta fidrdungsmarkid. A sama hatt eru 75%
meelinga haerri en fyrsta fjéordungsmarkis.

- Annad fjéréungsmark: 50% meelinga eru laegri en annad fjéordungsmarkid (sem samsvarar pvi
midgildi maelinga). A sama hatt eru 50% maelinga haerri en annad fjérdungsmarkis.

- pridja fiéréungsmark: 75% maelinga eru laegri en pridja fiérdungsmarkid. A sama hatt eru 25%
meelinga haerri en pridja fjdordungsmarkis.

80 3. fjoréungur
171,46
170 S
,---/"-" —
160 - e an e f - —,
Y} v/ .
=Tt e Midgild
150 l’ prnp——— fjéréungur 1é2gI59I
jmm——————————=l 162,56 '
140 jm————— /

! /
130 r— = e Visitala neysluverds

136,41

120 '—_a'
110
100
6 810122 4 6 810122 4 6 810122 4 6 810122 4 6 810122 4 6 8 1012
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Visitala neysluverds 1. fjérdungur = == Midgildi === 3. fjérdungur

Mynd 5: Préoun pjonustugjalda v/innflutnings og visitélu neysluverds fra juni 2008 til og med desember
2013.

Heimild: Hagstofa Islands og afhentar gjaldskrdr Samskipa fyrir pjénustugjold vegna innflutnings.
Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

16127. Af mynd 5 ma sjéd ad uppsafnadar verdheekkanir Samskipa & gjaldskrarlidum i gjaldskra fyrir
pjénustugjold vegna innflutnings eru talsvert umfram uppsafnada haekkun & visitolu neysluverds a megin
brotatimabilinu (& pad vid um 6ll prjua fjérdungsmorkin). Visitala neysluverds haekkadi um rim 36% fra
juni 2008 fram til desember 2013. Haekkun Samskipa & gjaldskrarlidum i gjaldskranni yfir timabilid a&
fyrstu fjoréungsmorkum og midgildi var aftur @ méti raim 62% og ram 71% ad pridju fjordungsmorkum.
Framangreint gefur til kynna ad 75% peirra gjaldskrarlida sem til skodunar eru haekkudu meira en sem
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nemur 62% og fjérdungur gjaldskrarlidanna haekkadi meira en 71% a samradstimabilinu. Pad ad fyrstu
fjordungsmork og midgildi liggi nanast & sama stad gefur til kynna ad stor hluti gjaldskrarlida hafi
haekkad i kring um 62% yfir timabilid. Sé midad vid medaltal visitalna allra gjaldskrarlida & hverjum

tima, er nidurstadan sambaerileg (hakkun um rim 58% yfir timabilid i samanburdi vid 36% hakkun
visitélu neysluveras).

Fjorir gjaldskrarlidir i gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjéld vegna innflutnings vekja sérstaka athygli
par sem hakkun peirra var umfangsmeiri en annarra gjaldskrarlida i gjaldskranni. Er hér um ad reeda
breytingagjald, gjald vegna uppmeelingar voéru, umskraningargjald og sameiningargjald.®746 préun
framangreindra gjaldskrarlida i gjaldskréam Samskipa er lyst 8 mynd 6 asamt préun visitélu neysluverss.
Pad athugist ad einungis ein bla lina er sjdanleg @ myndinni sem orsakast af pvi ad allir fjorir
gjaldskrarlidirnir proudust med nakveemlega sama heetti & timabilinu, og voru jafnir ad uppheaed, sem
hefur peaer afleidingar ad visitélur peirra eru ndkveemlega eins yfir timabilid.
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Mynd 6: bréun visitdlu neysluverds og breytingagjalds, uppmeelingar véru, umskraningargjalds og
sameiningargjalds.

Heimild: Hagstofa Islands og afhentar gjaldskrar Samskipa fyrir pjonustugjéld vegna innflutnings.
Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Likt og sjé@ ma er lokagildi visitalna framangreindra gjaldskrarlida undir lokagildi visitdlu neysluverds i
desember 2013. Lokagildid segir pé ekki alla séguna pvi eins og glogglega kemur fram @ mynd 6 haekkadi
Samskip umraedda gjaldskrarlidi verulega med peirri gjaldskra sem tok gildi i febriar 2009, nanar tiltekid
voru peir gjaldskrérlidir haekkadir um 175%. I kjolfari® urdu sambezerilegar hlutfallshaekkanir & pessum
fjorum gjaldskrarlidum og 68rum lidum i gjaldskrd Samskipa fyrir pjéonustugjold vegna innflutnings og
visitala gjaldskrarlidanna fjogurra var komin upp i teep 390 stig & seinni hluta ars 2012. Med gjaldskra
Samskipa sem tok gildi i febrdar arid 2013 voru gjaldskrarlidirnir fjérir svo laekkadir um 70% en a
pessum tima haféi byrjad ad fjara undan samradi Samskipa og Eimskips. Af leekkuninni leiddi ad i lok

6746 Breytingargjald @ farmbréfum i inn- og Utflutningi var gjald & sendingar sem verid var ad breyta ad 6sk vidskiptavinar.
Gjald vegna uppmeelingar voru kom til ef maela pyrfti véru aftur (t.d. pyngd). Umskraningargjald var gjald sem var sett a
sendingu pegar han var umskrad a milli tollembaetta. Sameiningargjald var gjald & hverja sameinada sendingu vidskiptavinar.
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timabilsins var verd & umraaddum gjaldskrarlidum um 20% heerra en i upphafi pess & medan visitala
neysluverds hafdi haekkad um rum 36%.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid greint hvada ahrif pad hefdi haft ad mida upphafspunkt timabilsins vid
pann timapunkt sem gjaldskrain (pjonustugjold i innflutningi) breyttist sidast adur en samradid hofst,
eda pbann 1. januar 2008, en eins og sja ma af myndunum pa breytist gjaldskrain a timabilinu med
nokkurra manada millibili. Pa hefur Samkeppniseftirlitid jafnframt greint hvada ahrif pad hefdi haft ad
mida vid sama upphafstimapunkt og Samskip mida vid i sinni greiningu i athugasemdunum. Breytir pad
ekki peirri meginnidurstédu ad uppsofnud haekkun & gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjold vegna
innflutnings hafi verid umfram uppsafnada haskkun a visitélu neysluverds & & arunum 2008 - 2013.6747

Ekki er fullt samraemi & milli peirra gjaldskrarlida sem tilgreindir eru i gjaldskram Samskipa fyrir
pjonustugjold vegna innflutnings yfir megin brotatimabilid, sem skyrist ymist af nyjum gjaldskrarlidum,
afldgdum gjaldskrarlidum eda breyttri gjaldtoku. Pannig var 25 gjaldskrarlidi®’+8 ekki ad finna & gjaldskra
peirri sem tok gildi pann 1. janGar 2008 en voru a gjaldskra sem tok gildi 1. september 2008. Sé litid til
verdbreytingar fra peirri timasetningu og fram til loka ars 2013 haekkudu peir gjaldskrarlidir um 35,7-
105,2%, eda ad medaltali um 39,3% a sama tima og visitala neysluverds haekkadi um taep 33%. Sjo
gjaldskrarlidi®’4? til vidbotar var ekki heldur ad finna & gjaldskranni fra september 2008 og var pa litié
til gjaldskrar peirrar sem tdk gildi i febrdar 2009. bpar haekkudu gjaldskrarlidir um ad medaltali 26,2%
fra febrdar 2009 fram til loka ars 2013, & sama tima og visitala neysluverds haekkadi um 24,5%. Einn
gjaldskrarlidur til vidbotar baettist svo vid i febriar 2013. brir gjaldskrarlidir voru aftur @ mati felldir ar
gjaldskram Samskipa fyrir pjonustugjéld vegna innflutnings @ samradstimabilinu®739,

Samkvamt framansdgdu var uppsofnud haekkun a gjaldskra Samskipa fyrir pjénustugjéld vegna
innflutnings umfram uppsafnada haekkun a visitélu neysluverds & samradstimabilinu, gagnstaett pvi sem
haldid er fram i athugasemdum Samskipa. Skiptir i pessu sambandi ekki mali vi®d hvada timabil eda
gjaldskrarlidi er midad.

6747 Upphafspunktur gjaldskrarlida i pessari greiningu midast vid verdskra fra 1. jandar 2008. Visitala neysluverds haekkadi
um 48,8% fra jantar 2008 fram til desember 2013. bad hefur pvi ekki ahrif & nidurstédur pessarar greiningar hvort haekkun
visitélu neysluverds midist vid upphaf samradstimabils eda pad timabil sem gjaldskra tok gildi. Verdhaekkun samkvaemt
gjaldskra Samskipa var eftir sem adur umfram visitélu neysluverds (fjordungsmork a bilinu 62,56% - 71,46% haekkun og
medalhaekkun 58%). Séu gjaldskrar Samskipa fyrir pjonustugjold vegna innflutnings skodadar fyrir timabilid jandar 2006 til
desember 2013, p.e. timabilid sem Samskip byggja a i athugasemdum fyrirtaekisins, er nidurstadan jafnframt st ad verdskra
fyrir pjonustugjold vegna innflutnings hafi haekkad umfram visitélu neysluverds. A pvi timabili haekkadi visitala neysluverds
um teep 68% a sama tima og fyrstu fjérdungsmork haekkana & peim gjaldskrarlidum sem til stadar voru i hvoru tveggja
gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjéld vegna innflutnings fra 1.1.2006 og 1.8.2013 voru 78% og pridju fjordungsmoérk 113%.
Midgildi heekkana var 90%.

6748 par af voru 16 gjaldskrarlidir sem virdast einungis hafa vantad a gjaldskranna fra 1.1.2008 en voru a gjaldskram sem
voru i gildi & undan og eftir peirri gjaldskra. Umraeddir gjaldskrarlidir eru: Gamalyfta, Gamur faerdur milli sveeda, Teeming a
20ft gami, Teeming & 40ft gami, Teeming & gadmum - verd pr. kist., Geymslugjald (v6ruhis) pr. 1000kg, Geymslugjald
(voruhts) pr. rimmetra, Geymslugjald (véruhls) lagmarksgjald, Geymslugjald (atisveedi) pr. 1000kg, Geymslugjald
(utisvaedi) pr. rimmetra, Geymslugjald (Utisvaedi) lagmarksgjald, Kaeli og frystivara pr. pall, Kzeli og frystivara lagmarksgjald,
Svaedisgjald & FCL gamum - frystigdmar 20ft, Sveedisgjald & FCL gamum - frystigdmar 40ft og Flytilosun uppskipun
lagmarksgjald.

Hinir 9 gjaldskrarlidirnir eru: Teeming & 20ft gami - laus vara, Ta&eming a 40ft gami - laus vara, Te&eming & gamum - vorubretti,
Heimakstur innan Reykjavikursvaedis - Lagmarksgjald, Heimakstur innan Reykjavikursvaedis pr. tonn, Heimakstur innan
Reykjavikursvaedis pr. cbm, Afgreidsla gama a bil, Medhondlun & ébrettadri voru og Gerd IMO pappira.

6749 Gjaldskrarlidirnir 7 eru: Svaedisgjald @8 FCL gamum - purr gamar 20ft, Svaedisgjald @ FCL gamum - purr gamar 40ft,
Svaedisgjald & FCL gadmum- opnir gamar 20ft, Svaedisgjald & FCL gamum - opnir gamar 40ft, Sveedisgjald & FCL gamum -
fleti 20ft, Sveedisgjald & FCL gadmum - fleti 40ft og Grindargjald.

6750 Sa gjaldskrarlidur sem beettist vid var bidgjald pr. 20 min. beir gjaldskrarlidir sem voru felldir brott voru: Svaedisgjald a
FCL gamum-Adrar gamategundir 20ft pr. dag, Svaedisgjald & FCL gamum - Adrar gamategundir 40ft pr. dag og Utbla
farmbréf pr. farmbréf.
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Pjonustugjold fyrir atflutning

I athugasemdum Samskipa er eins og &dur segir byggt & pvi ad verdhaekkanir fyrirtaekisins &
pjonustugjoldum i utflutningi hafi rétt svo eda varla haldid i vid haekkun a visitdlu neysluverds.6751

Samkeppniseftirlitid framkvamdi sambeerilega greiningu a gjaldskram Samskipa fyrir pjonustugjold
vegna utflutnings likt og var gert i tilviki innflutningsgjalda hér ad framan. Vid greininguna er byggt a
afhentum gjaldskram frd Samskipum sem tdéku gildi & timabilinu 1. jantar 2008 fram til 1. agust
2012.5752 Gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjold i Utflutningi var ad steerstum hluta gefin Gt i islenskum
kronum og i pessari greiningu eru eingéngu teknir til skodunar gjaldskrarlidir sem birtir eru i islenskum
krénum. Alla jafna voru verd & 32-45 gjaldskrarlidum i gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjold i
Utflutningi gefin Ut i islenskum krénum en 3-7 i annarri mynt.

I afhentum gégnum frd Samskipum var ekki ad finna gjaldskrar fyrir pjonustugjdld vegna Utflutnings
sem toku gildi i febrtar og agust 2013 likt og fyrir pjénustugjold vegna innflutnings. Eins og fram kemur
i gognum fra Samskipum getur fyrirtaekid ekki slegid ,pvi fostu ad um sé ad raeda einu breytingarnar
sem gerdar voru a timabilinu og er pvi mégulegt ad einhverjar gjaldskrar vanti".

Likt og i tilviki pjonustugjalda vegna innflutnings var préun einstakra gjaldskrarlida i gjaldskra Samskipa
fyrir pjonustugjold vegna Gtflutnings greind & megin brotatimabilinu med pvi ad Utbda visitélur fyrir pa
gjaldskrarlidi sem voru tilteknir i gjaldskranum yfir allt timabili.67>3 Eins og adur midast upphafsgildi vid
verd sem var i gildi i juni 2008 og gildi visitalna lysa pvi hlutfallslegu verdi & hverjum tima samanborid
vid upphafsgildi. Visitala neysluverds er sett fram & sama hatt og adur, & grunni i juni 2008.

A mynd 7 er préun visitélu neysluverds sett fram dsamt midgildi og fjdréungsmoérkum visitalna einstakra
gjaldskrarlida ur gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjold vegna utflutnings.

6751 Sbr, mgr. 1126 i athugasemdum Samskipa vid Al og 160 - 163 i athugasemdum Samskipa vid AII.

6752 Um er ad raeda eins og adur segir afhentar gjaldskrar Samskipa sem téku gildi 01.01.2008, 01.09.2008, 01.02.2009,
11.01.2010, 01.08.2011, 15.01.2012 og 01.08.2012.

6753 Um er ad raeda 27 gjaldskrarlidi: Utskipun pr. tonn, Utskipun pr. raimmetra, Utskipun lagmarksgjald, gamur tekinn upp i
Ves og hifdur aftur um bord, geymslugjold pr. pall, medhdndlunargjald, skodunarstofa, vara sott i synatdku, hledsla/teeming
- vara a brettum (pr. 40ft gdm), hledsla/taeming - laus vara (pr. 40ft gam), hledsla/teeming - vara a brettum (pr. 20ft gam),
hledsla/taeeming - laus vara (pr. 20ft gam), faersla @ milli gdma - vara a brettum (pr. 40ft gam), faersla @ milli gdma -laus
vara (pr. 40ft gam), hledsla/teeming - vara & brettum (pr. 20ft gam), hledsla/teeming - laus vara (pr. 20ft gam), vorubretti
(1,2x1), sjébuningsbelgur, Utseld vinna dv, Utseld vinna nv, svaedisgjald & FCL gadmum - frystigamur 20ft, svaedisgjald & FCL
gamum - frystigdmur 40ft, sveedisgjald & FCL gadmum - adrar gamategundir 20ft, svaedisgjald & FCL gamum - adrar
gamategundir 40ft, farmverndaryfirlysing pr. tonn, breytingargjald pr. farmbréf og Utflutningsskyrsla.
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Mynd 7: bréun pjénustugjalda v/utflutnings og visitélu neysluverds fra juni 2008 til og med desember
2013.

Heimild: Hagstofa Islands og afhentar gjaldskrér Samskipa fyrir pjénustugjéld vegna utflutnings.
Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Af mynd 7 ma sja ad uppsafnadar verdhakkanir Samskipa a gjaldskrarlidum i gjaldskra Samskipa fyrir
pjonustugjold vegna atflutnings voru umfram uppsafnada haekkun & visitélu neysluverds a megin
brotatimabilinu (& pad vid um o6ll prju fjérdungsmorkin). Pad pydir ad a.m.k. 75% gjaldskrarlida i
gjaldskranni haekkudu umfram verdlag a timabilinu. Eins og adur sagdi haekkadi visitala neysluverds um
rim 36% & timabilinu. Fyrstu fjérdungsmork syna rimlega 41% haekkun & gjaldskra og midgildi synir
rumlega 44% haekkun, sem pydir ad 75% gjaldskrarlida haekkadi meira en um 41% og helmingur um
meira en 44%. ba syna pridju fjérdungsmork ruimlega 81% heaekkun, sem pydir ad fjérdungur
gjaldskrarlida i gjaldskra Samskipa fyrir pjonustugjold vegna utflutnings haekkadi meira en sem pvi
nemur. Pad ad fyrstu fjérdungsmork og midgildi liggi svo nalaegt hvoru 6&ru er til marks um ad stor hluti
gjaldskrarlida hafi haekkad um 41-44% a samradstimabilinu. Sé midad vid medaltal einstakra visitalna
a hverjum tima er haekkun yfir timabilid um 88%.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid greint hvada ahrif pad hefdi haft ad mida upphafspunkt timabilsins vid
pann timapunkt sem gjaldskrain breyttist sidast adur en aukid samrad vid Eimskip héfst, eda pann 1.
januar 2008, en eins og sja ma af myndinni pa breytist gjaldskrdin & timabilinu med nokkurra manada
millibili.

Visitala neysluverds haekkadi um 48,8% fra januar 2008 fram til desember 2013. Af pvi leidir ad visitala
neysluverds liggur fyrir ofan énnur fjéordungsmork hakkunar @ pjonustugjoldum samkveemt gjaldskra
Samskipa fyrir Gtflutning, sé midad vid upphafspunktinn jantdar 2008. Aftur & moti er haekkun midad vid
medaltal gjaldskrarlida & hverjum timapunkti, p.e. 88%, umfram haskkun visitélu neysluverds fra jantar
2008 til desember 2013.

I pessu samhengi er einnig rétt ad itreka ad nyjasta gjaldskrain sem Samkeppniseftirlitid byggir
greiningu sina a pjonustugjoldum i Utflutningi @ er frd agust 2012, en eins og adur segir afhentu Samskip
ekki gjaldskrar fyrir pjonustugjold vegna utflutnings fra arinu 2013. Samskip téku fram i gagnaskilum
samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga ad mogulegt veeri ad einhverjar gjaldskrar vantadi i samantekt
peirra.
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Sé litid til afhents yfirlits Samskipa 10. april 2015 um breytingar & gjaldskrdm vegna reglubundinna
daetlunarsiglinga til og fré Islandi méa sja ad & &rinu 2013 haekkudu Samskip pjénustugjold innanlands i
tvigang, p.e. 1. febriar um 3% og 5. agust um sama hlutfall. Sé tillit tekid til framangreindra hakkana
meelist haekkun a pjonustugjéldum samkveaemt gjaldskra Samskipa fyrir Gtflutning teep 50% ad fyrstu
fjordungsmorkum og ram 92% ad pridju fjdrdungsmorkum. Midgildi heekkana einstakra gjaldskrarlida
verdur rium 53% en hakkun midad vid medaltal allra visitalna i lok timabils verdur rim 99%. Midad vid

framangreint hefur pannig ekki ahrif hvort litid sé til haekkunar a visitdlu neysluverds fra jantar 2008
eda juni 2008.67>4

Likt og i tilviki pjonustugjalda fyrir innflutning var ekki fullt samraemi & milli peirra gjaldskrarlida sem
tilgreindir voru i gjaldskrdm Samskipa fyrir pjonustugjéld vegna utflutnings yfir allt timabilid, p.e. fra
juni 2008 til og med arinu 2013. Sj6 nyir gjaldskrarlidir beettust vid & gjaldskréa Samskipa fyrir
bjénustugjsld i Gtflutningi & timabilinu en ellefu gjaldskrarlidir voru felldir brott & sama timabili. I Ijési
6samraemis a milli gjaldskraa hvad vardar framangreinda gjaldskrarlidi var ekki lagt mat & préun peirra
gjaldskrarlida yfir timabili®.67>>

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sterkar visbendingar séu um adé
uppsofnud haekkun a pjonustugjoldum vegna utflutnings hafi verid umfram uppsafnada heekkun a
visitélu neysluverds & timabilinu fra juni 2008 til desember 2013. Byggir si nidurstada eftirlitsins a
afhentum gjaldskrédm Samskipa. A8 pvi virtu getur Samkeppniseftirliti® ekki fallist & med Samskipum ad
pjonustugjold Samskipa i Gtflutningi hafi ekki gert meira en ad halda i vid verdlagsproun.

Sjéfrakt

I athugasemdum Samskipa er eins og &8ur segir byggt & pvi ad verdhaekkanir fyrirtaekisins hafi rétt svo
haldi® i vid préun a visitélu neysluverds. S6kum athugasemda Samskipa voru einnig skodud gogn
malsins um breytingar Samskipa a gjaldskra fyrir sjofrakt i innflutningi fra Evropu (i evrum) a
samradstimabilinu.

Medal peirra gagna sem Samskip afhentu 10. april 2015 a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga voru
gjaldskrar innflutningsdeildar fyrir sjéfrakt i innflutningi til Islands frd Evrépu, sem gefnar voru Ut i
evrum. [ eftirfarandi greiningu er studst vi® afhentar gjaldskrar innflutningsdeildar fyrir sjéfrakt fra
Evrépu sem gefnar voru ut 01. jantar 2008, 01. september 2008, 01. febrdar 2009 og 16. febrdar 2011.
Leida ma likur ad pvi ad einhverjar gjaldskrar hafi tekié gildi eftir febriar 2011 fram til loka ars 2013.
Til ad mynda kemur fram & yfirliti sem Samskip afhentu & sama tima, 10. april 2015, & grundvelli 19.
gr. samkeppnislaga (yfirlit yfir breytingar a gjaldskram vegna reglubundinna aaetlunarsiglinga til og fra
Islandi) a& gjaldskra fyrir sjéfrakt hafi haekkad i &gust 2011, janGar 2012 og agust 2012. bar sem
umraeddar gjaldskrar fyrir agast 2011, jantdar 2012 og agust 2012 fylgdu ekki med yfirliti Samskipa var
ekki unnt ad byggja greininguna & peim gjaldskram.

6754 par sem Samkeppniseftirlitid fékk ekki afhentar gjaldskrar fra Samskipum fra jantar 2006 og eftir agust 2012 reyndist
ekki unnt ad framkveema greiningu @ haekkunum yfir sama timabil og Samskip mida vid i sinni greiningu, p.e. fra jantar
2006 til desember 2013.

6755 Gjaldskrarlidirnir 7 sem baettust vid eru: Akstur FCL Hofudborgarsvaedid, Almennt frambréf, EUR1, Pdstburdargjald -
hradsendingar erlendis, Postburdargjald - abyrgdarpdstur innanlands, Gerd IMO pappira og Telex Release.

Gjaldskrarlidirnir 11 sem voru felldir brott eru: Merking & voru pr. bretti, Akstursleid Reykjavik/Hafnarfj./Kopav. - 20ft pr.
ferd, Akstursleid Reykjavik/Hafnarfj./Kopav. — 40ft pr. ferd, Akstursleid Selfoss/Keflavik - 20ft pr. ferd, Akstursleid
Selfoss/Keflavik — 40ft pr. ferd, Lausavara akstur REY pr. tonn, Lausavara akstur REY - lagmark pr. ferd, Ef ekkert eydublad
flutningsfyrirmaela berst eda vara bokud of seint, Ef flutningsfyrirmeeli berast innan settra timamarka, Ef vara er bokud i
flutning & Pjonustuvef innan settra timamarka og E-8.
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I pessari greiningu eru pvi teknir til skodunar peir gjaldskrarlidir sem til eru upplysingar um i 6llum
framangreindum gjaldskrédm Samskipa fyrir sjéfrakt til Islands fré Evrépu.6756

Samkvamt gégnum malsins liggur fyrir ad med haekkun & sjofrakt i agust 2010 sameinadi Samskip
stadsetningargjald vid sjofraktina (sem verdur eftir pad eitt gjald, og nefnt &fram sjéfrakt i gjaldskra
Samskipa), en stadsetningargjald var adur hluti af verdskra Samskipa fyrir pjonustugjold vegna
innflutnings. Af framangreindu leidir ad hreinn samanburdur & verdskra fyrir sjéfrakt myndi pvi leida af
sér ofmat & haekkun vyfir timabilid. I pvi skyni ad leidrétta fyrir umraeddum breytingum var
stadsetningargjaldi (fengid Ur gjaldskram fyrir pjonustugjold vegna innflutnings) beett vid gjaldskrar sem
dagsettar voru fyrir 16. agust 2010, pegar stadsetningargjald & ad hafa runnid inn i gjald fyrir
sjofrakt.6757

Til pess ad greina verdproun a sjofrakt var reiknud hlutfallsleg vershaekkun Samskipa @ milli afhentra
gjaldskraa, og i kjolfarid var buin til visitala med grunn i juni 2008.

Gjaldskra Samskipa fyrir sjofrakt i innflutningi til fslands frd Evrépu var & timabilinu gefin Gt i evrum.
Par sem athugasemdir Samskipa byggja @ ad gera samanburd & gjaldskram i islenskum kréonum vid
préun visitélu neysluverds er til samanburdar studst vid préoun samraemdrar visitélu neysluverds a
evrusvaedinu (e. Harmonized Index of Consumer Prices, HICP, in the Euro Area).%7>8 Upplysingar um
visitéluna voru soéttar af vef evropsku hagstofunnar, Eurostat®”>°, og settar & nyjan grunn, i juni 2008.

A mynd 8 er ad finna samanburd & préun HICP & evrusvadinu og préun tiltekinna gjaldskrarlida ar
verdskra innflutningsdeildar Samskipa fyrir sjéfrakt frd Evropu @ samradstimabilinu. Rétt er ad itreka ad
samkveemt afhentu yfirliti Samskipa yfir breytingar a gjaldskram fyrir reglubundnar aaetlunarsiglingar
kemur fram ad sjofrakt hafi haekkad tidar en kemur fram & eftirfarandi mynd. Lé&réttar linur & mynd
takna timasetningar haekkana samkvamt yfirlitinu.

6756 peijr gjaldskrarlidir sem um raedir eru: 20 ft DC, 20 ft RF, 40 ft DC, 40 ft RF, pr. tonn og pr. cbom. Adrir gjaldskrarlidir i
gjaldskra Samskipa fyrir sjéfrakt fra Evrépu voru t.a.m. 20 ft til sértilgangs, 40 ft. til sértilgangs, pr. tonn RF, pr. cbom RF og
lagmark pr. sendingu. A gjaldskram fra fyrri hluta timabils var einnig ad finna verd fyrir bila, hjélhysi og eftirvagna, vélar og
teeki, buslodir og ferdamannabila og taeki. bar sem upplysingar um pa gjaldskrarlidi voru ekki til stadar fyrir allt timabilid var
préun peirra ekki skodud sérstaklega.

6757 pad athugist ad gjaldskra fyrir sjofrakt dagsett 16.8.2010 var ekki medal afhentra gagna Samskipa. Hér athugist einnig
ad dagsetningar gjaldskraa fyrir sjofrakt annars vegar og pjonustugjold i innflutningi hins vegar eru ekki alltaf hinar sému.
Stadsetningargjoldum sem baett var vid sjofrakt voru pvi avallt pau sem voru i gildi samkvaemt verdskra fyrir pjonustugjold
vegna innflutnings & peim timapunkti sem verdskra fyrir sjofrakt tok gildi.

6758 bagd athugast ad samanburdur pessi felur pad ekki i sér ad Samkeppniseftirlitid sé ad fallast 8 ad samanburdur vid visitdlu
neysluverds sé godur maelikvardi um hvort verd fyrir flutningapjonustu hafi haekkad mikid eda litid.

6759 Aggengilegt a sl6d:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MIDX__custom_5248406/default/table?lang=en.
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Mynd 8: bréun verds a sjofrakt frd Evropu og samraemdrar visitélu neysluverds a evrusvaedinu (HICP)
fra juni 2008 til og med desember 2013.

Heimild: Eurostat, gjaldskrar innflutningsdeildar Samskipa fyrir sjéfrakt fra Evrépu og afhent yfirlit
Samskipa yfir breytingar & gjaldskram vegna reglubundinna aaetlunarsiglinga til og fra Islandi.
Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Likt og fram kemur & mynd 8 var upps6fnud haekkun Samskipa & gjaldskrarlidum i gjaldskra fyrir sjofrakt
i evrum umfram uppsafnada heaekkun samraemdrar visitdlu neysluverds & evrusvadinu a
samradstimabilinu. Samraemda neysluverdvisitalan hakkadi um rim 8,5% a sama tima og
gjaldskrarlidir Ur gjaldskra fyrir sjofrakt haekkudu a bilinu 31-41% i evrum.

Eins og adur segir syna gogn malsins ad Samskip hafi radist i enn frekari hakkanir a sidari hluta
samradstimabilsins pé fyrirtaekid hafi ekki afthent gjaldskrar fra pvi timabili p.e. eftir febrtar 2011 par til
bad for ad draga Gr umfangi samrads fyrirtaekjanna arid 2013. I 1jési framangreinds er haekkun &
gjaldskrarlidum Samskipa vanmetin sem pessu nemur.

Med hlidsjén af framangreindu var uppsofnud haekkun & gjaldskrd Samskipa fyrir sjéfrakt umfram
uppsafnada haekkun & samramdri visitdlu neysluverds a evrusvadinu a samradstimabilinu, jafnvel po
ad gjaldskrarhaekkanir eftir febrdar 2011 séu ekki medtaldar. Hefur hér ekki ahrif & nidurstodu hvort
midad sé vid haekkun HICP & evrusvaedinu fra upphafi samradstimabils eda fra peim timapunkti sem
fyrsta gjaldskrain tok gildi, p.e. fra januar 2008%7¢°, ba hefur heldur ekki ahrif & nidurstoduna hvort
midad sé vid pann upphafspunkt sem Samskip mida vid i greiningum sinum a verdhaekkunum i
landflutningum og & hakkunum pjonustugjalda i inn- og Gtflutningi.6761

Samantekt

Samskip byggja a pvi i athugasemdum fyrirtaekisins ad forsendur og alyktanir Samkeppniseftirlitsins um
samrad og verdhaekkanir @ samradstimabilinu séu rangar og ekki i samraemi vid veruleikann. Visa

6760 Samraemd visitala neysluverds a evrusvadinu haekkadi um 11,4% fra jantar 2008 til desember 2013, en eins og adur
sagdi haekkadi verdskra Samskipa fyrir sjéfrakt i innflutningi fra Evrépu a bilinu 31-41% i evrum & sama timabili.

6761 Samskip afhenti gjaldskrar innflutningsdeildar fyrir sjofrakt fra Evropu sem toku gildi 1.1.2006 og 18.6.2014. Haekkun
gjaldskrarlida i gjaldskranni var a bilinu 59%-65% (ad teknu tilliti til stadsetningargjalda) & sama tima og samraemd visitala
neysluverds a evrusvaedinu haekkadi um 17%.
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Samskip til pess i pessu samhengi m.a. ad verdhaskkanir i landflutningum og pjénustugjéld i inn- og
utflutningi hafi ekki nad ad fylgja proun visitélu neysluverss.

Sokum pessara athugasemda Samskipa voru afhent gégn Samskipa og samtimagogn skodud. bau syna,
pvert & stadheaefingar Samskipa, ad uppsafnadar haekkanir Samskipa a gjaldskram i landflutningum og
pjonustugjoldum i inn- og utflutningi hafi verid umfram haekkanir & visitélu neysluverds a
samradstimabilinu en eins og greint var fra hér framar haekkadi visitala neysluverds um riam 36% fra
juni 2008 til desember 2013 & sama tima og haekkun a gjaldskra fyrir landflutninga nam um 45%. b3
haekkadi gjaldskra fyrir pjonustugjold vegna innflutnings um 62-71% (fyrstu og pridju fjordungsmork)
og vegna utflutnings um 41-81% (fyrstu og pridju fjordungsmork). Einnig haekkadi gjaldskra fyrir
sjéfrakt i evrum umfram proun samraemdrar visitélu neysluverds a evrusvadinu, en eins og fyrr sagdi
haekkadi samreeamda visitalan um rum 8% & sama tima og gjaldskrarlidir i gjaldskra fyrir sjofrakt i
innflutningi frd Evrépu haekkudu um 31-41%.

Me#d visan til framangreindrar umfjollunar allrar fellst Samkeppniseftirlitid ekki 8 ad rangt mat hafi verid
lagt a fyrirliggjandi gégn um peer verdhaekkanir sem attu sér stad &8 megin samradstimabilinu.

Hvad sem lidur pessum samanburdi Samskipa a gjaldskrarhaekkunum og breytingum & visitolu
neysluverds skal 16gd ahersla @ ad 6had pvi hvort ad verdhaekkanir Samskipa hafi fylgt eda ekki fylgt
préun a visitélu neysluverds pa haggar pad ekki peirri nidurstédu ad hattsemi fyrirtaekisins for gegn 10.
gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Samrad Samskipa og Eimskips haféi ad markmidi ad
raska samkeppni og var til pess fallid ad gera fyrirtaekjunum kleift ad haekka eda halda uppi verdi. {
samtimagégnum eru ekki visbendingar um dvissu um vidbrogd helsta keppinautarins vid
verdhakkunum. Med virkri samkeppni er ekki sjalfgefid eda einhvers konar nattarulégmal ad
keppinautar geti avallt 14tid kostnadarhaekkanir renna Gt i verdlag til kaupenda voru eda pjonustu. Hafa
ber i huga ad dvissa um vidbrégd keppinauta & markadi og par ad ldtandi dhaetta er tengist m.a.
verdbreytingum (e. risks of uncertainty) er afar mikilvaeg virkri samkeppni. Sjalfstaedi keppinauta og
pessi aeskilega Ovissa fyrirtaekja eru grunnstodir virkrar samkeppni. Samtimagdégn syna ad med
samfelldu samradi Samskipa og Eimskips var grafid undan pessum grunnstodum. Hattsemi Samskipa
og Eimskips var dlogmaet pétt fyrirtaekin kunni ad hafa horft til pess ad ,verja tekjur med verdhaskkun
til ad maeta verdlagsproun*,5762 maeta gengisaheettu eda faera hana yfir a vidskiptavini, draga Ur tapi eda
jafnvel ad baeta afkomu rekstursins til ad maesta afkomukréfum eigenda eda lanadrottna.

Athygli vekur ad i mgr. 1353 i athugasemdum Samskipa vid Al er aréttad sérstaklega af halfu
fyrirtaekisins ad Samskip hafi ,/ gegnum tidina haekkad gjaldskra i samreemi vid préun verdlags". betta
er ekki utskyrt frekar eda stutt gognum af halfu fyrirtaekisins. Ef petta er rétt hja Samskipum pa er
samanburdur a peirri hattsemi fyrirteekisins (ad haekka gjaldskrar ,,gegnum tidina" i samraemi vié préun
verdlags) annars vegar og hattsemi @ samradstimabilinu fra midju ari 2008 til 2013 hins vegar (par sem
uppsafnadar haekkanir & gjaldskranum voru umfram uppsafnada haekkun a visitdélu neysluverds) til pess
fallinn ad styrkja nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um aukid samrad fyrirtaekisins vid Eimskip eftir mitt
ar 2008.

Ad lokum er ad mati Samkeppniseftirlitsins adfinnsluvert ad i athugasemdum Samskipa vid All visar
fyrirtaekid endurtekid til framangreindrar greiningar fyrirtaekisins, um préun & verdhakkunum i
landflutningum/pjénustugjoldum i sjoéflutningi, med villandi heetti. Pannig visar fyrirtaekid til
greiningarinnar og hdn notud um allar eda hvers konar verdbreytingar fyrirtaekisins & timabilinu (ekki
eingéngu fyrir gjaldskrar i landflutningum og pjénustugjéldum i inn- og Gtflutningi). I athugasemdunum
er pannig stadhaeft, an nokkurs frekari rékstudnings, ad allar og hvers konar verdhaekkanir fyrirtaekisins

6762 Mgr. 395 i athugasemdum Samskipa vid Al
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a 6llu rannsoknartimabilinu hafi verid i samraemi vid verdlagspréun.®763 Eiga pessar stadhafingar ekki
vid nokkur rék ad stydjast.

33.1.3. Um proun einingaverds i inn- og Gtflutningi

16161. 1mgr. 55 0g 395 - 396 { athugasemdum Samskipa vid AI, mgr. 81 - 82 i bréfi Samskipa dags. 31. 4gust
2020 og mgr. 57 i bréfi Samskipa, dags. 13. jantar 2021, setur fyrirtaekid fram eftirfarandi tvo linurit,
sbr. skjaskot hér ad nedan. Kveda Samskip linuritin syna ad flutningsgjold vidskiptavina, badi i inn- og
Utflutningi, hafi i evrum laekkad allt rannséoknartimabilid.

Tafla 2: Proun einingaverda i utflutningi (i evrum)

TN ANA pa

6763 \/isast hér til t.a.m. mgr. 71, 271, 297, 304, 318, 352, 399, 742, 926, 1128, 1134, 1149, 1230 og 1349 i athugasemdum
Samskipa vid AIlL.
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Tafla 3: Proun einingaverda i innflutningi (i evrum)

Med visan til pessa halda Samskip pvi fram ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins um verdhaekkanir séu
rangar. Verdhaekkanir eigi sér stad 6llum stundum og reglulega an pess ad loglikur séu fyrir samradi.
Hja Samskipum hafi verid knyjandi porf fyrir verdhaskkanir.6764

Af pessu tilefni vekur Samkeppniseftirlitid athygli & pvi ad ekki er fullt samraemi i athugasemdum
Samskipa um préun einingaverds i sjoflutningi. I mgr. 403 i athugasemdum Samskipa vid Al segir til ad
mynda ad framangreind linurit syni ad einingaverd i sjoflutningi hafi laekkad ,naer® samfellt a
rannsoknartimabilinu. A 68rum stédum i athugasemdunum er gengi® mun lengra og stadhaeft ad
einingaverdid hafi leekkad samfellt hja 6llum vidskiptavinum.676> Er petta dsamraemi til pess fallid ad
draga ur trdverdugleika athugasemdanna.

Um utreikninga Samskipa og vidmidunartimabil

I mgr. 395 i athugasemdum Samskipa vid Al kemur fram ad fyrirtaeki® hafi unni® framangreind tvo
linurit upp ar gégnum sem afhent voru Samkeppniseftirlitinu vid rannsékn malsins 2. jantar 2018, en
gognin voru afhent & grundvelli beidni sem Samkeppniseftirlitid beindi til fyrirtaekisins & grundvelli 19.
gr. samkeppnislaga.6766 [ athugasemdum Samskipa er ekki a8 finna neinar skyringar, Utreikninga eda
forsendur ad baki linuritunum, ad undanskilinni umfjéllun um svonefnt oliugjald, pb.e. BAF. Er petta galli
a pessari umfjollun Samskipa.

I athugasemdum Samskipa kemur fram ad pad sé rangt ad taka tillit til BAF vi® Utreikning & einingaverai.
BAF hafi verid innleitt arid 2003 til ad adlaga flutningsgjold ad heimsmarkadsverdi oliu & hverjum tima.
Telja Samskip ad pad eigi ekki ad taka tillit til BAF vid Utreikninga & einingaverdi i sjéflutningum, nema
ad pad sé & moti tekid tillit til oliukostnadar fyrirtaekisins.

6764 Sjg hér einnig mgr. 39, 65 og 66 i bréfi Samskipa, dags. 13.06.2022.

6765 Spr, t.d. umfjéllun i mgr. 54, 1595 og 1610 i athugasemdum Samskipa vid Al

6766 Sphr. upplysingabeidni til Samskipa, dags. 30.09.2016, lidur 2, sbr. einnig bréf og télvupdstar Samkeppniseftirlitsins til
Samskipa, dags. 18.10.2017, 28.11.2017, 5.12.2017 og 21.12.2017.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad vid Utreikning & einingaverdi i sjéflutningi eigi ekki ad taka

tillit til tekna Samskipa af pvi BAF sem vidskiptavinir greiddu. BAF var orjafanlegur hluti af flutningsverai
og tok samrasd fyrirtaekjanna medal annars til pess eins og gerd hefur verid grein fyrir i akvordun pessari.

BAF var upphaflega lagt & hja Samskipum og Eimskip arid 2003. Gjaldid var i erlendri mynt og innheimt
4 hverja gdmaeiningu og dkvardad ménadarlega i sérstakri gjaldskra sem fyrirtaekin birtu. I m.a. kafla
8.16.6, sbr. einnig kafla 14.55, er fjallad um hvernig fyrirtaekin reiknudu Ut gjaldid a
rannséknartimabilinu @ grundvelli peirra upplysinga sem Samskip og Eimskip afhentu vid rannsdékn
malsins.

Skal nu fjallad nanar um stadhaefingar Samskipa um ad einingaverd i sjoflutningum hafi ,/eekkad" a
rannsoknartimabilinu, en eins og nanar verdur gerd grein fyrir getur Samkeppniseftirlitid ekki ad neinu
leyti fallist & peer.

I fyrirliggjandi samtimagdgnum Samskipa er BAF talid upp sem pattur i verdlagningu til vidskiptavina.6767
Hja Samskipum var sérstok BAF-verdskra en gjaldid gat lika verid samningsbundid hja einstaka
vidskiptavinum, t.d. Alcoa. I fjolda samtimagagna ma sja Samskip flokka tekjur af BAF med& 6drum
tekjum fyrirtaekisins eins og af sjéfrakt, THC-gjaldi, ISPS-gjaldi o.s.frv. bannig gerdi fyrirtaekid sjalft
engan greinarmun 4.6768 I mgr. 794 i athugasemdum Samskipa vi® Al segir fyrirtaeki® til a mynda
eftirfarandi um BAF: ,Umraett gjald var, eins og énnur gjéld, hiuti af heildarverdi pjonustunnar. Auk pess
laut BAF s6mu I6gmalum og énnur gjold, p.e. var umsemjanlegt upp ad vissu marki."76°

I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad tekjur Samskipa af BAF voru stér hluti af heildartekjum
fyrirtaekisins vegna solu & sjoflutningspjonustu. Allir vidskiptavinir Samskipa i Gtflutningi greiddu BAF. {
adaetlun Samskipa i innflutningi fyrir arid 2010 var gert rad fyrir framlegd af BAF (tekjum umfram
oliukostnad). I sému daetlun ma sja dreifingu tekna hja fyrirtaekinu af gjaldinu. par kemur fram ad gjaldid
hafi verid 8% af heildartekjum arid 2009 og ad gert yrdi rad fyrir ad pad yrdi 14% arid 2010. Dreifing
tekna var pannig ad adeins poknanalidurinn sjéfrakt skiladi Samskipum meiri tekjum en BAF, sbr. kafla
14.55.

Samfellt samrad Samskipa og Eimskips @ rannséknartimabilinu tok medal annars til BAF. Ma par rifja
upp eftirfarandi atvik sem fjallad er um i dkvordun pessari:

e A fundum lykilstjérnenda Samskipa og Eimskips vegna ,Nytt upphaf® verkefnisins & seinni hluta ars
2008 var BAF reett. A fundi fyrirtaekjanna 14. 4gust 2008 var reett um oliugjald og med 6l6gmaetum
haetti midlad upplysingum um pad (BAF i Nordur-Ameriku flutningum) og fyrirhugada haskkun
Eimskips & pvi. Var pessi 6logmeeta upplysingamidlun lidur i samfelldu samradi fyrirtaekjanna. Su
midlun fol einnig i sér sjalfsteett brot gegn 10. gr. samkeppnislaga, sbr. kafla 8.15.16.

o 1 kjolfar fyrrnefnds fundar samraemdu fyrirtaekin ad fullu BAF vidskiptavina sinna vegna Nordur-
Ameriku flutninga og var sa pattur samradsins samfelldur Ut rannséknartimabilid, sbr. kafla 8.15.17.

e Um hausti® 2008 vard samdrattur i innflutningi til Islands og laekkadi oliuverd & sama tima. Med
leekkandi oliuverdi og faerri gdmum sem greitt var af BAF, leekkudu edli malsins samkveemt
heildartekjur og eftir atvikum framlegd Samskipa og Eimskips af BAF. f kjolfarid gripu Samskip og
Eimskip til adgerda sem attu ad auka tekjur med pvi m.a. ad fjélga peim vidskiptavinum sem greiddu

6767 Sja hér einnig t.d. i lok mgr. 1144 i athugasemdum Samskipa vid Al en par kemur m.a. fram ad BAF-gjald hafi veri®
hluti pess gjalds sem vidskiptavinir greiddu fyrir flutning.

6768 Sj3 t.d. daetlanir Samskipa vegna innflutnings & rannsoéknartimabilinu, sbr. kafla 14.10, 14.32 og 14.38.4.

6769 Spr, einnig mgr. 797 i athugasemdum Samskipa vid Al. bpar kemur fram ad BAF hafi verid eins og 6nnur gjaldtaka
Samskipa fra vidskiptavinum.
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BAF eda fullt BAF (félst i pvi ad laekka eda fella nidur afsleetti af BAF). betta leiddi edli malsins
samkvamt til haerra verds til vidskiptavina og haerra einingaverds. Til ad haakka BAF haekkadi Eimskip
jafnframt dlag sem gjaldid byggdi medals annars 4770 og breytti sidan einnig reikniformdlu pess
(m.a. vegna Nordur-Ameriku flutninga) i november 2008 pegar fyrirtekid ,fiktadi” i ,formudlu™ BAF,
sbr. télvupdst (E)forsto-flutnsty til (E)forstj 4. april 2013 og umfjéllun i kafla 10.4.4 og 14.55. bessi
haekkun @ BAF med haekkun & dalagi og breytingum & formulunni kom ekki til vegna sveiflu a
heimsmarkadsverdi & oliu. Vegna samradsins um samraemt BAF i Nordur-Ameriku flutningum hafdi
pbetta i for med sér breytingu & BAF hja Samskipum gagnvart sinum vidskiptavinum & peirri
flutningaleid, sbr. kafla 14.33.

e A fundi lykilstiornenda Samskipa og Eimskips pann 4. desember 2008 var ad nyju reett um BAF
gagnvart vidskiptavinum fyrirtaekisins (,allir® vidskiptavinir greida BAF). Var pessi 6l6gmeeta
upplysingamidlun lidur i samfelldu samradi fyrirtaekjanna, sbr. kafla 10.5.2.

Samrad fyrirtaekjanna tengt BAF var sidan einn lidur af moérgum i samfelldu samradi fyrirtaekjanna Ut
rannséknartimabil malsins, sbr. kafla 14.55. I satt Eimskips dags. 16. jini 2021 vidurkennir fyrirtaekid
samrad vid Samskip sem fol i sér alvarleg brot gegn 10. gr. samkeppnislaga. Ték samradid m.a. til BAF,
sbr. tolul. 1.3 i 1. gr. sattarinnar.

I tilefni af athugasemdum Samskipa aréttast ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins snyr ad verdpréun en
eins og fram hefur komid var BAF hluti af pvi einingaverdi sem vidskiptavinir greiddu fyrirteekinu. Med
hlidsjon af pvi eru ekki rok til ad horfa til oliukostnadar Samskipa @ moéti breytingum & BAF eins og
fyrirtaekid hefur midad vid. Ef svo veeri pa aetti ad gera slikt hid sama me# tilliti til annars kostnadar
Samskipa, t.d. kostnadar vegna upp- og Utskipunargjalda (THC), for- og aframflutninga, gédmaleigu,
Oryggisgjalds o.s.frv. Med pvi veaeri pa horft til préunar & rekstrarnidurstédu fyrirtaekisins, p.e.
framlegdar, yfir tima en ekki verdpréunar i sjéflutningsgjéldum til og fra islandi.

Pad sem skiptir ekki sidur mali er ad paer alyktanir sem Samskip draga af proun einingarverds hja
fyrirtaekinu @ samradstimabilinu byggja & proun einingaverds fra upphafi ars 2007 til og med arinu 2013.
Eins og fram kemur i kafla 5 er meginrannsoknartimabil pessa mals fra arinu 2008 til arsins 2013. Ma
rekja upphaf hins aukna samrads til junimanadar 2008. Til ad leggja mat & verdprédun a megin
brotatimabilinu er réttur upphafspunktur pvi juni 2008, en, ekki jantar 2007. A &rinu 2013 fér ad draga
Ur umfangi samradsins. Af peim sokum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad horfa a verdpréun fra jani 2008
og til loka &rs 2013. Einnig liggur fyrir ad samradid nadi ekki einvérdungu til sjéflutninga til og fra Islandi,
heldur einnig til for- og aframflutninga. bar af leidandi er ad mati Samkeppniseftirlitsins edlilegt ad horfa
til préunar verds ad medtoldum for- og aframflutningum.

GOgn og adferdafraedi er greining Samkeppniseftirlitsins byggir a

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan skodadi Samkeppniseftirlitid afhentar
upplysingar Samskipa um tekjur og flutt magn i sjéflutningum, nanar tiltekid reglubundnum
4eetlunarflutningum milli Islands og Evrépu, &samt for- og &framflutningum. Préun einingaverds
fyrirtaekisins i evrum (EUR/TEU) i sjéflutningum (&n flutninga fyrir stéridju) & milli islands og Evrépu &
megin brotatimabilinu var skodud fyrir innflutning annars vegar og utflutning hins vegar. Hér er midad
vid sjéflutninga @ Leid 1 hjad Samskipum & 6drum vorum en storidju. Eftir breytingar Samskipa &
siglingakerfi fyrirtaekisins i ndvember 2008 heetti fyrirtaeki® med viskomu i Reykjavik a Leid 2 en su leid
pjonadi fra peim tima ad mestu leyti Gtflutningi & vorum fyrir Alcoa fra Reyd&arfirdi. Flutningar & Leid 2
hofdu pvi litid sem ekkert vaegi & innflutningi og utflutningi @ 68rum vérum en fyrir stéridju a

6770 Eimskip hackkadi dlag & BAF i flutningum milli Islands og Nordur-Ameriku tr 20% § 40% i september 2008, sbr. umfjéllun
i kafla 8.16.6.

3083



16176.

16177.

16178.

fz
samradstimabilinu og eru pvi ekki medtaldir i greiningu pessari. bau gjold sem eru meétalin i

utreikningunum eru sjofrakt, BAF, gjold vegna Utskipunar, uppskipunar og afgreidslu. Eru einingaverdin
skodud annars vegar med pdknunum fyrir for- og aframflutninga og hins vegar an peirra.677!

Til ad reikna Ut einingarverd i evrum a TEU (jafngildi 20 feta gadms) voru tekjur vegna sjoflutninga og
tekjur vegna for- og aframflutninga umreiknadar yfir i evrur m.v. midgengi hvers manadar. I framhaldinu
var annars vegar tekjum af sjoflutningum (an for- og aframflutninga) deilt nidur a fjolda fluttra TEU og
hins vegar var samanlégdum tekjum af sjéflutningum og for- og aframflutningum deilt nidur & fjélda
fluttra TEU.

A mynd 9 er sett fram préun einingaverds (i sjéflutningum i evrum & hvert flutt TEU) Samskipa i
innflutningi fra Evropu @ umraeddu timabili fyrir adra voruflokka en stéridju & grundvelli framangreindra
utreikninga Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 9: Verdpréoun (EUR/TEU) Samskipa i innflutningi fra Evropu fra juni 2008 til desember 2013.
Heimild: Afhent gégn fré Samskipum 2. januar 2018 og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

bpessi mynd ber ekki med sér ad einingaverd i sjoflutningum i evrum hafi farid laekkandi allt
rannséknartimabilid eins og Samskip halda fram. Frd midju ari 2008 og til loka pess ars laekkar verd i
sjoflutningum i evrum en fra upphafi ars 2009 og Ut arid 2010 for verd i evrum hakkandi. Fra upphafi
ars 2011 og fram a sidari hluta arsins 2012 hélst pad svo nokkud stédugt adur en pad leitar aftur nidur
4 vid. Er préunin hin sama hvort sem for- og &framflutningar eru medtaldir edur ei. I stuttu mali
sveifladist einingaverdid i sjoflutningum innan sama verdbils mestallt timabilid. Skyr leitni nidur a vid er
ekki til stadar.

6771 Innsend gogn fra Samskipum fra 2.1.2018 hafa ad geyma upplysingar um flutt magn i TEU og tonnum, auk upplysinga
um vergar tekjur af flutningunum an for- og aframflutninga en einnig tekjur vegna for- og aframflutninga i islenskum kréonum.
Framangreindar upplysingar voru sundurlidadar eftir pvi hvort um var ad raeda flutninga tengda stéridju eda adra voruflokka,
Leid 1 eda 2 og innflutning eda utflutning. I innsendum gégnum ho6fdu tekjur Samskipa verid umreiknadar yfir i islenskar
krénur med pvi ad stydjast vid medalgengi hvers manadar. Til pess ad setja upplysingarnar fram sem verd i evrum a TEU
voru tekjurnar pvi umreiknadar aftur yfir i evrur med pvi ad stydjast vid gogn af vef Sedlabanka Islands um opinbera
gengisskraningu par sem midad er vid midgengi og medaltal manadar.
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A mynd 10 er sett fram préun einingaverds (i sjéflutningum i evrum & hvert flutt TEU) Samskipa fyrir
utflutning @ samradstimabilinu fyrir adra voruflokka en stéridju (Leid 1) & grundvelli framangreindra

utreikninga Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 10: Verdpréun (EUR/TEU) Samskipa i Utflutningi til Evrépu fra juni 2008 til desember 2013.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum 2. januar 2018 og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Likt og adur sagdi synir mynd 10 préun einingarverds i sjoflutningum i evrum a hvert flutt TEU. Eins og
grafid synir sveiflast einingaverdid innan sama verdbils allt timabili® og engin skyr leitni kemur fram.
Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist &4 ad einingarverd i sjoflutningum i evrum hafi leekkad samfellt
yfir allt rannséknartimabilid eins og Samskip halda fram. bvert & moti bendir athugun
Samkeppniseftirlitsins til pess ad einingaverd i sjoflutningum i evrum & flutt TEU hafi haldist tiltélulega
stodugt yfir timabilid, pratt fyrir ad verd hafi sveiflast & milli manada.

Samantekt

Samrad Samskipa og Eimskips haféi ad markmidi ad raska samkeppni og var til pess fallid ad gera
fyrirtaekjunum peim kleift ad haekka eda halda uppi verdi. Sem fyrr segir parf ekki ad sanna ad slikt brot
hafi haft tiltekin ahrif & markadnum, t.d. ad verdheekkun i skjdli samrads hafi leitt til fjarhagslegs
avinnings. Hvad sem pvi lidur er |jést ad stadhaefingar Samskipa um préun a einingaverdi i sjéflutningum
fa ekki stadist.

Greining Samkeppniseftirlitsins & peirri préun synir ad hudn var i samraemi vid pad sem samtimagogn
gefa til kynna. Er petta til studnings ad samrad Samskipa vié Eimskip hafi verid til pess fallid ad gera
Samskipum kleift ad halda einingaverdi i sjéflutningum i evrum pvi sem naest dbreyttu. I pessu sambandi
er rétt ad hafa i huga ad samras fyrirtaekja getur medal annars audveldad peim ad halda uppi verdi, p.e.
sporna gegn leekkun eda mynda ,verdgolf*, rétt eins og ad hakka vers.

I pessu sambandi ma benda & ad laekkun & einingaverdi i oktéber 2012 i innflutningi, sbr. mynd 9 hér
ad framan, endurspeglar ad um mitt arid 2012 var kominn fram ,taugatitringur® i samradi Samskipa og
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Eimskips,®772 uns pad for ad draga ur pvi & arinu 2013 med aframhaldandi laekkun & einingaverdum.6773
Er framangreind préun til pess fallin ad styrkja nidurstédu um samrad fyrirtaekjanna.

Umreaedd stadhaefing Samskipa, um ad sjoflutningsgjold allra vidskiptavina i inn- og utflutningi hafi
laekkad samfellt allt rannsdknartimabilid, a8 sér ekki samsvoérun i skyrum samtimagégnum sem syna
mikla anaegju stjornenda med gdda afkomu fyrirtaekisins, sbr. kafla 12.2.5.2 og 33.1.6 hér a eftir.
Gognin syna t.a.m. ekki ahyggjur Samskipa af laekkandi einingaverdum og samkeppni fra Eimskip. A
samradstimabilinu rikti pvert & moéti mikil anaegja med afkomuna medal stjérnenda fyrirtaekisins.

Jafnvel pott fallist veeri & stadhaefingu Samskipa um ad einingaverd fyrir sjoflutning i evrum hafi leekkad
samfellt allt timabilid voru peaer verdhaekkanir sem attu sér stad til pess fallnar ad spyrna @ méti prystingi
til verdlaekkana vegna samdrattar i eftirspurn i kj6lfar efnahagshrunsins 2008.

Med visan til alls framangreinds er ekki fallist & pad ad verdpréun einingaverda i sjoflutningi a
rannsoknartimabilinu syni ad Samkeppniseftirlitid hafi dregid rangar alyktanir af samtimagégnum og
afhentum gégnum i malinu.

Um ,raunverulegt gjald" fyrir flutningspjonustu

f mgr. 46 i athugasemdunum vid Al segja Samskip ad Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram aé fyrirtaekid
hafi haekkad flutningsverd samfellt & rannsdéknartimabilinu og ad pad hafi verid gert i skjéli samrads vid
Eimskip. pessi fullyrding sé rong. Samkeppniseftirlitid liti alfarid fram hja peirri stadreynd ad arid 2008
hafi ordid efnahagshrun & Islandi par sem islenska krénan hafi fallid um 50% & adeins nokkrum
manudum. Stofnunin taki auk pess ekki tillit til ad oliuverd hafi sveiflast gridarlega & pessum arum sem
hafi haft gifurleg &hrif & oliukostnad Samskipa. I allri umfjollun um flutningsverd sé naudsynlegt ad lita
til flutningsgjalda i erlendri mynt &n ahrifa af oliuverdi. bad sé ,raunverulega gjaldid" sem purfi til ad
standa undir kostnadi vid skipakerfi, sbr. mgr. 47 i athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 94 og afram
i athugasemdum fyrirtaekisins dags. 31. agust 2020. Sem fyrr segir voru engin gégn eda nanari skyringar
eru settar fram af halfu fyrirtaekisins.

bvert a stadhaefingar Samskipa syna gégn malsins ad Samskip hakkudu gjaldskrar i landflutningum og
pjonustugjoldum i inn- og Utflutningi (sem voru i islenskum krénum) umfram visitdlu neysluverds &
samradstimabilinu. Pa syna pau s6muleidis ad einingaverd i sjoflutningi laekkadi ekki samfellt allt
samradstimabilid eins og Samskip halda fram. ba haekkudu Samskip gjaldalidi i gjaldskra fyrir sjéfrakt i
evrum umfram haekkun samraemdrar visitélu neysluverds & evrusvaedinu @ samradstimabilinu.
Samramda visitalan hakkadi um rim 8,5% a sama tima og gjaldalidir Ur gjaldskra fyrir sjofrakt (sem
var i evrum) haekkudu a bilinu 31-41% i evrum. Er petta rokstutt i undirkéflunum hér ad framan.

Sokum athugasemda Samskipa skal pad aréttad ad jafnvel pé ad flutningsverd vidskiptavina, umreiknad
yfir i erlenda mynt, hef&i laekkad pa var samrad vid Eimskip til pess fallid ad halda uppi versi i kjolfar
eftirspurnarsamdrattar i innflutningi.

Vegna umraeddra athugasemda Samskipa um ,raunverulegt gjald* og ad verd hafi ekki haekkad i evrum
talid skal pvi haldid til haga ad Samskip og Eimskip haekkudu itrekad verd gagnvart vidskiptavinum a
rannsoknartimabilinu, til a8 mynda med pvi ad haekka gjaldskrar, taka upp ny gjold eda leekka eda fella
nidur afsleetti. Verdhaekkanir toku til flutningsgjalda hvort sem pau voru i erlendri mynt eda islenskri
krénu. Kemur petta skyrt fram i samtimagégnum malsins og gégnum sem Samskip og Eimskip hafa
afhent.

6772 Sbr, kafla 14.45.
6773 Sbr. kafla 21.
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Leikur pvi enginn vafi & pvi i pessu mali ad & megin brotatimabili pessa mals hakkudu Samskip og
Eimskip itrekad verd a pjonustu sinni. betta fér ekki framhja vidskiptavinum fyrirtaekisins og syna ymis
gogn malsins undrun og 6anaegju vidskiptavina yfir pvi sem peir téldu vera éedlilegar haekkanir midad
vid adstaedur & vidkomandi tima. Pa er ad finna i samtimagdognum stjérnenda og starfsmanna Samskip

ymiskonar gagnryni & verdlagningu fyrirteekisins, t.d. var tiltekin verdlagning i september 2008 s6gd
fela i sér ,okur" og ad erfitt yrdi ,ad verja" verdhakkun sumarid 2010, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Vegna fyrrgreindra athugasemda Samskipa um gengisfall islensku krénunnar pa liggur fyrir ad gengi
kronunnar byrjadi ad leekka um mitt ar 2007 og laekkadi sidan skarpt i addraganda efnahagshrunsins
arid 2008 og var reynt ad stemma stigu vid frekari veikingu med gjaldeyrishoftum. Hvad vardar ahrif
pessa & rekstur Samskipa og gengisaheettu, skal @ hinn béginn hafa i huga ad samkvaemt upplysingum
Samskipa voru flutningsgjold naer allra vidskiptavina i erlendri mynt og stér hluti kostnadar Samskipa
ad sama skapi i erlendri mynt.%774 petta gefur til kynna ad talsverdur joéfnudur hafi verid & tekju- og
gjaldahlid félagsins me3 tilliti til gengisaheettu vegna breytinga a gengi islensku kréonunnar. bessi alyktun
styrkist enn frekar pegar litid er til pess ad fyrirtaekid gerdi upp i evrum. Me#d visan til framangreinds er
pannig unnt ad draga pa alyktun ad gengisahaetta vegna falls islensku kréonunnar arid 2008 hafi verid
takmorkud hja Samskipum.677>

Eins og adur segir byggja Samskip & pvi i mgr. 46 i athugasemdunum vid Al ad Samkeppniseftirlitid hafi
ekki tekid tillit til pess ad oliuverd hafi & meginrannséknartimabilinu sveiflast ,gridarlega® sem hafi haft
«gifurleg ahrif & oliukostnad Samskipa“. Fyrirtaekid laetur pess aftur & moti dgetid ad allt
rannsoknartimabilid innheimtu Samskip og h6féu tekjur af BAF og oliugjaldi i landflutningum, FAF (e.
fuel adjustment factor), sem var ad meginstefnu sjalfstaedur tekjulidur fyrir fyrirtaekid. Med oliugjaldinu,
sem var i erlendri mynt, var ahaetta af proun oliuverds faers til vidskiptavina. Var gjaldid kynnt pannig
ad pad taxeki mid af sveiflum & oliuverdi og sett & i pvi skyni ad oliukostnadur endurspegladist i
flutningskostnadi vidskiptavinar, baedi til haekkunar og laekkunar.677¢ Syna samtimagégn ad um var ad
raeda naest steersta tekjudflunarpatt i sjoflutningi hja fyrirtaekinu og ad jafnvel hafi verid gert rad fyrir
framlegd af innheimtu gjaldsins af vidskiptavinum, sbr. nanari umfjollun i m.a. kafla 5.10, 14.32 og
14.55.

Med visan til framangreinds og nanari roksemdafaerslu hér a eftir er ekki unnt ad fallast a ad
Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid vidhlitandi mid af atridum er lita ad gengislaekkun krénunnar og
sveiflum i oliukostnadi.

z

Um ,krénusamninga“ og naudsynlega ,leidréttingu* a verdi vidskiptavina

f mgr. 47 - 48 i athugasemdum Samskipa vid Al, sbr. einnig mgr. 94 og afram i bréfi Samskipa dags.
31. agust 2020 og mgr. 61 i bréfi Samskipa dags. 13. juni 2022, er afram fjallad um gengisleekkun
islensku krénunnar. Er tekid fram ad ,ymsir" vidskiptavinir Samskipa hafi 6skad eftir ad samningsverd
um sjoflutninga veeru i islenskum kréonum (nefndir ,krénusamningar® i athugasemdum Samskipa). Slikir
samningar hafi verid hja Samskipum fra pvi fyrir efnahagshrunid 2008. Kostnadur Samskipa hafi hins
vegar verid ad neer 6llu leyti i evrum. Vegna bessa hafi , 6/l gengiséheettan™ vegna flutninganna legid hja
Samskipum. Eftir hrun krénunnar hafi Samskip seti® ,uppi med marga flutningasamninga, einkum vid

6774 1 mgr. 54 i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.06.2021, kemur fram ad bad sé ,stadreynd" ad
flutningsgjold ,,naer allra vidskiptavina Samskipa“ hafi verid ,i erlendri mynt*. I mgr. 1610 i athugasemdum Samskipa vid Al
segir: ,pd benda Samskip & ad langsteersti hluti tekna og gjalda i millilandaflutningum hafi verid i erlendri mynt".

6775 1 tolvuposti fjarmalastjora Samskipa ([..]) fra desember 2008 til fjarmalastjéra Samskipa Holding samstaedunnar ([...])
(og afrit sent til [...]) kemur fram ad veiking islensku kréonunnar hafi jakveed ahrif & EBITDA afkomu fyrirtaekisins midad vié
magnaaetlun fyrirteekisins. [..]: ,Hver 10% breyting i gjaldmidlum hefur ca 150m ahrif & EBITDA, veiking kr. hefur jakvaed
ahrif. m.v. ndverandi magnaeetiun®. Afritadur télvupdéstur Samskipa. [..] Doc. ID. 0.7.33.537227.

6776 Sja bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24.11.2017.
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steerri innflytjendur, par sem sjéflutningsverd héféu ad leekkad ad raungildi um tugi présenta gagnvart
hinum almenna innflytjanda." Segja Samskip ad slika ,adstédu™ geti ,augljéslega ekki gengid upp" fyrir
fyrirtaekid. bvi hafi verid ,,bréddnaudsynlegt fyrir framtid Samskipa ad jafna pessa stédu™. Oll dherslan og
markmid Samskipa hafi verid ad endursemja vid vidskiptavinina med kronusamninga, ,pannig ad

sjoflutningsverd gaetu svo gott sem haldid verdgildi sinu i evrum®. betta hafi verid markmid Samskipa i
samningavidraedum vid pessa tilteknu vidskiptavini.

I athugasemdum Samskipa kemur fram ad bessir ,/mérgu] flutningasamninga[r]* hafi verid samningar
vid 18 vidskiptavini fyrirtaekisins.6777 Samkvamt pvi var i raun um ad raeda faa vidskiptavini i samanburdi
vid fjolda vidskiptavina Samskipa sem skiptu hundruéum.

Fiorir af pessum &atjan ,krénusamningum® voru vi® HlUsasmidjuna, Rumfatalagerinn, ISAM og Vifilfell,
sem voru mikilveegir vidskiptavinir Samskipa. Adrir ,kronusamningar® voru vid medalstéra og minni
vidskiptavini.6?78 Allir adrir vidskiptavinir Samskipa voru pvi eins og adur segir med samninga i erlendri
mynt.

Sé litid til umfangs tekna Samskipa af peim samningum Samskipa sem voru i islenskri mynt i innflutningi
a arunum 2008 og 2009 og pad skodad i hlutfalli vid heildarumsvif Samskipa a flutningamérkudum hér
a landi @ sému arum er ljost ad velta a grundvelli pessara 18 ,kronusamninganna®™ nam 9,0-9,9% af
heildarumsvifum Samskipa a flutningamérkudum hér a landi arid 2008, en um 7,5-8,4% arid 2009.677°
Umfjollun Samskipa um ,marga® krénusamninga er pvi ordum aukin. Hid sama & vid umfjéllun Samskipa
um ad, o6l gengisahaettan™ hafi legid hja Samskipum er pannig ljost ad su ahaetta var ekki umfangsmikil
i steerra samhengi i rekstri fyrirtaekisins.5780

I mgr. 50 - 53 i athugasemdum Samskipa vi® Al setur fyrirtaeki® fram athugasemdir og ber saman
flutningsverd i eldri og endurnyjudum flutningasamningum adurnefndra fjéogurra vidskiptavina sem voru
med ,krénusamninga® hja Samskipum, p.e. Husasmidjunnar, Rumfatalagersins, ISAM og Vifilfells.
Samanburdinn segja Samskip syna ad sjoflutningsverd pessara vidskiptavina hafi laekkad milli
samninganna i evrum talid.

Rétt er ad halda pvi til haga ad skyringar Samskipa @ umraaddum samanburdi i mgr. 50 - 53 i
athugasemdunum og forsendum Utreikninga eru af afar skornum skammti. I mgr. 49 i athugasemdunum
segir eingbngu, um ,dtreikningana®, ad vid samanburd Samskipa sé horft til gengis evru vid undirskrift
umreeddra samninga. Engar adrar skyringar, forsendur eda gogn koma fram af halfu fyrirtaekisins.

6777 Mgr. 49 i athugasemdum Samskipa vid Al. .

6778 A&rir vidskiptavinir Samskipa (en Husasmidjan, Rumfatalagerinn, ISAM og Vifilfell) sem voru med ,krénusamninga® hja
Samskipum voru samkvaemt samtimagégnum: Bur/Samkaup, Karl K Karlsson, Bust6lpi, Kjarnavérur, Vélfang, Néi Sirius,
InnX, Egill Arnason/Parki, Gunnar Eggertsson, Saltkaup, Exo, Samhenti, I§Iandsmélning. Afritad skjal fra Samskipum.
Vidhengi vié afritadan télvupost fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.696179. I t6lvupésti [...] kom fram eftirfarandi: ,Hér er
listi yfir pa vidskiptavini okkar sem eru i islenskum krénum. Vidraedur eru hafnar vid nokkra vidskiptavini, en vid purfum ad
hefja vidraedur vid restina sem allra fyrst. Eg hef sett abyrgdarmenn inn & alla pessa adila. Getid pid bodad pessa fundi i
bessari eda naestu viku. Eg og/eda [[...]] erum tilbunir ad koma med ykkur & pessa fundi eftir bérfum.®

6779 Samskip afhentu Samkeppniseftirlitinu yfirlit yfir 50 staerstu vidskiptavini sina i innflutningi til Islands, dsamt upplysingum
um heildarveltu peirra i islenskum krénum og fluttu magni i tonnum og TEU, a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Afhent
gagn fra Samskipum 10.04.2015, ,Lidur 9.1 Innflutningur Heildarlisti*. Afhent gagn fra Samskipum 02.01.2018, ,Vidauki 2".
Afritad skjal fra Samskipum. Vidhengi vid afritadan télvupdst fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.696179.

Til ad nalgast heildarumfang vidskipta & grundvelli krdnusamninga arin 2008 og 2009 var heildarvelta peirra adila sem voru
med svokallada kronusamninga og voru medal 50 steaerstu vidskiptavina Samskipa 16gd saman og samtélunni deilt med
heildarumsvifum Samskipa & flutningamoérkudum sama ar, sbr. tafla 49 i vidauka I. I pvi skyni ad taka tillit til peirra adila
sem voru med krénusamninga en voru ekki a yfirlitinu yfir 50 staerstu vidskiptavini Samskipa var leegstu veltuupphaedinni af
yfirlitinu baett vid samtolu veltu annarra kronusamninga fyrir hvern pann adila sem vantadi a yfirlitid og peirri samtélu svo
deilt med heildarumsvifum Samskipa.

6780 Mgr. 61 i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.06.2022.
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Vegna rannséknar Samkeppniseftirlitsins liggja fyrir umraeddir samningar sem Samskip visa til, sbr.
kafla 14. Samningarnir gefa visbendingu um ad samanburdur Samskipa sé haldinn annmoérkum par sem
fyrirtaekid beri ekki saman sambaerilega paetti. Pott Samskip viki ekki ad pvi i athugasemdunum skal pvi

haldid til haga ad samningar pessara fjogurra vidskiptavina gatu t.a.m. tekid breytingum i samraemi vid
visitdélu neysluverds, launavisitélu eda voru gengistryggdir ad hluta eda 6llu leyti.6781

Hvad sem framangreindum annmorkum lidur pa er ekki fallist & ad athugasemdir fyrirtaekisins hafi
pydingu. Vid rannsdkn malsins voru umraedd atvik vegna Hlusasmidjunnar, RUmfatalagersins og Vifilfells
rannsokud itarlega. Eins og fjallad er um i kafla 14 virtu Samskip og Eimskip samfellda 6logmeeta
markadsskiptingu m.a. i 6llum framangreindum tilvikum a rannséknartimabilinu.

Vegna sjonarmida Samskipa um gengislaekkun islensku kronunnar og ,krénusamninga™ er mikilvaegt ad
hafa hugfast ad samrad fyrirtaekisins vid Eimskip gerdi Samskipum kleift ad halda uppi eda hakka vers,
6h&d bvi vid hvada mynt var midad i samningum, sbr. m.a. kafla 11.21 og 15.3 i dkvdrdun pessari.

Atvik vegna Hlsasmidjunnar, Vifilfells, ISAM og Rumfatalagersins syna ad fyrirtaekin virtu hina samfelldu
o0logmeaetu markadsskiptingu. Meira kemur pd til. Samtimagégn syna sumsé ad adgerdir Samskipa
gagnvart vidskiptavinum, sem voru med samningsverd i krénum (p. & m. Husasmidjan, ISAM,
Rumfatalagerinn og Vifilfell), voru strax seinni hluta ars 2008 hluti af samfelldu samradi Samskipa vid
Eimskip. Fol petta i sér ad na fram pvi sem Samkeppniseftirlitid telur Samskip visa til i athugasemdunum
sem naudsynlegrar ,leidréttingu vegna falls islensku krénunnar'®782 p.e. gagnvart peim vidskiptavinum
sem voru med flutningsgjold i islenskum krénum. Néanar er fjallad um pessar ,leidréttingar*-adgerdir i
kafla 10. S6kum athugasemda Samskipa verdur petta nl dregid saman.

Eins og adur segir byggja Samskip & pvi ad eftir efnahagshrunid 2008 og gengisleekkun krénunnar hafi
att ad na fram ,naudsynlegri leidréttingu™ @ samningum i islenskri kronu. bannig hafi fyrirteekid zetlad
ad lata sjoflutningsverd pessara vidskiptavina halda ,verdgildi sinu i evrum“, sbr. mgr. 48 i
athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 96 i athugasemdum Samskipa dags. 31. agust 2020. ba kemur
fram i athugasemdum ad ef um samrad hefdi verid ad reeda pa hefdi verid ,edlilegast" ad fyrirteekin

6781 f mgr. 51 i athugasemdum Samskipa vid Al fjallar fyrirtaekid um samanburd & samningum vid Husasmidjuna. Vegna
umfjéllunar Samskipa skal bent & ad i fyrri samningi Samskipa vid Hiusasmidjuna (06.05.2008) var eftirfarandi innifali® i
samningsverdi: sjoflutningur, uppskipun, heimakstur, stadsetningargjold, 6ryggisgjald og afgreidslugjald. Samningsverd i
fyrri samningnum fyrir flutninga frd Evrépu var i islenskum krénum sem var ad fullu verdtryggt i samraemi vid préun visitdlu
neysluverds. I seinni samningnum (18.02.2011) var innifalid i sjoflutningsgjaldi eingdongu sjéflutningur og var pad i evrum.
bvi bera Samskip i athugasemdum peirra ekki saman sambaerilega hluti i tilviki Hisasmidjunnar. Onnur upptalin gjéld hér ad
framan eru tiltekin sérstaklega i samningi Hisasmidjunnar fra 2011 eda visad til gjaldskrar @ hverjum tima. Eru einstakir lidir
ymist verdlagdir i evrum eda kronum sem voru pa ad fullu verdtryggdir i samraemi vid préun visitolu neysluverds (50%) og
launavisitélu (50%).

I mgr. 53 i athugasemdum Samskipa vid Al fjallar fyrirtaeki® um samanburd & samningum vid Vifilfell. Er pess 6getid af halfu
Samskipa ad i badum samningunum (18.05.2005 og 16.06.2009) voru verdlagsakveedi til breytingar & einingaverdi sem
byggdi & préun neysluverdsvisitélu (50%) og launavisitélu (50%). Pa var i samningi Samskipa og Vifilfells fra 18. mai 2005
uppskipun fyrir heilgama (FCL) innifalin i sjéflutningsgjaldi en ekki i samningnum fra 16. juni 2009 og ad pvi leyti um villandi
samanburd ad raeda af halfu Samskipa. Til vidbétar greiddi Vifilfell fullt oliugjald (BAF) samkvaemt gjaldskra & hverjum tima.
pa fjalla Samskip ekki um pad ad samningar ISAM, sbr. mgr. 50 i athugasemdum vid AlI, toku breytingum i samrami vid
préun visitolu neysluverds & gildistima samninganna.

I mgr. 52 i athugasemdum Samskipa vid Al fjallar fyrirtaekid um samanburd a samningum fyrirtaekisins vid Rumfatalagerinn.
Gerd er athugasemd um framsetningu og samanburd Samskipa. I fyrri samningi RUmfatalagersins (09.05.2008) var
eftirfarandi innifali® i samningsverdi: sjoflutningur, uppskipun, heimakstur, stadsetningargjold, 6ryggisgjald og
afgreidslugjald. Samningsverd i fyrri samningnum fyrir flutninga fra Evrépu var i islenskum krénum sem var ad fullu
verdtryggt i samrami vid préun visitélu neysluverds. I seinni samningnum (09.05.2010) var innifalid i flutningsgjoldum
eingbngu sjoflutningur (i evrum) og heimakstur innan héfudborgarsvaedis. bvi eru ekki sambeerilegir hlutir bornir saman hja
Samskipum i athugasemdunum. Onnur upptalin gjéld hér ad framan eru tiltekin sérstaklega i samningnum fra 2010 eda visad
til gjaldskrar & hverjum tima. Eru einstakir lidir ymist verdlagdir i evrum eda krénum sem voru ba ad fullu verdtryggadir i
samraemi vid proun visitélu neysluverds. I athugasemdum Samskipa er ekkert vikid ad framangreindu.

6782 Mgr. 1160 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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hefdu ,sammaelst um ad innleida a vidskiptavinina CAF gjald sem hefdu leidrétt flutningsgjéldin gagnvart
islensku krénunni®,

Vegna framangreindra athugasemda Samskipa um CAF-gjald (,Currency Adjustment Factor") bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad Eimskip og Samskip unnu ad pvi ad taka upp CAF-gjald eda igildi pess eftir ad
aukid samrad peirra hofst seinni hluta ars 2008. Hausti® 2008 breytti Eimskip 6llum samningum
vidskiptavina ur ,ISK i EUR". Um 80% vidskiptavina Eimskips voru med samninga i islenskri krénu og
bvi verdhaekkunin til fjdlda vidskiptavina. Var um ad reeda allt ad 80% verdhaekkun, sbr. kafla 10.4.7.
Samskip unnu ad sama skapi ad pvi ad hakka verd gagnvart storum vidskiptavinum p. @ m. ad setja
CAF-gjald & pa vidskiptavini sem voru med adurnefnda ,krénusamninga®, sbr. télvuskjal sem var
vidhengi med télvupdsti (S)forsto-innfll til (S)frkvstj-millilandasv og (S)forstj dags. 28. oktdber 2008,
par sem taldar voru upp hakkunaradgersdir gagnvart vidskiptavinum sem starfsmenn Samskipa attu ad
vinna ad a naestu vikum, samkvemt fyrrgreindum tolvupodsti (S)forsto-innfll. Toku pessar adgerdir
samkvaemt skjalinu m.a. til CAF-gjalds gagnvart HUsasmidjunni, Rimfatalagernum og ISAM6783 sbr.
einnig umfjollun Samskipa um tillégu ad ,CAF haekkun™ gagnvart Vifilfelli, sbr. télvupdst (S)forsté-innfll
(,Samningar i ISK") til (S)forstj, (S)frkvstj-millilandasv og (S)frkvstj-innanl, dags. 16. oktober 2008.

f mgr. 48 i athugasemdum Samskipa vid Al kemur fram ad fyrirtaekid hafi ekki treyst sér ad fara pa leid
ad leggja CAF-gjald & vidskiptavinina ,vegna haettu a ad Eimskip myndi i kjélfarid na vidskiptum
umraeddra vidskiptavina til sin.“ Engin gégn eru 16gd fram ad baki pessari stadhaefingu Samskipa. betta
a sér heldur ekki stod i samtimagdégnum Samskipa. ba er ekki ad finna nokkur ummerki um ad Eimskip
hafi litid & CAF-adgerdir Samskipa sem teekifeeri til ad saekja & viskomandi vidskiptavini Samskipa, pvert
a moti vann Eimskip, an nokkurs o6tta um hugsanleg vidbrégd Samskipa, ad pvi ad haekka verd verulega
gagnvart sinum eigin vidskiptavinum sem voru med flutningsgjold i islenskum krénum.

Samkvaemt sidari skyringum Samskipa vid rannsokn malsins, eftir ad samtimagégn tengdu CAF gjaldi
héfdu verid afhent fyrirtaekinu, kom fram ad ekki hafi komid til CAF haekkunar gagnvart pessum
vidskiptavinum. Heldur hafi verid ,radist i samningavidraedur vid hvern og einn vidskiptavin.“ Segja
Samskip ad pratt fyrir ad samningar hafi tekist um haekkanir i islenskum kréonum pa fari fjarri ad
fyrirtaekid hafi eftir paer haekkanir haft somu tekjur i evrum og pad hafdi fyrir hrun.6784

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & ad pessar athugasemdir syni ad hattsemi Samskipa hafi verid
sampydanleg 10. gr. samkeppnislaga.

Vardandi samningavidraedur vid hvern og einn ma nefna i deemaskyni ad Samskip |ata pess dgetid i
athugasemdunum ad fyrirtaeki® gerdi vidauka vid samning HlUsasmidjunnar pann 31. desember 2008.
Samskip eru medvitud um bpetta pvi visad er til vidaukans & 08rum stad i athugasemdum
fyrirtaekisins.®78> Samkvaemt peim samningi breyttist verd a flutningspjonustu samkvamt samningnum
i samraemi vid visitélu neysluverds ad 50% hluta og préun visitdlu gengisskraningar islensku krénunnar
ad 50% hluta. Var i badum tilvikum midad vid grunnvisitolu i april 2008 og attu fjarhaedir ad breytast
manadarlega i samraemi vid pad.

Hvad sem framangreindu lidur pa voru adurnefndar ,leidréttingar*-adgerdir fyrirtaekjanna a verdi
vidskiptavina i samraemi vid 6nnur samtimagdégn sem toku til pess markmids ad halda verdi uppi og
haekka verd. Med samrddi fyrirtaekjanna hofdu pau dregid Ur aeskilegri ovissu um vidbrogd helsta
keppinautarins & markadi sem gerdi peim kleift ad halda uppi eda haekka verd. I pessu sambandi skal
einnig haft i huga ad adgerdir fyrirtaekjanna gagnvart vidskiptavinum lutu til vidbdtar ad 68rum

6783 Afritadur télvupostur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.521493.
6784 Mgr. 61 i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.06.2022.
6785 Mgr. 1159 og nmgr. 20 i athugasemdum Samskipa vid AII.
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haekkunum en peim sem tengdist myntbreytingu og CAF, t.d. verulegum verdhaekkunum & gjaldskram,
innleidingu & BAF gjaldi & alla vidskiptavini o.s.frv.

Samskip byggja einnig & pvi i athugasemdum sinum ad Otxkt sé ad taka mid af verdhaekkunum i
islenskum krénum par sem flestir vidskiptavina hafi verid med flutningsverd i erlendri mynt. Haekkanir
a verdi vidskiptavina i islenskum kronum hafi pvi alfarid verid vegna gengisfalls islensku krénunnar. Ef
horfa eigi til verdhaekkana i islenskum krénum verdi samhlida ad taka tillit til kostnadarhaekkana
Samskipa i islenskum krénum, sbr. umfjoéllun Samskipa i mgr. 54 - 63 i bréfi Samskipa til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. januar 2021.

Likt og Samskip visa til voru flestir vidskiptavina fyrirtaekisins med flutningsgjold i erlendri mynt
(heildarverd ad jafnadi umreiknad yfir i islenskar kronur og gengisahaetta var hja vidskiptavinunum, en
ekki Samskipum). Neikvaed ahrif & vidskiptavini af gengisfalli islensku krénunnar i kj6lfar hrunsins 2008
komu pvi til vidbotar vid verulegar verdhaekkanir Samskipa i erlendri mynt @ pessum tima.

I deemaskyni mé benda & ad steaerstur hluti tekna Samskipa i sjéflutningi var sjéfrakt. Sa gjaldalidur var
i evrum. Samskip haekkadi sjofrakt (i evrum) yfir allt & rannsdknartimabilid, sbr. umfjéliun i kafla 33.1.2
par sem fram kemur ad gjaldalidir Ur gjaldskra fyrir sjofrakt hafi haekkad a bilinu 31-41% i evrum &
samradstimabilinu. SU verdhaekkun vard edli malsins samkvaemt meiri fyrir vidskiptavini umreiknud i
kronur ef gengi krénunnar veiktist gagnvart evru & sama tima.

Hrun islensku kronunnar haustid 2008 skapadi prysting fra vidskiptavinum sem voru med flutningsverd
i erlendri mynt, pb. @ m. hja mikilvaegum vidskiptavinum Samskipa og Eimskips sem hefdu att ad bua
yfir kaupendastyrk. Samtimagogn Samskipa og Eimskips syna a hinn bdginn engin ummerki um 6tta um
samkeppni vid verdhaekkanir gagnvart peim vidskiptavinum. bvert & moti.

Vid framangreint ma bezeta aé i athugasemdum Samskipa er i reynd adeins s6gd half saga, pvi ad baedi
athugasemdir fyrirtaekisins og fj6lmoérg samtimagdgn stadfesta ad lidir i rekstrarkostnadi Samskipa
laekkudu & brotatimabilinu. Oumdeilanlega laekkadi kostnadur med takmorkun & flutningsgetu i oktéber
2008. ba liggur fyrir ad leiga og kaupverd a skipum laekkudu umtalsvert a timabilinu, sbr. t.d. ummezeli
(S)forstj arid 2009 um ad ,markadsverd a skipum veeri afar lagt, hugsanlega i laegstu verdum ségulega
séd [...]" og tilgreindi hann ad deemi vaeru um ad verd hefdi fallid um allt ad 65% & einu ari, sbr. kafla
14.11.4. pa liggur fyrir ad kostnadur Samskipa vegna skipaleigu laekkadi verulega a timabilinu, sbr. kafla
33.1.6.4 hér a eftir.

Vidskiptavinir métmeeltu verdhakkunum m.a. pegar leid a rannsoknartimabilid og visudu til pess ad
gengi krénunnar hefdi styrkst, sbr. t.d. eftirfarandi samtimagdégn sem tengdust verdhaskkunum
Samskipa & flutningsgjoldum arid 2010 og 2012:

e Einn vidskiptavinur sendi Samskipum télvupost 10. agust 2010 vegna verdhaekkana Samskipa og
spurdi ,hvad liggur a8 baki pessarar haekkunar, nG pegar gengid hefur verid ad styrkjast mikid?", sbr.
kafla 14.28.

e Flugger sendi tolvupost til (S)forsté-innfll 21. agast 2012 vegna verdhaekkana Samskipa. Flliigger
var vidskiptavinur Samskipa. Oskadi adstodarframkvaemdastjorinn eftir rékstudningi fyrir haekkun
Samskipa. Sidan spurdi adstodarframkvaemdastjoérinn: ,Hvada kostnadarhaekkanir er verid ad tala
um? Laun eru ekki ad haekka, eldsneyti er ekki ad haekka, gengi er ad styrkjast o.s.frv.", sbr. kafla
14.44.3.

e Stuttu &dur hafdi framkvaemdastjori Braedranna Ormsson sent tolvupost til (S)vidskstj,
vidskiptastjéra hja Samskipum, p.e. 31. jali 2012. Afrit af pdstinum var sent til (S)forsto-innfll og
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framkvaemdastjora félags atvinnurekenda. I télvupéstinum var haekkun Samskipa métmeelt hardlega.
I pessu samtimagagni fré stjérnanda i islensku fyrirtaeki sagdi nanar tiltekid eftirfarandi: , Okkur
undrar mjég ad gripid er til pessara veréhakkana, pegar gengi er ad styrkjast svo téluverdu nemur
og oliuverd er einnig ad laekka. bessi haekkun er gerd ofan 8 mjég haa reikninga og er ibyngjandi fyrir
innflutningsverd vara, fyrirtaeki og neytendur. bad er ekki sjalfgefid ad haekka hvenaer sem

stjérnendum dettur i hug ad nu sé rétta teekifaerid gegn 6/lum stadreyndum og rékum. Vid métmeaelum
pessari haekkun og askiljum okkur allan rétt.", sbr. kafla 14.44.3.

Med hlidsjon af framangreindu er ekki fallist @8 ad athugasemdir Samskipa um gengisfall islensku
kronunnar, ,naudsynlega leidréttingu™ a verdi vidskiptavina og um svokallada ,krénusamninga“, hafi

pydingu.
Um mikla anaegju stjéornenda med g6da afkomu a Islandi

I mgr. 404 i athugasemdum Samskipa vi® Al segir ad Samkeppniseftirlitid telji ad ,samrdd hafi gert
félégunum kleift ad na inn auknum tekjum med verdhaekkunum og ymis konar gjaldtéku af vidskiptum.
Visad er til pess ad samkveemt samtimagégnum hafi afkoma Samskipa a Islandi verid talin ,afburda
god" mitt i efnahagskreppu.® Kveda Samskip ad vid mat & samtimagégnum um anaegju stjérnenda og
goda afkomu fyrirtaekisins & Islandi verdi 1) ad horfa til ,rauntalna i rekstri®, 2) ad ummaeeli (S)forstj um
afkomu Samskipa & Islandi hafi verid 6nakvaem, 3) baett rekstrarafkoma arin 2010 og 2011 hafi eingéngu
verid til komin vegna ymissa adgerda sem gripid hafi verid til snemma ars 2008 til ad draga ur kostnadi
og adlaga reksturinn ad breyttum adstaedum og 4) ad skipaleiga fyrirtaekisins hafi laekkad arid 2010 sem
hafi haft veruleg ahrif & afkomutolur fyrirtaekisins. Visast hér einnig til umfjéllunar Samskipa i mgr. 88
og afram i athugasemdum fyrirtaekisins fra 21. agust 2022.

Verdur nu vikid ad pvi hvort Samkeppniseftirlitid hafi misskilid eda lagt rangt mat a vidkomandi
samtimagogn.

Um ad horfa verdi til ,rauntalna i rekstri®

Samskip byggja sem fyrr segir m.a. a pvi ad vid mat a8 samtimagégnum sem lUta ad anaegju stjérnenda
og godri afkomu Samskipa & Islandi, verdi ad horfa til ,rauntalna i rekstri* sem Samskip birta i
eftirfarandi t6flu sem er ad finna i mgr. 404 i athugasemdum vid Al:

Samskip Iceland (EUR) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EBITDA 13.674 18.217 5.262 7.818 12.571 11.996 11.680 11.941
Net Results 4.323 8.607 9.336 -2,182 6.228 4.499 3.468 2.851

Segja Samskip ad rekstur fyrirtaekisins hafi verid i gédu horfi fyrir efnahagskreppuna en reksturinn
hrunid & drunum 2008 og 2009. bannig hafi verid gridarlegt tap af rekstri Samskipa hf. arid 2008, eda
um 9,5 milljonir evra sem samsvarar um 1,6 milljardi islenskra krona. Neaesta ar hafi verid litlu betra, en
tap arsins 2009 hafi verid 2,2 milljonir evra eda pvi sem naest 400 milljonir kréna. baer adgerdir sem
hafi verid gripid til i rekstrinum & arinu 2008 og 2009 hafi skilad baettri afkomu i kjolfarid. Afkoma arsins
2010 hafi pannig verid ,umtalsvert betri* enda hafi pa leekkun & leigu skipa komid inn ad fullu og
hagraedingaradgerdir undanfarinna ara skilad sér. A &runum 2009-2010 hafi flutningar milli hafna i
Evrépu einnig baett afkomu félagsins talsvert pétt hun hafi verid lakari en & arunum fyrir hrun. {
athugasemdum birta Samskip framangreinda toéflu par sem kemur fram ad Samskip hf. hafi skilad
jakvaedri rekstrarafkomu fyrir fjdrmagnslidi, skatta, afskriftir og nidurfeerslur (EBITDA) i evrum allt
rannsoknartimabil pessa mals.
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Sama tafla sem synir ,rauntélur dr rekstri* kemur fram i mgr. 13 i bréfi fyrirteekisins fra 13. juani 2022.
par segja Samskip ad ekki verdi ,dregid dul 8 pad ad talsverdur vidsnuningur hafi ordid a rekstri félagsins
a darunum 2010 og 2011 fra pvi sem var a arunum 2008 og 2009". Telja Samskip ,0parft* ad visa til
einstakra ummeela starfsmanna Samskipa i samtimagdgnum. Neertaekara sé vid mat @ afkomu Samskipa
ad horfa til umraeddra rauntalna i rekstri. Segja Samskip ad stjérnendum og 6drum starfsménnum
Samskipa hafi tekist ad bregdast vid fordeemalausum adstzedum og gridarlegu rekstrartapi og snua

rekstri fyrirtaekisins aftur til betri vegar. bratt fyrir ad rekstur aranna 2010 og 2011 hafi verid ,vel
vidunandi® pba hafi pad farid fjarri ad hann hafi verid jafn gédur og a arunum fyrir hrun.

Asur en lengra er haldi® ber ad vekja athygli & pvi ad ekki fylgja med gogn eda skyringar hja Samskipum
a hverju fyrirtaekid byggir framangreinda toflu um ,rauntélur" eda hvada forsendna fyrirtaekid horfir til.
Ekki kemur heldur fram skyring hja Samskipum af hverju EBITDA i t6flunni er ekki si sama og er birt i
afhentum arsreikningum fyrirtaekisins & sama timabili. Er petta verulegur agalli & umfjéllun Samskipa.

Hvad sem pessu lidur pa beina Samskip i athugasemdum sinum kastljésinu ad hagnadi, p.e. afkomu
fyrirtaekisins eftir ad buid er ad draga fra fjarmagnslidi, skatta, afskriftir og nidurfeerslur i stad pess ad
mida vid afkomuna adur en pessir lidir hafa verid dregnir fra (e. EBITDA). bott pad sé ekki til nein
akvedin adferd til ad meta ahrif 6l6gmaets samrads & afkomu fyrirteekis er ljost ad ahrifin eru i edli sinu
almennt 6had skuldsetningu og fjarmagnskostnadi sem og skottum, afskriftum og nidurfeerslum. Pannig
getur samrad leitt til pess ad pad verdi ekki tap eda minna tap af rekstri fyrirtaekis en annars hefdi ordid
eda ad pad verdi hagnadur eda meiri hagnadur en ella. Samrad vid keppinaut getur pvi baett afkomu
fyrirtaekis pott pad sé tap af rekstrinum vegna mikillar skuldsetningar og fjarmagnskostnadar. ba getur
sa skortur & samkeppni sem leidir af samradi leitt til sbunar, dhagkvaemni i rekstri, minni nysképunar,
verri pjonustu, laegra atvinnustigs og annars samfélagslegs tjons. Hagnadur eda tap af rekstri fyrirtaekis
er pvi ekki nakveemur eda einhlitur maelikvardi & ahrif samrads.

Sé pad markmid Samskipa ad syna fram a ad ekkert samrad hafi att sér stad (eda ad samradid hafi
engin ahrif haft) med visan til afkomu fyrirtaekisins verdur pvi ad lagmarki ad horfa til afkomunnar adur
en tekid hefur verid tillit til fyrrgreindra lida. Er pad enda i samraemi vid afstddu stjérnenda fyrirteekisins
sem horfdu fyrst og fremst til EBITDA vid mat a rekstrarafkomu fyrirtaekisins @ samradstimabilinu.6786

Samkveemt umraaddri téflu Samskipa um ,rauntélur i rekstri* var EBITDA vegna starfsemi fyrirtaekisins
4 Islandi jakvaed & 6llu rannséknartimabilinu pratt fyrir ytri efnahagsafoll & sama tima. bott EBITDA
fyrirtaekisins hafi laekkad Ur 13,7 og 18,2 milljénum evra & arunum 2006 og 2007 i 5,3 milljonir evra
4rid 2008 jokst hun strax i 7,8 milljénir evra & arinu 2009 pratt fyrir mikinn samdratt i innflutningi. A
arunum 2010 til 2013 hélst EBITDA fyrirtaekisins sidan stédug a bilinu 11,7-12,6 milljénir evra.

I tilefni af athugasemdum Samskipa greindi Samkeppniseftirlitid arsreikninga fyrirtaekisins fyrir sama
timabil en peir syna sdmu préun og koma fram i yfirlitinu um ,rauntélur i rekstri* Samskipa hf.,%787 p.e.
jakvaeda EBITDA Samskipa & Islandi allt rannséknartimabilis: 6788

6786 Sja kafla 12.2.5.2, 8.16.9, 10.5.4, 14.2, 14.11, 14.33.7.2, 14.37.5 og 14.40.

6787 1 greiningunni er horft til samstaedu Samskipa hf. en undir hana falla médurfélagid og 6ll déttur- og hlutdeildarfél6g. pad
athugast ad P/F Samskip, détturfélaga Samskipa i Faereyjum, er medtalid i samstaedureikningi Samskipa hf. Er pad ekki talid
hafa ahrif & meginnidurstddur greininganna par sem greining a arsreikningum modurfélagsins & Islandi, sem eingdngu
samanstendur af rekstri & Islandi, gefur apekka mynd.

Fyrir 2012 og 2013 ber p6 nokkud & milli pess sem Samskip birta i t6flu um ,rauntélur i rekstri* annars vegar i samanburdi
vid afhentan arsreikning fyrirtaekisins hins vegar, p.e. baedi er vardar hagnad og EBITDA. Ekki hafa fundist neinar skyringar
a pvi og kemur ekki ad s6k vid mat a athugasemdunum. .

6788 Utreikningar EBITDA & toflu 14 eru framkveemdir af Samkeppniseftirlitinu. I arsreikningum Samskipa eru leigugjold
(skipaleiga) ekki talin med almennum rekstrargjoldum heldur med afskriftum. Hins vegar er vid Utreikning
Samkeppniseftirlitsins & EBITDA gert rad fyrir ad leigugjoldin séu hluti af almennum rekstrargjéldum, enda virdist slikt hid
sama vera gert i Utreikningum Samskipa.

3093



16229.

16230.

16231.

16232.

16233.

Tafla 14: broun EBITDA og hagnadar Samskipa hf. arin 2008-2013, pusundir evra.
Heimild: Arsreikningar Samskipa hf.

Samskip Island 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EBITDA 4.909 7.609 12.514 120.002 7.692 5.670
Hagnadur -9.463 -2.182 6.226 4.495 2.388 928

A &rinu 2008 var EBITDA Samskipa & Islandi jdkvaed, baedi samkvaemt arsreikningi og toflu Samskipa
um ,rauntélur i rekstri* , en samkvaemt arsreikningnum kom tap arsins til vegna fjarmagnslida.678°

SU stadreynd ad EBITDA Samskipa & Islandi hélst jékvaed allt timabilid og batnadi strax i kjolfar
efnahagshrunsins arid 2008 er i samraemi vid samtimagégn sem syna mikla anagju stjérnenda
Samskipa med rekstrarafkomu af starfsemi fyrirtaekisins & Islandi & sama tima og pad var samdrattur i
innflutningi og timabundin afar neikvaed ahrif vegna ytri adstaedna.

I pessu sambandi visast jafnframt til minnisblads Samskipa frd 10. september 2009 (,Samskip -
fjarhagsleg endurskipulagning - september 2009"). Um er ad rada minnisblad sem (S)stjform-S,
stjérnarformadur Samskipa hf. & Islandi og stjérnarmadur hja Samskipum Holding, sendi til kréfuhafa
Samskipa vegna fjarhagslegrar endurskipulagningar Samskipasamstaedunnar. Ber minnisbladid med sér
ad vera samantekt & ahaettu i rekstri hinnar erlendu starfsemi samstaedunnar. Er i minnisbladinu talad
um mogulegt gjaldprot hja erlendri starfsemi samstadunnar. Stjornendur Samskipa hafi haft ahyggjur
af erlenda rekstrinum og i minnisbladinu eru gerdar azetlanir vardandi sélu Samskipa hf. & Islandi ur
samstadunni. Einnig er fjalla8 um &byrgd Samskipa hf. & Islandi & ymsum fjarhagslegum
skuldbindingum Samskipa Holding og détturfélaga. Ma& sja af minnisbladinu ad arid 2009 namu
skuldbindingar Samskipa hf. & Islandi vegna &byrgda gagnvart erlendu féldgunum um 29 milljéonum
evra.

I minnisbladinu kemur fram ad erlenda starfsemi samstaedunnar purfi ad skila 5 milljéonum evra i EBITDA
a ari til ad lenda ekki i fjarpréng. Ljost hafi verid ad su afkoma myndi ekki nast & pessu ari (2009) og
bvi hafi erlenda starfsemin purft ad fa einhvern ,heimanmund" fra Samskipum hf. & Islandi. Segir i
minnisbladinu ad lausafjarstada Samskipa hf. sé agaet og pvi lagt til ad félagid greidi 5 milljonir evra inn
a lan Samskipa Holding BV. Lagt er til ad verdi afkoma Samskip Holding BV ,a bilinu -EUR 1,0 milljon
til +EUR 3,0 milljonir & arinu 2010" komi til svokollud arleg ,earn out" greidsla, EUR 2 milljénir fra
Samskipum a Islandi. Er umfjéllun minnisblads stjérnarformanns Samskipa hf. somuleidis i samreemi
vid fyrirmeeli (S)adaleig-stjform-SH til annarra stjérnenda Samskipa 18. mars 2008, um ad Samskip a
Islandi yréi verndad sem ,cash cow" samstaedunnar. bessi samliking vid mjélkurkyr er i samraemi vid
g6da EBITDA afkomu félagsins. I minnisbladinu er somuleidis gert rad fyrir ,nokkurri bétnun & naesta
ari* hja Samskipum hf. & Islandi og stédugleika eftir pad.6790

I m.a. kafla 12.2.4 er lyst gognum (S)forstj sem syna mjog mikla &nsegju med afkomu Samskipa &
Islandi og visast til peirra hér. I naesta undirkafla verda pau gogn rifjud upp.

6789 { 4rsreikningi Samskipa arid 2008 vega vextir af lanum innan samstaedu og gengistap mest i fijarmagnslidum.
6790 Afritad tolvuskjal fra Samskipum. ,Samskip - fjdrhagsleg endurskipulagning - september 2009.docx". Vidhengi vid
afritadan t6élvupost fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.639953.
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Vegna athugasemda Samskipa um afkomu fyrirtaekisins var jafnframt gerdur samanburdur a milli

Samskipa hf. og Samskipa Holding. Til ad fa samanburdarhzeft mat a rekstri félaganna var EBITDA og
EBITDA framleg®arhlutfall reiknad & grundvelli upplysinga i afhentum arsreikningum.6791

A mynd 11 hér fyrir nedan er syndur samanburdur & framlagi EBITDA Samskipa hf. & Islandi, &
samstaedugrunni, til Samskipa Holding annars vegar og hins vegar framlag annarra félaga Samskipa
Holding. Framlag annarra félaga til Samskipa Holding er reiknad med peim haetti ad EBITDA Samskipa
hf. er dregin fré EBITDA Samskipa Holding. Birtar eru tolur fyrir arin 2007 til 2015.6792
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Mynd 11: Samanburdur & framlagi EBITDA Samskipa hf. til Samskipa Holding annars vegar og hins
vegar framlagi annarra félaga undir Samskip Holding til samstaedunnar & timabilinu 2007 til 2015.
Heimild: Arsreikningar Samskipa hf. og Samskip Holding. Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Eins og sést & mynd 11 var EBITDA Samskipa hf. umtalsvert haerri en EBITDA annarra félaga i eigu
Samskipa Holding & arunum 2007-2008, pegar EBITDA beirra var neikvaed. A drunum 2009-2011 var
framlag Samskipa hf. til EBITDA Samskipa Holding umtalsverd, en fra arinu 2012 for vaegi Samskipa hf.
minnkandi.

A mynd 12 hér fyrir nedan er synd préun EBITDA framlegdarhlutfalls félaganna yfir timabili® arin 2007
til 2015.6793

6791 EBITDA sem hlutfall af tekjum. EBITDA stendur fyrir rekstrarhagnad fyrir fjarmagnslidi, skatta, afskriftir og nidurfaerslur.
Byggt er a arsreikningum fra Samskipum, dags. 2.11.2016, fskj. 3.

6792 Gogn fyrir Samskip Holding na adeins fra 2007 par sem félagid var stofnad seint a pvi ari.

6793 Gogn fyrir Samskip Holding na adeins fra 2007 par sem félagid var stofnad seint a pvi ari.
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Mynd 12: EBITDA framlegdarhlutfall hja Samskip hf. og Samskip Holding a timabilinu 2007 til 2015.
Heimild: Arsreikningar Samskipa hf. og Samskip Holding. Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

16238. Ma af mynd 12 einnig rédda ad rekstur Samskipa hf. hafi haft mikla pydingu fyrir Samskip Holding
samstaeduna fra upphafi rannsdknartimabilsins fram til arsins 2012 pegar bera for a ,taugatitringi™ i
samradinu, sbr. m.a. kafla 14.45 og 14.48.5794 Synir petta ad fyrirmaelum (S)adaleig-stjform-SH til
stjornenda Samskipa Holding 18. mars 2008 um ad vernda atti Samskip a Islandi sem ,cash
cow" samstaedunnar, sbr. umfjdllun i kafla 6.7.3, var unnt ad fylgja med goédum &rangri. Telur
Samkeppniseftirlitid ad samrad Samskipa vid Eimskip hafi greitt fyrir peirri nidurstdodu.

16239. A mynd 13 er préun hagnadarhlutfalls (,Profit margin*) Samskips hf. og Samskip Holding synd fyrir
timabili®d 2008-2015.679>

6794 Breyting @ EBITDA framlegdarhlutfalli getur baedi stafad af breytingum i tekjum og kostnasdi.
6795 Hagnadarhlutfall er skilgreint sem hagnadur sem hlutfall af tekjum.
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Mynd 13: Samanburdur & hagnadarhlutfalli (e. profit margin) Samskipa hf og Samskip Holding a
timabilinu 2008 - 2015. )
Heimild: Arsreikningar Samskipa. Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

Hagnadarhlutfallid proadist med svipudum heetti og EBITDA framlegdarhlutfalli®d og er pad aftur rekstur
Samskipa & Islandi sem hefur mikla pydingu fyrir Samskipa samstaeduna (Samskip Holding) & &runum
2009 til 2012.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er ekki fallist & ad umfj6llun og tafla Samskipa um ,rauntélur i
rekstri*®796 grin 2006 til 2012 syni ad gégn malsins séu otraust eda ad Samkeppniseftirlitid hafi dregid
rangar alyktanir af samtimagoégnum fyrirtaekisins, par sem finna ma itrekada umfjollun um mikla anaegju
stjornenda fyrirtaekisins med gdda afkomu, og pad mitt i einhverri verstu efnahagskreppu sem ridid

hefur yfir islenskt hagkerfi.

Hvad vardar afkomu Eimskips pa syna samtimagogn hja pvi fyrirtaeki svipada ségu, p.e. mikla anaegju
stjornenda med rekstrarafkomu starfseminnar & Islandi & samradstimabilinu. Visast til frekari
umfjollunar um pad i kafla 12.2.5.2.

Um énédkvaem ummaeeli (S)forstj um afkomu Samskipa & Islandi

I mgr. 404 i athugasemdum vi® Al vikja Samskip ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um télvupdst
(S)forstj dags. 9. september 2013, par sem hann fjallar um afburda géda afkomu af rekstri fyrirtaekisins
4 arinu 2010. I télvupdstinum segir medal annars svo: ,Vid tékum vel til i rekstri eftir hruntima & sidari
hluta ars 2008 - peer adgerdir feerdu okkur & beinu brautina, strax & arinu 2009, og arid 2010 var
eitthvert besta ar i ségu félags.“67°7

Telja Samskip ad pessi ummaeeli (S)forstj séu ,ekki nakvaem, pétt arid 2010 hafi ,vissulega verid ageett
rekstrarar®. Rekstur Samskipa hafi verid i gédu horfi fyrir efnahagshrunid en sidan hrunid @ arunum
2008 og 2009 og visa par til ddurnefndrar toflu um ,rauntélur i rekstri", sbr. tafla 14 hér ad framan.
Pannig hafi verid gridarlegt tap af rekstri Samskipa hf. arid 2008, eda um 9,5 milljénir evra sem samsvari
um 1,6 milljardi islenskra kréna. Naesta ar hafi verid litlu betra, en tap arsins 2009 hafi verid 2,2 milljonir

6796 Sbr, mgr. 404 i athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 13 i bréfi fyrirtaekisins, dags. 13.06.2022.
6797 Fjallad er nanar um télvupost [...] fra 9.09.2013 i kafla 12.2.5.2 og 14.11.3.
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evra eda pvi sem naest 400 milljonir kréna. baer adgerdir sem hafi verid gripid til i rekstrinum & arinu
2008 og 2009 hafi skilad beettri afkomu i kjolfarid. Afkoma arsins 2010 hafi pannig verid ,umtalsvert
betri* enda hafi lzekkun a leigu skipa pa komid inn ad fullu og hagreedingaradgerdir undanfarinna ara

skilad sér. A d&runum 2009-2010 hafi flutningar milli hafna i Evrépu einnig baett afkomu félagsins talsvert
pott hun hafi verid lakari en @ arunum fyrir hrun.

Ekki er unnt ad fallast & ad framangreindar athugasemdir Samskipa syni ad Samkeppniseftirlitid hafi
dregid rangar alyktanir af samtimagdégnum um gdda rekstrarafkomu Samskipa hf. mitt i efnahagskreppu
hér a landi.

Sem fyrr segir hafa vid rannsdkn malsins engin gogn fundist sem syna ad (S)forstj hafi gert mistok i
lysingu sinni & afkomu fyrirtaekisins sem hann styrdi. P4 hafa Samskip heldur ekki lagt fram nein slik
gogn. Framkveemdarstjorar Samskipa og fjarmalastjori Samskipa hf., sem fengu télvupdst (S)forstj,
gerdu heldur engar athugasemdir vid lysingu hans.

Ummeeli (S)forstj 9. september 2013 eru aukinheldur i fullu samraemi vid onnur samtimagégn fra
bessum arum. I m.a. kafla 12.2.4 er lyst 68rum gégnum fra m.a. (S)forstj sem syna mjog mikla anaegju
med afkomu Samskipa & Islandi. Rétt er ad rifja upp pessi gogn:

e Med tOlvuposti fra 30. desember 2008 sendi (S)forstj gleerur til (S)stjérnarm-fjarmstj um m.a.
axtlada EBITDA framlegd einstakra rekstrareininga innan samsteedunnar fyrir arid 2008 og
rekstraraaetlun fyrir 2009. begar haft er i huga efnahagsumhverfid & pessum tima vekur eftirtekt ad
i pessum gbgnum er gert rad fyrir met-EBITDA framlegd. par kemur fram ad aaetlad er ad EBITDA
framlegd Samskipa Island verdi 7.666 pls. EUR en ad EBITDA framlegd samstaedunnar i heild versi
128 pus. EUR. Byggir pessi daetlun a rauntélum fyrir janaar til oktéber 2008 og azetlun fyrir ndvember
og desember. Pa er lagt til grundvallar ad Samskip hf. myndu skila 56% af framlegd samstaedu
Samskipa Holding arid 2009, pratt fyrir ad asetladur vaeri verulegur samdrattur i innflutningi. Samskip
hf. stédu hins vegar adeins undir 23% af heildartekjum samstzaedunnar. Fram kemur ad adgerdirnar
4 Islandi (sem m.a. féllu undir samrad vid Eimskip) myndu vidhalda ardsemi af starfseminni. bessar
glaerur eru i samraemi vid 6nnur goégn i malinu.

e I gleerukynningu (S)forstj & fundi stjérnar Samskipa Holding 12. jantar 2009 kom fram ad préatt fyrir
mjog mikinn samdratt i innflutningi veeri &setlun Samskipa & Islandi fyrir &ri® 2009
~metnadarfull" (,ambitious") og gert rad fyrir ad EBITDA myndi aukast talsvert. Syna gégn vegna
pessa stjérnarfundar Samskipa Holding ad Samskip hf. hafdi nad ad haekka verd verulega & seinni
hluta arsins 2008 og gert var rad fyrir frekari verdhaekkun og betri afkomu & arinu 2009.

o [ fundargerd vegna fundar stjérnar Samskipa Holding frd 10. mars 2009, en (S)forstj sat fundinn
samkvaemt, segir ad Samskip hf. & Islandi séu enn bjartsyn um ad skila afkomu i samreemi vi&
metnadarfulla daetlun (,still optimistic we are able to achieve our ambitious budget").

o [ fundargerd Samskipa Holding fré 7. april 2009, en (S)forstj sat fundinn samkvaemt fundargers,
segir um afkomu Samskipa hf. & Islandi: ,It is expected that EBITA [svo] for March will be above
budget by 250k and Q1 EBITDA to be 850k above budget." I umfjoéllun um afkomu samstaedunnar i
heild sinni segir: ,,Group EBITDA is [...] slightly better than budget. This is mainly due to to extremely
good results from Iceland while Countries®’°8 are substantially behind.*

e (S)forstj sendi 9. april 2009 tolvupdst til ymissa starfsmanna Samskipa. I honum segir m.a.:
~Medfylgjandi sendi ég tilkynningu sem send verdur Ut i dag til stjornenda hja Samskipum erlendis

6798 Onnur riki i Evrépu par sem Samskip raku flutningastarfsemi.
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[...]" Umreedd tilkynning var fra stjorn og yfirménnum samstaedunnar (Announcement from the
Samskip Board of Directors and the Samskip Management) og i henni segir m.a.: ,,Until the second
half of 2008, Samskip group was on track to deliver a 2008 result considerably better than 2007,
however, as had been expected and prepared for by Samskip Iceland management since early 2008,
the Iceland business was seriously impacted by the macro economic situation in the second half of

2008. During this period, the Samskip Iceland business responded to the drastic decreases in volume
by reducing cost and adjusting the vessel system.

Based on the performance so far in 2009, we expect that Samskip group will meet its EBITDA budget
for Quarter 1 2009, which again compared to the same period last year represents a significant
improvement and ensure black numbers. As it looks now there are both plusses and minuses, some
businesses are performing better than budget and some are worse but together we will be on track.
Important for the Samskip group is that Samskip Iceland has, in line with budget, been able to restore
full profitability of the business. These are good achievements having in mind that seasonally Quarter
1 is the slowest period of the year."

o 1 fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 5. mai 2009, en (S)forstj sat fundinn samkvamt
fundargerd, segir um afkomu samstaedéunnar: ,Group EBITDA in March was EUR 1,009k and slightly
above budget of EUR 965k. This is mainly due to continous good results from Iceland.®

o I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 1. september 2009 (m.a. (S)forstj ték patt i
fundinum skv. fundargerd) segir i umfjéllun um Samskip hf. & Islandi: ,YTD7%° Ebitda is 4.956k
versus budget of 2.727k."

o [ fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 2. oktéber 2009 (m.a. (S)forstj tok patt i
fundinum skv. fundargerd) segir i umfjoéllun um Samskip hf. & Islandi: ,YTD Ebitda is 5.459 versus
budget of 3.735k, better result by 1.723k.”

o I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 29. oktdber 2009 (m.a. (S)forstj tok patt i
fundinum skv. fundargerd) segir i umfjéllun um Samskip hf. & Islandi: , YTD Ebitda is 6.127k versus
budget of 4.819k better result by 1.307k.”

o [ tolvuposti fra (S)forstj til (S)stiform-S (pa formanns stjérnar Samskipa hf. & Islandi og
stjornarmanns Samskipa Holding BV) fra 30. april 2010 sagédi: ,Vid gengum fra bonus greidslum til
framkvaemdastjérn i mars i linu vid pad sem vid akvadum. Nu var kallinn ad spa med sjalfan sig - ja
vel launadur er verkamadurinn, en heilt a litid verdur ad segjast ad margt gekk vel a lidnu ari, po ytri
adstaedur hafi verid erfidar, hef ég tekid saman stutt yfirlit  medfylgjandi excel skjali®. I minnisbladinu
for (S)forstj yfir hversu ,sérlega vel® hafi tekist til med rekstur Samskipa 2008-2010. A &rinu 2009
hafi velta verid talsvert undir datlun en ,Ebitda framlegd var hins vegar heerri en daetlun gerdi rad
fyrir [...]. Almennt er haegt ad segja ad tekist hafi sérlega vel til vid ad adlaga rekstur og starfsemi
félags ad breyttum timum, og sjaum vid fram a ad arid 2010 verdi umtalsvert betra en 2009."

o [ april 2011 fjslludu (S)forstj og (S)frkvstj-millilandasv um bénusa fyrir forstédumenn vegna gédrar
afkomu &rid 2010. I tolvupdsti fra (S)forstj til (S)frkvstj-millilandasv sagdi vegna pessa m.a.: ,Eins
og vid reeddum pa var arid 2010 frabeert ar - ebitda vel yfir daetlun 10,7 - var i raun vel yfir 13 m
eur. Sbr samtal pa er vert ad leggja kursinn nu til peirra fyrir petta ar, en eins og viéd férum i gegnum
begar vid rulludum i gegnum télurnar, ba mv sému charter forsendur pa eiga arin 2009-2010-2011

6799 Year to date.

3099



16248.

16249.

16250.

33.1.6.3.

16251.

ad gefa okkur um 13 m [ ebitda. Vid eigum ad gefa bénus upp & 3 manudi fyrir framdrskarandi
arangur [...J".

e (S)forstj fjalladi einnig um afkomu Samskipa hf. & arinu 2010 og bdnus til undirmanna hans i
télvupdsti sem hann sendi (S)stjform-S i april 2011: ,f samningum er kvedid & um bénus kerfi hja
beim - og peir voru med talsverdar vaentingar til pessa ars [2010], pvi afkoman var gleesileg, hun
var i raun ekki bad sem birt hefur verid, heldur ca 2 m eur betri, petta vita peir."

o I tolvupdsti fra (S)forstj til (S)adaleig-stjform-SH og (S)stjform-S, sem sendur var 2. april 2013,
segir (S)forstj ad afkoma Samskipa & Islandi hafi verid ,afburda gé&" & &rinu 2010. Hun hafi einnig
verid géd a arinu 2011.

o I tolvupdsti (S)forstj til (S)adaleig-stiform-SH, dags. 31. mai 2013, fjalladi forstjérinn &fram um
bonusa til framkveemdastjéra fyrirteekisins. par kemur m.a. fram ,Vid attum frabaer ar 2010 og 2011
og greiddum pa ut prja manudi i bénusa - peir heféu ekki verid greiddir nema fyrir pad ad sjalfs6gdu
ad drangur var mjég godur®.

o I samraemivie framangreint segir petta i umraaddum toélvuposti (S)forstj fra 9. september 2013: ,[...]
arid 2010_var mjég gott ar, 2011 einnig, en sidan hefur afkoma sigid nidur, & arinu 2012 og nu a
arinu 2013. Vid tokum vel til i rekstri eftir hruntima a sidari hluta ars 2008 - peer adgerdir feerdu
okkur a beinu brautina, strax a arinu 2009 og arid 2010 var eitthvert besta ar i ségu félagsins."

Hér er rétt ad arétta hid augljosa: (S)forstj var forstjori Samskipa hf. og bar abyrgd a rekstri fyrirtaekisins
gagnvart stjorn. Nema synt sé fram & annad verdur ad leggja til grundvallar ad umfjéllun hans um
afkomu Samskipa hf. i télvupdstum til adaleigenda Samskipa, stjornarformanns Samskipa hf. eda helstu
samstarfsmanna fari hann ekki med fleipur heldur byggi umfjoéllun sina a traustum gégnum. Pa skiptir
mali ad ekki hafa fundist samtimagdgn par sem (S)forstj leidréttir umfjéllun sina um afkomu Samskipa
hf. eda vidskomandi vidtakendur benda honum & mistok eda rangfaerslur. I athugasemdum sinum halda
Samskip pvi ekki fram ad pessi gogn séu efnislega rong.

Med visan til framangreindrar umfj6llunar verdur pvi ad hafna athugasemdum Samskipa pess efnis ad
ummeeli (S)forstj i tolvupdsti hans fra 9. september 2013 hafi ekki verid ,nakveem®*.

Hér skiptir einnig mali ad ekki hafa fundist gégn par sem t.d. (S)forstj eda (S)stjform-S setja fram s6mu
skyringu a gédri afkomu Samskipa og fyrirteekid gerir gagnvart Samkeppniseftirlitinu i pessu mali, p.e.
ad beett rekstrarafkoma arin 2010 og 2011 hafi ,eingéngu" verid til komin vegna ymissa adgerda sem
gripid hafi verid til snemma ars 2008 til ad draga Ur kostnadi og adlaga reksturinn ad breyttum
adstaedum og ad skipaleiga fyrirtaekisins hafi laekkad arid 2010. Dregur petta ur traverdugleika
stadhaefinga Samskipa i malinu.

Um ad adgerdir Samskipa sem gripid hafi verid til 8 arunum 2008 og 2009 hafi skilad baettri afkomu
i kjolfarid

A3 bvi er snertir samtimagdgn sem syna rika anaegju stjérnenda med géda afkomu Samskipa & Islandi
pa kemur fram i mgr. 9 og afram i bréfi Samskipa dags. 13. juni 2022 ad adgerdir sem gripid hafi verid
til i rekstri Samskipa & drunum 2008 og 2009 hafi skilad baettri afkomu i kjolfarid. Afkoma arsins 2010
hafi pannig verid ,umtalsverd betri*, enda hafi pa leekkun & leigu skipa verid komin inn ad fullu og
~hagraedingaradgerdir undanfarandi ara“ ad skila sér. Lysingar starfsmanna Samskipa & pessum
rekstrardrangri beri pess hins vegar merki ,ad mikil dnaegja rikti med pad hversu vel tékst til vid ad
bjarga félaginu ut ur afar erfidum adsteedum." Samkvaemt Samskipum var beett rekstrarafkoma arin
2010 og 2011 likt og @dur greinir eingéngu til komin vegna ymissa adgerda sem gripid hafi verid til
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snemma ars 2008 til ad draga Ur kostnadi og adlaga reksturinn ad breyttum adstaedum. Medal helstu
adgerda visa Samskip til feekkunar skipa ar fjérum i prjd, nys samnings vid Alcoa, faekkunar gama,
laekkunar & skipaleigu fyrirtaekisins og feekkunar starfsfolks. Sem fyrr segir byggja Samskip & pvi ad
baettur rekstrararangur hafi ekki komid til vegna verdhaekkana enda liggi fyrir ad ségn Samskipa ad

JSjoflutningsverd [hafi] laekkad samfellt & O6llu rannsoknartimabilinu.® Pad sé pvi rangt hja
Samkeppniseftirlitinu ad géd afkoma Samskipa hafi skyrst af verdhakkunum og samradi vid Eimskip.6800

Hvad vardar sjonarmid Samskipa um samfellda leekkun sjoflutningsverds a o6llu rannsoknartimabilinu
visast i greiningu Samkeppniseftirlitsins & sjoflutningsverdi og gjaldskram vegna land- og sjéflutninga.
Nidurstada peirra greininga bendir ekki til samfelldrar laekkunar einingaverds, sja nanar umfjéllun i kafla
33.1.3.

I koflum 7 - 14 er fjallad um 6logmaeett samrad Samskipa og Eimskips eftir fund fyrirtaekjanna 6. juni
2008. Eins og par kemur fram ték samradid hvort tveggja til adgerda sem voru til pess fallnar ad draga
Ur kostnadi og auka tekjur, sbr. einnig satt Eimskips fra 16. juni 2021 og vidurkenningu brota skv. tolul.
1.1 - 1.6 1. gr. sattarinnar.

Vardandi framangreindar stadhaefingar um mikié tap af rekstri Samskipa hf. & arunum 2008 og 2009
ber hér fyrst ad rifja upp ad pann 18. mars 2008 beindi (S)adaleig-stjform-SH peim fyrirmaelum til
(S)forstj o.fl. ad vernda yrdéi st6édu Samskipa hf. sem ,cash cow" fyrir samstaeduna og pann 25. mars
2008 beetti hann um betur og sagdi ad stefnt veeri ad pvi ad Samskip hf. skiludu met EBITDA
framlegdarhlutfalli (,Achieving a record EBITDA percentage result"). A pessum tima voru pé stjérnendur
Samskipa farnir ad sja fram a samdratt i innflutningi sidar & arinu 2008, sbr. fundargerd stjornar
Samskipa hf. pann 4. april 2008. A peim fundi voru reifadar hugmyndir um samstarf vid keppinauta.
pezer leidir sem Samskip hugleiddu til ad halda uppi eda efla afkomu félagsins voru pvi m.a. félgnar i ad
efna til samstarfs vid keppinauta um samnytingu flutningskerfa og ad heekka verd, sbr. kafla 6.7.3.

Undir samrad Samskipa og Eimskips féllu m.a. adgerdir sem Samskip visa til hér ad framan til skyringar
a goori afkomu félagsins, p.e. eins og faekkun gama (samrad um samstarf vid 1an og leigu 2 gadmum) og
samrad i tengslum vid takmorkun a flutningsgetu p. @ m. vegna utflutnings a ali fyrir Alcoa til Evrépu.
Athugasemdir Samskipa eru pvi frekar til pess fallnar ad styrkja alyktanir Samkeppniseftirlitsins um
samtimagogn par sem stjornendur fjalla um adgerdirnar i samhengi vid géda afkomu fyrirtaekisins.

Rifja ber upp ad pott fyrirtaekjum sé heimilt ad hagreeda i rekstri ber peim samkveemt 10. gr.
samkeppnislaga ad taka allar akvardanir par um upp & eigin spytur og an pess ad pau hafi adur att
samskipti i pvi skyni ad draga Ur dvissu i tengslum vid slikar akvardanir. Olégmaet samvinna og samskipti
Samskipa og Eimskips drégu Ur peirri 6vissu p. @ m. i tengslum vié paer adgerdir sem Samskip visa til
ad hafi stadid undir gééri afkomu félagsins.

Skyringar Samskipa sem grundvallast & pvi ad itrekadar verdhakkanir fyrirtaekisins gagnvart
vidskiptavinum hafi ekki legid til grundvallar mikilli dnaegju stjérnenda um gdéda afkomu fyrirtaekisins
eru ekki skyrdar nanar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad hid samfellda samrad Samskipa og
Eimskips var til pess fallid ad gera fyrirtaekjunum kleift ad ymist halda uppi eda hakka verd gagnvart
vidskiptavinum sem vitanlega skiladi betri afkomu.

Breytingar a tekjuhlid rekstrarreiknings hafa edli malsins samkvaemt ahrif & afkomutolur fyrirtaekja rétt
eins og breytingar & kostnadi. Framangreint endurspeglast i samtimagégnum en um ahrif samkeppni a

6800 53 sambeerileg sjdnarmid Samskipa i mgr. 404 - 407 og 1213- 1214 i athugasemdum vid Al. Sja einnig sambeerilegar
athugasemdir Samskipa i mgr. 85 og afram i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31.08.2020, og mgr. 36 i bréfi
pess, dags. 13.01.2021.
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verd og afkomu Samskipa ma i deemaskyni nefna ummaeaeli (S)stjform-S & fundi med lykilstjérnendum
Samskipa & Islandi 4. névember 2009:

~Hafa i huga ad samkeppnin getur haft veruleg ahrif, ef menn droppa verdum. [...] Prices, ef l&ekkun um
5% pa hefur pad um 4m EUR &hrif 8 EBITDA, pvi mun verd hafa mjég mikil dhrif & EBITDA 6801

Athugasemdir Samskipa um ad itrekadar verdhaekkanir hafi ekki legid til grundvallar anaegju yfir beettri
afkomu Samskipa & rannsdéknartimabilinu eru i dsamraemi vid samtimagogn. Fjoldi samtimagagna liggja
fyrir par sem sému anaegdu stjérnendurnir visa til eda telja upp verdhaekkanir sem adgerdir sem baettu
afkomu félagsins. I deemaskyni ma nefna ad pann 4. ndvember 2008 fér fram stjérnarfundur hja
Samskipum Holding i Rotterdam. Samkvamt fyrirliggjandi afhentri fundargerd voru meettir & fundinn
(S)adaleig-stjform-SH, (S)stjornarm-H, (S)forstj, (S)frkvstj-MCL, (S)forstj-frystig og (S)stjérnarm-
fjarmstj, sbr. kafla 10.4.3. bratt fyrir samdratt i flutningum og erfid ytri skilyrdi hér a landi kemur fram
i fundargerdinni ad stjérnendur vaeru bjartsynir um jdkvaeda afkomu & rekstri Samskipa & Islandi og
heerri veltu en aaetlun gerdi rad fyrir. Af fundargerdinni er ljést ad aaetlun (S)forstj um jakveeda EBITDA
arid 2008 (sem gekk eftir) var i kynningu hans a stjornarfundinum sett i samhengi vid adgerdir sem
haféi verid gripid til arid 2008, pb. & m._verdhaekkanir Samskipa gagnvart vidskiptavinum, sbr. kafla
11.21,6802

~Pricing:

[..]

General rate increase 1st of September (10% - 440 mkr / 400 mkr annualized), all tarrifs

Adding in new service charges, f.e. Warehousing, fresh fish, domestic trucking (150 mkr /100 mkr)
Adjusting sales prices on various services provided by Samskip (partly done)

Increasing prices towards Alcoa (200 mkr / 400 mkr )"

System:

Scaling down system will lead to 400 mkr lower costs / will be min 700 mkr. [...]"

Med samradi vid Eimskip tokst Samskipum ad styrkja tekjugrunn sinn verulega med hsekkunum &
gjaldskram og nyjum tekjulidum & arunum 2008 og 2009, sbr. kafla 11.21 um verdsamrad
fyrirtaekjanna. Fyrirtaekin komu & ,fridi* sem komst & med hinni 6légmaetu markadsskiptingu fyrir
mikilveega vidskiptavini. bad gerdi peim kleift ad vidhalda eda haekka verd itrekad og samfellt fram a
arid 2013, sbr. kafla 14.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er ekki fallist 8 med Samskipum ad umrasddar athugasemdir pess
syni ad gégn malsins séu ekki traust eda ad Samkeppniseftirlitid hafi dregid rangar alyktanir af gégnum
malsins. Samtimagdgn benda til pess ad paer adgerdir samradsins sem lutu ad pvi ad halda verdum uppi
og haekka verd, hafi verid til pess fallnar ad efla afkomu fyrirtaekisins ekki sidur en kostnadarhagraeding.

6801 Shr, fundarpunktar sem fjarmalastjéri Samskipa & Islandi, [...], tdk saman & fundi hans med [...], dags. 4. névember
2009, sbr. kafla 14.10.2.
6802 Shr, einnig télvupdst [...], dags. 28.10.2008 (,Forti™) og umfjollun i kafla 10.4.2.
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Um leekkun & skipaleigu Samskipa arid 2010

Sem fyrr segir er i sjonarmidum Samskipa um adgerdir sem hafi skilad beaettri afkomu Samskipa visad
til pess ad skipaleiga fyrirtaekisins hafi laekkad arid 2010 sem hafi haft veruleg ahrif & afkomutélur
fyrirtaekisins. Engin gogn eru 16gd fram af halfu Samskipa eda nanari skyringar eda Utreikningar.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad laekkun & skipaleigu hja Samskipum var i samraemi vié préun sem atti
sér stad & 6drum flutningamorkudum, p.e. i kjolfar efnahagssamdrattar minnkadi eftirspurn og par af
leidandi laekkadi verd og leiga a flutningaskipum verulega, sbr. umfjéllun i kafla 12.2.5.1.

Eins og fjallad er um i kafla 14.10.2 var laekkun & kostnadarlidum eins og rekstri skipa til hagsbota fyrir
Eimskip og Samskip. Samrad beirra gerdi peim aftur & moti kleift ad halda abatanum af slikri
kostnadarlaekkun hja sér.

Samtimagogn syna ad stjornendur fyrirtaekisins toldu ad kostnadarlaekkun a skipaleigu asamt 68ru hefdi
haft jakveed ahrif 4 EBITDA félagsins, sbr. kafla 14.10.2. A gleerukynningu fra stjérnarfundi Samskipa
Holding 7. jantar 2010 kom t.a.m. fram ad kostnadur vegna leiguskipa myndi laekka um 20% & arinu
2010. bessi kostnadarlaekkun var einnig aréttud & glaeru um sjéflutninga og Island i kynningunni. A sému
gleeru sagdi & hinn boginn um verdstefnu Samskipa gagnvart vidskiptavinum & Islandi: ,Contracts rates
are budgeted to be on level with present rates - There will be a strong focus on rate
increases." Samkvamt pessu atti ekki ad lata vidskiptavini njéta leekkunar @ mikilveegum kostnadarli
hja Samskipum og pess i stad halda afram frekari verdhaekkunum. Sa skortur & samkeppni sem leiddi
af samradinu vid Eimskip leyfdi Samskipum ad hegda sér med pessum haetti.

S6kum samradsins kom ekki fram i pessu gagni né 68rum gégnum sem stafa fra Samskipum dvissa eda
otti um ad samkeppni fra Eimskip geeti komid i veg fyrir verdhakkanir hér & landi. Ekki er heldur ad
finna umfjollun i gdgnunum um ad stjérnarmenn eda stjéornendur Samskipa hafi meett eda talid sig purfa
ad nota kostnadarlaekkanir til ad maeta samkeppni fra Eimskip. Pvert & moéti atti ad vera eins og adur
segir mikil ahersla (,strong focus") & ad haekka verd & Islandi. Pad raungerdist. Samskip haekkadi
gjaldskrar arid 2010 og a grundvelli markadsskiptingar héldu Samskip og Eimskip ad sér hondum i
samkeppnislegu tilliti og endurnyjudu flutningasamninga vid mikilveega vidskiptavini arid 2010, t.a.m.
eins og gagnvart RUmfatalagernum, N&O, ISAM og A&féngum par sem verdi var haldi® uppi eda pad
haekkad, sbr. kafla 14.23, 14.26 og 14.27.

Samtimagdégn syna ad i upphafi ars 2010 voru stjérnendur Samskipa medvitadir um ad
flutningasamningar mikilvaegra kaupenda a flutningspjonustu hér a landi myndu renna Ut arid 2010, sbr.
kafla 14.21.2. Adur en samrdd Samskipa vid Eimskip héfst, syna samtimagégn ad endurnyjun
flutningasamninga gat haft i for med sér prysting a flutningsverd Samskipa. Jafnvel i samtimagégnum
Samskipa fra januar 2008 var talad um ad pa geeti skollid & ,, Price war* milli Samskipa og Eimskips par
sem fyrirsjdanlegt vaeri ad margir flutningasamningar vaeru lausir, sbr. kafla 6.7.2. Samrad Samskipa
og Eimskip kom eins og ddur segir i veg fyrir petta, p.e. ad fyrirtaekin myndu laekka verd til vidskiptavina
4 Islandi sem hef8i verid til pess falli® ad hafa mjog neikvaed ahrif & afkomu fyrirtaekisins.

bratt fyrir kostnadarleekkun Samskipa arid 2010 syna gognin ad pa drd ekki Ur aherslu stjéornenda og
adaleiganda Samskipa & verdhaekkanir og ekki sjast nein merki i samtimagégnum um étta vid vidbrogd
helsta keppinautarins, Eimskips. Gogn syna ad fyrirtaekin héldu uppi og haekkudu verd gagnvart
vidskiptavinum fram & arid 2013.

Med hligsjon af ollu framangreindu er ekki fallist & ad leekkun Samskipa & skipaleigu arid 2010 syni ad
gogn malsins séu ekki traust eda ad Samkeppniseftirlitid hafi dregid rangar alyktanir af gggnum malsins.
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Um préoun markadshlutdeildar Samskipa og Eimskips

I athugasemdum Samskipa er bvi itrekad haldi® fram ad sveiflur hafi verid i markadshlutdeild
fyrirtaekisins @ rannsoknartimabilinu. Segja Samskip sveiflur i markadshlutdeild vera ,dreeka
sénnun® fyrir virkri samkeppni og ad hord samkeppni hafi rikt milli Eimskips og Samskipa allt
timabilid.6893 Er pvi ymist haldid fram ad markadshlutdeild milli Eimskips og Samskipa hafi sveiflast
Jtalsvert“6804  allnokkud“68%5,  verulega“®8®® eda ad ,miklar*®8%7 sveiflur hafi att sér stad.

Mali sinu til studnings visa Samskip i mgr. 1395 i athugasemdum vid Al til toflu 31 i mgr. 1381 sem er
sulurit um markadshlutdeild Samskipa i innflutningi fyrstu 6 manudi arsins 2009. Fyrirtaekid setur einnig
fram linurit & eftir mgr. 1397, merkt sem tafla 32, um préun hlutdeildar Samskipa fra jantar 2006 til
januar 2014. Birt er annars vegar linurit m.v. hlutdeild Samskipa & manadarlegum og grunni og hins
vegar sem 12 manada hlaupandi medaltal. Byggja Samskip & pvi ad petta syni aukna markadshlutdeild
fyrirtaekisins i innflutningi (an stéridju) & arunum 2009-2012 sem nad hafi hdmarki um mitt ar 2013.

Ekki er unnt ad fallast & pessa framsetningu Samskipa. Eins og nanar verdur gerd grein fyrir er hin
misvisandi og otraverdug.

f mgr. 1395 visa Samskip i toflu 31, sem eins og fyrr segir er reyndar ekki tafla heldur sdlurit sem synir
markadshlutdeild Samskipa i innflutningi fyrstu sex manudi arsins 2009 & manadarlegum grunni. I pvi
sambandi ber ad hafa i huga ad vidskipti N&O foru til Samskipa & pessum tima, sbr. nanari umfjollun i
kafla 14.5. ba& varpar proun a fyrstu sex manudum arsins 2009 ekki ljosi @ préun markadshlutdeildar
fram til arsins 2013.

Vardandi adurnefnda toflu Samskipa nr. 32 i mgr. 1397 i athugasemdunum pa ma sja skjaskot af peirri
mynd hér i framhaldinu en hdn synir linurit um préun markadshlutdeildar Samskipa i innflutningi an
storidju fra jandar 2006 til 2014. bad athugast ad Samkeppniseftirlitid hefur baett inn 16dréttum linum
sem syna upphaf hins aukna samrads annars vegar og pegar pad tok ad draga Ur samradinu hins vegar.
pa var ekki tekid fram hvada maelieining var 16gd til grundvallar, s.s. hvort um er ad reeda tonn eda TEU.

6803 Athugasemdir Samskipa vid vid Al, mgr. 1168, 1186 - 1187, 1225, 1538, 1543, 1600 og 1701 - 1702. Athugasemdir
Samskipa vid AIl, mgr. 743, 751, 899, 1128, 1232, 1825, 1834 og 1838. Mgr. 19, mgr. 75 og afram og mgr. 211 i
athugasemdum Samskipa, dags. 31.08.2020.

6804 Athugasemdir Samskipa vid Al, mgr. 1543 og 1600. Athugasemdir Samskipa vid AIl, mgr. 743, 1232, 1825, 1834 og
1838.

6805 Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1225.

6806 Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1538.

6807 Athugasemdir Samskipa vid AII, mgr. 899.
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Tafla 32: Préoun markadshlutdeildar Samskipa i innflutningi 4n stéridju
Upphaf
meginrannséknartimabils

Draga for ur
samradinu

Mynd 14: Skjaskot af greiningu Samskipa & markadshlutdeild fyrirtaekisins i innflutningi an stoéridju.
Samkeppniseftirlitid hefur beaett inn [6dréttum linum sem afmarka meginrannséknartimabilid.
Heimild: Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1397.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi meelikvaréi sem Samskip leggja til grundvallar, hlutdeild
Samskipa i innflutningi an stéridju, talsverdum takmérkunum hédur pegar dregnar eru alyktanir um
hvort breytingar @ markadshlutdeild bendi til virkrar samkeppni eda ekki. Samradid snerist um
umfangsmikla markadsskiptingu sem gerdi pad ad verkum stérir vidskiptavinir féoru ekki & milli
flutningafélaganna. Augljést er ad pegar flutt magn vidkomandi vidskiptavina hvors félags sveifladist fra
einum tima til annars, pa breyttist markadshlutdeild félaganna i takt vid pa breytingu. ba liggur fyrir ad
viss samkeppni var til stadar i flutningum fyrir minni adila. baer smavaegilegu sveiflur 8 markadshlutdeild
sem fram koma & grafinu hafa pvi haeglega getad orsakast af framangreindum tveimur pattum. bvi er
ekki um ad raeda ,Oreeka sé6nnun* fyrir pvi hord samkeppni hafi rikt @ milli félaganna.

Meginatridid er p6 pad ad framangreind tafla gefur til kynna ad afar litlar sveiflur hafi verid & hlutdeild
Samskipa a timabilinu sem um raedir. bannig synir grafid ekki ad markadshlutdeild Samskipa hafi farid
vaxandi @ arunum 2009-2012 heldur pvert @ méti ad han hafi nanast stadié i stad fra jandar 2009 til
september 2012 og verid mjog stodug & bilinu 29-31%. A sama tima var 6logmaet markadsskipting
Samskipa og Eimskips i hamarki, sbr. umfjollun i kafla 14. bannig gefur grafid i reynd pad til kynna, virt
eitt og sér, ad samkeppni & timabilinu hafi ekki verid virk. bvert @ pad sem Samskip halda fram.

Pa er mikilvaegt ad atta sig @ pvi ad umraett graf Samskipa er skalad pannig ad 168rétti asinn hefst a
22% og endar & 40% sem gerir bad ad verkum ad hver minnihattar breyting & hlutdeildinni virgist meiri
i pessari myndraenu framsetningu en hdn var i raun. bannig er med engu moti haegt ad halda pvi fram
ad 1-2% flokt & markadshlutdeild sé talsvert, allnokkud, verulegt eda mikid eins og Samskip stadhaefa.
Samkvaemt pvi er baedi framsetning og tulkun Samskipa @ proun markadshlutdeildar villandi.
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Umraett linurit synir ad auki hvernig markadshlutdeild Samskipa fér haegt og rélega upp i 35% a arinu
2013 sem er i samraemi vid nidurstédu Samkeppniseftirlitsins, p.e. ad géogn malsins syni ad & peim tima
hafi fyrirtaekin dregid Ur markadsskiptingu vidskiptavina.

I mgr. 1186 - 1187 i athugasemdum Samskipa vid Al kvedur fyrirtaekid talsverda hreyfingu hafa verid
a vidskiptavinum a timabilinu. Visar fyrirtaekid til eftirfarandi sulurits og linurits (ad vidbaettum [6dréttum
linum sem syna upphaf samradsins og pegar pad tok ad draga ur pvi), merkt sem toflur 28 og 29. Segja
Samskip ad peer syni allt adra ségu en birtist i dlyktunum Samkeppniseftirlitsins.6808

Tafla 28: Innflutningur Samskipa Draga for Gr
Upphaf hins | Isamréu’-)inu
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Mynd 15: Skjaskot af greiningu Samskipa & markadshlutdeild félagsins i innflutningi og innflutningi
félagsins i tonnum. Samkeppniseftirliti® hefur beaett inn 16dréttum linum sem afmarka
meginrannséknartimabilid.

Heimild: Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1186.

6808 Sama sulurit og linurit kemur fram i mgr. 1702 i athugasemdum Samskipa vid Al (tafla 35).
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Mynd 16: Skjaskot af greiningu Samskipa & sveiflum i markadshlutdeild & timabilinu 2006-2017.
Samkeppniseftirlitid hefur beaett inn [6dréttum linum sem afmarka meginrannséknartimabilid.
Heimild: Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1187.

Samskip byggja a pvi ad arid 2012 hafi hlutdeild Samskipa verid komin upp i 34% en Eimskips um 60%.
Sveiflurnar gefi til kynna ad ,hérd samkeppni hafi rikt & milli félaganna allt timabilid". Kemur m.a. fram
ad pad hafi verid litid um tilfaerslu & stérum vidskiptavinum eftir arid 2009, par sem flestir peirra
samninga hafi verid til tveggja eda priggja ara. Sambeerileg sjénarmid um ,verulegar sveiflur® i
markadshlutdeild hja Samskipum koma fram i mgr. 374 — 375 i athugasemdum Samskipa vid Al, sbr.
eftirfarandi linurit frd Samskipum, merkt sem tafla 11:
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Mynd 17: Skjaskot af greiningu Samskipa a@ markadshlutdeild félagsins i inn- og utflutningi (12
manada hlaupandi medaltél) & timabilinu jandar 2005 til og med juli 2017. Samkeppniseftirlitid hefur
beett inn I68réttum linum sem afmarka meginrannséknartimabilid.

Heimild: Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 374-375.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad pessi sulu- og linurit, sem Samskip birta i athugasemdum
sinum, syni ad verulegar sveiflur hafi verid & markadshlutdeild @ megin brotatimabilinu eda ad dregnar
hafi verid rangar alyktanir af gognum malsins. bvert & moti eru pau til studnings pvi ad um
markadsskiptingu hafi verid ad raeda og ad byrjad hafi ad fjara undan henni arid 2013. Eins og adur hafa
Samskip skalad pessi groéf pannig ad breytingar lita Ut fyrir ad vera meiri en paer voru. Groéfin syna ad
hlutdeild var tiltolulega st6dug & meginrannsdéknartimabilinu ef fra er talid upphaf pess. Hvad vardar pad
sjénarmid Samskipa ad litid hafi verid um tilfeerslu & stérum vidskiptavinum eftir arid 2009 par sem
samningar fyrirtaekisins hafi flestir verid til tveggja og priggja ara, pa er su stadheaefing ekki studd
gbgnum og er auk pess i 6samrami vid samtimagogn. Fjoldi flutningasamninga mikilvaegra vidskiptavina
voru lausir arid 2010 eda samningum sagt upp. TOk hin dlogmaeta markadsskipting til peirra
vidskiptavina, t.a.m. eins og ISAM, Ikea, Rumfatalagersins og Adfanga, sbr. kafla 14.23, 14.26, 14.27
og 14.29.

Mikilvaegt er ad hafa i huga aé fullyrdingar Samskipa um miklar sveiflur 8 markadshlutdeild i innflutningi
a timabilinu, eiga sér ekki stod i samtimagégnum fyrirtaekisins. Medal gagna malsins ma finna
eftirfarandi linurit Samskipa sem kom fram i markadsskyrslu innflutningsdeildar Samskipa fyrir arid
2013, sbr. umfjollun um gagnid i kafla 14.48:
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Mynd 18: Skjaskot af greiningu Samskipa a hlutdeild félagsins i innflutningi. Samkeppniseftirlitid hefur
beett inn I68réttum linum sem afmarka meginrannséknartimabilid.
Heimild: Markadsskyrsla innflutningsdeildar Samskipa fyrir arié 2013.

Ljoslega ma sja a linuritinu ad markadshlutdeild Samskipa i innflutningi (an storidju) & arunum 2009 til
2012 var mjog stédug a bilinu 27,4 - 28,2% og var flokt milli ara fra -0,1% upp i +0,5% a pessu priggja
ara timabili. Samskip visudu i s6mu skyrslu (fra september 2012) til pess ad sidustu ar a undan hafi rikt
L0" @ innflutningsmarkadi, sbr. umfjollun i kafla 14.48 i akvordun. Er pessi eigin samtimalysing
fyrirtaekisins til studnings pvi ad markadshlutdeild hafi ekki verid & mikilli hreyfingu.68%° Fara pvi
fullyrdingar Samskipa i athugasemdunum, um miklar sveiflur i markadshlutdeild, ekki saman vi&
samtimagogn fyrirtaekisins og er pad misraemi ekki skyrt i athugasemdunum.

Ad lokum visar Samkeppniseftirlitid til vidauka I vid akvérdun pessa par sem eru birtar upplysingar um
markadshlutdeild Samskipa. SU samantekt byggir & afhentum gégnum samkvaemt 19. gr.
samkeppnislaga m.a. frd Samskipum. Eins og sja ma af peirri umfjollun renna paer upplysingar ekki
stodum undir stadhaefingar Samskipa i athugasemdunum um mikid flokt i markadshlutdeild. pvert a
moti.

Mikilvaegir vidskiptavinir stédu undir langmestum hluta magns og tekna fyrirtaekjanna, sbr. umfjollun i
kafla 6.3. Likt og rakid er i kafla 12.2.4.3 var engin tilfaersla @ mikilvaegum vidskiptavinum i innflutningi
a milli Eimskips og Samskipa vegna samkeppnisadgerda fyrirtaekjanna eftir ad samrad fyrirteekjanna
hofst mitt arie 2008 fram & arid 2013.

Telur Samkeppniseftirlitid ad allt sem rakid hefur verid hér ad framan syni gloggt ad framlégd gogn
Samskipa stydja ekki paer fullyrdingar félagsins ad miklar sveiflur hafi verid i markadshlutdeild Samskipa

6809 Efst bls. 4 i markadsskyrslu innflutningsdeildar Samskipa fyrir arid 2013. Afritad tolvuskjal fra Samskipum. , Innflutningur
markadsskyrsla 2013.doc". Vidhengi vid afritadan tolvupdst fra Samskipum. ,Magn og tekjudaetiun innflutningsdeildar®. [...]
Doc. ID. 0.7.33.598296
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sem feli i sér ,6raeka sénnun® fyrir virkri samkeppni og ad hord samkeppni hefdi rikt milli Eimskips og
Samskipa allt timabilid. Ekki er pvi fallist & umraeddar athugasemdir Samskipa.

Um ad hattsemi Samskipa hafi verid ,,bein afleiding" af fakeppnisadstaedum

I athugasemdum Samskipa er byggt & pvi ad fyrirtaeki® hafi ekki att i 6logmaetu samradi vid Eimskip
heldur hafi hattsemi Samskipa a meginrannséknartimabilinu verid ,,bein afleiding" af fakeppnisadstaedum
a flutningamarkadnum.

I pessu samhengi kemur petta fram i athugasemdum Samskipa:

o ,Nytt upphar" verkefni Eimskips og Samskipa sé atburdarras sem sé Utbuin af Samkeppniseftirlitinu
og eigi ,sér ekki stod i raunveruleikanum®. A henni séu edlilegar skyringar sem rekja megi m.a. til
pbess ad markadurinn hafi verid fakeppnismarkadur, sbr. mgr. 7 og afram i athugasemdum Samskipa
vid Al

o Eftir ad Samskip hafi & fyrstu manudum arsins 2009 aukid vid markadshlutdeild sina hafi verid
vaxandi ahyggjur ad Eimskip myndi sla til baka. Af pessum sokum hafi verid ,/6gd ahersla & ad verja
fengna stbdu og leita leida til ad auka framlegd med verdhakkunum og kostnadarleekkunum og saekja
i minni vidskiptavini, sem gaefu af sér haerri framlegd.“

e Samskipum hafi verid pad ,fullljost ad félagid myndi tapa i verdstridi vid Eimskip, enda hafdi Eimskip
Otvireeda kostnadarlega yfirburdi og var radandi adili & markadnum." Samskip hafi pvi neydst til ,ad
treysta & "ré” @ markadnum, i stad pess ad radast i fyrirfram tapad verdstrid.“0810 pad sé ,ekkert
launungamal" ad stjornendur beggja fyrirtaekjanna hafi gert ,sér grein fyrir pvi ad verdstrid & pessum
tima myndi hafa geigveenleg ahrif & félégin". Reksturinn hafi ekki polad verdlaekkanir. Stjéornendur
Samskipa og Eimskip hafi unnid gegn pvi ad fyrirtaekin myndu keppa i verdi. betta hafi verid hlutverk
stjornenda enda sé markmid med fyrirteekjarekstri ad hamarka framlegd og selja @ sem haesta verdi
til vidskiptavina.®®!  Fridurinn" hafi ekki komid til vegna 6l6gmaets samrads vid Eimskip heldur verid
~bein afleiding" af fakeppnisadstaedum a markadnum,.6812

e [ athugasemdum Samskipa vid Al og AIl gerir fyrirtaekid athugasemdir vi® alyktanir
Samkeppniseftirlitsins um fyrirliggjandi gogn sem talin eru syna ad med efnahagskreppu arid 2008
hafi samkeppni aukist a flutningamérkudum annars stadar og verd laekkad, ofugt vid
flutningamarkadinn hér & landi par sem Samskip og Eimskip haekkudu verd itrekad og samkeppni var
skert. bad sé dtaekt ad bera saman markadsadstaedur & Islandi vi® pa stéru markadi sem fyrirtaekid
starfar a erlendis, s.s. i Evropu.6813

e Vid mat & hattsemi fyrirtaekisins og Eimskips & rannsdknartimabilinu sé pvi ,naudsynlegt ad lita til
eiginleika markadarins sem pau starfa a, en hann [sé] fakeppnismarkadur".6814

Hér ber ad arétta ad verulegt ésamraemi er i lysingum Samskipa i athugasemdunum & samkeppni a
islenska flutningamarkadnum & arunum 2008-2013. Annars vegar segir fyrirtaekid i umfjollun um proun
markadshlutdeildar ad rikt hafi hord samkeppni vid Eimskip allt timabilid. Hins vegar er i umfjéllun um
gerd markadarins efnislega sagt ad skortur & samkeppni sokum fakeppni gefi®d Samskipum feeri @ pvi ad

6810 Mgr, 1393 i athugasemdum vid Al. Sja einnig mgr. 1170 i athugasemdum Samskipa vid Al og upphaf mgr. 1138 og 1156
i athugasemdum Samskipa vid AIL.

6811 Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1170 og 1389.

6812 Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1388.

6813 S5j3 m.a. mgr. 1484 i athugasemdum vi& Al.

6814 S6mu sjonarmid koma fram i mgr. 19 - 37 i athugasemdum Samskipa dags. 31.8.2020.
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haekka verd til pess ad auka framlegd. betta 6samraemi er ekki Utskyrt i athugasemdum Samskipa.
Dregur petta verulega Ur traverdugleika umraeddra sjénarmida Samskipa.

Hvad vardar ,Nytt upphaf* verkefni Eimskips og Samskipa, pa er itarlega fjallad um paer athugasemdir
Samskipa i kafla 25.6. Athugasemdirnar eru ekki i samraemi vid samtimagdgn og peim hafnad. I pessu
samhengi skal aréttad ad umradd gogn eru i samraemi vid satt Eimskips dags. 16. juni 2021, sbr. 2.
mgr. 1. gr. sattarinnar par sem Eimskip vidurkennir samrad vid Samskip og alvarleg brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins & rannséknartimabilinu og ad pau hafi falist i nanar
tilgreindum adgerdum i télul. 1.1. - 1.6. sem gripid hafi verid til eftir fund me& Samskipum 6. juni 2008,
sbr. einnig ,Nytt upphaf* gleerukynningu Eimskips fra 9. juni 2008.

Hvad oOnnur fakeppnissjonarmid Samskipa ahreaerir, pa eru pau dregin saman i peim kafla
athugasemdanna sem ber heitid; ,leikjafraedi a fakeppnismarkadi*, sbr. mgr. 15 - 18 i athugasemdum
Samskipa vid Al. Meginatridi sem Samskip visa til i pessu sambandi eru eftirfarandi:

e Gagnseei hafi verid til stadar & markadnum og Samskip hafi laert ad Eimskip svaradi avallt fyrir sig og
pad harkalega.

e Eimskip hafi verid i yfirburdarstédu gagnvart Samskipum og pvi mikil dhaetta folgin i pvi ad seekja a
vidskiptavini Eimskips.

e Siglingakerfi Samskipa og Eimskips hafi verid désambeaerileg megnid af rannséknartimabilinu og
pjonustuframbod sidra hja Samskipum.

e Vidbrogd fyrirtaekja a fakeppnismarkadi vid samdreetti i flutningsmagni.68t5

Adur en viki® er ad pessum sjonarmidum Samskipa er mikilvaegt ad rifja upp pydingu fakeppni i
samkeppnisrétti og hvada laga- og sonnunarsjonarmid | samkeppnisrétti gilda um slika
Lfakeppnisvorn® fyrirtaekja i samradsmali sem pessu.

Um pydingu fakeppni i samkeppnisrétti

f kafla 3 er lyst stodu Samskipa og Eimskips & morkudum pessa mals & arunum 2008-2013, sbr. einnig
vidauka I. Eins og par kemur fram er Samkeppniseftirliti® sammala pvi mati Samskipa ad fakeppni eda
tvikeppni hafi rikt @ flutningamoérkudum & rannsoknartimabili malsins. Samskip og Eimskip héfdu til
samans gridarlega sterka st6du @ umraeddum morkudum.

Markadir par sem fakeppni rikir eru vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti. Fyrir pad fyrsta er audveldara
fyrir keppinauta ad vidhafa 6légmeaett samrad a slikum morkudum heldur en & mérkudum par sem margir
keppinautar starfa.t816 pad & enn frekar vid ef um tvikeppni er ad reeda. Umfjollun Samskipa um
fakeppni/tvikeppni @ hinum islenska flutningamarkadi felur pannig i raun i sér lysingu & markadi par
kjoradstaedur voru til pess stunda samkeppnishamlandi samrad.

I 68ru lagi getur pad leitt af markadsgerdinni ad samkeppni er mjog takmorkud par sem fakeppni
rikir.6817 pekkt er ad & fakeppnismorkudum, sem bera tiltekin einkenni, geti fyrirtaeki samhaeft hegdun

6815 { athugasemdum Samskipa vid Al og All er itrekad byggt & pvi ad hattsemi fyrirtaekisins hafi verid afleiding af fakeppni
en ekki 6l6gmeetu samradi vid Eimskip, sbr. m.a. mgr. 301, 302, 1167, 1392 og 1388 i athugasemdum vid Al, sbr. m.a.
mgr. 77, 1392 og 1397 i athugasemdum Samskipa vid AII.

6816 Sj3 t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls. 1054: ,Collusion is made easier in oligopolistic
markets." Sja einnig Bellamy & Child, European Union Law of Competition bls. 329: ,Cartels are also more likely to form in
a concentrated market where few players together hold a large market share. "

6817 Sj3 t.d. umfjollun um ,the oligopoly problem" a bls. 588 og afram i Whish & Bailey, Competition Law, tiunda Gtgafa,
2021.
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sina med poéglum heetti (e. tacit coordination/collusion) i stad pess ad keppa. Getur petta leitt til pess
ad keppinautar verdi samstiga i t.d. verdhaekkunum an pess ad eiga i neinum samskiptum. Pessi
samhaefing er nefnd pogul eda pegjandi par sem sékum markadsgerdarinnar geta vidkomandi samheeft
adgerdir sinar an pess ad eiga i beinum eda dObeinum samskiptum sem brjéta i baga vid 10. gr.

samkeppnislaga. Ef keppinautar eiga samt sem adur i 6logmatum samskiptum getur pad gert
samhaefinguna enn arangursrikari og skadlegri fyrir samkeppni.

Adrir fakeppnismarkadir geta verid pess edlis ad peir leyfa ekki pegjandi samhaefingu en ef vidkomandi
keppinautar hafa med sér samrad leidir fakeppnin til pess ad audveldara er fyrir pa ad raska samkeppni
og t.d. hakka verd.

Af framansogdu leidir ad & fakeppnismorkudum er sérstaklega pydingarmikid ad keppinautar, sem eru
neer einrddir a peim, eigi ekki i neinum samskiptum eda samstarfi sem geta dregid Ur sjalfstaedi peirra
eda minnkad aeskilega dvissu vid toku akvardana. Af pessu leidir ad krafa samkeppnislaga um sjalfstzedi
keppinauta og bann vié hvers konar samskiptum eda samvinnu milli peirra, sem hafa ad markmidi aé
raska samkeppni eda eru til pess fallin, er sérstaklega rik & fakeppnismoérkudum. beir markadir sem
Samskip og Eimskip storfudu a voru pvi vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti fyrir hvers konar samskiptum
eda samvinnu fyrirtaekjanna, sbr. umfjollun i m.a. kafla 4.1., 4.6.3.2, 4.7.6.7.

Domstoll ESB hefur talid ad samhlida hegdun (e. parallel conduct) fyrirtaekja geti falid i sér sterka sonnun
a o6légmaeetu samradi ef hun leidir til markadsitkomu sem er ekki i samraemi vid hid edlilega astand
vidkomandi markadar, sbr. kafla 4.7.6.6. Hins vegar er hugsanlegt ad fakeppnisadstaedur geti skyrt
samhlida hegdun keppinauta, en ekki samraa. Alitaefnid vaeri t.d. hvort verdhaekkun keppinauta 4 sama
tima skyrdist af pegjandi samhafingu eda samradi.

Hér skiptir miklu hvort sénnun er eingéngu reist & samhlida hegdun fyrirtaekjanna en ekki gégnum, t.d.
télvupostum eda minnisblédum, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004.6818 Ef samkeppnisyfirvold
byggja alyktanir sinar um samrad einungis @ samhlida hegdun vidkomandi keppinauta geta fyrirteeki
hnekkt asékunum med pvi ad syna fram & ad hegdunin geti stafad af 68ru en samraddi, t.d. pegjandi
samhaefdri hegdun vegna einhlida vidbragda sem keppinautar geti gripid til @ gagnsaejum
fakeppnismarkadi. Ef sonnun er hins vegar ekki (eda ekki alfarid) reist & samhlida hegdun fyrirtaekja
heldur @ gégnum, eins og t.d. fundargerdum, télvupdstum, minnisblédum o.s.frv., eiga 6nnur sjénarmid
vid. ba dugar ekki fyrir viskomandi fyrirtaeki ad syna fram a ad hegdun geti stafad af 68ru en samradi
heldur verda pau einnig ad syna fram a ad vidkomandi gogn séu ekki traust eda af peim séu ekki dregnar
réttar alyktanir.6819

pvi skal haldid til haga ad i athugasemdum Samskipa, sbr. fyrrnefnd sjénarmid um fakeppnisadsteedur
a flutningamoérkudum, er ekki skyrt hvort byggt sé & pvi ad Samskip og Eimskip hafi samhaeft hegdun
sina pegjandi og p.a.l. sé ekki um ad raeda brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins.®820 Hvad sem pvi lidur pa byggir akvérdun Samkeppniseftirlitsins @ samtimagégnum,
upplysingagjof fra fyrirteekjunum vid rannsékn malsins, framburdum stjérnenda fyrirtaekjanna vid
skyrslutoku hja logreglu og vidurkenningu Eimskips, en ekki eingdbngu géognum um samhlida hegdun
fyrirtaekjanna.

6818 5j3 einnig mgr. 125 i domi undirréttar ESB fra 28.06.2016 i mali nr. T-216/13, Telefonica gegn framkvamdastjorninni.
6819 \/isast um framangreint til kafla 4.7.6.7. Sja og Bellamy & Child, European Union Law of Competition, attunda Gtgafa
2018, bls. 126. Bent & ad ef gogn gefi samrad til kynna sé engin porf & ad taka til athugunar hvort 6nnur atvik eda adstaedur
(t.d. fakeppnishegdun) en samrad skyri hegdun vidkomandi fyrirtaekja.

6820 T mgr. 186 - 194 i athugasemdum vid Al er fjallad um lagaleg atridi og sénnun um fakeppni og pegjandi samheaefingu
(p6gult samrad). Ekki er fallist & pau sjonarmid, sbr. umfjéllun eftirlitsins um pau sjonarmid i kafla 24.
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Samkvamt framangreindu dugar ekki fyrir Samskip ad syna fram & ad hegdun geti stafad af 6dru en

o6logmeetu samradi heldur verda Samskip einnig ad syna fram a ad vidkomandi gogn séu ekki traust eda
af peim séu ekki dregnar réttar alyktanir.

Pa ber ad rifja upp ad pegar greint er a milli pess hvort hegdun keppinauta a fakeppnismarkadi teljist
fela i sér 6logmeett samrad eda pegjandi samhaefingu er adalatridid ad horfa til pess hvort keppinautarnir
hafi & sama tima att i 6logmaetu samstarfi og/eda samskiptum sin & milli. Eins og itarlega hefur verid
rokstutt i akvordun pessari liggja fyrir gégn um vidvarandi 6l6gmaet samskipti Samskipa vid Eimskip allt
rannsoknartimabilid. P4 ber ad hafa i huga ad samrad fyrirtaekjanna var vidtaekt og hattsemi peirra tok
einnig til dlogmaets samstarfs sem tok til neerri allra patta i flutningastarfsemi fyrirtaekjanna, sbr.
umfjollun i kéflunum hér ad framan.6821

Med hlidsjon af pvi ad malid byggir ekki eingbngu @ samhlida hattsemi og fyrir hendi voru élogmaet
samskipti og samstarf milli fyrirtaekjanna, eru sjonarmid Samskipa um ad hattsemi pess og Eimskips
hafi verid bein afleiding fakeppnisadstaedna, haldlaus og utilokad ad hin umdeilda hattsemi fyrirtaekjanna
hafi verid samhaefd med pegjandi heetti. P4 ber einnig i pbessu sambandi ad horfa til pess ad med satt
Eimskips dags. 16. juni 2021 vidurkennir fyrirtaeki® ad hafa att i alvarlegu 6légmastu samradi vid
Samskip a rannséknartimabilinu. Eru samtimagodgn i samraemi vid vidurkenningu Eimskips.

Rétt er eftir sem adur ad fjalla um einstok atridi i framangreindum athugasemdum Samskipa og leggja
mat & pad hvort sjénarmid Samskipa syni ad gogn séu ekki traust eda af peim hafi verid dregnar rangar
alyktanir.

Hér ber ad hafa i huga Samskip rokstydja ekki i athugasemdum sinum med skyrum haetti hvada peettir
eda adstaedur a flutningamoérkudum pessa mals voru pess edlis ad peir gerdu pegjandi samhaefingu
mogulega gagnvart t.d. mikilveegum vidskiptavinum.

I frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 107/2000 (sem breyttu eldri samkeppnislégum) var haettu & pegjandi
samhaefdri hegdun & fakeppnismorkudum lyst svo: ,bar sem mikil sampjéppun er a tilteknum mérkudum
getur ordid téluverd haetta a pvi ad fyrirtaeki taki gagnkvaemt tillit hvert til annars og fakeppni,
markadurinn er t.d. gagnseer og vérurnar eda pjonustan sem bodin er a vidkomandi markadi er einsleit.
Fyrirteekin geta m.a. vid paer adstaedur vitad med nokkurri vissu hver vidbrégd keppinauta verda vid
tilteknum markadsadgerdum. betta hefur pau &hrif ad fyrirteekin hafa ekki lengur naudsynlegt
samkeppnislegt adhald heldur leida markadsadstaedur til pess ad pau verda samstiga i markadshegdun,
t.d. takmarka pau frambod a véru eda pjonustu til pess ad geta haekkad séluverd med pad ad leidarljosi
ad samreemd markadshegdun leidi til hamérkunar sameiginlegs hagnadar.™

Ljést er pannig ad vidkomandi fakeppnismarkadur verdur ad vera naegjanlega gegnsaer svo um geti verid
ad reeda pegjandi samhaefing. Til vidbotar verdur hin pegjandi samhaefing & ad vera innbyrdis sjalfbaer
(e. internally sustainable), p.e. fyrirtaeekin verda ad meta pad svo ad pad pjoni peirra hagsmunum ad
fylgja samhaefingunni vegna vaentinga peirra um hegdun hvers annars. Er pessu lyst svo ad pad purfi
ad vera fyrir hendi ,varnadarahrif‘/haetta a ,refsingu" sem faela vid komandi fré pvi ad keppa (t.d. vissa
um ad verdstrid brjotist Ut ef eitt fakeppnisfyrirtaekid tekur ekki patt i verdhakkun heldur pess i stad

6821 Hér ma einnig hafa til hlidsjonar dém undirréttar ESB fra 16.09.2013 i mali nr. T-462/07, Galp gegn
framkvamdastjorninni, EU:T:2013:459. I pvi mali métmeaeltu vidkomandi fyrirtaeki ad samhlida verdhakkun peirra hefdi
verid gerd a grundvelli samrads. Fyrirtaekin motmeeltu pvi hins vegar ekki ad markadsskipting hefdi verid fyrir hendi.
Domstdllinn virti petta saman og komst m.a. ad pessari nidurstédu: ,391. The fact that the price increases were applied in
parallel, as the Commission submits, is a strong indication of at least a concerted practice, especially when the same operators
also engage in other collusive activities at the same time. The existence of market-sharing between those three undertakings
was not contested by the applicants and the existence between them of customer allocation (including the applicants) was
established in the examination of the previous plea. [...]".
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laekkar verd). Jafnframt verdur samheefingin ad vera sjalfbaer utan fra (e. externally sustainable), p.e.
ad hvorki moégulegir keppinautar né vidskiptavinir geti grafid undan samhaefingunni.®822

Um gagnsei og ad Samskip hafi laert ad Eimskip svaradi avallt harkalega fyrir sig

Samskip byggja a pvi ad gagnsaei hafi rikt & markadnum. Samskip hafi laert ad Eimskip svaradi avallt
fyrir sig og pad harkalega og ad Samskip hafi pekkt markadinn vel. Verdur nu vikid ad pessu.

Vidskiptavinir og veréd

f mgr. 15 i athugasemdum Samskipa vid Al visa Samskip til pess ad pegar vidskiptavinir feeri sig um set
a fakeppnismorkudum sé almennt vitad hvert peir foru eda hvadan peir komu. Kveda Samskip adila
svara almennt fyrir sig og ad sama skapi buist peir vid sambaerilegum vidbrégdum fra keppinautum
sinum ef peir saekja sjalfir aukna markadshlutdeild ad fyrra bragdi. Vidbrogd keppinauta vid missi
vidskipta séu pvi oftast pau ad saekjast eftir nyjum vidskiptavinum fra peim adila sem nadi umraaddum
vidskiptum fra honum. Mikilveegt sé ad setja petta i samhengi vid umfjéllun og &sakanir
Samkeppniseftirlitsins um ad Samskip hafi ekki reynt ad vinna steerri vidskiptavini Eimskips yfir til sin
med pvi ad laekka verd. Stadreyndin hafi verid st ad med timanum hafi Samskip laert ad Eimskip svaradi
avallt fyrir sig og pad harkalega.

Sem fyrr segir verdur ekki um pad deilt ad flutningamarkadurinn var fakeppnismarkadur a
rannsoknartimabilinu par sem Samskip og Eimskip voru i algerri yfirburdarstodu. betta pydir pd ekki
sjalfkrafa, likt og Samskip stadhaefa, ad allir helstu paettir flutningamarkadarins hafi verid gagnseeir, s.s.
kjor i flutningasamningum vidskiptavina sem um rikti trinadur og Samskip og Eimskip h6féu ekki adgang
ad hja hvort 6dru.

Vardandi gagnsaei um tilfaerslu vidskiptavina & milli Samskipa og Eimskips pa var pad réttilega pannig
ad fyrirtaekin vissu eda mattu vita hvert vidskiptavinurinn fér ef pau misstu pau vidskipti. Slikt gagnseei
var hins vegar einnig til stadar fyrir og eftir megin brotatimabilid. Pannig syna samtimagdgn fyrir og eftir
hid aukna samrad skyr merki um samkeppni um vidskiptavini pratt fyrir petta gagnseei, sbr. kafla 5.3,
6.7.6 og 21. Leerddmur Samskipa um harkaleg vidbrégd Eimskip breyttu engu um ad nokkrum dégum
fyrir fund stjérnenda fyrirteekjanna 6. juni 2008 radgerdi fyrirtaekid, vegna fyrirhugads samdrattar, ad
sxkja @ og taka magn fra stéorum vidskiptavinum Eimskips. Gerdi fyrirtaekid pa rad fyrir ad einingaverd
myndu laekka @ markadnum. bessi aform logdust af eftir fundinn 6. juni 2008.

Gagnseei pad sem Samskip visa til i athugasemdum fyrirtaekisins, p.e. um tilflutning vidskiptavina a milli
keppinautanna, getur ekkert sidur verid gagnlegt adilum ad d6logmaetri markadsskiptingu. bannig getur
gagnsaei um pessa peetti haft ahrif & pad hversu fljott samradsadilar verda pess varir ad einstakt fyrirteeki

6822 Gj3 t.d. Whish & Bailey, Competition Law, tiunda Gtgafa, 2021, bls. 592 og 919-921. Kemur einnig fram ad medal atrida
sem audvelda fyrirtaekjum pegjandi samhaefingu eru eftirfarandi:

Einsleit vara eda pjonusta,

stédugt frambod og eftirspurn,

fa fyrirtaeki sem hafa til samans mikla hlutdeild & markadnum og ad pau hafi hvert fyrir sig apekka markadshlutdeild,
apekk kostnadaruppbygging,

margar og umfangslitlar sélur,

audvelt ad bera kennsl a vidskiptavini keppinautar,

litil nysképun,

umfram afkastageta,

sameiginlegt eignarhald eda krosseignarhald,

adgangs- eda vaxtarhindranir,

litill kaupendastyrkur og

fjoldi og steerd peirra fyrirtaekja sem ekki taka patt i samhaefdu hegduninni.
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viki frd samradinu. Var petta reyndin i samradi Samskipa og Eimskips, sbr. t.d. umfjollun i kafla 14.45
um ,taugatitringinn® sem kom fram i samradi fyrirtaekjanna & seinni hluta ars 2012.

Vidskiptasambond Samskipa og Eimskips vid steerstu vidskiptavinina byggdu i langflestum tilvikum &
heildarflutningasamningi vid hlutadeigandi vidskiptavin. Um var ad reeda tiltélulega faa og verdmaeta
vidskiptasamninga en rikur hagraenn hvati er ad jafnadi til ad keppa um slika vidskiptasamninga. pad
vinnur gegn pvi ad pégul samhaefing geti gengid upp eins og minnst var & hér framar.

Vegna fakeppnissjonarmida Samskipa skal arétta ad gagnsaei um vidskiptavini var ekki af pvi umfangi
eda steerdargradu sem aetla ma af athugasemdum fyrirtaekisins. Undir téda samninga var ritad i tranadi
og til lengri tima. Vid peer adstzedur rikir ekki gagnsezei milli keppinauta um verdlagningu til
vidskiptavinanna, eins og um flutningaverd sem slikt og hvernig pad er sett saman (gjaldalidir), afslaetti
og hvers konar aukagjold. Skal pad na utskyrt nanar.

I mali pessu liggur fyrir fjéldi af heildarfluthningasamningum Samskipa og Eimskips vid mikilvaega
vidskiptavini & rannsdéknartimabilinu. i flutningasamningum beggja fyrirtaekjanna vid vidskiptavinina
voru sérstok akvaedi eda kaflar sem fjolludu sérstaklega um tranadarskyldu adila hlutadeigandi
samnings.6823

I deemaskyni ma nefna ad i afhentum samningi Samskipa vid Rumfatalagerinn, dags. 19. mars 2010,
var sérstakur kafli sem bar heitid , Trinadur®. bar sagdi eftirfarandi:

«~Efni samnings pessa er trunadarmal milli adila og er badum adilum oheimilt ad upplysa um efni hans
an skriflegs sampykkis hins, nema démari urskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda
I6greglu eda skylda sé til ad veita upplysingar I6gum samkvaemt. Adilar skulu bryna fyrir starfsménnum
sinum sérstaklega ad virda trunadarskyldur pessar".6824

Pegar Samskip endurnyjudu flutningasamning sinn vid Rumfatalagerinn arid 2012 var afram inni sami
kafli um trdnadarskyldu, ad vidbaettri eftirfarandi aréttingu um trinad: , Pagnarskyldan helst pott Iatid
sé af starfi og eftir ad samningur pessi fellur ur gildi."6825

S6mu sbégu er ad segja um samninga Eimskips vid mikilvaega vidskiptavini. bar var einnig inni akvaedi
um trinadarskyldu um efni samningsins. I deemaskyni er visad til afhentra flutningasamninga Eimskips
vid OES dags. 5. névember 2009 og Miklatorg (Ikea) dags. 10. september 2010. Sérstakur kafli,
LTrunadur®, fjalladi um trinadarskyldu um efni samningsins.6826

Samkvamt pessu gripu Samskip og Eimskip til radstafanna sem ztlad var ad tryggja 6gagnsaei um afar
mikilveegan samkeppnispatt, b.e. verd og vidskiptakjor mikilvaegra vidskiptavina. Slikur skortur a
gagnsai er til pess fallinn ad koma i veg fyrir pegjandi samhafingu gagnvart peim vidskiptavinum.6827

I athugasemdum Samskipa er i umfjoéllun um einstaka gogn t.a.m. visad til pess ad fyrirtaeki® hafi
sérstaklega haldid utan um steerstu vidskiptavini samkeppnisadila sinna og hafi lagt mat @ umfang peirra
vidskipta & grundvelli ,reynslu @ markadnum og samskipta vid vidskiptavini®. Er auk pess visad til pess

6823 5j3 samninga vidskiptavina sem fjallad er um i kafla 14.

6824 Afhent skjal fra Samskipum. Afhent 10.04.2015. ,Rumfatalagerinn 19.03.2010", bls. 8 i samningnum.

6825 Afritad tolvuskjal fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.15662. Bls. 9. Sja til hlidsjonar afritadan télvupdst fra Samskipum.
[...] Doc. ID. 0.7.33.967573. Umfj6llun um RUmfatalagerinn er ad finna i k6flum 14.43.

6826 Afhent skjal fré Eimskip. Afhent 19.02.2016, fskj. 5. Umfjéllun um atvik vegna Olgerdarinnar og IKEA og
markadsskiptingu Samskipa og Eimskips er ad finna i k6flum 14.3 og 14.29.

6827 T frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins fra 30.11.2015 (Markadsrannsokn a eldsneytismarkadnum) var talid ad
oliufélégin stundudu pegjandi samhaefingu i sélu a bifreidaeldsneyti til einstaklinga. Mun meiri samkeppni var hins vegar talin
rikja i s6lu & eldsnevti til fyrirtaekja. Astaeda pessa var ekki sist s ad miklu meira gagnseei @ markadi var i s6lu til einstaklinga
heldur en til fyrirtaekja. Verdbreytingar gagnvart einstaklingum birtast t.d. strax & daelum oliufélaganna @ medan vidskiptakjor
fyrirtaekja koma fram i samningum sem saett geta trinadi.
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ad (S)forsto-innfll, forstédumadur innflutningsdeildar Samskipa, hafi adur starfad hja Eimskip sem
vidskiptastjori i innflutningsdeild til arsloka 2006. (S)forsto-innfll hafi verid ,kunnugt um ymsar

upplysingar um steerstu vidskiptavini félagsins, s.s. umfang vidskipta og markadsvirdi peirra." Fair
keppinautar séu @ markadnum og markadurinn ,afar gagnseer".5828

Ekki er dregid i efa ad Samskip hafi haldid utan um upplysingar um steaerstu vidskiptavini Eimskips enda
steersta tekjulind fyrirtaekisins og mikilvaegir rekstri pess. Hin 6l6gmeaeta hattsemi snyr aftur & moti ad
pvi ad hafa med samradi vid Eimskip takmarkad samkeppni um pessa mikilveegu vidskiptavini sem gerai
peim kleift ad halda uppi verdi eda haekka pad. Rétt er ad i malinu liggur fyrir ad starfsmenn og jafnvel
stjornendur foru & milli starfa hja keppinautunum. Voru pau tengsl frekar til pess fallin ad lidka fyrir ad
samrad fyrirtaekjanna komst svo skjott 8 um mitt ar 2008 og bvi var vidhaldid i rum fjogur ar, sbr. kafla
7.7.1 0g 13.

(S)forsto-innfl1l, sem var forstddumadur innflutningsdeildar Samskipa, var fyrrum starfsmadur Eimskips.
Sem forstédumadur hjd Samskipum bar hann abyrgd a verdlagningu, pjénustu og samningum vid
vidskiptavini og 68rum samkeppnispattum. Engin gégn eru 16gd fram af halfu Samskipa um hvada
~ymsar upplysingar um staerstu vidskiptavini [Eimskips]" (S)forsté-innfl1 hafi buid yfir vegna fyrri starfa
hja Eimskip. Hafa ber i huga ad samrad fyrirtaekjanna hoéfst allnokkru eftir ad (S)forsto-innfll Iét af
storfum hja Eimskip, eda einu og halfu ari sidar.

Likt og rakid er i koflum 7.7.1 og 13 atti (S)forsté-innfll rika adkomu ad atvikum malsins og atti t.a.m.
itrekad i samskiptum vid Eimskip & rannsoknartimabilinu, p. @ m. vid stjornendur Eimskips sem baru
einnig abyrgd a verdlagningu, pjonustu og samningum vid vidskiptavini og 68rum samkeppnispattum.
pa haféi (S)forsto-innfll einnig tengsl og regluleg samskipti vid fyrrum samstarfsfélaga sina hja Eimskip,
sem hofdu likt og hann adkomu ad tilbodsgerd til mikilvaegra vidskiptavina i sjé- og landflutningum.

Vegna sjénarmida Samskipa um gagnszi pa skal pvi haldié til haga ad ekki voru allir kaupendur
flutningspjonustu med heildarflutningasamninga (oft voru minni og medalstorir vidskiptavinir an
heildarflutningasamninga). I peim tilvikum var gagnszei um verdlagningu, likt og hja stérum
vidskiptavinum, einnig med allra minnsta méti. bott gjaldskrar Samskipa og Eimskips hafi margar hverjar
verid birtar @ heimasidum fyrirtaekjanna pa midadist verdlagning til pessara vidskiptavina ad 6verulegu
leyti vid verd samkveemt gjaldskranum heldur var um ad reeda verd eda afsleetti sem voru bodin hverjum
og einum.%82? Likt og gilti um stdra vidskiptavini var pvi gagnsaei um minni og medalstéra einnig med
minnsta moti.

Sokum stadhaefinga Samskipa um fakeppni og tilvisana til gagnsaeis, tilfaerslu a vidskiptavinum og
laerdéms fyrirteekisins af vidbrogdum Eimskips, er rétt ad rifja upp satt Eimskips fra juni 2021. bar
vidurkennir Eimskip alvarleg brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins med samradi
vid Samskip. Samkvaemt vidurkenningu Eimskips ték samradid vid Samskip m.a. til adgerda sem gripid
var til eftir fund fyrirtaekjanna 6. juni 2008, sbr. einnig ,Nytt upphaf* glaerukynninguna fra 9. juni 2008
og félst m.a. i skiptingu @ moérkudum eftir steerri vidskiptavinum i sjo- og landflutningum (dré ur pvi a
arinu 2013), sbr. tolul. 1.2i 1. gr. sattarinnar. Samtimagodgn eru i samraemi vid vidurkenningu Eimskips,
pb. @ m. samtimagégn sem stafa fra Samskipum og hafa beinlinis ad geyma lysingar fyrirtaekisins a pvi
ad & markadnum rikti ,ré" eda ,fridur" og lagt til grundvallar ad baedi fyrirtaekin myndu halda ad sér
hondum, fyrirtaekin myndu hvorugt saekja & mikilvaega vidskiptavini hvors annars og 1698 veeri ahersla
4, hja peim badum, ad haekka verd, sbr. kafla 14.

6828 Mgr. 948 i athugasemdum Samskipa vid Al.
6829 Gj3 hér til hlidsjonar mgr. 1300 i athugasemdum Samskipa vid AII.
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Med hlidsjéon af Ollu framangreindu er ekki er fallist & ad athugasemdir Samskipa um gagnsai og
vidskiptavini syni ad sonnunargodgn séu ekki traust eda ad af peim séu dregnar rangar alyktanir.

pekking Samskipa @ markadnum

I mgr. 19. i athugasemdum Samskipa vi® Al og mgr. 31. i bréfi fyrirtaekisins dags. 31. &gust 2020 er
pvi hafnad ad Samskip og Eimskip hafi skipst & upplysingum um siglingakerfi og adgerdir sinar & markadi
til ad geta med skipulogdum heaetti haft samrad um hvernig best vaeri ad takmarka flutningsframbod
fyrirtaekjanna. Byggja Samskip & pvi ad par sem Samkeppniseftirlitid geti ekki synt fram & petta med
tilvisunum i bein samskipti s.s. télvupdsta & milli starfsmanna Samskipa og Eimskips, ba tengi
Samkeppniseftirlitid saman fundi og samskipti um o6tengd atridi. Ad mati Samskipa virdist markmid
eftirlitsins vera ad bua til ,pau hughrif hja lesendanum ad félégin hafi skipst & pbessum upplysingum &
rannsdéknartimabilinu®.

Kemur fram i athugasemdunum ad stadheaefingar Samkeppniseftirlitsins um upplysingaskipti Eimskips
og Samskipa um siglingakerfi og adgerdir & markadi megi hugsanlega rekja til vanpekkingar
stofnunarinnar @ markadnum og gagnszi hans. Er i pessu sambandi visad til pekkingar Samskipa a
markadshlutdeild @ hverjum tima i hvada voéruflokki sem er annars vegar og pekkingar Samskipa a
siglingakerfi og skipum Eimskips hins vegar, sbr. mgr. 20 - 24 i athugasemdunum.

Verdur nu vikid ad pessum athugasemdum Samskipa.

1. Skip og siglingakerfi Eimskips

I mgr. 21 - 24 i athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 33 - 37 i athugasemdum fyrirtaekisins, dags.
31. agust 2020, kemur fram ad Samskip hafi reglulega reiknad kostnad vid rekstur a eigin skipakerfi.
Undir petta falli dagleiga skips, ahafnakostnadur, oliuverd og notkun, sigldar sjomilur, hafnartimi og
hafnargjold. par sem Eimskip hafi i mérgum tilfellum notad sambaerileg skip og Samskip, hafi Samskip
einfaldlega getad reiknad Gt kostnadinn vid rekstur skipakerfis Eimskips. Upplysingar um leigu skipa
Eimskips hafi verid haegt ad nalgast fra skipamidlurum sem og nakveema lysingu a skipum, s.s. brutté
tonn og oliueydslu. Skipamidlarar sendi reglulega Ut dreifipdst par sem komi fram upplysingar um
vidskipti peirra vid hin ymsu skipafélég. bar komi fram heiti skips, timalengd samnings og leiguverd. i
deemaskyni birta Samskip i athugasemdunum skyrslu fra Howe Robinson skipamidlara fra 8. april 2011
par sem fram kemur leiguverd a Blik, sem pa var leiguskip Eimskips.

Einnig visa Samskip i athugasemdunum til pess ad ahafnakostnadur hafi verid mjég gagnsaer par sem
sOmu kjarasamningar gildi hja badum fyrirtaekjunum fyrir sjomenn. Oliueydsla byggi a ganghrada skipa
og sigldum sjémilum og hun sé reiknud med sama haetti og Samskip gerdu fyrir sin skip. Hafnargjold
akvardist ad langstaerstum hluta af brutté tonnaskraningu skips og verdskra vidkomandi hafna sem séu
i flestum tilfellum paer somu i tilviki Eimskips og Samskipa .

Segja Samskip ad fyrirtaekid geti almennt getid sér til um fyrirhugadar breytingar hja keppinauti sinum,
adur en breytingar séu formlega tilkynntar & markadi til vidskiptavina og annarra hlutadeigandi adila.
Daemi um slikt hafi verid pegar stjornendur Samskipa hafi gert svidsmyndagreiningar & mégulegum
breytingum a eigin kerfum og samhlida hvernig peim peetti liklegast ad Eimskip myndi bregdast vid. bad
hafi hjalpad Samskipum ad vita um timalengd leigusamninga skipa Eimskips til pess ad leggja mat & pad
hvada skip myndu fara ar rekstri Eimskips vid slikar breytingar. Geta Samskip pess ad
timaleigusamningar séu éuppsegjanlegir @8 samningstimanum og slikar upplysingar hafi veitt fyrirtaekinu
innsyn inn i pad hvada askoranir Eimskip st6d frammi fyrir. ba hafi Samskipum einnig borist upplysingar
um fyriraetlanir Eimskips vardandi breytingar & siglingakerfum fréd ymsum hagsmunaadilum, t.d.
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vidskiptavinum Eimskips sem og hafnaryfirvoldum i vidkomuhoéfnum, I6ngu adur en breytingar a
aeetlunum séu formlegar kynntar.

Ekki er fallist &4 ad pessar athugasemdir Samskipa syni ad sénnunargégn séu ekki traust eda ad dregnar
hafi verid rangar alyktanir af peim.

Stadhaefing Samskipa um ad Eimskip hafi i ,mérgum tilfellum notad sambeerileg skip og Samskip"™ og
Samskip pvi getad reiknad Ut kostnad vid rekstur skipakerfis Eimskips er hvorki rokstudd né studd
gdgnum. I fyrsta lagi skal pvi haldid til haga ad helmingur af skipum Eimskips i daetlunarsiglingum til og
fra Islandi voru ekki leiguskip heldur skip i eigu Eimskips.683° Samskip vikja ekkert ad pessum paetti |
athugasemdunum. Par af leidandi eiga pessar skyringar Samskipa ekki vi® rok ad stydjast. I 6&ru lagi
gefa samtimagdgn ekki til kynna ad skip fyrirtaekjanna hafi verid eins sambaerileg og Samskip lata i vedri
vaka. bvert & moéti bera pau med sér ad skipin hafi verid dlik ad aldri, flutningsgetu i gamaeiningum
(TEU) og flutningsgetu i pyngdareiningum (e. deadweight (DWT)). P& var fjarmégnunar-, leigu- og
gamakostnadur ekki sa sami. b4 ma nefna ad sum skipanna voru med krana/lyftu en énnur ekki. Loks
skal & pad bent ad nyting flutningarymis var misj6fn fra einni ferd til annarrar.6831

Sokum athugasemda Samskipa skal pvi haldid til haga ad samrad Samskipa og Eimskips tok til breytinga
a siglingakerfum og takmorkun a flutningsgetu. Jafnvel pé Samskip hafi getad, vegna t.d. sambeerileika
skipa, ahafnarkostnadar, hafnargjalda eda upplysinga fra skipamidlurum, dzetlad kostnad af rekstri skipa
eda skipakerfis Eimskips pa synir pad ekki ad rangar alyktanir hafi verid dregnar af samtimagégnum.

Samtimagdgn bera pad ekki med sér ad pekking Samskipa hafi gert fyrirtaekinu kleift ad buda yfir
upplysingum um ad Eimskip aformadi ad takmarka flutningsgetu sina og hvernig breytingar yrdu a
siglingadeetlun og siglingakerfi fyrirtaekisins. Visast i deemaskyni til atvika og samtimagagna sem talin
eru upp hér i framhaldinu.

e (S)adaleig-stjform-SH, (S)forstj, (E)stiform og (E)forstj fundudu fostudaginn 6. juni 2008 i hisnaedi
Kjalars & Sudurlandsbraut. bar voru reedd vidkveem samkeppnisleg malefni fyrirtaekjanna. Fyrirtaekin
akvadu ad hefja verkefni sem midadi ad pvi ad pau myndu saman meta avinninginn af auknu
samstarfi sin & milli, sbr. verkefnalista (E)forstj um ,Verkefnid Nytt upphaf®, dagsett daginn fyrir
fundinn, sbr. kafla 7.2.

e Tveimur dogum eftir fundinn, sunnudaginn 8. juni 2008, var vistud hja Eimskip ((E)frkvstj-alpjsv og
(E)forstj daginn eftir) glaerukynning sem bar heitid ,Verkefnid Nytt upphaf*. Af pessu og 6drum
gégnum malsins ma sja ad Samskip og Eimskip voru buin ad akveda i byrjun juni 2008 ad hefja ,Nytt
upphaf* verkefnid. I pvi folst ad fyrirtaekin akvadu ad skiptast & upplysingum og meta saman
hagkvamni pess ad auka samstarf peirra i grundvallarpattum i starfsemi peirra beggja. Eftir pessa
helgi junimanadar hurfu fyriraetlanir Samskipaum ad maeta samdreetti med samkeppni og sakja a
vidskiptavini Eimskips.

e Einn af verkpattum ,Nytt upphaf® verkefnis Samskipa og Eimskips ték til slotsamninga i
siglingakerfum fyrirtaekjanna. Tok petta m.a. til pess ad fyrirtaekin gerdu greiningu & skipanytingu
brotid nidur a hafnir i inn- og utflutningi og kdnnudu moguleika & ad skiptast a slottum o.s.frv., sbr.
gleerur 6 og 7 i kynningunni, sbr. kafla 7.3.-7.5.

6830 Skipin Godafoss, Dettifoss, Briuarfoss og Selfoss voru i eigu Eimskips. Lémur, Blikur og Celia, Skégarfoss (2011) voru
leiguskip. Afritad tolvuskjal fra Eimskip. ,Flutningsgeta.ppt". Vidhengi vid afritadan tolvupdst fra Eimskip. ,Flutningsgeta.ppt".
[...] Doc. ID. 0.7.328.74245. ,Prosectus October 2012". Skraningarlysing Eimskips pegar bréf fyrirtaekisins voru tekin til
vidskipta a skipulegum verdbréfamarkadi i oktéber arid 2012, bls. 54-55.

6831 Afritad tolvuskjal fra Eimskip. ,Flutningsgeta.ppt". Vidhengi vid afritadan télvupdst fra Eimskip. ,Flutningsgeta.ppt [...]
Doc. ID. 0.7.328.74245.
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I skyrslutoku (S)forstj hjé 16greglu var ,Nytt upphaf® gleerukynningin borin undir hann. Lengi framan
af skyrslutokunni hélt (S)forstj pvi fram ad umraeduefni adurnefnds fundar hans og (S)adaleig-
stjform-SH med (E)stjform og (E)forstj 6. juni 2008 hefdi adeins verid ,kaffispjall* og vardad moguleg
eignavidskipti Samskipa og Eimskips.®832 Sa framburdur (S)forstj breyttist eftir ad gleerukynning
Eimskips um , Nytt upphaf" verkefnid var 16gd fyrir hann.®833 Adspurdur um verkefnin fimm sem koma
fram i kynningunni og hvort pau hefdu tengst ,kaffispjallinu®™ & fundinum 6. juni 2008 sagéi (S)forstj:
,Eg held ad petta hafi verid vidrad, ég held ad petta hafi verid vidrad en ad pad hafi ekki verid [...]
en ad pad hafi ekki verid, en ad pad hafi ekki verid neinn framgangur um eitt eda neitt.“%834 Um betta
sagdi (S)forstj sidar vid skyrslutékuna: ,[...] petta hafi verid ad petta hafi verid hérna reett yfir
kaffispjalli ad pad veeri nu heegt ad hérna skoda eitthvad af pessum pattum [...]".5835 Sagdi (S)forst]j
jafnframt ad petta hefdi verid kaffispjall ,sem ad menn hafa svo farid og hérna unnid frekar heima i
hasi [...]".6836

Eins og atti vid um adra verkpaetti i ,Nytt upphaf® verkefni Eimskips og Samskipa hrintu fyrirtaekin
framangreindum verkpaetti vegna sjoéflutninga og siglingakerfa i framkvasmd, sbr. nanari umfjollun i
koéflum 8 og 9.

Pann 2. juli 2008 midladi (S)frkvstj-millilandasv til (E)frkvstj-skiparekst, forstédumanns
rekstrardeildar Eimskips, upplysingum sem hofédu mikla samkeppnislega pydingu. Fékk Eimskip
upplysingar um mikinn samdratt hja Samskipum og hvernig Samskip, peirra helsti keppinautur, teldi
ad adstaedur @ markadi myndu prdast, sbr. télvupdst (E)frkvstj-skiparekst 2. juli 2008 til (E)frkvstj-
flutnkerf, framkvaemdastjora siglingakerfis hjé Eimskip og afrit til (E)frkvstij-Eimisl, forstjéra Eimskips
4 lIslandi: ,Heyrdi ofan i [(S)frkvstj-millilandasv] eftir fundinn &8an og hann sagdi mér ad
innflutningurinn hja peim hefdi hrapad sidustu 2 vikurnar og peir gera rad fyrir ad pad haldi afram.
beirra mat er ad innflytjendur munu vinna nidur birdir [svo] og koma til med ad gera pad naestu 2
manudi og byrja sidan aftur i september ad flytja inn pad sem hreyfist en ekki annad og pannig verdi
samdratturinn téluverdur til naestu manada. Pad er nokkurn veginn i samraemi vid okkar mat og vid
skulum vera mj6ég ihaldssamir & okkar “capacity” naestu manudi og purfum virkilega ad skoda
nidurfeerslu a pvi*.

Minnisblod (S)frkvstj-millilandasv, dags. 7. og 9. juli 2008 og samskipti lykilstjornenda Samskipa og
Eimskips sem baru abyrgd & siglingakerfum fyrirteekjanna ((S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-
flutnkerf) i somu viku, sbr. kafla 8.9. Ljost er ad i pessum minnisbl6dum voru Samskip ekki upp a
eigin spytur ad taka saman kostnad & sinu eigin skipakerfi eda ad setja fram agiskanir um
fyrirhugadar breytingar hja Eimskip. Syna minnisblédin ad buid var ad ,taka afram" hid 6l6gmaeta
samvinnuverkefni Eimskips og Samskipa sem sneri ad siglingakerfum fyrirteekjanna og
slotsamningum, sbr. fyrrgreinda glarukynningu Eimskips um , Verkefnid Nytt upphaf* dags. 8. og 9.
juni 2008. Var minnisbladid afrakstur samvinnu fyrirtaekjanna um endurskodun & siglingakerfum
peirra, sem hafdi pad markmid ad ldgmarka kostnad fyrirtaeekjanna beggja m.a. med samdraetti i
flutningsgetu og samnytingu a kerfunum. Minnisbl6din stadfesta ad sameiginleg endurskodun hafdi
borid avoxt. Manudi eftir fund Eimskips og Samskipa 6. juni 2008, lagu pannig fyrir umfangsmiklar
og itarlegar tillogur um vidteekt samstarf fyrirtaekjanna. Midudu pessar tillogur ad pvi ad Eimskip og
Samskip myndu samraema adé verulegu leyti siglingakerfi sin og skipta med sér flutningamorkudum.
Fjallad er nanar um pessi minnisbl6d (S)frkvstj-millilandasv i kéflum 8.9.2 og 8.9.5.3.

6832 Endurrit skyrslu [..] hja légreglu, bls. 20 - 26, 86 - 90 og 103 - 104.
6833 Endurrit skyrslu [..] hja légreglu, bls. 104 - 109 og 122.

6834 Endurrit skyrslu [..] hja légreglu, bls. 106.

6835 Endurrit skyrslu [..] hja légreglu, bls. 109.

6836 Endurrit skyrslu [..] hja légreglu, bls. 107.
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e Vinnuhépur ,Nytt upphaf* verkefnis Samskipa og Eimskips hittist i hisakynnum Samskipa og aukid

samrad fyrirtaekjanna hofst a seinni hluta ars 2008 en nakvaem dagsetning a peim fundi liggur ekki
fyrir.6837

e Rifja ber upp i pessu sambandi ad lykilstjérnendur fyrirtaekjanna, p. @ m. peir sem baru abyrgd a
siglingakerfum og -aaetlunum fyrirtaekjanna ((S)frkvstj-millilandasv og (E)frkvstj-flutnkerf), attu fra
midju ari 2008 i itrekudum samskiptum.

o A fundi stjérnar Samskipa Holding 14. juli 2008 fjalladi (S)forstj med itarlegum haetti um tilldgurnar
sem fram koma i umraeddu minnisbladi (S)frkvstj-millilandasv um aukid samstarf Samskipa og
Eimskips. Visadi (S)forstj i pvi sambandi til yfirstandandi samskipta og skodunar & samvinnu Eimskips
og Samskipa og fram kom i fundargerd ad (S)adaleig-stjform-SH og (S)forstj aetludu ad funda med
Eimskip. A glaerukynningu fra fundinum var glaera sem bar heitid ,Iceland" ,Sailing system" og par
kom m.a. fram: ,Cooperation with Eimskip" sbr. kafla 8.9.2 og 8.10.

e Leynilegur fundur (S)adaleig-stjform-SH, (S)forstj, (E)stjform og (E)forstj 6. juni 2008 var sem fyrr
segir haldinn i hisakynnum Kjalars & Sudurlandsbraut 18. A fundi stjérnar Samskipa Holding 14. juli
2008 var sem adur segir akvedid ad (S)adaleig-stjform-SH og (S)forstj yréu afram i samskiptum vié
Eimskip vegna patta sem féllu undir ,Nytt upphaf* verkefnid. Gognin syna ad petta gekk eftir. A.m.k.
var annar leynilegur fundur haldinn pann 25. jali 2008. Eins og hafdi verid med fundinn 6. juni 2008
for fundurinn fram ad Sudurlandsbraut 18. bennan fund satu a.m.k. (S)adaleig-stjform-SH, (S)forstj
og (E)stjform, sbr. kafla 8.13.

e Kvo0ldid fyrir fund fyrirteekjanna, eda pann 24. jali 2008, fékk (S)forstj send til sin tvo excel-skjol fra
forstédumanni flutningsstjornunardeildar, (S)forsto-flutnstj (undirmadur (S)frkvstj-millilandasv),
~Flutningsgeta 2008 07a.xIs" og ,Siglingakerfi - hagraeding.xls." bessi skjol Samskipa hafa ad geyma,
eins og framangreind minnisbl6d fra (S)frkvstj-millilandasv (dags. 7. og 9. juli 2008), umfjollun um
siglingakerfi og samrad vid Eimskip. Um er ad reeda m.a. mat a ahrifum af breyttu siglingakerfi med
ymsum forsendum, m.a. med samradi vid Eimskip. Lagt er mat a rekstrarleg ahrif pessa fyrir baedi
Samskip og Eimskip. Gogn pessi tengdust og vérdudu undirbuning fyrir fund (S)forstj og (S)adaleig-
stiform-SH med Eimskip morguninn eftir i hdsnaedi Kjalars ad Sudurlandsbraut.

o [ kjolfari® eda i byrjun aglst 2008 tilkynnti Eimskip um breytingu & siglingakerfi og -asetlun. Gégnin
syna ad Samskip bjo adur yfir upplysingum um pessi framtidaraform helsta keppinautar sins (m.a.
nefnt ,Eimskip nytt siglingakerfi*). Kom petta m.a. fram i gdgnunum sem (S)forstj fékk send kvoldid
fyrir fund hans og (S)adaleig-stjform-SH med Eimskip 25. juli 2008. Ekki eingéngu bjuggu Samskip
yfir upplysingum um fyrirhugada tilvist og Utfeerslur a takmoérkun a flutningsgetu Eimskips heldur
sOmuleidis hvada breytingar yréu a siglingaleidum og vidkomuhéfnum og paer upplysingar settar i
samhengi vid og notadar af Samskipum vid ad koma med utfeerslur @ takmorkun & flutningsgetu
Samskipa og samvinnu fyrirtaekjanna pvi tengdu, sbr. kafla 8.13.

e Dagana 13. til 19. oktéber 2008 var badi innan Samskipa og Eimskips fjallad um malefni sem
tengdust ,Nytt upphaf" verkefninu, p. @ m. vegna samstarfs, takmoérkunar a flutningsgetu og
breytinga a siglingakerfi. ba attu sér stad mikil samskipti milli fyrirtaekjanna vegna pessa, sbr.
umfjéllun i kafla 13.19.

6837 \/isast um petta til kafla 7.3.6.2.3.
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e Samskip tilkynntu um breytingar a siglingakerfi og -aaetlun 30. og 31. oktéber 2008, sbr. umfjollun

i kafla 9. Adur en Samskip tilkynntu opinberlega um breytingarnar hafdi fyrirtaeki® midlad
upplysingum um breytingarnar til Eimskips, sbr. kafla 9.4.

e Samtimagdgn syna samskipti Samskipa og Eimskips 22. oktdber 2008, sbr. kafla 9.4. I gognum
Eimskips pann dag ma sja stjornendur fyrirtaekisins visa til samskiptanna vi®d Samskip og fjalla
nakvaemlega um fyrirhugadar breytingar keppinautarins, hverjar veeru atladar vidkomuhafnir og
hver vaeru vidfangsefni Samskipa i undirbuningi fyrirhugadra breytinga, sbr. télvupdst (E)frkvstj-
innanl til (E)forstj 22. oktéber 2008 og umfijsllun i kafla 9.4. I gégnum stjérnenda Eimskips var visad
til fyrirhugadra breytinga Samskipa sem ,nytt Evropukerfi Samskipa“, sbr. télvupdst (E)frkvstj-
skiparekst til (E)frkvstj-flutnkerf og (E)forsto-flutnsty pennan dag, p.e. dags. 22. oktéber 2008, sbr.
kafla 9.4. Upplysingarnar sem Samskip midladi til Eimskips voru ,algjort trunadarmal® skv. forstjora
Samskipa, sbr. télvupodst (S)forstj til (S)forsto-markads, forstédumanns samskiptasvids Samskipa,
tveimur dogum fyrr, dags. 20. oktdober 2008.

Af bessum gégnum ma sja ad upplysingamidlun milli fyrirtaekjanna vegna ,Nytt upphaf" verkefnisins tok
til upplysinga sem voru samkeppnislega vidkvamar og geta ekki fallid eingéngu undir pad sem Samskip
i athugasemdunum visa til ad fyrirtaekid hafi haft pekkingu &, opinberum upplysingum fra skipamidlurum
eda hafi verid almenn agiskun Samskipa um hegdun keppinautarins ,ddur" en tilkynnt er opinberlega
um breytingar.

Hafa ber i huga ad upplysingar um breytingar a siglingakerfi og -aaetlun eru mjog vidkvaemar upplysingar
i starfsemi flutningafyrirtaekja og tengjast samkeppnislega mikilvaegum akvérdunum. A
rannsoknartimabili pessa mals matu fyrirtaekin sjalf vinnugégn og akvardanir um fyrirhugadar breytingar
a siglingakerfum og -aaetlunum sem miklar trdnadarupplysingar, sbr. t.d. adurnefndan télvupdst
(S)forstj til (S)forsto-markads 20. oktdber 2008.

Arétta ber ad midlun upplysinga til keppinautar & fakeppnismarkadi um &form eda jafnvel eingéngu
tilvist pess ad fyrirtaeki sé ad ihuga breytingu & frambodi getur ein og sér raskad samkeppni og fer gegn
10. gr. samkeppnislaga. Enn alvarlegri er midlun @ upplysingum til keppinautar um i hverju pau aform
eda breytingar muni felast, s.s. eins og breyttar siglingaleidir.

Med hlidsjon af peim afdrattarlausu samtimagégnum sem liggja fyrir um pessi atridi duga ekki
orokstuddar eftiraskyringar Samskipa pess efnis ad upplysingar um fyrirhugadar breytingar a
siglingakerfum og -daetlunum Eimskips hafi borist Samskipum fra vidskiptavinum eda hafnaryfirvéldum,
an pess ad 16gd séu fram traust gogn sem syna fram a pad.

Likt og rakid er hér ad framan attu stjérnarmenn og lykilstjornendur Samskipa og Eimskips, p. & m. peir
sem baru abyrgd a flutningakerfum fyrirtaekjanna, i itrekudum o6légmaetum samskiptum &
rannsoknartimabilinu. Pa syna samtimagogn ad adur en Eimskip kynnti breytingar i asetlunarsiglingum
milli fslands og Evrépu fyrir starfsménnum sinum i lok juli 2008, bjuggu Samskip pa pegar yfir
upplysingunum. Téku upplysingarnar ekki eingdéngu til &forma Eimskips um breytingar sem slikar heldur
einnig um takmorkun & flutningsgetu, breytt siglingakerfi, viskomuhafnir og daetlunarleidir, sbr. kafla 8.
Hvorki i samtimagégnum Samskipa né Eimskips er rokstutt ad pessar upplysingar hafi borist Samskipum
fra 68rum en Eimskip. P& eru samtimagodgn i samraemi vid satt Eimskips dags. 16. juni 2008, en par
vidurkennir Eimskip ad hafa att i samskiptum og samstarfi vid Samskip sem hafi falid i sér alvarleg brot
gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES samningsins, p. & m. vidurkennir Eimskip ad hafa att i
samradi vid Samskip & sidari hluta ars 2008 um breytingar & siglingakerfum og takmérkun &
flutningsgetu i sjéflutningum til og fra fslandi.
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Ad lokum er rétt ad benda a ad Samskip gerdu veigamiklar breytingar a siglingakerfi sinu & arinu 2013,
sbr. umfjéllun i kafla 20.11. Af samtimagégnum er ljost ad Samskip 16gdu mikla dherslu & ad upplysingar

um fyrirhugadar breytingar baerust ekki fra fyrirtaekinu til Eimskips ad pessu sinni, gagnstaett pvi sem
sja matti & samradstimabilinu pegar slikum upplysingum var midlad milli fyrirtaekjanna arid 2008.

Jafnframt er ljost ad Samskip h6féu pa, & arinu 2013, dhyggjur af pvi hvernig Eimskip myndi bregdast
vid, p.e. hvada breytingar Eimskip myndi gera & sinu siglingakerfi i kj6lfar breytinga Samskipa. pratt
fyrir ad Samskip hafi att von & ad Eimskip myndi bregdast vid med breytingum & sinu siglingakerfi er
ekki i samtimagégnum ad sja ad Samskip hafi, & arinu 2013, getad notad eda notad pa pekkingu sem
fyrirtaekid byggir i athugasemdum sinum & ad hafa buid yfir, til ad spa fyrir um vidbrogd og breytingar
Eimskips ,,d8ur" en tilkynnt var um paer opinberlega, likt og Samskip halda fram ad hafi verid reyndin
arid 2008. Gogn Eimskips fra 2013 eru af sama meidi.

Pannig er med ollu dutskyrt af halfu Samskipa i athugasemdunum hvers vegna hvorki Samskip né
Eimskip gatu a arinu 2013 séd fyrir mogulegar breytingar & siglingakerfum keppinautarins i 1josi
fullyrdinga Samskipa um pekkingu starfsmanna fyrirtaekisins og gagnsaei markadarins ad pessu leyti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasir skyringin vid. Framangreind atvik @ arinu 2013 eru birtingarmynd
4 bvi ad pa hafdi dregid Gr samradi Samskipa og Eimskips. I samraemi vid pad kemur fram i satt Eimskips
ad samrad vid Samskip um m.a. midlun & mikilvaeegum vidskiptaupplysingum ,var umfangsminna a
lokaari rannsoknartimabilsins (& arinu 2013)."

Likt og rakid er hér ad framan, sbr. einnig kafla 7, 8 og 9 er pad stutt skyrum samtimagégnum ad
Samskip og Eimskip hafi att i 6logmastum upplysingaskiptum i tengslum vid umrasddar breytingar a
sidari hluta arsins 2008 og var petta lidur i ,Nytt upphaf* verkefni fyrirtaekjanna.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er ekki fallist & ad framangreindar athugasemdir Samskipa, er
tengjast pekkingu a skipum og siglingakerfi Eimskips, syni ad sénnunargdgn séu ekki traust eda dregnar
hafi verid af peim rangar alyktanir.

33.3.2.2.2. Markadshlutdeild

16348.

16349.

16350.

16351.

Eins og adur segir byggja Samskip a pvi ad stadhaefingar Samkeppniseftirlitsins um upplysingaskipti og
samrad fyrirtaekjanna megi mégulega rekja til vanpekkingar stofnunarinnar @ markadnum og gagnszei
hans. Visa Samskip til pekkingar fyrirtaekisins & markadshlutdeild pess, sbr. mgr. 20 i athugasemdum
Samskipa vid Al og mgr. 32 i athugasemdum fyrirtaekisins dags. 31. agust 2020.

Fram kemur hja Samskipum ad fyrirtaekid greini manadarlega markadshlutdeild ut fra upplysingum fra
Hagstofunni nidur a voruflokka i inn- og utflutningi og fai nakvamar upplysingar um magn sem Samskip
flytja og heildarflutningsmagn i inn- og utflutningi. Samskip pekki floru vidskiptavina og geti greint
a.m.k. 80% af vidskiptavinum nidur & hvern véruflokk sem eigi vidskipti vid Samskip eda keppinaut.
Fyrirtaekid hafi pvi & hverjum tima vitneskju um magn og markadshlutdeild sina i hvada voruflokki sem
er. Markadurinn sé pvi mjog gagnsaer. Visa Samskip til nylegs deemis um o6flun fyrirtaekisins &
upplysingum um hvad sé lestad i og ur skipinu Mykines i Rotterdam. bannig viti Samskip nakvaemlega
hvad séu margir bilar, fellihysi, vorubilar, ratur eda frystivagnar lestadir/losadir i viku hverri.

Verdur nu vikid ad pessum athugasemdum Samskipa.

Réttilega er pad svo ad samtimagégn syna ad Samskip og Eimskip pekktu fléru kaupenda
flutningspjonustu hér & landi og fyrirtaekin fylgdust med hvort 68ru og markadshlutdeild. pessi pekking
fyrirtaekjanna & markadshlutdeild var til pess fallin ad audvelda peim ad vidhalda hinu samfellda samraai
um langt arabil par sem fyrirtaekin gatu fylgst med pvi ad samradid veeri virt.
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Vardandi umfjéllun Samskipa um nylega upplysingadflun vegna skipsins Mykines bpa veit
Samkeppniseftirlitid ekki betur en ad skipid sé i rekstri hjd Smyril Line og er 6ljést hvernig pessi
upplysingadéflun tengist eda geaeti tengst hattsemi Samskipa og Eimskips eda flutningamarkadnum hér a
landi @ rannsdknartimabilinu. Jafnvel p6 ad Samskip séu ad visa til pess ad fyrirtaekid hafi mogulega
getad stundad sambeerilega upplysingadflun um starfsemi Eimskips @ rannsoknartimabilinu pa breytir
bad ekki alyktunum Samkeppniseftirlitsins. A hinn bdginn er ljést ad hid Slogmaeeta samrad gerdi
fyrirtaekjunum kleift ad midla & milli sin upplysingum sem eru i samkeppnislegu tilliti viskveemar, sbr.

t.a.m. umfjollun i kafla 17 um hid dlogmeeta samstarf & landflutningamarkadi og i kafla 19 um 6logmeett
samstarf i skipaafgreidslu.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er ekki fallist & ad framangreindar athugasemdir Samskipa, um
pekkingu & markadshlutdeild, syni ad sénnunargégn séu ekki traust eda ad dregnar séu af peim rangar
alyktanir.

Um aetlada yfirburdarstodu Eimskips gagnvart Samskipum

Likt og aéur segir byggja fakeppnissjonarmid Samskipa m.a. a pvi ad Eimskip hafi verid i yfirburdarstodu
gagnvart Samskipum, sbr. mgr. 16 i athugasemdum vié Al og mgr. 20 i athugasemdum fyrirtaekisins
dags. 31. 4gust 2020.5838 | athugasemdum Samskipa kemur fram ad til pess ad nad einum af steerstu
vidskiptavinum Eimskips, OES, yfir til sin hafi Samskip purft ad bjéda laegstu verd & markadi, pb.e. mun
laegri en sambaerilegum vidskiptavinum Samskipa stdd til boda, enda hafi pau verid laegri en rekstur
fyrirtaekisins hafi getad i reynd borid. Reynslan hafi synt ad Eimskip svaradi vanalega fyrir sig med pvi
ad saekja vidskipti sambeerilegs vidskiptavinar hja Samskipum, i pessu tilfelli Vifilfells. bvi hafi verid mjog
mikil dhaetta folgin i slikum adgerdum fyrir Samskip. Haettan hafi verid st ad Samskip myndu sitja eftir
med sambeerilegt eda jafnvel minna magn flutninga og pad & mun laagri einingaverdum. Eimskip hafi
enda verid umtalsvert steerri adili og sem slikur hafi fyrirtaekid notid staerdarhagkveemni og geta polad
undirbod af pessu tagi betur en Samskip.

f mgr. 235 0g 301 i athugasemdum Samskipa vid Al er &fram fjallad um fakeppnissjénarmid fyrirtaekisins
og i pvi sambandi m.a. visad til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 og Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008. I athugasemd Samskipa i mgr. 301 kemur t.a.m.
fram ad ,eins og daemin syna, sbr. m.a. pau tilvik sem voru til rannséknar i mali Samkeppnisetftirlitsins
nr. 70/2007, pa purfa Samskip ad vega pad og meta, med tilliti til liklegra vidbragda Eimskips, hvort
farseelast sé ad fylgja Eimskipi | verdum eda laekka verd og saekja vidskipti i auknum meeli. Veltur pad
mjég & markadsadstaedum hverju sinni, ekki sist nytingu & flutningsrymi félaganna." Fyrirtaekid hafi ekki
viljad ,standa i slag vid Eimskip 6/lum stundum® par sem Eimskip hefdi meett sliku med verdleekkunum
og ,eftir atvikum hérdum markadsatlogum™.683°

Vegna pessara sjdnarmida Samskipa er bent & ad edli malsins samkvaemt meta fyrirtaeki timasetningu
og til hvada adgerda (eda adgerdarleysis) gripid er til i starfsemi peirra til ad maeta t.a.m. breyttum ytri
adstaedum eda jafnvel aukinni ardsemiskrofu eiganda eda breyttra kjara ldnadrottna. A hinn béginn felst
i bannreglu 10. gr. samkeppnislaga ad keppinautar mega hvorki hafa samstarf né bein eda débein
samskipti, sér i lagi & fakeppnismarkadi, sem dregur Ur aeskilegri évissu um vidbrégd keppinauta a
markadnum. I pessu felst ad keppinautar hegdi sér med sjalfstaedum haetti og gripi til adgerda (eda
adgerdaleysis eins og ad sakja ekki & mikilveega vidskiptavini hvors annars) upp a eigin spytur.

6838 Sambeerileg sjonarmid koma fram i mgr. 357, 657 og 1397 i athugasemdum Samskipa vid AI, sbr. mgr. 77 i
athugasemdum vid AIl og mgr. 143 i athugasemdum Samskipa, dags. 31.08.2020.

6839 Sambeerileg sjénarmid koma fram i mgr. 22 - 26 i athugasemdum Samskipa, dags. 31. agust 2020, sbr. einnig mgr.
230, 1175 og 1176 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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Visast einnig til samtimagagna sem syna ad heildarflutningasamningar vid marga mikilvaega
vidskiptavini fyrirtaekjanna voru lausir eda peim sagt upp af halfu vidskiptavinarins &
rannsoknartimabilinu, sbr. kafla 14. pa gatu Samskip hvenzer sem er gefid vidskiptavinum Eimskips
tilbod pé samningar veeru ekki lausir. Var pad vidskiptavinarins ad meta hvort eda hvenaer vaeri unnt ad
taka tilbodi Samskipa. Vardandi ,timasetningu" pa var gildistimi samninganna alla jafna um tvo til prju
ar eda peir uppsegjanlegir eftir akvedinn tima. Vid rannsokn Samkeppniseftirlitsins voru atvik sem
tengjast mikilveegum vidskiptavinum, hvort sem vidkomandi var med lausan samning eda hafdi sagt
samningi sinum upp, kénnud og i 6llum tilvikum var hin dlogmata markadsskipting virt af halfu
Samskipa og Eimskips og henni ekki raskad med samkeppnislegum adgerdum.

Pa ber ad hafa i huga ad pratt fyrir takmorkun a flutningsgetu i sjoflutningum haustid 2008 voru bzedi
Samskip og Eimskip med vannytta flutningsgetu i flutningakerfunum. Samtimagogn aettu ad hafa borid
med sér ad pad hafi skapad samkeppnislegan prysting, sem er ekki raunin i mali pessu.

Ekki dugar fyrir Samskip aé visa til pess ad fyrirtaekid hafi vid akvardanir sinar purft ad fordast mogulegar
gagnadgerdir Eimskips i formi verdleekkana og eftir atvikum ,hérédum markadsatiégum®.

Samkeppniseftirlitid visar hér til umfjollunar um Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 i kafla 5.3. Arétta ber ad i peim Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla voru Samskip ekki
talinn veikur keppinautur heldur kom fram ad Samskip rédu yfir ,verulegum hluta" markadarins. bad
var pvi ekki ,djafnraedi" milli Eimskips og Samskipa sem kaemi i veg fyrir virka samkeppni milli
fyrirtaekjanna. Var pannig gert rad fyrir pvi i arskurdi afryjunarnefndar ad talsverd samkeppni geeti rikt
a milli Eimskips og Samskipa. Gefur Urskurdurinn skyrt til kynna ad Eimskip hafi verid fyllilega heimilt
ad stunda edlilega og 6fluga samkeppni vid Samskip. Eimskip veeri hins vegar ekki heimilt samkvamt
11. gr. samkeppnislaga ad gripa til leynilegrar, umfangsmikillar og kerfisbundinnar atlégu sem veeri til
pess fallin ad veikja Samskip verulega og varanlega. Hvergi er par lagt upp med ad samkeppni faist ekki
prifist vegna fakeppnisadstaedna. I Grskurdinum var pannig pvert & méti lagt til grundvallar ad heilbrigd
samkeppni geeti rikt milli Eimskips og Samskipa i m.a. sjoflutningum til og fra Islandi. Med hinu
umfangsmikla samradi fyrirtaekjanna, sem hofst i juni 2008, var samkeppni hins vegar skert.

Pa ber ad lita til pess ad hlutdeild Samskipa i inn- og uatflutningi var ekki veikari @ megin
rannsoknartimabili pessa mals heldur en hdn var & arunum 2001-2002. Midad vid forsendur
afryjunarnefndar og edlilegar kringumstaedur ad 6éru leyti i mali nr. 3/2008 hefdi samkeppni milli
Eimskips og Samskipa pvi ,matt virka" a rannsdknartimabili pessa mals. Til vidbdtar ber ad horfa til pess
ad rekstur og efnahagur Eimskips var mun veikari @ arunum 2008 og 2009 en hann var @ arunum 2001
og 2002, sbr. m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2009 par sem lyst var naudasamningum
fyrirtaekisins og breytingum a eignarhaldi. Haustid 2008 voru fluttar fréttir af erfidri stodu Eimskips en
mikilveegir vidskiptavinir Eimskips hofédu af pessu ahyggjur og hofdu samband vid Samskip. Pbessi
veikleiki Eimskips var hins vegar ekki nyttur til soknar enda hefdi pad sett samradid i uppnam, sbr. kafla
8.18. Olégmaett samrad fyrirteekjanna kom i veg fyrir pad ad heilbrigd samkeppni fengi prifist, sbr.
umfjollun hér & eftir i kafla 7 og afram.

Eftir ad Urskurdur afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 1a fyrir hefdi pad par auki verid verulega
ahaettusamt fyrir Eimskip ad gripa aftur til samskonar markadsatlégu vegna samkeppni fra Samskipum.
betta mattu baedi Samskip og Eimskip vita. Skiptir hér mali ad pegar Samskip undirbjuggu ,greenlenska
daga“ og ,herferd" gegn Eimskip vori® 2008 kemur hvergi fram i viskomandi samtimagégnum 6tti vid
ad Eimskip muni maeta peirri samkeppni med ,hérdum"™ og mogulega 6logmaetum markadsatlogum. Su
stadreynd dregur verulega Ur truverdugleika pessa malatilbunadar Samskipa.

Pa syna samtimagogn fra Samskipum ad pad var ekki otti vid hugsanlega 6légmaeta markadsatlogu
Eimskips sem réai for & megin rannsoknartimabilinu, heldur pvert & méti sképudu fyrirteekin skilyrai fyrir
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pau baedi til ad heekka verd, sbr. t.d. ummeeli (S)forsto-innfll i télvupdstum fra ndvember arid 2009,

sbr. kafla 14.9.4, par sem skyrlega ma sja ad pad var ekki 6tti Samskipa sem skdp hegdun fyrirtaekisins
heldur samradid vid Eimskip. Sé6nnunargildi samtimagagna er rikt i samradsmali sem pessu.

Vegna sjénarmida Samskipa, um Otta fyrirtaekisins vid meinta yfirburdi Eimskips, ma arétta
samtimagogn fyrirtaekisins sem syna ad i mai 2008, adur en (E)forstj kom til starfa, radgerdu Samskip
ad saekja a Eimskip med pvi ad herja & mikilvaega vidskiptavini Eimskips. Eftir fund fyrirtaekjanna 6. juni
2008 var hins vegar heett ad raeda um slika herferd. Hafa ber i huga ad i pessum ,herferdar*gégnum
Samskipa fra mai 2008 koma fram skyr aform hja Samskipum um ad fara fram gagnvart Eimskip og na
i aukin vidskipti, m.a. frd storum vidskiptavinum Eimskips. Stdd til ad hvetja undirmenn til standa sig
vel i pessum samkeppnisadgerdum med pvi. Kemur petta fram i glaerukynningu (S)forsto-innfll fra 13.
mai 2008 sem bar heitid ,Herferd gegn Eimskip/Atlantsskipum - Graenlenskir dagar®. Ein glaeran ber
yfirskriftina ,London 2009". Af samhenginu verdur ad &eetla ad til hafi stadid ad umbuna
vidskiptastjéorunum med ferd til London ef ,herferdin" hefdi tekist vel, sbr. kafla 6.7.6.1.bpegar sidan dré
Ur samradinu a arinu 2013 komu & ny fram hugmyndir innan Samskipa um sdékn/herferd og
«graenlenska™ verdlagningu gagnvart mikilvaegum vidskiptavinum Eimskips. Draga skyr samtimagégn
pannig verulega ur gildi umraeddra skyringa Samskipa a pvi ad pad hafi, sem minna fyrirteekid, ottast
markadsatlégu Eimskips sem yfirburdafyrirtaekis @ markadnum.

I athugasemdum Samskipa er i deemaskyni visad til flutningsvidskipta OES (sem péa var vidskiptavinur
Eimskips) og Vifilfells (sem pa var vidskiptavinur Samskipa). Ekki er fallist & ad pessi sjonarmid
fyrirtaekisins syni ad gogn séu ekki traust eda dregnar hafi verid rangar alyktanir af peim.

Adur en samrad fyrirtaekjanna héfst um mitt &r 2008 hofdu Samskip sem fyrr segir gert rad fyrir
yfirvofandi samdraetti i innflutningi til Islands. bvi &tti a® maeta eins og &dur segir med pvi ad vinna
vidskiptavini fra Eimskip. Til ad undirblda herferdina Utbjo (S)forsté-innfll pad sem hann nefndi , Target
listi mai 2008 - Graenlenskir dagar". I skjalinu var ad finna nadkvaemar upplysingar um afar mikilvaega
vidskiptavini Eimskips sem Samskip voru med til skodunar ad reyna ad na i vidskipti til sin. A pessum
lista var ad finna OES. , sbr. kafla 6.7.6. Samrad fyrirtaekjanna hoéfst stuttu sidar og samfelldri og
aralangri markadsskiptingu komid a. Vid rannsokn a hattsemi fyrirtaekjanna og samfellu hennar a
rannséknartimabilinu voru gégn skodud sem tengdust flutningskaupum m.a. OES og Vifilfell. bau gdgn
syna ad markadsskipting Samskipa og Eimskips var virt & samradstimabilinu pb. 8 m. gagnvart OES og
Vifilfelli, sbr. kafla 14.4 um atvik arid 2009, kafla 14.30.24 um atvik arid 2011 og kafla 14.39 um atvik
arig 2012.

I ofandlag syna samtimagdgn ad Eimskip syndi engin merki um nokkra markadsatlégu gagnvart
mikilveegum vidskiptavinum Samskipa & yfir fjdgurra ara timabili. I samtimagégnum Eimskips er ekki a8
finna nein merki um oOvissu eda ad markadsatlaga hafi verid gerd ad mikilvaegum vidskiptavinum
Samskipa eda visbendingar um a8 slikt hafi verid undirbuid af halfu Eimskips. bvert & méti. I deemaskyni
ma hér visa til atvika ari® 2009 pegar Eimskip sotti adeins & ad na til sin litlum hluta af vidskiptum
Promens (Tempru-hlutann) frd Samskipum ,dn pess ad rugga batnum" og pannig ad verdi yrdi ekki
~dumpad nidur", sbr. kafla 14.7.

Umfjdllun Samskipa i mgr. 16 i athugasemdum vid Al um ad Samskip hafi purft ad bjéda OES laegstu
verd a markadi og pad hafi rekstur félagsins ekki getad borid, er ekki skyrd frekar eda studd gognum.
bessi athugasemd fyrirtaekisins & sér auk pess ekki stod i samtimagégnum. Samtimagogn syna pvert a
moti ad pad var samrad vid Eimskip sem réd for pegar Samskip budu ekki samkeppnishaef verd til OES.
I gognunum er hvergi ad finna dhyggjur stjérnenda af pvi ad rekstur Samskipa staedi ekki undir lzegra
verdi. bess i stad sneri skodun stjornenda ad pvi ad skoda abata af pvi ad virda afram samfellt samréd
vid Eimskip. betta vard og reyndin og sendu Samskip syndartilbod til OES med hdu verdi sem tryggdi ad
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Eimskip hélt vidskiptum OES. Samfelldu samradi var pannig vidhaldid par sem gégnin syna ad markmidid
var aframhaldandi skerding @ samkeppni og pannig tryggt ad flutningsgjold vidskiptavina myndu ekki
.droppa® og EBITDA afkomu Samskipa & Islandi haldid uppi, sbr. ummzli (S)stjform-S,

stjornarformanns Samskipa hf. og stjérnarmanns Samskipa Holding & fundi med (S)forstj, (S)frkvstj-
fjarm og (S)stjérnarm-fjarmstj 4. névember 2009.

Vegna umfjdllunar Samskipa um ad félagid hafi ekki geta bodid laegra verd til OES skal aréttad ad vid
tok ar, arid 2010, sem var ,eitthvert besta dr i ségu® Samskipa & Islandi, sbr. ummaeli (S)forstj i
tolvupdsti til (S)forsto-innfll i september 2013 og umfjéllun i kafla 6.6. Umfjollun Samskipa, um ad
rekstur fyrirtaekisins staedi ekki undir leegra verdi til vidskiptavina, & sér pannig heldur ekki stod i
samtimagdgnum um géda EBITDA rekstrarframmistédu Samskipa hf. & Islandi & pessum tima og énytt
flutningsrymi i flutningakerfi fyrirtaekisins til Islands.

Med hlidsjén af 6llu framangreindu er ekki fallist & ad stadheaefingar Samskipa um yfirburdarstédu
Eimskips syni ad sonnunargdgn séu ekki traust eda ad dregnar hafi verid rangar alyktanir af gégnum
malsins.

I athugasemdum Samskipa er auk framangreinds visad til fakeppnissjénarmida og byggt itrekad & pvi
vid skyringar & einstaka géognum ad Eimskip hafi verid ,verdleidandi™ @ markadnum,6840

Ekki er fallist & ad pessi sjonarmid syni ad sonnunargognin séu ekki traust eda dregnar hafi verid af peim
rangar alyktanir.

Nidurstada um 6logmaett samrad Samskipa og Eimskips byggir a skyrum samtimagégnum sem syna ad
samradid var til pess fallid ad gera fyrirtaekjunum kleift ad haekka verd eda halda verdi uppi. I mali sem
pessu hefur pvi ekki ahrif vid mat & 6logmeeti hattsemi samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga hvort
samradsfyrirtaekjanna hafi att frumkveaedi ad pvi ad halda uppi eda haekka vers.

Jafnvel p6é Eimskip og Samskip hafi hagad pessum hluta samradsins med peim haetti ad Eimskip hafi
verid fyrra til haekkana og leitt verdlagningu, pa hofdu fyrirtaekin med o6logmeetri samvinnu og
samskiptum sinum raskad samkeppni samkvamt 10. gr. samkeppnislaga.

Vegna pessara sjonarmida Samskipa ma geta pess ad samkvaeemt samtimagégnum og afhentum gégnum
var Eimskip a rannsoéknartimabilinu ekki avallt fyrra til ad haekka gjaldskrar, heldur voru Samskip allt
eins fyrri til ad taka upp ny gjold, heekka gjaldskrar og pjonustugjold, sbr. t.d. haekkanir Samskipa &
pjonustugjoldum og gjaldskram i sjoflutningi 1. september 2008. ba visast somuleidis til upptoku
Samskipa a stykkjavorugjaldi i landflutningi. Samkveemt fyrirliggjandi gognum hakkadi Eimskip verd
eftir pessar verdhaekkanir Samskipa, ekki & undan, sbr. 10.4-10.6.

I pessu sambandi skal lika beina sjénum ad pvi a8 samradid gerdi fyrirtaekjunum ekki eingéngu kleift ad
halda verdi uppi eda haekka pad. Samradid var pannig ekki bundid vid beinar verdhaekkanir & gjaldskram
eda samningum. Samtimagdégn syna ad samradid tok til fleiri patta sem tengjast verdlagningu
fyrirtaekjanna, t.d. ad fleiri vidskiptavinir myndu greida fullt oliugjald (BAF/FAF an afslattar), ad
afslattarkjor yrdu laekkud eda felld nidur, fridogum yrdi faekkad eda ad sett yréi ,,verdgdlf*, sbr. umfjollun
i t.d. kéflum 14.33, 14.38, 14.54, 14.55, 14.56 og vidar.

Einnig ber ad halda til haga ad umradd verdleidtogaskyring Samskipa tekur til verdhaekkana og
timasetningar @ haekkunum 3 gjaldskram, pjénustugjoldum og upptoku a nyjum gjaldalidum gagnvart
vidskiptavinum. A hinn bdginn laut samrad fyrirtaekjanna ad fleiri pattum i starfsemi peirra en eingéngu

6840 Mgr. 235 og 1169 i athugasemdum Samskipa vié Al. Mgr. 395, 397, 401, 743-4, 784 og 909 i athugasemdum Samskipa
vid AIl. Athugasemdir Samskipa, dags. 31.08.2020, mgr. 143.
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peim ad haekka verd eda halda pvi uppi. Adrir peettir samfellds samrads Samskipa og Eimskips, t.a.m.
o0logmeetir samningar og samstarf 1 landflutningum, sjoflutningi og skipaafgreidslu, auk

markadsskiptingar um mikilveega vidskiptavini, geta pvi ekki skyrst af athugasemdum um
yfirburdarstédu Eimskips eda verdleidtogaskyringu Samskipa.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er ekki er fallist & ad framangreind sjonarmid Samskipa syni ad
sénnunargdgn séu ekki traust eda dregnar af peim rangar alyktanir.

Um siglingakerfi og pjonustuframbod Samskipa og Eimskips

I athugasemdum Samskipa byggir fyrirtaekid eins og &dur segir m.a. & pvi ad siglingakerfi fyrirtaekjanna
hafi ekki veri® sambeerileg. bvi hafi verid ,dhaetta® folgin i pvi fyrir Samskip ad saekja & vidskipti
fyrirtaekja sem hofdu nytt sér flutningakerfi Eimskips, nema Samskip hefdu nad ad halda ati fjégurra
skipa kerfi. Pad hafi pydingu fyrir pjonustu til vidskiptavina i formi tidni siglinga, fjélda viskomuhafna og
flutningstima. Siglingakerfin hafi nefnilega verid ,,6sambaerileg megnid af rannséknartimabilinu®. Af peim
sOkum hafi pjonustuframbod Samskipa til vidskiptavina verid sidra en pad sem Eimskip gat bodid og
Samskip attu ad sama skapi erfidara med ad halda uppi sambaerilegri pjonustu og vidskiptavinir h6fdu
kynnst hja Eimskip. Stjornendur Samskipa hafi verid mjég medvitadir um pessa stodu og pvi hafi frekar
verid 16gd ahersla 4 ad verja markadshlutdeild med pvi ad endursemja vid paverandi vidskiptavini en ad
sxekja nytt magn a laegri verdum sem ekki hafi verid heegt ,ad sinna naegilega®, sbr. mgr. 17 og 25 -
32 i athugasemdum Samskipa vid Al og mgr. 59 - 67 i athugasemdum Samskipa dags. 31. agust 2020.

Ekki er fallist & pessi sjdonarmid Samskipa. Fjallad er um somu sjonarmid Samskipa um siglingakerfi
fyrirtaekjanna og sambeerileika peirra i kafla 25.4.1. Likt og par er rakid var flutningapjonusta Samskipa
og Eimskips alitin sambeaerileg & rannsoknartimabilinu p. & m. eftir ad Samskip foru Ur fjdogurra skipa
kerfi i priggja skipa kerfi veturinn 2008.

Um aod erlendis hafi samkeppni aukist og verd laekkad

I athugasemdum Samskipa vid Al og AIl gerir fyrirtaeki® athugasemdir vid alyktanir
Samkeppniseftirlitsins um fyrirliggjandi géogn sem talin eru syna ad med efnahagskreppu arid 2008 hafi
samkeppni aukist a flutningamoérkudum annars stadar og verd leekkad, 6fugt vid flutningamarkadinn hér
a landi par sem Samskip og Eimskip haekkudu verd itrekad og samkeppni var skert.

Kveda Samskip pad ,Otaekt ad bera saman markadsadstaedur & Islandi vid pa stéru markadi sem félagid
starfar & erlendis, s.s. i Evrépu®. Islenski flutningamarkadurinn beri 6ll einkenni fakeppnismarkadar og
vidtaekar alyktanir Samkeppniseftirlitsins um adstaedur i hagkerfum annarra rikja séu einkum byggdar
a tilvitnunum i fundargerdir Samskipa Holding. bad sé vidurkennt ad markadsadstaedur séu élikar & milli
markada og rikja. Adstaedur & Islandi hafi i grundvallaratridum verid frabrugdnar adstaedum & steerri
markadssvaedum.®84l Byggja Samskip @ pvi ad skilja verdi a milli innlendra og alpjéélegra markada i
sjéflutningum og nefna Samskip i pvi samhengi eftirfarandi atridi; steerd markadar (islenski
flutningamarkadurinn agnarsmar), fjoldi keppinauta (t6luvert fleiri keppinautar & hinum erlendu
morkudum); fjdlbreyttari stadgongupjonusta (adrir moéguleikar ad koma voru milli stada og landa, t.d.
med lestum og bilum); stédugra efnahagsumhverfi (i flestum Evrépurikja séu hagkerfi steerri,
efnahagsstjorn styrkari og gjaldmidill stodugri); staerri vidskiptavinir (vidskiptavinir almennt séd mun
feerri og minni hér & landi en erlendis); pjonustuframbod (sérheaefdari pjonusta i flutningastarfsemi
erlendis).

6841 5j3 t.d. mgr. 1484 i athugasemdum Samskipa vid Al.
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I ljosi framangreindra ,stadreynda“ fai fyrirtaekid ,ekki séd hvada tilgangi samanburdur &
samtimagégnum um adstaedur a alpjédlegum mérkudum og peim islenska hafi ad pjona i malinu. Af
malatilbunadi Samkeppniseftirlitsins meetti eetla ad stadan hafi verid st sama eda a.m.k. sambeerileg a
O6llum peim alpjédlegu mérkudum sem Samskip stérfudu a&. bvi fer hins vegar fjarri. Mat
Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort hattsemi Samskipa a islenskum flutningamarkadi hafi samraemst
16gum hlytur ad purfa ad meta 6h&d adstaedum & 68rum mérkudum. Olikt peim mérkudum ber s& islenski
skyr einkenni fakeppnismarkadar. Svo virdist sem Samkeppniseftirlitid liti alfarid framhja peirri
stadreynd og horfi & markadinn med hlidsjon af kenningum hagfraedinnar um hinn fullkomna
samkeppnismarkad. A8 mati Samskipa verdur hins vegar ad taka mid af fraedikenningum um
fakeppnismarkadi enda eru fjélmérg atridi sem greina pa fré mérkudum par sem fullkomin samkeppni
rikir 6842

Rétt er ad vikja ad framangreindum athugasemdum Samskipa.

Eins og kunnugt er héfst efnahagskreppa & Islandi i addraganda bankahrunsins haustid 2008.
Efnahagsordugleikar voru einnig umtalsverdir vida annars stadar. Slikir erfidleikar draga ur
heildareftirspurn i flestollum hagkerfum sem hefur ad o6llu 68ru Obreyttu bein ahrif & m.a. alla
flutningamarkadi.

A rannséknartimabili malsins voru Samskip med umfangsmikla flutningastarfsemi annars stadar i
Evrépu, t.d. i Bretlandi, byskalandi, Irlandi og Svipjéd. Var um ad raeda baedi sj6- og landflutninga. A
manadarlegum fundum stjornar Samskipa Holding var fjallad um pessa erlendu starfsemi. Jafnframt var
fjallad um starfsemi Samskipa hér a landi. Leyfa pessi samtimagdgn pvi akvedinn samanburd en ekki er
ad finna i peim neina umfjdllun um ad Staekt sé ad bera starfsemi félagsins & Islandi vid starfsemi
félagsins & erlendri grundu. Arétta ber ad & pessum stjérnarfundum satu lykilstjérnendur og helstu
eigendur Samskipa, m.a. peir sem hofdu rika adkomu ad samradinu vid Eimskip.

Stjérnarfundargerdir Samskipa Holding & t.d. arinu 2009 syna ad a 6drum flutningamoérkudum sem
Samskip storfudu a leiddi samdrattur i flutningum til aukinnar samkeppni og verd laekkadi. Er par reett
um ad erlend skipafélég reyni i 6rvaentingu ad laekka verd til pess ad tryggja sér flutninga. Jafnframt
hafi aukinn samkeppni stafad ad pvi ad mikilvaegir vidskiptavinir krofdust sékum efnahagsastands laegra
verds & flutningapjénustu. I somu fundargerdum stjérnarinnar birtist allt 5nnur mynd pegar raett var um
islenska flutningamarkadinn. bar var engin 6rvanting heldur ,extremely good results from Iceland"/
~continous good results from Iceland".

Ymsar adrar heimildir stadfesta ad peir miklu efnahagsordugleikar, sem hofust haustid 2008, hofdu mikil
ahrif & erlendum flutningamorkudum, sbr. umfjollun i kafla 12.2.4.1. bar er m.a. bent a ad
alpjédastofnanir og fraedimenn hafi fjallad um ahrif fjarmalakreppunnar & samkeppni i sjéflutningum a
t.d. drunum 2009 - 2011. Er par lyst verulega aukinni samkeppni, laekkun & verdi og erfidleikum hja
erlendum skipafélogum eftir ad fjarmalakreppan hoéfst. Eru sterk ord notud til pess ad lysa pvi ad
samdrattur i eftirspurn og offrambod hafi leitt til afar hardrar verdsamkeppni (,bloodbath"/ ,cut-throat
competition™) par sem skipafélog laekkudu verd i pvi skyni ad na til sin auknum flutningum. Visast til
pessara gagna.6843

6842 Mgr. 1211-1212 i athugasemdum Samskipa vid Al. Sambeerileg sjéonarmid Samskipa koma einnig fram i mgr. 362, 939,
1388 og 1536-1543 i athugasemdum fyrirtaekisins vid Al. Sbr. einnig athugasemdir Samskipa vid AlIl, mgr. 77, 742, 856,
898, 903, 1113-1114, 1229, 1262-1263 og 1826.

6843 Tj| vidbdtar ma nefna ad pann 16.02.2010 fékk [..] framsenda umfj6llun New York Times um sleemt astand a
sjoflutningamoérkudum. Greinin bar heitid ,New Ships Idle, Waiting for Cargo to Fill Them" og i henni segir m.a.: ,From Loch
Striven in Scotland to the Strait of Malacca in Southeast Asia, more than a tenth of the vessels that transport the world’s
manufactured goods in containers are idle. For most, orders to sail will not come for some time.
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Um framangreindar fundargerdir Samskipa Holding er fjallad i m.a. kafla 12.2.4.2 og visast til pess. Hér

ma rifja upp eftirfarandi umfjéllun i fundargerdunum vardandi samkeppni og verdlakkanir & erlendum
flutningamorkudum:

« I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding fra 12. jantar 2009 segir: ,Volumes were lower
for almost all routes [...] Trading conditions are challenging overall and particularly on Ireland, and
rates are under pressure."

o [ fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding frd 13. febrGar 2009 segir: ,The current
economic climate seems to impact UK and Ireland volumes especially [...] Unit revenues are generally
under pressure on these routes, particularly from RORO®%4* operators and trailer companies
desperate to fill owned assets." Einnig kemur fram ad nadst hafi 33% laekkun a kostnadi vid leigu a
tilteknum skipum.

o 1 fundargerd vegna stjornarfundar Samskipa Holding fra 10. mars 2009 segir: I umfjéllun um
adstaedur annars stadar i Evropu: ,Revenue is 9% lower than budget as BAF revenue is significantly
lower than what was budgeted due to decline in oil prices. [...] The market situation is very aggressive,
particularly in the UK, with falling rates and customers using very agressive procurment tacticts.
Ireland seems to have bottomed out for now, however, substantial rate reductions has had to be
conceded here as well in order to maintain operating volume. [...] Vessel cost are lower than budget
due to lower bunker cost as well as charter reductions [...] Haulage cost has also reduced [...] due to
lower rates and lower fuel costs."

I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding fra 7. april 2009 segir: , The market situation is
still very aggressive, particularly on UK and Ireland where Cobelfret®845 js very agressive trying to
generate volume to compensate for their loss of car volumes where they are very exposed. Volumes
seems to have bottomed out, however, rates are continously under pressure. We are taking a stance
on our large customers thus retaining our share whilst taking reasonable risk on the pricing.

[...] Swedish market is extremely hit by the economic crisis. [...]Prices [i Svipjéd] are extremly under
pressure by the competition of road hauliers. Price reductions of 30% are more common then
exception. Keeping the wheels turning is more important for them than generating at least an
operating margin."

« I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding fra 5. mai 2009 segir: , The market situation is
still very aggressive, particularly on UK and Ireland where Cobelfret is very agressive trying to
generate volume to compensate for their loss of freight and car volumes where they are very exposed
due to full ownership of their fleet. Volumes seems to have bottomed out (although still reducing on

Although world trade, which collapsed last year, is beginning to recover, driven by demand from developing countries, the
recovery is being offset by added capacity in the large number of new container ships coming out of shipyards.

Drewry Shipping Consultants in London estimates that the 20 or so major carriers, all Asian or European, lost $20 billion in
2009. According to Alphaliner, an industry information provider, seven smaller carriers shut down last year, including
Contenemar of Spain.

~We’ve never seen anything like this,” said Chris Bourne, executive director of the European Liner Affairs Association. "It’s
the worst situation since the start of containerization in the '60s.”

Carriers have long had to adapt to economic cycles, shifting trade patterns and geopolitics. During the 1970s, they were hit
by the oil shocks and the reopening of the Suez Canal, which cut demand for the supertankers that rounded southern Africa.
Recovery took a decade, hampered by recession during the 1980s.

The current slowdown is weighing not only on the shipping companies, but also on ports and shipyards, especially in Europe.
[.]

Most analysts say that container traffic will probably not recover to prerecession levels until 2012 or later. Drewry Shipping
expects a 2.4 percent increase in global trade volume this year, after an estimated 10.3 percent decline last year.” Afritadur
télvupodstur fra Samskipum. [...] Doc. ID. 0.7.33.801493.

6844 Syonefnd ,roll on - roll off* skip en i peim eru gamar fluttir i tengivognum sem eru keyrdir um bord i skip.

6845 Erlent skipafélag.

3129



j.

-

-

Ireland [...]), however, rates are continously under pressure. We are taking a stance on our large
customers thus retaining our share whilst taking reasonable risk on the pricing."

I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 4. jini 2009 segir i umfjéllun um adstaedur
annars stadar i Evropu: ,The market situation is still very aggressive, particularly on UK and Ireland.
However, in May Cobelfret seems to have eased the pressure on UK. Volumes seem to have bottomed
out, with the exception of Ireland, where April was a very poor month, partly due to holiday, however,
also due to lower than expected structural volumes. Ireland has picked up again in May but the
situation on Ireland remains extremely volatile. Rates are still continuous under pressure. As we want
to retain our market share with our large customers, we are taking a reasonable risk on the pricing.
We have still so far managed to reduce direct and indirect cost in line with this. We are also working
on a number of strategic initiatives to ensure our market position and we have concluded partnerships
with Unifeeder and DFDS on Norway, with MacAndrews on Spain and most recently in May,
commencing June 1st, with BG Freight on Ireland giving us substantial savings, which however is
sunk into the reduced rates. Our direct cost has decreased along with the volume and revenue
decreases. Vessel cost are 412K below budget due to lower charter and bunker cost. As of April we
started recognising the benefit of the renegotiated charter for the four large vessels, whilst building
up enough provision to enable redelivery of the vessels if needed. This translates in an average
charter rate of Euro 6,765 per day compared to Euro 9,600 originally. Market charter rates are at
3,600 Euro per day. Haulage cost has also reduced from 57.5% of revenue in budget to 51.0% of
revenue in reality due to lower rates and lower fuel cost. We expect further cost reductions in our
haulage base going forward [...].”

f fundargerd vegna stjornarfundar Samskipa Holding 1. september 2009 segir: ,The market situation
is still aggressive. Cobelfret still seem to have eased the pressure on UK, however, it is not possible
to determine whether this will continue. [...] Ireland and Norway remain volatile. We are still ensuring
that we retain customers and we have positioned the sales force for further structured approach on
competition large customers. We have the strategic intention to start growing volume going into
2010. Direct and indirect cost are, through alliances and cost reduction initiatives, in line with the
below budget revenues. The market will be challenging for the rest of the year and we see increased
competition / desperation for business as companies start running short of cash. Cobelfret is also
entering large ConRo tonnage on Ireland and will lead to increased price pressure on Ireland.”

I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 2. oktdber 2009 segir i umfjollun um adstaedur
annars stadar i Evrépu: ,The market situation is still aggressive. Cobelfret still seem to have eased
the pressure on UK, however, it is not possible to determine whether this will continue. ... In general,
volumes seem stable with. (svo) However, Ireland remained volatile. We are still ensuring that we
retain customers and we have positioned the sales force for further structured approach on
competition large customers. We have the strategic intention to start growing volume going into
2010. Direct cost are, through alliances and cost reduction initiatives, in line with the below budget
revenues. The market will be challenging for the rest of the year and we see increased competition /
desperation for business as companies start running short of cash.” I umfjéllun um starfsemi
Samskipa i byskalandi, Danmorku, Benelux 16ndunum, Eistlandi, Rasslandi og i 68rum I16ndum kemur
fram ad allsstadar sé afkoma undir daetlun (,below budget").

I fundargerd vegna stjérnarfundar Samskipa Holding 29. oktéber 2009 segir: , The market situation
is still aggressive, especially on Ireland. ... In general, volumes remain volatile. The somewhat higher
than expected volumes in August have not materialised in September. We are still ensuring that we
retain customers and we have positioned the sales force for further structured approach on
competition large customers. We have the strategic intention to start growing volume going into 2010
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although we will not budget this from a P&L perspective. The market will be challenging for the rest

of the year and we see increased competition / desperation for business as companies start running
short of cash.”

o I fundargerd vegna fundar stjérnar Samskipa Holding 9. febrtiar 2010 var med sama haetti einnig
lyst mikilli verdsamkeppni a flutningamoérkudum annars stadar i Evropu og par purfi ad berjast mjog.

Framangreindar fundargerdir eru skyrar og syna ad i kjolfar efnahagsordugleikana sem héfust a arinu
2008 jokst samkeppni verulega & erlendum flutningamorkudum Samskipa. Ekki faest séd ad Samskip
byggi & pvi ad pessi umfjollun i fundargerdunum sé réng eda métmeeli pvi ad samkeppni hafi & pessum
tima aukist a flutningamorkudum i nagrannarikjum.

Pa ber ad undirstrika ad itrekadar umraedur a stjérnarfundum Samskipa Holding, um mikla samkeppni
og verdlaekkanir @ erlendum flutningamorkudum, voru i fullu og algjoru samraemi vid framangreindar
heimildir sem m.a. stafa fra alpjédastofnunum, freedimonnum og Samskipum sjalfum, en eins og adur
er rakid fjalla peaer sidarnefndu um verulega aukna samkeppni milli keppinauta & erlendum
flutningamorkudum, verdstrid og rekstrarerfidleika flutningafyrirtaekja par.

Kom fakeppni i veq fyrir ad efnahagskreppan leiddi til aukinnar samkeppni Samskipa og Eimskips?

Kjarninn i malflutningi Samskipa hvad vardar vidbrogd pess vid peim samdraetti sem var hér a landi
virdist vera ad dlikar adstaedur 4 annars vegar islenska flutningamarkadnum og hins vegar a erlendum
morkudum fyrirteekisins skyri hina gerdliku préun. Virdast Samskip byggja helst & pvi ad fakeppni a
islenska markadnum hafi studlad ad hinum géda arangri & Islandi. Me® 68rum ordum hefdi skortur &
samkeppni komid i veg fyrir ad hoérd samkeppni brytist Gt pegar flutningamagn minnkadi og
vidskiptavinir kr6fdust betri kjara. Verdur nu vikid ad pessu.

Pegar eftirspurn eftir flutningum dregst saman ma buast vid pvi ad & markadi par sem samkeppni getur
rikt myndist hvati fyrir keppinauta til pess ad laekka verd og na pannig meira flutningamagni en ella.
Efnahagssamdrattur hefur einnig pau ahrif ad vidskiptavinir knyja frekar @ um verdlaekkun. bd ma ztla
ad keppinautar fordist pad ad draga ur pjonustu til handa sinum vidskiptavinum, s.s. med pvi ad draga
ur tidni ferda eda fella ut afangastadi. Ekki er utskyrt af halfu Samskipa hvernig eda hvada baettir i
fakeppnisgerd islenska flutningamarkadarins kom i veg fyrir aukna samkeppni milli Samskipa og
Eimskips i kjolfar efnahagskreppunnar.

Sem fyrr sagdi leiddi efnahagssamdratturinn til pess ad samkeppni jokst & erlendum morkudum
Samskipa. Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en ad hid aukna samrad sem hoéfst i juni 2008 sé eina
rokrétta skyringin a pvi ad hid sama gerdist ekki hér a landi. Skal petta rokstutt nanar.

Efnahagsadstaedur og atvik @ arunum 2001 - 2002 sem leiddu til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
70/2007 og urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 hafa hér pydingu. Ber aéd rifja
upp ad Samskip visa itrekad til pessa eldra mals i athugasemdum vid Al og AII. Kemur t.d. fram hja
Samskipum i mgr. 230 i athugasemdum vid Al ad petta eldra mal ,varpi ljosi &8 samkeppni i sjéflutningum
til og fré Islandi" & megin rannséknartimabili pessa mals.

A &runum 2001 - 2002 voru fyrir hendi erfidleikar i islensku atvinnulifi. P6 ad dstandid hafi ekki veri®
jafn sleemt og pad var eftir bankahrunid 2008 var eftir sem adur reett um efnahagslegar ,hamfarir" a
pessum arum.846 Sgkum pessa dré Ur innflutningi og samkeppni milli Samskipa og Eimskips jokst.

6846 Arnor Sighvatsson, Myndun og hj6dnun vidskiptahalla arin 1998-2002, Peningamal 2003/1, bls. 72. Fjallad um mikinn
vidskiptahalla & umraeddum arum og eftirkdst hans og bent m.a. a eftirfarandi: ,Medal eftirkasta ma telja u.p.b. 30% laekkun
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petta kom skyrt fram hj& paverandi forstjora Samskipa & Islandi. I vidtali vi& forstjérann & &rinu 2003
kom petta fram:

,Um markadshlutdeild Samskipa & Islandi segir Kndtur ad hiin sem um 40% i gdmaflutningum og svipad
i 68rum flutningum. ,Vid erum kldrlega minni adilinn & Islandi ennpa"“. Hann segir ad samkeppni &
markadnum hafi verid h6rd par sem innflutningur drost verulega saman a sidasta ari*.%847

Addragandi pessarar auknu samkeppni & arunum 2001-2002 var ekki adeins samdrattur i efnahagslifinu.
Gognin i malinu sem endadi med urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 syna einnig ad samkeppni
i sjoflutningum hafi verid hord a pessum tima. Eimskip hafi haekkad verd haustid 2001 og vonast eftir
pvi ad Samskip myndu gera pad sama. bess i stad nyttu Samskip sér 6anaegju vidskiptavina Eimskips
og reyndu ad na peim yfir med pvi ad bjoéda betur. Astzeda pessarar samkeppni frd Samskipum hafi m.a.
verid pessi skv. samtimagégnum stjornenda Eimskips: ,beir sigla nu i fyrsta skipti um nokkurt skeid
med Ofullnytt kerfi og vilja fylla skipin*, sbr. umfjollun i kafla 5.3.

Samdrattur i eftirspurn og dnytt flutningsgeta skopudu pvi verulegan samkeppnishvata hja Samskipum
a arunum 2001 - 2002. Fyrirfram hefdi pvi matt bldast vid apekkum ahrifum a samkeppni haustid 2008
og afram pegar mun meiri erfidleikar og samdrattur i eftirspurn atti sér stad. Eru Samskip peirrar
skodunar ad adstaedur & markadi hafi verid pad likar annars vegar a arin 2001 - 2002 og hins vegar arin
2008 -2013 ad unnt sé ad hafa hlidsjon af hinu eldra mali i pessu mali. Ekki er pvi ad sja ad
markadsadsteedur hafi verid adrar hér a landi ad pessu leyti & arunum 2001-2002 en a megin
rannsoknartimabili pessa mals pegar Samskip og Eimskip med& hattsemi sinni maettu askorunum saman
med pvi ad sporna gegn virkri samkeppni sin & milli.

Atvik & fyrri hluta arsins 2008 gefa benda einnig eindregid til pess ad efnahagskreppan sem hofst um
haustid pad ar var til pess fallin ad auka samkeppni hefdi hid aukna samrad Samskipa og Eimskips ekki
hafist i juni 2008.

I pvi sambandi dugar ekki fyrir Samskip ad visa til pess ad samanburdur i gégnunum sé ekki tiltaekur i
mali pessu pvi 6lik vidbrogd og hattsemi Samskipa og Eimskips hafi eingéngu stjérnast af olikum
markadsadstaedum a flutningamarkadi hér a landi midad vid annars stadar, s.s. atridum eins og smaed
markadarins, faerri keppinautum o.s.frv. Pad voru ekki markadsadsteedurnar sem voru orsokin a
hattsemi fyrirtaekjanna heldur samrad bpeirra. Samkeppniseftirlitid visar vegna pessa til annarra
samtimagagna:

o [ gleerukynningu Samskipa fra 29. jantar 2008 med heitinu ,Budget 2008 Samskip Iceland" var
fjallad um adstaedur a markadi fyrir sjéflutninga hér a landi. par kom m.a. fram eftirfarandi: ,*Stable
market condition® og ,*Rates under pressure in connection with renewal of large import contracts."
glaerukynningunni var einnig gleera um svonefnda SWOT greiningu. Samskip téldu par upp sem 6gn
m.a. eftirfarandi: ,*Large contracts open for renegotiation next year *Price war", sbr. nanari
umfjéllun i kafla 6.7.2.

e Pbann 17. mai 2008 hélt (S)frkvstj-millilandasv fund med undirménnum sinum a millilandasvidi
Samskipa. I gleerukynningu merkt fundinum var fjallad um bad sem veeri ,[flramundan® og

a gengi krénunnar fré vormanudum 2000 til névember 2001, aukna verdbdlgu, sem vard mest 9,4% i arsbyrjun 2002, og
samdratt pjédaritgjalda um liklega u.p.b. 6-7% & drunum 2001-2002. Slikar hamfarir myndu taepast nokkurs stadar medal
bréadra rikja teljast ,mjik lending", nema e.t.v. a Islandi.®

6847 Sj3 frétt i Morgunbladinu 4. september 2003, ,Samskip & siglingu®:
mbl.is/greinasafn/grein/749956/?item_num=3&searchid=d17999e378e145df51fbaf3bc95a16e98be5f221.
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vidfangsefnin & millilandasvidi Samskipa (sjoflutningur). A peirri glaeru kom fram eftirfarandi, sbr.
umfjollun i kafla 6.7.6:

+ Efnahagskreppa / - st6dnun

» Kostnadur almennt a uppleid
* Einingaverd leekka

» Samkeppnin

SamskiP
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= Seekja i innflutningi

= Na fram aukinni skilvirkni med nyjum télvukerfum

= Fresta peim fjarfestingum sem vid getum vegna has vaxtastigs
= Na verulegum arangri i innheimtum

= Syna mikid kostnadaradhald — ekkert brudl

= Beeta pjonustuna enn frekar

SAamsKIP

e bremur déogum sidar, 20. mai 2008, tok vid nyr forstjori hja Eimskip, (E)forstj. Sama dag aframsendi
(S)forstj frétt um radninguna til yfirmanna Samskipa erlendis og sagdist pekkja (E)forstj vel. Einnig
sendi hann télvupdst til (S)adaleig-stjform-SH og (S)stjform-S vegna radningarinnar og sagédi: ,Fljott
skiptast [svo] vedur [ lofti - ur frostinu i hlyjuna - harkan i myktina. Ofangreindir frasar lysa
breytingum hja Eimskip agaetlega, hann [(E)forstj] var ,frystur" af [(E)forstj-fyrrv] pegar [(E)forstj-
fyrrv] kom inn i félagid, mikid buid ad gerast @ skbmmum tima fra pvi ad [[(E)forstj-fyrrv2 og

(E)forstj-fyrrv] voru husradendur, myktin ad verda meiri, og dregur Gr hérkunni..... , sbr. nanari
umfjollun i kafla 7.1.1.

e Stuttu sidar 6. juni 2008 attu (S)adaleig-stjform-SH, (S)forstj, (E)stjform og (E)forstj leynilegan fund
i hisakynnum Kjalars ad Sudurlandsbraut 18, sbr. nanari umfjollun i kafla 7.2.

Med 68rum ordum pa hafdi framkvaemdastjori millilandsvids Samskipa, (S)frkvstj-millilandasv, stuttu
adur en samrad vid Eimskip hofst, lagt upp med ad vidbrogd Samskipa a flutningamarkadi hér a landi
vid efnahagskreppu yrdu pau sému og gognin syna ad hafi sidan verid vidbrogd annarra
flutningafyrirtaekja vid samdreetti & 68rum flutningamorkudum sem Samskip stérfudu &, sbr. einnig
samtimagodgn Samskipa fra 13. mai 2008 um ,[g]reenlenska daga“ og herferd gegn Eimskip med pvi ad
saekja & mikilvaega vidskiptavini Eimskips, sbr. kafla 6.7.6. Verulegum erfidleikum i efnahagsmalum yrai
meett med samkeppni og einingaverd myndu leekka en petta breyttist eftir ad samradid hoéfst eftir fund
stjérnarmanna og aedstu stjérnenda fyrirtaekjanna 6. juni 2008 og , Nytt upphafr* verkefni fyrirtaekjanna
hofst i kjolfaris.

Vegna sjonarmida Samskipa, um Oblikar markadsadsteedur hér & landi i samanburdi vid adra
flutningamarkadi sem Samskip storfudu a, skal arétta ad pegar (S)frkvstj-millilandasv setti framangreint
fram i glaerukynningunni, 17. mai 2008, voru pzer markadsadstaedur a islenska flutningamarkadnum,
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sem Samskip visa til i athugasemdum (smaed markadarins, feerri keppinautar o.s.frv.), paer somu og

premur vikum sidar pegar samradid héfst og vidbrégd Samskipa og Eimskips voru pau ad velja naestu
rumu fjégur arin samrad med itrekudum verdhaekkunum i stad samkeppni, sbr. kafla 6.7.6.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad alyktanir af fundargerdum Samskipa Holding a
rannsoknartimabilinu séu of vidteekar eda ekki sé teekt ad bera saman lysingar Samskipa sjalfra um
annars vegar vidbrogd vid efnahagssamdreetti a erlendu flutningamérkudunum vid vidbrégd og hins
vegar hattsemi Samskipa og Eimskips af sama tilefni & flutningamarkadi hér a landi. Gogn malsins eru
metin heildstaett og malefnalegt ad horfa til slikra lysinga stjérnenda fyrirtaekjanna i samtimagdgnum,
likt og annarra sénnunargagna.

Sem fyrr segir syna m.a. fundargerdir stjéornar Samskipa Holding verulega aukna samkeppni &
flutningamorkudum m.a. i Bretlandi, irlandi og Svipjé& pegar ahrifa fjarmalakreppunnar fér ad gaeta &
arinu 2008 og sidar. Fundargerdirnar og énnur samtimagogn syna ad pverofug proun atti sér stad hér a
landi. Beindist vidleitni baedi Samskipa og Eimskips mjog ad pvi ad haekka verd, pratt fyrir erfidar ytri
adstaedur og horfur um fordeemalitinn samdratt i eftirspurn i innflutningi. Af samtimagégnum er og |jost
ad vidbrogd Samskipa og Eimskips hoféu ekkert med islenska flutningamarkadinn ad gera, svo sem ad
hann vaeri smaerri en adrir markadir, hér hafi verid minni stadganga a voruflutningum, hagstjérn hafi
hugsanlega veri®d & annan veg o.s.frv. Asteedu bessa telur Samkeppniseftirlitid a® megi rekja til
ologmaets samrads Samskipa og Eimskips sem var til pess fallid ad gera fyrirtaekjunum kleift ad haekka
verd eda halda verdi 6breyttu.

I mgr. 1393 i athugasemdum vid Al stadfesta Samskip ad fyrirtaekid hafi neydst til ,ad treysta & ,ré" &
markadnum, i stad pess ad radast i fyrirfram tapad verdstrid" vid Eimskip. Samskip hafi lagt aherslu a
ad auka framlegd med verdhakkunum, kostnadarleekkunum og ad saekja i minni vidskiptavini.®848 p3
kemur beinlinis fram i athugasemdum Samskipa ad stjornendur beggja fyrirtaekjanna hafi unnid gegn
bvi ad fyrirtaekin kepptu i verdi.t84° petta hafi verid hlutverk stjérnendanna enda markmid med
fyrirtaekjarekstri ad hamarka framlegd og selja & sem haestu verdi til vidskiptavinanna.®85 f mgr. 939 i
athugasemdum vid AI kemur t.a.m. fram ad verdhaekkanir Samskipa & arinu 2008 hafi verid
~umtalsverdar og meiri en arin & undan®.

Vissulega voru adstaedur a islenskum flutningamarkadi hvad vardar fjolda keppinauta og staerd markadar
ekki hinar somu og a peim flutningamérkudum sem Samskip stérfudu a erlendis a rannséknartimabilinu.
Samtimagdgn syna a hinn bdginn eins og adur segir ad olikar markadsadstaedur voru ekki orsok pess
ad vidbrogd og hattsemi Samskipa og Eimskips hér a landi voru gerélik vidbrégdum skipafélaga @ 68rum
landfraedilegum flutningamorkum sem Samskip stérfudu einnig a. Med pvi ad koma & samradi vid
Eimskip var samkeppni raskad hér a landi og komu fyrirtaekin i veg fyrir eda spyrntu gegn pvi ad verd
myndi ,droppa" a islenska flutningamarkadnum.%8>! Aftur & méti var fakeppnin hér a landi til pess fallin
ad audvelda Samskipum og Eimskip ad koma a svo vidtaeku og alvarlegu samradi og na ad vidhalda pvi
astandi fram a arid 2013.

Samkeppniseftirlitid hafnar einnig peirri fullyrdingu Samskipa ad vid mat eftirlitsins & atvikum mals eda
gdognum hafi veri®d gengid Ut fra pvi ad flutningamarkadurinn & Islandi hefdi verid fullkominn
samkeppnismarkadur & brotatimabilinu. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad rétt eins og 8 moérkudum

6848 Gja einnig mgr. 1170 i athugasemdum Samskipa vid Al og upphaf mgr. 1138 og 1156 i athugasemdum Samskipa vid
AIIL

6849 Athugasemdir Samskipa vid AI, mgr. 1170, 1389 og 1393.

6850 Athugasemdir Samskipa vid Al, mgr. 912, 1201, 1393, 1397 og 1550. ,
6851 Gj3 kafla 14.10 og umfjollun um afritad skjal Samskipa ,Budget Meeting 4th of November 2009 points discussed.doc". 1
skjalinu er m.a. haft eftir [...]: ,Hafa i huga ad samkeppnin getur haft veruleg ahrif, ef menn droppa verdum. Munu menn
geta sett inn verdhaekkanir, er bad raunhaefur méguleiki". , Prices, ef laekkun um 5% pa hefur pad um 4m EUR &hrif & EBITDA,
bvi mun verd hafa mjég mikil ahrif 8 EBITDA."

3135



16409.

16410.

16411.

16412.

16413.

16414.

16415.

16416.

fz
par sem morg fyrirteeki starfa, pa er pad freistandi fyrir skipafélog a fakeppnismarkadi ad bregdast vid
storfelldum samdreetti i eftirspurn med almennri verdlaekkun og/eda gyllibodum til steerri og bitastaedari
vidskiptavina sem eru i vidskiptum vid keppinauta, i pvi skyni ad auka hlutdeild sina til ad draga ur
kostnadarsamri umframflutningsgetu sem skapast hefur af voldum samdrattar. Vid slikar adstaedur a

fakeppnismarkadi skiptir dvissa um vidbrogd keppinautarins miklu mali og sé dregid Ur henni med
samradi getur pad haft mjog alvarlegar afleidingar fyrir vidskiptavini.

I pessu sambandi skal aréttad ad mikilvaegi sjalfstaedis keppinauta og aeskilegrar 6vissu & markadi er
enn meira par sem fakeppni rikir, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 42/2019.

I pessu sambandi bendir Samkeppniseftirlitid jafnframt & ad & rannséknartimabilinu stérfudu Samskip
og Eimskip einnig & flutningamarkadi i Feereyjum. S& markadur er, likt og Island, minni en adrir erlendir
flutningamarkadir sem félogin storfudu a, t.d. & Bretlandi og i Svipjod. Samtimagdgn syna ad i Feereyjum
tokst Samskipum og Eimskip ekki ad koma & sému ,ré" eins og peim tokst hér & landi. Astaeda pessa
var ekki sist samkeppni fra BWS og i kafla 20 er lyst itrekudum tilraunum Samskipa og Eimskips a&
draga ur samkeppni fra BWS.

Til vidbdtar ber ad hafa i huga breytta hegdun Samskipa og Eimskips & arinu 2013 pegar draga for
markadsskiptingu og verdsamradi fyrirtaekjanna. Innan Samskipa var pa undirblin herferd eda ,,sokn" a
mikilveega vidskiptavini Eimskips. Seinast sem slikar adgerdir gegn helsta keppinautnum voru skodadar
af alvéru var adur en aukid samrad fyrirteekjanna hoéfst, eda i mai/juni 2008, en slikar
samkeppnisadgerdir voru pannig aflagdar eftir fundinn 6. juni 2008 en saust a ny sem fyrr segir a arinu
2013, pegar fyrirtaekin héfu ad draga Ur samradinu.

Med hligsjon af framangreindu fellst Samkeppniseftirlitid ekki & med Samskipum ad otxkt sé ad horfa
til eda ad rangt mat hafi verid lagt a fyrirliggjandi gogn sem lysa dlikum vidbrogdum Samskipa og
Eimskips a flutningamarkadi hér a landi vid efnahagskreppunni sem skall & i kjolfar alpjédlegu
fjarmalakreppunnar 2008.

I mgr. 16 i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. jini 2022, stadhaefa Samskip til vidbotar
framangreindu ad ,ndkvaemlega sama stada™ hafi verid uppi @ 68rum flutningamoérkudum og a peim
islenska i kj6lfar efnahagsprenginga. Skipafélég erlendis hafi einnig verid knuin til ad draga verulega ar
frambodi vegna fallandi eftirspurnar, leggja hafi purft skipum og radast i almennar adhaldsadgerdir.
Petta megi sja a afkomutdlum erlendra skipafélaga med sambeerilegum haetti en adstaedur hér hafi verid
alvarlegri ad pvi leyti ad magnminnkun hafi verid meiri og krénan fallid.

Ekki er hzegt ad fallast @ ad pessi sjonarmid breyti alyktunum sem ma draga af samtimagégnum
Samskipa.

Framangreind umfjoéllun synir ad flutningafyrirtaeki @ erlendum flutningamoérkudum hafi brugdist vié
efnahagssamdreaetti med pvi ad leekka verd og samkeppni hafi almennt verid blédug, sbr. einnig kafli
12.2.4. Vidbrogd Samskipa og Eimskips hér a landi voru pveréfug par sem fyrirtaekin haekkudu itrekad
verd, drégu Ur dvissu @ markadnum og sjalfstaedi fyrirtaekjanna var raskad.

Hja erlendum flutningafélogum var radist i hagreedingaradgerdir, s.s. nidurskurd a flutningsgetu.
Samskip og Eimskip takmorkudu vissulega einnig flutningsgetu en kjarni malsins er sa ad samrad
fyrirtaekjanna tok m.a. til pessa pattar, sbr. nanari umfjéllun um samrad fyrirtaekjanna i tengslum vid
breytingu siglingakerfa og takmorkun & flutningsgetu, svo og ,Nytt upphaf® verkefnid i kéflum 7 - 10.
Pad felur i sér alvarlegt 6l6gmeett samrad samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga pegar fyrirtaeki hafa meé
sér samstarf og samskipti i peim tilgangi ad takmarka flutningsgetu sina, jafnvel pétt pad sé gert i peim
tilgangi ad ,hagreeda" i rekstri, enda er fyrirtaekjum éheimilt ad hafa med sér samrad i tengslum vid
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slikar adgerdir, sbr. m.a. kafla 4.6.5. bar kemur fram ad lengi hefur verid pekkt i samkeppnisrétti ad
fyrirtaeki geta ekki visad til astands & markadi til studnings pvi ad samrad, sem jafnan telst hafa ad
markmidi ad raska samkeppni, hafi i raun verid l6gmeett. Ber og ad hafa i huga ad pekkt er i
samkeppnisrétti ad stofnad sé til 6l6gmaets samrads sem vidbrogd vid breytingum a markadi, t.d. vegna
samdrattar i eftirspurn eda skyndilegrar haekkunar & tilteknum kostnadi. 852 pannig askilur 10. gr.

samkeppnislaga a& fyrirteeki taki sjalfsteedar akvardanir, einnig pegar um er ad reeda
hagraedingaradgerdir. bvi var ekki ad heilsa i tilviki Samskipa og Eimskips.

Hér ad framan var fjallad um samtimagogn (S)forstj um bdnusa og frabsera afkomu Samskipa & arunum
eftir hrun og visast til pess. Stadheaefingar Samskipa er lita ad sambeerilegri afkomu fyrirtaekisins hér a
landi og flutningafyrirtaekja @ erlendum morkudum eru ekki skyrdar nanar eda studdar gégnum.
Athugasemdirnar eru auk pess i 6samraemi vid fyrirliggjandi gégn, par med talid gogn er lUta ad anaegju
stjornenda Samskipa med goda afkomu félagsins hérlendis en allt annad var uppi @ teningnum a
flutningamorkudum erlendis eins og rakid hefur verid hér ad framan.

Sé litid m.a. til visbragda Samskipa og Eimskip vid samdraetti i innflutningi & arinu 2002, framangreindra
samtimagagna i undanfara megin brotatimabilsins, lysinga i gégnum um bpréun & 6d8rum
flutningamorkudum a pvi timabili og vannyttrar flutningsgetu, heféi sem fyrr segir matt bdast vié aukinni
samkeppni Eimskips og Samskipa & megin brotatimabilinu. Samrddi® kom i veg fyrir petta og
stadhaefingar Samskipa um annad fa ekki stadist.

Um Bretland og Island

I mgr. 16 i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. juni 2022, stadhaefir fyrirtaeki® ad hér &
landi hafi magnminnkun i flutningum ordid mun meiri en annars stadar og pvi stadan hér a landi verid
alvarlegri en & 68rum flutningamérkudum. I mgr. 362 - 363 { athugasemdum fyrirtaekisins er fjallad um
sambaerileg sjonarmid um samdratt i magni. bar kemur fram ad samkvamt gognum fra Office for
National Statistics i Bretlandi hafi samdrattur i flutningum til Bretlands samhlida efnahagshruni verid
miklum mun minni en raunin hafi ordid & Islandi. Engin gogn eru 16g® fram eda visad til peirra en sagt
ad samdrattur a milli dranna 2007 og 2009 hafi numid 11% a pessum markadi i samanburdi vid yfir
50% samdratt a islenskum markadi. bessar stadreyndir segja Samskip ad stadfesti ad adstaedur hér a
landi hafi verid allt adrar og miklu alvarlegri en & steerri mérkudum erlendis. bess vegna sé ekki haegt
ad bera saman 6lik vidbrogd Samskipa og Eimskips hér a landi og annars stadar.

Vegna pessa skal tekid fram ad Samskip virdast hér visa til gagna fra bresku hagstofunni um nidurbrot
a vergri landsframleidslu, par sem midad er vid flutningsverdmeeti (i milljdbnum punda) i voruvidskiptum
(e. Trade in Goods), ekki flutningsmagn.®8°>3 bad ad mida vid flutningsmagn gefur p6 apekka nidurstodu.
Samkvaemt upplysingum fra breska samgénguraduneytinu um inn- og Utflutning a sjé til og fra Bretlandi
i tonnum, drost innflutningur til Bretlands saman um teep 16% og utflutningur um 15,5% & milli aranna
2007 og 2009. Samanlagt vard pvi 15,7% samdrattur i inn- og utfluttu magni, i tonnum, sjoleidina til
og fra Bretlandi & milli 2007 og 2009.68>4

6852 Sj3 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Gtgafa 2014, bls. 1055-1056. I démi undirréttar ESB fré 16.09.2013
i mali nr. T-412/2010, Roca gegn framkvaemdastjorninni, EU:T:2013, hélt fyrirtaeki pvi fram ad framkvamdastjornin hefdi
vid alagningu sektar vegna patttoku i dlogmeetu samradi ranglega ekki tekid tillit til mikilla efnahagsordugleika (e. economic
crisis). Undirrétturinn féllst ekki & petta og benti & ad d6logmeett samrad kaemi oft til vegna erfidleika & markadi. Veeri
framkvamdastjorninni pvi ekki skylt ad horfa til slikra erfidleika, sbr. mgr. 163 i ddmnum.

6853 GGgnin eru adgengileg a vefsidu bresku hagstofunnar undir ,,Economy” og ,Gross Domestic Product (GDP)". Sja hér:
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/secondestimateofgdp.

6854 Samgonguraduneytid i Bretlandi heldur utan um upplysingar um alpjédlega og innlenda voruflutninga a@ vatni, m.a. um
inn- og Utflutning i tonnum i hoéfnum landsins (sja gagnasett ,PORT0102% & vefsidu breska rikisins hér:
https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/port-and-domestic-waterborne-freight-statistics-port#all-port-traffic-
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Fyrir liggur ad efnahagskreppan hér a landi var dypri og varadi lengur en almennt erlendis. Ein
birtingarmynd hennar var verulegur samdrattur i innflutningi. Einnig skal hafa i huga ad i kjélfar hrunsins
vard samdrattur i innflutningi til Islands medan utflutningur fra landinu fér vaxandi.®855 Samdrattur kom
afar misjafnlega fram hja innflutningsadilum eftir pvi hvada voérutegundir var um ad raeda. Til ad mynda

var enginn samdrattur i innflutningi til landsins & mat- og drykkjarvéru medan pad var gifurlegur
samdrattur i innflutningi & nyjum bifreidum.6856

I tilefni af athugasemdum Samskipa kannadi Samkeppniseftirlitid préun i fluttu magni til og fré Islandi
4 sama tima og visad er til hér ad framan. Samkvaemt upplysingum Hagstofu Islands um visitélur
landsframleidslu og einstakra patta hennar drdst innflutningur hér @ landi saman um 36,8% a milli
dranna 2007 og 2009. Utflutningur jokst hins vegar um 12,1% & milli pessara ara.5857 Hér undir falla
baedi sjéflutningar og flutningar med flugi en gognin fra breska samgodnguraduneytinu na adeins til
sjoflutninga. Hvad vardar azetlunarflutninga & sjé til og fra Islandi var préunin svipud. Samkvaemt
gbgnum sem Samkeppniseftirlitid afladi vid medferd malsins drdst innflutt magn i daetlunarflutningum
saman um taep 43% fra 2007 til 2009 i tonnum talid & medan utflutt magn i dsetlunarflutningum jokst
um taep 8% i heild, sbr. vidauka I. Samanlagt vard pannig samdrattur i inn- og utfluttu magni i
dzetlunarflutningum til og fra Islandi, i tonnum, upp & 17,7% & &runum 2007 til 2009. Eins og &8ur segir
var 15,7% samdrattur i inn- og Utfluttu magni, i tonnum, sjéleidina til og fra Bretlandi @ sama timabili.68>8

Eins og hér hefur komid fram vard ekki samdrattur i Gtfluttu magni fré Islandi heldur fér pad vaxandi &
rannsoknartimabilinu. Innflutningur til Islands jokst sidan & nyjan leik eftir &rid 2009.585° Fyrrnefnd
umfj6llun Samskipa er pvi dnakvaem hvad petta vardar.

Hvad sem framangreindu lidur pa syna samtimagégn Samskipa skyrlega oOnnur vidbrogd
flutningafyrirteekja erlendis vid efnahagskreppunni 2008, p. & m. i Bretlandi, borid saman vid vidbrogd
og hattsemi Samskipa og Eimskips a islenskum flutningamarkadi. Malefnalegt er ad horfa til pessara
gagna malsins. Jafnvel pé ad pad vaeri svo ad magnsamdrattur hafi veri® mun minni i Bretlandi en hér
a landi i kjolfar efnahagsprenginga arid 2008, pa er pad einnig frekar til pess fallid ad styrkja alyktanir
Samkeppniseftirlitsins. Jafnvel minni samdrattur i Bretlandi kalladi &, eins og Samskip lysa sjalf, vidbrégd
sem folu i sér mikla samkeppni i Bretlandi, p.e. ad berjast hafi purft um flutningsmagn og flutningsverd
s0gd hafa falli, sbr. t.d. adurnefndar fundargerdir Samskipa Holding fra arinu 2009. Kemur petta t.d.
skyrt fram i fundargerdum vegna funda 13. februar, 10. mars, 7. april, 5. mai, 4. juni og 1. september
2009. Visast hér til pessara fundargerda Samskipa Holding.

Hvad sem framangreindum samanburdi & samdreetti i flutningum lidur hefdi matt buast vid pvi ad meiri
samdrattur i innfluttu magni til Islands hefdi att ad hafa i for med sér meiri 6tta og dvissu um vidbrogd
keppinautarins og par aé litandi meiri prysting @ verd, einkum i tilviki bitasteedari vidskiptavina. betta

totals-major-and-minor). Sé litid til millilandaflutninga a sjo til og fra Bretlandi droést innflutningur saman um taep 16% og
Gtflutningur um 15,5% & milli aranna 2007 og 2009.

6855 Spr, tafla 34 i mgr. 1701 i athugasemdum Samskipa vid Al og tafla 14 i mgr. 1817 i athugasemdum vid AII.

6856 Tafla 25 i mgr. 998 i athugasemdum Samskipa vid Al .

6857 Sja gagnasettid ,Visitélur landsframleidslu og einstakra patta hennar 1945-2022" & vef Hagstofu Islands. Midad er vid
magnvisitolur fyrir ,Utflutningur alls® og ,Fradrattur: Innflutningur alls".
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__thjodhagsreikningar__landsframI__1_landsframleidsla/THJ011
04.px/?rxid=al66a736-ba23-4708-92ec-a7058e42b95b.

6858 Ef flutningar eru sundurgreindir eftir storidju annars vegar og almennum neyslu- og rekstrarvorum hins vegar kemur i
ljés ad innflutningur fyrir stéridju drést saman um 41% & milli aranna 2007 og 2009 en Utflutningur jokst um 30% a
timabilinu. I tilviki almennra neyslu- og rekstrarvara drést innflutningur saman um 43% a milli 2007 og 2009 & sama tima
og utflutningur drdst saman um 15%. bad athugast ad i flutningum a milli Islands og Ameriku voru flutningar fyrir stéridju
hverfandi og pvi teljast peir allir til almennra neyslu- og rekstrarvara. Sja toflur i vidauka I.

6859 Spr, tafla 34 i mgr. 1701 i athugasemdum Samskipa vid Al og tafla 14 i mgr. 1817 i athugasemdum vid AII.
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vard ekki reyndin heldur heaekkudu fyrirtaekin itrekad verd og fordudust ad keppa um mikilvaega
vidskiptavini hvors annars, sbr. kafla 14.

bratt fyrir ad markadsadstaedur hafi ekki verid nakveemlega paer sému hér a landi og erlendis, t.d. med
tilliti til fjolda keppinauta, falls & gengi krénunnar og steerdar markadar, telur Samkeppniseftirlitid
malefnalegt og i samraemi vid sonnunarreglu i samkeppnisrétti um ad gégn séu metin heildstzaett ad hafa
hlidsjon af samtimagégnum sem syna ad i kjolfar efnahagskreppunnar arid 2008 hafi samkeppni aukist
a flutningamoérkudum annars stadar og verd laekkad, ofugt vid pad sem gerdist hér & landi par sem
Eimskip og Samskip hakkudu verd itrekad og samkeppni var skert. Med hlidsjon af 6llu framangreindu
er athugasemdum Samskipa um ad ,dtaekt [sé] ad bera saman markadsadstaedur & Islandi vid pa stéru
markadi sem félagid starfar & erlendis, s.s. i Evropu" hafnad.

Um vidbrogd vié minnkandi eftirspurn

I mgr. 18 i athugasemdum Samskipa vid Al fjalla Samskip afram um fakeppnissjénarmid fyrirtaekisins.
Par kemur fram ad p6 svo timabundins samdrattar gaeti i flutningsmagni, likt og gerdist i kjolfar
efnahagshrunsins, pa sé pad ekki sjalfgefid ad rétta leidin sé ad saekja aukid magn. Slika sokn purfi
avallt ad meta vandlega i ljosi framangreindra atrida, p.e. m.a. (1) gagnsais og vidbragda keppinauta
ef peir missa vidskipti sem séu oftast pau ad sakjast eftir nyjum vidskiptum fra keppinautnum, 2)
yfirburdarstédu Eimskips og 3) dsambeerilegra siglingakerfa og pjonustu Eimskips og Samskipa. I pessu
sambandi tilgreina Samskip ad ,timasetning" sé algert lykilatridi.6860 Samkeppni & fakeppnismorkudum
sé pannig gerdlik pvi sem gildi &8 morkudum par sem keppinautar eru fleiri og meiri dvissa rikir um helstu
peetti markadarins.

I mgr. 18 i athugasemdum Samskipa er visad til samdrattar & flutningsmagni i kjolfar efnahagshrunsins
og ad ekki sé sjalfgefid ad ,rétta leidin® til ad maeta timabundnum samdreetti sé ad saekja aukid magn.

Pessi sjonarmid Samskipa vikja ekki til hlidar skyrum samtimagégnum um ad adur en ad samrad
fyrirtaekjanna héfst hafi fyrirtaekid sjalft lagt upp med ad meeta fyrirhugudum samdraetti i innflutningi
med sokn gegn Eimskip, sbr. umfjéllun hér ad framan. Adeins premur dégum adur en (E)forstj settist i
forstjorastol Eimskips hafdi (S)frkvstj-millilandasv, framkveemdastjoéri millilandasvids, i kynningu a fundi
med undirménnum sinum fjallad um pad sem veeri framundan. A gleerunni var visad til
efnahagssamdrattar, samkeppni, ad einingaverd myndu laekka og kostnadur hakka. Vidfangsefnin
samkveemt naestu glaeru voru m.a.: ,Sakja i innflutningi®. Stuttu sidar, med samskiptum (S)adaleig-
stiform-SH, (S)forstj, (E)forstj og (E)stjform 6. juni 2008, hoéfst aukid samrad peirra og fyrirtaekin héfu
hid élogmeaeta ,Nytt upphaf® verkefni sem haféi pad ad markmidi ad raska samkeppni, og tok m.a. til
pess ad takmarka flutningsgetu @ markadnum og halda uppi eda hakka vers.

f umraeddri mgr. 18 i athugasemdum vid Al segja Samskip ad & fakeppnismorkudum geti pad gerst ad
vid minnkandi eftirspurn hakki verd en pad leekki pegar hin eykst aftur.6861 petta er ekki skyrt frekar
af halfu Samskipa eda visad til pess & hverju pessar athugasemdir byggja. Hvad sem pvi lidur skal vegna
pessa hafa i huga ad med samdraetti og minni eftirspurn ma almennt gera rdd fyrir leegri
flutningsgjoldum. Flutningsgjéld geta ad sama skapi haekkad begar eftirspurn eykst i pensluskeidi i
hagkerfi par sem skipafélog geta ekki maett henni strax vegna pess ad skipakerfi peirra eru midud vid
nuverandi eftirspurn eftir flutningspjonustu.%82 pa eru sjoflutningamarkadir i edli sinu sveiflukenndir og
staekka pvi eda minnka eftir umsvifum i hagkerfinu & hverjum tima, sbr. einnig umfjollun hér ad framan
um pau atvik pegar Samskip sjalf radgerdu a fyrri hluta ars 2008 ad maeta fyrirhugudum samdraetti med

6860 Sambeerileg sjonarmid koma fram i mgr. 21 i bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31. agust 2020.

6861 Sambeerileg sjonarmid koma fram i mgr. 302 i athugasemdum Samskipa vid Al.

6862 Gi3 t.d. Sameinudu pjddirnar, ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean), Briefing note, 5. april
2017; cepal.org/en/notes/shipping-cycle-international-container-market-which-will-be-actual-shipping-cycle-future.
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samkeppni gegn Eimskip p.e. adur en samrad fyrirtaekjanna hofst um mitt 4r 2008. Eins og einnig hefur

komid fram kepptu fyrirtaekin ekki um stéra vidskiptasamninga pratt fyrir rikan hagraenan hvata til pess
i umhverfi minnkandi eftirspurnar.

Pa leitast skipafélég eftir ad haga skipakerfum (frambodi) pannig ad jafnveegi sé a inn- og utflutningi i
skipum pess, p.e. ad nyting skipa sé sem hagkvaemust til ad na upp i fastan kostnad. betta a vié hvort
sem um er ad reeda fakeppnismarkad edur ei. I samraemi vid petta ma benda & ad i mgr. 108 |
athugasemdum Samskipa vid Al kemur m.a. fram ad ein helsta askorun skipafélaga sé ad finna jafnvaegi
milli flutningsleggja. Skipafélog fordist pad ,eins og heitan eldinn ad flytja téma gama & milli landa".
Segja Samskip augljosa asteedu fyrir pvi ,en i peim tilvikum greidir enginn annar fyrir flutninginn".6863
Sambeerileg sjonarmid ma finna i skyrslutoku (E)frkvstj-alpjsv hja l6greglu um vannytt flutningsrymi
skipa og mikilveegi jafnveegi milli flutningsleggja.68%4

Vid samdratt i magni og vannytta flutningsgetu myndast pannig hvati hja flutningafyrirtaekjum til ad
reyna ad auka s6lu og saekja meira magn. betta syna adurnefnd samtimagégn skyrlega adur en samrad
Eimskips og Samskipa héfst um mitt ar 2008. betta voru lika vidbrégd a flutningamarkadnum hér a landi
vi® samdratt & arinu 2002.6865 I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 er gerd grein fyrir
minnisbladi framkvaemdastjora um samkeppnisstefnu hja Eimskip dags. 1. april 2002. I minnisbladinu
var fjallad um samdratt i flutningum og s6kn Samskipa og laekkun a verdi til ad na i aukid flutningsmagn
frd Eimskip. Var ein af astaedum pessara adgerda tilgreind s ad Samskip veeru med , ofullnytt kerfi og
vilja [til] ad fylla skipin®, sbr. umfjollun i kafla 5.3.

Samkvaemt afhentum og afritudum gognum Eimskips var fyrirtaekid, pratt fyrir takmorkun &
flutningsgetu seinni hluta &rs 2008, med mikla vannytta flutningsgetu i flutningum til og fra Islandi. Ma
hér i deemaskyni visa trinadarskjals (E)forsto-utfl til (E)forstj 7. juli 2009 vegna innflutnings: ,,Capacity
in the market more than the market is offering cargo“, sbr. kafla 14.11.5. Einnig ma horfa til
fundargerdar Eimskips fra fundi innflutningsdeildar 8. ndvember 2008. bar sagdi eftirfarandi um hakkun
a verdi og vannytta flutningsgetu: ,[(E)frkvstj-sala/pj, yfirmadur yfir innflutningsdeild] kom & fundinn
for yfir nygerdan samning vid Olgerdina og lofadi tertu i tilefni pess. [...] Lagdi [(E)frkvstj-sala/pj] linuna
vardandi ad vid eettum ekki ad leekka verdin. barf frekar ad hifa upp verd par sem samningaverd eru of
l4g. Magn i skipum meetti vera meira pessa dagana. Ahersla & ad innheimta akstur. Ekki semja um meira
en 50% afslatt af uppskipun & FCL, ekki semja um fasta uppskipun sem er laegri en 50% afslattur. For
yfir markadshlutdeild sem er vidunandi.® pratt fyrir ad mati (E)frkvstj-sala/pj hafi vantad magn i skip
Eimskips pa setti (E)frkvstj-sala/pj fram skyr fyrirmeaeli til undirmanna sinna i innflutningsdeild Eimskips
um ad halda afram ad halda verdi uppi. I mgr. 544 i athugasemdum Eimskips kemur ad sama skapi
fram ad pad hafi verid (pratt fyrir takmorkun a flutningsgetu) ,mikid"* um ,énytt rymi* i skipum Eimskips
fra Islandi til Evrépu, p.e. utflutningi.

Visast hér t.a.m. til umfjollunar Samkeppniseftirlitsins i kafla 14.10 par sem vakin er athygli & pvi ad i
rekstraraaetlun innflutningsdeildar Samskipa fyrir arid 2010 hafi verid fjallad um ad ,ré [hafi] verid yfir
samkeppni um vidskiptavini & arinu 2009, en nokkur dévissa [riki] um arid 2010, einkum vegna pess
hversu magn hefur dregist saman i innflutningi og ad baedi skipafélégin eru med dnytta flutningagetu i
innflutningi.* i glaerukynningu (S)forstj fra 9. febrdar 2010 er ad finna ,SWOT" greiningu fyrir Samskip

6863 Mgr. 108 i athugasemdum Samskipa vid Al.

6864 Gja hér framburd [...] i skyrslutéku hja logreglu, endurrit bls. 29. [...]: ,Pannig ad pad er, ég er ekki med sko, pad eru
ekki til nein einhver, einhver gullin regla en pad einhver svona lag i pessu ad pu, pu hérna ferd ad verda fyrir meiri kostnadi
ef ad, ef ad nytingin er alltaf alveg i botni. [...] Pannig ad pu, en pu vilt heldur ekki hafa vannytt skip, pvi ba er natturlega
fastur kostnadur ad sigla og, og pannig ad bu vilt einhvern veginn reyna, reyna ad na pessu svona hagkveemt."

6865 Shr, vidtal vid paverandi forstjora Samskipa i september 2003. Var haft eftir honum ,ad samkeppni & markadnum hafi
verid héré par sem innflutningur drést verulega saman a sidasta
ari.® mbl.is/greinasafn/grein/749956/?item_num=3&searchid=d17999e378e145df51fbaf3bc95a16e98be5f221.
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4 Islandi i heild sinni. Par eru teekifeeri s6gd medal annars felast i ,Slot exchanges deals" with

competitors". Veikileiki var talinn felast m.a. i ,,Surplus capacity inn shipping, trucking [...]*, sbr. kafla
14.19.

Flutningakerfi Samskipa voru pvi, likt og hja Eimskip, med mikid onytt rymi pratt fyrir takmorkun a
flutningsgetu haustid 2008. bar vo einnig pungt sa pattur samradsins vid Eimskip sem tok til pess pegar
Samskip takmorkudu flutningsgetu i lok oktdber 2008. bPa haettu Samskip vidkomu a Sudvesturhorninu
4 Leid 2 og létu skipid & peirri lei® flytja naerri eingdngu téma géma milli Evrépu og Islands
(Reydarfjardar). Um var ad raeda tugpusundir gdma a samradstimabilinu.

Samtimagogn syna engin merki um ad onytt flutningsrymi hafi kallad & dvissu eda samkeppnislegan
prysting milli fyrirtaekjanna, hvorki i samtimagégnum Samskipa né Eimskips. bvert & moti var raett um
Lfrid" og ,ré" og fyrirtaekin myndu halda ad sér héndum og haskka vers.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er ekki er fallist & ad umraeddar athugasemdir Samskipa syni ad
sénnunargdgn séu ekki traust eda dregnar af peim rangar alyktanir.

Samantekt

Med hlidsjon af framangreindu er ekki fallist & sjonarmid Samskipa um ad hattsemi fyrirtaekisins hafi
verid bein afleiding af fakeppnisadsteedum & markadnum eda pau sjonarmid syni ad gogn malsins séu
ekki traust eda af peim hafi verid dregnar rangar alyktanir.

Pa er rétt ad halda pvi til haga ad sjénarmid Samskipa um fakeppnisadstaedur og ahrif pess & hegdun
fyrirtaekjanna & markadi tekur til pess pattar i hinu samfellda samradi sem sneri ad pvi ad saekja ekki a
mikilvaega vidskiptavini hvors annars og ad haekka eda vidhalda verdi. Til pess ad su hattsemi geeti hafa
vidhaldist & rannsdknartimabilinu, um og Yfir fjégur ar, hefdu fyrirtaekin purft ad geta samhaeft hegdun
sina. Eins og fram kemur i kaflanum eru fjélmorg atridi sem hefdu torveldad fyrirtaekjunum ad samhaefa
hegdunina a rannsdknartimabilinu undir edlilegum kringumstaedum. Markadurinn var ekki gagnseer enda
rikti trinadur um vidskiptakjor samkveemt samningum vid mikilveega vidskiptavini. Jafnframt ma nefna
ad eftirspurn var 6stédug & rannsoknartimabilinu (drost verulega saman i kjolfar bankahrunsins a
haustmanudum 2008), markadshlutdeild fyrirtaekjanna var 6lik, almennt er vid pvi ad buast ad meiri
hvati sé til ad keppa um stér vidskipti (par med mikilvaega vidskiptavini), umframafkastageta var til
stadar hja badum félogunum vid efnahagshrunid og aetla verdur ad mikilvaegari vidskiptavinir hafi buié
yfir kaupaendastyrk. Jafnvel p6 ekki laegju fyrir fjolmoérg samtimagégn um élogmeet samskipti Samskipa
og Eimskips vaeri vart unnt ad skyra ré og frid a flutningamarkadnum a rannsdknartimabilinu & grundvelli
begjandi samhaefingar a milli skipafélaganna.

Pa laut samrad fyrirtaekjanna ad fleiri pattum i starfsemi peirra, t.a.m. 6légmeetu samstarfi i
landflutningum, sjoflutningi og skipaafgreidslu. I athugasemdum Samskipa er ekki Utskyrt hvernig petta
6logmeeta samrad vid Eimskip gatu verid afleiding af fakeppnisadstaedum a flutningamorkudum. Er petta
til pess falli®d ad draga ur truverdugleika fakeppnissjonarmida fyrirtaekisins.

Ekki dugar pvi fyrir Samskip ad visa til pess ad hattsemi Samskipa og Eimskips hafi eingéngu radist af
fakeppnisadsteedum en ekki samradi. bad var ekki markadsgerdin eda adstaedur & markadnum sem
roskudu samkeppni @ pvi timabili sem um raedir heldur samréd fyrirtaekjanna. Samskip og Eimskip
akvadu i byrjun juni 2008 ad hefja verkefnid , Nytt upphaf® sem fol i sér 6lgmaeta hagnyta samvinnu
og upplysingaskipti. I pvi félst ad fyrirteekin dkvadu ad skiptast & upplysingum og meta saman
hagkvaemni pess ad auka samstarf peirra i grundvallarpattum i starfsemi peirra beggja. I kjolfarid hofst
vidtaekt og aralangt samfellt samrad, m.a. med dlégmeetri markadsskiptingu, og itrekudum 8légmastum
samskiptum fyrirtaekjanna.
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16442. Med samradi sinu nyttu Samskip og Eimskip med gréfum heetti yfirburdastodu sina og

fakeppnisadsteedur & markadnum til pess ad koma a og vidhalda samfelldu 6l6gmaetu samradi sem tok
til langflestra patta i starfsemi fyrirtaekjanna & pjodfélagslega mikilveegum markadi.
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UM SJONARMID SAMSKIPA UM BROT GEGN 19. GR. SAMKEPPNISLAGA O.FL.

I kafla 23 i &kvordun pessari fjallar Samkeppniseftirlitid um upplysingagjéf Samskipa og Eimskips. Er
umfijéllunin i kaflanum a& meginstefnu til skipt i tvennt. Annars vegar er fjallad um upplysingagjof a
rannséknartimabili malsins, & arunum 2008 - 2013. Par er fjallad um m.a. formleg erindi Samskipa og
Eimskips par sem pau kvarta undan meintum brotum hvors annars gegn 11. gr. samkeppnislaga eda
oska eftir undanpagu fra pagildandi 15. gr. samkeppnislaga. Er jafnframt fjallad um brot Samskipa a 19.
gr. samkeppnislaga vegna rannséknar & landflutningamarkadi, med pvi ad veita rangar og 6fullnaegjandi
upplysingar. Hinsvegar er fjallad um ranga og villandi upplysingagjof vid rannsékn malsins, i kjolfar
husleitar Samkeppniseftirlitsins arid 2013. Er pad baedi gert i tengslum vid munnlega upplysingagjof
stjornenda vid husleit og i tengslum vid beidnir Samkeppniseftirlitsins um upplysingar skv. 19. gr.
samkeppnislaga.

Samskip hafna peim alyktunum Samkeppniseftirlitsins um upplysingagjof fyrirtaekisins. Fyrirtaeki® hafi
ekki vidhaft villandi upplysingagjof, hvorki i eldri erindum né a tima rannsoknar malsins. P& gagnryna
Samskip malsmedferd Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid kvartanir Samskipa a timabilinu og a pvi
byggt ad paer kvartanir bendi til pess ad ekki hafi verid til stadar samrad & milli Samskipa og Eimskips.

Fjalla Samskip jafnframt um @zetlada vitneskju Samkeppniseftirlitsins um samstarf fyrirtaekjanna i
sjoflutningum og ahrif pess & logmeeti samstarfsins. Pa er fjallad um framlagdar upplysingar i
undanpagubeidni Samskipa sem leiddi til akvérdunar nr. 46/2009 og pvi hafnad ad i beidninni hafi verid
settar fram rangar og villandi upplysingar. Byggja Samskip m.a. @ pvi ad Samskip hefdu matt eiga
l6gmaetar veaentingar til l6gmaetis samstarfsins & medan undanpagubeidnin var til rannsdknar hja
Samkeppniseftirlitinu. Loks fjalla Samskip um veittar upplysingar i tengslum vid rannsékn &
landflutningamarkadi og atlada vitneskju Samkeppniseftirlitsins.

Ekki er unnt ad fallast & sjonarmid Samskipa. Verdur pad nu rékstutt nanar.
Um eldri erindi Samskipa
Um ranga upplysingagjof

Samskip hafna pvi ad fyrirtaekid hafi vidhaft ranga, villandi og 6fullneegjandi upplysingagjof i eldri
erindum.®866 Qll umfjdllun Samkeppniseftirlitsins sé byggd & réngum kenningum um samrad
fyrirtaekjanna. Samskipum sé med 6llu dmogulegt ad upplysa um atvik sem ekki hafi att sér stad, en
allar lysingar fyrirtaekisins & adstaedum & markadi, samkeppni a milli fyrirtaekjanna o.s.frv. hafi verid i
fullu samraemi vid raunverulegar adstaedur og sannleikanum samkvaemar. Ad mati Samskipa taka
efnislegar athugasemdir fyrirtaekisins @ 6llum peim atridum sem Samkeppniseftirlitid telur ad Samskip
hafi ekki upplyst um i erindum og bréfaskriftum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ framangreint. Efnisatridum malsins hafa verid gerd itarlega skil i
akvordun pessari og hagga sjonarmid Samskipa um pad ekki mati Samkeppniseftirlitsins um samrad
fyrirtaekjanna. Pa er i 23. kafla akvoérdunar fjallad itarlega um upplysingagjof Samskipa og hun borin
saman vid samtimagogn. I erindum fyrirtaekjanna var i engu geti® um samrad peirra, itrekud samskipti
peirra @ milli og pa takmoérkun & samkeppni sem pad leiddi af sér a flutningamoérkudum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins synir pad svo ekki verdi um ad villast ad fyrirtaekid hélt fré samkeppnisyfirvoldum

6866 G4 t.a.m. bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31.8.2020, fskj. 2, mgr. 44 og afram. Sja hér einnig sambaerileg
sjénarmid i mgr. 151 i bréfi Samskipa, dags. 13.01.2021.
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upplysingum um mikilvaeg atridi og ekki var dregin upp rétt mynd af samkeppnisadstzedum a
markadnum og samskiptum Samskipa og Eimskips.

I mgr. 1799 og &fram i athugasemdum Samskipa vid Al hafna Samskip pvi jafnframt ad um hafi verid
ad reeda tilhaefulaus erindi. Kvartanir Samskipa a timabilinu hafi ekki verid settar fram af 1éttud eda gegn
betri vitund. Mikill timi og kostnadur fari i gerd slikra erinda og mikil dhaetta fylgi pvi ad kvarta yfir
markadsradandi keppinaut sem hafi ekki hikad vid ad misnota pa yfirburdi. Akvérdun um ad beina erindi
til Samkeppniseftirlitsins sé pvi ekki tekin nema rikt tilefni sé til. Endurteknar kréfur Samskipa um
rannsoknaradgerdir Samkeppniseftirlitsins sé birtingarmynd peirrar samkeppni sem rikti @ markadnum
a rannsoknartimabilinu. P& geti ekki stadist ad Eimskip og Samskip hafi att i umfangsmiklu samradi a
sama tima og fyrirtaekin sendu kvartanir til Samkeppniseftirlitsins. Hefdu erindin enda hvatt til athugunar
a samskiptum, stadreyndum og upplysingum sem hefdu leitt i Ijos samrad ef pvi veeri fyrir ad fara.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 8 framangreint. Likt og nanar er rakid i kafla 23 er ljést ad kvartanir
sem komu fram og upplysingar i peim gafu ekki rétta mynd af samkeppnisadstaedum & markadnum og
peim samskiptum Samskipa og Eimskips sem attu sér stad & sama tima. pPad ad kaerur hafi verid settar
fram af halfu fyrirteekjanna & bada bdga a rannsdéknartimabilinu breytir ekki pvi samradi sem samhlida
atti sér stad og tok til margra grundvallarpatta i starfsemi fyrirtaekjanna.

I pessu sambandi er auk pess vert ad nefna ad vi® rannsékn malsins hafa fundist gégn sem benda til
pess aé fyrirtaekin hafi beitt hétunum um kaeru til samkeppnisyfirvalda til ad skapa aga i samradinu, sbr.
fundargerd Eimskips fra fundi stjéornenda Flytjanda dags. 19. oktdber 2012: , Veeri bylting ad fa karagjald
inn, Samskip hafa gefid pad ut ad peir eru ad rukka petta og munu kaera okkur ef vid eltum ekki.“, sbr.
kafla 14.54.1.

Pa ma benda & ad pad er pekkt i samkeppnisrétti ad peir sem taka patt i 6logmaetu samradi reyna med
ymsu moéti ad halda pvi leyndu og beita jafnvel blekkingum i pvi skyni, par & medal med pvi ad senda
yfirvéldum innistaedulausar kvartanir og lata pannig lita svo Gt ad & markadnum riki hatromm
samkeppni. Um petta ma nanar til kafla 4.8. Jafnframt er pekkt ad i samradi geti komid upp deilur milli
samradsfyrirtaekja og jafnvel brotist Ut verdstrid.®8%” Kvartanir patttakanda | samradi til
samkeppnisyfirvalda vegna hattsemi annars eru pydingarlausar vid mat a samfelldu samradi peirra ef
samradsadilar halda pratt fyrir pad afram hinu él6gmaesta samstarfi, sbr. t.d. pad mal sem endadi med
démum Haestaréttar Islands fra 4. febrtar 2016 i malum nr. 272, 277 og 278/2015. SU stada er uppi i
pessu mali.

Med visan til pessa er ekki unnt ad fallast & pad ad peer kvartanir sem borist hafa Samkeppniseftirlitinu
a rannséknartimabili malsins syni fram a ad ekki hefdi verid um 6logmeett samrad fyrirtaekjanna ad
reeda. Fyrirtaeki sem senda erindi til Samkeppniseftirlitsins ber ad veita réttar og sannar upplysingar,

6867 Sjg t.d. dém undirréttar ESB | mali nr. m.a. T-23/99 Pre-Insulated Pipe Cartel [2002] 5 CMLR 10. I &kvordun
framkvaemdastjornar ESB i pessu mali, sem stadfest var af undirréttinum og sidar démstoli ESB, er petta ordad med
eftirfarandi heetti: ,Even cheating or occasional outbreaks of fierce competition do not prevent an arrangement from
constituting an agreement for the purposes of Article 81(1) where there is a common and continuing objective to co-operate™.
[1999] OJ L241/1. Hér ma einnig visa til t.d. akvérdunar framkvaemdastjérnar ESB fra 21. desember 1994 i mali nr. 1V/33.218
Far Eastern Freight Conference. 1 malinu var bent & ad pad sé almenn regla ad patttakendur i verdsamradi hafi tilhneigingu
til pess ad svindla (,general rule that all cartels are susceptible to 'cheating' or secret discounting [...]") Sidan segir: ,This is
a perfectly normal consequence of cartel behaviour. The members of the cartel seek not only to maximize profits by agreeing
prices between themselves but also to maximize revenues by gainig market share from one another. Such behaviour normally
results in a degree of instability even in the most disciplined cartel. Cartels also suffer the inevitable instability due to the
fact that it always pays to be the one company operating outside the cartel.® 1 dém undirréttar ESB i mali nr. T-308/94
Cascedes gegn framkvaemdastjorninni [1998] ECR 1I-925 segir petta: ,[...] the fact that an undertaking which has been
proved to have participated in collusion on prices with its competitors did not behave on the market in the manner agreed
with its competitors is not necessarily a matter which must be taken into account as a mitigating circumstance when
determining the amount of the fine to be imposed. An undertaking which despite colluding with its competitors follows a
more or less independent policy on the market may simply be trying to exploit the cartel for its own benefit."
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sbr. 2 malsl. 41. gr. b. samkeppnislaga, sbr. einnig 3. og 4. tl. vidauka reglna nr. 880/2005, sbr.
breytingarreglur nr. 924/2007. I erindum Samskipa sem send voru Samkeppniseftirlitinu &
brotatimabilinu voru & hinn bdginn veittar rangar eda ofullnaegjandi upplysingar. Med pessu var
Samkeppniseftirlitinu ekki veittar upplysingar um raunverulega st6du a markadi og um samstarf
fyrirtaekjanna voru ekki veittar mikilveegar og naudsynlegar upplysingar til ad leggja rétt mat a erindin,

samkeppnisadstadur & markadnum og samskipti Samskipa og Eimskips. ba var efni kvartana pannig ad
paer gafu ekki tilefni til ad hefja rannsdkn og malsmedfers.

I 1790 - 1794 i athugasemdum Samskipa vid Al er malsmedferd Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid
umraedd eldri erindi gagnrynd. Svor hafi borist seint og eftir itrekanir Samskipa, kvartanir Samskipa hafi
ekki verid rannsakadar til hlitar og mal 1atin nidur falla vegna forgangsrédunar. Samskip geti ekki verid
1atid bera abyrgd @ malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

Malsmedferd Samkeppnieftirlitsins & umraeddum erindum Samskipa var légmeet og i samraemi vid
stjornsyslulog. I pvi sambandi ma i deemaskyni visa til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
4/2012, Samskip gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem akvordun eftirlitsins um ad haetta rannsdékn a
kvértun Samskipa var stadfest. [ nidurstodu nefndarinnar kemur fram ad malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins hafi verid i samraemi vid stjornsyslulég.

Ljost er ad villandi og rong upplysingagjof i erindum afvegaleiddi Samkeppniseftirlitid, sem var til pess
fallid ad hafa ahrif a forsendur vid mat @ m.a. forgangsrédunarheimild 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. A
pessu bera Samskip og Eimskip abyrgd, sbr. nanari umfjéllun um ranga og villandi upplysingagjof
fyrirtaekisins i i kafla 23. Vardandi undanpagubeidnir Samskipa skv. pagildandi 15. gr. samkeppnislaga,
ba bera fyrirtaeki abyrgd a pvi ad framkveema ekki 6logaett samrad skv. 10. gr. samkeppnislaga. Engin
heimild var ad vikja fra bannreglu 10. gr. med bpvi ad skyla sér bak vid pad ad senda inn beidni til
eftirlitsins &n pess ad undanpaga veeri ekki veitt. Samkvamt pagildandi I6gum var einfaldlega éheimilt
fyrir fyrirtaeki ad framkvama samstarf sem for gegn 10. gr. samkeppnislaga an pess ad undanpaga skv.
15. gr. laegi fyrir.

Hvad vardar afgreidslu a kvortunum Samskipa fréa 2008 og fra 2011 vegna hattsemi Eimskips, tok
Samkeppniseftirlitid akvordun um ad adhafast ekki frekar vegna peirra, sbr. bréf dags. 10. agust 2012.
Akvordun um ad afhafast ekki i malinu byggdi Samkeppniseftirlitid & framlogdum réngum og villandi
upplysingum fra Samskipum og Eimskip. Kemur fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid fai ekki annad séd
en ad um hafi verid ad raxeda ,edlilega verdsamkeppni® milli Samskipa og Eimskips. Rannsékn i mali
pessu hefur aftur & moti leitt i 1jés ad & peim tima sem umraadd erindi voru send Samkeppniseftirlitsins
rikti ekki edlileg verdsamkeppni & markadnum heldur pvert & moéti ,fridur® og ,ré" a grundvelli
samradsins a milli fyrirtaekjanna, sem gerdi peim kleift ad vidhalda og haekka verd an otta vid vidbrogd
helsta keppinautarins.

f athugasemdum Samskipa nefnir fyrirtaekid jafnframt ad i kvortun Samskipa fra 4. mai 2011 hafi
Samskip sérstaklega tilgreint Abitibi/Flypaper i lista yfir vidskiptavini sem adgerdir Eimskips hafi beinst
gegn. Skjoéti pvi skokku vid ad Samkeppniseftirlitid telji ad Samskip aetti i samradi vid Eimskip um m.a.
pau vidskipti, enda vaeru Samskip beinlinis ad tilkynna um eigin brot gegn samkeppnislogum med
kvortuninni.

Fjallad er um Abitibi/Flypaper i kafla 14.33 i dkvordun pessari, sbr. einnig kafla 23.3.2.5 Likt og par
greinir l1étu Samskip hja lida i erindi sinu 4. mai 2011 ad upplysa um og afhenda gégn um samskipti
lykilstjérnenda Samskipa og Eimskips i kjolfar tilbods Eimskips til Abitibi/Flypaper. Visast jafnframt til
umfijéllunar hér ad framan um deilur patttakenda i samraési.
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I tengslum vi® kvértun Samskipa vegna samstarfs Atlantsskipa og Eimskips fré 16. mai 2008 og bréf
Samskipa fra 2. mai 2012 telja Samskip pad jafnframt brjéta gegn jafnraedisreglu stjérnsyslulaga ad

Samkeppniseftirlitid 1ati pad o6atalid ad Eimskip og Atlantsskip hafi verid i samstarfi & medan
undanpagubeidni var til medferdar en telji pad élogmeett i tilfelli Samskipa og Eimskips.

Ekki er unnt ad leggja framangreint ad jofnu. Likt og bréfaskipti vegna umraeddrar kvértunar Samskipa
bera med sér hlaut undanpagubeidnin skodun & arinu 2009 en lauk er Atlantsskip voru tekin til
gjaldprotaskipta pann 3. desember 2009, adur en akvoérdun var gefin Gt. Med hlidsjon af pvi og a
grundvelli forgangsrédunarheimildar akvad Samkeppniseftirlitid ad adhafast ekki frekar i umraeddu mali.
I pessu sambandi er enn fremur visad til umfjollunar i 23.3.2.5 um ad Samskip og Eimskip hafi att i
samradi & sama tima og undanpagubeidni er send. Likt og par kemur fram getur mogulegt brot annarra
fyrirtaekja @ samkeppnislégum eda skortur a rannsokn og/eda sektum af halfu eftirlitsins i gard annarra
fyrirtaekja, ekki réttlaett brot, sbr. doma domstols ESB i malum nr. C-588/15 og C-622/15. b4 svo tilvik
og moéguleg brot gegn samkeppnislégum geti verid sambaerileg getur su stadreynd ad hattsemi eins
fyrirtaekis hafi ekki verid tekin til rannsdknar ekki komid i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold dkvedi sidar
ad taka hattsemi annars fyrirtaekis til rannsdknar og sekta pas.

Jafnframt gagnryna Samskip ad Samkeppniseftirlitid hafi i fyrsta sinn upplyst um framangreinda
undanpagubeidni Atlantsskipa fyrir flutningasamningi vid Eimskips med bréfi dags. 17. febrGar 2013. A
pbad er ekki unnt ad fallast. begar erindid var tekid til skodunar vorid 2009 var aflad upplysinga fra
Atlantsskipum, Eimskip og Samskipum med bréfum dags. 19. mai 2009 til ad meta markadshlutdeild
fyrirtaekja & sjoflutningamarkadi. Var i peim bréfum baedi visad til erindis Atlantsskipa og einnig erindis
sem Samskip og Eimskip h6fdu sent sameiginlega par sem dskad var eftir undanpagu samkvamt 15.
gr. samkeppnislaga vegna samnings um sjéflutninga & siglingaleidinni milli islands og Nordur-Ameriku.
Samskip gatu pvi & peim tima vitad eda matt vera ljost ad eftirlitid var med umraedda undanpagubeidni
Atlantsskipa til skodunar samhlida beidni Samskipa um samstarf vid Eimskip.

Um undanpagubeidnir vegna Nordur-Ameriku flutninga

Fjallad er um upphaf og edli samstarfs Samskipa og Eimskips vegna flutninga milli islands og Nor&ur-
Ameriku i kéflum 5.1, 5.4, 5.8 og 16. bar er rokstudd su nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad umraett
samstarf fyrirtaekjanna i sjéflutningum hafi pegar verid fyrir hendi pegar ,Nytt upphaf® verkefnid hofst i
juni 2008. Samstarf fyrirtaekjanna i sjoflutningum jokst sidan eftir ad , Nytt upphaf* verkefnid hoéfst og
vard hluti af hinu samfellda samradi fyrirtaekjanna, sbr. kafla 7 og afram i akvordun pessari.

Sjénarmid Samskipa vid umfjéllun um alyktanir Samkeppniseftirlitsins um samstarf fyrirtaekjanna i
Nordur-Ameriku flutningum eru sett fram i mgr. 135-143 og mgr. 460-463 i athugasemdum fyrirtaekisins
vid AlI, sbr. einnig mgr. 1098-1102 og mgr. 1171-1174 og mgr. 1710-1794 i athugasemdum Samskipa
vid Al og vidar.

Samskip hafna pvi ad fyrirtaekid hafi att i 6l6gmaetu samradi vid Eimskip vegna flutninga til og fra Nordur-
Ameriku. Samandregid eru kjarnasjonarmid Samskipa eftirfarandi:

e Samskip og Eimskip attu i gagnkvaemum vidskiptum i sjéflutningum til og fra Nordur-Ameriku naer
0slitid fra arinu 1993 me?d fullri vitneskju samkeppnisyfirvalda par sem Samkeppniseftirlitid hafi avallt
verid upplyst um pau vidskipti i 6llum meginatridum.

e Samkeppniseftirlitid hafi veitt samstarfi fyrirtaekjanna i Nordur-Ameriku flutningum undanpagu
samkvamt pagildandi 15. gr. samkeppnislaga.
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e Vidskiptin & arabilinu 2004-2008, pegar undanpagur voru ekki i gildi, hefdu i engu verid frabrugdin
peim vidskiptum sem fyrirtaekin hoféu att i um langt arabil 48ur med sampykki Samkeppniseftirlitsins.

e Pbad hafi ekki ahrif pé svo undanpaga samkvaemt péagildandi 15. gr. samkeppnislaga hafi ekki verid i
gildi i akvedinn tima pvi Samskip hefdu gert allt sem i peirra valdi stéd til ad afla undanpagu, p.e.
tilkynnt um vidskiptin og dskad eftir undanpagu. Samkeppniseftirliti® hefdi hins vegar ekki lokid
rannsokn ,& edlilegum tima"“. Samskip hafi att réttmeetar veentingar til I6gmaetis vidskiptanna og ad
undanpagur yréu veittar.

e Engar rangar og villandi upplysingar voru veittar i undanpagubeidni Samskipa sem leiddi til
akvordunar nr. 46/2009. SU undanpaguakvordun hafi pvi verid i gildi.

e Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna undanpagubeidna Samskipa hafi broti& gegn 9. og 11. gr.
stjérnsyslulaga.

Vid rannsokn pessa mals hafa Samskip jafnframt haldid pvi fram ad fyrirteekid hafi adur upplyst
Samkeppniseftirliti® um samstarf pess vid Eimskip, edli fluthningamarkada og samkeppni & peim, hvort
heldur sem er & fundum med stofnuninni, i erindum par sem éskad er eftir undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga eda i svorum vid upplysingabeidni samkeppnisyfirvalda. Visa Samskip t.a.m. til bréfs til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. jantar 2016, par sem fram komi ad Samkeppniseftirlitid hafi adur verid
upplyst um gagnkvaem vidskipti Eimskips og Samskipa i sjoflutningum og landflutningum til ,allnokkurra
ara" i ,6llum meginatridum".

Samkeppniseftirlitid hafnar pessum sjénarmidum Samskipa. Verdur pad rokstutt i eftirfarandi umfjéliun.

Um undanpagquéakvardanir samkeppnisyfirvalda og ranga upplysingagjof Samskipa

Samskip byggja a pvi i mgr. 142 i athugasemdum sinum vid AlI, sbr. einnig mgr. 1098 i athugasemdum
Samskipa vid Al, ad Samkeppniseftirlitid hafi verid medvitad um samstarf eda vidskipti Eimskips og
Samskipa um Nordur-Ameriku flutninga fra arinu 1993 og ad eftirlitid hafi talid pau jakveed fyrir
samkeppni @ milli fyrirtaekjanna. ba byggja Samskip & pvi ad Samkeppniseftirlitinu hefdi verid ljost ad
starfsmenn fyrirtaekjanna pyrftu ad eiga samtél um efni samningsins og framkvamd hans. Ad sdgn
Samskipa verdi ad lita til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi fallist & og veitt undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga fyrir vidskiptunum.

Sambeerileg sjénarmid hoféu jafnframt komid fram i svorum Samskipa, dags. 14. jantar 2016, vid fyrstu
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins til fyrirtaekisins, sem dagsett var 29. januar 2015, sbr.
framangreint og likt og fjallad er um i kafla 23.

Ekki er fallist & pessi sjdnarmid Samskipa. Upphafid af afskiptum samkeppnisyfirvalda hér a landi af
pessu samstarfi Eimskips og Samskipa ma rekja aftur til arsins 1997, sbr. akvérdun samkeppnisrads nr.
26/1997, sbr. kafla 4.6.6. | peirri akvordun toku samkeppnisyfirvold ad eigin frumkvaedi til skodunar
samstarfssamning fyrirtaekjanna fra 22. jantar 1997, en hann gilti til priggja ara. Eimskip og Samskip
hofdu &dur, hvort i sinu lagi, stundad reglubundnar zetlunarsiglingar milli Islands, Bandarikjanna og
Kanada, en samstarf fyrirtaekjanna félst i pvi ad Samskip fluttu gama sina med skipum Eimskips
samkvamt tilgreindum skilyrdum, en Samskip 16gdu af eigin siglingar. Andstaett pvi sem Eimskip og
Samskip héldu fram var samstarfid ad mati samkeppnisrads talid fela i sér brot & 10. gr. samkeppnislaga.
A grundvelli afhentra upplysinga fra fyrirtaeekjunum féllst samkeppnisréd & ad forsendur veeru til ad veita
samningi fyrirtaekjanna um petta samstarf timabundna undanpagu me3d tilgreindum skilyrdum.
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Eimskip visadi akvoérdun nr. 26/1997 til afryjunarnefndar samkeppnismala par sem fyrirtaekid taldi

samstarfi® ekki fara gegn 10. gr. Afryjunarnefndin tok po skyra afstddu gegn pessari krofu. Med Grskurdi
i mali nr. 13/1997 stadfesti afryjunarnefndin dkvordun samkeppnisrads. I Urskurdinum segir m.a. petta:

,Otviraett er ad fékeppni rikir um véruflutninga sjéleidis til og frd Islandi & peim siglingaleidum sem um
reedir i mali pessu og ad afryjandi hafi yfirburdastédu a pvi svidi. Vid peer adstadur er hvers kyns samrad
milli  hlutadeigandi flutningsadila um ndid samstarf vid framkvaemd mikilveegra patta
flutningastarfseminni, eins og vid & [ pessu mali, mjég varasamt | [jési peirrar meginreglu
samkeppnislaga ad efla beri virka samkeppni i vidskiptum.*

Samkeppnisrad stadfesti pvi med afgerandi heetti i akvérdun nr. 26/1997 ad samstarf Samskipa vid
Eimskip i daetlunarsiglingum til Nordur-Ameriku bryti gegn bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga og var
sU nidurstada stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala, sbr. Urskurd nr. 13/1997. Var bessi
nidurstada jafnframt stadfest af samkeppnisradi sex arum sidar med akvordun nr. 11/2003, sbr. einnig
Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 9/2003 og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
46/2009.

I kéflum 16.3.1 og 16.12 mé sja lista yfir undanpagubeidnir Samskipa og Eimskips vegna samstarfs {
Nordur-Ameriku flutningum, sbr. einnig kafli 4.6.6.

I undanpagubeidnum Samskipa og eftir atvikum Eimskips hefur ad meginstefnu til verid byggt & pvi ad
skilyrdi pagildandi 15. gr. samkeppnislaga veeru uppfyllt par sem samstarfid studladi ad hagkveemari
nytingu framleidslupatta og veeri til pess fallid auka samkeppni & umraaddri flutningsleid pvi dliklegt vaeri
ad Samskip myndi hefja eigin siglingar a leidinni. Allt petta myndi verda neytendum til hagsbéta enda
myndi samningurinn m.a. veita Samskipum magnafslatt af pjonustu Eimskips, sem neytendur myndu fa
sanngjarna hlutdeild i.

Samskip og Eimskip var veitt undanpaga fyrir 6légmeetu samstarfi samkvamt pagildandi 15. gr.
samkeppnislaga med akvérdun 11/2003. Su nidurstada var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala,
sbr. arskurd nr. 13/1997. Engin breyting hefur sidan ordiéd a fyrrgreindri afstédu samkeppnisyfirvalda
um ad samstarf Eimskips og Samskipa um sjéflutninga milli Islands og Nordur-Ameriku fzeli i sér brot &
10. gr. samkeppnislaga. Visast hér einnig til akvérédunar Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019 og urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2019.

I undanpagubeidnum Samskipa og Eimskips var haldid fré samkeppnisyfirvoldum upplysingum sem
miklu skiptu fyrir afgreidslu erindanna, sbr. einnig umfjollun i kafla 23. Endurspeglast pad i eftirfarandi:

I undanpagubeidnum fyrirtaekjanna voru engar upplysingar veittar um samrad fyrirtaekjanna sem
haféi att sér stad f