LOGMANNSSTOFA

Samkeppnisetftirliti®
Borgartdni 26
105 Reykjavik

Sent a steingrimur.aegisson@samkeppni.is og magnus.th.kristiansson@samkeppni.is

Reykjavik, 6. agust 2022

Efni: Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu ehf. — Athugasemdir vid umsagnir i
markadsprofi Samkeppniseftirlitsins

1 Inngangur

(@) Ardian France SA (hér eftir ,Ardian®) gerir eftirfarandi athugasemdir vid umsagnir sem
barust Samkeppniseftirlitinu i markadsprdfi eftirlitsins vegna kaupa Ardian a 6llu hlutafé
i Milu enf. (hér eftir ,Mila“) af Simanum hf. (hér eftir ,Siminn®). Visad er sameiginlega
til Ardian og Milu sem ,samrunaadila“.

2 Samkeppniseftirlitid sendi Ardian umsagnirnar med télvupostum pann 29. juli og 2.
agust sidastlidinn og gaf Ardian kost a pvi ad koma a framfeeri athugasemdum vié efni
umsagnanna.

) Tekid skal fram ad Ardian gafst afar skammur timi, nanar tiltekid prja virka daga, til pess
ad fara yfir og bregdast vid umsdégnum sem telja samanlagt @ annad hundrad bladsidur.
Svarbréf petta tekur mid af pessum skamma fresti en reynt verdur ad bregdast vid
helstu adalatridunum sem fram koma i umségnunum og Ardian telur ad pydingu hafi
vid mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans. Pa skal tekid fram ad vid undirbuning
athugasemda pessara radfaerdi Ardian sig vid Milu eftir pvi sem tilefni gafst til.

4) | framangreindu ljési er aréttad ad skortur & athugasemdum vid einstaka paetti
umsagnanna skal ekki skilja sem svo ad Ardian sé pvi sammala. Askilur Ardian sér
allan rétt til pess ad hreyfa métmaelum vid einstékum athugasemdum & sidari stigum
ef astaeda er talin til.

5) P4 er visad med heildstaeedum heetti til fyrri samskipta Ardian og Samkeppniseftirlitsins
vegna roksemda sem Ardian hefur faert fram vid medferd samrunamals pessa.

(6) Uppbygging athugasemda pessara er med peim haetti ad fyrst er fjallad med almennum
heetti um umsagnirnar og eru i kjolfarid gerdar athugaemdir vid einstaka umsagnir ad
pvi marki sem tilefni er talid til.

) Med visan til 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 16. gr. reglna nr. 880/2005
um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er pess 6skad ad farid verdi med upplysingar
innan hornklofa sem triunadarmal, par sem um er ad raeda vidkvaemar
vidskiptaupplysingar sem mikilvaegt er ad fari leynt.
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2  Almennt um umsagnirnar
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| stuttu mali telur Ardian ad ekkert i framkomnum umségnum gefi tilefni til ihlutunar i
pann samruna sem um raedir, ad teknu tilliti til peirra tillagna sem Ardian lagéi fram ad
mogulegum skilyrdum i bréfi til Samkeppniseftirlitsins pann 15. juli sidastlidinn.

Umsagnirnar fjalla ad storum hluta um atridi sem eru ovidkomandi mati a
samkeppnislegum ahrifum samrunans samkveemt akveedum samkeppnislaga nr.
44/2005 (hér eftir ,samkeppnislog”), virdast minni hattar i samanburdi vid adalatridi
samrunamals pessa eda, i einhverjum tilfellum, virdast fremur hafa pann tilgang ad
vernda sterka stééu vidkomandi umsagnaradila & tilteknum mérkudum. i ljési hins
I6gbundna mats Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga, sem felst
eingbngu i pvi ad leggja mat a pau ahrif sem leida af fyrirliggjandi samruna pessa mals,
er Ardian ekki i neinum vafa um ad eftirlitio liti til t¢dra umsagana i videigandi ljosi og
leggi mat a paer baettu samkeppnisadsteedur sem samruni pessi mun hafa i fér med
sér.

Ad mati Ardian er samruni pessi til pess fallinn ad hafa veruleg jakveed ahrif a
samkeppni a fjarskiptamarkadi og er ekkert i umségnunum sem hnekkir pvi mati. pvert
a moti virdast ahyggjur sumra markadsadila, pa einkum Ljésleidarans ehf. (hér eftir
,Ljosleidarinn®), einmitt snua ad pvi ad Mila, sem sjalfsteett innvidafélag, muni studla
ad aukinni samkeppni a heildsélumarkadi fjarskiptapjénustu. Er i pvi sambandi enn a
ny aréttad ad fyrirhugadur pjonustusamningur Simans og Milu er naudsynlegur til pess
ad studla ad samkeppni & svaedum par sem adeins eitt ljosleidaranet er til stadar.

Ljost er af umsogn Ljosleidarans, sem er su neikvaedasta af framkomnum umsoégnum
i gard samrunans, ad fyrirteekid, sem er i opinberri eigu, hefur ahyggjur af aukinni
samkeppni & heildsolumarkadi i kjolfar samrunans og vill atbeina Samkeppnisetftirlitsins
til pess ad takmarka vid sig samkeppnina. Ardian er hins vegar fullvisst um ad
Samkeppniseftirlitid muni ekki taka tillit til slikra hagsmuna.

Forstjori Synar hf. (hér eftir ,Syn*) hefur lyst pvi yfir ad samruninn muni greida fyrir
aukinni samkeppni a baedi heildsotlu- og smasolumarkadi fjarskipta og feli pannig i sér
,stortidindi“ fyrir neytendur:

Vié sjaum blessunarlega fyrir endann & ératuga deiluefni & fiarskiptamarkadi & Islandi.
Allt & petta reetur sinar i pvi ad grunnnetid skuli hafa fylgt med i kaupunum pegar gamli
Landsiminn var einkavaeddur. Sidan pa hafa langflestar kvartanir i bessum geira att rot
sina i pvi ad ekki hafi verid skilid parna a milli i upphafi. betta er pvi stort skref i att ad
aukinni og heilbrigdari samkeppni & pbessum markadi.*

i umségnum Ljosleidarans og Fjarskiptastofu virdist yjad ad pvi ad fyrirhugadur
heildsélusamningur Simans og Milu feli i sér brot a akvaedum 10. og 11. gr.
samkeppnislaga. Er i pvi sambandi visad i umsoégnunum til réttarframkveemdar
Samkeppniseftirlitsins par sem eftirlitid hefur tali® ad einkakaupsamningar
markadsradandi adila, sem gildi til lengri tima, séu ekki sampydanlegir tédum
akvaedum samkeppnislaga.

Slikum vangaveltum af halfu umsagnaradila er alfarid visad a bug. Eins og aréttad er i
bréfi Ardian til Samkeppniseftirlitsins, dagsetts 2. agust sidastlidinn, parf ad leggja mat

1 Sja hér: https://www.frettabladid.is/markadurinn/segir-soluna-a-milu-stortiindi-fyrir-neytendur/.



a einkakaupsamninga i viéteeku samhengi, svo sem i ljési markadsadstaedna, til pess
ad komast ad nidurstddu um pad hvort peir geti haft i for med sér samkeppnishamlandi
ahrif.

(15) A evrépskum fiarskiptamérkudum — moérkudum sem  einkennast af
langtimafjarfestingum med aratuga afskriftartima — eru samningar a milli heildsala og
smasala, pegar um er ad raeda sOlu eda fjarfestingu i fijarskiptainnvidum, naer
undantekningarlaust til lengri tima.? bad sést glogglega 4 yfirliti yfir timalengd samninga
i sambeaerilegum vidskiptum med fjarskiptainnvidi sem sent var Samkeppnisetftirlitinu
med adurnefndu bréfi pann 2. agust sidastlidinn. Slikir langtimasamningar eru
markadsvenja i Evropu.

(16)  bvi til vidbotar er med samrunanum slitid a eignatengsl fyrirteekja sem hafa att i nanu
vidskiptasambandi sin a milli. Pad er ad dllu leyti edlilegt — og i reynd naudsynlegt til
pbess ad slik vidskipti geti ordid ad veruleika — ad slikum breytingum fylgi tilteknar
skuldbindingar af halfu beggja adila. Engu ad sidur er mikilveegt ad hafa i huga ad med
samrunanum — pegar peir riku fijarhagslegu hagsmunir sem felast i eignarhaldi Simans
a Milu verda ekki lengur fyrir hendi — verdur edlisleeg breyting a hvétum fyrirtaekjanna.
Sjalfsteed Mila mun éhjakvaemilega njéta meira trausts annarra fjarskiptafélaga sem
munu hafa rikari hvata til pess ad eiga vidskipti vid Milu. | pvi sambandi er sérstaklega
visad til ummeela i pessa veru sem fram koma i umsdégnum Farice ehf. (hér eftir
.Farice“) og Synar.

(17)  Ad framangreindu virtu telur Ardian ljost ad peer takmarkanir sem gert er rad fyrir i
almennum fordeemum Samkeppniseftirlitsins og leidbeiningarreglum
framkveemdastjérnar Evropusambandsins, hvad vardar gildistima og umfang
einkakaupasamninga, eigi ekki ad ollu leyti vid um pau vidskipti sem hér um raedir. Er
i pvi samhengi visad til umfjéllunar um pjénustusamninga sem gerdir hafa verid i
tengslum vié sambeerileg vidskipti i Evropu i malsgreinum 67 til 76 i bréfi pessu.

(18) Ad 60ru leyti — hvad vardar akvaedi 10. og 11. gr. samkeppnislaga — er visad til
adurnefnds bréfs Ardian til Samkeppniseftirlitsins fra 2. agust sidastlidnum

(19) baitrekar Ardian pa skodun sina ad ekki skuli lita a flutning a tilteknum fjarskiptakerfum
til Milu i byrjun ars 2021 sem hluta af samruna pessum og, af peim sékum, standi ekki
rok til pess ad leggja tilflutning pennan til grundvallar i samrunamati malsins. Er pad
sérstaklega eftirtektarvert ad tédur flutningur kerfanna virdist ekki hafa valdid
markadsadilum nokkrum ahyggjum pegar peir 1étu i ljos alit sitt 8 samruna pessum i
febriarmanudi sidastlidnum. Pad er pvi ekki harla traverdugt ad allt i einu nd — pegar
Samkeppniseftirlitid hefur kynnt frummat sitt hvad tilflutning pennan vardar — geri sému
markadsadilar verulegar athugasemdir vid tilflutninginn.

(20) | nokkrum umségnum er pvi haldid fram ad Mila sé ,I68rétt starfandi fjarskiptafélag".
Slik stadhaefing er ekki a rokum reist, enda a pad hugtak adeins vid pegar heildsélu-
og smasolustarfsemi er innan sama félags eda samstaedu. Med sélu a Milu er slitid a
slik tengsl og er af peim sokum villandi ad visa til Milu sem [60rétt starfandi
fiarskiptafélags. Hvad vardar frekari roksemdir fyrir jakvaedum ahrifum pess ad slitid sé
a lodrétta sampeettingu Simasamstaedunnar visast einkum til sjotta kafla i

2 petta endurspeglast til deemis i pvi ad samkvaemt 18. gr. nyrra fjarskiptalaga er gert rad fyrir fyrirsjaanleika um
radstofun tioniréttinda til ad minnsta kosti tuttugu ara.
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athugasemdum Ardian vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dagsettum 15. juli
sidastlidinn.

Umsogn Tengis hf.

i umsdgn Tengis hf. (hér eftir ,Tengir*) eru framkomnar tilldgur Ardian ad skilyréum
litnar jakveedum augum, pé svo ad Tengir telji paer ekki naegjanlegar.

Tengir visar til pess ad adgreining pjonustupatta sé sjalfsagdur hluti af voruframbodi.
Mila geti ekki stundad oldgmaeta samtvinnun hvort sem Mila sé markadsradandi eda
ekki.

bPvi er til ad svara ad engu fyrirteeki er vitaskuld heimilt ad stunda o6légmeeta
samtvinnun. Akvaedi samkeppnislaga taka & pvi. Hins vegar ma i pessu samhengi
benda & ad Ljésleidarinn, pad fyrirtaeki sem selur flestar tengingar a landinu yfir
liosleidara, er ekki med pa ,sjalfségdu adgreiningu pjonustupatta“ sem Tengir visar til.
Ljosleidarinn veitir ekki adgang ad ljosheimtaugum sinum, heldur skuldbindur
kaupendur til pess ad kaupa samtvinnada pjonustu heimtaugar og
bitastraumspjonustu. Pannig utilokar Ljosleidarinn samkeppni i bitastraum a eigin
liosleidara. Hefur Mila itrekad bent eftirlitsstofnunum a pessa hattsemi Ljosleidarans.
Hvad sem ofangreindu lidur, pa aetti adgreining pjonustupatta ad vera vidfangsefni
regluverksins og mun Mila sampykkja paer kvadir sem Fjarskiptastofa kann a hverjum
tima ad leggja a félagid i pvi sambandi.

Hvad vardar tilvisun Tengis til pess ad su hagraeding og hagkvaemni sem samruninn
eigi ad leida af sér eigi adeins vid um rekstur Milu en ekki fiarskiptapjéonustu & islandi,
pa er til pess ad lita ad samruninn mun baedi leida af sér hagraedingu i rekstri Milu og
a fjarskiptamarkadinum i heild. Sjalfstaed Mila, adskilin fra Simanum, mun kappkosta
vid ad na fram hagreedi og skilvirkni i starfsemi sinni og bjéda pannig upp a betri
gaedapjonustu fyrir alla rekstraradila. | fyrirhugudum pjénustusamningi Milu er gert rad
fyrir itarlegum akvaedum um pjénustustig og lykilmeelikvarda sem eru i samraemi vid
vidmid a evrépskum fjarskiptamorkudum en, eftir pvi sem best er vitad, pekkjast ekki a
islenskum heilds6lumarkadi. Af peim astaeedum telur Ardian ad samruni pessi muni leida
af sér nytt og betur uppbyggt rekstrarmdédel sem mun skila sér i baettri pjénustu til
smasala og endanotenda.

Enn fremur er vandséd hvernig Tengir kemst ad peirri nidurstédu ad Mila og Siminn
verdi ,enn tengdari“ i kjolfar samrunans en fyrir hann. Eru engin rék feerd fyrir peirri
stadhaefingu. Verdi ekki af samruna pessum mun Mila afram lata stjorn Simans og
bjéonusta vidskiptavini Simans, an pess ad hafa hvata til pess ad pjonusta adra
rekstraradila. Fyrirhugadur pjonustusamningur Simans og Milu byggir & nuaverandi
vidskiptasambandi félaganna, felur i sér skyldur til pess ad vidhalda sambandinu en
gerir auk pess rad fyrir margvislegum undatekningum sem heimilar Simanum aé nota
adra innvidi. Er vert ad geta pess ad verdi ekki af samrunanum, pa mun Siminn afram
nota fyrst og fremst innvidi og pjénustu Milu til frambudar. Hvad vardar frekari roksemdir
fyrir jakveedum ahrifum pess ad slitid sé a l166rétta sampaettingu Simasamstaedunnar
visast einkum til sjotta kafla i athugasemdum Ardian vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins, dagsettum 15. juli 2022.

Pa er og fullyrt i umsodgn Tengis ad ,afar liklegt® verdi ad teljast, ef
heildsélusamningurinn verdi sampykktur, ad rédurinn verdi talsvert pyngri fyrir nnur
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fiarskiptafélog a heildsélumarkadi og sveitarfélog sem hafa byggt upp eigid
fiarskiptakerfi sem myndu eiga ,verulega undir hdgg ad saekja“.

Pessu er til ad svara ad vandséd er hvernig sveitarfélog, sem byggt hafa eigid
fiarskiptakerfi, muni eiga undir hogg ad saekja. Mila leigir adgang hja pessum
sveitarfélogum til pess ad veita sina pjonustu. Mogulega a Tengir hér vid um
Ljosleidarann, sem er undir endanlegum yfirradum Reykjavikurborgar.

i umségn Tengis segir jafnframt:

Mila hefur keypt ljésleidaranet af t.d. sveitarfélbgum, en pessi smaerri sveitanet hafa
e.t.v. ekki reynst audveldar rekstrareiningar. Med breyttum forsendum er Mila komin i
adstdou til ad gera smeerri netrekendum nanast 6kleyft annad en ad selja ljésleidaranet
sin til Milu. Ef netrekendur myndu ekki selja Milu kerfi sin, gaeti Mila lagt eigin
heimtaugar og svelti fyrirliggjandi ljosleidaranet med pvi ad neita ad tengja vidskiptavini
Simans nema ljésleidaraheimtaug Milu sé einnig notud.

Pekking Tengis a pessum markadi er pad mikil ad félaginu ma vel vera pad ljost ad
framsetning pessi & sér ekki stod i raunveruleikanum. Adalatridi malsins, ad pvi er
vardar Tengi, er ad félagid hefur byggt upp ljosleidara a starfssveedi sinu samhlida
ljésheimtaugum Milu. Margir vidskiptavinir Simans kjosa fremur ad nota ljosleidara
Tengis en Milu. Ekkert i fyrirhugudum pjonustusamningi leidir til pess ad umraeddir
vidskiptavinir feeri sig fra Tengi til Milu. bvert & maéti er ljost ad peir geta afram verid hja
Tengi kjosi peir svo. A sama tima hverfur med samrunanum fjarhagslegur hvati Simans
til pess ad flytja vidskiptavini sina yfir a kerfi Milu. Einnig skal teki® fram ad Mila leigir
af mérgum sveitarfélégum til pess ad veita adgang ad kerfum sinum.

Ad lokum er bent & ad pad er algerlega a forraedi Tengis hvort félagid byggir upp eigid
bitastraumskerfi & hverjum stad.

4 Umsogn Snerpu ehf.
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Umsdgn Snerpu ehf. (hér eftir ,Snerpa“), sem er ad mestu neikveed gagnvart
samrunanum sem um raedir, einkennist af 6rokstuddum stadheefingum og asékunum,
einkum gagnvart Milu, sem samrunaadilar telja rétt ad bregdast vid i nokkrum oréum.

Fyrir pad fyrsta endurtekur Snerpa fyrri fullyrdingar um ad kaup Milu a IP/MPLS-kerfi
og farsimadreifikerfi af Simanum hafi verid i andst6du vid satt Samkeppniseftirlitsins i
akvordun nr. 6/2015. Eins og itarlega hefur verid fjallad um i bréfum samrunaadila og
Simans til Samkeppniseftirlitsins voru kaup pessi itarlega kynnt eftirlitinu an pess ad
pad adhafdist nokkud. bvi til vidbotar verdur ekki séd ad fyrir hendi séu sérstakar reglur,
hvorki hér a landi né i regluverki Evrépusambandsins, sem leggja takmarkanir vid
umfang heildsélustarfseminnar a pessu svidi.

Hvad vardar fullyrdingu Snerpu um ad med yfirtoku a IP-MPLS pjoénustu Simans sé
Mila komin i beina samkeppni vid vidskiptavini sina og geti pa mdgulega einnig tekid
upp a pvi ad selja slika pjonustu i smasolu, pa benda samrunaadilar a ad Mila hefur
engin aform um ad hefia starfsemi & smasélumarkadi, auk pess sem
pjonustusamningur Milu og Simans meinar Milu ad gera slikt. Mila hefur i gegnum arin
bodid fijarskiptafélogum fjdlpaetta fjarskiptapjonustu. Ma par einkum nefna kopar- og
liosleidaraheimtaugar, bitastraum, stofnljésleidara, stofnsambdnd, érbylgjusambdnd
og hysingu. Eru engar takmarkanir lagdar vid pvi ad vidskiptavinir Milu vondli pjonustu
Milu vid adra hluti netsins. Snerpa hefur sem deemi keypt adgang ad heimtaugum Milu



en bodid eigin bitastraum og pa i samkeppni vid Milu. Einnig hefur Snerpa valid ad
kaupa bitastraum fra Milu par sem félagid hefur ekki sett upp slika pjonustu. Snerpa
hefur auk pess keypt adgang ad stofnsambéndum, 6rbylgju og hysingu en jafnframt
notar Snerpa eigin pjonustu eda pjonustu fra 66rum. Eins er um énnur fijarskiptafélog.
Pau velja ad nyta pjonustu Milu par sem hentar en byggja eigin pjonustur annars
stadar. Mila hefur pvi bodid heildsteeda pjonustu sem fjarskiptafélogin velja ad nyta i
mismiklum maeli. Vidskiptavinur Milu hefur val um ad kaupa pjénustuna af Milu, kaupa
bjonustuna af 6drum eda byggja upp eigin pjonustu. Oll fiarskiptafélég velja og geta
valid einhverja bléndu af pessum valkostum.

(34) | kaupum Milu & IP/MPLS-kerfinu felst engin breyting & framangreindri uppbyggingu
nema su ad ny lausn hefur baest vid i voruframbod Milu sem vidskiptavinir hafa adgang
ad. Til pess ad Mila geti bodid svonefnda A3 bitastraumspjonustu er grunnforsendan
su ad Mila hafi adgang ad IP/MPLS kerfi. | fyrstu drogum ad satt Simasamsteedunnar
vid Samkeppniseftirlitid a arinu 2013 var gert rad fyrir ad IP/MPLS kerfid yrdi feert til
Milu en horfid var fra pvi a sidari stigum gegn pvi ad Milu yrdi heimilt ad nyta IP/MPLS
kerfi Simans timabundi®d & medan Mila byggdi eigid kerfi. | satt Simasamsteedunnar
vid Samkeppniseftirlitid fra arinu 2015 var fallid fra pvi ad skylda Milu til pess ad byggja
upp sitt eigid IP-MPLS kerfi gegn pvi ad Mila fengi adgang ad IP-MPLS kerfi Simans.

(35)  Erfitt er ad finna nokkur andmeeli vid flutninginn a IP-MPLS kerfinu a sinum tima, heldur
pvert a maéti reyndist studningur vera vid slikan flutning og voru jafnvel uppi kréfur um
ad Mila yrdi med sitt eigid IP-MPLS kerfi. | akvérdun Samkeppnisetftirlitsins nr. 6/2013
segir nanar tiltekid ,, Meginatridid hér er ad vidskiptavinir Milu séu eins settir og IP/MLS
kerfid hefdi flust til Milu. Med pvi telur Samkeppniseftirlitio ad ahyggjur vegna pessa
sem fram komu af hélfu umsagnaradila séu oparfar.” Med dhyggjum umsagnaradila, i
ofangreindu sambandi, er att vid ahyggjur af pvi ad Mila aetti ekki IP-MPLS net og var
pvi af halfu Samkeppniseftirlitsins itrekad mikilvaegi pess ad Mila hefdi adgang ad sliku
kerfi til pess ad veita vidskiptavinum sinum bitastraumspjénustu um allt land.

(36) Auk pess er pvi visad a bug ad samruni pessi muni ekki leida til hagreedingar eda
teeknilegra framfara, eins og haldid er fram i umsdgn Snerpu. bvert a méti mun Mila,
sem sjalfsteett innvidafélag med allan teeknirekstur a einni hendi, leitast vid ad storauka
frambod a fjarskiptapjénustu i heildsélu, smasélum og ad lokum neytendum til heilla.

(37) Hvad vardar umfjdllun i umsdgn Snerpu um samskipti félagsins og Milu, samanber
umfjollun um malsgrein 96 i bréfi Samkeppniseftirlitsins til markadsadila, skal tekid fram
ad Ardian telur ad umbpraettur samningur, sem og samskipti Milu og Snerpu ad 6éru
leyti, hafi ekki veigamikla pydingu fyrir mat a samkeppnislegum ahrifum samruna
pessa.

(38) Engu ad sidur skal eftirfarandi tekid fram um ummeeli Snerpu:
39 [.]°
5 Umsogn Hringidunnar ehf.

(40) Ad mati samrunaadila er ekki astaeda til pess ad fara sérstokum ordum um umsogn
Hringidunnar ehf. (hér eftir ,Hringidan®), enda einkennist hun ad steerstum hluta af
orokstuddum dylgjum og upphrépunum sem samrunaadilar telja ekki svaraverdar. ba

3 TRUNADARMAL



fela athugasemdir Hringidunnar jafnframt ad mestu i sér endurtekningu @ umsogn
Snerpu og visast af peim sékum til athugasemda Ardian vid pa umségn hér ad ofan.
Ad 00ru leyti hefur sjonarmidum Hringidunnar verid svarad a fyrri stigum pessa mals
og visast til peirra andsvara.

(41) bvi til vidbotar skal tekid fram ad samrunaadilar telja ad stor hluti umfjollunar
Hringidunnar pjoni fyrst og fremst peim tilgangi ad verja stddu félagsins a
samkeppnismarkadi — i stad pess ad fjalla um atridi sem raunverulega skipta mali vid
mat a ahrifum samruna pessa.

(42)  Ad bvi er vardar ahyggjur Hringidunnar af éryggi fiarskiptainnvida & islandi i kjolfar
samrunans, pa er visad til samnings sem Mila gerdi vid islensk stjornvdld i desember
i fyrra um leidir til pess ad tryggja ad starfsemi Milu samrymist
pjodaroryggishagsmunum.* Er nanar vikid ad samningi pessum i malsgrein 61 i bréfi
pessu.

6 Umsogn Ljésleidarans ehf.

(43)  Eins og fyrr segir telja samrunaadilar ljost af umsogn Ljosleidarans ad félagid bidlar til
Samkeppniseftirlitsins um ad takmarka med frekari haetti efni pjonustusamnings Milu
og Simans i pvi augnamidi ad verja markadsradandi stédu sina. Eins og fyrr greinir er
Ardian sannfeert um ad Samkeppniseftirliti® muni lita til framkominna umsagna i
videigandi ljosi og leggja mat a paer beettu samkeppnisadstzedur sem mun leida af
samrunanum.

(44)  Fyrst skal aréttad ad grundvallaratridi malsins er pad ad vidskiptin fela pad i sér ad
Siminn selur Milu. Med samrunanum rofnar pvi 16drétt sampaetting samstaedunnar.

(45) | umségn Ljosleidarans er ahyggjum lyst af pvi ad fyrirhugadur pjénustusamningur
Simans og Milu sé til pess fallinn ad hafa utilokandi ahrif & keppinauta Milu.

(46) Ardian feer ekki skili® hvernig unnt er ad komast ad peirri nidurstdodu ad
pjéonustusamningurinn kunni ad leida til Gtilokunarahrifa fyrir keppinauta Milu. Vid
6breytt astand — med eignarhaldi Simans a Milu — er hvati Simans til pess ad eiga
vidskipti vid keppinauta Milu svo gott sem enginn. Adgengi keppinauta Milu ad
vidskiptum vid Simann er pannig mun takmarkadra nd en ad vidskiptum pessum
fragengnum.

(47) baliggur ljost fyrir ad pratt fyrir ad Siminn hafi ekki notad kerfi Ljosleidarans fyrr en i
agust arid 2021, pa var hlutdeild Ljosleidarans a starfssvaedi sinu komin yfir 50% i lok
ars 2020. | kjdlfar pess ad Ljésleidarinn samdi nyverid vi® utanrikisraduneytid um afnot
af tveimur ljésleidarapradum i NATO-hringnum svonefnda virdist Ljosleidarinn hafa
uppi metnadarfull aform um ad leggja ljdsheimtaugar i péttbyli utan nuverandi
starfssveedis.

(48) Ofangreind uppbyggingaraform Ljosleidarans hafa verid bodud pratt fyrir ad
forsvarsmonnum Ljosleidarans sé fullkunnugt um efni og gildistima fyrirhugads
pjéonustusamnings Milu og Simans. Gefur pad annars vegar til kynna ad Ljésleidarinn
telji pad ekki hafa afgerandi ahrif a starfsemi sina ad Mila sé adalbirgir Simans pann

4 Sja tilkynningu stjérnvalda: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/12/15/Starfsemi-Milu-i-
ljosi-thjodaroryggishagsmuna-/.



(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

tima sem midad er vid i pjonustusamningnum og hins vegar ad fullnaegjandi
vidskiptavinagrunnur sé fyrir hendi.

Samkveemt framangreindu er pvi hafnad med 6llu ad fyrirhugadur pjénustusamningur
muni vera til pess fallinn ad hafa ahrif & stédu Ljosleidarans.

i umségn Ljésleidarans er aukinheldur fullyrt ad med pjénustusamningi Milu og Simans
sé Ardian ad , utiloka alla vidskiptalega aheettu fjarfestingarinnar en vidskiptaleg aheetta
er 6rjufanlegur hluti vidskipta med fyrirteeki.

Pessi fullyrding stenst engan veginn, enda fylgir umraeddum vidskiptum téluverd
aheetta en a sama tima fyrirsjaanleiki fyrir bada adila. Siminn mun ekki bera abyrgd a
fiarhagslegri afkomu Milu, heldur fa tryggt adgengi ad naudsynlegum innvidum fyrir
sinn rekstur en Mila feer & moti akvedin vidskipti. Kaupunum fylgir edlileg
vidskiptaahaetta sem hefur verid endurmetin med nylegu samkomulagi Ardian og
Simans.

Pad er bumdeilt ad i kjélfar samrunans verda Siminn og Mila éhadari hvort 68ru en nu
er. Félogin munu hafa sameiginlega hagsmuni a grundvelli pjonustusamningsins sem
tryggir Simanum adgang ad naudsynlegri fjarskiptapjénustu i heildsdlu og Milu vidskipti
fra Simanum. Avinningur samningsins er pvi tvipaettur.

Gangi vidskiptin hins vegar ekki i gegn mun Siminn, sem eigandi Milu, ekki hafa hvata
til pess ad kaupa pjonustu af 68rum en Milu. Onnur fjarskiptafélég munu med 6drum
ordum ekki geta keppt um pessi vidskipti Simans. Pad neer langt ut fyrir pad sem
Siminn skuldbindur sig til pess ad kaupa af Milu med pjénustusamningnum.
Pjonustusamningurinn mun pannig studla ad aukinni samkeppni bori® saman vid
nuverandi astand.

Pa visar Ljosleidarinn ranglega til ,lysingar samrunaadila“ pegar fullyrt er ad
samrunaadilar geri rad fyrir ad um [...]° af rekstrartekjum Milu muni til neestu tuttugu ara
koma fra Simanum. Su alyktun Ljosleidarans er rong en midad vid aform samrunaadila
er gert rad fyrir auknum vidskiptum Milu vid énnur fiarskiptafyrirtaeki sem pydir, ad 6dru
Gbreyttu, ad veegi Simans i rekstrartekium Milu mun minnka, pvert a pad sem
Ljosleidarinn heldur fram. [...]°

Af halfu samrunaadila er pvi jafnframt visad a bug ad pjonustusamningur Milu og
Simans gangi gegn markmidum léggjafans. | pvi sambandi er tekid fram ad islensk
stjornvold hafa sampykkt stefnu i fjarskiptum til arsins 2033 auk fimm ara
fiarskiptageetlunar sem gildir til arsins 2023 par sem sett eru fram markmid um
uppbyggingu fjarskipta. Yfirlyst aform med kaupum Ardian a Milu er ad flyta
uppbyggingu hahradaneta sem er i fullu samraemi vid fyrrgreind markmid stjérnvalda.
Pa eru kaupin auk pess i fullu samraemi vid 16g nr. 125/2019 um hagkvaeema
uppbyggingu hahradaneta og ny fjarskiptaldg | nyju fjarskiptaldgunum er ad finna
nymeeli sem eiga ad stydja vid hagnytingu og aukna samnytingu innvida — i samraemi
vid markmid pess samruna sem um raedir.

Vid petta ma bezeta ad i desember i fyrra skrifadi Mila undir samning vid visinda-,
idnadar- og nyskdpunarradherra, fyrir hond islenskra stjérnvalda, um kvadir vegna

5 TRL:JNADARMAL
§ TRUNADARMAL



(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

bjodhagslegra miklvaegra fjarskiptaneta, i samraemi vid aherslur stjérnvalda. Samhlida
vidraedum pessum fér fram upplysingadflun starfshops fijdgurra raduneyta sem taldi, i
ljési peirra upplysinga sem var aflad, ad Ardian og vidskiptin sem um raedir veeru ekki
Ogn vid Oryggi landsins.

i umségn Ljosleidarans er lagt til grundvallar ad ekki sé hefdbundid ad visitélubinda
samninga i vidskiptum. Slikt leidi til pess ad kostnadi verdi velt yfir & neytendur sem
verdi pess utan af abata af teeknipréun og hagraedingu. betta er rangt, eins og itarlega
er fjallad um i athugasemdum samrunaadila vid andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins.
Slik akveedi eru markadsvenja i langtimasamningum a fjarskiptamarkadi, eins og
Ljosleidaranum eetti ad vera fullkunnugt um.

Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad visitélubinding pessi mun adeins gilda um pa
pjonustu sem seetir ekki reglusettri verélagningu Fjarskiptastofu.

Stodugleiki i heildséluverdum er vanalega talinn naudsynlegur til pess ad studla ad
fiarfestingum i innvidum. Pa ma benda a ad Mila hefur rika samkeppnislega hvata til
pess ad endurspegla mogulega teeknipréun, sem kann ad leida til laegri
framleidslukostnadar, i verdum sinum.

| umségn Ljdsleidarans segir eftirfarandi um kauprétt Simans & eignum Milu vid
greidslufall eda gjaldprot:

Samkveemt Ardian er endurkauparéttur Simans a eignum Milu til stadar vid greidslufall
eda sviptingu starfsleyfis fyrirtaekisins. Slikt akvaedi er i hee sta mata 6edlilegt og i besta
falli 6venjulegt i samkeppnislegu sjonarmidi. Petta synir fram a hin nanu tengsl
fyrifteekjanna og ad ef annad fyrirteekid fellur pa falli jafnframt hitt.
Einkakaupasamningurinn i raun bindur fyrirteekin enn frekar saman. Eru rék um
adskilnad og sjalfsteett eignarhald hvors fyrirteekis fyrir sig i lj6si pessara akvaeda
otraverdug. Virdist einkakaupasamningurinn pvert a moti efla umtalsverdan
markadsradandi styrk fyrirtaekjanna.

Fullyrding Ljosleidarans um ad ef annad fyrirtaekid falli, pa falli jafnframt hitt stenst enga
skodun. Tilgangur kaupréttarakvaedisins er einmitt ad koma i veg fyrir slikt, fari svo
otrulega ad Mila falli. Skerdist haefni Milu til pess ad veita Simanum umsamda pjénustu
verulega getur Siminn pannig tryggt eigin starfsemi med endurkaupum.

Pa métmeela samrunaadilar einnig sem 6rokstuddri fullyrdingu Ljosleidarans um ad
pjonustusamningurinn  efli  ,umtalsverdan markadsstyrk® Simans og Milu.
Markadsstyrkur Simans mun radast af getu félagsins til pess ad keppa vid adra
smasala en gert er rad fyrir ad si samkeppni aukist pegar adrir rekstraradilar hafa hvata
til pess ad nota pjonustu Milu. bjonustuamningurinn eflir ekki markadsstyrk Milu heldur
verdur starfsemi félagsins su hin sama og fyrir samrunann. Annars vegar mun Siminn
liklega, midad vid undantekningar fra skuldbindingum pjénustusamningsins, nota
bjéonustu annarra pjonustuveitenda ef peir bjoda betri pjénustu og skilyrdi og hins vegar
geetu adrir rekstraradilar kosid ad nota pjonustu Milu ef gaedi, kjor og skilyrdi eru talin
vidunandi. Pjénustusamingurinn hefur pannig ekki pau ahrif — til styrkingar a st6du Milu
— sem Ljosleidarinn vill vera lata.

Pa virdist sem Ljosleidarinn hafi nokkrar ahyggjur af samkeppnishaefni Simans til
framtidar. Pannig segir medal annars i umsogn Ljésleidarans ad Siminn muni ekki geta
skipt um birgja sem bjéda hagsteedari kjor. Fyrir pad fyrsta hafa pessar ahyggjur
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(65)
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(67)

(68)

(69)

Ljésleidarans ekkert med samrunamat i mali pessu ad gera. | 6llu falli er p6 ljost ad
Mila hefur rika hvata til pess ad veita Simanum, sem mikilvaegum vidskiptavini, sem
og 6drum rekstraradilum, hagaedapjonustu a samkeppnishasfum kjorum.

Ljosleidarinn vikur i umsoégn sinni nokkrum oréum ad flutningi IP-MPLS og RAN
kerfanna fra Simanum til Milu um aramétin 2020 og 2021 og fullyrdir ad med flutningi
pessum hafi ,Mila, eitt fyrirtackja a adlaeegum og fraleegum fjarskiptamorkudum, 6dlast
yfirburdarstodu og getu til ad flétta saman pjonustur yfir fastanet, farnet og internet og
getur pannig dregid til sin vidskiptavini. Eftir flutninginn byr Mila yfir eignasamsetningu
fiarskiptaeigna sem enginn annar samkeppnisadili a sama sélustigi hefur yfir ad rada
eda getur buid til i fyrirsjaanlegri framtid“.

Mila bydur baedi baedi heildstaedan adgang ad pjonustum félagsins og adgang ad
einstokum pjénustupattum med adskilnadi pjonustupatta. Mila getur pvi bodid
heildstaedar lausnir fyrir markadinn likt og pad gerir fyrir Simann. Markadurinn raedur
hvers kyns pjénustu hann 6skar eftir fra heildsélum. Hingad til hafa markadsadilar valid
mismunandi samsetningu af heildstaeedum lausnum og stokum pjonustupattum. Ef vilji
markadarins er ad kaupa i auknum meeli heildsteedar lausnir purfa heildséluadilar ad
bregdast vid peim éskum og bjéda lausnir sem markadurinn kallar eftir. Ekkert kemur i
veg fyrir ad Ljosleidarinn, og adrir heildsalar, geti bodid sambeerilegar lausnir.

Fullyréingar um ad ekkert annad fjarskiptafyrirtaeki a heildsolustigi geti bodid
sambeerilegt verd standast ekki skodun. Ljosleidarinn er med markadsradandi stodu i
ljésleidaratengingum. Ljosleidarinn bydur stofnfjarskiptapjonustu og nu, samkvaemt
nyjum samningi vid rikid, er su pjonusta landsdekkandi. Pannig bydur Ljosleidarinn
heildsteedar lausnir og getur bodid sambeerilega lausn og Mila i flestum
bjonustupattum. Verdlagning tenginga til atlanda er med peim heetti ad magn skiptir
nanast engu mali. Pannig er ekkert sem stydur vid fullyrdingu Ljoésleidarans um ad adrir
geti ekki bodid sambeerileg verd. Velta ma pvi upp hvort Ljésleidarinn hraedist hér ef til
vill eigid fordeemi sem felst i pvi skuldbinda kaup a heimtaug vid kaup a
bitastraumspjénustu. Slik vondlun aetti ekki ad vera heimil hja markadsradandi fyrirteeki
a markadi fyrir ljésleidaratengingar.

i umsdgn sinni heldur Ljésleidarinn pvi ranglega fram ad fordeemin sem nefnd eru i
bréfi Ardian, samanber malsgreinar 78 til 79 i bréfi Ardian til Samkeppniseftirlitsins pann
15. juli sidastlidinn, geti ekki talist videigandi viomid pegar lagt er mat a kaup Ardian a
Milu.

Ardian leggur aherslu a ad i hugtakinu vidmid felst, samkvaemt skilgreiningu,
samanburdur a ymsum adstaedum, sem i pessu tilfelli er ad finna i mismunandi |6ndum.
Edli malsins samkveemt geta adstaedur verid mismunandi (til deemis uppbygging
fiarfestingarinnar, markadsstada markadsadila og fyrirkomulag eftirlits) pegar um
samanburd a mismunandi rikjum er ad raeda. Ljosleidarinn gerir almennar
athugasemdir sem taka ekki mid af peim fjélmoérgu fordeemum sem Ardian visadi til,
sem syna skyrt (i) hve vidtekin notkun slikra fyrirkomulaga er og (ii) pérfina fyrir
langtimasamninga 4 fjarskiptamarkadi.

Nanar tilteki® ber ad horfa fram hja rékum Ljésleidarans a grundvelli eftirfarandi
astedna:

10



(70)

(71)

(72)
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(76)

| fyrsta lagi skal teki® fram ad Ardian lagdi fram lista yfir fordaemi i svari sinu vid beidni
Samkeppniseftirlitsins, sem vardadi vidmid fyrir sambeerilega heildsélusamninga vid
sambaerilegar adsteedur i 68rum rikjum. [ éllum peim tilvikum sem nefnd eru i svari
Ardian til Samkeppnisetftirlitsins eru adstaedur med peim haetti ad um er ad raeda (i)
starfandi fiarskiptafyrirtaeki sem selur (ii) radandi hlut (iii) til einkafjarfestis (iv) i félagi
sem er i 168réttu sambandi vid seljanda. [ hverju bessara tilvika var gerdur (v)
langtimasamningur _milli_seljanda og hins selda félags til pess ad tryggja getu
fiarfestisins til pess ad endurheimta fiarfestingu sina.

Ofangreind skilyrdi naegja i sjalfu sér til pess ad skapa fordeemi sem mali skiptir fyrir
mat a vidskiptunum. Nanar tilteki® mynda pessi skilyrdi ramma sem nyta ma til pess
ad skilgreina deemigerda timalengd heildsélusamnings sem er til pess fallinn ad gera
fiarfestum kleift ad endurheimta fjarfestingu sina. Pad er augljost af fordeemunum sem
finna ma i fylgiskjali 1 med svari Ardian til Samkeppniseftirlitsins (par sem 4l tilvikin
uppfylla pau fjogur skilyrdi sem nefnd eru hér ad ofan) ad heildsélusamningar i
sambaerilequm vidskiptum eru gerdir til langs tima, sem er naudsynlegt skilyréi af halfu
fiarfesta til ad verja fiarhagslegar forsendur vidskiptanna.

[ 66ru lagi heldur Ljosleidarinn pvi ranglega fram ad vid mat & pessum vidskiptum eigi
ekki ad lita til samninga um samnytingu neta, sem mida ad pvi ad (i) steekka niverandi
innvidi yfir & ny sveedi eda (ii) innleida teeknilegar uppfeerslur & ny svaedi (UGG i
Pyskalandi og InfraVia i Frakklandi). Raunin er su ad slikir samningar um samnytingu
kunna ad hafa i for med sér samkeppnisvandamal a bord vid pau sem
Samkeppniseftirlitid hefur bent &, par sem pau styrkja samkeppnisstdédu rekstraradila
a sveedum par sem eftirspurn kemur hugsanlega i veg fyrir préun innvida (p.e. dreifbyl
svaedi par sem ardsemi dreifikerfa er ekki eins mikil og i borgum eda a péttbylum
svaedum) og skapa pannig heettu & einokunaradsteedum. bar af leidandi eru slik
fordeemi — par sem liklegt er ad markadshlutdeild adila aukist a landfraedilegum
morkudum vegna tiltekinna vidskipta med aheaettu a ad einokunaradsteedur skapist —
videigandi sem vidmid fyrir pessi vidskipti. Enda er um ad raeda svipada samninga,
sem geta haft i fér med sér tilteknar aheettur, sem teknir voru til skodunar og heimiladir
af samkeppnisyfirvéldum i 68rum rikjum.

Ad auki, hvad vardar samnytingu neta i Evrépu, vill Ardian benda a eftirfarandi
samninga sem allir voru gerdir til lengra en tiu ara:

[.]

Langtimasamningar eru almenn markadsvenja i fjarskiptageiranum, sem einkennist af
haum, éafturkreefum kostnadi og lagum jadarkostnadi, eins og fram hefur komid i fyrri
svorum Ardian. Ad halda 66ru fram er 6teekt og getur einvordungu byggst a misskilningi
a réttarframkvaemd og/eda vanpekkingu a starfsemi geirans.

Af framansdgdu leidir ad pau vidmid sem nefnd eru i malsgreinum 78 til 79 i bréfi Ardian
skipta mali vid mat a pessum vidskiptum.

Ad endingu er vert ad vikja ad mikilvaegasta atridinu: hvorki samkeppnisstada og/eda
markadshlutdeild Simans né Milu mun taka breytingum i kj6lfar samrunans, par sem
Ardian er ekki med neina fyrirliggjandi starfsemi & islenskum fjarskiptamarkadi og mun
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pvi ekki auka vid markadshlutdeild Milu. Par af leidandi geta vidskiptin ekki talist hafa
i fér med sér frekari samkeppnisvandamal a neinum af hinum undirliggjandi morkudum.

7 Umsogn Fjarskiptastofu

(77) | umsdgn Fjarskiptastofu er tekid undir frummat Samkeppniseftirlitsins i éllum helstu
meginatridum. | sjalfu sér kemur fatt nytt fram i umsdgn Fjarskiptastofu sem
samrunaadilar hafa ekki svarad i athugasemdum sinum a fyrra stigi. Visast pvi til peirra
athugasemda og pa einkum athugasemda samrunaadila vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins fra 15. juli sidastlidnum.

(78) | tilefni af umsdgn Fjarskiptastofu telur Ardian pé rétt ad arétta nokkur atridi:

(79)  Fyrir pad fyrsta virdist Fjarskiptastofa misskilja fyrirhugadan pjénustusamning Milu og
Simans, pa einkum svonefnt ,all or nothing* dkvaedi samningsins, pegar fullyrt er ad
undantekningar samningsins ,séu i raun til malamynda, par sem Siminn pyrfti ad segja
upp allri pjénustu sinni hja Milu®. Tilvitnad akveedi pjonustusamningsins felur ekki
annad i sér en ad vid lok samningsins megi framlengja samninginn i heild sinni um
fimm ar i senn. Ef annar hvor adila vill ekki slika framlengingu skal vibkomandi upplysa
um pad og samningurinn framlengist ekki. Um er ad reeda algengt akvaedi i svipudum
samningum.

(80)  Hvad vardar gildistima pjonustusamningsins, pa er pad edlilegt og liggur til grundvallar
fiolda vidskipta ad fyrirtaeki sem leggst i fjarmagnsfrekar fjarfestingar vilji tryggja med
einhverjum haetti ad fjarfestingin nytist og verdi tekjuberandi. Slikt einkennir til deemis
vidskipti med fjarskiptainnvidi, eins og margsinnis hefur verid itrekad i fyrri bréfum
samrunaadila. Pad feest vart séd hvernig mdgulegt sé ad selja innvidi sem pessa an
bess ad gera sambeerilegan pjonustusamning og Siminn og Mila hafa gert sin a milli,
eins og sja ma af peim deemum um sambeerileg vidskipti sem Ardian hefur komid a
framfeeri.

(81) | pessu sambandi skal minnt & ad i nyjum fjarskiptalégum, samanber 2. mgr. 18. gr., er
gert rad fyrir ad uthlutun tidniheimilda skuli vera til tuttugu ara i peim tilgangi ad orva
fiarfestingu og tryggja fyrirsjaanleika. Er pad talid jakveett fyrir samkeppni.

(82) Enn fremur skal ad gefnu tilefni aréttad um samband Simans og Milu i kjolfar
samrunans ad umfang vidskipta a milli félaganna muni i sjalfu sér breytast litid vid
samrunann. Siminn beinir pegar mestum vidskiptum til Milu og hefur fjarhagslega hvata
til pess ad gera pad. Med samrunanum er dregid ur pessum fjarhagslegu hvotum sem
Ohjakveemilega leida af eignarhaldi Simans a Milu. A6 mati samrunaadila getur
bjéonustusamningurinn aldrei nad fram sambeerilegum ahrifum og umraeddir
fijarhagslegu hvatar sem felast i eignarhaldi Simans a Milu. bjonustusamningurinn felur
bvi i sér jakvaed samkeppnisleg ahrif borid saman vid naverandi stodu.

(83) Mila og Siminn eru ekki i samkeppni i dag og verdur ad teljast naer 6hugsandi ad undir
sameiginlegu eignarhaldi fari félogin nokkurn timann i samkeppni. Med
pjonustusamningnum batnar astandid hvad petta vardar — enda meelir samningurinn
fyrir um ad samkeppnisbannid sé timabundid en undir ébreyttu eignarhaldi verdur
aldrei nein samkeppni & milli félaganna. Ad pessu s6gdu telur Ardian pad fullkomlega
sanngjarna kréfu ad Simanum, sem mun nota stéran hluta af pjonustu Milu, sé ekki
heimilt ad nota pessa pjénustu til pess ad keppa a heildsélumarkadi og ad Milu, sem
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(84)

(85)

(86)

(87)

8

(88)

(89)

mun veita Simanum og 6drum smaso6lum heildsdlupjonustu, sé ekki heimilt ad keppa
vid vidskiptavini sina i smasolurekstri.

Ad sama skapi feer Ardian ekki skilid hvernig pjonustusamningurinn eigi ad draga ur
innvidasamkeppni. Mila hefur alla hvata til pess ad bjéda sem flestum fjarskiptaféldgum
heilds6lupjénustu sina a sam samkeppnishaefustum kjorum. Er pvi rokrétt ad astla ad
vidskiptin muni fremur leida til aukinnar innvidasamkeppni.

Hvad vardar umfjollun Fjarskiptastofu um tilflutning a tilteknum kerfum fra Simanum til
Milu undir lok ars 2020, pa skal bent &4 ad Samkeppniseftirlitid lagdi & pad rika aherslu
vid gerd sattarinnar vid Simasamstaeduna, samanber akvordun nr. 6/2013, ad kerfin
yrou feerd til Milu. Fjarskiptastofa var & peim tima & sama mali, eins og ljost er af
gdgnum malsins. Ekki er ljost hvad skyrir breytta afstédu Fjarskiptastofu. | 6llu falli
itreka samrunaadilar ad tilfeersla pessi a ekki ad vera til skodunar i samrunamali pessu,
enda er hun Ardian fullkomlega évidkomandi.

Enn & ny er Fjarskiptastofa a villigétum pegar stofnunin fullyréir ad pad sé ekki i pagu
samkeppni ad Mila styrkist enn frekar 4 kostnad keppinauta sinna. itrekad er ad vilji
Ardian stendur ad sjalfsdgdu til pess ad efla Milu en Ardian sér par ymis teekifeeri til
urbéta. Med pvi verdur Mila enn betur i stakk buid til pess ad veita géda pjonustu a
sem bestu verdi. Fjarskiptastofa virdist hins vegar lita svo & ad pad geti komid sér illa
fyrir keppinauta Milu ef Mila stendur sig vel i samkeppninni. | pvi felst
grundvallarmisskilningur a pvi hvad reglum samkeppnisréttarins er atlad ad vernda.
Tilgangur reglnanna er ekki ad vernda keppinauta eda ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki
vaxi og dafni a grundvelli rekstrarlegrar frammistédu. Tilgangur regluverksins er ad
vernda samkeppni sem slika.

Ad lokum skal aréttad ad ekki er rétt, sem fullyrt er i umségn Fjarskiptastofu, ad Siminn
muni hafa veruleg ahrif & fjarfestingarstefnu Milu. Mila mun hafa lokaordid um allt sem
vidkemur henni. Siminn hefur ekkert um pad ad segja, enda verda engin eignatengsl a
milli Simans og Milu. betta er 6likt pvi sem nu a vié, pegar Siminn er eigandi Milu og
skipar einn stjérnarmann og hefur pannig skyrlega ahrif a stefnu Milu. Hins vegar er
engum blédum um pad ad fletta ad fjarfestingar i pjonustu Milu munu mida ad pvi ad
taka tillit til parfa og eftirspurnar vidskiptavina Milu, sama hvort pad sé Simans eda
annarra vidskiptavina, eins og edlilegt er a kr6fuhérdum samkeppnismarkadi.

Umsogn Farice ehf.

Umfjéllun Farice virdist vera nokkud jakveed gagnvart samrunanum og tekur Farice i
umsdgn sinni undir modrg sjonarmid samrunaadila. Pannig segir i inngangi
umsagnarinnar:

Farice vill i upphafi arétta ad félagid er ekki andsnuid s6lu Simans a Milu enda telur
félagid ad med sélunni verdi til sjalfstaett fiarskiptafyrirteeki a heildsélumarkadi par sem
vidskiptavinir geta valid ad kaupa pjénustu likt og af Ljésleidaranum i dag. Faraice
hefur tri @ ad med sélunni geti Mila ordid enn 6flugri keppinautur & heildsélustigi en i
dag og pannig eflt samkeppni. A sama tima telur félagié mikilvaegt ad breytt eignarhald
a Milu leidi raunverulega til beettra samkeppnisskilyrda & peim mérkudum sem Mila
starfar a til hagsbota fyrir neytendur.

Nylegt utbod Farice a stofnnetstengingum synir, ad mati félagsins, ad porf sé & virkri
samkeppni a markadi fyrir stofnnetstengingar. Samrunaadilar taka aftur & moéti fram ad
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utbodid sé til marks um ad virk samkeppni sé fyrir hendi & markadinum. bPannig valdi
Farice ad kaupa pjonustu sina af 68rum en Milu.

(90) Farice telur jakveett ad til verdi sjalfsteett fjarskiptafélag a heildsélumarkadi sem
vidskiptavinir geti valid ad kaupa pjonustu af. Med samrunanum geti Mila oréid enn
oflugri keppinautur a heildsoélustigi og pannig eflt samkeppni.

(91) P& tekur Farice undir med samrunaadilum ad markadsskilgreining
Samkeppniseftirlitsins sé likast til ekki rétt. Slik skilgreining er afar mikilvaeg forsenda i
samrunamali pessu og parf pvi ad vera hafin yfir vafa. bannig bendir Farice a ad Nova
hf. (hér eftir ,Nova“) og Syn séu med |6drétta sampaettingu og tekjur af peim
heildséluhluta kom hvergi fram. Pa sé pad almennur galli i markadsgreiningu
Fjarskiptastofnunar ad tvitelja eda nulltelja innri og ytri heildsolutekjur.

(92)  Til vidbétar vid framangreint telur Farice enn fremur, rétt eins og samrunaadilar, ad
horfa eetti eingdngu til ljésleidaraheimtauga en ekki badi kopar- og
ljésleidaraheimtauga.

9 Umsogn Nova hf.

(93) | umségn Nova er fjallad um samrunann og pa einkum fyrirhugadan pjénustusamning
Milu og Simans med sams konar haetti og i umsogn Ljésleidarans. Hefur sjonarmidum
sem par er haldid & lofti — svo sem um gildistima og umfang pjénustusamningsins —
margsinnis verid svarad af halfu samrunaadila og visast pvi til peirra svara. Rétt pykir
bo ad arétta faein atridi.

(94) A bladsidu 7 i umségn Nova segir eftirffarandi um markadinn fyrir heimtaugaleigu:

Ad mati Nova er hlutdeild Milu i pessum flokki i samreemi vid markadshlutdeild
félagsins midad vid fidldatélur Fjarskiptastofu. Nova bendir p6 & ad samkvaemt skilningi
Nova pa er adeins greitt fast pjonustugjald (portagjald) fyrir sjonvarpspjonustu (IPTV).
Gera méa rad fyrir og gera eetti kréfu um ad eftir breytingar a eignarhaldi veeri Simanum
skylt ad greida ad auki fyrir pa bitastraumspjonustu sem naudsynleg er
sjénvarpspjénustunni og eetti verd peirrar pjénustu ad vera pad sama og fyrir
internetpjonustu.

(95)  Ad mati samrunaadila er hér um mikinn misskilning ad raeda. Sjonvarpspjénusta greidir
ad sjalfsogdu fyrir gagnaumferd a sama hatt og internetpjonustan. Pannig greidir
sjonvarpspjonustan um [...]* af heildarkostnadi IP-MPLS en internetpjénustan &
einstaklingsmarkadi um [...]°. Er 66ru visad a bug sem réngu.

(96)  Pa gerir Mila auk pess athugasemdir vid fullyrdingar Nova um ad ,Mila hafi ekki synt
mikla tilburdi i ad prda pjonustu sina i att ad porfum annarra vidskiptavina®“ en i pvi
sambandi er visad til pess ad pegar hafi komid upp visbendingar um ad vidskiptakjor,
til deemis vegna netpjonustu, muni ekki batna med aukinni notkun vegna
heildsélusamningsins vid Simann. [...]*°

(97) ba er pvi haldid fram a bladsidu 19 i umsdgn Nova ad Mila muni selja IP-MPLS
tengingar a almennum fyrirteekjamarkadi. Pad er ekki rétt, enda er Mila

8 TRUNADARMAL
°® TRUNADARMAL
10 TRUNADARMAL
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heildsolufyrirtaeki sem selur til smasolufyrirtaekja sem endurselja pjonustu til pridja
adila.

10 Umsogn Synar hf.

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

i umsdgn Synar er tekid fram ad samruninn geti dregi® Ur adgangshindrunum &
fiarskiptamarkadi:

Eins og fram hefur komid i fyrri umségnum litur Syn hf. almennt séd svo a ad med pvi
ad Mila hf. feerist undir yfirrad adila sem ekki er starfandi a fijarskiptamarkadi hér a landi
eettu hvatar fyrirtaekisins til pess ad veita fjarskiptafyrirteekjum adgang ad innvidum og
bjonustu félagsins & jafnreedisgrundvelli ad eflast. Med pvi getur ad mati Synar dregid
enn frekar ar adgangshindrunum inn a fjarskiptamarkad og heettu & mismunun sem
raskar samkeppni.

Pa baetir Syn pvi vid ad samruninn sé liklegur til pess ad hafa jakvaed eda eftir atvikum
hlutlaus ahrif a samkeppni, ad pvi gefnu ad hann rjufi i reynd pa l6dréttu sampaettingu
sem verid hefur til stadar innan Simasamsteedunnar og ad peir samningar sem
vidskiptunum tengjast dragi ekki ur hvata Milu til pess ad veita fyrirteekjum a
fiarskiptamarkadi adgang a jafnraedisgrunni.

Svo a einmitt vid um samruna pennan. Med samrunanum verdur su grundvallarbreyting
ad l6drétt sampeetting Simasamsteedunnar rofnar med 6llu. Mila og Siminn fara pannig
fra pvi ad vera undir sdmu yfirradum yfir i ad verda étengdir adilar med pau tengsl
einvordungu sem felast i pjonustusamningnum. Slikt rof a eignatengslum er i edli sinu
hagfellt samkeppni a fiarskiptamarkadi, 6had efni pjonustusamningsins sem sliks. Mila
hefur enda, sem sjalfstaett fyrirteeki a hordum samkeppnismarkadi, alla hvata til pess
ad bjéda 66rum fjarskiptafyritaekjum  heildsOlupjonustu  sina  a sem
samkeppnishaefustu kjorum.

Hvad vardar tilvisun Synar til pess ad engin deemi séu til um hlidsteed kaup a
fiarskiptainnvidum visast til athugasemda vid umsogn Ljdsleidarans hér ad ofan sem
og til bréfs Ardian til Samkeppniseftirlitsins, dagsetts 2. agust sidastlidinn. Pad sama a
vid um vangaveltur Synar um hvort samkeppnisbann pad sem meelt er fyrir um i
fyrirhugudéum pjonustusamningi samrymist leiébeiningarreglum framkvaemdastjornar
Evropusambandsins um vidbotartakmarkanir.

Syn telur ad framkomnar tilldgur Ardian ad skilyréum kunni ad ganga of skammt til pess
ad ,draga ur samkeppnishamlandi ahrifum einkakaupaakveedanna“ i
pjéonustusamningum og kallar eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid skodi enn frekari skilyrdi
til pess ad ,draga ur umfangi einkakaupa“. bessi 6sk Synar er alls kostar 6rokstudd.
Pannig er ekki gerd tilraun til pess ad utskyra med nokkrum heetti i umsogn félagsins
annars vegar af hverju fyrirliggjandi tilldgur Ardian ganga of skammt, ad mati Synar,
eda hins vegar hvernig strangari skilyréi séu réttlaetanleg.

11 Nidurlag

(103)

Ad lokum leyfir Ardian sér ad arétta ad samruninn er i grunninn jakvaedur fyrir
samkeppni a fjarskiptamorkudum. ba eru itarlegar tillégur samrunaadila ad skilyrdum
til pess fallnar ad bregdast vid peim ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid lysir i frummati
sinu.
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(104)

(105)

Ekkert i framkomnum umsdgnum bendir til pess ad samruninn, ad teknu tilliti til tillagna
samrunaadila ad skilyrdum, muni leida af sér veruleg samkeppnisleg vandamal.
Umfjollun markadsadila virdist ad storu leyti pjona fyrst og fremst peim tilgangi ad verja
stédu vidkomandi a hérdum samkeppnismarkadi. Hvad sem 86dru lidur gefa
umsagnirnar ekki neitt til kynna sem leida eetti til pess ad samruni pessi eetti ekki ad
vera sampykktur vegna ahyggna af samkeppnislegum ahrifum hans.

Pa skal enn og ny aréttad ad vegna pess skamma frests sem gafst til pess ad bregdast
vid umsdgnunum fela andsvor pessi ekki i sér teemandi talningu & athugasemdum
samrunaadila vid efni umsagnanna. Ekki skal pvi litid svo a4 ad fallist sé a afstédu
umsagnaradila til tiltekinna atrida af peirri astaedu einni ad ekki sé sérstaklega fjallad
um vidkomandi atridi i pessum athugasemdum. Er askilinn réttur til pess ad koma ad
frekari athugasemdum a sidari stigum gefist tilefni til.

Virdingarfylist,

J‘; - OITW B e LCC( sd

Fj6Inir Olafsson, lbgmadur Lara Herborg Olafsdottir, lsgmadur
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