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Efni: Umsogn Fjarskiptastofu vegna fyrirhugads samruna Ardian og Milu

l.
Almennt

bPann 21. juli 2022 barst Fjarskiptastofu (FST) umsagnarbeidni fra Samkeppniseftirlitinu (SE) i
tengslum vid fyrirhugadan samruna Ardian France SA (Ardian) og Milu ehf. (Mila). Oskad var
umsagnar i fyrsta lagi um andmaeelaskjal SE fra 1. juli sl., i 6dru lagi um athugasemdir
samrunaadila og Simans, dags. 15. juli sl., um pad frummat SE sem fram kemur i
framangreindu andmaelaskjali, og loks um tillégur Ardian ad skilyrdum, dags. 15. juli sl. Frestur
til ad skila umsogn var veittur til 28. juli, sem svo var framlengdur til 2. dgust.

Fram kom ad pann 1. juli sl. hafi SE birt samrunaadilum andmaelaskjal, en i pvi komi fram ad
eitt meginvidfangsefni malsins sé ad ganga ur skugga um ad salan a Milu feli ekki i sér ad
samkeppnisadstaedur @ markadi versni fra pvi sem nu er. Jafnframt ad SE telji ad almennt geti
talist jakveett, i ljési m.a. forsogu fjarskiptamarkadar hérlendis og nuverandi st6du Simans og
Milu, ad Siminn hafi selt Milu fra sér. Salan til Ardian ein og sér, aetti ad vera til pess fallin ad
baeta samkeppnisadstaedur 4 markadi og par med auka traust keppinauta i gard Milu.

Visadi SE til pess ad rannsdknin hafi stadid sleitulaust yfir fra 8. febraar sl., pegar fullbdin
samrunatilkynning barst SE. M.a. hafi SE aflad umfangsmikilla innanhdssgagna fra
samrunaadilum um undirbuning og forsendur vidskiptanna. ba hafi SE aflad upplysinga og
sjonarmida fra samrunaadilum og hagadilum a markadi, sem og fra FST. Almennt megi segja
ad flestir hagadilar hafi talid pad jakveett ad slitid yrdi a 160rétt eignatengsl @ milli Milu og
Simans. A hinn béginn sé pad neikveett ad med samrunanum séu skdpud formbundin
hagsmunatengsl med heildsélusamningi til langs tima med samningum sem laesi allt ad 60% af
ollum heildsoluvidskiptum fjarskiptapjonustu til naestu 20 ara ad ldgmarki. Hafi flestir
hagadilar, ad samrunaadilum og Simanum undanskildum, sett fram rékstuddar ahyggjur af
samkeppnisadstaedum a fjarskiptamarkadi eftir vidskiptin. Ennfremur hafi FST sett fram itarleg
sjonarmid um moguleg skadleg ahrif vidskiptanna og veitt eftirlitinu upplysingar sem
mikilvaegar eru vid rannsékn malsins.

pa hafi SE nytt sér samstarf samkeppniseftirlita 8 EES-svaedinu vid rannsdkn malsins og matad
efnisatridi malsins vid peer leidbeiningar sem fyrir liggja i ESB/EES-rétti. Einnig hafi
Samkeppniseftirlitid leitad 6formlega i smidju sambaerilegra stofnanna erlendis sem hafa haft
til skodunar samruna og kaup & innvidum likt og i pessu mali. Gat SE pess sérstaklega a0



stofnunin fai ekki séd ad til séu deemi um hlidstaed eda sambaerileg kaup & fjarskiptainnvidum
eins og pad sem hér liggur til grundvallar. Er visad til pess ad hid selda er rekstrarfélag sem
hefur yfir ad rada baedi virka og dvirka fjarskiptainnvidi med mikla markadshlutdeild &
heilds6lumarkadi og starfsemi @ breidu svidi fjarskipta. Seljandi er jafnframt stzersti adilinn &
tengdum smdsoélumorkudum og markadsradandi a einstokum undirmérkudum. Er sidan
gengid ut fra pvi ad seljandi og hid selda félag verdi bundin ndnum vidskiptasambéndum og
samstarfi til langs tima eftir kaupin.

Frummat SE er ad kaup Ardian @ Milu hafi, ad 6llu 68ru dbreyttu, i for med sér skadleg ahrif
og verulega roskun @ samkeppni a fjarskiptamorkudum hér 4 landi, ekki hvad sist vegna alhlida
langtima heilds6lusamnings Simans og Milu, en samningurinn feli i sér einkakaup & milli
steersta heildsolufyrirtaekis fjarskipta og steersta smasala fjarskiptapjénustu til 20 ara. Til
vidbdétar maeli samningurinn fyrir um naid samstarf Milu og Simans eftir samrunann, sem feli i
sér verulega afturfor fra ndverandi samkeppnisadsteedum. P4 mun markadsradandi stada Milu
styrkjast vid samrunann, auk pess sem hann skapi haettu & samkeppnishamlandi samhafori
hegdun keppinauta, auk annarra skadlegra ahrifa. Ekki hafi verid synt fram a ad moguleg
hagraeding vegi upp likleg skadleg ahrif samrunans.

Eftir ad hafa fengid andmaelaskjalid i hendur snéri Ardian sér til SE og &skadi eftir
samrunavidraedum. Féllst SE 4 pad og er markmid peirra vidraedna ad kanna hvort tillogur
Ardian ad skilyrdum geti leyst pbau samkeppnislegu vandamal sem ella stafa af samrunanum.
A0 bbreyttu renna l6gmeeltir frestir fyrir Samkeppniseftirlitid ad bregdast vid samrunanum
med ihlutun Gt pann 18. dgust nk.

Med bréfi, dags. 15. juli sl., sendi Ardian tillogur fyrirtaekisins ad skilyrdum. | bréfinu eru einnig
gerdar athugasemdir vid ymsa peetti frummats SE i andmeelaskjalinu. SE hafi einnig borist
athugasemdir fra Simanum, dags. 15. juli sl.

Fyrir SE liggur ad taka afstodu til annars vegar athugasemda samrunaadila vid frummat
eftirlitsins og hins vegar ad meta hvort framangreindar tillégur ad skilyrdum geti talist
fullnzegjandi til ad vernda samkeppni 8 afar mikilveegum mérkudum.

Il.
Umsoégn FST

2.1 Almennt

Adur en lengra er haldié visar FST til umfangsmikillar umsagnar stofnunarinnar, dags. 9. mars
2022.

bpar kom m.a. fram stofnunin veeri fylgjandi pvi ad eignartengsl Milu vid Simann vaeru
endanlega rofin med peim heaetti ad samkeppni yrdi aukin & bzedi heilds6lu- og
smasolumorkudum fjarskipta. Meetti i pvi sambandi horfa til markmida &akvardana SE
nr. 6/2013 og 6/2015, sem hofdu pad ad markmidi ad tryggja skyran adskilnad milli annars



vegar grunnkerfa samsteedunnar og pjonustu vid fjarskiptafyrirtaeki sem tengdust pessum
grunnkerfum, og hins vegar smasoélustarfsemi Simans. Med peim hatti maetti tryggja aukna
samkeppni & heildsélumarkadi og ad innvidasamkeppni maetti dfram vera leidandi afl til
framfara og nyskdpunar & fjarskiptamorkudum hér a landi. Taldi FST ad pvi mikilvaegt ad pau
skilyrdi yrdu afram leidandi forsendur fyrir pvi hvort samruninn kaemi til framkvaemda pannig
ad hann geeti studlad ad frekari uppbyggingu, nyskdpun og framproéun i fjarskiptum hér 4 landi
med samkeppni ad leidarljdsi.

Hins vegar taldi FST naudsynlegt ad SE rannsakadi samrunann med itarlegum haetti i samraemi
vid heimild 17. gr. c samkeppnislaga i ljosi sterkrar stodu Milu og Simans, sem og mikilvaegis
og umfangs beirra vidskipta sem hér um raeddi, m.a. med hlidsjon af hinum langa
heildsélusamningi sem gerdur hefdi verid milli félaganna, og legdi mat a hvort verulegar likur
veeru a pvi ad samruninn, keemi hann til framkvaemda ad 6llu ébreyttu, gaeti dregid umtalsvert
ur samkeppni. FST hvatti SE til ad meta hvort heildsélusamningur Simans og Milu geeti leitt til
roskunar a samkeppni sem bregfast pyrfti vid. Horfa pyrfti til pess hvort
pbjonustusamningurinn feeli i sér igildi l6dréttrar sampattingar eda hefdi einkenni
einkakaupasamnings. Einnig vaeri mikilvaegt ad skoda vidskiptasamband Simans og Milu i
kjolfar samrunans og hvort og med hvada heetti umraeddur heildsélusamningur gaeti komid til
med ad binda Simann i vidskiptum vid Milu til mjog langs tima og pannig mogulega raskad
samkeppni. Med framangreindu veeri m.a. haegt ad fa fullnegjandi mat a liklegum
samkeppnislegum ahrifum vidskiptanna a préun islensks fjarskiptamarkadar til framtidar.

Tekur FST undir pau ord SE sem birtust i frétt 8 heimasidu SE pann 19. névember 2021, ad
pratt fyrir ad jdkveed samkeppnisleg ahrif geetu leitt af pvi ad |6drétt eignartengsl 4@ milli Simans
og Milu veeru rofin, pa pyrfti ad mati SE ad rannsaka hvort 6nnur atridi tengd samrunanum
gaetu leitt til skadlegra ahrifa @ samkeppni. Eins veeri t.d. mikilveegt ad taka til skodunar
vidskiptasamband Simans og Milu i kjolfar samrunans og moguleg ahrif pess & hagsmuni
keppinauta og samkeppni @ vidkomandi mérkudum.

pad veeri mat FST ad undir venjulegum kringumstaedum myndi umraedd sala Simans a Milu, og
pbar med slit 4 eignartengslum milli félaganna, hafa jakveed samkeppnisleg ahrif i for med sér
eins og framar segir. bad atti augljoslega vid ef umraeddur heildsélusamningur hefdi ekki verid
utfeerdur med peim haetti sem fylgdi kaupunum sem bindur Simann i vidskiptum vié Ardian
med umtalsverdum heetti og tryggir Milu naer o6ll vidskipti Simans, staersta smaséluadila
landsins, til langs tima. Eins og fram kemur i framangreindri umségn FST til SE pann 9. mars
2022 taldi FST ad umraeddur heildsélusamningur beri sterk einkenni einkakaupasamnings.

pa kom fram ad FST skoradi 4 SE ad meta vandlega hvort umraeddur heildsélusamningur kynni
ad leida til roskunar @ samkeppni sem bregdast pyrfti vid, par sem efni hans og skuldbindingar
kynnu ad samsvara igildi l6dréttarar sampaettingar pratt fyrir sélu Simans a Milu til Ardian.
Ennfremur hvort hann fzli i raun i sér einkakaupasamning. Ef svo veeri teldi FST ad SE pyrfti ad
bregdast vid, t.d. med pvi ad setja samrunanum skilyrdi sem myndi eyda skadlegum dkvaedum
heilds6lusamningsins.



Ennfremur taldi FST ad yfirfaersla eigna fra Simanum til Milu i drsbyrjun 2021 vaeri i beinum
tengslum vid framangreinda sélu Simans & Milu og pvi pyrfti SE ad meta hvort taka pyrfti
umradda yfirfaerslu med i reikninginn vid samrunamatid.

FST er sammala nidurstédu frummats SE, sem fram kemur i ofangreindu andmaelaskjali, dags.
1. juli 2022, um ad kaup Ardian a Milu hafi, ad 6llu 6dru dbreyttu, i for med sér skadleg ahrif
og verulega roskun @ samkeppni a fjarskiptamorkudum hér 4 landi, ekki hvad sist vegna alhlida
langtima heilds6lusamnings Simans og Milu, en samningurinn feli i sér sterk einkenni um
einkakaup 4 milli staersta heildsolufyrirtaekis fjarskipta og steersta smasala fjarskiptapjénustu
til 20 dra. Til vidbétar meeli samningurinn fyrir um naid samstarf Milu og Simans eftir
samrunann, sem feli i sér verulega afturfor frd ndverandi samkeppnisadstadum. Pa mun
markadsradandi stada Milu styrkjast vid samrunann, auk pess sem hann skapi haettu a
samkeppnishamlandi samhafdri hegdun keppinauta, auk annarra skadlegra ahrifa. Ekki hafi
verid synt fram a ad moguleg hagraeding vegi upp likleg skadleg ahrif samrunans.

AG mati FST er frummatid vel unnid og rokstutt. Augljést er ad mikil rannséknarvinna er ad
baki og nidurstadan sannfeerandi ad mati FST. Pa er FST sammala peirri adferdafraedi sem SE
beitir vid samanburd a stodunni fyrir og eftir samrunann med pvi ad horfa til yfirfeerslu eigna
fra Simanum til Milu, sem atti sér stad i arsbyrjun 2021, og ad hun hafi verid framkvaeemd i
tengslum vid solu & Milu og sé pannig tengd umraeddum samruna.

Ad ofangreindu virtu, sem og med visan til frekari umfjollunar sidar i skjali pessu, er ljést ad til
ihlutunar parf ad koma af halfu SE, i formi fullnaegjandi skilyr6a og breytinga & umraeddum
heilds6lusamningi, svo unnt sé ad sampykkja samrunann pannig ad hann hafi ekki skadleg ahrif
a samkeppni 4 fjarskiptamorkudum hér a landi.

Hér i framhaldinu verdur fjallad um helstu atridin i frummati SE, helstu athugasemdir
samrunaadila og pau skilyrdi sem Ardian hefur na teflt fram. [ ljési hins stutta svarfrests og
beirrar stadreyndar ad um hasumarleyfistima er ad raeda, gefst adeins faeri 4 ad stikla a stéru
og fjalla um adalatridi malsins i umsbégn pessari.

2.2 Samkeppnishamlandi einkakaup og ,enskt akvaedi“

2.2.1 Ur umsagnarbeidni SE

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad komi samruninn til framkvaemda taki gildi
alhlida heildsélusamningur milli Milu og Simans um 0ll helstu heilds6luadfong
fjarskiptapjonustu (fastlinupjénusta, farnetspjénusta, utlandatengingar, hysing og 6ll tengd
vidboétarpjonusta) fyrir baedi heimilis- og fyrirtaekjamarkad. Taki samningurinn til ndverandi
bjonustu Milu til Simans, auk pess sem Simanum sé skylt ad panta og kaupa hverja pa pjonustu
sem fellur undir samninginn eingéngu af Milu (heildsélu- og kaupskylda samningsins). |
samningnum sé einnig kvedid & um lagmarks framtidarkaup Simans i fjdlda og veltu hja Milu
vegna tiltekinna adfanga. Telji SE framangreint til marks um ad Siminn eigi eingdngu ad kaupa
helstu adfong sin af Milu sem hann parf til ad framleida fjarskiptapjénustu og selja. Simanum



sé einnig 6heimilt ad semja vid keppinauta Milu eda adra sem eiga fjarskiptainnvidi um ad
félagid skuldbindi sig til pess ad kaupa tiltekid lagmarksmagn efa annad magn
fiarskiptapjonustu eda taki & sig veltutengdar samningsskyldur, fyrstu 5 ar
heildsélusamningsins. Mila skuli pvi samkvaemt samningnum vera adalbirgir Simans. Um fleiri
skuldbindingar sé ad raeda, m.a. um kaup 4 tilteknu lagmarksmagni ljésleidaratenginga af Milu.

Pa sé Simanum skylt ad upplysa Milu ef félagid fai betra tilbod fra 66rum birgjum svo ad Mila
geti jafnad bodid (s.k. ,enskt akvaedi“). Ef Mila bjodi betur eda jafn gott tilbod skuli Siminn
beina vidskiptunum til Milu, en ef ekki, sé Simanum heimilt ad versla vid pridja adilann.

Nokkrar undantekningar séu 4 kaup- og notkunarskyldu Simans en paer virdast takmarkast vid
nuverandi innkaup Simans og/eda svaedi eda tegund pjonustu par sem Mila er ekki starfandi
og ekki eru forsendur til pess ad byggja upp eda uppfeera innvidi. Sé Milu pa pratt fyrir pad
veittur kostur a@ ad na vidskiptum Simans kjoési félagid ad raddast i frekari fjarfestingar a
umraddum sveedum eda moérkudum.

Gildistiminn sé til 20 ara, auk pess sem hann framlengist sjalfkrafa um 5 ar ef honum er ekki
sagt upp af 6drum hvorum samningsadila (tveggja dra fyrirvari af halfu Simans og fimm ar af
halfu Milu). Samningurinn virdist pannig éuppsegjanlegur & 20 dra samningstimanum nema
med tveimur undantekningum. Annars vegar vegna vanefnda. Hins vegar ef Siminn fai betra
tilbod frd 6drum birgja med hagsteedari samningskjorum fyrir alla heildsélupjonustu (e. ,all or
nothing®), pa hafi Siminn heimild til ad segja upp samningnum med priggja ara uppsagnarfresti
(eftir fyrstu 5 arin). Hins vegar geti Mila pa komid med nytt tilbod og ef pad er jafn gott eda
betra en tilbod keppinautarins skuli Siminn halda sig vid vidskipti hja Milu (,,enskt akvaedi“).

A0 frummati SE sé um ad reeda einkakaupasamning (e. single branding) milli markadsradandi
heildsolufyrirtaekis og steersta smasala fjarskipta hérlendis, pd med tilteknum
undantekningum, sem hafi skadleg ahrif & samkeppni. Einnig feli samningurinn i sér svonefnt
»enskt akvaedi“, en i evréopskum samkeppnisrétti hafi verid talid mogulegt ad gera rad fyrir pvi
ad slik dkvaedi hafi somu ahrif og einkakaupaakvaedi, sérstaklega pegar seljandinn sé
markadsradandi. Akvaedi af pessum toga geti einnig audveldad samhaefingu keppinauta pegar
seljandi viokomandi pjénustu starfar a fakeppnismarkadi. Faist ad frummati SE ekki heldur séd
hvernig heildsélusamningurinn geti verid sampydanlegur 10. og 11. gr. samkeppnislaga. Séu
framangreind dkvadi til pess fallin ad Utiloka ad Siminn eigi vidskipti vid 6nnur innvidafyrirtaeki
en Milu naestu 20 ar hid minnsta og hamli samkeppni med pvi ad vidhalda eda styrkja
markadsstodu Milu og utiloka keppinauta félagsins.

2.2.2 Afstada FST

FST er sammadla ofangreindu mati SE 4 heildsélusamningnum, p.e. ad hann feli i sér einkakaup
og ,enskt dakveaedi“ heilds6luadila sem er i markadsradandi stodu a tilteknum
heilds6lumorkudum og staersta smasala fjarskipta hér a landi. P4 telur FST ad
undantekningarnar séu i raun til malamynda, par sem Siminn pyrfti ad segja upp allri pjonustu



sinni hja Milu (,,all or nothing®). Ekkert innvidafyrirtaeki & islandi, ad Milu undanskilinni, getur
bodid upp a pa heildarpjonustu sem samningurinn kvedur a um.

Telur FST ofangreint raunar ein helstu skadlegu ahrif umraedds heildsélusamnings.
Samrunaadilar hafa i raun ekki métmeaelt pvi, a.m.k. ekki med traustvekjandi rokum, ad um
einkakaupasamning sé ad raeda. bo hafa peir haldid fram pvi sjonarmidi ad umraedd
samningsakvaedi feli i reynd ekki i sér neina efnislega breytingu a ndverandi adsteedum sem
felast i pvi ad Siminn beinir naer 6llum vidskiptum sinum ad Milu. FST getur ekki fallist & pessa
roksemd, enda verdur ekki annad séd, gangi samruninn i gegn a ébreyttum forsendum, en ad
edlisleeg breyting verdi i vidskiptum milli félaganna sem geti haft skadleg ahrif 8 markadinn
umfram pa sampaettingu milli félaganna sem nu er fyrir hendi. Verdur petta skodad nanar i
eftirfarandi umfjollun.

Pa eru rok samrunaadila fyrir pvi ad ekki sé um hefdbundid , enskt dkveedi“ ad raeda ekki
traverdug. Pannig er avallt ljost 4 islenskum fjarskiptamarkadi hvada innvidafyrirtaeki sé ad
bj6da & moéti Milu, sékum stadbundinnar Utbreidslu keppinautanna. Pannig virdast
samrunaadilar helst bera fyrir sig ad ekki geti ordid af samningnum ef umraedd dkvaedi veeru
ekki til stadar. Ardian nefnir t.a.m. ad pa yrdi ad breyta vidskiptunum i grundvallaratridum til
ad tryggja fyrirsjdanleika i sjodsstreymi Milu. Um petta segir i madlsgreinum 84-86 i
athugasemdum Ardian:

,Rétt er ad itreka ad pad er grundvallaratridi i vidskiptunum ad i heildsélusamningnum
sé ad finna tryggingu @ ad Siminn haldi dfram ad kaupa pjonustu af Milu @ svipudu stigi
og i dag. Aform Ardian um ad kaupa Milu af Simanum hvila @ tilteknum fyrirsjdanleika
vardandi sjodstreymi Milu, sem heildsélusamningurinn er grundvéllur fyrir, einkum dkvaedi
4.1 og 4.4 i samningnum. Heilds6lusamningurinn gerir pannig Milu haefa til fjarfestingar
innan skilgreiningar @ innvidum sem eignaflokki (e. asset class). Ad pessu leyti eru
vidskiptin med Milu ekki einsdaemi. Daemi um sambeerileg vidskipti gefa margvislegar
visbendingar um ad langtima pjonustusamningar med dkveedum til ad tryggja vidskipti
lykilvidskiptavinar hafa verid grundvéllur aukinnar sélu fjarskiptafyrirteekja d innvidum
peirra til fjdrfesta i Evropu sl. dratug.

bar af leidandi myndi pad ad draga ur gildissvidi dkveeda um nytingu Simans d
pjonustunni samkveemt 4. kafla pjonustusamningsins, eins og andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna, dn pess ad breyta verulega grundvelli vidskiptanna,
krefjast pess ad skipta yfir i annars konar fyrirkomulag sem myndi veita sambeerilegan
fyrirsjiganleika sjédstreymis og nuverandi pjonustusamningur. bess ber ad geta ad pad yrdi
flokid ad reyna ad likja eftir sama risk-return profile med 6dru fyrirkomulagi en dkvaedi 4.1
og 4.4 i pjonustusamningnum gera rdad fyrir.

Hins vegar md imynda sér ad utbuinn yrdi annars konar fyrirkomulag vardandi
lidsleidara. [ pvi tilviki maetti mégulega skipta dkvaedum 4.1 og 4.4 i pjénustusamningnum
ut fyrir langtimagjald sem Siminn greidir fyrir réttinn til ad nota nuverandi ljésleidarakerfi
Milu fram ad tilteknu nytingarhlutfalli. Simanum veeri i pessu tilviki friglst ad kaupa
bjonustu af 68rum pjonustuveitendum en yrdi ad greida Milu petta gjald (e. take or pay).
Ad sama skapi myndi Siminn og Mila gera sérstaka samninga um pau nyju sveedi sem Mila
hyggst vera med utbreidslu, par sem Siminn tekur & sig pd skyldu ad nota nytt



ljosleidaranet Milu og greida gjald fyrir réttinn fram ad dkvednu nytingarhlutfalli netsins
O0hdd raunverulegri notkun (,you buy we build” fyrirkomulag). Tekid skal fram ad ekki
hefur verid samid vid Simann um slikt fyrirkomulag.

Ber petta, asamt peim damum fra Evréopu sem samrunaadilar tefla fram, vott um ad til standi
ad adili i markadsrddandi stédu a heildsdlumarkadi og stzersti adilinn & smasolustigi fjarskipta
hér a landi geri med sér langtima einkakaupasamning med afar takmorkudum
uppsagnarakvaedum, sem einnig felur i sér ,,enskt dkvaedi“, vardandi alhlida kaup Simans a
heildarfjarskiptapjonustu af Milu & heildsolustigi, baedi ad pvi er vardar virka og dvirka innvidi
og tryggja ad starfsemi Milu njéti langtimaverndar fra samkeppni ad pvi er vidskipti Simans
vardar. Slikt geeti hugsanlega stadist ef um er ad raeda passiva innvidi & bord vid turna og
mostur (stal og steypa), og pa frekar ef ekki er um markadsrddandi adila ad raeda, en aldrei
vardandi svo vidamikil vidskipti slikra adila i svona langan tima.

Ennfremur eru engin evrépsk fordemi fyrir vidskiptum sem pessum og tekur FST undir
framangreind ord SE um ad stofnunin fai ekki séd ad til séu deemi um hlidstaed eda sambeerileg
kaup & fjarskiptainnvidum eins og bad sem hér liggur til grundvallar, par sem hid selda er
rekstrarfélag sem tekur til virkra jafnt sem Odvirkra innvida og heildsélustarfsemi,
markadshlutdeild hins selda er sterk & jafn breidu svidi, seljandi er staersti smasoluadili a
viokomandi markadi og markadsradandi 4 einstokum undirmoérkudum, og seljandi og hid selda
eru bundin jafn péttum vidskiptabéndum og samstarfi til langs tima eftir kaupin. begar horft
er til heildarstarfsemi Milu er par um ad reeda mun umfangsmeiri starfsemi en deemi fra
Evrépu segja til um, p.m.t. rekstur a virkum bunadi, sem hefur mun skemmri liftima en rekstur
passivra fjarskiptainnvida, og mun skemmri liftima en sa langtimasamningur sem hér um
reedir.

Vardandi hugmyndir Ardian um breytt fyrirkomulag & heilds6lusamningnum til ad tryggja sama
fyrirsjaanleika sjodsstreymis um fyrirliggjandi heildsélusamningur gerir rad fyrir, p.m.t. med
akvednu nytingarhlutfalli Simans a neti Milu an tillits til raunverulegrar notkunar (e. , you buy
we build” fyrirkomulag), telur FST ad slikur samningur markadsradandi adila geti einnig talist
vera einkakaupasamningur.

Adrir adilar a islenskum fjarskiptamarkadi hafa ekki slika langtimatryggingu fra samkeppni.
Samkeppnislog ganga Ut a ad tryggja eins og unnt er ad keppinautar hegdi sér ad o6llu leyti
sjalfsteett & markadi. | samkeppnisrétti er meginatridid ad edlileg samkeppni geri rad fyrir
sjalfstaeedum fyrirteekjum sem taka sjalfsteedar dkvardanir pegar pau dkveda vidskiptastefnu
sina. betta er enn mikilvaegara pegar um markadsradandi fyrirteeki er ad raeda. betta er
grunnhugmyndin ad baki samkeppnisreglum EES-samningsins. | pessu samhengi hefur verid
bent & ad su dhaetta sem leidi af dvissu & markadnum (e. ,risks of uncertainty”) sé afar
mikilvaeg fyrir samkeppni. Sjalfstaedi keppinauta og pessi aeskilega dvissa fyrirteekja um m.a.

15j4 leidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, mgr. 60, birtar
12. desember 2013.



aaetlanir keppinauta eru grunnstodir fyrir virkri samkeppni?. A3 mati FST gengur
framangreindur langtima heilds6lusamningur freklega gegn pessum meginreglum
samkeppnisréttar i fjolmoérgum atridum.

A bls. 673-674 { ritinu Competition Law eftir Richard Whish & David Bailey, 10. Utgafu fra 2021,
er fjallad um einkakaupasamninga (e. single branding)3. Par er m.a. visad til leidbeininga
framkvaemdastjornar ESB um l6drétta samruna (e. Vertical Guidelines). par kemur m.a. fram
ad vid mat a einkakaupasamningum sé mikilvaegast ad horfa til markadsstyrks birgis, auk pess
sem timalengd slikra samninga er mikilvaeg, sem og umfang peirra vidskipta sem eru undir. bvi
haerri sem markadshlutdeildin er, sem og timalengdin, pvi liklegra er ad um brot &
banndkvaedum samkeppnisréttar sé ad raeda. Par eru nefnd daemi um ad
einkakaupasamningur sem er til minna en eins ars, og um er ad raeda adila sem ekki eru i
markadsradandi stodu, sé oliklegur til ad fela i sér brot 8 banndkvaedunum. Ef samningur er til
1-5 dra geeti pad verid og ef samningur er til lengri tima en 5 dra er hann almennt élégmaetur.
Parna er, eins og adur segir, um ad raeda einkakaupasamninga milli adila sem ekki eru i
markadsradandi stédu. bar segir ennfremur ad skadleg utilokunarahrif einkakaupasamninga
séu liklegri ef um er ad reeda markadsradandi adila.

[ bvi méli sem hér er til umfjéllunar er um ad reeda mjég umfangsmikinn einkakaupasamning
til langs tima milli adila i markadsrddandi st6du & 6llum helstu heilds6lumorkudum fjarskipta
og steersta adilans & smasolumorkudum fjarskipta hér a landi. FST telur ad hér séu uppi
adstaedur sem geta leitt til peirrar stodu sem getid er um i ddmi domstdls ESB i mdli Delimitis
gegn Henniger Brau frd 1989, p.e. ad slikur samningur geti leitt til pess ad mogulegir og
nuverandi keppinautar Milu geti att erfitt med ad na eda auka markadshlutdeild sina a
heildsélumoérkudum fjarskipta hér a landi vegna umraedds heildsélusamnings.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 (Eimskip gegn
Samkeppniseftirlitinu) stadfesti nefndin fjdlmorg brot Eimskips, sem pa var i markadsradandi
stodu 4 flutningsmarkadi, gegn 11. gr. samkeppnislaga (misnotkun & markadsradandi stodu),
pbar sem félagid hafdi gert einkakaupasamninga, sem sumir hverjir voru med raunverulegan
gildistima undir einu 4ri. Par kom m.a. fram ad pegar fyrirteeki er i markadsradandi stodu sé
bvi almennt 6heimilt ad semja svo um ad samningsadili bess (kaupandi) megi adeins snua sér
til pess um kaup & pjénustu eda vérum eda steersta hluta hennar, sem hann parfnast. Astaeda
bess ad slik dkvaedi um einkakaup eru talin 6l6gmaet er fyrst og fremst su ad pau eru til pess
fallin ad dtiloka eda takmarka verulega samkeppni fra minni eda nyjum keppinautum um
viokomandi vidskipti. Slikt getur haft skadleg ahrif a pa takmorkudu samkeppni sem getur rikt
a slikum morkudum. Skiptir pa ekki venjulega 6llu mali hvort slikur samningur sé gerdur ad

2 Sja t.d. bls. 9 i Riti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2020 (Samstarf eda samkeppni? Uppbygging fjarskiptainnvida),
dags. 18. februar 2020 og Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjdunda utgafa 2013, bls. 139.

3 par er m.a. visad til ddma démstdls ESB i mali nr. 23/67 (Brasserie de Haecht) og i mali nr. C-234/89 (Delimitis
gegn Henniger Brau). | umfijdllun um sidarnefnda déminum segir m.a.: ,the Court held that an exclusive
purchasing obligation would infringe Article 101(1) if it were difficult for competitors to gain access to the market
or to increase their market share and if the agreement in question made a significant contribution to those
difficulties.” Var pvi talid ad slikur einkakaupasamningur feeli i sér brot 4 dkvaedi sem bannar 6l6gmaett samrad.



beidni kaupanda eda fyrir tilstilli hins markadsradandi fyrirteekis. Gildistimi
einkakaupasamnings sem markadsradandi fyrirtaeki stendur ad getur skipt mali enda er
augljést ad pvi lengri sem gildistiminn er pvi liklegri er hann til ad hafa samkeppnishémlur i for
med sér. Féllst nefndin 4 roksemdir SE um ad horfa megi til bundinnar markadshlutdeildar hins
radandi fyrirteekis vid matid.

Hér ma ennfremur benda a urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006
(Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli gegn Samkeppniseftirlitinu). par taldist Flugpjénustan a
Keflavikurflugvelli, sem talin var i markadsradandi st6du, hafa brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. bar var um ad raeda samninga til 3-4 ara, sem nefndin taldi vera til langs tima.

Ad ofangreindu virtu virdist mégulegt ad sa samningur sem hér er til umfjéllunar myndi teljast
fela i sér brot gegn bannakvaedum 10. og/eda 11. gr. samkeppnislaga. SE hefur enda sagt i
umsagnarbeidni sinni ad ekki verdi séd ad umraddur samningur geti verid sampydanlegur 10.
og 11. gr. samkeppnislaga.

Telur FST pvi einsynt ad snida purfi pessa vankanta af heildsélusamningnum svo unnt sé ad
sampykkja samrunann med fullnaegjandi skilyrdum. [ pvi felst ad mati FST ad einkakaup, , enskt
akvaedi“ og ,,all or nothing” uppsagnarakvaedi komi ekki til greina i mali pessu.

[ tillogum Ardian ad skilyrdum er ekki ad sja neina vidleitni til ad snida pessa agnua af
heildsélusamningnum, fyrir utan pad ad lagt er til ad gildistiminn styttist ar 20 drum i 17 ar.
AO mati FST er pad augljdslega ekki fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir skadlegar afleidingar
samrunans, midad vid pau fordeemi sem rakin voru hér ad framan, sem og tilvisun til
umfjollunar freedimanna. Raunverulegar breytingar 4 pessum akvaedum samningsins purfa ad
koma til svo hinar skadlegu afleidingar komi ekki fram.

[ tilkynningu framkveemdastjérnar ESB um vidbdtartakmarkanir (e. ancillary restraints) i
tengslum vid samruna frd 2005* er t.a.m. fjallad um d&ssettanlegan gildistima
vidskiptasamninga (e. purchase and supply obligations) og er midad vid ad peir hafi ekki lengri
gildistima en 5 ar i kjolfar samruna. bar kemur ennfremur fram ad vidbdtartakmarkanir i formi
vidskiptasamninga, p.e. um kaup eda s6lu a vérum og pjoénustu, falli ekki undir pad ad geta
talist naudsynlegar vidbotartakmarkanir ef samningarnir kveda @ um einkakaup eda

4 Commission Notice on restrictions directly related and necessary to concentrations, 2005(C 65/03. Fram kemur
ad tilkynningin sé gerd med stod { Samrunareglugerd ESB nr. 139/2004 (EC Merger Regulation).  10. télul. segir
ad allir samningar um solu a hlutabréfum eda tilteknum eignum sem tengjast samrunum séu 6adskiljanlegur hluti
hans. Til vi6bétar geta samningar sem samrunaadilar kunna ad gera i tengslum vid samruna, sem ekki geta talist
6adskiljanlegur hluti hans, takmarkad frelsi vidkomandi adila & markadnum. Skv. 4. télul. tilkynningarinnar var
hun sett til ad auka réttaroryggi gagnvart peim fyrirtaekjum sem hyggja a samruna og byggjast paer 4 framkvaemd
framkvaemdastjornar ESB um tulkun a vidbotartakmorkunum. Er par greint fra meginreglum sem gilda pegar mat
er lagt 4 hvort og pa ad hvada leyti helstu samningsakvaedi geti talist vera naudsynlegar vidbdtartakmarkanir i
tengslum vid samruna. ba kemur fram i t6lulid 5 ad mal sem fela i sér 6venjulegar kringumstaedur (e. exceptional
circumstances) geta réttleaett fravik fra pessum meginreglum. Slikar kringumstaedur geta ekki verid uppi pegar um
profmal (e. novel and unresolved questions) er ad raeda sem ekki hafa fengid umfjollun adur hja
framkveemdastjorninni.



sambeerilega takmorkun. bvi virdist ekki vera unnt ad kveda a um gildistima i allt ad 5 ar ef um
einkakaupasamning er ad raeda, eins og i tilviki pvi sem hér er til umfjéllunar, hvad pa ef horft
er til pess ad Mila er i markadsradandi stodu @ mikilveegum heildsélumorkudum.

Ef til greina kemur ad mati SE ad heimila einhverja timalengd fyrir heildsélusamning i pessu
mali sem felur i sér einkakaup eda einkenni einkakaupa, sem FST telur skv. ofangreindu ekki i
samraemi vid samkeppnislog, er mikilvaeg ad slikt skapi ekki hzettulegt fordeemi gagnvart
00rum fjarskiptafyrirtaekjum, sem eiga samkvaemt tillogum Ardian ad skilyrdum ad njota
jafnraedis a vid Simann og geta fengid sambaerilegan samning og Siminn. Ef timalengdin er of
rifleg er raunveruleg haetta 8 ad bundin markadshlutdeild Milu verdi enn haerri en hin er i dag
i pann tima sem um raedir.

Samrunaadilar hafa bent & akvordun SE nr. 32/2021 (Kaup Digital Bridge & o&virkum
fjarskiptainnvidum Synar og Nova), dags. 23. névember 2021, skapi fordeemi fyrir 20 ara
gildistima i mali pessu. bessu er FST 6sammadla enda var par adeins um ad reeda sala 4 passivum
innvidum (stdl og steypa) og ekki var um markadsrdadandi adila ad reeda, sbr. pad sem fram
kom i umsogn FST til SE, dags. 9. mars 2022. Visast ndnar um petta til rékstudnings SE i pvi
mali.

2.3 Samkeppnisbénn

2.3.1 Ur umsagnarbeidni SE

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad i heildsélusamningnum sé ad finna
akveedi sem fela i sér samkeppnisbonn (e. non-competitive clauses) sem gilda eiga i 20 ar. beim
er i adalatridum zetlad ad koma i veg fyrir ad Siminn keppi vid Milu i heildsélu og Mila keppi
vid Simann i smaso6lu. Samkeppnisbonn geti verid edlilegur pattur i kaupum a fyrirtaekjum til
bess ad tryggja m.a. ad virdi hins selda faerist i raun yfir til kaupenda. Beri ad taka til skodunar
hvort slikar takmarkanir séu pess edlis ad pezer geti i raun talist vera naudsynlegar
vidbdétartakmarkanir (e. ancillary restraint) i skilningi samkeppnisréttarins. Samkvaemt
tilkkynningu framkvaemdastjérnar ESB um vidbotartakmarkanir fra 2005, skuli vid
samrunaeftirlit taka afstodu til samninga sem séu beintengdir samrunanum og naudsynlegir
til pess ad framkvaema hann. Vidkomandi fyrirtaekjum beri ad tryggja ad vidbdtartakmarkanir
gangi ekki lengra en naudsynlegt geti talist. | leidbeiningunum sé t.a.m. fjallad um
aseettanlegan gildistima vidbdétartakmarkana sem varda samkeppnisbann, og sé midad vid ad
slikar takmarkanir taki ekki til lengri tima en 3ja ara i kjolfar samruna. Adeins i algjorum
undantekningartilvikum (e. exceptional cases) geti lengri timi verid réttleetanlegur og hvilir
sénnunarbyrdin & samrunaadilum vardandi pad. [ andmaelaskjalinu er rékstutt pad frummat
SE ad samrunaadilar hafi ekki synt fram & naudsyn ofangreindra dkvaeda i
heildsélusamningnum.
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2.3.2 Afstada FST

FST er sammadla frummati SE vardandi ofangreind vidskiptabonn. bau settu samkvaemt
framangreindri tilkynningu ESB um vidbétartakmarkanir i 6llu falli ekki ad vera til lengri tima
en 2-3 ara°.

Ardian brast vid pessari athugasemd SE med peim heetti ad leggja til breytingar &
heilds6lusamningnum ad pvi er vardar takmorkun & samstarfi Milu og Simans, fjarlaegja
akvaedi um samstarf félaganna vardandi Utbreidsluaform, fjarlaegja akvaedu um sameiginlegar
nefndir, takmarka heimildir félaganna til ad lata framkvaema uttektir a starfsemi hins adilans,
takmarka kauprétt Simans a Milu og fjarlaegja akveedi um ad félogin skuli raeda breytingar a
veroum ef verulegar breytingar verda a reglustyringu eda ef kvédum verdur aflétt.

Tillogur pessar eru ad mati FST gd0ra gjalda verdar og draga ur samstarfi og samskiptum
félaganna, en paer koma 4 engan hatt til méts vid ofangreinda athugasemd SE um mogulega
skadsemi hins langa samkeppnisbanns. 17-20 ar er mjog langur timi i heimi fjarskipta, sem eru
undirorpin hrodum taekninyjungum. bad myndi auka samkeppnisdynamik 4 fjarskiptamarkadi
ef Mila og Siminn, i adskildu eignarhaldi, gaetu veitt hvort 68ru samkeppnislegt adhald med
mogulegri innkomu a vidkomandi heildsélu- eda smdasélumarkadi. bad er einnig i samrami vid
fyrrgreinda meginforsendu virkra samkeppnismarkada ad hefileg dvissa riki & morkudum
vardandi adgerdir keppinauta.

2.4 Heildsoluvondlun

2.4.1 Ur umsagnarbeidni SE

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad Mila sé eftir samrunann i kjérstodu til
bess ad takmarka adgengi vidskiptavina og keppinauta a laegri s6lustigum ad mikilveegum
adfongum og hindra pannig samkeppni. Auk pess hafi fyrirtaekid hvata og getu til pess ad
takmarka adgengi keppinauta sinna ad vidskiptavinum i krafti stodu sinnar, svo sem med pvi
ad gera vidskiptavinum ékleift eda erfidara um vik ad kaupa heildsélupjénustu med adskildum
eda sundurgreindum heaetti, eda med somu skilyrdum og adur eftir samrunann, med
tilheyrandi atilokun og skadlegum l68réttum ahrifum 3@ samkeppni, og moégulegri yfirfaerslu
markadsstyrks fra einum heildsélumarkadi til annars.

2.4.2 Afstada FST

FST er sammal pessu frummati SE. Hid sameinada fyrirtaeki byr na yfir stofnlinukerfi i formi
IP-MPLS kerfis, farsimadreifikerfi og internetgatt allt i senn, fyrir utan alla pa heildsélupjénustu
sem félagid starfraekti fyrir yfirfeersluna i arsbyrjun 2021. Hid sameinada fyrirtaeki starfar pvi i

51 20. tolul. tilkynningarinnar segir: ,Non-competitive clauses are justified for periods of up to three years, when
the transfer of the undertaking includes the transfer of customer loyalty in the form of both goodwill and know-
how. When only goodwill is included, they are justified for periods up to two years.”
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allri virdiskedju gagnaflutnings, eitt islenskra fjarskiptafyrirtaekja, og er pvi i einstakri stodu ad
bvi leyti, svo ekki sé talad um markadshlutdeild félagsins.

Samruni getur falid i sér Gtilokandi ahrif fyrir keppinauta a leegra solustigi ef hann er liklegur
til ad auka kostnad keppinauta a laegra solustigi med pvi ad takmarka adgang peirra ad
mikilveegum vérum a efra solustigi (e. input foreclosure), s.s. med sélusynjun, og auka pannig
kostnad keppinauta 4 leegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast vorurnar
a sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum haetti. Til pess
ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega voru i
heildsoludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild @ einum peirra
markada sem um raedir.

i andmaelaskjali SE kemur m.a. fram ad [ ... ] hafi m.a. lyst 4hyggjum sinum yfir pvi ad félaginu
verdi synjad um eda verdi gert mun erfidara um vik eftir samrunann ad nalgast
gagnaflutningssamboénd um stofnlinur og internetgatt (utlandatengingar) med sOmu
skilmalum, vidskiptakjorum og verdi og fyrir samrunann. Pannig muni Mila breyta vorum og
skilmalum utlandatenginga med innféldum gagnaflutningi um IP-MPLS stofnnet (sem adur var
hja heildsélu Simans), sér i lagi hvad vardar maelingar & nytingu [ ... 17 & sambandinu, sem hafi
veruleg &hrif til verdhaekkunar & vérunni fyrir [ ... ] og muni leida til pess, ad sdgn
forsvarsmanns [ ... I°.

Ardian hafnar pvi ad um sé ad raeda utilokunarahrif i gard smaerri adila. Hid sanna sé ad Mila
hafi tekid yfir samninga Simans og hafi sidastlidid ar unnid ad endurskodun a voruframbodi
fyrir tlandasambond i takt vid parfir markadarins og kostnadarforsendur Milu. Vid pa vinnu
hafi komid i 1j6s ad samningur vid [ ... ]*® um magnmaelt samband til Gtlanda hafi ekki verid i
samrami vid nytingu samkvamt samningum a kerfum Milu. Tekjur Milu af samningnum standi
ekki undir raunkostnadi. Til pess ad samraema voruframbod og gaeta jafnraedis hafi samningi
vid [ ... ]** verid sagt upp og muni félaginu standa til boda nytt véruframbod sem byggi &
jafnraedi, umferdafleedi og kostnadarforsendum Milu. ba sé Mila ekki i einokunarstédu i
bessari pjénustu a landinu.

Telur SE framangreint vera deemi um utilokunarahrif i gard litils keppinautar Milu a fraliggjandi
markadi eda laegra solustigi med pvi ad takmarka adgang hans ad mikilvaegum vorum a efra
sOlustigi med breytingum a vidskiptakjorum, p.e. skilmalum og ver6hakkunum, sem Mila hafi
aukna getu og hvata til i kjolfar samrunans.

5 Fellt brott vegna trunadar.
7 Fellt brott vegna trunadar.
8 Fellt brott vegna trunadar.
° Fellt brott vegna trunadar.
10 Fellt brott vegna trunadar.
11 Fellt brott vegna trunadar.

12



FST getur tekid undir pad mat SE. Oliklegt er ad vara sem Siminn gat selt [ ... ]*2 4 upphaflegu
verdi sé Milu okleift eftir ad IP-MPLS kerfid og Utlandagattin kom til Milu, sérstaklega i ljosi
bess ad samrunaadilar telji ad yfirfaerslan hafi leitt til mikils hagraedis i rekstri pessara kerfa
innan samstaedunnar.

Pa hefur Mila, i svérum til SE, lyst pvi yfir ad med pvi ad eiga IP-MPLS kerfi og internetgatt sjai
félagid taekifeeri til pess ad [ ... ]*3

Ad mati SE geti samruninn einnig haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta hins
sameinada fyrirteekis a efra solustigi med pvi ad takmarka adgang niverandi eda mogulegra
keppinauta peirra a efra solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra solustigi
(e. customer foreclosure) og takmarka pannig moguleika peirra og hvata til ad keppa a
markadnum.

Félagid hafi semsagt hvata og getu til pess ad tengja eda tvinna i auknum mezeli saman
mismunandi heildsélupjénustur, og faekka med pvi valkostum vidskiptavina og fjarskiptafélaga
a laegra solustigi til pess ad kaupa hlutada eda sundurgreinda heildsélupjénustu af félaginu
annars vegar og 6drum birgjum hins vegar. Med pvi ad sameina mismunandi og fleiri stig
virdiskedju gagnaflutnings i kjolfar samrunans geti Mila ekki adeins yfirfeert markadsstyrk fra
einu svidi til annars, heldur geti félagid takmarkad adgengi keppinauta ad vidskiptunum, med
tilheyrandi skadlegum uatilokunarahrifum og minni moguleikum peirra til pess ad stunda
samkeppni. | andmaelaskjali Milu komi fram ad framangreint fengi frekari stod i 6drum
samtimagognum, m.a. i markadsefni Milu til markadsadila.

FST er pessu frummati SE sammala. FST taldi i fyrri umsogn sinni til SE pann 9. mars 2022
mikilvaegt ad eftirlitid myndi skoda umraedda eignayfirfaerslu fra Simanum til Milu i tengslum
vid samruna pennan. A3 mati FST hefur SE synt fram & med innanhussgégnum fra
samrunaadilum ad umraedd eignayfirfaersla hafi verid i beinum eda i a.m.k. naegum tengslum
vid s6luna svo pad veeri unnt ad komast ad pvi frummati. Ljést er ad med pessu getur Mila flutt
markadsstyrk fra einu svidi til annars og vondlad heildséluvorur med peim haetti ad adrir geti
ekki keppt vid pad, sem getur leitt til dtilokunar 8 bzedi efra og nedra solustigi. Getan og
hvatinn er til stadar.

pa kemur eftirfarandi fram i malsgrein 480 i andmaelaskjali SE:

[ ]14

Samkvaemt svérum [ ... ]*°.

12 Fellt brott vegna trunadar.
13 Fellt brott vegna trunadar.
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Pa komi fram i andmaelaskjali SE ad med framangreindum haetti virdist Mila i krafti stédu
sinnar, sem lyst er ad ofan og i areidanleikakbnnun, med heildstedu og
»einstoku” voruframbodi geta gert alhlida heilds6lusamning vid fjarskiptafélog um
gagnaflutning um stofnlinur, IP-net og utlandatengingar, sem og um solu lagmarksmagns
lijosleidartenginga allt i senn, med mogulegri tilheyrandi utilokun gagnvart smaerri
keppinautum & heildsoélustigi sem hingad til hafa pjonustad umreedd fjarskiptafélog med
sérhaefdari og adgreindari heaetti, svo sem eingdngu eda adallega heimtaugar og bitastraum.
Pad sé frummat SE ad mogulegt sé ad hid sameinada félag muni hafa getu og hvata til pess ad
utiloka keppinauta sina med framangreindum hzetti ef ad samrunanum verdi, og pvi geti
samruninn haft |60rétt skadleg ahrif 4 samkeppni.

FST tekur fyllilega undir ofangreint frummat SE vardandi pa haettu sem af samrunanum geti
leitt ad pessu leyti fyrir samkeppni a fjarskiptamorkudum. betta stydur einnig pad sjonarmid,
sem fram hefur komid i mali FST i kafla 2.2.2 um skadleg ahrif einkakaupasamnings, ad ef
samruninn fer i gegn med einkennum langtima einkakaupasamnings og jafnraediskvod a Milu,
ba geti pad leitt til meiri samkeppnisvandamala a heildsolustiginu ef keppinautar Simans fa
einnig ad gera slika einkakaupasamninga til langs tima. Pa er verid ad binda enn meiri
markadshlutdeild hja Milu til langs tima. Vid pessu verdur ad bregdast med 6flugum skilyrdum
ad mati FST, eigi samruninn ad verda sampykktur med skilyrdum af halfu SE. Otaekt er ad
markadsradandi fyrirtaeki 4 heildsolustigi a fjarskiptamarkadi fai ad gera einkakaupasamninga
sem aldrei yrdu leyfdir i 6drum geirum atvinnulifsins, auk pess sem slikt myndi geta skapad
vont fordaemi sem erfitt yrdi ad vinda ofan af i framtidinni.

Til ad bregdast vid ofangreindum ahyggjum eru samrunaadilar reidubunir til pess ad gangast
undir skilyrdi sem fela i sér skuldbindingar af halfu Milu til pess ad bjéda annars vegar opinn
og gagnsajan adgang, 4 jafnradisgrundvelli, ad fjarskiptakerfum sinum og hins vegar ad dlikir
bjonustupaettir séu naegjanlega adgreindir i rekstri félagsins. Slikar skuldbindingar séu til pess
fallnar ad draga ur likunum & pvi ad keppnautar Milu utilokist og eyda par sem peim 16dréttu
samkeppnishdmlum sem SE telur stafa af samrunanum.

Vardandi jafnraediskvédina leggur Ardian til ad hun skuli ordast pannig ad Mila skuli veita
vidskiptavinum jafnan adgang ad fjarskiptakerfum med sama afgreidsluhrada, skilmalum,
gaedum, pjénustustigi og kjorum. Vidskiptavinir Milu skulu enn fremur hafa sama adgang ad
upplysingum um taeknileg og onnur naudsynleg atridi sem tengjast med edlilegum heetti
fyrirspurnum og beidnum um adgang.

Undir venjulegum kringumstaedum veeri ad sjalfségdu gott ad hafa slika jafnraediskvod en a
sama tima gengur pad ekki upp ad ad Mila geti gert einkakaupasamninga vid Simann og adra
vidskiptavini sina en med pvi vaeri samkeppni 3 heildsolustigi raskad, sbr. adurgreinda
umfjollun i kafla 2.2.2 hér ad framan. Synir petta gloggt hversu 6fugsnuin ahrif skuldbindingar
um einkakaup geta haft 4 meginreglu um jafnraedi sem almennt er talin géd og gild a svidi
samkeppnis- og fjarskiptaréttar. Bundin hlutdeild Milu til langs tima myndi pa aukast enn
meira. Synir petta ad mati FST hversu mikilveegt pad er ad O6ll akveedi sem studla ad
einkakaupum verdi afnumid ur heildsélusamningnum. | pessu felast m.a. hinar edlislaegu
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breytingar fra peirri st6du sem var uppi fyrir samrunann med vidskiptum Simans og Milu innan
samstadunnar.

Vardandi akvaedid um adgreiningu pjénustupatta leggur Ardian til ad pad ordist pannig ad Mila
skuli tryggja ad oOlikir pjénustupaettir séu naegilega adgreindir i rekstri félagsins, p.a.m. svo unnt
sé ad tryggja markmid sattar pessarar.

Ad mati FST er petta nokkur vidleitni ad halfu samrunaadila, en hdn gengur of skammt. Mila
verdi ad vera gert ad bjoda upp a sundurgreindar heildsolupjénustur (p.m.t. stakan IP-MPLS
flutning, annars konar leigulinupjénustu, heimtaugar, bitastraumspjénustu, farnetsdreifingu,
utlandagatt, hysingu og tengda pjonustu) adskilid & verdum sem koma purfa i veg fyrir ad
heildséluvondlar séu hagstaedari kostur fyrir adgangsbeidendur en ad kaupa stakar pjonustur
af Milu og e.t.v. stakar pjonustur hja keppinautum Milu eda ad nyta eigin innvidi ad hluta. bad
geeti verid mjog skadlegt fyrir samkeppni @ heildsolustiginu ef stérir adilar faeri sig alfarid yfir
til Milu vegna pess ad ekki sé haegt ad keppa vid slika heildséluvondla Milu. Geeti fyrirmynd ad
sliku akvaedi verid ad finna i 23. gr. sattar Fjarskipta hf. vid SE i tengslum vid samruna Fjarskipta
og 365 midla, sbr. akvordun SE nr. 42/2017.

2.5 Verdtrygg0 heilds6luverd

2.5.1 Ur umsagnarbeidni SE og utskyringar Ardian

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad samkveemt heildsélusamningnum taki
verd Milu, sem ekki sé had reglusettri verdlagningu fjarskiptayfirvalda, adeins breytingum
samkvaemt samningnum i samraemi vid visitdlu neysluverds. Ardian byggi m.a. a pvi ad sékum
bessa muni samruninn ekki leida til verdhaekkana par sem tryggdur sé fyrirsjaanleiki i
verdlagningu og ad Mila hafi ekki méguleika a ad haekka verd til Simans. bad sé frummat SE ad
verdtryggd heilds6luverd geti ekki talist til jakveedra dahrifa samrunans eda
heildsélusamningsins. Pvert 8 moti megi leida ad pvi likur ad samkeppnislegt adhald i innvidum
og heildsolupjénustu, asamt taeknipréun sidustu aratuga hafi studlad ad leegra verdi.

Eftir pvi sem SE komist naest hafi einingaverd fjarskipta undanfarna aratugi laekkad pé nokkud,
eda i Ollu falli haekkad téluvert minna en almennt verdlag hérlendis sem visitala neysluverds
endurspeglar. Gangi petta eftir sé hzett vid ad mogulegur abati af aframhaldandi taeknipréun
og eftir atvikum samkeppni renni allur eda ad steerstum hluta beint til Milu, i stad pess ad
endurspeglast i laegra heildséluverdi félagsins til Simans og eftir atvikum til annarra smasala
fjarskiptapjonustu hérlendis, sem atti med virkri samkeppni ad leida til laegra verds til
neytenda.

Ardian hafnar pessum sjonarmidum SE i andmaelum sinum, dags. 15. juli sl., og bar fram frekari
utskyringar.

[ fyrsta lagi sé dhjakvaemilegt, i samningi um pjénustu og verdlagningu hennar sem gilda eigi
langan tima, ad kveda skyrt & um pad hvernig breytingar & kostnadi pjonustuveitanda af
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voldum verdlagsbreytinga komi fram i gjaldskra. Sérstaklega vardandi pjonustu sem kallar a
verulegar fjarfestingar. Um sé ad raeda vidskiptavenju, m.a. vardandi Utleigu atvinnuhusnaedis,
sem og verklag FST vid utreikning @ kostnadargreindum gjaldskram fjarskiptafyrirtaekja.

[ 68ru lagi ad ef taeknipréun leidi til laegri framleidslukostnadar an pess ad pad sé endurspeglad
i verdum Milu til vidskiptavina séu likur & ad vidskiptavinir i heildsolu hverfi fra Milu og/eda
Simanum. Af peim s6kum hafi Mila hvata til pess ad endurspegla mogulega teeknipréun sem
kann ad leida til laegri framleidslukostnadar i verdum sinum.

[ pridja lagi muni adeins um 40% af vidskiptum Milu vera verdtryggd.

[ fiérda lagi séu verd fyrir innanlands- og utanlands MPLS burdarnet ekki verdtryggd, en par sé
buist vid talsverdri laekkun einingaverds.

[ fimmta lagi skulu félégin setjast nidur og semja ad nyju um heildséluverd ef adstaedur
breytast verulega, m.a. af taeknilegum s6kum.

[ siétta lagi hafi i Evrépuldggjof verid vidurkennt ad fyrirtaeki sem veita fjarskiptapjonustu geti
haft |6gmeeta hagsmuni af pvi ad adlaga verd og gjold sem pau rukka fyrir pjonustu sina ad
breytingum & visitolu neysluverds, sbr. t.d. dém Evrépudomstdlsins i mdli nr. C-326/14,
Telecom Austria AG.

[ sjdunda lagi geti verdtrygging ytt undir nysképun, eda a.m.k. tryggt ndverandi stig
nyskOpunar, og geti par med verid samkeppnishvetjandi. Med sliku fyrirkomulagi sé komid i
veg fyrir ad framlegd dragist saman og tryggir pannig naegan avinning sem geti gengid til
endurfjarfestinga.

[ dttunda lagi sé mikid af pjénustu Milu sem veeri verdtryggd, b.m.t. gjold fyrir
ljésleidaraheimtaugar og ljosleidarabitastraumstengingar, verdlégd 4 grundvelli hverrar
tengingar an pess ad i verdskra sé sérstaklega tilgreindur teeknilegur hradi eda gaedi pessarar
bjonustu. betta veiti naudsynlegt svigrum til ad leyfa taekninyjungum ad knyja fram hrada- og
gaedaaukningu innan sama pjonustugjalds. Verdtrygging vinni pvi ekki gegn pvi ad laekkun
einingaverds skili sér til endanotenda.

[ athugasemdum Simans, dags. 15. juli 2022, er beett vid peirri skyringu ad par ad auki geri
heilds6lusamningurinn rad fyrir arlegu [ ... 1**% paki a visitéluhaekkun.

2.5.2 Afstada FST

FST er sammala SE um ad verdtryggd heildsoluverd geti ekki talist til jakveedra ahrifa
samrunans eda heilds6lusamningsins, né til tryggingar eda takmoérkunar & mogulegum
neikvaedum ahrifum. bvert 8 moti megi leida ad pvi likur ad samkeppnislegt adhald i innvidum
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og heildsolupjénustu, asamt taeknipréun sidustu dratuga hafi studlad ad leegra verdi. Ad mati
FST geta ahrif slikrar verdtryggingar verid peim mun alvarlegri pvi lengur sem peer vara.

Pad er vissulega rétt hja samrunaadilum ad ymislegt geti dregid ur skadlegum ahrifum pessa
fyrirkomulags, svo sem akvaedid um [ ... ]/% pak 4 arlegri haekkun. b4 geti slik dkvaedi 4tt misvel
vio eftir tegund pjonustu. Meiri likur eru & ad slikt gaeti gengid t.d. pegar um er ad raeda hysingu
eda adgang ad passivum innvidum fremur en ad virkri pjonustu. bvi getur deemid um
verdtryggingu samninga um leigu 4 atvinnuhulsnzedi ekki gengid vardandi kaup & virkri
bjénustu svo deemi sé tekid.

Almennt ma telja ad 4 markadi par sem samkeppni rikir getur seljandi ekki reitt sig a
visitolubundin verd nema ef vera skyldi ad vidskiptavinir séu bundnir i vidskiptum med
einkakaupasamningi likt og Siminn hefur gert vid Milu { pessu mali. A samkeppnismarkadi eiga
adilar ad geta leitad til pess adila sem bydur hagstaedustu verd og pjénustu 8 hverjum tima og
telur FST ad visitolubundin verd ekki vera til pess fallin ad studla ad jakveedum hvotum til
nyskopunar og framfara sem leida af samkeppni. Taka ma pd fram ad i ljdsi hins skamma
umsagnarfrests og sumarleyfa starfsmanna hefur FST ekki gefist timi til ad sannreyna ad rétt
sé hja samrunaadilum ad adeins 40% af vidskiptum Milu verdi verdtryggd og verdur pvi ad
gera fyrirvara um ad petta hlutfall sé rétt. Gaeti pad verid eitthvad haerra an pess ad slikt sé
fullyrt hér. Ma m.a. benda & ad undir verdtryggingardkvaedinu fellur 6ll sala Milu &
ljésleidaraheimtaugum og bitastraumstengingum um ljésleidara. b3 er ljdst er ad préunin mun
eflaust verda i pa att 4 naestu drum ad meira af pjénustu Milu fellur undir umraedda
verdtryggingu. Samkveemt nysampykktum fjarskiptalégum getur FST t.a.m. ekki lengur kvedio
a um kostnadargreind verd, nema ef samkeppnisadsteedur versna verulega fra pvi sem nu er.

Pa hafnar FST pvi ad petta sé i samraemi vid verklag stofnunarinnar vid Utreikning &
kostnadargreindum gjaldskram fjarskiptafyrirtaekja. Vid dkvordun gjaldskrda hefur stofnunin
midad vid kostnadargreind verd eda verdsamanburd. b6 ad visitala sé ad einhverju leyti notud
i kostnadargreiningar, t.d. til ad akvarda fjarfestingarstofn pegar midad er vid sogulegan
kostnad pa er pad alls ekki pad sama og ad uppfeera gjaldskrar med visitolu til margra ara an
bess ad taka tillit til verdpréunar & undirliggjandi fjarfestingu, hugsanlegri hagraedingu i rekstri
og nytingu fjarfestingarinnar. [ dkvérdun FST nr. 5/2021 er kvedid & um ad gjaldskra
koparheimtauga skuli endurskodud reglulega i samreemi vid uppfaerslu kostnadar-
greiningarinnar hverju sinni. Midad er vid ad gjaldskrain verdi endurskodud a 2-3 ara fresti, en
auk pess er Milu heimilt ad haekka gjaldskrana arlega med visitdlu neysluverds ad teknu tilliti
til hagraedingarkrofu sem akvordud er vid hverja endurskodun a gjaldskra ut fra
kostnadargreiningu. betta er eina tilfelli pess ad visitala sé tengd vid gjaldskrarhaekkun Milu
og er pad eingongu til 2-3 ara, auk pess sem gerd er krafa um hagraedingu.

Ardian segist reidubuid ad endurskoda grein 17.4 i heildsélusamningnum til pess ad
endurspegla pa stadreynd ad liklegustu vidbrogd adila vid slikri teeknipréun verdi su ad Mila
leggi til ad verdlagning verdi endurskodud med peim haetti sem gerir Simanum og 6drum

7 Fellt brott vegna trunadar.
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heildsoluvidskiptavinum Milu kleift ad vera afram samkeppnishafir 4 videigandi
smasolumorkudum. Um leid verdi tryggt ad Mila geti vidhaldid vidunandi framlegd i tengslum
vid heilds6lupjénustu sina.

FST telur petta jdkvaeda vidleitni af halfu samrunaadila. Ljést er pd ad skilyrdi petta er éutfaert
og pad yrdi ad vera uUtfeert pannig ad pad hafi ekki skadlegar afleidingar i for med sér fyrir
samkeppni og neytendur. FST itrekar ad akvaedi sem petta er peim mun skadlegra pvi lengur
sem pad varir. Keemi pa m.a. til alita ad mati FST ad skoda styttingu pess i tima.

2.6 Heilds6lusamningurinn og ndgilandi satt

2.6.1 Urumsagnarbeidni SE

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad i gildi séu itarleg skilyrdi sem m.a. sé
2tlad ad vinna gegn samkeppnishamlandi ahrifum hinnar 168réttu sampaettingar sem leidir af
eignarhaldi Simans & Milu, sbr. akvérdun SE nr. 6/2015, og séu pau skuldbindandi gagnvart
Milu og Simanum.

Skilyrdunum hafi verid atlad ad tryggja ad Mila veeri sjalfsteett heildsolufyrirteeki med
sjalfstaeedan rekstur, sjalfsteda stjorn og sjalfsteda vidskiptastefnu sem modtadist af
hagsmunum félagsins en ekki eiganda pess. ba aettu keppinautar & markadi ad hafa jafnan
adgang ad kerfum og pjonustu Milu, auk pess sem skilyrdunum hafi verid stlad ad koma i veg
fyrir samninga sem fela i sér utilokun keppinauta Milu. Pau hafi einnig verid til pess fallin ad
tryggja ad heildsala Simans veeri enn hluti af Simanum og fyrirtaekid pvi afram mikilvaegur
bjonustuadili og keppinautur a heildsélumarkadi. Leiddi pannig af framangreindum skilyrdum
ad pau fjarskiptakerfi sem eftir voru hja Simanum, p.e. IP-MPLS og internetgatt,
gagnaflutningskerfi fyrir adgangsleid 3 og internetpjénustu, talsimakerfi, farsimakerfi og
sjonvarpskerfi, voru talin mikilvaeg fyrir heildsélupjénustu heildsélusvids Simans og samkeppni
a heilds6lumarkadi.

bratt fyrir eignarhald Simans a Milu hafi framangreindu sjalfstaedi og skipulagi sérstaklega
verid komid 4 med skilyrdunum, til pess ad vega upp 4@ moti neikveedum ahrifum 168réttrar
sampaettingar, takmarka samkeppnislegt forskot sem af henni leiddi, og koma i veg fyrir hvata
og getu til pess ad nyta pa adstédu og beita samkeppnishémlum. Fela pessi fyrirmaeli, sem
Siminn og Mila hafi sampykkt ad una, i sér verulegt inngrip og takmoérkun 3@ moguleikum
Simans til ad beita dhrifum sinum gagnvart Milu. [ andmaelaskjalinu komi fram ad framangreint
hafi verulega pydingu pegar horft veeri til umfjollunar Ardian i samrunaskra um stodu Milu fyrir
og eftir kaup Ardian. Virdist su umfjollun byggja a pvi ad fyrir samrunann hafi adgerdir Milu a
markadi i raun lotid bodvaldi Simans. Virdist lagt til grundvallar ad i raun hafi ekki rikt jafnraedi
milli Simans og keppinauta vardandi pjonustu Milu. Jafnframt hafi verid vidvarandi hzetta a
utilokandi adgerdum gagnvart keppinautum Simans sem minnki vid samrunann.

[ samrunaskra sé vid pad midad ad skilyrdin fra 2015 gildi 4fram par til SE akvedi annad.
Efnislega sé hins vegar ekkert tillit tekid til peirra fyrirmaela sem felast i skilyrdunum i
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samrunaskra. [ adalatridum er ranglega lagt til grundvallar ad fyrir samrunann hafi Siminn ad
[6gum verid i adstodu til ad hafa ahrif 8 adgerdir Milu og eftir samrunann verdi verulegar
umbaetur 4 samkeppnisumhverfinu par sem Siminn hafi ekki lengur slik ahrif. Sé petta
verulegur agalli @ umfjollun i samrunaskra um samkeppnisleg ahrif samrunans. Siminn hafi
itrekad 6skad eftir endurskodun eda nidurfellingu sattarinnar, auk pess sem samrunaadilar
hafi veentingar til pess ad skilyrdin verdi endurskodud i ljési breyttra adstaedna eftir
samrunann. | samrunamali pessu sé pvi dvissa uppi um hvort eda ad hvada leyti SE telji ad
umraedd skilyrdi geti gilt afram. S6kum pessa verdi i samrunamatinu byggt a pvi ad nugildandi
skilyrdi falli nidur eftir samrunann. Ella veeri haetta a pvi ad rangt mat yrdi lagt 4 samkeppnisleg
ahrif hans. Pad sé pvi frummat SE ad vid mat & samrunanum beri ad leggja tvenns konar
samkeppnisadstaedur til grundvallar sem bera purfi saman ad mati eftirlitsins:

1. ,Annars vegar adstaedur par sem samruninn d sér ekki stad og Siminn er dfram eigandi
ad Milu og skilyrdin fra 2015 um sjdlfstaedi Milu og jafnan adgang keppinauta Simans
ad pjonustu Milu eru enn i gildi. Vid pessar adsteedur er heildsala Simans ennpd starfandi
keppinautur @ heildsélumérkudum og eigandi IP-MPLS kerfis, internetgdttar og RAN
farsimadreifikerfis, auk tilheyrandi reksturs sem for frd Simanum yfir til Milu um
dramdatin 2020/2021.

2. Hins vegar adstaedur par sem samruninn kemur til framkvaemda og samstarf Simans og
Milu verdur i samraemi vid heildsélusamninginn. Skilyrdin fra 2015 um sjdlfstaedi Milu og
jafnan adgang keppinauta eru ekki i gildi.”

2.6.2 Afstada FST

FST er sammala pessu frummati SE og telur pessa nalgun naudsynlega til ad nd utan um
moguleg skadleg ahrif samrunans. Synt hefur verid fram a ad eignayfirfaerslan hafi verid i
beinum eda a.m.k. nzegilegum tengslum vid samrunann pannig ad edlilegt sé ad taka
eignayfirfeersluna med i reikninginn vid samrunamatid. bad er ad mati FST rétt ad ella veeri
haetta 4 ad rangt mat yrdi lagt a ahrif samrunans.

Samrunaadilar halda pvi fram ad Siminn og Mila hafi ekki verid keppinautar og pvi geti SE ekki
farid framangreinda leid vid samanburd & adstaedum fyrir og eftir samruna. FST getur ekki
fallist @ petta nema ad hluta til. Ljést er ad Siminn var med ymiskonar heildsolupjonustu fyrir
framangreinda eignatilfeerslu, og er raunar enn med nokkra slika pjonustu. Keppinautar
Simasamstaedunnar gatu fyrir eignayfirfaersluna leitad badi til Simans og Milu um
heildsdlupjonustu. T.a.m. er ljost ad [ ... ]*8 er ennpd ad versla heildsdlupjénustu hja Simanum
og [ ... 1*® var med utlandasambdnd hja Simanum fyrir yfirfeersluna. betta fyrirkomulag veitti
Simanum og Milu pvi adhald, sem minnka mun vid samrunann. bvi er ljést ad baedi Siminn og
Mila voru, og eru enn ad hluta, ad veita heildsélupjénustu & fjarskiptamarkadi sem veitti
félogunum og markadnum tiltekid adhald pott taka megi undir med samrunaadilum um ad
Siminn og Mila hafi ekki verid hefdbundnir keppinautar innbyrdis. Sattin kom pvi a tilteknu
fyrirkomulagi innan samstaedunnar sem koma atti i veg fyrir tiltekna skadlega hegdun

18 Fellt brott vegna trunadar.
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samstadunnar, sem samruninn mun breyta. Pad mun ad mati FST auka haettu 4 skadlegum
ahrifum.

Pa hafa samrunaadilar haldid pvi fram ad SE sé heldur ekki unnt ad fara framangreinda leid vid
samanburdinn vegna pess ad FST hafi talid i markadsgreiningum sinum ad Siminn og Mila
myndi eina efnahaglslega einingu i skilningi samkeppnisréttar.

Pad er rétt hja samrunaadilum ad FST hefur i markadsgreiningum sinum litid 8 samstaeduna
sem eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar eins og beita ber honum i
fjarskiptarétti pratt fyrir framangreinda satt, enda mikilvaegt vid markadsgreiningar til ad na
utan um heildarstyrk samstaedunnar og m.a. |6drétta sampaettingu.

SE hefur ekki gert sérstakar athugasemdir vid pa nidurstodu FST i athugasemdum sinum vid
markadsgreiningar FST. SE tekur pd avallt fram, pegar stofnunin gerir athugasemdir vid
markadsgreiningar FST, ad athugun eftirlitsins 4 markadsgreiningardrogum FST einskordist vid
skilgreiningu & vidkomandi pjénustu- og vérumarkad og landfraedilegum markad og peim
pattum sem aetla megi ad ahrif hafi vid mat 8 mégulegum adgangshindrunum ad moérkudunum
og naudsynlegum alogdum kvodum. ba tekur SE skyrt fram ad eftirlitid hafi pad hlutverk ad
beita akveedum samkeppnislaga 4 fjarskiptamarkadi og ad nidurstada eftirlitsins um
skilgreiningu markada og stédu fyrirtaekja radist af atvikum i hverju mali fyrir sig. [ pvi ljési sé
SE, edli malsins samkvaemt, ekki bundid af peirri adferdafraedi og peim alyktunum sem fram
koma i drogum FST, pegar pad i framtidinni tekur hugsanlega til medferdar mal sem varda
umraedda markadi. FST er pvi ekki sammadla samrunaadilum um ad framangreind
adferdarfraedi SE geti ekki stadist vegna pessa.

[ andmaelaskjalinu er bent & pad ad heildsélusamningurinn innihaldi dkvaedi um naid 16drétt
samstarf Milu og Simans. Komi samruninn til framkvaemda & grundvelli &breytts
heilds6lusamnings myndi pad ad frummati SE fela i sér verulega afturfér frd ndverandi
samkeppnisadstaedum sem skilyrdunum fra 2015 hafi verid atlad ad vernda. Yrdi um ad raeda
samstarf Simans og Milu sem ekki vaeri sampydanlegt nugilandi fyrirmaelum um sjalfstaedi Milu
og jafnan adgang keppinauta. Pa beri ad horfa til pess ad skilyrdin fra 2015 16gdu ekki
einkakaupakvadir @ Simann gagnvart Milu. Hid sama gildi um adra heilds6luvidskiptavini Milu.
[ skilyrdunum hafi heldur ekki verid ad finna nein ,.ensk akvaedi“. Tilgangur sattarinnar hafi
bvert & méti verid ad skilja @ milli félaganna og efla samkeppni badi i heildsélu og smasoélu i
fjarskiptum. S6kum pessa sé kvedid @ um pad i 20. gr. sattarinnar ad Mila og Siminn skuli
tryggja, eins og unnt er, ad heildsoluvidskiptavinir sem pess éska geti med audveldum haetti
feert hluta eda oll vidskipti sin fra félogunum til annars netrekanda i samkeppni vid
Simann/Milu.

FST er sammala pessu frummati SE. betta er einmitt dgaett deemi um ad samrunamat SE leidir
i ljos ad samkeppnisskilyrdi a fjarskiptamarkadi myndu versna midad vié nuverandi dstand,
pratt fyrir ad slit a eignartengslum séu i sjalfu sér jakveed fyrir samkeppni. Umraeddur
heildsélusamningur hefur ad geyma svo samkeppnishamlandi ahrif ad hin jakveedu ahrif ad
adskildu eignarhaldi na ekki tilgangi sinum.
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2.7 Hzetta 4 samkeppnishamlandi samhaefdri hegdun keppinauta

2.7.1 Ur umsagnarbeidni SE

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad i laréttum leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB segi ad samruni a3 markadi sem einkennist af mikilli sampjoppun geti
haft verulega skadleg &hrif & virka samkeppni i gegnum styrkingu sameiginlegrar
markadsradandi stodu samrunaadila og pridja adila, par sem slik stada geti aukid likur a pvi ad
fyrirtaekin @ markadnum geti samhaeft hegdun sina til ad haekka verd, jafnvel an samrads, sem
fari gegn bannreglum samkeppnisréttarins. Framangreindur markadsstyrkur og styrking a
stodu Milu & pegar sampjoppudum heildsélumarkadi fjarskipta (einkum a markadi fyrir
gagnaflutning um stofnlinur) par sem fakeppni riki, sé ad frummati SE til marks um skadleg
ahrif samrunans, par sem Siminn mun afram verda bundinn Milu i gegnum heildsélusamning.

Til vidbdtar pessu hverfi Siminn ad mestu leyti af heilds6lumorkudum par sem IP-MPLS
gagnaflutningsnet, RAN farsimadreifikerfi og internetgatt fyrir itlandasambond voru flutt fra
heildsélu Simans til Milu i addraganda samrunans, en su tilfeersla komi til skodunar i
samrunamatinu. Samruninn kunni ad pessu leyti ad leida til samhaefdra ahrifa sem geti leitt til
verdhaekkana og skadlegra ahrifa fyrir samkeppni.

Vardandi astaedur pess ad talin sé haetta a samhaefdri hegdun keppinauta beri fyrst ad nefna
ad med tilkynningu i Kauphollinni pann 19. desember 2019 hafi verid greint fra pvi ad Siminn,
Syn og Nova hefdu undirritad viljayfirlysingu um vidraedur um moguleika 4 samnytingu og
samstarfi vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. SE hafi af pvi tilefni birt minnisblad og rit nr.
1/2020, dags. 18. febrdar 2020, par sem fjallad hafi verid um mikilveegi samkeppni i
fjarskiptainnvidum med leidbeiningum til fjarskiptafyrirteekja og stefnumdtunaradila.
Stjérnendur umraeddra félaga hafi po lyst pvi yfir ad minnisblad og innlegg SE hefdi haft
neikvaed ahrif & hid mogulega samstarf.

A0 mati SE bendi samtimagogn, sem aflad hafi verid vid vinnslu samrunamalsins til pess ad ein
af megin forsendum samrunans sé ad umraett samstarf, sem fyrst var radgert med
ofangreindri viljayfirlysingu fra desember 2019, muni na fram ad ganga. | pessu sambandi megi
nefna ad samkveemt areidanleikakonnun sem unnin hafi verid fyrir Simann sé gert rad fyrir ad
gagnaflutningur muni stéraukast @ neestu arum, m.a. baedi vegna uppbyggingar ljésleidara,
hahrada farneta og préunar 4 taekni eda hegdun neytenda. Areidanleikakénnunin gaefi pé ekki
adeins til kynna mégulegan voxt Milu vegna aukinnar eftirspurnar eftir gagnaflutningi heldur
sé fjallad um Adaetlanir um mjog umfangsmikid framtidarsamstarf fjarskiptafélaga fyrir
gagnaflutning um stofnlinur og mogulega Utlandasamboénd. Hafi petta verid nefnt ,Backbone
Alliance” i ggnunum, sem pyda megi sem , grunnkerfabandalagid” eda , netkerfa samstarfidg“.
Virdist lagt til grundvallar ad Mila, Siminn, Syn og Nova muni mynda petta
»grunnkerfabandalag”.

Samkvaemt pessu mogulega samstarfi um gagnaflutning sé m.a. skyrt gefid til kynna ad Mila
muni sinna framtidar gagnaflutningi Synar og Nova um stofn- og leigulinur vegna fastlinu- og
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farnetspjénustu félaganna utan hofudborgarsveedisins. Virtist hann eiga ad nema 50% af
framtidar gagnaflutningi Nova, 30% af flutningi Synar og 50% af flutningum annarra
fjarskiptafélaga. Asetlad sé ad Mila muni sinna 33% af framtidar gagnaflutningsporfum pridju
adila (annarra en Simans) utan hofudborgarsvaedisins arid 2023, 67% arid 2024 og ad pad
aukist i 100% fram til arsins 2030.

[ pessu sambandi sé mikilvaegt ad horfa til pess ad Syn hafi lengi rekid sitt eigid stofnnet med
liosleidaraneti og eigin IP-MPLS kerfi, adallega til eigin nota, en einnig i heildsolu til annarra
fjarskiptafélaga. Syn hafi pvi verid keppinautur Milu a heildsélumorkudum, auk pess ad vera
annar helsti keppinautur Simans 4 smasélumorkudum. Helsti fordi stofnnets Synar hafi verid
bradur @ NATO ljdsleidarahring sem félagid hafi leigt af islenska rikinu, en sa leigusamningur
renni Ut i drslok 2022. b3 hafi félagid leigt toluverda vegalengd ljosleidaraprada af 66rum
fyrirtaekjum utan peirra svaeda. Jafnframt bydi félagid upp @ gagnaflutning til dtlanda um
internetgatt/atlandasambond gegnum Farice.

Soémuleidis hafi Nova einnig byggt upp sitt eigid burdar- eda stofnnet med IP-MPLS netkerfi
sem nai ad mynda hring kringum [sland med tengingar vid helstu péttbylisstadi. Nova eigi aftur
a mati ekki eigin strengi og leigi pa i virku og évirku formi af 6drum félégum, pé adallega af
Milu. Nova starfraeki einnig utlandagdatt @ grundvelli samnings vid Farice. Nova sé a.m.k.
mogulegur keppinautur Milu @ heilds6lumoérkudum, auk pess ad vera annar helsti keppinautur
Simans a smasolumorkudum.

Pann 30. juni sl. hafi verid tilkynnt opinberlega um ad Ljdsleidarinn og utanrikisraduneytid hafi
samid um afnot pess félags af tveimur ljésleidarapradum i ljésleidarastreng NATO. Eftir pvi
sem SE komist naest hafi Ljosleidarinn i hyggju ad nota praedina til ad ljuka vid hringtengingu
eigin ljosleidarakerfis @ landinu Ollu, sem pydi ad félagid muni geta bodid upp 34
innvidasamkeppni a landsvisu. | pvi samhengi sé Ljésleidarinn pé hadur samstarfi vid énnur
innvidafyrirteeki, p.m.t. Milu, sem bui yfir vidtaekum tengingum fra hringpraedinum ad hinum
dreifdu byggdum, baejum og porpum sem Ljésleidarinn geri ekki.

Med visan til ofangreinds sé pad frummat SE ad samruninn og samtimagogn sem aflad hafi
verid vegna hans séu til marks um aukna haettu 4 samhafdum adgerdum keppinauta i
gagnaflutningi sem takmarkad geti moguleika annarra en Milu til ad sinna gagnaflutningi um
stofnlinunet, IP-MPLS net og eftir atvikum Utlandasambdndum.

[ sjnarmidum sinum fra 15. juli sl. hafi Ardian ekki métmaelt skilningi SE & framangreindum
samtimagognum, en hafi pé tekid fram ad heiti adgerdanna, p.e. ,Backbone Alliance” hafi
verid ,06heppilegt og i raun rangnefni“. Hugmyndin ad baki hugtakinu lysi mogulegum
framtidarasetlunum um aukin vidskipti pridju adila vid Milu i heildsolu fjarskiptapjonustu i
kjolfar nys eignarhalds, sem ad mati Ardian sé til pess fallid ad studla ad stdéraukinni
samkeppni.
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[...]%.

Ad frummati SE sé jakveett ad hid sameinada fyrirtaeki Milu i hondum nys eiganda telji
raunhaeft ad storauka vidskipti sin og gagnaflutning fyrir nnur fjarskiptafélog. Geti pad undir
réttum og edlilegum kringumstaedum verid til marks um eftirséknarvert pjénustuframbod
félagsins, mogulegt aukid traust fjarskiptafélaga i gard Milu og aukinn traverdugleika a
fiarskiptamarkadi. Aftur @ méti er markadsstyrkur félagsins pegar mikill & 6llum helstu
heildsélumorkudum fjarskipta. Ljést er pvi ad hinn daetladi voxtur verdur ad eiga sér stad a
samkeppnisréttarlegum og rekstrarlegum grundvelli (e. competition on the merits). Sé pad
frummat SE ad 6ll framangreind atridi og samtimagogn séu til marks um haettu 4 samhafdum
adgerdum Milu [ ... 1%

[...]%

Med hlidsjon af framangreindu oski SE sérstaklega eftir sjonarmidum hagadila 4 pvi hvort peir
telji ad framangreind moguleg samheefing eda samstillt ahrif samrunans, sem samtimagogn i
malinu lysa og Ardian moétmaeli ekki ad unnid verdi ad, nai samruninn fram ad ganga, storefli
samkeppni eins og fyrirtaekid heldur fram eda takmarki hana.

2.7.2 Afstada FST

FST er sammala pvi frummati SE ad ofangreind umfjollun, sem og itarleg umfjollun i kafla 6.2
(Samhaefd hegdun) og 8.2 (Onnur 168rétt dhrif vegna samrunans og yfirtdku fjarskiptakerfa),
syni fram d aukna haettu 4 samhaefdum adgerdum keppinauta i gagnaflutningi sem takmarkad
geti moguleika annarra en Milu til ad sinna gagnaflutningi um stofnlinunet, IP-MPLS net og
eftir atvikum dtlandsambondum. ba telur FST einsynt ad slik proun myndi ekki storefla né efla
samkeppni 4 heilds6lumorkudum & nokkurn hatt, heldur pvert & mdti. Bundin
markadshlutdeild Milu, sem pegar er med sterka st6du a flestum heildsélumérkudum
fjarskipta, myndi aukast enn frekar.

Eins og bent hefur verid 4 ad framan i kafla 2.4 (heildséluvondlun) eru einnig talsverdar likur
a ad slikt samstarf um stofnnet teygi sig einnig inn i adgangsnetin (heimtaugar og
bitastraumur). Geti slik préun ad mati FST haft verulegar og skadlegar afleidingar i for med sér
fyrir samkeppni a heildsélumoérkudum fjarskipta hér a landi, og i versta falli studlad ad einokun
Milu 3 stofnnetum og storbaettri stodu pess félags i adgangsnetunum. Samtimagdgn syna fram
apad[..]%.

Skyringar samrunaadila vardandi umraett ,Backbone Alliance” eru ekki triverdugar ad mati
FST. Aformin koma m.a. fram i baedi areidanleikakdnnun Kearny fyrir Simann og
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areidanleikakénnun Analysys Mason fyrir Ardian. Ekki eru par settir fyrirvarar vid pau.
Ennfremur syna 6nnur samtimagdgn, m.a. [ ... 1?4

Bendir SE m.a. 4 framangreinda viljayfirlysingu Simans, Synar og Nova, dags. 19. desember
2019, um vidredur um moguleika 4 samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida. SE hefdi brugdist vid pessum hugmyndum med pvi ad birta rit nr. 1/2020
bann 18. februar 2020, par sem fjallad var um samkeppnishagsmuni i fjarskiptainnvidum med
leidbeiningum til fjarskiptafyrirtaekja og stefnumédtunaradila. Par kom m.a. fram ad ljést hafi
verid ad efni komandi vidraedna hafi verid litt skilgreint og afar opid, auk pess sem reeda hafi
att hvers konar samstarf vardandi uppbyggingu fjarskiptainnvida (farneta og fastaneta). ba
virtist einnig geta fallid undir vidraedurnar ,framtidarskipulag fjarskiptamarkadarins®, sbr.
upplysingar um ad til steedi ad skoda stofnun eins fyrirtaekis sem faeri med rekstur allra
fiarskiptainnvida hér 4 landi. Hafi pannig stadid til ad raeda t.d. um pann hluta fjarskiptainnvida
bar sem samkeppni rikti og engin augljés markadsbrestur veeri fyrir hendi.

[ ofangreindum leidbeiningum SE kemur m.a. fram ad meginregla samkeppnisréttar sé ad pad
skiladi samfélaginu mestum abata pegar dkvardanir um fjarfestingar séu teknar 3
samkeppnisgrundvelli af sjalfsteedum keppinautum. Su adferd studladi m.a. ad
innvidasamkeppni. Ef samvinna keppinauta um innvidauppbyggingu uppfyllti ekki skilyrdi
samkeppnisréttar @ EES-svaedinu geeti hun hins vegar haft pveréfug ahrif. Slik samvinna gaeti
dregid verulega Ur samkeppnislegu adhaldi sem aftur geeti dregid ur dreifingu fjarskiptaneta
og haegt & innleidingu nyrrar taekni. ba var pad mat SE ad naer dmogulegt veeri ad vidraedurnar
myndu ekki fela i sér kénnun 4@ moguleikum a pvi ad samraema ad einhverju leyti afst6du
fyrirtaekjanna til pess ad forsendur skopudust fyrir m.a. samrekstri eda samnytingu
fiarskiptainnvida par sem eftir atvikum samkeppni rikti i dag. Slikt samstarf veeri ad 60ru jofnu
O6logmaett, sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Slikar millilidalausar vidraedur priggja staerstu
fijarskiptafyrirtaekjanna geetu skapad haettu a alvarlegum samkeppnishindrunum, med hlidsjon
af 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

FST er sammala pessum ahyggjum SE og telur samkeppni mikilvaegasta takid til ad studla ad
innvidauppbyggingu, sem svo leidir af sér aukna pjénustusamkeppni, par sem samkeppni
verdur vid komid. Adeins & markadsbrestssveedum eda i ndanar afmorkudum tilvikum komi
samstarf um uppbyggingu innvida eda samnyting innvida til greina. Benda ma a ad SE hefur
heimilad slikt afmarkad samstarf, m.a. i tilviki Synar og Nova vardandi farnet, og samstarf vid
lagningu ljésleidara a tilteknum sveedum milli Milu og Ljosleidarans annars vegar og Milu og
Tengis hins vegar. P4 ma einnig geta pess ad FST hefur i hyggju i tengslum vié endurnyjun
tidniheimilda ad leggja afmarkada kvod a farnetsfyrirtaekin um samnytingu og samstarf um ad
koma @ slitlausri hahrada farnetspjonustu a ollu stofnvegakerfinu, en telja verdur pad
afleidingu markadsbrests ad pvi markmidi hafi ekki verid nad 8 markadsforsendum.

[...]%.
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FST er pvi sammala ofangreindum ahyggjum SE og i raun er ljost ad [ ... ]?°.
[..]1.%7

2.8 Moguleg hagraeding

2.8.1 Urumsagnarbeidni SE og skyringar Ardian

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad samkvaemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skuli
vid mat 4 l6gmaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni. Beri samrunaadila abyrgd a pvi ad syna fram
a ad samruni sé neytendum til hagsbéta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad
leggja fram fullnaegjandi rok um slikt beri SE engin skylda til pess ad rannsaka paer fullyréingar
frekar.

[ mali SE komi fram ad sérstok umfjéllun Ardian i samrunaskra um hagraedingu sé engin og
umfjollun um hagkvaemni i tengslum vid ahrif samrunans kndpp. [ gdgnum malsins sé stadhaeft
ad tilflutningur fjarskiptakerfa til Milu og starfsemi hins sameinada félags i kjoIfarid, muni auka
hagkvaemni i rekstri Milu (og samsteedu Simans), sem og i gagnaflutningi hérlendis, baedi
innanlands og til itlanda med samnytingu keppinauta. Samrunaadilar hafi aftur 8 méti ekki
lagt fram gogn eda synt fram & hvada hagraeding muni eiga sér stad og hvernig hdn muni skila
sér til neytenda. Ad frummati SE hafi pvi ekki verid synt fram 48 med fullneegjandi heetti ad
moguleg hagraeding vegi upp likleg skadleg ahrif samrunans eda ad astaeda sé til pess ad taka
tillit til hagraedingarraka vid mat 4 ahrifum samrunans.

Ardian andmeelir pessu i athugasemdum sinum, dags. 15. juli sl. Ardian vidurkennir ad
umfjollun i samrunaskra sé ekki umfangsmikil, en astada pess sé st ad samrunaadila telji ad
vidskiptin séu ekki samkeppnishamlandi. Hvad sem pvi lidi hefdi nu verid aflad greiningar fra
Analysys Mason, par sem gerd veeri grein fyrir jakveedum ahrifum vidskiptanna fyrir islenskan
fjarskiptamarkad. bratt fyrir ad Mila starfi nd pegar sem sjalfsteedur adili, geeti flutningur a
eignarhaldi fra Simanum til fullkomlega sjalfsteeds adila hjalpad til vid ad beeta
samkeppnisarangur a viokomandi morkudum med nokkrum lykilpattum:

1. Vidskiptin munu veita Milu baettan adgang ad fjarmagni sem stydji vid aukna fjarfestingu
i innlendum fjarskiptainnvidum. betta endurspeglist i dsetlunum Ardian um allt ad 28
milljarda kréna fjarfestingu til arsins 2030.

2. Gert er rdd fyrir ad vidskiptin muni auka traust pridju adila til Milu, sem gera aukna
samkeppni & islenskum fjarskiptainnvidamarkadi mogulega og (ef eftirspurn eykst)
skapar kostnadarhagreedi, sem getur aukid kostnadarhagreedi, sem geti svo aukid
eftirspurn enn frekar og valdid jakvaedri hringras (e. positive feedback cycle).

%6 Fellt brott vegna trunadar.
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3. Vidskiptin munu hvetja til samnytingar innvida a islenskum fjarskiptamarkadi sem geri
bad kleift ad fyrirliggjandi audlindir séu nyttar a skilvirkari hatt og undirbyggja
efnahagsleg rok fyrir frekari staekkun netkerfa eda baett gadi eins og hrada.

Pa byst Ardian vid ad pessi ahrif muni leida til nokkurra hugsanlegra hagstaedra ahrifa fyrir
islenskan fjarskiptamarkad, sbr. aukna Utbreidslu fasta- og farsimaneta, meiri gaedi pjonustu,
leegra verd fyrir sambeerilega pjénustu og aukinnar notkunar fjarskipta og stafreennar préunar
a [slandi. Pessum hagsbétum yrdi ekki nad med 6drum haetti, enda vaeri grundvéllur peirra slit
a eignatengslum milli Simans og Milu.

2.8.2 Afstada FST

FST er sammala pvi frummati SE ad samrunaadilar hafi ekki synt fram 4@ med fullnaegjandi hzetti
ad moguleg hagraeding vegi upp likleg skadleg ahrif samrunans eda ad astaeda sé til pess ad
taka tillit til hagraedingarraka vid mat a ahrifum samrunans.

Um er ad raeeda samkeppnismarkadi, par sem samkeppni hefur verid ad aukast stig af stigi i um
tvo aratugi. Mila er p6 enn i mjog sterkri stodu a 6llum helstu heildsélumorkudum fjarskipta
og stada félagsins mun an efa styrkjast fari samruninn i gegn. Hefur stada félagsins pegar
styrkst verulega med flutningi 4durnefnda eigna fra Simanum til Milu i arsbyrjun 2021, eins og
fjallad hefur verid um hér ad framan. ba hefur ad framan verid faerd sannfaerandi rok fyrir pvi
ad samheefd hegdun sé likleg i kjolfar samrunans, verdi hann ad veruleika ad 6llu ébreyttu.
[..]%.

Ljést er ad gangi aform hins sameinada félags eftir, m.a. um stéraukna hlutdeild 3
stofnlinumarkadi, og e.t.v. 4 adgangsmarkadi lika, mun pad ad mati FST ekki leida til aukinnar
innvidasamkeppni, sem ad mati FST er forsenda blémlegrar pjénustusamkeppni 3
smasolumarkadi. Virk samkeppni er almennt talin leida til laegri verda, meiri hagkvaemni, meiri
gae0da, meira valfrelsi fyrir neytendur og aukinnar nyskdpunar. Mjog ha markadshlutdeild eda
jafnvel einokun er talin leida til hins gagnsteeda.?

Pa mun Ljoésleidarinn fa tvo praedi 8 NATO strengnum um naestu dramét og pvi ma, ad 6dru
Obreyttu, buast vid aukinni samkeppni a stofnlinum og i adgangsnetum a landsbyggdinni. Ad
mati FST er slik innvidasamkeppni mun liklegri til ad leida til jakvaedrar samkeppnisnidurstédu
og hradari innvidauppbyggingar en samstarf og/eda mjog ha markadshlutdeild eda jafnvel
einokunarstada eins innvidafyrirtaekis i fjarskiptum.

Ad framangreindu virtu nad hin meintu jakvaedu ahrif samrunans, p.a.m. adskilid eignarhald
Simans og Milu, ekki ad vega upp hin neikveedu ahrif umraedds heildsélusamnings. bvi parf ad
mati FST ad gera verulegar breytingar 8 honum.

28 Fellt brott vegna trunadar.
2% Sja m.a. bls. 6 og 9-10 i Whish & Bailey, Competition Law, tenth edition, 2021.
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2.9 Markadsradandi stada ad myndast og styrkjast

2.9.1 Ur umsagnarbeidni SE

[ umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad pad sé frummat SE ad stada Milu sé
verulega sterk 4 mérkudum madlsins og sampjéppun mikil. A mégulegum heildarmarkadi fyrir
sértaekan gagnaflutning, p.e. allan gagnaflutning, heimtaugaleigu og bitastraum, er hlutdeildin
[ .. 1*° og yfir 50% & einstokum undirmérkudum (fyrir utan adstéduleigu & Svirkum
farsimainnvidum). Allir pessi markadir einkennast af mikilli sampjoppun.

petta bendi ad frummati SE til markadsradandi stodu Milu, a.m.k. 8 heilds6lumorkudum fyrir
heimtaugaleigu, gagnaflutning um heimtaugar, ldkningarhluta leigulina, stofnlinuhluta,
IP-MPLS gagnaflutning (hvort sem litid er 4 IP netid sérstaklega eda sem hluta af stofnlinum)
og virka farsimainnvidi og senda. Eftir samrunann styrki Mila markadsradandi st6du sina a.m.k.
a markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur og pa einnig 4 moégulegum heildarmarkadi fyrir
sértaeka gagnaflutningspjonustu, med tilflutningi fjarskiptaneta til Milu med tilheyrandi
tekjuvexti. Sterk stada Simans & smdasélumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu hafi einnig mikla
bydingu fyrir mat & samrunanum vegna pjénustusamnings Simans vié Milu.

2.9.2 Afstada FST

FST er sammala ofangreindu frummati SE. Ljést er ad stada Milu er verulega sterk & 6llum
helstu heildsélumoérkudum fjarskipta og augljést er af samtimagégnum malsins ad félagid
stefnir a ad stérauka hlutdeild sina @ naestu darum. Ad mati FST mun pad ekki leida til aukinnar
innvidasamkeppni, né vera til géds fyrir pjénustusamkeppni & smasolumorkudum til lengri
tima litid.

Samrunaadilar hafa gert athugasemdir vid ad SE hafi byggt Utreikning 34
markadshlutdeildartolum & tekjum en ekki fjolda tenginga par sem pvi vaeri vidkomid.
Ennfremur skekkti pad stoduna ad SE taki ekki tillit til innri veltu.

FST bendir 4 ad SE midar almennt vid veltutdlur en FST i markadsgreiningum sinum fyrst og
fremst vid fjoldatolur. Simasamstaedan hefur oft gagnrynt FST fyrir ad byggja ekki a tekjutélum
en nu gagnryna samrunaadila SE fyrir ad byggja a sliku. Ekki er pvi samraemi vid malflutningi
Simasamstaedunnar ad pessu leyti. FST telur ad hvor adferdin sem er gefi agaeta og naegilega
skyra mynd af st6du mala. Vardandi hlutdeild Simans i smasolu a internetpjénustu er ljést ad
hin er haerri ef fjoldatolur vaeru lagdar til grundvallar. bvi virdist su adferd sem SE beitir leida
til laegri hlutdeildar Simans & peim markadi, svo deemi sér tekid.

[ markadsgreiningum sinum tekur FST mid af innri veltu, i samraemi vid leidbeiningar af
vettvangi EES-samstarfsins um framkvaemd slikra greininga. FST leggur ekki mat 8 hvad edlilegt

30 Fellt brott vegna tranadar.
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er fyrir SE ad gera vardandi pad i samrunamalum, par sem onnur sjénarmid og leidbeiningar
geta att vid.

2.10 Tillégur Ardian ad skilyrdum

2.10.1 Ur umsagnarbeidni SE

i umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., kemur fram ad i sjonarmidum Ardian sé fjallad um
heildsélusamning Milu og Simans og andmaeli fyrirtaekid nanast 6llum peim atridum sem ad
ofan hafi verid reifud og nanari grein sé gerd fyrir i andmaelaskjalinu. bratt fyrir pad sé Ardian
tilbuid ad leggja til tilteknar breytingar @ samningnum. Nanar tiltekid ad timalengd
heilds6lusamningsins verdi stytt Ur 20 drum i 17 ar og ad fyrsta mogulega framlenging verdi 8
ar i stad 5 og frekara framlengingartimabil verdi til 5 ara. ba leggi Ardian til nokkra frekari
breytingar.

Oskar SE sérstaklega eftir sjonarmidum hagadila um pessar breytingartillégur og hvort paer
séu naegjanlegar til ad eyda peim skadlegu dhrifum sem SE hafi bent 4 ad gaetu ordid vegna
samrunans. Einnig sé 6skad sjonarmida um pad hvort hagadilar telji ad breytingarnar
samraemist adurnefndum leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB  um mat a
vidbdtartakmdrkunum i samrunamalum.

2.10.2 Afstada FST

Ad mati FST eru tillégur Ardian ad breytingum & heildsélusamningnum og skilyrdum jakvaedar
eins langt og peaer nd. Sérstaklega ad pvi er vardar ymis dkvaedi um samstarf milli Simans og
Milu, s.s. sameiginlegar nefndir, takmarkanir & samstarfi pegar kemur ad préun frekari
farsima- og fastlinuinnvida, Utbreidsludatlanir, framkvaemd a gagnkveemum attektum. Ardian
segist einnig reidubuid til samtals um breytingar 4 verdtryggingarakvaedum samningsins, en
engar tillogur komu fram um utfaersluna. ba telur FST ad tillagan um 6hadan kunnattumann
sé til bota.

Skilyrdin eins og pau liggja nu fyrir naegja hins vegar ekki ad mati FST til ad snida af pau
neikvaedu ahrif sem felast i framangreindum einkakaupum, ,ensku akveaedi“, ,all or nothing
akvaedi“ og haettu af heildséluvondlum, eins og fjallad hefur verid um hér ad framan. Eina sem
Ardian bydur upp a hér er ad stytta gildistimann nidur i 17 ar og 6fullnaegjandi skilyrdi um
adgreiningu pjonustupatta. Ljost er ad mati FST ad gera parf verulegar breytingar &
heilds6lusamningnum svo pessum neikvaedu ahrifum sé eytt eda a.m.k. dregid verulega ur
beim. Minnir FST 4 ad pad er almenna reglan i samkeppnisrétti ad adili i markadsradandi stodu
megi almennt ekki gera einkakaupasamninga. Samrunaadilum hefur ekki tekist ad rokstydja
med fullnaegjandi heetti hvers vegna vikja eetti fra peirri meginreglu i mali pessu. b4 hefur FST
lyst pvi hér ad framan ad breytingartilldgurnar séu ekki i samraemi vid ofangreindar
leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB.
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Ad lokum telur FST jafnraediskvodina, sem Ardian leggur til, ekki naegilega nema einkenni
einkakaupasamnings séu afnumin eda takmorkud verulega. Annars vaeri haetta a8 ad bundin
hlutdeild Milu myndi haekka enn frekar.

Il.
Lokaord

FST er i meginatridum sammala frummati SE, dags. 1. juli 2022, sem og umfjollun og alyktunum
sem fram koma i umsagnarbeidni SE, dags. 21. juli sl., ad pvi er adferdafraedi og fyrirhugadar
nidurstodur vardar i samrunamali pessu, p.e. ad kaup Ardian a Milu hafi, ad 6llu 6dru ébreyttu,
i for med sér skadleg ahrif og verulega roskun & samkeppni a fjarskiptamorkudum hér a landi,
ekki hvad sist vegna framangreinds alhlida langtima heildsélusamnings Milu og Simans sem
ber merki einkakaupasamnings.

Pa telur FST ad athugasemdir Ardian og Simans séu ekki pess edlis ad paer kalli &
grundvallarbreytingar & frummati SE, a.m.k. ekki hvad helstu atridi vardar, né a nidurstédunni.

Helstu neikvaedu paettirnir fyrir samkeppni felast i pvi ad fyrirliggjandi heildsélusamningur milli
Simans og Milu telst i raun langtima einkakaupasamningur sem adilum i markadsradandi st6du
er ekki heimilt ad gera. Svokallad ,enskt dkvaedi” og svokallad ,all or nothing” dkveedi gera
umraeddan einkakaupasamnings svo enn skadlegri fyrir samkeppni & heildsélumarkadi, par
sem mikil styrking @ markadstodu Milu, sem pegar er i sterkri st6du a helstu
heildsélumoérkudum fjarskipta, svo ekki sé talad um einokun pess fyrirtaekis a tilteknum
heildsélumoérkudum, myndi hafa skadleg ahrif. Slik einkakaup, med adurgreindum akvaedum,
geta svo haeglega dregid ur samkeppni @ smasdlumarkadi pegar til lengri tima er litid og pannig
verid neytendum til tjons.

Komi til greina ad sampykkja samrunann med skilyrdum sem fela i sér einhvers konar
einkakaupaeinkenni geta svo gert jafnreediskvod skadlega fyrir samkeppni @ umraeddum
heildsélumoérkudum, par sem bundin hlutdeild Milu geeti pa aukist enn frekar, en han yrdi
pbegar mikil med tryggd vidskipti vid Simann til langs tima.

Samkeppnisbonn og akvaedi um verdtryggingu heildséluverda til Simans og annarra
fjarskiptafyrirtaekja geta einnig haft slik skadleg ahrif i for med sér.

Pa er FST sammala SE um ad samruninn styrki markadsradandi st6du Milu sem gaeti aukid
haettu 4 samkeppnishamlandi samhafdri hegdun keppinauta @ samkeppnismarkadi, sem
heglega geeti verid skadleg samkeppni & umraeddum heilds6lumérkudum og &
smasolumorkudum pegar til lengri tima er litid.

Ennfremur er FST sammadla SE um ad sU mogulega hagraeding og neytendadbati sem

samrunaadilar halda fram ad felist i samrunanum, vegi ekki upp likleg skadleg ahrif samrunans
sem SE hefur greint.
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Pa telur FST framkomnar tillogur Ardian ad breytingum a heildsélusamningnum og ad
skilyrdum gangi ekki naegilega langt til ad leysa pau samkeppnislegu vandamal sem ella stafa
af samrunanum né ad vernda samkeppni med fullnegjandi haetti &4 afar mikilvaegum

morkudum.
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