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Kaup Ardian a o6llu hlutafé i Milu ehf. — Athugasemdir vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins og greinargerd med tillogum ad skilyrdum

1 Almennt

(1)

(@)

3)

(4)

(5)

Samkeppniseftirlitid hefur til rannsoknar fyrirhugud kaup AB 855 ehf., eignarhaldsfélags i
endanlegri eigu sjoda i styringu Ardian France SA (hér eftir visad til sem ,Ardian®), a ollu
hlutafé i Milu ehf. (hér eftir visad til sem ,Milu“) af Simanum hf. (hér eftir visad til sem
,Simans*). | erindi pessu er visad til Ardian og Milu sameiginlega sem ,samrunaadila“.

Visad er til andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins, dagsetts 1. juli 2022, par sem fram
kemur pad frummat eftirlitsins ad umraedd kaup hindri virka samkeppni og af peim sokum
sé tilefni til pess af halfu eftirlitsins ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. ¢
samkeppnislaga nr. 44/2005. Var Ardian veittur frestur til og med 15. juli til pess ad koma
a framfaeri athugasemdum vid andmeelaskjali®.

Med télvupésti til Samkeppniseftirlitsins, dagsetts 8. juli 2022, éskadi Ardian eftir pvi ad
ganga til sattavidreedna vid eftirlitid med visan til 15. gr. reglna nr. 1390/2020 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Samkeppniseftirlitid féllst & pa beidni med
télvuposti sem sendur var samdaegurs.

Samhlida bréfi pessu eru lagdar fram tillégur ad skilyrdum sem Ardian er reidubuid til pess
ad gangast undir i pvi skyni ad efla og vernda samkeppni a mérkuéum malsins og draga
ur peim ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid leetur i ljos i tédu andmeelaskjali um
samkeppnisleg ahrif peirra kaupa sem hér um raedir. Pannig eru medal annars lagdar fram
tillégur ad kvdéd um adgang ad kerfum og pjoénustu Milu a jafnraedisgrundvelli, um
adgreiningu pjénustupatta i rekstri Milu, auk pess sem nanar tilgreindar breytingar eru
lagdar til & heildsélusamningi milli Milu og Simans. Upplistun & peim skilyrdum sem eru
1690 til og skyringar er ad finna i lok athugasemdanna, sbr. kafli 8 og vidauki 1. Er pad mat
Ardian ad tillégur pessar, sem fylgja med bréfinu, leysi med fullneegjandi haetti méguleg
samkeppnisleg vandamal sem Samkeppniseftirlitid telur ad ella myndu stafa af
samrunanum. Eru tilldgurnar jafnframt i anda gildandi sattar Simans vid
Samkeppniseftirlitid sem maelir fyrir um opinn og jafnan adgang ad fjarskiptakerfum og
pjonustu Milu.

Pad skal aréttad ad Ardian er i meginatridum 6sammala ollum helstu efnispattum i
frummati Samkeppniseftirlitsins, eins og rakid verdur nanar i bréfi pessu. | pvi samhengi
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motmeelir Ardian peim forsendum sem fram koma i frummati Samkeppniseftirlitsins sem
luta ad pvi ad samrunaskra hafi ekki utlistad nein sjénarmid® um hagraedingu vegna
samrunans. Samrunaskrain, og pau gégn sem 16gd hafa verid fyrir Samkeppniseftirlitid af
halfu adila malsins, syna fram & med sannanlegum haetti ad samruninn leidi til hagraedingar
og hagkvaemni. Telur Ardian ad fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um hid gagnsteeda fai
bvi ekki stadist. Um petta, sem og adrar athugasemdir, er fjallad hér a eftir, en sérstaklega
er bent a kafla 7 par sem fjallad er um hagraedi og jakvaed ahrif samrunans, sem og
greiningu Analysys Mason um jakveed ahrif vidskiptanna fyrir islenskan fjarskiptamarkad
sem fylgir pessum athugasemdum (fylgiskjal 1). Ardian veentir pess ad baett verdi ur peim
atridum sem hér eru gerdar athugasemdir vid i peirri umfjollun sem i hond fer og leggur i
trausti pess fram tillogur ad mogulegum skilyrdbum sem eru til pess fallin ad maeta
ahyggjum Samkeppniseftirlitsins.

(6) | erindi pessu er fjallad um andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins med heildsteedum haetti.
Annars vegar eru tilgreindar athugasemdir Ardian vid nanar tilteknar forsendur og
nidurstoédur i andmeelaskjalinu og hins vegar eru settar fram roksemdir Ardian fyrir
framlégdum tilldgum ad skilyrdum. | lok erindisins er svo ad finna samantekt & peim
skilyrdum og breytingum sem eru lagdar til. Pad skal tekid fram um athugasemdir Ardian
vid andmeelaskjalid ad paer eru ekki teemandi taldar i bréfi pessu og er askilinn réttur til
bess ad koma ad frekari athugasemdum & sidari stigum gefist tilefni til. Pad skal pvi ekki
litid svo a ad fallist sé a afstodu Samkeppniseftirlitsins til tiltekinna atrida af peirri asteedu
einni ad ekki sé sérstaklega fjallad um vidkomandi atridi i pessum athugasemdum.

(7 Pess er 6skad ad farid verdi med peer upplysingar sem eru skaletradar og innan hornklofa
sem trunadarmal par sem um er ad reeda vidkvaemar vidskiptaupplysingar i skilningi 17.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 16. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005.

2 Um samrunamatid og edli samrunans

(8) Ad frummati Samkeppniseftirlitsins ber vid mat a ahrifum samruna malsins ad leggja
eftirtaldar adstaedur til grundvallar, eins og tiundad er i andmaelaskjali eftirlitsins:

285. Adstaedur par sem samruninn a sér ekki stad:

a) Er Siminn eigandi Milu, en félégin adskilin og Mila med sjélfsteedan rekstur,
sjalfsteeda stjorn og vidskiptastefnu auk jafnraediskvadar, vegna nugildandi sattar i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015;

b) Eru Mila og Siminn bundin af kvédum sem Fjarskiptastofa hefur heimildir til ad
leggja @ samstaeduna, sbr. umfjéllun um kvadir i kafla 4.6;

¢) Er heildsala Simans enn keppinautur a heildsélumérkudum; p.e. eigandi IP-MPLS
kerfis, Internetgattar og RAN farsimadreifikerfis, auk tilheyrandi reksturs, og
heildsala Simans enn ad sinna heildsélu talsima, farsima, gagnaflutnings
(adgangsleid 4), sjonvarpspjonustu, Internetpjonustu og Internetgattar i samraemi
vid fyrra skipulag og skipulagsséattina; og

286. Adstaedur par sem samruninn kemur til framkveemda:



a) Er Mila i eigu nys eiganda, Ardian. bar med er Mila ekki lengur i eigu fyrirteekis
sem helsti keppinautur vidskiptavina pess. Lodrétt eignatengsl i fjarskiptarekstri
pannig ekki lengur til stadar;

b) Er liklegt ad skipulagssattin seeti endurskodun, og dvissa um hvort eda ad hvada
marki fyrirmeelin i henni gildi afram. bvi sé rétt ad rannsaka ahrif samrunans og
starfsemi hins sameinada fyrirteekis an skilyrda sattarinnar;

c) ErMila eigandi stofnneta, adgangsneta, og farnetsinnvida, sem og IP-MPLS kerfis,
RAN dreifikerfis og Internetgéattar sem adur var i hdndum heildsélu Simans en
verdur eftir samrunann allt a einni hendi, asamt 6drum innvidum og annarri
heildsdlustarfsemi Milu;

d) Eru Siminn og Mila adilar ad fyrirliggjandi heildsélusamningi um alhlida
fiarskiptapjonustu til langs tima, med mogulegum samkeppnishdmlum sem fjallad
er um sidar i andmeelaskjalinu;

e) Er dévissa um framhald gildandi kvada i starfsemi Milu samkvaemt fjarskiptaldgum
sem geta auk pess ekki komid i stad samrunaeftirlits eda ihlutana sem slikt eftirlit
kann ad kalla a.

9) Ardian er i grundvallaratridum ésammala peim forsendum sem Samkeppniseftirlitid leggur
til grundvallar vid mat & ahrifum samrunans og lyst er hér ad ofan. Er pa einkum og sér i
lagi att vid pa mynd sem eftirlitid dregur upp af samkeppnisadstaedum fyrir og eftir
samrunann, par sem fram hja pvi er horft ad megnid af peim samkeppnislegum ahrifum
sem Samkeppniseftirlitid telur til hefur engin tengsl vid samrunann (e. merger specific).
Verdur nu gerd grein fyrir helstu athugasemdum Ardian ad pessu leyti.

2.1 Satt Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid

(10) [ andmeelaskjalinu er pvi lyst ad Ardian hafi annars vegar liti® svo & ad fyrir samrunann hafi
Mila lotid bodvaldi Simans og hins vegar ad ekki hafi att ad taka tillit til sattarinnar vid
Samkeppniseftirlitid fra arinu 2015:

198. Framangreint hefur verulega pydingu pegar horft til umfjéllunar i samrunaskrd um
stédu Milu fyrir og eftir kaup Ardian. Virdist su umfjéllun byggja a pvi ad fyrir samrunann
hafi Mila vardandi adgerdir & markadi i raun lotid bodvaldi Simans. | mgr. 156 i samrunaskra
er lyst kostum pess ad eftir samrunann verdi Mila ,algjorlega sjalfsteett fyrirtaeki a
fiarskiptamarkadi sem getur keppt um vidskipti allra fjarskiptafyrirtaekja & markadnum®. |
mgr. 158 kemur efnislega fram ad eftir samrunann ,stjérni“ Siminn ekki lengur
grunnfjarskiptakerfi Milu. | mgr. 163 og afram er rokstutt ad eftir samrunann muni
keppinautar Simans njéta betri adgangs ad pjonustu Milu. Virdist lagt til grundvallar ad i
raun hafi ekki rikt jafnraedi milli Simans og keppinauta vardandi pjénustu Milu. Jafnframt
hafi verid vidvarandi heetta & Gtilokandi adgeroum gagnvart keppinautum Simans sem
minnki vid samrunann.

199. | samrunaskra er vid pad midad ad skipulagssattin gildi afram par til
Samkeppniseftirlitid akvedi annad. Efnislega er hins vegar i samrunaskra ekkert tillit tekid
til peirra ,rotteeku” fyrirmaela sem felast i skipulagssattinni. i adalatridum er ranglega lagt til
grundvallar ad fyrir samrunann hafi Siminn ad I6gum verid i adstédu til ad hafa ahrif a
adgerdir Milu og eftir samrunann verdi verulegar umbeetur & samkeppnisumhverfinu par
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sem Siminn hafi ekki lengur slik ahrif. Er petta verulegur agalli & umfjollun i samrunaskra
um samkeppnisleg ahrif samrunans.

Ardian getur ekki fallist & petta mat Samkeppniseftirlitsins. | fyrsta lagi er pad rangt ad
samrunaadilar hafi fullyrt i malsgrein 158 i samrunaskra ad Siminn hafi ,stjornad“ Milu,
heldur segir par nanar tiltekid (aherslubreytingar eru undirritadra): ,Pegar
fiarskiptafyrirtaeki, eins og Siminn, & hvorki né stjornar innvidunum skapast enda
forsendur fyrir opinn adgang og samnytingu innvida sem er hagkvaemasta leidin til pess
ad tryggja sem bestar og vidteekastar tengingar.”

| 66ru lagi skal tekid fram ad Ardian gerir sér fulla grein fyrir pydingu sattarinnar fyrir mal
petta. Engu ad sidur er pad mat Ardian ad 6nnur atridi vegi pyngra en tilgreind akvaedi
sattarinnar. Sem daemi hefur pvi ekki verid métmeelt ad pad verdur meira adladandi fyrir
keppinauta Simans ad nyta sér fjarskiptanet Milu eftir ad keppinauturinn, Siminn, er ekki
lengur eigandi Milu. Pad & éumdeilanlega vid 6had pvi hvort Siminn hafi ekki ,stjornad“
Milu vegna sattarinnar.

Ad sama skapi hefur pad heldur ekki saett andmeelum, ad sattin breytir engu um pa
stadreynd ad Siminn, sem eigandi Milu, hefur mjoég rika fjarhagslega hvata til pess ad
beina 6llum vidskiptum sem unnt er til Milu. Pessi stadreynd endurspeglast enda med
skyrum heetti i vidskiptum Simans vid Milu annars vegar og adra tiltaeka birgja félagsins
hins vegar. bratt fyrir ad i satt Samkeppniseftirlitsins séu vissulega 16gd ipyngjandi skilyrdi
a Simann og Milu sem mida ad pvi ad tryggja jafnraedi keppinauta Simans i vidskiptum vid
samsteeduna og adskilnad heildsdlustarfsemi annars vegar og smasolustarfsemi hins
vegar, pa breyta pessi skilyrdi i engu peim fjarhagslega hvata sem éhjakvaemilega leidir af
beinu eignarhaldi Simans a Milu. Pad endurspeglast i peirri stadreynd ad i dag, um atta
arum eftir ad satt Samkeppniseftirlitsins tok gildi, pjénar Mila um [...]* af innvidaporf
Simans hvad vardar magn og verdmeeti keyptrar pjénustu.

Vid framangreint ma baeta ad pratt fyrir umraedd skilyrdi sem hvilt hafa a Milu og Simanum,
ba hefur rekstur félaganna um sumt verid samofinn ad einhverju leyti, eins og skyrt kemur
fram i tédri satt. Ma i pvi sambandi medal annars benda a akvaedi 3. mgr. 5. gr. akvordunar
nr. 6/2015 par sem skyrlega er kvedid & um ad Simanum sé heimilt ad vinna ad
stefnumoétun samstaedunnar par sem tekid er mid af heildarhagsmunum hennar, par med
talid Milu. | 6. mgr. sému greinar er enn fremur kvedi® & um heimild félaganna til
samnytingar ymissar stodpjonustu og skulu tilteknir starfsmenn Simans sérstaklega fa
adgang ad gognum Milu i pvi skyni, samanber 7. mgr. Loks er til pess ad lita ad Mila a
pad undir eiganda sinum, Simanum, hvada fjarmuni félagid hefur til radstdfunar til
fiarfestinga a hverjum tima; pad reedst m.a. af akvoréunum um ardgreidslu upp til eiganda.

Samruni pessa mals felur pad i sér ad eignatengsl Milu og Simans — og par med peir riku
fijarhagslegu hagsmunir sem Siminn hefur af afkomu og starfsemi Milu — verda ekki lengur
fyrir hendi.

Ardian hefur skilning & peim markmidum um stjérnunarlegan adskilnad Milu fr& Simanum
og sjalfsteedi félagsins fra médurfélaginu sem liggja til grundvallar sattinni og kréfu um ad

1 Azetlanir Milu — TRUNADARMAL
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tveir af premur stjérnarménnum séu 6hadir. Félagid telur pd engan vafa leika a pvi, ad
raunverulegt sjalfstaedi Milu naest adeins med pvi ad eignarhaldid hverfi fra Simanum og
ad stjorn félagsins verdi skipud folki med fullt umbod fra nyjum eigendum til ad méta
félaginu stefnu og framtidarsyn. Samruninn mun tryggja pad.

Til pess ad fa rétta syn a stdédu markada fyrir og eftir vidskiptin er naudsynlegt ad
ofangreindar stadreyndir séu teknar med i reikninginn.

Ad mati Ardian eru vidskiptin sem um reedir i fullu samraemi vié sattina sem gerd var vid
Samkeppniseftirlitid. Pannig er meginmarkmid sattarinnar ad ,tryggja ad Mila sé sjalfsteett
heildsélufyrirteeki fjarskipta med sjalfsteedan rekstur, sjalfstaeda stjorn og sjalfsteeda
vidskiptastefnu sem motast af hagsmunum félagsins en ekki eiganda pess® og ad
keppinautar & fjarskiptamarkadi hafi jafnan adgang ad kerfum og pjonustu Milu. Oll pessi
atridi eru afram fyrir hendi vid sélu & Milu til 6tengds pridja adila, Ardian. Pa leidir salan
jafnframt til pess ad Mila mun 6hjakvaemilega njota meira trausts annarra fjarskiptafélaga
og hvatar peirra til ad eiga vidsKkipti vid Milu aukast. bad ma pvi segja ad pau vidskipti sem
hér eru til skodunar innleidi petta meginmarkmidi sattarinnar til frambudar.

Hvad vardar akvaedi 20. gr. sattarinnar — pess efnis ad Siminn og Mila skuli tryggja eins
og unnt er ad heildsoéluvidskiptavinir sem pess dska geti med audveldum heetti faert hluta
eda oll vidskipti sin fra félogunum til annars netrekanda i samkeppni vid Simann/Milu — pa
telur Ardian ekki haegt ad tulka akvaedid svo ad pvi sé zetlad ad tryggja ad Siminn geti feert
vidskipti sin til keppinauta Milu. bad liggur jafnframt i augum uppi ad Siminn hefur enga
raunverulega hvata til pess ad eiga i vidskiptum vid adra en sitt eigid félag, 6had
moguleikum Simans til pess ad ,stjorna“ Milu i eiginlegum skilningi.

Hvad sem framangreindu lidur, pa er Ardian sammala pvi ad lita eigi svo a ad eftir ad
vidskiptin eru gengin i gegn og ad gerdri nyrri satt, sem hér er gerd tillaga um, muni akvaedi
sattarinnar fra 2015 falla ar gildi — enda eru vidskiptin til pess fallin ad tryggja varanlega
framgang peirra meginmarkmida sem sattin stefndi ad. Er pa enda mikilvaegt ad moéguleg
samkeppnisleg alitaefni sem tengjast skipulagssattinni og vidskiptunum séu leidd til lykta
samhlida.? Sé pad gert telur Ardian edlilegt ad vid gildistoku peirra skilyrda sem hér eru
16gd til verdi gengid ut fra pvi ad i kjolfarid verdi gildandi satt endurupptekin og felld ur gildi
hvad Milu vardar.

2.2 Kvaodir a Milu samkvamt akvorounum Fjarskiptastofu

(21)

| kafla 4.6 i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitisins er viki® ad peim kvoédum sem
Fjarskiptastofa hefur lagt & Milu, vegna markadsstyrks félagsins, i Kkjolfar
markadsgreininga og a grundvelli fjarskiptalaga. Um mdguleg afdrif slikra kvada i kjolfar
samrunans segir:

2 Sja malsgrein 204 i andmeelaskjali (Aherslubreytingar eru undirritadra): ,Verdi pad nidurstada pessa samrunamals ad
samruninn kalli ekki & fhlutun samkvaemt samrunaakvaedum samkeppnislaga kemur pad pvi ad Oobreyttu
6hjakvaemilega til skodunar i sérstoku mali sidar hvort gerd heildsélusamningsins og framkveemd & honum fari gegn
skipulagssattinni. Einnig kann farvegur slikrar skodunar ad felast i athugun a moégulegri beidni Ardian, Milu eda Simans
um breytingu & skipulagsséttinni. Ef samrunamalid leidir hins vegar til ihlutunar kann pad ad leida til lykta & peim
samkeppnislegum alitaefnum sem tengjast skipulagssattinni og kaupum Ardian a Milu.”

5
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233.  Fjarskiptastofa telur 6vist hvort og med hvada haetti kvadir vidhaldast a starfsemi
Milu i nainni framtid, en med fyrirvara um samkeppnislega préun séu likur & veegari
kvédum & starfsemi félagsins. Pa er pad sérstakt hlutverk samkeppnisyfirvalda vid
samrunaeftirlit ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri gerd markada sé breytt, med
samruna eda yfirtdku, a pann hatt ad samkeppni hverfi eda skerdist, sbr. fyrri umfjollun i
andmaelaskjalinu. Ad pvi leytinu til er tilgangur samrunaettirlits vid breytingar a yfirradum
atvinnureksturs 6likur hlutverki kvada a fjarskiptamarkadi. Eins og samrunaadilar hafa bent
a er pad ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad meta framtid fjarskiptakvada il
endurnyjunar eda afnams. Framangreind atridi takmarka ad miklu leyti pad vaegi sem haegt
er ad gefa nudgildandi kvédum vid mat & ahrifum samrunans, og ad frummati
Samkeppniseftirlitsins geta kvadir a fjarskiptamarkadi ekki komid i stad naudsynlegra
ihlutana vid samrunaeftirlit.

Rétt er ad arétta, hvad ofangreint vardar, ad fa fyrirtseeki & islandi luta eins stréngu
regluverki og eftirliti og Mila. Félagid starfar & markadi sem byr vid sérstaka 16ggjof og
eftirlitsstofnanir sem er aetlad pad hlutverk ad vernda samkeppni, medal annars med ex
ante adgerdum, svo sem med setningu kvada og skilyrda. begar litid er til samrunamals
pessa kemur pad Ardian nokkud spanskt fyrir sjonir hvad litid synist gert ur valdheimildum
Fjarskiptastofu sem og peim Urreedum sem fjarskiptaloggjof kvedur a um. Samkvaemt
nyjum fjarskiptaldogum, sem sampykkt voru & Alpingi fyrr i sumar, eru valdheimildir
Fjarskiptastofu gagnvart Milu umtalsverdar og pad jafnvel pétt Mila yrdi talid sjalfstaett
heildsolufyrirteeki i skilningi laganna, samanber 59. gr. peirra. | 6llu falli er sjonarmiéum i
bessa veru gefid of litid vaegi i andmeelaskjalinu enda ekki forsendur til ad alykta sem svo
ad ,likur a vaegari kvodum a starfsemi félagsins® skapa eda yta undir hvata Milu til ad hafa
neikveed ahrif & samkeppni. Pver & moti, eins og nanar er fjallad um hér a eftir, er hinn
skyri adskilnadur sem a sér stad med vidskiptunum milli smasoélu- og heildsélustarfsemi
ad fullu i samraemi vid anda fjarskiptaldoggjafar EES-svaedisins og mun studla ad
samkeppni. Ad mati samrunaadila byggir mat Samkeppniseftirlitsins pvi ekki & réttum
forsendum vardandi tengsl fjarskiptaregluverks og samrunaettirlits.

2.3 Tilflutningur fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu

(23)

(24)

i andmaeelaskjali Samkeppniseftirlitsins er fjallad med itarlegum heetti um tilflutning a
fiarskiptakerfum Simans til Milu i byrjun ars 2021 og alyktad sem svo ad tilflutningur pessi
hafi verid lidur i vidskiptunum. Af peim s6ékum sé, ad mati eftirlitsins, rétt ad mida
samkeppnisadsteedur i fiarveru samrunans vid paer adsteedur sem riktu adur en umraedd
fiarskiptakerfi og steerstur hluti heildsélu Simans faerdist yfir til Milu.

Med pvi ad lita svo a ad tilflutningurinn hafi verid lidur i vidskiptunum telur
Samkeppniseftirlitid sig geta rékstutt ad samruninn hafi i fér med sér larétt ahrif, og par
med aukna sampjoppun, sem annars hefdi ekki verid hzegt. betta sést skyrlega af
andmeelaskjalinu, samanber malsgrein 288:

| ljosi framangreinds er edli samrunans med peim heetti ad hann telst i senn laréttur og
[6dréttur samruni. Med pvi samrunamati og peim samkeppnisadsteedum sem leggja verdur
til grundvallar til pess fa fram sem réttust og liklegustu ahrif samrunans, hefur samruninn
larétt ahrif med peim haetti ad hid sameinada fyrirtaeki mun rada yfir fjarskiptakerfum og
sameinadri heildsélustarfsemi sem Mila bjo ekki yfir adur en & mérkudum par sem félagid
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starfadi fyrir med mogulegri styrkingu a markadsradandi stodu og auknum likum a
samhaefingu (samstilltum &hrifum).

Pessi nalgun Samkeppniseftirlitsins kemur Ardian a évart en eftir pvi sem Ardian kemst
naest var tilflutningurinn hluti af nyrri stefnu Simans um ad einbeita sér fyrst og fremst ad
smasolu. ba atti tilflutningurinn sér stad i arsbyrjun 2021, adur en Mila var bodid til sélu og
Ardian haféi nokkra adkomu ad malinu.

i ofangreindu sambandi vilia samrunaadilar taka fram ad eftir pvi sem peir komast nzest
var Samkeppniseftirliti® upplyst um hugmynd Simans a sinum tima um ad bua til sjalfstaett
innvidafélag. Slikt félag, par sem allur taeknirekstur veeri & einni hendi, myndi skapa
teekifeeri til hagreedingar og heildsteeda uppbyggingu fijarskiptakerfa. A peim tima var
eignarhald innvidafélagsins ekki meginastaeda breytinganna, pott slikt vaeri vissulega
valkostur. Adrar asteedur lagu ad baki yfirfaerslunni sem Samkeppniseftirlitinu aetti ad vera
fullkunnugt um. bvi til vidbétar verdur ad gera rad fyrir pvi ad undirbuningur yfirfaerslunnar
hafi hafist snemma ars 2020, en ekki undir lok sama ars eins og Samkeppniseftirlitid
gengur Ut fra, enda voru hugmyndir um yfirfaersluna kynntar fyrir stjérn Simans i byrjun
aprilmanadar 2020 samkvaemt gégnum sem Samkeppniseftirliti® hefur undir héndum. A
peim tima voru engar umraedur hafnar um moégulega solu eda breytingar a eignarhaldi
Milu.

Hvad vardar meinta tryggingu Simans fyrir pvi ad yfirfeersla kerfanna geti gengid til baka,
fari svo ad samruninn verdi ekki sampykktur, pa telja samrunaadilar ad Samkeppniseftirlitid
rangtulki samningana sem gerdir voru um yfirfeerslu kerfanna. brong skilyrdi eru fyrir pvi
ad segja samningunum upp en uppsagnarakvaedin mida ad pvi ad verja hagsmuni Simans
ef pjonusta Milu reynist énotheef.

Samrunaadilar telja pannig 6raunhaeft ad lita svo &, eins og gert er i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins, ad Siminn muni reyna med einum eda 68rum heetti ad taka
IP/MPLS kerfi® og RAN farsimadreifikerfid til baka gangi samruninn ekki eftir. Slikt myndi
kosta verulega fjarmuni og 6ll su hagreeding og samnyting sem yfirfeerslan hefur skilad
myndi tapast. Pad eru pannig engin efnahagsleg rok sem réttleett gaetu akvordun stjornar
Simans um ad lata pessi vidskipti ganga til baka.

Pa telur Ardian ad jafnvel paott litid sé a tilflutning kerfa til Milu sem hluta af vidskiptinum pa
leidi pad ekki til sampjoppunar. bPannig liggur fyrir ad Mila hefur til ad mynda haft adgang
ad IP-MPLS kerfinu hja Simanum, og yfirfaersla til Milu mun pannig ekki hafa i fér med sér
breytingu hvad pad vardar.

Ardian telur pé rétt ad taka fram, ad jafnvel pott fallist veeri a adferdafraedi
Samkeppniseftirlitins i pessu sambandi (sem ekki er gert, eins og nanar er rokstutt i kafla
4.1), pa hafi slikt samt sem adur engin skadleg samkeppnisleg ahrif i fér med sér. bannig
telur Ardian ad Mila muni ekki hafa neina hvata til pess ad vidhafa samkeppnishamlandi
adgerdir, og jafnvel pott Mila teljist i markadsradandi stodu & tilteknum moérkudum pa liggi
fyrir ad Mila muni ekki med nokkrum haetti synja 6drum um adgang ad kerfum sinum,
hvorki med einhvers konar sélusynjun né vondlun. Ad pvi leyti sem Samkeppniseftirlitid
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fellst ekki a framangreint, pa er Ardian reidubuid til pess ad undirgangast skuldbindingar i
peim efnum, eins og nanar er gerd grein fyrir i bréfi pessu.

Markadshlutdeild og sampjoppun

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins er stada Milu mjog sterk @8 mérkudum malsins. Pannig
segir i malsgrein 347 andmeelaskjalinu:

Pannig er pad frummat eftirlitsins ad Mila sé i markadsradandi stodu a ad minnsta kosti
heildsélumoérkudum fyrir heimtaugaleigu, gagnaflutning um heimtaugar, lukningarhluta
leigulina, stofnlinuhluta, IP-MPLS gagnaflutningsnet (hvort sem |litid er & IP netid
sérstaklega eda sem hluta af stofnlinum) og virka farsimainnvidi og senda. ba er stada
Milu einnig sterk & mogulegum fraliggjandi markadi eda nedra soblustigi fyrir
utlandatengingar. Eftir samrunann styrkir Mila markadsradandi st6du sina ad minnsta kosti
a markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur og pa einnig @ mégulegum heildarmarkadi fyrir
sértaeka gagnaflutningspjonustu med flutningi fjarskiptakerfa til Milu med tilheyrandi
tekjuvexti.

Samrunaadilar gera  margvislegar athugasemdir vid  ofangreint  frummat
Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild Milu og telja ad raunveruleg markadshlutdeild
Milu sé storlega ofmetin, eins og nanar er rakid og rokstutt hér ad nedan.

Samkveemt pvi sem fram kemur i malsgrein 61 i andmeelaskjalinu parf ad frummati
Samkeppniseftirlitsins ekki ad taka endanlega afst6du til markadsskilgreininga i malinu par
sem pad radi ekki urslitum um nidurstédu malsins. | kafla 5.3 eru pé nanar tilgreindir
markadir skilgreindir og skodadir og alyktanir dregnar af peirri skodun. Samrunaadilar eru
almennt peirrar skodunar ad adferd Samkeppniseftirlitsins, sem byggir a pvi ad meta
hlutdeild einstakra markadsadila einungis ut fra ytri sOlutekjum, en taka ekkert tillit til
verdgildis eigin pjonustu sem nytt er i eigin 166rétt sampaettri starfsemi, ofmeti kerfisbundid
hlutdeild Milu, sem starfar & heildsélumarkadi, en vanmeti umfang starfsemi annarra
fiarskiptafélaga og pa einkum Nova, Synar og Ljésleidarans. Kjarni vandans er sa ad
fyrirtaeki med eigin net innheimta ekki gjald fyrir innri notkun, med peim afleidingum ad
markadsgreining byggd a veltutélum gefur ekki rétta mynd, sérstaklega pegar um er ad
reeda 160rétt sampeett fyrirteeki eins og Syn eda Nova. Enn fremur eetti ad taka tillit til
annarra meaelikvarda vid mat a markadsstyrk fyrirtaeekja sem reka innvidi, eins og steerdar
og utbreidslu vidkomandi eigna, fjélda notenda, gagnamagns, o.s.frv. Ef um er ad reeda
ljiésleidaraheimtauganet, verdur ad lita a fjdlda heimila sem hvert ljésleidarakerfi tengist
sem 6adskiljanlegan hluta af skilgreiningu markadsstyrks par sem ekki er nad ad fullu utan
um markadsstyrk i dag med pvi ad skoda adeins tekjur. Mat a stddu adila og sampjoppun
markadarins i andmeelaskjali byggir pannig ad mati samrunaadila a réngum
grunnforsendum, eins og nanar er skyrt hér ad nedan, og pvi eru alyktanir sem a peim eru
byggdar ekki nothaefar.

Frummat Samkeppniseftirlitsins gerir i fyrsta lagi rad fyrir ad hlutdeild Milu a
heildarmarkadi fyrir heildstaeda / sértaeka gagnaflutningspjénustu i heildsélu hafi
verid jofn, a bilinu 60-65% a arunum 2019 til 2021. Svo virdist sem Samkeppniseftirlitid
hafi byggt greiningu sina a télum um sélutekjur fjarskiptafélaga en, eins og utskyrt er hér
ad framan, er su nalgun ad mati samrunaadila gagnryniverd, enda parf ad taka tillit til fleiri
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patta pegar raunveruleg markadshlutdeild a heildarmarkadi er metin. Sem daemi hefur
Fjarskiptastofa notast vid fjdldatdlur og gagnamagn, auk tekna, i sinum greiningum.
Umtalsverdur hluti markadanna sem um raedir er innri kostnadur eda innri tekjur en ekki
ytri tekjur, sem er pad sem Samkeppniseftirlitid leggur til grundvallar. bannig er i flestum
tilfellum heildséluvara i samkeppni vid innri pjénustu, p.e. eigin framleidslu, og til pess ad
na fram raunverulegri mynd af markadsadsteedum parf ad taka tillit til beggja patta.
Umreedd skekkja i framsetningu Samkeppnisetftirlitsins leidir til deemis til pess ad Nova,
sem er i umfangsmiklum eigin rekstri, er ekki talin vera med neina markadshlutdeild og pa
er hlutdeild Synar talin vera mun minni en hun er i reynd. Einnig virdist sem tekjur
Orkufjarskipta hverfa. Af framangreindum sékum telja samrunaadila 6hjakveemilegt ad
bessi pattur i frummati eftirlitsins verdi endurskodadur.

Samrunaadilar telja i 6dru lagi ymislegt athugavert vid greiningu Samkeppniseftirlitsins a
heildarmarkadi fyrir heimtaugar, ba0di kopar—og ljésleidaraheimtaugar, en &
markadinum er Mila talin vera med 50-55% hlutdeild. i fyrsta lagi skal tekid fram ad i toflu
Samkeppniseftirlitsins i malgrein 313 vantar alla smeerri adila a markadinum, svo sem
Snerpu, Austurljés sem og hin ymsu sveitarfélog sem hafa verid ad byggja upp rikisstyrkt
heimtaugakerfi. | &8ru lagi er ljést ad koparheimtaugar verda bratt Greltar og telur liftimi
beirra i adeins 6rfaaum arum i vidbét a medan liftimi ljosleidaraheimtauga verdur um
fyrirsjdanlega framtid. Nyleg daemi syna ad farid er i siauknum meeli ad greina markadi
fyrir kopar og ljos adskilid. Ef tekid er mid af fjdldatdlum Fjarskiptastofu eru 107 pusund
liosheimtaugar og 35 pusund koparheimtaugar a landinu. Kopar mun sem fyrr segir hverfa
a neaestu arum, auk pess sem nidurlagning PSTN er i fullum gangi. bvi aetti fyrst og fremst
ad lita til lisleidaraheimtauga pegar lagt er mat @ markadshlutdeildir. | téflunni er pannig
skautad fram hja pvi ad i peim hluta heimtauga sem mali skiptir til framtidar, p.e.
ljosleidaraheimtaugum, pa er Ljosleidarinn sagdur vera med 65-70% hlutdeild. [...]J°.
Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur til vidbétar meelt fyrir um ad Fjarskiptastofu beri ad
framkvaema mat & landfraedilegri skiptingu pessa markadar. Er pad pvi mat samrunaadila
samkvaemt pvi sem ad ofan greinir ad skoda purfi nanar landfraedilega skiptingu pessa
markadar, adgreiningu kopar og ljoss sem og fjdldatolur Fjarskiptastofu.

Sé i pridja lagi vikid ad heildsélumarkadi fyrir bitastraumstengingar um kopar- og
ljésleidaraheimtaugar, pa telja samrunaadilar markadshlutdeild Ljosleidarans, 20-25%,
otraverduga midad vid hlutdeild félagsins i fidlda tenginga. Ljosleidarinn er med 45-50%
markadshlutdeild i heimtaugum en adeins 20-25% i bitastraumi. Ljosleidarinn veitir ekki
adgang ad ljésheimtaugum einum og sér, heldur selur adeins saman heimtaug og
bitastraum. Til pess ad petta gangi upp pyrfti Ljésleidarinn ad selja bitastraum a afar lagu
verdi, liklega undir kostnadarverdi. Hér virdast pvi liggja ad baki mismunandi skilgreiningar
en reikna ma med ad Ljosleidarinn telji hluta tekna annad hvort fram & heimtaugamarkadi
eda stofnnetsmarkadi. Samrunaadilar telja annars O6truverdugt ad Ljosleidarinn, sem
samkvaemt markadsgreiningu Fjarskiptastofu hefur 40% markadsstyrk, sé adeins med 20-
25% markadsstyrk i veltu. Til samanburdar er Tengir sagdur vera med 2% markadsstyrk i
fiolda en 5-10% markadsstyrk i veltu. Einnig geeti verdskra Ljosleidarans, sem gerir rad
fyrir ad fjarskiptafélog fai stigvaxandi afslatt eftir fijdlda tenginga, haft hér ahrif.

3 TRUNADARMAL
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Samrunaadilar vekja athygli @ ad med verdskranni er Ljosleidarinn i raun ad binda
fiarskiptafélog i vidskipti & sveedi, p.e. a sudvesturhorni landsins, par sem Ljosleidarinn er
vafalaust markadsradandi. | pvi sambandi ma jafnframt hafa pad i huga ad Ljésleidarinn
er i eigu opinbers adila og starfar af peim sokum ekki &8 somu markadslegum forsendum
og einkafyrirtzeki. Loks skal tekid fram ad eins og i heimtaugum syna nyleg deemi ad farid
er ad greina markadi fyrir bitrastraum yfir kopar og ljés adskilid. ESA hefur auk pess meelt
fyrir um ad Fjarskiptastofa beri ad framkveema mat a landfraedilegri skiptingu pessa
markadar. Ad mati samrunaadila parf pannig ad horfa betur til landfraedilegrar skiptingar,
adgreiningar kopar og ljéss og fjdldatalna Fjarskiptastofu.

Hvad vardar i fjorda lagi markad fyrir likningarhluta leigulina i heilds6lu pa vantar inn
hlutdeild annarra & pessum markadi. Sveitanet, Snerpa og Austurljos eru hluti pessa
markadar og 6liklegt er ad sambeerilegar skilgreiningar liggi ad baki hja éllum.

| fimmta lagi snta athugasemdir samrunaadila ad greiningu Samkeppniseftirlitsins &
markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsolu, sem aftur virdist lida fyrir ad greiningin
byggist & ytri tekjum. Akjésanlegast vaeri ad aaetla pennan markad Gt fra asetludu
gagnamagni og po stada Milu sé par sterk er hun langt fra pvi sem birtist i greiningu
Samkeppniseftirlitsins. Greiningin gefur ekki rétta mynd af stédunni a markadi, par sem
morg fyrirtaeeki eru med eigin stofnljosleidara & sinu markadssvaedi, auk pess sem fjoldi
fiarskiptafélaga rekur IP/MPLS net til eigin afnota. Syn hefur sem daemi rekid eigid
burdarnet & NATO-leidara i tiu &r og a pvi veruleg vidskipti sem ekki koma fram i greiningu
Samkeppniseftirlitsins. Nova a og rekur einnig landsdekkandi IP-net og kemst ekki a lista
eftirlitsins. Til ad bua pad til kaupir Nova sambdnd hja Milu og ljésleidara fra
Ljosleidaranum og 66rum. Til vidbotar pa kemur fram i nylegri skraningarlysingu Nova ad
félagid sé ad byggja eigid stofnnet (og bylgjulengdarkerfi) a ljosleidara Ljosleidarans en
bar segir ad Ljosleidarinn sé peirra adalbirgir. Einnig hafa fréttir verid sagdar af samstarfi
Ljosleidarans og Nova & NATO-preedi. Til vidboétar er 6ljost hvort og hvernig IP-MPLS
bjonusta Ljosleidarans og Tengis sem er innifalin i peirra voruframbodi a
heimtauga/bitastraumsmarkadi er medhondlud. Fyrst parf ad taka fram ad IP-MPLS er
hefébundid ekki skilgreint sem hluti leigulina. Fjarskiptastofa hefur ut fra eldri skilgreiningu
talid litinn hluta IP-MPLS geta flokkast sem leigulinur. Ad taka fjolpjénustur IP-MPLS i heild
sinni samraemist hi® minnsta ad mati samrunaadila ekki skilgreiningum Fjarskiptastofu i
akvoroun nr. 21/2015. Med pvi ad skoda eingdngu tekjur faest rong mynd af markadinum,
ad mati samrunaadila, par sem stor hluti hans er innri kostnadur en ekki tekjur.

Hvad vardar i sjétta lagi tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti, pa benda samrunaadilar
fyrir pad fyrsta a ad i toflu Samkeppniseftirlitsins vantar markadshlut Nova sem er med svo
til landsdekkandi IP/MPLS gagnaflutningsnet sem pad notar fyrir allan eigin gagnaflutning.
Ad mati samrunaadila er villandi af halfu Samkeppniseftirlitsins ad lita svo a ad
markadshlutdeild Milu sé 65-70% eftir yfirfaerslu kerfisins fra Simanum. Tekjur
samstaedunnar eru paer somu fyrir og eftir 2021 en pad eina sem hefur breyst er ad innri
tekjur Simans urdu ad ytri tekjum Milu vid flutninginn. Synir petta aftur vandann vid
markadsgreiningu Samkeppniseftirlitsins par sem fyrirtzeki telja adeins fram ytri tekjur sinar
en telja ekki fram rauntekjur af kerfunum.
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P& gera samrunaadilar i attunda lagi athugasemdir vid greiningu Samkeppniseftirlitsins a
markadi fyrir adstoduleigu a é6virkum innvidum og telja hana, eins og hun er sett fram
i andmeelaskjalinu, i raun marklausa. Sem daemi veki athygli ad Siminn komist ekki a blad
og ma pad sama segja um til ad mynda Oryggisfjarskipti og RUV sem eru stérir 4 pessum
markadi og Mila leigir talsverda adstodu af badum adilum. Tekjur gefa ekki rétta mynd af
markadinum og veeri pvi réttara ad mida vid fidlda sendastada.

i niunda lagi telja samrunaadilar ad pegar komi ad greiningu Samkeppniseftirlitsins &
markadi fyrir rekstur & virkum innvidum fyrir farsimakerfi sé markadshlutdeild Milu
ofmetin & grundvelli ytri tekna. Hid rétta er ad a landinu eru prju svo til jafn stor
fiarskiptafélog med virka farsimainnvidi. Raunveruleg hlutdeild Milu & markadi pessum er
pvi um 35-38%, p.e. ef greining Samkeppniseftirlitsins taeki baedi til innri og ytri tekna.

Athugasemdir samrunaadila varda i tiunda lagi skodun Samkeppniseftirlitsins a hlutdeild
adila 4 markadi fyrir Gtlandatengingar en par eru sému tekjur margtaldar. Vert er ad hafa
i huga ad tvo fyrirteeki, Farice og Tusass (Greenland Connect), eiga og reka saestrengi til
Utlanda. Af pessum tveimur fyrirteekjum purfa 6l fiarskiptaféldg & islandi ad kaupa
tengingar og hafa pau pvi 100% markadshlut & utlandasambdndum. Sidan kaupa
fiarskiptaféldg og gagnaver sambond af pessum adilum og pau geta lika keypt IP-transit
af fyrirteekjunum tveimur. Tekjur Farice af Milu eru ad staerstum hluta lika tekjur Milu par
sem Mila endurselur. Sambeerilegar tekjur Synar hverfa pvi Syn endurselur ekki, heldur
selur beint til endanotenda. Nova kemur ekki fram i t6flu Samkeppniseftirlitsins pvi ad mati
bess endurselur félagi® ekki neitt og kaupir mest IP-transit pjonustu af Farice.
Tekjugreining Samkeppniseftirlitsins gefur pvi ranga mynd af viskomandi markadi.

Ad pvi er vardar loks i ellefta lagi markaéd fyrir atlandatengingar an Farice, pa métmeela
samrunaadilar pvi ad markadsgreining sé framkvaeemd med peim heetti ad steersta
fyrirtaekid @ markadinum sé tekid burt og komist sé ad peirri nidurstédu i kjolfarid ad Mila
sé i markadsradandi stédu. Arétta ber einnig ad i greiningu Samkeppnisetftirlitsins er ekki
tekid tillit til tenginga Nova til utlanda.
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Larétt ahrif

Einhlida larétt ahrif

Samkeppniseftirlitid telur samkveemt frummati sinu ad Mila sé i markadsradandi st6du a
ad minnsta kosti heildsélumarkadi fyrir heildsteeda eda sértaeka gagnaflutningspjénustu,
heilds6lumorkudum fyrir heimtaugaleigu, gagnaflutning um heimtaugar, lukningarhluta
leigulina, stofnlinuhluta, IP-MPLS gagnaflutningsnet og virka farsimainnvidi og senda og
hugsanlega a fraliggjandi markadi fyrir gagnaflutning um Utlandatengingar. Eftir
samrunann er pad frummat eftirlitsins ad Mila styrki markadsradandi stodu sina ad minnsta
kosti 4 markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur og pa einnig a mégulegum heildarmarkadi
fyrir sértaeka gagnaflutningspjonustu. Um petta segir i andmeaelaskjalinu:

Framangreindur markadsstyrkur og styrking a stédu Milu & sampjéppudum
heilds6lumoérkudum fijarskipta hvar fakeppni virdist rikja er til marks um skadleg einhlida
larétt ahrif samruna Ardian Milu og Simans ad pessu leyti.

Ofangreint frummat Samkeppniseftirlitsins virdist skyrast af peirri afstédu eftirlitsins ad
tilflutningur kerfa, einkum IP-MPLS gagnaflutningsnetsins, fra Simanum til Milu a sidasta
ari sé lidur i vidskiptunum og pannig sé larétt skorun til stadar. bvi til vidbotar er nefnt i
andmeelaskjalinu ad med samrunanum og i kjélfar hans hverfi heildsala Simans, sem hafi
starfad a heildsdlumorkudum fjarskipta med tiltdlulega sjalfstaeedum heaetti vegna akveeda
sattarinnar fra arinu 2013, og par med hid samkeppnislega adhald sem heildsala Simans
hafi veitt keppinautum & heildsélumarkadi. Pad sé til marks um skadleg larétt ahrif
samrunans.

Ardian furdar sig a pessari afstodu Samkeppniseftirlitsins og moétmeelir pvi eindregid ad
sampjéppun muni eiga sér stad med samruna pessum. | pvi sambandi er rétt ad arétta ad
a medan RAN-kerfid var i eigu og rekstri Simans var kerfid fyrst og fremst notad af
Simanum og i pagu Simans. Ekki var pannig eiginleg heildsélupjonusta i pessum skilningi
veitt i gegnum kerfid til annarra farnetsrekenda og Siminn eetti pvi hvorki ad vera talinn
nuverandi eda mogulegur keppinautur. Til vidboétar er rétt ad arétta ad nu pegar RAN-kerfid
er komid til Milu er adgangur ad pvi i bodi af halfu Milu til allra adila med tidnileyfi. Pa ma
benda a ad nu, pegar IP-MPLS er komié til Milu, hefur véruframbod fyrir vidskiptavini Milu
stéraukist.*

Ad auki lagdi Samkeppniseftirlitid a pad aherslu, i vidraeedum vid Simann i addraganda
sattanna arin 2013 og 2015, samanber akvardanir nr. 6/2013 og 6/2015, ad kerfi pessi
eettu ad flytjast yfir til Milu, medal annars med pad fyrir augum ad adgreina med skyrari
haetti @ mili heilds6lu og smasdlu. Horfid var fra peim aformum gegn pvi skilyrdi ad Mila
heféi afram adgang ad IP-MPLS kerfi Simans, likt og er utskyrt i akvordun nr. 6/2015:

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad studla ad virkri samkeppni a
flarskiptamarkadi m.a. med hagkveemri nytingu fjarskiptakerfa. Af halfu
Samkeppnisetftirlitsins er 16gd & pad ahersla, i ljési fenginnar reynslu, ad Mila geti bodid
vidskiptavinum pjonustu af pessu tagi. Skiptir par mestu mali ad komid sé i veg fyrir hvers
konar adgangshindranir sem leitt geta af eignarhaldi steerri keppinauta a slikum kerfum.

4 https://www.mila.is/endursoluadilar/ip-net
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(49)

(50)

(51)

Med hlidsjén af framangreindu hefur verid horft fra pvi ad gera Milu skylt ad byggja upp
sambeerilegt eigid IP/MPLS kerfi. bess i stad er skyrt kvedid a um pad i akvoroun pessari
ad Mila skuli &fram hafa adgang ad IP/MPLS kerfi Simans til pess ad bjéda umraedda
pjénustu samkveemt akvaedinu. Med pessu méti verour afram tryggt ad smeerri keppinautar
hafi millilidalausan adgang ad pessari pjénustu i gegnum Milu & samkeppnishaefum kjorum.

Ad mati Ardian stingur afstada Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjalinu pannig i staf vid
baedi pau sjonarmid sem eftirlitid lagdi aherslu a i addraganda sattarinnar arid 2013 og
bann tilgang sattarinnar ad adgreina, eftir pvi sem framast er unnt, a milli heildsdlu og
smasoOlu Simans og ad pvi geettu ad Samkeppniseftirlitid lagdi aherslu i ad studlad yrdi ad
hagkvaemri nytingu fjarskiptakerfa og nytingu staerdarhagkveemni, eins og kostur veeri, an
pbess ad pad keemi nidur & samkeppni, sbr. bls. 3 i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013. | pvi samhengi méa t.d. benda & ad med IP-MPLS kerfid hja Milu geta smaerri
fiarskiptafyrirtaeki, sem bua ekki yfir eigin IP-MPLS neti, nytt sér adgangsleid 3 hja Milu og
bannig notid géds af steerdarhagkvaemninni.

Arétta ber ad til pess ad samruni geti haft i for med sér einhlida larétt ahrif verda
vidkomandi fyrirtzeki ad hafa verid keppinautar, eda i pad minnsta hafa veitt hvort 66ru
samkeppnislegt adhald.®> bratt fyrir adskilnad a grundvelli sattarinnar telur Ardian ad Mila
og Siminn geti ekki talist hafa verid keppinautar, heldur hafi félégin saman myndad
efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar.® Af peirri astaedu einni getur samruni
bessi ekki haft i for med sér larétt ahrif.

Hvad sem framangreindu lidur telur Ardian ad maeta megi peim ahyggjum sem
Samkeppniseftirlitid lysir i frummati sinu um styrkingu a markadsradandi st6du Milu med
setningu skilyrdis um adgangskvéd ad kerfum Milu. Er auk pess lagt til ad Oolikir
bjonustupaettir verdi neegjanlega adgreindir i rekstri félagsins til ad tryggja gagnseei,
ondvert vid pad sem gildir t.d. um pjonustu Ljosleidarans. Edlilegt er pé ad kvadir pessar
gildi adeins a medan Mila er sannarlega i markadsradandi stodu a tilteknum markadi, enda
er ljéslega ekki porf, og beinlinis skadlegt samkeppni, ad vidhalda kvédum sem eru aetladar
markadsradandi fyrirtaeekjum gagnvart féldogum sem ekki njéta slikrar stodu.

pratt fyrir ad leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins um skilyrdi i
samrunamalum kvedi a um ad almennt beri ad setja skilyrdi sem luta ad gerd markadarins
(e. structural remedies) frekar en skilyrdi sem luta ad hegdun fyrirteekja (e. behavioural
remedies), pa utiloka reglurnar ekki adgangskvadir sem skilyréi ef peer hafa i raun sému

5 Sja leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB vardandi larétta samruna (2004/C 31/03), mgr. 24: ,A merger may
significantly impede effective competition in a market by removing important competitive constraints on one or more
sellers, who consequently have increased market power. The most direct effect of the merger will be the loss of
competition between the merging firms.”

6 | pvi samhengi er vert ad arétta ad t.d. hefur Fjarskiptastofa byggt & pvi i akvérdunum sinum, nr. 29/2013, 8/2017,
25/2018 og 19/2019, ad Siminn og Mila séu ein efnahagsleg eining. Sja i pvi samhengi bls. 31 i akvérdun nr. 29/2013:
.,Framangreind satt Samkeppniseftirlitsins og Skipta fra 26. mars 2013 felur i sér adskilnad i rekstri fyrirtaekja undir
Skiptasamstaedunni (e. functional separation) en ekki var gengid svo langt ad kveda & um uppskiptingu samstaedunnar
(e. structural separation). Adskildar I6gpersonur starfa undir Skiptasamsteedunni en undir sama eignarhaldi. Tilgangur
umraeddrar séttar var fyrst og fremst samkeppnislegs edlis. bvi er ljést ad fyrirteeki undir samstaedunni, p.m.t. Mila og
Siminn, mynda eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar.”
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fyrirbyggjandi ahrif og skilyrdi sem luta ad gerd markadarins.” A pad sér i lagi vid um skilyrdi
sem zetlad er ad koma i veg fyrir samkeppnishdmlur a fjarskiptamorkudum, likt og i mali
bessu, en adgangsskilyrdi eru venjubundin i samrunamalum a peim moérkudum.®

(52) Rétt er ad taka fram ad Ardian telur setningu skilyrda i pessu samrunamali um adgang a
jafnraedisgrundvelli dparfa vegna reglna fjarskiptalaga. bannig er pad skyrt samkvaemt
nyjum fjarskiptalogum ad jafnvel pétt Mila veeri skilgreint sem heildsolufyrirteeki, sbr. 59.
gr. laganna, pa getur Fjarskiptastofa lagt & heildsOlufyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk kvadir samkvaeemt 48. gr. (adgangur ad netum og pjonustu) og 50. gr.
(jafnraediskvdd) og um réttldta og sanngjarna verdlagningu. ba getur Fjarskiptastofa
jafnframt gripid til frekari urraeda ef komist er ad peirri nidurstédu ad samkeppnisvandamal
séu til stadar eda séu likleg til ad koma upp og skada endanotendur, sbr. 4. mgr. 59. gr.
laganna. A8 mati Ardian eru pannig fullneegjandi varnaglar til stadar i gildandi
fiarskiptaregluverki til ad vega a méti peim ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid hefur lyst i
andmeelaskjali, og telur Ardian ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid fullnaegjandi tillit til
bess i frumnidurst6dum sinum.

(53) Sé Samkeppniseftirlitid pessu ekki sammala, og telji regluverk fjarskipta ekki duga i pessu
sambandi, pa eru hér lagdar fram tillogur ad skilyrbum um opinn og sundurgreindan
adgang ad kerfum Milu, a jafnraedisgrundvelli. Telur Ardian ad i 6llu falli dugi pad til pess
ad meeta peim ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid lysir i frummati sinu af moégulegum
laréttum ahrifum samrunans. Nanar er vikid ad umraeddum skilyréum i kafla 8.

4.2 Samhafd hegdéun

(54) | andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins er tali® ad eftr samrunann verdi
samkeppnisadsteedur med peim heetti ad ,verulega auknar likur® séu a pvi ad keppinautar

7 Samanber malsgrein 19 i leidbeiningarreglunum (aherslubreytingar eru undirritadra): “While divestiture commitments
are generally the best way to eliminate competition concerns resulting from horizontal overlaps, other structural
commitments, such as access remedies, or other non-divestiture remedies may be suitable to resolve concerns if
they are equivalent to divestitures in their effects.” Sja einnig dém undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. gegn
framkvaemdastjorninni [1999] 4 CMLR 971 (&herslubreytingar eru undirritadra): ,It is true that commitments which are
structural in nature, such as a commitment to reduce the market share of the entity arising from a concentration by the
sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from the point of view of the Regulation's objective, in as much as they
prevent once and for all, or at least for some time, the emergence or strengthening of the dominant position previously
identified by the Commission and do not, moreover, require medium or long-term monitoring measures. Nevertheless,
the possibility cannot automatically be ruled out that commitments which prima facie are behavioural, for
instance not to use a trademark for a certain period, or to make part of the production capacity of the entity
arising from the concentration available to third-party competitors, or, more generally, to grant access to
essential facilities on nondiscriminatory terms, may themselves also be capable of preventing the emergence
or strengthening of a dominant position.*

8 Sja til deemis Drauz & Jones: ,EU Competition Law — Volume II, Mergers and Acquisitions®, bls. 823: ,The
telecommunications and media industries are the subject of important fixed costs. Some necessary inputs to providing
services in these sectors are, by their nature, very concerntrated and thus in one or few hand, and are sometime natural
monopolies. Often the same assets are shared to address various markets. These characteristics make it difficult to
devise effective remedies to competition concerns. This may explain two specific features of merger control in these
industries; fist, the higher porportion of prohibition cases and, second, the higher proportion of so-called behavioural
remedies in cases concerning these industries compared to other industries. [...]. Most often these behavioural
remedies took the form of non-discrimination obligations, compulsory access provisions and asset seperations.“
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

samheefi adgerdir er vardar rekstur gagnaflutningskerfa. Samruninn sé med peim haetti ad
hann geti haft skadleg ahrif a samkeppni a milli peirra adila sem eftir standa vegna aukins
hvata og méguleika & samhaefdum adgerdum. | pvi sambandi visar Samkeppniseftirlitid
sérstaklega til svonefnds ,Backbone Alliance” bandalags, p.e. hugmynda um mdgulegt
samstarf fjarskiptafélaga fyrir medal annars gagnaflutning um stofnlinur.

Ad mati Ardian er heitid sem hefur verid notad til pessa, p.e. ,Backbone Alliance®,
Oheppilegt og i reynd rangnefni, enda er engra samtaka eda samhaeféra adgerda ad
vaenta. bvert a moéti lysir hugmyndin ad baki ,Backbone Alliance® mogulegum
framtidardaetiunum um aukin vidskipti Milu & heildsélumarkadi fjarskiptapjénustu sem
veeri, ef af yréi, til pess fallid ad studla ad stéraukinni samkeppni.

Pa skal auk pess tekid fram ad a pessu stigi er adeins um hugmyndir ad raeda, pd svo ad
Ardian telji margvisleg taekifeeri felast i skilvirkri nytingu innvida.

Hugsunin ad baki pvi fyrirkomulagi sem hér um raedir byggist a pvi ad pegar Mila verdur
undir sjalfstaedu eignarhaldi, pa hafi adrir en Siminn meiri hvata til pess ad eiga i
vidskiptum vid Milu. Med breyttu eignarhaldi & Milu eykst pannig samkeppni a
fiarskiptamérkudum, neytendum til heilla. Ef fjarskiptafélég akveda einhvern timann i
framtidinni ad ganga til einhvers konar samstarfs mun slikt samstarf purfa ad samraemast
gildandi Ibgum og par & medal reglum samkeppnisréttarins. Pau féldg sem kjésa ad ganga
til sliks ,samstarfs“ munu jafnframt, sem fyrr, lita akvaedum samkeppnislaga.

Hugmyndin um Milu sem sjalfsteett innvidafélag, 6had markadsadilum, felur i sér teekifaeri
til pess ad nyta innvidi, eignir og rekstur félagsins enn pa betur. Sjalfsteett innvidafélag vill
gera meira a fjarskiptamarkadi fyrir adra en Simann. Mégulegt ,Backbone Alliance® er eitt
af peim taekifeerum til pess ad nyta betur innvidi og eignir, og par med skapa hagraedi, sem
radgjafar Simans i séluferlinu a Milu drégu fram.

Ad mati Ardian er hér um ad reeda atridi sem varda hugsanlega framtidarpréun og eru,
sem slik, 6vidkomandi samrunamali pessu. Aréttad skal p6 ad hugmyndin ad baki pessu,
eins og hun hefur verid kynnt af radgjéfum Simans, lysir a8 engan hatt samhaeféum
adgerdum keppinauta, heldur snyst kjarni hugmyndarinnar einfaldlega um aukna
samkeppni a heildsélumoérkudum fyrir fjarskiptapjénustu med tilkomu sjalfsteeds
heildsolufyrirtaekis sem dll fjarskiptafyrirtaeki geta leitad til. Telur Ardian pvi ad ahyggjur
Samkeppniseftirlitsins af moégulegu samstarfi fjarskiptafyrirtaekja i framtidinni byggist a
akvednum misskilningi a peim hugmyndum sem liggja ,Backbone Alliance® kynningunni til
grundvallar og séu i dllu falli samrunamati i pessu mali 6vidkomandi.

Rétt er ad taka fram i pessu samhengi ad medal peirra skilyréa sem hér eru 1699 til er
skilyrdi um ad Mila fraeedi starfsfolk sitt og stjornendur um samkeppnisreglur, sbr. 5. gr. i
tillogum ad satt i vidauka 1. Mun Mila pvi leitast vid, i framtidinni sem adur, ad haga
starfsemi sinni til samraemis vi® gildandi reglur samkeppnisréttarins.

Til vidbotar er rétt ad itreka ad Mila hefur til pessa haft adgang ad peim kerfum sem adur
voru hja Simanum, p.a m. IP/MPLS kerfinu. | ljosi pess ad ekki verdur breyting par a pa er
engan veginn haegt ad fallast & ad vidskiptin geti med nokkru mati leitt til aukinna mdguleika
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a samhaefdum adgerdum fra pvi sem adur var. bau atridi sem Samkeppniseftirlitid lysir hér
ahyggjum af tengjast pannig ekki vidskiptunum med beinum haetti.

(62) Vegna umfjéllunar i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins um mobgulega aukna
sampjoppun a heildsélumorkudum fjarskipta i kjolfar samrunans og meinta tilhneigingu
fiarskiptafélaga til pess ad takmarka eda haetta starfsemi a morkudunum, pa vilja
samrunaadilar taka fram ad ljést sé ad radstafanir rikisins & NATO-pradum hafa haft mikil
ahrif a stofnnetsmarkadinn. Med nylegu utbodi utanrikisraduneytisins, sem virdist hafa
verid sett upp med peim hatti ad adeins eitt fyrirteeki, Ljésleidarinn, gat uppfylit
utbodsskilyrdin, var raskad pvi samkeppnisumhverfi sem var til stadar & markadinum par
sem Mila og Syn voru staerstu leikendurnir. A sama tima hefur umhverfid breyst verulega
med ljésleidaralagningu Orkufjarskipta, ljosleidara Ljosleidarans a Sudvesturlandi,
liésleidara Tengis a Nordausturlandi og ljésleidara fijdlmargra sveitaneta um allt land.
Fjarskiptafélog hafa pvi fidlbreytt val og nylegur samningur Ljosleidarans vid Nova synir
ad valkostir verda nyttir. A sama tima gera fjarskiptafélég sér grein fyrir pvi ad flékin flora
eignarhalds og rekstraradila hefur ahrif a éryggi. Oryggi er dyrt og i fiarskiptum purfa
bjéonustuveitendur ad lofa eda tryggja vidskiptavinum haan uppitima og purfa birgja sem
geta abyrgst slikar krofur.

5 Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

(63) Hvad vardar efnahagslegan styrkleika Milu i kjolfar samrunans, pa er pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad pegar fjarhagsleg stada Milu er virt i samanburdi vid helstu
keppinauta, heildsélusamninginn vid Simann og hlutdeild félagsins & skilgreindum
morkudum, pa sé pad ,skyr visbending um sterka stédu fyrirteekisins i kjdlfar samrunans®.

(64) A0 mati samrunaadila er i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitid gert minna ur stédu og
styrkleika Ljésleidarans en tilefni er til — sér i lagi pegar litid er til eignarhalds félagsins,
sem opinbers fyrirtaekis undir endanlegum yfirrdadum Reykjavikurborgar, ardsemi pess,
markadsstdédu a sudvesturhorni landsins og vaxtaraforma.

(65) Um ardsemi og markadsstddu Ljosleidarans er einkum visad til umfjéllunar i samrunaskra,
svo sem kafla 4.4.1.3 og 4.4.2.2.

(66) Hvad vardar vaxtaraform Ljosleidarans er medal annars visad til pess ad Ljosleidarinn og
utanrikisraduneytid sémdu nyverid um afnot félagsins af tveimur af atta ljésleidarapradum
i lisleidarastreng Atlantshafsbandalagsins sem liggur hringinn i kringum island og til
Vestfjarda. Ljosleidarinn leigir praedina til allt ad tiu ara med moguleika a frekari
framlengingu. | tilefni af umraeddum samningi var haft eftir framkveemdastjora
Ljosleidarans ad samningurinn markadi vatnaskil fyrir félagid og geefi pvi ny teekifeeri a
svaedum sem ekki hefdu notid pjénustu Ljosleidarans eda ljosleidaratenginga til pessa. Til
vidbotar hefur framkveemdastjorinn nefnt ad unnid sé ad uppbyggingu & nyjum landshring,
enda sé porf & fleiri pradum og vidfedmara kerfi en niverandi NATO-strengur byr yfir.°

9 Sja fréttatilkynningu, dagsetta 30. juni 2022, a vef Ljosleidarans: https://www.ljosleidarinn.is/frettir/ljosleidarinn-leigir-
tvo-thraedi-i-nato-strengnum/.
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6
6.1

(71)

(72)

Til marks um hve stérhuga &form Ljésleidarans eru hefur stjorn félagsins akvedid ad fela
framkvaemdastjora ad undirbua hlutafjaraukningu til pess ad styrkja efnahag og
flarmagnsskipan félagsins og ,gera pvi kleift ad nyta pau teekifeeri til fjarfestinga sem nu
bjodast vid uppbyggingu landshrings,” eins og pbad er ordad i fréttatikynningu
Ljosleidarans.®

A sama hatt hefur Nova lyst aformum um uppbyggingu bylgjulengdarkerfis a ljésleidara
Ljésleidarans og Orkufjarskipta.!* Auk pess undirritudu Nova og Ljosleidarinn nyverid
samning um uppbyggingu sambanda fyrir Nova a fyrrnefndum ljospradum NATO sem
Ljésleidarinn leigir.2

Rétt er ad taka fram ad umraedd uppbyggingaraform Ljosleidarans eru i fullum gangi pratt
fyrir ad forsvarsmoénnum Ljosleidarans sé fullkunnugt um efni og timalengd fyrirhugads
pjonustusamnings a milli Simans og Milu. Gefur pad sterklega til kynna ad Ljosleidarinn
telji pad ekki hafa afgerandi ahrif a starfsemi sina ad Mila sé adalbirgir Simans pann tima
sem gert er rad fyrir i pjéonustusamningnum og hitt ad til stadar sé fullnaegjandi
vidskiptavinagrunnur.

Med hlidsjon af framangreindu, sér i lagi nyjum samningi Ljosleidarans vid
utanrikisraduneytid um afnot af tveimur pradum i NATO-strengnum, telur Ardian fulla
asteedu, og raunar naudsynlegt, fyrir samkeppnisyfirvold ad taka meira tillit til styrks og
aforma Ljosleidarans vid mat & markadsadstaeedum og par med stédu Milu.

Lodrétt ahrif

Heilds6lusamningur Simans og Milu

i andmaelaskjalinu er pvi frummati Samkeppniseftirlitsins lyst ad heildsélusamningur
Simans og Milu sé til pess fallinn ad raska samkeppni med umtalsverdum haetti. Telur
Samkeppniseftirlitid ad samningurinn hafi i for med sér skadleg utilokunarahrif a
heilds6lumérkudum fjarskipta, par sem samningurinn ,takmarkar [...] adgengi og
samkeppni fra keppinautum Milu®.

Ardian er pessu 6sammala, par sem mat Samkeppniseftirlitsins nzer ekki réttilega utan um
naverandi stédu. Samkvaemt frummati azetlar Samkeppniseftirlitid ad vidskiptin muni hafa
i for med sér takmarkandi ahrif &8 samkeppni vegna heildsélusamningsins. Ekki er pa litid
til pess ad Mila veitir Simanum pegar umraedda pjénustu, og svo lengi sem Siminn er
eigandi Milu hefur Siminn alla hvata til ad vidhalda pvi fyrirkomulagi. pratt fyrir ad ekki sé
til stadar samningsskuldbinding pess efnis i dag, pa er og mun Mila vera adalbirgir Simans
svo lengi sem eignatengsl vara. Atlud utilokandi ahrif fyrir keppinauta Milu eru pannig ekki

10 Sama heimild. Jafnframt er fjallad um fyrirhugadar fjarfestingar Ljosleidarans, par med talid fyrirhugada ,steekkun a
pjonustusvaedi med tilheyrandi fijdlgun & notendum, baedi fyrirteeki og heimili,“ i Utgefandalysingu Ljosleidarans,
dagsettri 19. mai 2022, sem gefin var at i tilefni af skraningu skuldabréfa félagsins & Adalmarkad Nasdag Iceland,
samanber bls. 15 hér: https://www.ljosleidarinn.is/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-19-Utgefandalysing-
Ljoslei%C3%B0arans-ehf.-undirrita%C3%BO0.pdf.

11 5ja skraningarlysingu Nova, dagsetta 1. juni 2022, bls. 65:
https://downloads.ctfassets.net/j5d5y4z9f7ki/70dQmgzUebvAVTJuZalyY1/31db43d183f372326d500022d77d5ff4/Ly
_sing_Nova_Klu__bburinn_hf.pdf.

12 gja fréttatilkynningu Nova hér: https://www.nova.is/baksvids/frettir’hrada-uppbyggingu-fiarskipta-a-landsbyggdinni.
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(73)

6.1.1

(74)

(75)

(76)

tengd vidskiptunum (e. merger specific). bvert & moti ma eetla ad eftir vidskiptin aukist
likurnar @ ad Siminn leiti til annarra en Milu, en i pvi samhengi er aréttad ad
pjonustusamningurinn hefur ad geyma tilteknar undatekningar a skuldbindingum adila.
pratt fyrir petta pa er Ardian engu ad sidur reidubuid til pess ad leggja til tilteknar breytingar
a samningnum til pess ad reyna ad masta ahyggjum Samkeppniseftirlitsins. Verdur hér
gerd grein fyrir peim breytingum sem lagdar eru til, en samantekt med peim tilldgum er ad
finna i kafla 8.1.

Mikilvaegt er ad taka fram ad i ljosi pess afar skamma tima sem samrunaadilar hafa haft til
ad bregbast vid frummati Samkeppniseftirlitsins, og med hlidsjon af pvi ad
heildsélusamningurinn er érjufanlegur hluti vidskiptanna sem tok marga manudi ad utfeera,
ba hefur ekki nadst ad klara vidraedur vid Simann um paer breytingar sem hér eru lagdar
til & heildsblusamningnum. Pa hefur heldur ekki gefist radram til ad bera breytingarnar
undir og fa endanleg sampykki innan Ardian. Af pvi leidir 6hjakvaemilega ad paer tilldgur
sem hér eru lagdar til eru hadar fyrirvara um ad samkomulag naist um paer vid Simann,
sem kaupanda og vidskiptavin samkveemt heildsdlusamningnum, og endanlegs
sampykkis innan Ardian.

Kaup- og notkunarskylda, undantekningar og timalengd

i samandregnu mali er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi heildsolu-
samningsins um einkakaupaskuldbindingar Simans séu til pess fallin ad hamla samkeppni,
vidhalda eda styrkja markadsstodu Milu og utiloka keppinauta Milu. Ardian er pessu
6sammala.

Eins og hefur verid gerd grein fyrir & fyrri stigum malsins er sa samningur sem hér um raedir
i samreemi vid markadsvenjur i sambeerilegum vidskiptum a fjarskiptamérkudum innan
Evropu, enda eru slikir samningar naudsynlegir til pess ad af vidskiptum sem pessum
verdi. Slit & I68réttum eignatengslum eru i edli sinu jakvaed fyrir samkeppni. | pvi samhengi
er rétt ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid virdist lita svo & ad pau jakvaedu ahrif séu i
raun takmorkud i pessum vidskiptum, vegna pess ad pegar er til stadar satt vid
Samkeppniseftirlitid sem kom a stjérnunarlegum adskilnadi milli Simans og Milu. Hér telur
Ardian ad Samkeppniseftirlitid ofmeti jakvaed ahrif gildandi sattar, og liti ad pvi er virdist
alfarid framhja efnahagslegum hvétum markadsadila. bannig er ljést, eins og adur hefur
komid fram, ad keppinautar Simans hafa i dag hvata til pess ad beina vidskiptum sinum
annad en til Milu eftir fremsta megni, i stad pess ad kaupa pjonustu af fyrirtaeki i eigu
keppinautar. Ad sama skapi hefur Siminn alla hvata til ad beina eins miklum vidskiptum og
haegt er til Milu, i stad pess ad leita til annarra pjénustuveitenda. bratt fyrir stjornunarlegan
adskilnad er Mila pannig i augum markadsadila fjarri pvi ad vera raunverulega sjalfsteett
félag, og komi til pess ad vidskiptin gangi ekki i gegn mun su stada haldast ébreytt. Pessi
stada mun ekki breytast nema med nyju eignarhaldi, sem er algjorlega étengt Simanum.
Telur Ardian pvi ljést ad slit & eignatengslum milli Simans og Milu muni hafa i fér med sér
umtalsverd raunveruleg jakvaed ahrif fyrir samkeppni a fjarskiptamdrkudum.

Pvi er alfarid hafnad ad akvaedi heildsdlusamningsins séu til pess fallin ad hafa utilokandi
ahrif a keppinauta Milu, pa fyrst og fremst Ljésleidarann, eins og Samkeppniseftirlitid lysir
ahyggjum af i frummati sinu. | pvi sambandi ma benda & hié augljésa — ad Ljésleidarinn
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(78)
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(80)

nadi yfir helmingsmarkadshlutdeild a sinu starfssveedi an pess ad Siminn veeri ad nota
kerfi félagsins. Eins og adur hefur verid vikid ad hefur Ljésleidarinn auk pess kynnt
metnadarfull vaxtaraform eftir ad pau vidskipti sem hér eru til skodunar voru kynnt, medal
annars i kjolfar pess ad Ljosleidarinn fékk yfirrad yfir tveimur ljésleidarapradum i NATO-
ljosleidaranum, og pad pratt fyrir ad forsvarsménnum Ljosleidarans sé fullkunnugt um
samruna pennan og pann heildsélusamning sem hér er til umfjéllunar.

Pa er enn fremur mikilvaegt ad hafa i huga, pegar moguleg utilokunarahrif eru metin, ad
heildsélusamningurinn tryggir ad val neytenda sé virt, til deemis ef peir kjésa ad vera afram
a kerfi Ljosleidarans.

Ardian hefur bent & meira en tuttugu deemi um vidskipti sem hafa vardad kaup og solu a
fiarskiptainnvidum i Evrépu sem 6ll hafa verid byggd upp 4@ mjég svipadan hatt og pad
fyrirkomulag sem er fyrir hendi i peim vidskiptum sem hér eru til skodunar. Umreaedd deemi
hafa vardad fastanet (e. fixed line network) helstu fyrrum einokunarfyrirtzekja i Evrépu (t.d.
Deutsche Telekom, Telefonica, Orange, Telecom ltalia, Altice, Telia, Eir), hvert um sig med
sina umtalsverdu markadshlutdeild i smasélu- og heildsélumérkudum. Medal nefndra
deema eru einnig vidskipti um farsimainnvidi pessara fyrirtaekja, sem og annarra helstu
farnetsrekenda i Evropu (t.d. Vodafone, lliad, Hutchison, Bouygues).
Vidskiptafyrirkomulagid i 6llum pessum vidskiptum samanstendur af sdmu atridum til ad
gera kaupanda kleift ad endurheimta fjarfestingu sina:

Neegileg skuldbinding i timalengd

Neegileg skuldbinding um magn vidskipta og/eda einkakaupafyrirkomulag, med videigandi
takmorkudum fravikum

Moguleiki fyrir heildsdlupjonustuveitandann ad gera tilbod fyrir vidbotarpjonustu sem er
utan upphaflega skilgreindra marka vidkomandi pjénustu

Tenging a verdum vid stadbundnar visitdlur sem endurspegla verdbdlgu

Flest 6ll pessara vidskipta hafa einnig falid i sér skuldbindingar samningsadila um ad hefja
ekki samkeppnisstarfsemi @ smasolu- eda heildsélumdrkudum, eftir pvi sem vid &, sem og
skuldbindingar um ad heildsélupjonustuveitandinn bjodi 6drum vidskiptavinum opinn
adgang a jafnreedisgrundvelli og bjodi samskonar kjor til lykilvidskiptavinarins (e. anchor
customer) og til annarra vidskiptavina ut gildistima samningsins. Efnisatridi pessara
vidskiptasamninga hafa verid skodud af videigandi samkeppnisyfirvéldum i nanast dllum
beim vidskiptum sem hafa verid nefnd. Til vidbétar vid pau gogn sem pegar liggja fyrir um
sambeerileg vidskipti pa fylgir athugasemdum pessum yfirlit par sem finna ma upplysingar
um efni pjénustusamninga i sambeerilegum vidskiptum og markadshlutdeildir vibkomandi
samningsadila & smasolumdrkudum (fylgiskjal 2).

Hvad vardar pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad tiltekin akvaedi heildsélusamningsins
feli i sér svonefnd ,ensk akveedi‘, sem séu i edli sinu samkeppnishamlandi, pa aréttar
Ardian ad ekki er um ad reeda hefébundin ,ensk akveedi‘ i samkeppnisréttarlegum
skilningi.
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(82)

(83)

(84)

(85)
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Hefdbundid ,enskt akveedi felur pad i sér ad kaupandi er skuldbundinn til pess ad upplysa
seljanda um betra tilbod og ad kaupandi megi eingbngu taka tilbodinu ef seljandi er ekki
tilbuinn til pess ad jafna tilbodid. Eru slik akvaedi talin samkeppnishamlandi pegar kaupandi
upplysir seljanda annars vegar um pad verd sem keppinautarnir bjéda og hins vegar hvada
fyrirtaeki sé ad bjoda vidskiptavinum betra tilbod.

Pau akvaedi heildsélusamningsins sem Samkeppniseftirlitid visar til i andmaelaskjalinu
gera hins vegar ekki rad fyrir slikri upplysingagjof af halfu Simans. bannig parf Siminn
adeins ad upplysa Milu um ad betra tilbod hafi borist an pess ad tiltaka hvad tilbodid hljédar
upp og fra hverjum pad kemur. Pessi takmarkada upplysingagjof fra kaupanda til birgi
verdur ad teljast venjubundin i vidskiptum og er til pess fallin ad halda birgi a tanum og
vega gegn verdhaekkunum. Er pvi hafnad ad hun feli i sér hefdbundid ,enskt akveedi“ sem
studli ad samhaefingu keppinauta.

pratt fyrir pad mat Ardian ad heildsélusamningurinn gangi ekki lengra en naudsynlegt er til
pess ad vidskiptin verdi ad raunveruleika, ad samningurinn sé i samraemi vidé sambeerilega
samninga & evrépskum morkudum, og ad samningurinn fari ekki gegn neinum reglum
samkeppnislaga, pa eru lagdar til eftirfarandi breytingar a samningnum til ad reyna ad
maeta ahyggjum Samkeppniseftirlitsins um ad efni samningsins, ad teknu tilliti til
timalengdar, feli i sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta Milu:

Timalengd heilds6lusamningsins verdur stytt bannig ad upphafleg timabil (e. Initial Period)
verdi 17 ar i stad 20 ara. ba verdur fyrsta mégulega framlengingin 8 ar, i stad fimm ara,
og frekari framlengingartimabil verdi til fimm ara.

Rétt er ad itreka ad ad pad er grundvallaratridi i vidskiptunum ad i heildsélusamningnum
sé ad finna tryggingu & ad Siminn haldi afram ad kaupa pjénustu af Milu a svipudu stigi og
i dag. Aform Ardian um ad kaupa Milu af Simanum hvila & tilteknum fyrirsjaanleika
vardandi sjoédstreymi Milu, sem heildsélusamningurinn er grundvollur fyrir, einkum akvaedi
4.1 og 4.4 i samningnum. Heildsélusamningurinn gerir pannig Milu haefa til fjarfestingar
innan skilgreiningar a innvidum sem eignaflokki (e. asset class). Ad pessu leyti eru
vidskiptin med Milu ekki einsdeemi. Daemi um sambeerileg vidskipti gefa margvislegar
visbendingar um ad langtima pjonustusamningar med akvaedum til ad tryggja vidskipti
lykilvidskiptavinar hafa verid grundvdllur aukinnar sélu fijarskiptafyrirtaekja @ innvidum
pbeirra til fjarfesta i Evropu sl. aratug.

Par af leidandi myndi pad pyda, ef dregid ur umfangi skuldbindinga Simans til pess ad nyta
bjonustu samkvaemt 4. kafla pjonustusamningsins, eins og virdist kallad eftir i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, an pess ad grundvelli vidskiptanna verdi breytt med
verulegum heetti, ad finna pyrfti annad fyrirkomulag sem myndi veita sambaerilegan
fyrirsjaanleika, hvad sjédstreymi vardar, og fyrirhugadur pjonustusamningur gerir rad fyrir.
Pess ber ad geta ad pad yrdi fl6kid ad finna nytt fyrirkomulag, par sem sému sjéonarmid um
avoxtun og ahaettu aettu vid, og gert er rad fyrir i akvaedi 4.1 og 4.4 i pjonustusamningnum.

Hins vegar ma imynda sér ad komid yrdi a fét annars konar fyrirkomulagi vardandi
li6sleidara. | pvi tilviki maetti mégulega skipta akvaedum 4.1 og 4.4 i pjénustusamningnum
ut fyrir langtimagjald sem Siminn greidir fyrir réttinn til ad nota ndverandi ljosleidarakerfi
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6.1.2

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

Milu fram ad tilteknu nytingarhlutfalli. Simanum veeri i pessu tilviki frjalst ad kaupa pjonustu
af 6drum pjonustuveitendum en yrdi ad greida Milu petta gjald (e. take or pay). Ad sama
skapi myndu Siminn og Mila gera sérstaka samninga um pau nyju svaedi sem Mila hyggst
vera med utbreidslu, par sem Siminn tekur a sig pa skyldu ad nota nytt ljosleidaranet Milu
og greida gjald fyrir réttinn fram ad akvednu nytingarhlutfalli netsins 6had raunverulegri
notkun (,you buy we build“ fyrirkomulag). Tekid skal fram ad ekki hefur verid samid vid
Simann um slikt fyrirkomulag.

Samstarfsakveedi og samkeppnisbdnn

| andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins eru gerdar athugasemdir vid tiltekin akvaedi
heildsélusamnings Simans og Milu um samstarf félaganna og samkeppnisbénn.

Annars vegar er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samstarfsakvaedi
heildsd6lusamningsins bindi Simann og Milu péttum I68réttum béndum med nanu samstarfi
og samradi um vidskiptalegar akvardanir & fjarskiptamarkadi sem og fjarfestingar og
uppbyggingu. bPau séu pannig umfram pad sem edlilegt geti talist a milli sjalfsteedra
fyrirtaekja & efra og leegra solustigi og feli i sér grundvallarbreytingu a edli samskipta og
samstarfs Milu og Simans fra pvi sem gildir ni samkvaemt skipulagssattinni fra arinu 2013.

Hins vegar telur Samkeppniseftirlitsins ad fullneegjandi rok hafi ekki verid faerd fyrir [bngum
gildistima a bannakvaeedum vid samkeppni a milli Milu og Simans samkvaemt
bjénustusamningnum. | pvi sambandi bendir eftirliti®> & ad samkvamt leidbeiningum
framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um slik akvaedi um samkeppnisbénn séu pau
almennt réttlestanleg i allt ad prju ar.

Hvad vardar samstarfsakvaedi heildsélusamningsins, pa gerir Samkeppniseftirlitid medal
annars athugasemdir vid greinar 12.2, 12.3, 12.5, 12.6, 13.2, 13.3, 15.1, 17.4, 22.1 og
22.2. ba telur eftirlitid ad greinar 4.2.1, 4.2.2 og 6.1.11 feli i sér samkeppnisbonn.

Fyrst skal almennt tekid fram um samstarf Milu og Simans samkvaemt
heilds6lusamningnum ad samstarf félaganna, par me talid upplysingaskipti peirra a milli,
lytur dkveedi 10. gr. samkeppnislaga sem banna hvers konar samkeppnishamlandi
samstarf a milli fyrirteekja. Auk pess geta paer upplysingar sem eiga ad fara a milli
félaganna a grundvelli heilds6lusamningsins ekki talist til vidkveemra vidskiptalegra
upplysinga eda annars konar upplysinga sem kynnu ad vera ésamrymanlegar umraeddri
10. gr. samkeppnislaga. | pessu sambandi er enn fremur itrekad ad um er ad reeda
takmorkud upplysingaskipti & milli fyrirteekja sem eru ekki keppinautar sem hafa pad ad
meginmarkmidi ad tryggja goda og snurdulausa pjonustu samkveemt heildsolu-
samningnum. Pa er augljést ad kaupum & margpaettri og umfangsmikilli taeknipjénustu
fylgja edlilega samskipti milli adila um framkveemd, kaup og efndir. Adilar aetludu ad
heppilegt veeri ad hafa skipulagt form a samskipum um pessi efni, m.a. til ad tryggja ad
fleiri keemu ekki ad peim en naudsynlegt veeri og jafnframt til ad halda vel utan um
skraningu athugasemda og akvardana um framkveaemd pjénustu. Var nefndunum eetlad ad
vera formlegur farvegur fyrir slik samskipti.

Til pess ad bregdast vid ahyggjum Samkeppniseftirlitsins af samkeppnislegum ahrifum
samstarfsakveeda heilds6lusamningsins er Ardian reidubuid til pess ad gera eftirfarandi
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breytingar a heildsélusamningnum (einnig er visad til upplistunar a breytingartillogum i
kafla 8.1 hér a eftir):

a)

b)

c)

d)

f)

Takmarka samstarf Milu og Simans pegar kemur ad préun frekari fastlinu og
farnetsinnvidi, samanber grein 12.2. Til pess ad na pvi fram er lagt til ad dr grein
12.2 verdi felld brott tilvisun til pess ad Siminn og Mila préi frekari innvidi med peim
haetti sem gagnast badum adilum (,mutually beneficial manner”) til pess ad na
tilgangi samningsins og stydja vid vidskiptastefnu Simans.

Fjarlaeegja akvaedi i heilds6lusamningnum um samstarf félaganna er vardar
breytingar a utbreidsluaaetlunum Milu (e. roll-out plans), samanber grein 12.3. Til
pess ad na pessu fram er lagt til ad ur grein 12.3 verdi felldar brott tilvisanir til pess
ad Siminn fai ad hafa ahrif a utbreidsluazetlanir Milu og ad Siminn hafi rétt a pvi
ad leggja til breytingar a peim azetlunum.

Fjarleegija i heild sinni &kveedi um sameiginlegar nefndir vegna
heildsélusamningsins, samanber grein 13. Af pvi leidir ad allar tilvisanir til ,Steering
Committee” og ,Strategic Committee“ verda fjarleegdar ur samningunum. bess i
stad er gert rad fyrir ad tilnefndur verdi 6hadur kunnattumadur sem mun hafa eftirlit
med sambandi Simans og Milu til pess ad tryggja fylgni vid samkeppnisreglur.

Takmarka heimildir félaganna til pess ad lata framkvaema uttektir (,audits®) a
starfsemi hins adilans pannig ad slikar uttektir gangi adeins ut a ad tryggja rétta
beitingu og framfylgd heildsélusamningsins, samanber grein 15. Pa skulu allir
markadsadilar fa sama rétt til pess ad lata framkvaema uttektir vegna sému atrida.
Enn fremur skal tryggt ad Siminn, sem og adrir vidskiptavinir, hafi ekki adgang ad
viokveemum vidskiptalegum upplysingum sem myndi gefa félaginu ésanngjarnt
forskot gagnvart keppinautum. Til pess ad na pessu fram mun réttur hvors adila
samkvaemt greinum 15.1.3 og 15.1.4 takmarkast vid ad tryggja ad farid sé ad
skilmalum heilds6lusamningsins. Pa verdur beett vid nyju akvaedi i grein 15.1.4 til
pess ad skyrt verdi ad vid umreeddar uttektir muni vidkomandi adili sem
framkveemir uttekt hverju sinni ekki fa adgang ad vidkveemum vidskiptalegum
upplysingum sem sa sem uttektin beinist ad hefur undir hondum. Jafnframt verdur
skyrt ad fulltraar videigandi eftirlitsstofnana muni hafa rétt & pvi ad taka patt i slikum
uttektum.

Akvaedi um kauprétt Simans & o6llum fastlinu- og farsimainnvidum Milu og
samningnum sem tengjast peim innvidum i grein 20 er pegar takmorkud vid
tilteknar kringumsteedur (ef Mila missir starfsleyfi sitt eda verdur ogjaldfeert). Hins
vegar er Ardian reidubuid til pess ad skoda ad takmarka i frekara meeli rétt Simans
samkvaemt grein pessari ad pvi marki sem naudsynlegt er til pess ad meeta
ahyggjum Samkeppniseftirlitsins.

Fjarlaegja akveedi um ad félogin skuli reeda breytingar a verdum ef verulegar
breytingar verda a reglustyringu eda ef kvoédum verdur aflétt af einhverri
heilds6lupjénustunni, samanber grein 22. Er pannig lagt til ad grein 22 verdi felld
brott i heild sinni.
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(93)

(94)

(95)

(96)

Hvad vardar gildistima a banni vid samkeppni a milli Milu og Simans samkvaemt
heildsélusamningnum, sem Samkeppniseftirlitid gerir athugasemdir vid i andmaelaskjali
sinu, pa er aréttad sem adur hefur komid fram af halfu Ardian ad langtimasamningar sem
pessir eru vidurkennd markadsframkveemd & alpjédlegum fjarskiptamorkudum. Visast i pvi
samhengi til yfirlits um vidskipti i tengslum vid fjarskiptainnvidi sem sent var
Samkeppniseftirlitinu pann 11. mars sidastlidinn. Langur gildistimi pjonustusamninga er
edlilegur og i reynd naudsynlegur a markadi sem einkennist af langtimafjarfestingum med
l6gnum, aratuga, afskriftartima. Meirihluti peirra heildsélusamninga sem tengjast peim
vidskiptum sem tilgreind voru a yfirlitinu sem lagt var fyrir Samkeppniseftirlitid innihéldu
takmorkun a smasoluadilann fra pvi ad hefja starfsemi a heildsélumérkudum i samkeppni
vid heildsolufyrirtaekid, og margir peirri félu einnig i sér sambeerilega takmorkun a
heildsélupjonustuveitandann fra pvi ad hefja smasodlustarfsemi eda ad eignast hluti i
samkeppnisadilum a smasolumarkadi. Ekkert af samkeppnistakmorkunum beirra
bjonustusamninga sem hafa verid skodadir innihalda styttri timalengd en umsaminn
gildistimi viokomandi samnings (sja nanar fylgiskjal 2).

| tilefni af tilvisun Samkeppniseftirlitsins til leidbeininga framkveemdastjérnar
Evropusambandsins um vidbotartakmarkanir (e. ancillary restraint), pa skal tekid fram ad
pott umrzeddar leidbeiningar visi til pess ad almennt séu vidbotartakmarkanir
réttleetanlegar i fimm ar i kjélfar vidskipta, pa pydir pad ekki ad lengri timi geti ekki att rétt
a sér. bPannig er sérstaklega gert rad fyrir pvi i leidbeiningunum ad annar timi geti att vid i
sérstokum adsteedum??, og faer pad stod i greiningu & sambaerilegum vidskiptum eins og
fram hefur komid. Um bpetta var sérstaklega fjallad i athugasemdum Ardian vegna
umsagnar Fjarskiptastofu fra 2. mai 2022, en i andmeelaskjalinu virdist ekki tekin afstada
til peirrar umfjéllunar. | pvi samhengi visast til malsmedferdarreglna stjérnsysluréttarins,
sbr. stjornsysluldg nr. 37/1993 og meginreglunnar um skyldubundid mat stjérnvalda. Hefur
enda itrekad verid stadfest ad leidbeiningar eda leidbeinandi reglur, svo sem heiti peirra
ber med sér, séu til leidbeiningar en bindi ekki hendur stjornvalda og afnemi ekki pad mat
sem sannanlega parf ad fara fram med hlidsjon af malsatvikum og 66rum adsteedum hverju
sinni.

Jafnframt gerir Ardian athugasemd vid pad ad Samkeppniseftirlitid skuli i andmaelaskjalinu
visa til framlengingarakvaedis samningsins (p.e. ad samningstimi sé til ,20+5 ara med
mdgulegri lengri framlengingum"), enda hefur Siminn rétt til pess ad segja upp
samningnum ad tuttugu arum loknum og eetti pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad mida vid
pann gildistima.

Auk peirra tillagna sem fram koma hér ad framan lysir Ardian sig reidubuid til pess ad
undirgangast eftiffarandi  skilyréi i pvi augnamidéi ad draga ur &hyggjum

13 Sja 4. og 5. mgr. leidbeininganna (dherslubreytingar eru undirritadra): ,In order to provide legal certainty to the
undertakings concerned, this Notice provides guidance on the interpretation of the notion of ancillary restraints. The
guidance given in the following sections reflects the essence of the Commission's practice, and sets out principles for
assessing whether and to what extent the most common types of agreements are deemed to be ancillary restraints.
However, cases involving exceptional circumstances that are not covered by this Notice may justify departing
from these principles.”
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Samkeppniseftirlitsins af ahrifum akveeda heildsélusamningsins um samstarf Milu og
Simans og bann vid samkeppni a milli félaganna, sbr. nanar kafli 8 og vidauki 1:

a) Skipadur verdi 6hadur kunnattumadur til ad sinna eftirliti med pvi akvaedi sattar,
sem kvedur m.a. a um opinn adgang a jafnraedisgrundvelli, séu virt.

b) Tryggdur verdi opinn adgangur ad kerfum og pjonustu Milu a jafnraedisgrundvelli
og ad Olikir pjonustupeettir séu naegjanlega adgreindir i rekstri félagsins.

c) Mila skaltryggja ad allir stjornarmenn, stjornendur og adrir starfsmenn fyrirtaekisins
séu ad fullu upplystir um paer krofur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi
fyrirteekja & samkeppnismarkadi.

6.1.3 Akvaedi um verdtryggd heildsdluverd

(97)

(98)

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins faest ekki séd ad akvaedi heildsdlusamningsins um
verdtryggd heildséluverd geti talist til jakveedra 4&hrifa samrunans eda
heildsélusamningsins eda til tryggingar eda takmdérkunar a méguleum neikvaedum ahrifum.
i pvi sambandi purfti ad hafa i huga ad samkeppnislegt adhald i innvidum og
heildsélupjonustu asamt teeknipréun sidustu arautga hafi likast til studlad ad leegra verdi.
Pessu frummati til studnings segir i andmaelaskjali eftirlitsins:

Verdtryggd  heildséluverd Milu til  Simans naestu  20+5 arin  samkvaemt
heilds6lusamningnum kunna pvi ad leida til pess ad Siminn og & endanum vidskiptavinir
hans verdi af abata sem ella heféi hlotist af &framhaldandi taeknipréun a svidi fjarskipta og
mogulegri samkeppni neestu aratugi, sem annars hefdi leitt til aframhaldandi og frekari
leekkunar a framleidslukostnadi og einingaverdi fjarskipta. bannig renni abatinn allur eda
ad steerstum hluta beint til Milu i stad pess ad endurspeglast i heildsoluverdi félagsins til
Simans og eftir atvikum til annarra smasala fjarskiptapjénustu hérlendis, med liklegum
tilheyrandi neikvaedum ahrifum a neytendur.

Ardian telur naudsynlegt, i ljési ofangreinds frummats Samkeppniseftirlitsins, ad benda a
eftirfarandi atridi:

a) | samningi um pjénustu og verdlagningu hennar, sem gilda 4 til lengri tima, er
Ohjakveemilegt ad kveda skyrt & um bpad, hvernig breytingar & kostnadi
pjonustuveitanda af voldum verdlagsbreytinga koma fram i gjaldskra fyrir
pjonustuna. Petta a ekki sist vid um pjénustu sem kallar & verulegar fjarfestingar,
likt og t.d. utleigu husnaedis, en heita ma ad allir langtimasamningar hér a landi um
utleigu atvinnuhusnaedis séu verdtryggdir. Samrunaadilar telja pad i fullu samraemi
vid vidskiptavenjur, sem og verklag Fjarskiptastofu vid uatreikning a
kostnadargreindum gjaldskram fjarskiptafyrirteekja, ad mida vid ad verd haekki i
samraemi vid haekkun a visitolu neysluverds.

b) Eftaeknipréun leidir til lzegri framleidslukostnadar an pess ad pad sé endurspeglad
i verdum Milu til vidskiptavina eru likur & pvi ad (i) vidskiptavinir i heildsélu hverfi
fra Milu til keppinauta og (ii), ef Siminn er bundinn vid ad eiga vidskipti vid Milu,
verd Simans haekki sem pydir i reynd ad vidskiptavinir Simans myndu hverfa fra
Simanum til annarra fyrirtaekja. Af peim sokum hefur Mila rika hvata til pess ad
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d)

e)

f)

9)

h)

endurspegla mogulega teekniproun sem kann ad leida til leegri
framleidslukostnadar i verdum sinum.

Varnagli er til stadar i fjarskiptaregluverkinu, en a peim mérkudum par sem Mila
kann ad vera markadsradandi getur Fjarskiptastofa utnefnt Milu sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk. Ef Mila er skilgreint sem heildsolufyrirtaeki i skilningi
59. gr. nyrra fjarskiptalaga pa getur Fjarskiptastofa lagt & Milu ymsar kvadir og par
med talid um réttlata og sanngjarna verdlagningu, sbr. 2. mgr. 59. gr. ba getur
Fjarskiptastofa einnig, ef komist er ad peirri nidurstédu ad samkeppnisvandamal
séu til stadar eda séu likleg til ad koma upp og skada endanotendur, lagt & frekari
kvadir ef porf pykir, p.a m. um eftirlit med gjaldskra.

Adeins um 40% af vidskiptum Milu myndu vera verdtryggd samkveemt
heildsélusamningnum.

Tekid skal fram ad verd fyrir innanlands- og utanlands MPLS burdarnet eru ekki
verdtryggd, en par er buist vid talsverdri lsekkun einingaverds.

Samkvaeemt gr. 17.4 i heildsélusamningnum skulu Siminn og Mila setjast nidur og
semja ad nyju um heildsoéluverd ef adstaedur breytast verulega, medal annars af
taeknilegum sékum.

i Evropuldggjof hefur verid vidurkennt ad fyrirtaeki sem veita fjarskiptapjonustu geti
haft Idgmaeta hagsmuni af pvi ad adlaga verd og gjold sem pau rukka fyrir pjonustu
sina ad breytingum & visitolu neysluverds.'*

Verdétrygging getur ytt undir nysképun, eda ad minnsta kosti tryggt niverandi stig
nyskdpunar, og getur par med verid samkeppnishvetjandi. Med sliku fyrirkomulagi
er komid i veg fyrir ad framlegd dragist saman og tryggir pannig naegan avinning
sem getur gengid til endurfijarfestinga. | 6llu falli myndu verdhaekkanir vegna
verdtryggingar ekki tengjast vidskiptunum sem hér eru til skodunar, heldur myndu
beer einungis endurspegla efnahagslega préun 4 islandi.

Samkveemt vidauka 6 vid heildsdlusamninginn er mikid af pjonustu Milu sem veeri
verdtryggd, p.m.t. gjold fyrir ljésleidaraheimtaugar og bitastraumstengingar,
verdldgd a grundvelli hverrar tengingar an pess ad i verdskra sé sérstaklega
tilgreint teeknilegur hradi eda gaedi pessarar pjonustu. Pessi uppsetning veitir
naudsynlegt rymi til ad leyfa teekninyjungum ad knyja fram hrada- og
gaedaaukningu innan sama pjonustugjalds, sem gefur til kynna aukin verdmaeti
fyrir neytendur og fyriteeki med timanum. Verdtrygging samkveemt

14 Sja dom Evropudomstolsins { mali nr. C-326/14, Telekom Austria AG, malsgrein 25: “Having regard to those
provisions, it can be concluded that the EU legislature recognised that undertakings providing electronic
communications services may have a legitimate interest in being able to adjust the prices and charges for their
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(99)

(100)

(101)

6.1.4

(102)

pjonustusamningnum vinnur pvi ekki gegn pvi ad leekkun einingaverds skili sér til
endanotenda.

Samkveemt framangreindu telur Ardian margvisleg rok standa til pess ad verdtryggd
heildsdluverd, eins og gert er rad fyrir i heildsélusamningi Milu og Simans, séu baedi
hefdbundin og naudsynleg a fjarskiptamarkadi — markadi sem einkennist af
langtimafjarfestingum og haum fastakostnadi. bvi telur Ardian ad skadakenning
Samkeppniseftirlitsins — ad mogulegt leegra einingaverd vegna aframhaldandi
taekniframfara skili sér ekki til neytenda - standist ekki skodun. Allir beir
heilds6lusamningar sem hafa verid skodadir i peim sambaerilegu vidskiptum sem tilgreind
eru a yfirlitinu sem lagt var fyrir Samkeppniseftirlitid innihalda akveedi um arlegar
verdhaeskkanir. Allir samningarnir, fyrir utan einn, voru med tengingu vid arlega breytingu
visitdlu neysluverds, en hinn samningurinn var med fastakvednar arlegar veréhaekkanir
sem var eetlad ad endurspegla zetladar arlegar breytingar a visitdlu neysluverds. petta
endurspeglar jafnframt pa stadreynd ad tilbod fra fyrrum einokunaradilum (e. incumbent
operator) fyrir ljdsheimtaugatengingar i heildsélu & vidkomandi mérkudum eru venjulega
tengd vid verdbdlgu (t.d. 10+ ara vidmidunartibbod sem eru birt af British Telecom,
Telefonica og Orange) (sja nanar fylgiskjal 2).

Auk pess skal itrekad ad heilds6lusamningurinn gerir rad fyrir teeknipréun. Ef inn a
markadinn kemur ny vara vegna nyrrar teekni eda uppfaersla verdur a naverandi taekni, pa
er gert rad fyrir ad samid verdi um ny verd sem taki mid af nyjum forsendum. i gr. 17.4 er
bannig sérstaklega midad vid ad endursemija purfi i godri tru ef meirihattar breytingar, svo
sem af taeknilegum astaedum, verdi a pjonustu samkvaemt samningnum.

| pessu samhengi er Ardian reidubui® ad endurskoda grein 17.4 i heildsélusamningnum til
pess ad endurspegla pa stadreynd ad liklegustu vidbrogd adila vid slikri taeknipréun verdi
su ad Mila leggi til ad verdlagning verdi endurskodud med haetti sem gerir Simanum og
00rum heildséluvidskiptavinum Milu kleift ad vera afram samkeppnishaefir & videigandi
smasolumoérkudum. Um leid verdi tryggt ad Mila geti vidhaldid vidunandi framlegd i
tengslum vid heildsdlupjénustu sina. Ad 6dru leyti er visad til tillagna Ardian ad mogulegum
breytingum a heildsélusamningnum i kafla 8.1.

Samandregnar athugasemdir vegna heilds6lusamningsins

Ardian aréttar ad heilds6lusamningurinn er i raun grundvollur pessara vidskipta.
Heildsélusamningurinn er naudsynlegur til ad stydja vid langtimafjarfestingu kaupanda i
innvidunum og tryggja fyrirsjaanleika fyrir seljanda hvad vardar notkun vidkomandi
innvida, og munu vidskipti sem pessi ekki verda ad veruleika an sliks samnings. Mikilvaegt
er ad hafa i huga ad innvidahluti fiarskiptamarkada er pess edlis ad hann krefst mikilla
langtima fjarfestinga. Endurspeglast pad t.d. i peim stadreyndum ad samkveemt 18. gr.
fiarskiptalaga & ad vera fyrirsjaanleiki um radstofun tidniréttinda til a.m.k. 20 ara, og
jafnframt pvi ad langtimasamningar eru 6umdeilanlega markadsvenja i peim vidskiptum &
evropskum moérkudum sem eru hvad sambeerilegust peim vidskiptum sem hér eru til
skodunar. Heildsélusamningurinn gegnir pannig lykilatridi i ad slita endanlega a l6dréttra
sampeettingu Simans og Milu. Meé hlidsjon af pessu telur Ardian ad heildsélusamningurinn
sé naudsynlegur og edlilegur hluti af pessum vidskiptum og gangi ekki lengra en
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naudsynlegt er, hvorki i tima né umfangi. Pa hafa verid lagdar til tilteknar breytingar &
samningnum til ad reyna ad meeta peim ahyggjum sem Samkeppniseftirlitid hefur lyst i
andmeelaskjali. Ad teknu tilliti til pessa telur Ardian ad ekki sé haetta & ad samningurinn hafi
i for med sér skadleg ahrif a samkeppni og i 6llu falli vegi jakvaed ahrif vidskiptanna upp
mdguleg neikvaed ahrif.

6.2 Onnur 168rétt ahrif vegna samrunans

(103)

(104)

(105)

Hvad vardar onnur [60rétt ahrif sem kunna ad stafa af samrunanum, pa telur
Samkeppniseftirliti® samkvaemt frummati sinu aé i kjélfar samrunans hafi Mila mégulega
baedi hvata og getu til pess ad utiloka keppinauta sina med nanar tilgreindum heetti sem
lyst er i andmeelaskjalinu. Sem daemi nefnir Samkeppniseftirlitid ad Mila muni hafa hvata
til pess ad tengja eda tvinna i auknum maeli saman mismunandi heildsélupjénustum og
faekka par med valkostum vidskiptavina og fjarskiptafélaga a leegra sélustigi til pess ad
kaupa hlutada eda sundurgreinda heildsdlupjonustu af félaginu annars vegar og 68rum
birgjum hins vegar.

,Med framangreindum haetti virdist Mila pannig i krafti stédu sinnar®, ad pvi er segir i
frummati Samkeppniseftirlitsins, ,med heildstédu og einstdku véruframbodi geta gert
alhlida heildsélusamning vid fjarskiptafélog um gagnaflutning um stofnlinur, IP-net, og
utlandatengingar, sem og um soélu lagmarksmagns ljésleidaratenginga allt i senn, med
maogulegri tilheyrandi utilokun gagnvart smeerri keppinautum a heildsoélustigi sem hingad til
hafa pjonustad umraedd fijarskiptafélég med sérhaefdar og adgreindum heetti®.

Hvad vardar sérstaklega tilvisun Samkeppniseftirlitsins til umsagnar Snerpu, samanber
malsgreinar 473 og 474 i andmeelaskjali, pa er pvi alfarid hafnad ad um sé ad raeda
utilokunarahrif i gard smeerri adila. Hid rétta i malinu er ad Mila tok yfir samninga Simans
vardandi utlandasambénd fra 1. jantar 2021 og hefur sidastlidid ar unnid ad endurskodun
a voruframbodi fyrir utlandasamband i takt vid parfir markadsins og kostnadarforsendur
Milu. Vid pa vinnu kom i ljos ad samningur vid Snerpu um magnmeelt samband til utlanda
var ekki i samraemi vid nytingu samkvaemt samningum & kerfum Milu. Samningurinn kvad
a um umferd fra utlondum en i raun er megnid af umferdinni innanlandsumferd sem ekki
er meeld og pvi endurspegla tekjur Milu af samningum ekki raunkostnad. Til pess ad
samraema voruframbod og geeta jafnreedis var samningi vid Snerpu sagt upp og mun
félaginu standa nytt voruframbod til boda sem byggir a jafnraedi, umferdafleedi og
kostnadarforsendum Milu. ba er rétt ad benda a ad pad eru ad minnsta kosti fimm adilar
sem bjéda internetpjonustu i heildsélu: Mila, Vodafone, Nova, Advania og Farice. Snerpa
kaupir einnig adra internetpjénustu fra 66rum en Milu par sem fyrirtaekid beinir svo til allri
utlandaumferd sinni um. Tenging Snerpu i gegnum Milu er i raun varasamband par sem i
raun litill hluti af umferd Snerpu vid utlond fer um. Vid yfirfeerslu & utlandasambdndum fékk
Mila timabundid leyfi til pess ad nyta meelingartél Simans til pess ad unnt veeri ad
reikningsfeera umferd fra peim tveimur adilum sem voru med samning um magnmeeld
utlandasambdnd. Tekjur af pjonustunni eru pad lagar ad paer myndu ekki standa undir
kostnadi Milu vid ad byggja upp eigi® magnmeelingartdl og einungis af peirrri astaedu einni
sér Mila ekki fram & ad geta bodid afram pessa utfaerslu af sambéndum vid utlénd. bad er
bvi fjarri pvi ad Mila sé med einokunarstddu i pessari pjonustu a landinu.
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(106) Til pess ad bregdast vid peim ahyggjum sem fram koma i frummati Samkeppniseftirlitsins

7

um 6nnur moguleg l6drétt ahrif samrunans og lyst er hér ad framan eru samrunaadilar
reidubunir til pess ad gangast undir skilyrdi sem fela i sér skuldbindingar af halfu Milu til
pbess ad bjoda annars vegar opinn og gagnseejan adgang, a jafnraedisgrunni, ad
fiarskiptakerfum sinum og hins vegar ad dlikir pjonustupaettir séu naegjanlega adgreindir i
rekstri félagsins. Slikar skuldbindingar eru til pess fallnar ad draga ur likunum a pvi ad
keppinautar Milu utilokist og eyda par med peim [60réttu samkeppnishdmlum sem
Samkeppniseftirlitid telur ad stafi af samrunanum.

Hagraedi

(107) | andmaelaskjali segir ad i samrunaskra sé ekki ad finna sérstaka umfjéllun um hagraedingu

(108)

og ad umfjdllun um hagkvaemni i tengslum vid ahrif samrunans sé kndpp. bPa segir ad i
gbgnum malsins komi fram upplysingar um hvernig vidskiptin muni auka hagkveemni i
rekstri Milu en ad samrunaadilar hafi ,,ekki byggt a slikum gégnum eda synt fram & hvada
hagreeding a sér stad og hvernig hun skili sér til neytenda.” bvi sé pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid synt fram a med fullneegjandi haetti ad mdguleg
hagreeding vegi upp moguleg skadleg ahrif eda ad asteeda sé til ad taka tillit til
hagreedingarraka vid mat & ahrifum samrunans.

Rétt er ad umfjollun um hagraedi i samrunaskra er ekki umfangsmikil, en astaeda pess er
su ad adilar telja ad vidskiptin séu ekki samkeppnishamlandi. bvi hafi ekki verid tilefni il
ad rokstydja ad hagreeding vegi upp ,moguleg skadleg ahrif, par sem slik skadleg ahrif
veeri ekki til stadar. Engu ad sidur er ad sjalfsdgdu byggt a pvi sem segir i gdgnum malsins,
sem eru hluti af samrunatilkynningu malsins, um pau jakvaedu ahrif sem vidskiptin hafa i
for mér sér. Hvad sem pvi lidur pa hefur na, i ljési frummats Samkeppniseftirlitsins, verid
aflad greiningar fra Analysys Mason, sem er eitt virtasta radgjafarfyrirteeki heims pegar
kemur ad fijarskiptamdrkudum, par gerd er grein fyrir jAkveedum ahrif vidskiptanna fyrir
islenskan fjarskiptamarkad (fylgiskjal 1). Su greining fylgir pessum athugasemdum, en
meginnidurstodur greiningarinnar eru eftirfarandi:

pratt fyrir ad Mila starfi nu pegar sem sjalfstaedur adili, getur flutningur a eignarhaldi fra
Simanum til fullkomlega sjalfsteeds adila hjalpad til vid ad baeta samkeppnisarangur a
vidkomandi moérkudéum med nokkrum lykilahrifum:

i) Vidskiptin munu veita Milu beettan adgang ad fjarmagni sem stydur vid aukna
fiarfestingu i innlendum fjarskiptainnvidum — petta endurspeglast i dasetlunum Ardian
um allt ad 28 milljaréa kréna fjarfestingu (capex) fra pvi vidskiptin koma il
framkveemda og til arsins 2030.

ii) Gert er rad fyrir ad vidskiptin muni auka traust pridju adila til Milu, sem gera aukna
samkeppni a islenskum fjarskiptainnvidamarkadi moégulega og (ef eftirspurn eykst)
skapar kostnadarhagraedi (sem getur aukid eftirspurn enn frekar og valdid jakveedri
hringras (e. positive feedback cycle).

iii) Vidskiptin munu hvetja til samnytingar innvida a islenskum fjarskiptamarkadi, sem gerir
pad Kkleift ad fyrirliggjandi audlindir séu nyttar & skilvirkari hatt og undirbyggja
efnahagsleg rok fyrir frekari staekkun netkerfa eda beett gaedi eins og meiri hrada.
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e Buist er vid ad pessi ahrif muni leida til nokkurra hugsanlegra hagstedra ahrifa fyrir
islenskan fjarskiptamarkad:

i) Aukin utbreidsla fasta- og farsimaneta fyrir islenska neytendur, heimili og fyrirtaeki
i) Meiri gaedi pjonustu fyrir vidskiptavini islenskrar fjarskiptapjonustu

iii) Leegra verd fyrir sambeerilega pjonustu fyrir vidskiptavini islenskrar fjarskiptapjonustu
midad vid stéduna ef vidskiptin verda ekki ad veruleika, sem stafar af
kostnadarhagraedingu og aukinni samkeppni

iv) Aukin notkun og nyting fjarskipta og stafreennar pjénustu & islandi, sem skapar frekari
hvata til fjarfestinga og kostnadarhagraedingar i jakvaedri hringras.

o pratt fyrir ad tilkynnt hafi verid um fyrirhugud vidskipti hafa engin merki verid um nein
neikvaed ahrif a fjarfestingar annarra innvidaadila a markadnum.

(109) AQ 60ru leyti visast til pess sem greinir i umraeddu minnisbladi, en par er pvi lyst med
itarlegum haetti hvernig vidskiptin eru til hagsboéta fyrir neytendur og hvernig hagsbaetur
munu nast fram. Pessum hagsbétum verdur ekki nad fram med 66rum haetti, enda er
grundvollur peirra slit a eignatengslum milli Simans og Milu. Ad pvi marki sem
Samkeppniseftirlitid skyldi enn telja ad vidskiptin raski samkeppni, pa telur Ardian ad
vidskiptunum fygli i Ollu falli slikt hagraedi og jakveed ahrif ad vegi upp a moti moégulegum
neikvaedum ahrifum.

8 Tillogur ad breytingum a heildsélusamningi og skyringar a einstaka skilyroum sem
16go eru til

(110) | pessum kafla 8 eru annars vegar teknar saman tillégur Ardian ad mégulegum breytingum
a heildsélusamningi Milu og Simans og hins vegar er ad finna nanari skyringar a einstaka
skilyréum sem 16gd eru til, en umraedd skilyréi fylgja i lok skjalsins.

8.1 Tillogur ad breytingum a heildsélusamningnum

(111) Med visan til framangreinds fer hér ad nedan listi yfir tilldgur Ardian ad mégulegum
breytingum & heildsélusamningi Milu og Simans. Hvad vardar skyringar vid einstaka
tillégur, pa visast til umfjllunar i fyrri k6flum.

e Hvad vardar timalengd heilds6lusamningsins:

o Timalengd verdur stytt pannig ad upphafleg timabil (e. Initial Period) verdi
17 ar i stad 20 ara. ba verdur fyrsta mogulega framlengingin 8 ar, i stad
fimm ara, og frekari framlengingartimabil verdi til fimm ara.

e Hvad vardar samstarfsakvaedi heildsélusamningsins:

o Takmarka samstarf Milu og Simans pegar kemur ad préun frekari fastlinu
og farnetsinnvidi, samanber grein 12.2. Til pess ad na pvi fram er lagt til ad
ur grein 12.2 verdi felld brott tilvisun til pess ad Siminn og Mila proi frekari
innvidi med peim heetti sem gagnast badum adilum (,mutually beneficial
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manner“) til pess ad na tilgangi samningsins og stydja vid vidskiptastefnu
Simans.

o Fjarleegja akveedi i heilds6lusamningnum um samstarf félaganna er vardar
breytingar a utbreidsluaaetiunum Milu (e. roll-out plans), samanber grein
12.3. Til pess ad na pessu fram er lagt til ad ur grein 12.3 verdi felldar brott
tilvisanir til pess ad Siminn fai ad hafa ahrif & utbreidsluazsetlanir Milu og ad
Siminn hafi rétt a pvi ad leggja til breytingar a peim aastlunum.

o Fjarleegja i heild sinni akvaedi um sameiginlegar nefndir vegna
heilds6lusamningsins, samanber grein 13. Af pvi leidir ad allar tilvisanir til
~oteering Committee® og ,Strategic Committee* verda fjarleegdar ur
samningunum. Pess i stad er gert rad fyrir ad tilnefndur verdi 6hadur
kunnattumadur sem mun hafa eftirlit med sambandi Simans og Milu til pess
ad tryggja fylgni vid samkeppnisreglur.

o Takmarka heimildir félaganna til pess ad lata framkveema uattektir (,audits®)
a starfsemi hins adilans pannig ad slikar uttektir gangi adeins ut a ad tryggja
rétta beitingu og framfylgd heilds6lusamningsins, samanber grein 15. pPa
skulu allir markadsadilar fa sama rétt til pess ad lata framkvaema uttektir
vegna somu atrida. Enn fremur skal tryggt ad Siminn, sem og adrir
vidskiptavinir, hafi ekki adgang ad vidkvaeemum vidskiptalegum upplysingum
sem myndi gefa félaginu ésanngjarnt forskot gagnvart keppinautum. Til
bess ad na pessu fram mun réttur hvors adila samkvaemt greinum 15.1.3
og 15.1.4 takmarkast vid ad ftryggja ad farid6 sé ad skilmalum
heilds6lusamningsins. Pa verdur baett vid nyju dkvaedi i grein 15.1.4 til pess
ad skyrt verdi ad vid umreeddar uttektir muni vidkomandi adili sem
framkveemir uttekt hverju sinni ekki fa adgang ad vidkvaeemum
vidskiptalegum upplysingum sem sa sem uttektin beinist ad hefur undir
héndum. Jafnframt verdur skyrt ad fulltrdar videigandi eftirlitsstofnana muni
hafa rétt & pvi ad taka patt i slikum uttektum.

o Akvaedi um kauprétt Simans & 6llum fastlinu- og farsimainnvidum Milu og
samningnum sem tengjast peim innvidum i grein 20 er pegar takmaorkud vid
tilteknar kringumstaedur (ef Mila missir starfsleyfi sitt eda verdur dgjaldfaert).
Hins vegar er Ardian reidubuid til pess ad skoda ad takmarka i frekara meeli
rétt Simans samkvaemt grein pessari ad pvi marki sem naudsynlegt er til
bess ad maeta ahyggjum Samkeppniseftirlitsins.

o Fjarlaegja akveedi um ad féldgin skuli reeda breytingar a verdum ef verulegar
breytingar verda a reglustyringu eda ef kvddum verdur aflétt af einhverri
heildsélupjénustunni, samanber grein 22. Er pannig lagt til ad grein 22 verdi
felld brott i heild sinni.

e Hvad vardar akvaedi heildsdlusamningsins um verétryggd vero:

o Grein 17.4 i heildsélusamningnum verdur endurskodud til pess ad
endurspegla pé stadreynd ad liklegustu vidbrégd adila vio teekniproun veroi
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su ad Mila leggi til ad verdlagning verdi endurskodud med haetti sem gerir
Simanum og 6drum heildsoéluvidskiptavinum Milu kleift ad vera &fram
samkeppnisheefir & videigandi smasolumorkudum. Um leid verdi tryggt ad
Mila geti viohaldid vidunandi framlegd i tengslum vid heildsélupjonustu
sina.

8.2 Skyringar a einstaka skilyroum sem 16gé eru til

(112)

(113)

(114)

8.2.1

(115)

(116)

(117)

(118)

i vidauka 1 hér & eftir er ad finna tillogur ad skilyrdum sem samrunaadilar eru reidbunir ad
gangast undir. Eins og segir i inngangi sattartillégunnar pa telja samrunaadilar mikilveegt
ad horft sé til pess ad til stadar er sérstakt regluverk utan um fjarskipti, sbr. einkum
fiarskiptaldg nr. 70/2022, sem byggir @ samraeemdri 16ggjof EES-svaedisins. Markmid
fiarskiptalaga er ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti en
einnig ad auka vernd og valmoguleika neytenda og studla ad virkri samkeppni,
hagkvaemum fjarfestingum og nyskopun a fjarskiptamarkadi.

Pad er Fjarskiptastofa sem annast framkvaemd fjarskiptalaga, en i pvi felst medal annars
ad Fjarskiptastofa framkveemir svokalladar markadsgreiningar. Teljist fyrirtaeki, i kjolfar
markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi getur
Fjarskiptastofa lagt ymsar kvadir a slik fyrirteeki samkveemt nanari fyrirmaslum laganna,
sem lita m.a. ad adgangi, jafnreedi, gagnseei og verdlagningu. | fjarskiptaldgum er
jafnframt kvedid a um ad vid skilgreiningu markada og framkvaemd markadsgreininga skuli
haft samrad og/eda samstarf vid Samkeppniseftirlitid pegar vid a.

Med hlidsjon af pessu er mikilvaegt ad ef paer kvadir sem hér eru lagdar til ganga lengra
en kvadir samkveemt akvordunum Fjarskiptastofu a hverjum tima a moérkudéum sem
Fjarskiptastofa hefur skilgreint, pa skulu paer ekki gilda samkvaemt efni sinu heldur alagdar
kvadir Fjarskiptastofu. A9 sama skapi skulu akvaedi pessarar sattar ekki gilda & peim
morkudum par sem Fjarskiptastofa hefur tekid akvordun um ad aflétta adur alégdum
kvodum.

Akvaedi 1 — Adgangur ad kerfum og pjonustu Milu

Pessu akvaedi er aetlad ad maeta ahyggjum af einhlida laréttum ahrifum og 66rum l6dréttum
ahrifum af vidskiptunum, sbr. kaflar 4.1 og 6.2 hér ad framan. | akveedinu er fjallad um
adgang ad kerfum og pjénustu Milu.

Eins og segir hér ad framan er gert rad fyrir ad farid sé eftir aldbgdum kvodum
Fjarskiptastofu par sem vid &, og ef akvaedi pessarar sattar ganga lengri pa gildi peer ekki
samkvaemt efni sinu heldur alagdar kvadir Fjarskiptastofu.

i 2. mgr. er visad til pess ad & mérkudum sem ekki rimast undir markadsgreiningar
Fjarskiptastofu, en Mila telst eftir atvikum markadsradandi samkveemt endanlegri akvordun
i pvi samrunamali sem hér er til medferdar, pa sé Milu skylt ad veita adgang ad peim
kerfum og/eda pjonustu.

Akvaedi 3. og 4. mgr. parfnast ekki skyringar.
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8.2.2

(119)

(120)

8.2.3

(121)

(122)

(123)

(124)

8.2.4

(125)

Akvaedi 2 — Adgreining pjonustupatta

Pessu akveedi er, likt og 1. gr., aetlad ad maeta ahyggjum af einhlida laréttum ahrifum og
63rum l6dréttum ahrifum af vidskiptunum, sbr. kaflar 4.1 og 6.2 hér ad framan. | 1. gr. er
fiallad um adgreiningu pjénustupatta.

| akvaedinu er kvedid a um ad Mila skuli tryggja ad dlikir pjénustupeettir séu naegjanlega
adgreindir i rekstri félagsins. Tilgangur pessa akveedis er m.a. sa ad tryggja akvedid
gagnseei i rekstri Milu, auk pess ad koma i veg fyrir ad Mila beiti 6lé6gmaetri samtvinnun i
vidskiptum, & peim moérkudum sem Mila kann ad vera i markadsradandi stédu hverju sinni.
Tekid skal fram ad meta parf hvert tilvik fyrir sig med hlidsjon af adstaedum hverju sinni. |
einhverjum tilvikum geta verid malefnalegar og hugsanlega taeknilegar astaedur fyrir pvi ad
ekki sé haegt ad veita tiltekna pjénustu nema énnur pjénusta sé jafnframt keypt. A pa samt
sem adur ad vera tryggt, likt og kvedid er & um i akvaedinu, ad umraeddir pjonustupeettir
séu neegilega adgreindir i rekstri Milu.

Akveedi 3 — Fyrirhugadar breytingar & kerfum eda pjénustu Milu

Pessu akvaedi er zetlad ad maeta ahyggjum af einhlida laréttum ahrifum og 66rum l6dréttum
ahrifum af vidskiptunum, sbr. kaflar 4.1 og 6.2 hér ad framan. | 3. gr. er fjallad um
fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjénustu Milu.

Samkvaemt akvaedinu skal Mila upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar eda fyrirhugadar
vorur eda pjonustu, breytingar eda aaetlanir tengdar nuverandi eda fyrirhugadri pjonustu,
a sama tima og med sama heetti. Med akvaedinu er tryggt ad meginreglan um jafnan
adgang gildi um pessa peetti jafnt sem adra paetti i starfsemi Milu.

Samkveemt 2. mgr. skal ad jafnadi mida vid ad upplysingar sem naudsynlegt er fyrir
vidskiptavini Milu ad hafa adgang ad, séu rekjanlegar og adgengilegar & pjonustuvef,
heimasidu eda sendar med télvupdsti.

i 3. mgr. er ad finna undantekningu fra reglunni um jafnan adgang ad umrseddum
upplysingum. Samkveemt akveaedinu tekur upplysingaskylda Milu skv. 1. mgr. ekki til
nyjunga sem koma til ad frumkvaedi vidskiptavina Milu og eru préadar i samstarfi vid
einstaka vidskiptavini fyrr en eftir ad hin nyja vara/pjonusta er ordin hluti af almennu voru
og/eda pjonustuframbodi Milu. Er pessi undantekning mikilvaeg m.t.t. pess ad draga ekki
ur hvata fjarskiptafyrirtaekja til fjarfestinga i uppbyggingu, préun og endurnyjun i
fiarskiptum. Pannig er reynt ad tryggja ad upplysingaskylda Milu skv. 1. mgr. komi ekki
nidur a vilja fjarskiptafélaga til ad préa nyjungar a sinu pjonustuframbodi og dragi ekki ur
framférum & fjarskiptamarkadi. Upplysingaskyldan raknar hins vegar vid pegar hin nyja
vara/pjoénusta er ordin hluti af almennu voru-/eda pjonustuframbodi Milu. Adalatridid hér er
ad allir vidskiptavinir Milu sitja vid sama bord ad pessu leyti. Tranadur um préun Milu a
nyjung fyrir tiltekid fjarskiptafyrirteeki er hinn sami 6had pvi hvada vidskiptavinur Milu & i
hlut.

Akvaedi 4 — Ohadur kunnattumadur

i 4. gr. er fjallad um ad tilnefna skuli 6hadan kunnattumann til ad sinna eftirliti med pvi ad
akvaedi sattarinnar séu virt. Kunnattumadurinn skal hafa o6hindradan adgang ad
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8.2.5

(126)

8.2.6

(127)

8.2.7

(128)

(129)

naudsynlegum gégnum og upplysingum til ad framkveema eftirlit sitt. Gert er rad fyrir ad
Mila og Siminn standi jafnan straum af kostnadi vid starf kunnattumannsins, enda eru pau
skilyrdi sem 16gd eru til sett fram einkum til ad maeta ahyggjum af pvi ad Siminn njoti
einhverskonar sérst6du umfram adra vidskiptavini Milu.

Akvaedi 5 - Freedsla

i 5. gr. er fjallad um ad Mila skuli tryggja ad stjornendur og starfsmenn séu upplystir um
pbaer kréfur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi Milu. Ad 6dru leyti parfnast akveedid
ekki skyringar.

Akveedi 6 — Gildistimi og endurskodun

Kvadir samkvaemt peim tillbgum sem hér eru settar fram byggja a mati
Samkeppniseftirlitsins & stodu Milu og ahyggjum af pvi ad Mila verdi ekki raunverulega
sjalfsaett gagnvart Simanum pratt fyrir slit a eignatengslum. Pad getur hins vegar verid
samkeppnishamlandi ad vidhalda ipyngjandi fyrirmeelum sattarinnar ef ekki er raunveruleg
borf til stadar. bvi er naudsynlegt ad hafa skyr endurskodunarakveedi.

Akveedi 7 — Gildistaka og brottfall gildandi sattar

| malsgrein 204 i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins segir: ,Verdi pad nidurstada pessa
samrunamals ad samruninn kalli ekki a ihlutun samkveemt samrunaakvaedum
samkeppnislaga kemur pad pvi ad ébreyttu éhjakvaemilega til skodunar i sérstoku mali
sidar hvort gerd heildsélusamningsins og framkvaemd a honum fari gegn skipulagssattinni.
Einnig kann farvegur slikrar skodunar ad felast i athugun a mogulegri beidni Ardian, Milu
eda Simans um breytingu a skipulagssattinni. Ef samrunamalid leidir hins vegar til
ihlutunar kann pad ad leida til lykta a peim samkeppnislegum alitaefnum sem tengjast
skipulagssattinni og kaupum Ardian & Milu.*

Med peim skilyrdum sem hér eru 16gd til hefur verid reynt ad meeta peim ahyggjum sem
Samkeppniseftirlitid hefur lyst i andmeelaskjali, og pannig leida til Iykta pau
samkeppnislegu alitaefni sem Samkeppniseftirlitid telur tengjast gildandi satt og kaupum
Ardian & Milu. i ljési pess pykir rétt og edlilegt ad pessi satt, verdi hin ad veruleika, mun i
i raun taka vid af gildandi satt, i pad minnsta hvad Milu vardar. Er pvi gengid ur fra pvi ad
i kjolfar pess ad han taki gildi muni gildandi satt endurupptekin og hun felld ar gildi, hvad
Milu vardar.

9 Nidurlag

(130)

Hér ad framan hefur verid reynt ad fjalla um helstu atridi i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins med heilsteedum haetti, og settar fram tilteknar athugasemdir Ardian
sem og tillogur ad skilyrbum sem Ardian er tilbuid ad gangast undir, sem og tilteknar
breytingar & heildsélusamning milli Simans og Milu. Telur Ardian ad pau skilyrdi og
breytingar sem lagdar eru til feli i sér heildsteeda og fullnaegjandi lausn & moégulegum
samkeppnislegum vandamalum sem Samkeppniseftirlitid hefur lyst i andmaelaskjali.
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(131) Aréttad er ad vegna skammra timafresta og umfang malsins hefur ekki nadst ad taka
saman allar athugasemdir sem Ardian hefur vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins. Allur
réttur er pvi askilinn til ad koma a framfeeri frekari sjonarmidum og andmaelum.

Reykjavik, 15. jali 2022

Virdingarfyllst,

L OX A o LCL{ S A

Lara Herborg Olafsdottir, lsgmadur

v o~

O jvar

FjoInir Olafsson, I6gmadur

Medfylgjandi:
e Vidauki 1 -Tillogur ad skilyroum
¢ Fylgiskjal 1> — Greining Analysys Mason

e Fylgiskjal 216 = Yfirlit yfir efnisatridi pjonustusamninga i sambaerilegum vidskiptum

15 TRUNADARMAL
16 TRUNADARMAL
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Vidauki 1

Tillégur ad skilyroum

A. Med visan til 17. gr. f. samkeppnislaga nr. 44/2005 (,samkeppnislog®) hefur Mila ehf.
(,Mila“) sampykkt ad undirgangast satt pessa vid Samkeppniseftirlitio i tengslum vid kaup
Ardian a 6llu hlutafé i Milu af Simanum hf. (,samruninn®).

B. Markmio sattar pessarar er ad takmarka pau skadlegu samkeppnislegu &hrif sem
Samkeppniseftirlitio telur ad samruninn geti leitt af sér.

C. Vid tulkun sattar pessarar ber, auk samkeppnislaga, ad horfa sérstaklega til pess ad ny
fiarskiptalog nr. 70/2022 hafa tekid gildi sem byggja & samreemdri 16ggjof Evropska
efnahagssveedisins (,fjarskiptalog®). Markmid fjarskiptalaga er ad tryggja adgengileg,
greid, hagkveem, skilvirk og Orugg fjarskipti en einnig ad auka vernd og valmdguleika
neytenda og studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nyskdpun a
fiarskiptamarkadi.

D. Fjarskiptastofa annast framkveemd fjarskiptalaga og skilgreinir medal annars pjonustu-
eda vorumarkadi og landfreedilega markadi i samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar
og skuldbindingar samkveemt samningnum um Evrépska efnahagssveedio, og hefur
samrad vio Samkeppniseftirlitid pegar vid a. Vid skilgreiningu markada tekur
Fjarskiptastofa ytrasta tillit til tilmeela Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi
pjénustumarkadi og viomidunarreglna Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningar og
mat a umtalsveroum markadsstyrk ad teknu tilliti til innlendra adsteedna, sérstaklega
viokomandi landfraedilegs markadar, par sem hlidsjén er m.a. héfo af edli samkeppni i
innvidum & tilteknu sveedi i samraemi vid akveedi samkeppnislaga. Ef fiarskiptafyrirteeki
telst, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi
leggur Fjarskiptastofa kvadir a slik fyrirteeki skv. nanari fyrirmeaelum fjarskiptalaga, p. & m.
kvadir um adgang, jafnreedi, gagnseei, bokhaldslegan adskilnad og verdlagningu.

E. Ef kvadir, a grundvelli sattar pessarar, ganga lengra en kvadir samkvaemt akvérounum
Fjarskiptastofu a hverjum tima & mérkudum sem Fjarskiptastofa hefur skilgreint, skulu paer
ekki gilda samkvaemt efni sinu heldur alagdar kvadir Fjarskiptastofu. Ad sama skapi skulu
akveedi pessarar sattar ekki gilda a peim mdrkudum par sem Fjarskiptastofa hefur tekid
akvoroun um ad aflétta 4dur aldgdum kvédum.

F. AOd framangreindu geettu hefur Mila sampykkt ad undirgangast eftirfarandi kvadir:
1 Adgangur ad kerfum og pjénustu Milu

A peim mérkudum par sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk, samkveemt akvordunum
Fjarskiptastofu, gilda &alagdar kvadir samkveemt slikum akvoérdunum asamt fyrirmaelum
samkeppnislaga eins og vid getur att.

A 63rum moérkudum en peim sem ramast undir markadsgreiningar Fjarskiptastofu, og hvar Mila
telst & annad bord i markadsrddandi stodu samkveemt samrunaakvordun Samkeppniseftirlitsins,
er Milu skylt ad veita peim fjarskiptafyrirteekjum jafnan adgang sem Oska eftir tengingu vid
fiarskiptanet, adgangi ad adstédu og/eda pjénustu félagsins.
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Mila skal veita vidskiptavinum jafnan adgang ad fjarskiptakerfum med sama afgreidsluhrada,
skilmélum, geedum, pjonustustigi og kjoérum. Vidskiptavinir Milu skulu enn fremur hafa sama
adgang ad upplysingum um teeknileg og dnnur naudsynleg atridi sem tengjast med edlilegum
haetti fyrirspurnum og beidnum um adgang.

Milu er 6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum nema til pess standi sannanlegar malefnalegar
asteedur.

2 Adgreining pjonustupatta

Mila skal tryggja ad 6likir pjonustupeettir séu naegjanlega adgreindir i rekstri félagsins, p. a m. svo
unnt sé ad tryggja markmio sattar pessarar.

3 Fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjéonustu Milu

Mila skal upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar eda fyrirhugadar vérur eda pjonustu, breytingar
eda aeetlanir tengdar nuverandi eda fyrirhugadri pjénustu, a sama tima og med sama haetti.

Ad jafnadi skal mida vio ad upplysingar sem naudsynlegt er fyrir vidskiptavini Milu ad hafa adgang
ad, séu adgengilegar & pjonustuvef, heimasiou eda sendar med télvuposti.

Upplysingaskylda Milu tekur ekki til nyjunga sem koma til ad frumkvaedi vidskiptavina Milu og eru
préadar i samstarfi vid einstaka vidskiptavini, fyrr en eftir ad hin nyja vara/pjonusta er ordin hluti
af almennu voru- og/eda pjonustuframbodi Milu.

4 Ohadur kunnattumadur

Mila skal tilnefna 6h&dan kunnattumann til ad sinna eftirliti med pvi ad akveedi sattar
bessarar séu virt. Ohadi kunnattumadurinn skal fa greitt fra Milu fyrir storf sin & pann héatt sem
hefur hvorki ahrif a sjalfsteedi hans eda skilvirkni starfa hans. Kostnadur vegna starfa 6hads
kunnattumanns skal skipast ad jo6fnu milli Milu og Simans. Skal Mila tryggja ad viokomandi adili
njoti naegilegra heimilda og sjélfsteedis til pess ad geta framkveemt eftirlit sitt med arangursrikum
og trdaverdugum heetti. Skal 6h&dur kunnattumadur m.a. hafa ohindradan adgang ad o6llum
gdégnum og upplysingum sem honum eru naudsynlegar til pess ad framkveema eftirlit sitt.

5 Fraodsla

Mila skal tryggja ad allir stjérnarmenn, stjornendur og adrir starfsmenn fyrirtaekisins séu ad fullu
upplystir um paer kréfur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi fyrirteekja 8 samkeppnismarkadi.
Mila skal enn fremur tryggja med videigandi kynningu og freedslu um efni sattar pessarar ad stjorn
og starfsmenn félagsins pekki markmid og efni hennar og skuldbindi sig til ad starfa eftir henni.

6 Gildistimi og endurskodun

Ad fengnu erindi frA Milu skal Samkeppniseftirlitid taka rokstudda afstoédu til pess hvort
naudsynlegt sé ad viohalda hvada skilyrdi sem er i satt pessari, svo sem ef Mila telur sig ekki
lengur vera markadsrddandi a einhverjum markadi med peim heetti sem samrunadkvordunin
byggir a. Skal Samkeppniseftirlitid taka afstodu til erindisins innan 90 virkra daga fra pvi ad pad
berst. NU tekur Samkeppnisetftirlitid ekki afstddu til erindis innan pess frests og telst erindid pa
sampykkt og skilyrdio ur gildi fallid.

Frestur Samkeppniseftirlitsins skv. 1. mgr. byrjar ad lida pegar eftirlitid hefur stadfest ad pvi hafi
borist rokstutt erindi. Skal i pvi med skyrum og ndkveemum haetti gera grein fyrir peim atridum
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sem Mila telur réttleeta breytingu eda nidurfellingu a skilyroum séttar pessarar. Erindinu skulu
einnig fylgja oll pau gégn sem eru Milu tilteek og ad mati pess til pess fallin ad skyra malid og
audvelda Samkeppniseftirlitinu ad taka afstodu til erindisins.

An tillits til framangreinds skal Samkeppniseftirlitid, ad tveimur arum lidnum fra gildistoku sattar
pessarar, taka rokstudda afstédu til pess hvort naudsyn sé ad vidhalda henni i heild eda ad hluta.

Um endurupptdku sattar pessarar gilda ad 60ru leyti akveedi 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
7 Gildistaka og brottfall gildandi sattar

Satt pessi tekur gildi pegar samruninn kemur til framkvaemda.
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