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Reykjavik, 15. juli 2022

Efni: Sjonarmid Simans hf. vegna andmalaskjals Samkeppniseftirlitsins dags. 1.
jali 2022 vardandi solu & 6llu hlutafé i Milu ehf. til Ardian

1 Inngangur

1. Umbjoédandi okkar, Siminn hf. (hér eftir ,Siminn* eda ,umbjddandi okkar"), hefur
falid LOGOS logmannspjonustu ad koma a framfaeri sjonarmidum Simans vegna
andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins, dags. 1. jali 2022, vegna sélu til Ardian &
6llu hlutafé i Milu ehf. (hér eftir ,andmaelaskjalid®, Mila ehf. hér eftir nefnd ,Mila™).
I andmaelaskjalinu kemst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad
samruninn raski samkeppni og tilefni sé til ad gripa til ihlutunar a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 med sidari breytingum (hér eftir ,samkeppnislég").
Med andmeelaskjalinu er adilum mals gefinn kostur 8 ad nyta andmaelarétt sinn,
auk pess ad setja fram ndnari skyringar a pvi sem fram kemur i andmeelaskjalinu.

2. Fra pvi ad andmeaelaskjalid var sent hefur Siminn att fund med Samkeppniseftirlitinu
par sem samruninn og helstu efnisatridi andmaelaskjalsins hafa verid til umraedu. I
erindi pessu verdur sérstaklega vikid ad peim atridum sem til umraedu komu & fundi
forsvarsmanna Simans med fulltrium Samkeppniseftirlitsins pann 7. juli sl. Verdur
leitast vid ad koma & framfaeri helstu skyringum, athugasemdum og réksemdum
Simans vegna bess sem par var sérstaklega reett vardandi efni andmaelaskjalsins,
en rétt er ad geta pess ad ekki er um taemandi talningu sjénarmida ad reeda vegna
pess skamma tima sem gefist hefur til ad vinna ad athugasemdum. Verdi tilefni til
mun Siminn senda frekari sjonarmid sin & sidari stigum samrunamalsins.

3. { stuttu mali setur Siminn i erindi pessu fram helstu skyringar og roksemdir vardandi
pau eetludu samkeppnislegu vandkvaedi sem Samkeppniseftirlitid tilgreinir i
andmeelaskjalinu, med peim fyrirvara sem ad framan greinir ad frekari sjdonarmid
kunna ad verda sett fram sidar verdi tilefni til. Samandregid eru sjonarmid Simans
sem hér segir:

a. Siminn  gerir fjélmargar athugasemdir vid mat & vaentanlegum
heildsélusamningi samrunaadila, sbr. 1id 3 i erindi pessu. bannig telur Siminn ad
samkeppnisadstaedur verdi ekki verri eftir samruna en fyrir, heldur pvert & moti.
Pa er i andmeelaskjali ekki ad finna fullnaegjandi rék fyrir pvi ad samningurinn
feli i sér einkakaup en auk pess séu samkeppnishémlur réttlaetanlegar.
Svokallad ,enskt &kvaedi* samningsins er ekki slikt akvaedi |
samkeppnisréttarlegum skilningi, bar sem ekki er gert rdd fyrir pvi ad
upplysingar verdi gefnar um pad hver gefur umraett tilbod eda hvernig
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verdlagningu bess er hattad. [... ]!, auk pbess sem dkvadid gildir adeins um hiuta
peirrar pjédnustu sem veitt yrdi & grundvelli samningsins. Er frummat eftirlitsins
i andmaelaskjalinu & aetludum samkeppnishémlum samningsins pvi ekki & rékum
reist.

b. Siminn telur  umfjéllun i andmeelaskjali um etlad samstarf
fiarskiptafyrirtaekjanna briggja byggja & misskilningi par sem prji meginatridi
sem Samkeppniseftirlitid leggur Gt af vega hvad pyngst, sbr. 1id 4 i
athugasemdum pessum. Fyrir paé fyrsta var adeins undirritud viljayfirlysing fyrir
meira en tveimur og halfu ari um mdogulegt samstarf vardandi uppbyggingu
fiarskiptainnvida. I annan stad er & pad ad benda ad pad sem fram kemur |
skyrslum og greiningum radgjafa Simans eru peirra (tlistanir og greiningar en
ekki eitthvad sem kemur frd Simanum eda Ardian. Af framangreindu leidir ad
alyktanir sem Samkeppniseftirlitid dregur af setludu samstarfi eiga sér ekki stod
og jafnvel pétt samid yrdi um slikt samstarf pa er til pess ad lita ad umraedd
fyrirtaeki yrou eftir sem adur bundin af akveedum samkeppnislaga vardandi
samstarfid eda samvinnu. Loks i pridja lagi er allt samstarfid 6hdd samruna mals
pessa. Eina afleiding samruna mals pessa sem pydingu hefur er ad Mila hverfur
Ur eignarhaldi adila & smasélumarkadi, sem eykur likurnar & pvi ad adrir
smasodiuadilar hafi ahuga a vidskiptum vid félagid. Skadakenning andmeelaskjals
aetti pvi vid um eignarhald allra annarra adila & Milu en Simans, sem vart getur
stadist. Kjarni malsins er sa ad med pvi eignarhaldi pridja adila sem leidir af
samruna mals pessa er einmitt dliklegra ad porf sé a8 samstarfi samkeppnisadila
a fjarskiptamarkadi i aett vid pad sem hugmynd var um i viljayfirlysingunni. Mila
getur pa einfaldlega bodid 6llum smasoéluadilum fjarskiptapjénustu likt og
Ljosleidarinn eda adrir heildséluadilar. Felast i pvi 6umdeilanleg jakvaed ahrif a
samkeppni i formi annars vegar meiri innvidasamkeppni og hins vegar ad dregid
sé Ur likum a samstarfi smasoluadila.

c. Siminn telur umfjéllun andmaelaskjals um soélu tiltekinna kerfa fré Simanum til
Milu i lok ars 2020 til marks um ad frekari skyringa adila hafi verid porf. Eru paer
af halfu Simans settar fram i 1id 5 i athugasemdum pessum.  hnotskurn er pad
svo ad salan var 6had peim tiltekna samruna sem mal petta lytur ad og pvi ekki
rétt ad lita til hennar vid mat & stadleysuahrifum samrunans. Ohas pvi hefur
salan jakvaed ahrif & samkeppni, einkum & heildsélumérkudum fjarskipta, likt
og bar er nanar Utlistad. Hvort sem litid er & sélu eignanna sem hluta samruna
mals pessa edur ei, hefur samruninn pannig i hvorugu tilvikinu skadleg ahrif &
samkeppni.

d. Kjarni malsins er sd a8 hvad sem framangreindu lidur vega pau jakvaedu
samkeppnislegu ahrif sem af samrunanum leida mun pyngra en atlud skadleg
ahrif. ba er pad mat Simans ad pad séu mun meiri likur & pvi ad jakvaedu ahrifin
verdi ad veruleika.

4, I andmeelaskjalinu er Iitid vikid ad pvi undir hversu miklu eftirliti og stréngu
regluverki Mila starfar. pannig parf Mila ad IGta tilteknum kvédum og eftirliti
Fjarskiptastofu i starfsemi sinni, auk pess sem samkeppnislég gilda likt og um énnur
fyrirtaeki hér a landi. Medal peirra kvada sem hvila & fyrirtaekinu er jafnraediskvod &
akvednum morkudum, en pad tryggir ad allir vidskiptavinir fyrirtaekisins sitji vid
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sama bord hvad vardar pjénustuframbod, verd, skilmala og annad. Pad laetur naerri
ad fa fyrirtaeki hér & landi purfi ad seeta jafn miklu eftirliti og Mila. Siminn telur ad
horfa beri til pessa vid mat @ mégulegum ahrifum samrunans & samkeppni.

5. [...]2

6. Peer upplysingar sem Siminn oskar eftir ad medhdndladar verdi sem
tranadarupplysingar, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 16. gr.
reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 880/2005, eru merktar med
hornklofa [ ] og skéletradar. Oskad er eftir bvi a8 med pessar upplysingar verdi
farid sem trinadarmal enda er um vidkvaemar vidskiptaupplysingar ad rseda sem
mikilveegt er ad leynt fari.

2 Stadleysuadstzdur samruna mals pessa (e. counterfactual)

7. I upphafi telur Siminn rétt ad nefna ad svonefnt mat & stadleysuadstaedum (e.
counterfactual) hefur nokkur &hrif &8 frummat Samkeppniseftirlitsins og peer
alyktanir sem par eru dregnar.

8. Eru pessi ahrif einkum tvenns konar. Annars vegar er lagt til grundvallar ad lita beri
a peer samkeppnisadstaedur sem fyrir voru 8 markadnum &dur en tiltekin kerfi voru
seld fra Simanum til Milu. Um pad er fjallad i kafla 5 athugasemda pessara.

9. Hins vegar er lagt til grundvallar vid mat a peim samkeppnisadstaedum sem verda
a markadnum i kjolfar samrunans, ad dvissa riki um hvort pau skilyrdi sem hvila &
Simanum og Milu & grundvelli akvérdunar nr. 6/2015, verdi afram fyrir hendi. pvi
sé rétt ad rannsaka ahrif samrunans og starfsemi hins sameinada fyrirtackis &n
skilyrda sattarinnar.

10. Ad mati Simans a sU adferdafraedi sér ekki stod.

11, Pannig er Ijést ad pau skilyrdi sem hvila & félogunum munu gera pad afram pratt
fyrir samruna mals bessa, verdi pau ekki felld nidur med sérstakri
stjérnsysluakvérdun pess efnis. Er petta skyrt i dkvérduninni sjalfri, sbr. 2. mgr. 30.
gr. hennar. Pd er pad raunar 6umdeilt af halfu samrunaadila, seljanda og
Samkeppniseftirlitsins ad svo sé.

12. Hvort afieiding samruna mals pessa sé sl ad kvadir skv. akvérdun nr. 6/2015 séu
parflausar, i heild eda hluta, er ekki til skodunar i samrunamali pessu. Slikt keemi
eingdngu til skodunar beerist endurupptékubeidni fra adilum & grundvelli 26. gr.
akvordunarinnar eda eftir atvikum a grundvelli 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

13.  Vid mat & pvi hvort fella beri skilyrdin Gr gildi, er Samkeppniseftirlitinu skylt, og eftir
atvikum afryjunarnefnd og démstélum, ad meta hvort slikar verulegar breytingar
hafi ordid ad réttleett geta nidurfellingu skilyrdanna, i heild eda ad hluta.

14, Ferlinu er pannig réttilega lyst i mgr. 214 | andmeaelaskjali, hvar segir:

~Samkeppniseftirlitid getur & pessu stigi enga afstédu tekid til pess hvort fallist yrai
8 moégulega krofu m.a. Milu um nidurfellingu eda verulega breytingu &
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skipulagssattinni. Mun nidurstada [ sliku mali radast ekki sist af mati & pvi hvada
ahrif Samkeppniseftirlitid, og eftir atvikum &fryjunarnefnd samkeppnisméla og
domstdlar, telur i raun leiéa af breyttu eignarhaldi Milu pegar su breyting er virt {
samhengi vid pau tengsl og samskipti sem verda til langs tima milli Simans og Milu
a grundvelli heildsélusamningsins."

Af pessu verdur hins vegar ekki dregin st alyktun, likt og gert er i mgr. 215
andmeelaskjals, ad par sem ekki sé Utséd um afdrif skilyrdanna, sé 6hjakveemilegt
ad leggja mat & samruna mals pessa & peim grunni ad pau hverfi.

bvert 4 moti verdur af pessu dregin sU alyktun ad ohaett sé af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad ganga Ut frd pvi vid mat a ahrifum samruna mals pessa
ad skilyrdin haldi sér, enda er pad 6umdeilt. betta er 6heett vegna pess sem greinir
i mgr. 214 andmeelaskjals. Berist slik beidni i framtidinni getur Samkeppniseftirlitiad
vid pad teekifaeri metid: ,hvada 3dhrif Samkeppniseftirlitid, og eftir atvikum
afryjunarnefnd samkeppnismala og démstélar, telur i raun leida af breyttu
eignarhaldi Milu pegar st breyting er virt i samhengi vid pau tengsl og samskipti
sem verda til langs tima milli Simans og Milu & grundvelli heildsélusamningsins.”

bar sem slikt mat mun avallt eiga sér stad & peim tima, berist slik beidni, ber ekki
ad framkvaema bad vid mat a dhrifum samruna mals pessa. Enda fzeli pad efnislega
i sér ad litid vaeri framhja gildandi skilyrdum vid efnislega matid 8 ahrifum samruna,
pratt fyrir ad dumdeilt sé af halfu allra adila ad pau raskist ekki vid samrunann. Er
veruleg haetta 8 pvi ad slik forsenda leidi til rangrar efnislegrar nidurstddu.

Af framangreindu leidir ad vid mat & ahrifum samruna mals pessa ber ad leggja til
grundvallar ad skilyréi akvérdunar nr. 6/2015 hvili afram a Simanum og Milu. bad
veeri eingbngu ef setlunin er med nidurstédu samrunamals pessa ad leysa samhlida
pau atridi sem akvoérdunin laut ad, sbr. mgr. 204 i andmaelaskjali, ad rétt veeri ad
lita til peirra stadleysuadstaedna sem gert er i andmaelaskjali.

Hvad sem bvi lidur bendir Siminn & og aréttar ad jafnvel po lagt sé til grundvallar
ad skilyréi samkvaemt akvoérdun nr. 6/2015 hverfi vid samrunann, zetti nidurstada
sliks efnislegs mats pratt fyrir pad ad leida til peirrar nidurstédu ad samruninn raski
ekki samkeppni, heldur hafi pvert a moti jakvaed ahrif & samkeppni.

bannig byggir Siminn & bvi ad af lestri andmelaskjals megi réda ad frekari
upplysingar purfi fra félaginu um edli og afleidingu hins sameiginlega eignarhalds
Simans og Milu. Fara paer hér a eftir. Byggir Siminn & pvi ad af peim leidi étvireett
ad su adgerd ad slita i sundur hid sameiginlega eignarhald hafi til mikilla muna
jakvaedari ahrif & samkeppni en sameiginlegt eignarhalid undir nigildandi kvodum.

I 4kvérdun nr. 6/2015 eru sannarlega 1693 itarleg og ipyngjandi skilyrdi & Simann
og Milu. Mida pau einkum ad pvi ad tryggja jafnraedi keppinauta Simans i vidskiptum
vid samstaduna og rikan adskilnad heildsolustarfsemi annars vegar og
smasolustarfsemi hins vegar. Skilyrdin breyta hins vegar ekki peim fjarhagslega
hvata sem éhjadkvaemilega leidir alltaf af peirri stadreynd ad Mila er ad fullu i eigu
Simans. A medan svo er hefur Siminn avallt beina fjdrhagslega hagsmuni af afkomu
Milu.
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f 3. mgr. 5. gr. dkvérdunar nr. 6/2015 er jafnframt kvedid & um ad Simanum sé
heimilt ad vinna stefnumétun samsteedunnar par sem tekid er mid af
heildarhagsmunum hennar, par med talid Milu. Pé pannig ad fari ekki i baga vid 1.
og 2. mgr. sbmu greinar. Af pbessu leidir 6hjakveemilega ad Siminn getur tekid tillit
til fjarhagslegra hagsmuna Milu i dkvardanatoku sinni en pad gildir hins vegar ekki
i hina attina, sbr. 1. mgr. 5. gr. dkvérdunar nr. 6/2015. Hid sama leidir af skyldum
framkveemdastjéra og stjérnar Simans a grundvelli laga nr. 2/1995 um hlutaféiég.

f 6. mgr. 5. gr. 4kvérdunarinnar er enn fremur kvedid & um heimild félaganna til
samnytingar ymissar stodpjénustu. I 7. mgr. sému greinar er kvedid a um adgang
tiltekinna starfsmanna Simans ad gégnum Milu i pvi skyni. P& er i 6. gr.
akvordunarinnar kvedid & um tilteknar heimildir til hagraedingar i formi
sampeaettingar verkefna félaganna.

Af framangreindu leidir ad pratt fyrir pau skilyrdi sem hvilt hafa & félégunum &
grundvelli akvérdunar nr. 6/2015, hefur rekstur félaganna verid ad hluta samofinn
i samraemi vid skilyrdi akvordunarinnar. pa hefur Siminn avallt haft rika fjarhagslega
hagsmuni af afkomu Milu,

Pad er ekkert launungarmal ad fjarhagsleg afkoma er radandi pattur i starfsemi
flestra ef ekki allra hlutafélaga. bessir hagsmunir eru pvi bhjakvaemilega
undirliggjandi i allri starfsemi og akvardanatéku fyrirtaekja fra degi til dags. Kemur
paé fram med skyrum heetti i 7. mgr. 4. gr. akvérdunar nr. 6/2015.

Med pvi ad skera & pessa fjarhagslega hagsmuni verdur pvi breyting & starfsemi
fyrirtaekjanna tveggja. Vegna tilgangs og edlis hlutafélaga eru fjarhagslegir
hagsmunir éhjdkvaemilega avallt sterkari taug en pjénustusamningur, sama hversu
itarlegur sem hann kann ad vera.

I kjolfar samrunamals pessa verda pvi félogin tvo baedi (t & vid og inn & vid, 6hadari
hvort 68ru, 6had efni og inntaki fyrirliggjandi pjénustusamnings. Ekki sist hefur pad
pbau ahrif Ut & vid ad efla traust samkeppnisadila Simans til Milu.

Vegid saman ber pvi ad leggja til grundvallar ad adskilid eignarhald & Simanum og
Milu hafi jakveedari samkeppnisleg ahrif en sameiginlegt eignarhald & grundvelli
skilyréa akvordunar nr. 6/2015.

Siminn aréttar ad ekki ber vid stadleysumat samruna mals pessa ad byggja a peirri
forsendu ad skilyrdi dkvérdunar nr. 6/2015 hverfi af fyrirteekjunum, enda pvert &
méti dumdeilt ad pau haldist par til Samkeppniseftirlitid akvedur annad, ad
undangengnu sama efnislega mati. Jafnvel pé bad yrdi hins vegar gert, aetti
nidurstadan ad vera su ad samruninn hafi jakvaed ahrif 8 samkeppni.

Pa telur Siminn bad einnig hafa pydingu ad vegna sattarinnar er edlilegt
eigendaadhald & Milu mun takmarkadra en ef félagid veeri i eigu adila étengdum
Simanum. Eru bannig ahrif og véld 6hadra stjérnarmanna allt annars edlis en
fulltria eigenda. Med s6lu Milu til Ardian getur félagid mdétad mun akvednari syn &
rekstur félagsins par sem abyrgd stjornarmanna gagnvart hluthafa er mun naer pvi
sem pekkist i edlilegum rekstri. A8 mati Simans mun Mila vid paer kringumstaedur
vera liklegri til pess ad taka virkari patt i samkeppni med skyrari syn &
framtidarrekstur félagsins til lengri tima. Mun pannig eignarhald Ardian eitt og sér
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hafa jakveedari ahrif en ella, par sem umbodsvandi sem kann ad birtast pegar of
mikil fjarlaegd er & milli eiganda og stjérnarmanna verdur ekki fyrir hendi i kjolfar
samrunans.

31. bPess ber ad geta ad framangreint er sett fram an tillits til pess hvort rok eru fyrir
bvi ad fella Ur gildi skilyréi akvérdunar nr. 6/2015 gangi samruninn { gegn, en um
pad er ekki fjallad { samrunamali pessu, i 6llu falli 8 pessu stigi, sbr. mgr. 18 hér ad
framan.

3 Heilds6lusamningur

3.1 Inngangur

32. I andmeelaskjali er sett fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad drég ad
heildsélusamningi milli Simans og Milu, sem skoda verdi sem hluta efnislegs mats
a ahrifum samrunans, studli ad pvi ad samruninn raski samkeppni. A3 mati Simans
bendir ymislegt { umfjéllun frummatsins til pess ad frekari skyringa samrunaadila
sé porf. Fara paer hvad Simann ahreerir hér & eftir.

33.  [..
34, ey

35. Fjallad er um gildistima samningsins i 5. gr. hans en par er kvedid & um ad
samningurinn skuli gilda i 20 ar. Hefur Siminn fullan rétt til ad draga sig ar
samningssambandinu ad bvi timabili loknu i samraemi vid dkvaedi samningsins.

36. Siminn og Mila starfa a sitthvoru sélustiginu, p.e. Mila starfar og selur pjonustu i
heildsélu en Siminn starfar og selur bjénustu i smasélu. Er pvi um I6dréttan samning
ad raeda i skilningi samkeppnisréttar.

37. Skoda verdur samninginn i ljési 4. gr. hans par sem kvedid er 8 um ad Mila verdi
afram adalbirgir Simans. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad um einkakaupsamning sé
ad raeda | skilningi samkeppnisréttar par sem kaupandi er hvattur til pess ad beina
vidskiptum sinum adallega ad einum tilteknum seljanda.

38. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins er heildsélusamningurinn til pess fallinn ad
raska samkeppni med umtalsverdum heetti. Einkakaupaakvaedi og ,ensk akvadi®
samningsins hafa ad frummati eftirlitsins skadleg utilokunarahrif a o6llum
heildsélumérkudum fjarskipta sem samningurinn vardar enda takmarka pbau ad
frummati Samkeppniseftirlitsins adgengi og samkeppni fra keppinautum Milu med
tilheyrandi skadlegum ahrifum, og vidhalda eda styrkja markadsrddandi stédu
félagsins. Telur eftirlitid jafnframt ad bann vid samkeppni og samstarfsakvaedi
samningsins gangi lengra en heimilt er og hafi pau ahrif ad raska samkeppni med
umtalsverdum heetti. Telur eftirlitid ad i raun verdi adstaedur eftir hinn fyrirhugada
samruna mun verri en adstaedur fyrir hann, sbr. mgr. 465 andmeelaskjalsins. bessu
er Siminn ekki sammala eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

39.  Adur en fjallad verdur um einstaka efnispaetti samningsins telur Siminn ad pad sé
naudsynlegt ad Utskyra nuverandi vidskipti Simans og Milu og pa hvata sem liggja
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fyrir peim. Telur Siminn ad naudsynlegt sé ad hafa hlidsjon af pvi til ad meta hver
ahrif samrunans verda.

40. Siminn beinir nG pegar steerstum hluta vidskipta sinna til Milu, eins og
Samkeppniseftirlitid er medvitad um og hefur verid greint fraé i bréfum, pétt Siminn
eigi einnig i vidskiptum vid adra adila a markadi. Félag sem starfar & undirmarka®di
byr yfir hvata til ad eiga vidskipti innan samstaedu, og er sé hvati fyrir hendi i dag.
Med pvi ad selja Milu byr Siminn ekki yfir sama hvata til ad stunda vidskipti vid
félagid. Siminn hefur hins vegar rikan hvata af pvi ad tryggja samkeppnishaefa
bjénustu til lengri tima i kjolfar sélunnar. Eina verkfaeri Simans til pess, i kjdifar
pess er eignatengslin rofna, er heildsélusamningurinn. Markmid Simans er pvi ekki
eingdngu pad ad fa sem haest s6luverd fyrir Milu & kostnad samkeppnishaefni Simans
til framtidar, heldur ad tryggja ad Mila veiti Simanum eins g6da, stéduga og trausta
bjonusta og mogulegt er i kjdlfar sélunnar.

41, [..
42.
43.
44,
45.  ..J"

46. FEtla méa ad umfang vidskipta i kjélfar samrunans verdi sambeerilegt pvi sem bad er
i dag. Samkeppniseftirlitid tekur ekki tillit til pessa i andmaelaskjali. Siminn getur
bvi ekki fallist & pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnisadstaedur versi
verri i kjolfar samrunans. bvert 8 méti verdur skorid ad fullu 4 pa fjarhagslegu hvata
sem felast i ndverandi eignarhaldi. Er pad mat Simans ad pjonustusamningur likt
og sa& sem hér liggur fyrir geti aldrei nad fram sambeerilegum &hrifum og hinir
6hjakveaemilegu fjdrhagslegu hvatar sem felast i sameiginlegu eignarhaldi.

3.2 Einkakaupaakveedi og utilokunarahrif

47. Pad er frummat Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi heildsélusamningsins sem lita ad
einkakaupum, p.m.t. gildistimi hans, séu til pess fallin ad hamla samkeppni,
vidhalda eda styrkja markadsstédu Milu, og Utiloka keppinauta Milu.

48. Einkakaupasamningar eru ekki taldir hafa bad ad markmidi a& takmarka samkeppni
i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Er pvi naudsynlegt ad meta lagalegt og
efnahagslegt samhengi slikra samninga til pess ad komast ad nidurstédu um pad
hvort slikir samningar geti haft samkeppnishamlandi ahrif i fér med sér. Hefur
einkum verid litid til pess hvort slikur samningur takmarki adgengi keppinauta ad
markadi eda geri peim erfidara um vik ad auka vid markadshlutdeild sina, og ad
slikir erfidleikar stafi fyrst og fremst af samningnum sem slikum (en ekki t.d.
markadsadstadum). Er pvi ljost ad pad burfa ad vera orsakatengsl & milli
samkeppnishamlandi &hrifa og samningsins.®

4 Trdnadarmal.
®> Sja Richard Whish o.fl., Competition Law (10. (tgéfa), bls. 673.
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49, Fjallad er um einkakaupasamninga (e. single branding agreements) i

leidbeiningarregium framkveemdastjérnar ESB um I8dréttar samkeppnishémlur fra

10. mai 2022.% par kemur m.a. fram ad ef keppinautar geta att i samkeppni um

heildareftirspurn einstakra vidskiptavina eru einkakaupasamningar sem gerdir eru

af einstdkum heildsala ad 6llu jofnu dliklegir til ad hamla samkeppni nema

vidskiptavinir eigi erfitt med ad faera vidskipti sin me# tilliti til gildistima og umfangs

samningsins.” Utilokunarahrif birtast fyrst og fremst i lengri og umfangsmeiri
samningum.

50.  Fyrir pad fyrsta er vert ad hafa i huga aé& su stefna hefur verid mérkud hja Simanum
ad einfalda reksturinn og greina skyrar milli pjénustu og kerfisrekstrar. Er pad skyr
stefna Simans i dag ad félagi® sé pjonustufyrirtaeki & smasélumarkadi. Til pess ad
geta haldid smasélurekstri Simans afram i breyttri mynd er naudsynlegt ad kaupa
pbjénustu af Milu, sem hefur verid adalbirgir félagsins og & mdérgum svidum
einkabirgir, hingad til, enda félagid innan s6mu samstaedu. bannig er edlilegt ad
Siminn fai adgengi ad peirri fjarskiptapjonustu sem Mila veitir og er pad i raun
forsenda pess ad félagid starfi afram i dbreyttri mynd sem smaésali.

51. Ef ekki verdur af samrunanum hefur Siminn sama eda jafnvel meiri hvata til ad
kaupa ad minnsta kosti pad sem kvedid er & um i heildsélusamningnum af Milu. An
samrunans mun Siminn auk bess ekki hafa sému hvata til ad nyta peer
undantekningar sem kvedid er & um i samningnum.

52. Par ad auki er pad fullkomlega edlilegt ad fjarfestar, pa ekki sist sjddir likt og Ardian
sem horfa til lengri tima, geri ardsemiskréfu og reyni eftir fremsta megni ad tryggja
arésemi fjarfestingar. Er samningurinn pvi forsenda hinna fyrirhugudu vidskipta.

53. Fyrir samrunann er Simanum frjalst ad stunda vidskipti vid pad heildsala eda
netrekendur sem félagid kys eins og adur segir. Mila er stzersti birgir Simans en
fyrirtaekid er samt sem &d8ur samstarfsadili og i vidskiptum vid Ljosleidarann um
ljésleidaratengingar og gagnaflutning um leigulinur. Réksemdir eftirlitsins eru & pa
leid ad einkakaupadkveedi samningsins stefni vidskiptum Simans, sem nl pegar
hefur verid stofnad til, i haettu. Eftirlitid tekur po ekki til skodunar pa hvata sem eru
fyrir samrunann, sbr. hér ad framan. Umfang vidskipta breytist pannig litid vid
samrunann.

54, Hvad vardar gildistimann er sérstaklega vert ad hafa i huga ad vid mat & pvi hvort
samningar brjoti gegn 10. gr. samkeppnislaga parf ad lita til pess hvad teljist edlilegt
a4 peim markadi sem samningurinn tekur til, sbr. t.d. dém démstdls ESB fra 28.
februar 1991 i mali nr. C-234/89:

~If the duration is manifestly excessive in relation to the average duration of beer
supply agreements generally entered into on the relevant market, the individual
contract falls under the prohibition under Articie 85(1)."

55. bratt fyrir ad leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar um |6drétta samninga gefi til
kynna ad einkakaupasamningar sem hafa lengri gildistima en fimm ar geti verid
liklegir til pess ad brjéta gegn 10. gr. samkeppnislaga, parf ad meta samninginn

® https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2022-
05/20220510_guidelines_vertical_restraints_art101_TFEU_.pdf
7 Sja leidbeiningareglur framkveemdastjérnar ESB um l88réttar samkeppnishdmiur, mgr. 302.
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med hlidsjon af 68rum samningum sem eru | gildi & sama markadi eda moérkudum
sem vidkomandi samningur tekur til.

56. Eftir pvi sem Siminn best veit er samningurinn i samraemi vid edlilega framkvaemd
a fjarskiptamérkudum, p.m.t. hér & landi. Pannig ma nefna i daemaskyni ad
samningur Vodafone og Digital Bridge er til 20 ara.

57. P& er gerd athugasemd vid pad ad framlengingardkvaedi samningsins sé tekid til
sérstakrar umfjollunar (med tilvisun til ,20+5" ordalags andmazelaskjals). Siminn
hefur fullan rétt til pess ad taka einhlida akvoérdun um ad draga sig Ur
samningssambandinu ad 20 &ra gildistimanum lidnum og &etti pvi mat
Samkeppniseftirlitsins pvi ad mida vid 20 ara gildistima. [...]?

58. Samkvaemt upplysingum Simans er pad markadsvenja ad samningar milli heildsala
og smasala i fjarskiptum pegar um er ad raeda sélu eigna, séu til langs tima, p.e.
um 20 a&r. Visast um bad til nanari upplysinga sem Ardian hefur veitt
Samkeppniseftirlitinu um slika samninga. ba parf einnig ad hafa i huga efnahagslegt
samhengi timalengdarinnar, par sem dvist er hvort haegt veeri yfir h6fud ad selja
Milu ef binditiminn yrdi stuttur, en 5-10 &r i rekstri innvida sem kalla & miklar
fjarfestingar er skammur timi.®

59.  Vié undirbuning soluferlis og solu Milu var tekid mid af peim kréfum sem fjarfestar
hafa gert vié kaup & innvidum a svidi fjarskipta undanfarin ér, hvad vardar
timalengd vidskipta. Hefur ekkert komid fram sem bendir til annars en ad timalengd
i samningnum milli Milu og Ardian hafi verid héfleg. [...]*°

60. Pad er mat Simans ad uppsetning samningsins sé ekki til pess fallin ad hafa
utilokandi ahrif & keppinauta Milu. Fyrir pad fyrsta pa verdur ekki hja pvi komist ad
benda & hid augljbésa ad Siminn notadi ekki kerfi Ljdsleidarans fyrr en i dglst 2021.
Engu ad sidur nddi Ljdsleidarinn peirri stodu a sinu starfssvaedi ad vera med yfir
50% hlutdeild i arslok 2020, a8ur en Siminn byrjadi ad nota kerfi Ljdsleidarans. Nu
hefur Ljosleidarinn fengid yfirrad yfir tveimur |jésleidarapradum i stofnkerfi hringinn
i kringum landid og virdist pannig vera med aform um ad leggja ljésheimtaugar i
péttbyli utan nlverandi starfssvaedis. Hafa ber einnig i huga ad Ljsleidarinn er i
eigu opinbers adila og par af leidandi starfar félagid ekki a sému markadslegu
forsendum og einkafjarfestar. [... ]!

61. Fyrirhugadur samningur Simans og Milu mun par af leidandi ekki vera til pess fallinn
ad hafa ahrif & stédu Ljésleidarans. Pad eru hverfandi likur & pvi ad samningur
Simans og Milu geti eda sé til pess fallin ad Utiloka samkeppni frd Ljésleidaranum.

62. [...]*?

63. Heildsdlusamningur Simans og Milu leidir til pess ad Siminn hefur rikari hvata og
getu eftir samrunann en fyrir hann til pess ad leggja a Milu samkeppnislegan
prysting til pess ad tryggja framurskarandi pjénustu. bad er mat Simans ad

8 Trinadarmal.

® Til samanburdar ma benda ad Gtbod tidniheimilda midar almennt vid 20 &r til ad tryggja fyrirsjdanleika, sbr. 2.
mgr. 18. gr. nyrra fjarskiptalaga.

10 Trinadarmal.

1 Trgnadarmal.

12 Trgnadarmal.
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heildsélusamningurinn veiti Simanum fullnaegjandi teekifzeri til pess ad setja

videigandi samkeppnislegan prysting a Milu og ef Mila stendur ekki undir peim
kréfum pa hefur Siminn fullnaegjandi Urraedi til pess ad tryggja stédu félagsins.

64. [...]'3

65. Vardandi onnur fyrirteeki pd er vandséd hvernig yfirtaka Ardian & Milu og
heildsélusamningur Simans og Milu eigi ad auka likurnar & pvi ad Mila atiloki
samkeppni frd 8drum keppinautum, samanbori® vi® nlverandi stédu. Akvordun nr.
6/2015 hefur pann tilgang ad tryggja adgengi smasdluadila ad kerfum Milu en ekki
samkeppni milli Milu og annarra & heildsélustigi.

66. Samningur Simans og Milu & svidi internetgattar (tenging um Farice) hefur engin
ahrif 4 samkeppni par sem Farice er sa adili sem er eigandi og rekstraradili
utlandagattarinnar og er hinn dhjakveemilegi vidskiptaadili. Mila getur p.a.l. ekki
utilokad nokkud fyrirtaeki fré markadnum. Nova og Vodafone kaupa pjénustu beint
af Farice og pannig vandséd ad samningur Simans og Milu & pessu svidi hafi nokkur
ahrif 8 samkeppni.

67. Samningur Simans & svidi adgangs ad farsimadreifikerfi (RAN) hefur engin skadleg
ahrif og er ekki til pess fallin ad Utiloka samkeppni. Nova og Vodafone eiga sina
eigin senda og bjéda ekki beinan adgang ad sendunum heldur er adgangur
félaganna adeins i gegnum Nova annars vegar og Vodafone hins vegar. Siminn
myndi avallt nota senda sem Mila rekur og hefur Siminn engan hvata til pess ad
vera | vidskiptum vid Nova eda Vodafone, nema i mjdég afmérkudum tilfellum &
grundvelli samnytingarsjénarmida. I 1jési pess ad Siminn er ekki ad nota
farsimadreifikerfi Nova eda Vodafone og verulega takmarkadar likur eru & pvi ad
pad muni gerast midad vié nliverandi stédu, hefur samningur Simans og Milu engin
utilokunarahrif & farsimamarkadi. Siminn bendir enn fremur 4 ad pad er ekki
raunhaeft ad samningur Simans og Milu & svidi farsimapjoénustu, sé til pess fallinn
ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, pegar litid er til pess ad Nova og Vodafone eru
med samrekstrarfélag og samtals med um 60-70% markadshlutdeild. Var sidast i
bessari viku tilkynnt um Gtvikkun pess samstarfs til 5G tenginga sem synir svo ekki
verdur um villst, ad félogin starfa alls 6had nokkurs konar fyrirkomulagi vidskipta
Simans og Milu.4

68. Mila er aftur & méti ekki takmorkud vid ad bjéda adgang ad farsimadreifikerfinu og
pannig getur Mila mogulega aukid samkeppni & markadnum enn frekar ef félagid er
i eigu adila sem otengdur er Simanum.

69. Pad er pannig mat Simans ad pad sé ekkert i samningnum milli Simans og Milu,
sem leidi til pess ad likurnar @ pvi ad Mila geti Utilokad keppinauta sina aukist fra
ndverandi stddu. Stadreyndin er hins vegar si ad Mila hefur hvorki fyrir né eftir
samrunann getu til pess ad Utiloka samkeppni fréd keppinautum sinum. Bendir
Siminn & st6du Tengis og stddu Ljosleidarans mali sinu til studnings.

70. f dag hefur Siminn sému hvata (og skyldu gagnvart hluthéfum sinum) aé nyta kerfi
Milu med sem skilvirkustum haetti og er pad gert ad pvi marki sem pad er raunhaeft.
Engin breyting til hins verra verdur 8 bessu meé heildsélusamningnum, heldur pvert

13 Trinadarmal.
14 Sja: https://www.vb.is/frettir/nova-og-syn-i-sameiginlega-5g-uppbyggingu/
10



. B
1.LOGOS
Reykjavik  London
& méti. Er med honum baedi dregid Ur hinum fjarhagslegu hvétum og kvedid & um

tilteknar undantekningar sem Siminn getur nytt sér vid adstadur a.m.k.
sambeerilegum peim sem nyttar eru i dag og aé 6llum likindum fleiri.

71. Breytingin & samkeppnislegum ahrifum vegna heildsélusamningsins er par af
leidandi alltaf jakveed, en i versta falli hlutlaus.

3.3 ,Ensk akveesdi®

72. pad er frummat Samkeppniseftirlitsins aé tiltekin dkvaedi samningsins, nanar tiltekid
gr. 4.4.3-4.4.5 og gr. 5.5, feli i sér svokdllud ,,ensk akvaedi®. Slik dkvaedi séu i edli
sinu samkeppnishindrandi og studli ad samheaefingu keppinauta.

73.  ,Enskt &kveedi“ i samkeppnisréttarlegum skilningi felur i sér ad kaupandi sé
skuldbundinn til pess ad upplysa seljanda um betri tilbod og ad kaupandi megi
eingéngu taka tilbodinu ef seljandi sé ekki tilbdinn ad jafna tilbodid.!® Er talid ad slik
akvaedi séu sérstaklega vidkveem pegar kaupandinn parf ad upplysa um hvada
fyrirtaeki gerdi hagstaedara tilbodid.'® Ma pvi alykta ad pau samkeppnisvandkvaedi
sem stafa fyrst og fremst af slikum akvaedum séu pau ad kaupandi sé ad upplysa
seljanda um (i) pad verd sem keppinautar félagsins eru ad bjéda og (ii) hvada
fyrirtaeki sé ad bjéda vidskiptavinum félagsins betri tilbod.

74. pau dkvaedi sem Samkeppniseftirlitid telur ad kunni ad fela i sér ,ensk akveedi®
kveda hins vegar skyrlega & um ad engar vidkveemar upplysingar skuli streyma &
milli adilanna. Siminn skal pannig einungis upplysa Milu um ad betra tilbod hafi
borist, &n pess a8 tiltaka (i) hvad tilbodid hijédar upp & og (ii) fré hverjum tilbodid
stafar. Er pvi akvaedid einungis Gtlistun & hefdbundnum vidskiptavenjum, um ad
kaupandi Iati birgi sinn vita bjédist honum betri verd annarsstadar, med pad fyrir
augum ad gefa viokomandi birgi feeri & ad bjéda enn betur. Slik dkveaedi eru til pess
fallin ad halda birgi & tanum og vega gegn haekkun & verdi o.fl. sem
Samkeppniseftirlitid hefur lyst yfir ahyggjum &, sbr. einkum umfjollun um
verdtryggingu heildséluversds.

75. Er pvi hafnad ad akvaedin feli i sér hefdbundin ,ensk dkvaedi* eins og peim er lyst i
leidbeiningarreglum framkveemdastjornarinnar, heldur fremur UOtlistun &
hefdbundnum vidskiptavenjum. Er sérstaklega tekid fram i umreeddum akvaedum
ad geeta skuli ad upplysingaskiptum, m.a. med hlidsjon af
samkeppnisréttarsjonarmidum (,in compliance with good practice for the protection
of commercially and competitively sensitive information™).

76. Siminn aréttar ad pad er edlilegur hluti af samkeppni ad leitast vid ad fa betri tilbod
og beina fyrirtaekjum i samkeppni i pann farveg ad keppa sin 8 milli. Helsta leidin
sem er notud i venjulegum vidskiptum er ad lata gagnadilann vita ad pad liggi fyrir
betra tilbod sem leidir til pess ad vidkomandi parf ad bjoda betur. Kjarninn i
akvaedinu er ad lysa hefdbundnu ferli i edlilegri samkeppni sem er ad fa adila, an
pess ad upplysa um raunverulegt tilbod, til bess ad bjéda betur. bar sem Simanum

15 Sj4 leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB frd 10. mai 2022 um Ié8rétta samninga, mqr. 298.

16 Sja einnig umraeduskjal framkveemdastjérnar ESB frd desember 2005 um beitingu [pagildandi] 82. gr. TFEU
um misnotkun sem felst i Gtilokun, mgr. 150: ,The foreclosure effect may be especially strong when the buyer
has to reveal who makes the better offer, as this may discourage competitors to make competing offers [...]."
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er ekki skylt aé upplysa um raunverulegt verd eda hver hafi bodid, er ekki um
hefdbundid ,English clause" akvaedi ad raeda.

3.4 Samkeppnisbonn og ahrif peirra

77. Pad er frummat Samkeppniseftiriitsins ad tiltekin akvaedi i heildsélusamningum feli
i reynd i sér samkeppnisbénn og séu til pess fallin ad koma i veg fyrir beina
samkeppni & milli Simans og Milu. Siminn &réttar ad Mila og Siminn eru ekki i
samkeppni i dag og bad eru hverfandi likur fyrir pvi ad félégin fari i samkeppni undir
sameiginlegu eignarhaldi. I ljési pess ad Samkeppniseftirlitid visar til pess ad
samrunaadilar hafi tekid mid af stédunni eins og akvordun nr. 6/2015 hefdi aldrei
verid tekin, tekur Siminn fram ad umraedd akvordun markar dkvedin mérk um pad
hvar Siminn eigi a& starfa og hvar ekki. Skilin sem koma fram { 4kvérdun nr. 6/2015
endurspeglast i heildsélusamningum og eru til pess fallin ad tryggja ad bad |68rétta
samband sem er i dag og hefur verid uppspretta fjélda deilumala risi ekki & ny. Er
pannig um ad reeda tryggingu fyrir pvi ad salan & Milu préist ekki yfir { pad astand
sem Siminn er ad reyna ad stefna ad med sélunni, p.e. ad slita 168rétta sampaettingu
og takmarka likurnar & pvi ad sambzerilegt dstand verdi til ad nyju. I Ijési pess
hvernig &kvérdun nr. 6/2015 er ordud, verdur ad telja i pessu tilfelli ad
samkeppnisbann milli Simans og Milu sé réttlaetanlegt og ekki til pess fallid ad hafa
skadleg ahrif. Felst i raun ekki annad i dkvaedinu en ad setja fyrirfram akvedinn
endapunkt i tima & nuverandi adstaedur.

78. I leidbeiningum framkvaemdastjornarinnar um vidbotatakmarkanir kemur fram ad
réttlaetanlegt sé ad semja um samkeppnisbann med pad fyrir augum ad kaupandi
fai verdmeeti hins keypta ad fullu.'” Skilyrdi fyrir heimildinni er annars vegar ad
samkeppnisbannié sé i beinni tengingu vid hid keypta og hins vegar ad adgerdirnar
séu naudsynlegar svo kaupin geti gengid i gegn & edlilegum forsendum og raski ekki
starfsemi.!8

79. Ad mati Simans er hi® hlutleega skilyrdi um bein tengsl uppfyllt enda er
samkeppnisbannid til pess fallid ad tryggja verdmeaeti hins keypta og ad
eignatilfaerslan raski ekki eiginlegri starfsemi félaganna, sem er ad veita 6raskada
fjarskiptapjéonustu og fyrsta flokks fastlinu og farnets fjarskiptapjéonustu til
endanotenda i samraemi vid 16g nr. 81/2003 um fjarskipti.

80. Par ad auki er samkeppnisbann samningsins ekki frabrugdi& peirri st6du sem er fyrir
samrunann. Meetti i raun faera rok fyrir pvi ad pad gangi mun skemur enda ljést ad
Siminn myndi ekki fara { samkeppni vid Milu og Mila ekki i samkeppni vid Simann &
medan féloégin eru innan s6mu samstaedu. Er raunar Milu Gheimilt ad starfa &
smasolumorkudum, sbr. 3. gr. skilyrda akvérdunar nr. 6/2015. Er pvi ljdst ad hin
meintu skadlegu ahrif sem hljotast af samkeppnisbanninu eru ekki afleiding
samrunans, heldur sameiginlegs eignarhalds. Heildsdlusamningurinn maelir hins
vegar fyrir um ad samkeppnisbannid sé timabundid, en ef eignarhaldid verdur
obreytt er ljést ad pad verdur engin samkeppni & milli félaganna.

81. Pad yrdi veruleg réskun a starfsemi beggja félaga ef heildsélusamningurinn veeri
ekki til stadar og veeri neer dgerlegt ad lata samrunann ganga eftir an sliks

7 Richard Whish og David Bailey: Competition Law, 9 (tgafa, bls. 905
1811-12. mgr. leidbeininga framkvaemdastjérnar ESB um vidbotatakmarkanir.
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samnings. Samningurinn tryggir ad samruninn raski ekki starfsemi félagana i
tiltekinn tima.

82. Mikilveegt er ad huga ad sjénarmidum um medalhéf pegar samid er um
vidbotartakmarkanir og valin sé su leid sem raskar samkeppni hvad minnst. Siminn
telur ad samkeppnisbannid sé réttleetanlegt og sé til pess fallid ad na légmaetu
markmidi sinu an pess ad fara umfram bad sem er sanngjarnt og naudsynlegt, i
samraemi vid leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar. Byggir Siminn & pvi ad
timalengd samkeppnisbanns pjénustusamningsins sé ekki 6edlileg m.t.t.
afskriftartima peirra eigna Milu sem verid er ad selja.

83. [..J®°

35 [.
84.

85. ..J%
86. /...
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94, ..]%

95. Siminn getur pess utan, burtséd fra framangreindum skyringum um efni
heildsélusamningsins, ekki teki®d undir ba rokleidslu Samkeppniseftirlitsins ad
heekkun a verdi Simans verdi til pess ad vidskiptavinir Simans verdi af abata sem
ella hefdi hlotist. Siminn telur ad ef félagid pyrfti ad hackka verd & einstaka vérum
og bjonustu i miklu 6samraemi vid keppinauta sina myndu vidskiptavinir félagsins
feera sig til einhvers af keppinautum Simans, baedi Simanum og raunar Milu til tjéns.
Leida pvi hagraenir hvatar til pess ad 6sjalfbaerum haekkunum verdur ekki velt ut |
verdlagid, til pess er pad samkeppnislega adhald sem Siminn byr vid & éllum
smasolumorkudum of oflugt.

96. [...]*

19 Trinadarmal.
20 Trinadarmal.
21 Trinadarmal.
22 Trgnadarmal.
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97.  Telur Siminn ad frummat Samkeppniseftirlitsins &8 peim dhrifum sem verdtrygging
heildséluverds kunni ad hafa eigi ekki vid rok ad stydjast. Er pad mat Simans ad
verdtryggingin komi ekki til med aé hafa ahrif & stédu fyrirteekja eda
samkeppnisadstaedur ad 6dru leyti. Akvaesid er frekar til bess fallid ad takmarka ad
Mila geti einhlida haekkad verd umfram pad sem edlilegt pykir m.t.t. préunar taekni
og kostnadar.

4 Atlud ahrif viljayfirlysingar fjarskiptafyrirtaekja vardandi fjarskiptainnvidi

4.1 Inngangur

98. Pad er frummat Samkeppniseftirlitsins ad Mila sé | markadsradandi stédu & a.m.k.
heilds6lumarkadi fyrir heildsteeda eda sérteeka gagnaflutningspjénustu,
heilds6lumoérkudum  fyrir heimtaugaleigu, gagnaflutning um heimtaugar,
lakningarhluta leigulina, stofnlinuhluta, IP-MPLS gagnaflutningsnet og virka
farsimainnvidi og senda og hugsanlega & fraliggjandi markadi fyrir gagnaflutning
um dtlandatengingar. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad eftir samrunann styrki
Mila markadsradandi stédu sina a.m.k. & markaadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur
og ba einnig @ mogulegum heildarmarkadi fyrir sértacka gagnaflutningspjénustu. ba
verdur Siminn ad mati Samkeppniseftirlitsins bundinn Milu sterkum bdéndum &
grundvelli heildsélusamningsins og verdur Siminn pvi i sterkri stédu & morkudum
fyrir smasdlu fjarskiptapjonustu ad mati stofnunarinnar.

99. Jafnframt telur Samkeppniseftirlitid ad samruninn hafi i for med sér skadleg 1arétt
ahrif & samkeppni @ markadi fyrir stofnlinur (p.m.t. IP-MPLS kerfi), markadi fyrir
rekstur a virkum innvidum fyrir farsimakerfi og fyrir Gtlandatengingar. Telur eftirliti®
ad samruninn hafi 1&rétt ahrif med peim haetti ad hid sameinada fyrirtaeki muni réda
yfir fjarskiptakerfum og sameinaédri heildsélustarfsemi sem Mila bjé ekki yfir d4dur,
en 8 morkudum par sem félagid starfadi fyrir med mogulegri styrkingu &
markadsradandi stédu og auknum likum & samheefingu (samstilltum ahrifum).

100. Samruninn mun hins vegar hvorki hafa skadleg larétt né I163rétt ahrif, enda er
kaupandi félagsins ekki starfandi & mérkudum sem tengjast Milu. Visast um petta
til umfjollunar i kafla 5 hér & eftir og [...2%12* Siminn aréttar ad athugasemdir pessar
eru afmarkadar i samraemi vid helstu atridi sem reifud voru & fundi félagsins med
Samkeppniseftirlitinu. Siminn métmaelir hins vegar sérstaklega og gerir verulegar
athugasemdir vid skilgreiningar markada og mat a markadsstyrk adila.

101. Samkeppniseftirlitid telur einnig aéd framangreindur markadsstyrkur og styrking &
stédu Milu 8 sampjoppudum heildsélumaérkudum fjarskipta par sem fakeppni virdist
rikja, sé til marks um skadleg einhlida |arétt ahrif samruna Ardian, Milu og Simans
ad pessu leyti.

102, Er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad vidkomandi heildsolumarkadir fjarskipta
séu pess edlis ad mogulegt sé fyrir fyrirtaeki ad nd saman um samhzaefdar adgerdir
0og samruninn muni audvelda pad ferli. Frummat Samkeppniseftirlitsins er pvi ad
samruninn sé pess edlis ad hann gaeti haft skadleg ahrif 8 samkeppni @ milli peirra
adila sem eftir standa & markadnum eftir samrunann, vegna aukinna méguleika &

30...]
24 Trunadarmal.
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samhaefdum adgerdum. Eru peir auknu moguleikar samkvaemt andmeelaskijali
einkum taldir leida af tvennu:

a. S6lu kerfa frd Simanum til Milu i lok ars 2020. Um betta er fjallad i 1id 5
athugasemda pessara;

b. Hugmynda og tillagna um svonefnt ,Backbone Alliance." Um petta verdur nu
fjallad.

103. Siminn hafnar alfarid peirri nidurstédu i frummati Samkeppniseftirlitsins ad larétt
ahrif séu fyrir hendi & grundvelli hugmynda um svonefnt ,Backbone Alliance".
Jafnframt hafnar Siminn stadheefingum Samkeppniseftirlitsins um ad atlad
samstarf hefdi i for med sér samhaefda hegdun. Er pad mat Simans ad umfjdllun
andmeelaskjals um betta atridi sé til marks um ad frekari Utskyringa purfi vid.

104. Verdur hér ad nedan gerd grein fyrir stadhaefingum Samkeppniseftirlitsins,
andmeaelum vid baer og & hvada grundvelli pau andmezeli byggja.

4.2 Viljayfirlysingin

105. i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kemur fram pad frummat ad mogulegt sé ad
samruninn geti leitt til samhaefdra ahrifa sem gaetu moégulega leitt til verdhackkana
eda skadad samkeppni & annan hatt. Samruninn leidi til sampjéppunar & markadi
eda morkudum eftir pvi hvada skilgreiningar eru lagdar til grundvallar, svo sem
nédnar er lyst i frummatinu.

106. Samkeppniseftirlitid telur sig hafa undir hondum samtimagégn um mégulega
samheefingu og nefnir par medal annars framangreinda viljayfirlysingu milli Simans,
Synar og Nova um moguleika & samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu
fjarskipta. Viljayfirlysingin virdist vega pungt vid matid & aetladri samhaefdri hegdun
samrunaadila. Eftirlitid heldur pvi fram ad radgjafafyrirtaekin Kearny, Lazard og
Analysys hafi buid yfir upplysingum sem gafu peim vissu fyrir pvi ad verulega liklegt
veeri ad svokallad ,Backbone Alliance" samstarf kaemi til framkveemdar, annars
hefdi ad 6llum likindum komid fram skyr fyrirvari um ad svo vaeri ekki.

107. 1 andmaelaskijali Samkeppniseftirlitsins er pannig rakid ad fjarskiptafélégin Siminn,
Syn hf. og Nova hf. greindu pann 19. desember 2019 fra viljayfirlysingu félaganna
um vidreedur um moguleika & samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida, en daginn &dur haféi Samkeppniseftirlitinu verid greint fra
vidraedunum. Til vidbotar vid pbad sem tilgreint er i andmeaelaskjalinu ma benda & ad
i tilkynningunni fra 19. desember 2019 til Kauphallarinnar segir ad markmid
vidreedna adila sé ad ,kanna méguleika & pvi ad vinna ad hagkveemri nytingu
farmleidslupatta pjodfélagsins, draga ur umhverfisraski og auka almannaéryggi...".
Pa kemur jafnframt fram [ tilkynningunni ad viljayfirlysingin feli ekki i sér
fjdrhagslegar skuldbindingar fyrir fyrirteekin og hafi ekki ahrif & rekstur eda afkomu
peirra, og ad viéreedur hafi verid tilkynntar Samkeppniseftirlitinu og séu hadar
sampykki pess ef paer leida til samkomulags. Er pannig skyrt tiltekid ad endanleg
skuldbinding félaganna liggi ekki fyrir og hugmyndin sé dvallt had jakvaedri afstdéu
Samkeppniseftirlitsins.

108. Pbykir Simanum vert ad benda & ad viljayfirlysingar eru edli malsins samkvaemt
yfirlysingar par sem gefin eru til kynna dkvedin markmid eda aform um samninga

sidar meir. beer fela ekki i sér Stviraedar skuldbindingar likt og & vid um loford
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almennt heldur oft & tidum takmarkadar skuldbindingar. Fra pvi yfirlysing var
undirritud hefur enginn samningur verid gerdur eda félégin undirgengist adrar
skuldbindingar hvad petta vardar.

109. Samkvaemt framangreindu er stadan i dag hvad mogulega samnytingu innvida
fjarskiptafélaga @ smasélumarkadi, pvi st ad engin hugmynd hefur raungerst
grundvelli viljayfirlysingarinnar. Siminn bendir & ad pott reett hafi verid vid Nova og
Syn um samnytingu i farsimainnvidum, pa var Samkeppniseftirlitid upplyst um
bréun peirra vidreedna sem féru fram hja Fjarskiptastofu. A endanum leiddi bad ekki
til nidurstdédu, einkum par sem Neydarlinan hafdi tekid alpjonustukvod sem leiddi til
bess ad félagid setti upp afmarkad verkefni sem hefur, ad pvi er Siminn best veit,
verid kynnt fyrir Samkeppniseftirlitinu og einnig verid unnid i nanu samstarfi med
Fjarskiptastofu. Er verkefninu zetlad ad tryggja pjonustu a svedum bar sem
oumdeilt pykir ad markadslegar forsendur fyrir uppbyggingu hafi ekki verid fyrir
hendi. pa liggur skyrt fyrir, likt og i 6ndverdu, ad mégulegur framgangur er avallt
hadur jakveedri afst6du Samkeppniseftirlitsins.

4.3 Greiningar radgjafa

110. Stadhaefing i andmeaelaskjali um aetlada vitneskju radgjafafyrirtaekjanna priggja &
eetludu fyrirhugudu samstarfi um innvidi & ekki vid rok ad stydjast, enda engin
stadfesting & ad radgjafafyrirtaekin viti ad hugmynd um samstarf komi yfirleitt til
framkvaemda. Sé svo vita pau pad meira en Siminn. Pannig eru greiningar og
alyktanir ekki frd Simanum komnar, heldur greiningar sérfreedinga midad vid
tilteknar gefnar forsendur sem ymist eru til stadar eda ekki. Ekki er haegt ad byggja
& pessum alyktunum sem ordnum hlut, hvad pa ad draga alyktanir um liklega eda
mogulega hegdun @ markadi pvi tengt.

111. I hnotskurn lysa kynningarnar einmitt ekki fyrirhugudu mégulegu samstarfi, sbr.
viljayfirlysingu fjarskiptafélaganna bpriggja dags. 19. desember 2019, heldur
einfaldlega pvi ad aetla megi aé eignarhald & Milu 6tengt Simanum auki méguleika
félagsins & auknum vidskiptum fra samkeppnisadilum Simans. Verai vidskiptin ad
veruleika megi pannig zetla ad dragi Ur peirri tregdu annarra fjarskiptafyrirteekja ad
eiga vidskipti vid Milu, par sem bpeir eru pa ekki lengur ad eiga vidskipti vid
détturfélag samkeppnisadila sins.

112. Ppessir auknu moguleikar, kynntir undir heitinu ,Backbone Alliance®, (sem er
rangnefni eda hid minnsta villandi hugtak, pvi engra samtaka eda samhafdra
adgerda er ad vaenta, heldur einungis aukinnar samkeppni og mdgulegar aukinnar
hagraedingar) hafa tvimeelalaust jakvaed ahrif & samkeppni i fér med sér, einkum &
heilds6lumérkudum  fyrir fjarskiptapjonustu. bannig aukast valmoéguleikar
fjarskiptafyrirtaekja i heildséluvidskiptum, med tilheyrandi auknu samkeppnislegu
adhaldi fyrir staersta adilann & staerstu markadssveedunum, Ljdsleidarann. Nefna
ma eftirfarandi deemi pessu til studnings.

113. Syn hf. rekur eigid IP/MPLS kerfi sem samkvaemt opinberum gégnum er komid
nokkud til ara sinna. Atla ma ad fyrr en sidar standi félagid frammi fyrir dkvérdun
um endurnyjun pess. bar sem félagid hefur engan ahuga & vidskiptum vid
détturfélag samkeppnisadila sins, eru kostir pess i dag tveir:

a. Fjarfesta ( nyju kerfi til eigin nota;
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b. Kaupa heildsélupjénustu af Ljosleidaranum

114. Nai samruninn fram ad ganga mun kostum félagsins fjdlga og samanstanda af pvi
ad:

a. Fjarfesta i nyju kerfi til eigin nota;
b. Kaupa heildsélupjénustu af Ljdsleidaranum;
c. Kaupa heildsélupjonustu af Milu.

115. Samruninn hefur pannig veruleg jakvaed ahrif & samkeppni & heildsélumérkudum
fjarskipta. Pannig mun samkeppni um vidskipti samkeppnisadila Simans aukast,
einmitt &n pess ad neitt samstarf i pa veru sem lyst var i viljayfirlysingu dags. 19.
desember 2019 nai fram aé ganga, og par ad auki an pess ad innbyrdis vidskipti
milli samkeppnisadila eda détturfélaga peirra purfi ad eiga sér stad. bessu til
samreemis hefur Syn lyst pvi i umségn sinni og opinberlega ad samruninn sé
hagfelldur samkeppni, sbr. t.d. ummaeeli forstjora félagsins i vidtali vid Markadinn
dags. 15. jani sl.»

.Vid sjdum blessunariega fyrir endann a aratuga deiluefni & fijarskiptamarkadi &
Islandi. Allt & petta reetur sinar i pvi ad grunnnetid skuli hafa fylgt med i kaupunum
begar gamli Landsiminn var einkavaeddur. Sidan pd hafa langflestar kvartanir §
bessum geira att rét sina i/ pvi ad ekki hafi verid skilid parna a milli [ upphafi. betta er
bvi stort skref i att ad aukinni og heilbrigdari samkeppni & pessum markadi."

116. Kjarni peirra hugmynda sem kynntar voru undir pvi villandi nafni ,Backbone
Alliance® er pvi einfaldlega aukin samkeppni & heildsdlumérkudum
fjarskiptapjéonustu. Sala kerfanna fra Simanum til Milu jék enn pau jkveedu
samkeppnislegu ahrif, enda hefdi samruninn t.a.m. ella ekki pau dhrif sem lyst var
i deeminu hér ad framan. Eignarhald pridja adila & Milu, étengdum smaséluadilum &
markadi, gerir pad einmitt ad verkum ad mjég dregur Ur naudsyn pess ad
samkeppnisadilar eigi samskipti eda vidskipti sin & milli vid uppbyggingu
fjarskiptakerfa. Eru pad einmitt ein helstu jakveedu ahrif samrunans.
Raunverulegum valkostum smadséluadila fjolgar, b.m.t. ad kaupa hagkvaema
bjonustu af adila sem er undir eignarhaldi sem er til pess fallid ad skapa meira traust
og triverdugleika.

117. Samkeppniseftirlitid visar til areidanleikakénnunar sem unnin var af Kearny fyrir
Simann, par sem medal annars er fjallad um mogulega aukningu i gagnaflutningi
naestu ar og aukna ljosleidaravaedingu & landsbyggdinni. Samkeppniseftirlitid telur
ad areidanleikakénnunin gefi ekki adeins til kynna moégulegan véxt Milu vegna
aukinnar eftirspurnar eftir gagnaflutningi, heldur einnig aeetlanir um
framtidarsamstarf fjarskiptafélaga fyrir gagnaflutning um stofnlinur og mégulega
utlandasambdnd milli Milu, Synar, Nova og Simans.

118. Bendir Samkeppniseftirlitid &8 ad i areidanleikakénnuninni megi sja hvad felst |
~Backbone Alliance™ bandalaginu eda samstarfi, en med pvi er lagt upp med ad Mila
muni selja fjarskiptafélogum heildstaeda gagnaflutningspjonustu um stofn- og
leigulinur, med innleidingu gagnaflutnings um Gtlandasambénd. Er pad frummat

25 5jd https://www.frettabladid.ls/markadurinn/segir-soluna-a-milu-stortiindi-fyrir-neytendur/.
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Samkeppniseftirlitsins ad fyrir samrunann hafi Siminn verid steersti vidskiptavinur
Milu og telur eftirliti® ad Mila deetli ad stérauka gagnaflutning innanlands, sér i lagi
vegna farsimaneta og vegna stofnlina og Utlandasambanda, med hin sameinudu
fiarskiptakerfi. Asetlar Mila ad gagnaflutningur innanlands vegna stofnnets aukist
um [...]%%, og ad sa voxtur verdi adallega drifinn af setludu samstarfi. ba er verulegur
voxtur i gagnaflutningi til Utlanda einnig asetladur, adallega vegna stofnlinu og
internetgattar og helsta &steeda pess s6gd vera hid veentanlega samstarf
fjarskiptafélaga og stéraukinn hlutur annarra fjarskiptafélaga i gagnaflutningi Milu
naestu arin af peim sékum.

119, Telur Samkeppniseftirlitid ad setlad samstarf Milu medal annars vid Syn og Nova
muni minnka fjarfestingar pridja adila fyrir gagnaflutning innanlands um stofn- og
leigulinur. Med préadasta og Utbreiddasta stofnnetid sé Mila leidandi markadsadili &
heildsélumarkadi fyrir stofnlinur og Siminn sé mikilveeg uppspretta vidskipta fyrir
Milu en ad auki sé raunverulegt teekifaeri til pess ad stérauka tekjur med samstarfinu
vid Syn og Nova. Pa telur eftirlitid ad auknar likur & samhaefingu keppinauta { kjélfar
samrunans, m.a. med hinu daetlada samstarfi, fai einnig stod i samtimagégnum
malsins og fjélmidlaumfjcllun um markadshegdun og hugsaniegar breytingar a
starfsemi keppinauta og sérstaklega hvad vardar Syn.

120. Siminn telur ad alyktanir i frummati Samkeppniseftirlitsins byggist & akvednum
misskilningi hvad petta vardar. bannig er ekkert sem liggur fyrir um ad jafnvel pétt
eetlad samstarf yrdi ad veruleika, sem ekkert liggur fyrir um eins og adur segir, feli
pad a einhvern hétt i sér auknar likur & samhaefingu keppinauta i kjéIfarid. bvert &
moti hefur salan & Milu pau ahrif ad fyrirtaekid verdur sjalfsteett heildsélufyrirtaeki &
fjarskiptamarkadi og munu &ll fjarskiptafyrirtaeki, baedi Siminn og énnur fyrirtaeki,
sitja vié sama bord og geta nytt sér pjonustu Milu, 6ll & sému forsendum. Er pad i
grundvallaratridum frabrugdid pvi sem lagt var til grundvallar i viljayfirlysingunni,
sem var milli priggja smaso6luadila & fjarskiptamarkadi. Afleiding eignarhalds pridja
adila & Milu er einmitt st ad slikt samstarf er éparft. Mila getur einfaldlega bodid
6llum smasoéluadilum sina pjonustu, likt og Ljdsleidarinn eda adrir heildséluadilar.
Felast i pessu 6umdeilanleg jakvaed ahrif & samkeppni. Annars vegar i formi
aukinnar samkeppni & heildsélumérkudum og hins vegar minni naudsyn &
samskiptum samkeppnisadila a smasélumoérkudum.

121. T“Backbone Alliance™ kynningin lysir pvi engu samstarfi samkeppnisadila, heldur
einfaldlega metnadarfullum mégulegum framtidarplonum um aukin vidskipti Milu &
heildsélumarkadi, b.e. aukna samkeppni. P& er einnig ljost ad innvidir og pjénusta
verda ekki lengur & sému hendi, en Samkeppniseftirlitid hefur sjalft gagnrynt
sameiginlegt eignarhald 8 badum pessum pattum.?’

4.4 Sterk stada Ljosleidarans

122, { pessu sambandi er vert ad benda & ad eitt af umraeddum bremur
fjarskiptafyrirtaekjum annars vegar, p.e. Nova, og Ljosleidarinn hins vegar, hafa
gert med sér samning um nytingu ljodsleidara & landsvisu, &n pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi tekid pad sérstaklega til skodunar svo vitad sé.28 I

26 Tranadarmal.
27 hitps://www.frettabladid.is/markadurinn/akvordun-ske-muni-faela-erlenda-fiarfesta-fra-landinu/
8 https://www.mbl.is/frettir/taekni/2022/07/08/hrada_uppbyaginqu_fiarskipta a landsbygadinni/
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tilkynningu fra 8. juli sl. segir ad med framangreindu samstarfi gefist Nova enn
frekari kostur & ad styrkja fjarskiptasambdnd landsmanna og hrada uppbyggingu
5G a landsbyggdinni. ba hafi 65 sendar verid settir upp i éllum landshiutum og
deetlad er ad peir verdi ordnir 200 &rid 2024.  tilkynningunni er haft eftir
framkvaemdastjéra Ljosleidarans ad samstarfid styrki félagid ,enn frekar i pvi
markmidi ad byggja upp 6flugan landshring éllum landsmédnnum til hagsbéta®™. Vid
mat & ahrifum samruna mals pessa parf ad taka tillit til framangreinds samstarfs og
peirra dhrifa sem pad kann ad hafa.

123. Vardandi styrk Ljosleidarans er jafnframt & pad ad benda ad nyverid var tilkynnt um
ad Ljosleidarinn og utanrikisraduneytid hefdu samid um afnot af tveimur af atta
ljésleidarapradum i svonefndum NATO streng. I tilkynningu Ljésleidarans i tilefni af
samningsgerdinni segir ad Ljosleidarinn verdi nu betur i stakk buinn ad pjéna
vidskiptavinum sinum sem eru m.a. fjarskiptafyrirteeki. Jafnframt er tilgreint ad nu
gefist ny teekifaeri vid tengingar & svaedum par sem pjénusta Ljésleidarans hefur
fram til bessa ekki stadid til boda. Ordrétt seqgir: ,Erling Freyr segir Ljosleidarann
jafnframt vinna ad uppbyggingu a nyjum landshring enda sé pérf & fleiri pradum og
vidfedmara kerfi en ndverandi NATO-strengur byr yfir til ad tryggja frampréun og
6ryggi i fjarskiptum. Uppbygging Ljésleidarans 8 nyjum landshring mun gera landid
betur i stakk buid fyrir siauknar kréfur framtidarinnar. bad mun auka samkeppni &
fjarskiptamarkadi, stydja vid péttingu farsimadreifikerfa, m.a. vid bpjédveginn,
uppfeersiu i 5G og masta pérfum neytenda um aukna bandbreidd og stédugleika i
gagnaflutningum. Ljbsleidarinn leggur adherslu & ad sem flestir hagsmunaadilar komi
ad uppbyggingunni med hagkvaemnisjénarmid i huga.® I andmeelaskjali er
stuttlega vikid ad pessum samningi en ahrifa hans @ samkeppni i engu getid. Felur
baé i sér verulegan annmarka & rannsékn malsins. Hvetur Siminn
Samkeppniseftirlitid til ad taka tillit til peirra ahrifa sem samningurinn mun hafa a
fjarskiptamarkadi, sem og mikill styrkur Ljésleidarans sem keppinautar Milu.

4.5 Jakveed ahrif samrunans

124. Med eignarhaldi pridja adila & heildsélufyrirtaeki i innvidarekstri ma zetla ad med pvi
geti Mila frekar adstodad fiarskiptafyrirteeki vid ad faera Ut kviarnar. Veeri pannig
haegt ad auka gagnaflutning innanlands verulega & naestu arum. Med slikum
vigskiptum veeri haegt ad laekka heildar fjarfestingarporf & islenskum
fjarskiptamarkadi, ad na fram kostnadarhagkveemni og auknum pjonustugaedum.
Mila & og rekur stofnnet og er markadsadili & heildsélumarkadi. Med eignarhaldi
pridja adila & Milu yréi pvi mégulegt ad auka umferd (e. traffic) gridarlega auk pess
ad veita betri heildsélupjénustu. Allt petta mundi skila sér i betri pjénustu og geedum
fyrir neytendur sem og tengingu med enn betra Gthaldi.

125. pa hefur Samkeppniseftirlitid ekki faart nein haldbeer rék fyrir pvi hvernig samruninn
muni gera vidkomandi fyrirteekjum audveldara fyrir ad samhasfa hegdun sina. Ad
mati Simans er einmitt hid gangstaeda liklegra, p.e. ad samruninn muni leida til pess
ad samhaefd hegdun sé dliklegri eda erfidari. Fjarskiptafyrirtaekin og Mila eru rétt
eins og 6nnur fyrirtaeki hérlendis bundin af akvaedum samkeppnislaga. Ber peim
pannig ad meta hvort samstarf sem pau hyggjast fara i samreemist dkvaedum

29 hitps://www.ljosleidarinn.is/frettir/ljosleidarinn-leigir-tvo-thraedi-i-nato-strengnum.
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samkeppnislaga, auk pess sem peim ber einnig ad fylgja 68rum akveedum beirra
laga eins og vid a, s.s. um tilkynningarskyldu samruna.

126. Er pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad markadsstyrkur Milu sé pegar svo mikill
a ollum helstu heildsélumoérkudum fjarskipta og verdi pvi daetladur véxtur ad eiga
sér stad & samkeppnisréttariegum og rekstrarlegum grundvelli. Likt og greinir i
samrunaskra hefur Fjarskiptastofa lagt margs konar kvadir & Milu vegna
umtalsverds markadsstyrks fyrirtaekisins, i kjolfar markadsgreininga og & grundvelli
fjarskiptalaga nr. 81/2003, s.s. kvdd um jafnraedi sbr. akvordun Fjarskiptastofu nr.
8/2014 og nr. 21/2015. Samkveaemt pessu er pad Fjarskiptastofa sem hefur eftirlit
med Milu & morkudum par sem kvadir hafa verid lagdar & Milu, s.s. fyrir
likningarhluta leigulina og hins vegar fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu. ba er
fyrirteekid Mila bundi® af samkeppnislégum likt og onnur fyrirtaeki, eins og adur
segir. Liggur pvi ekkert fyrir um annad en ad aaetlanir um aukinn voxt séu reistrar
a samkeppnisréttarlegum og rekstrarlegum grunni.

127. Samrunar geta leitt af sér hagraedingu. Ef samruni skilar mikilli hagraedingu, eda
teeknilegum framférum, getur bad vegid upp & moti hugsanlegum
samkeppnishindrandi ahrifum samrunans. Kemur pa til skodunar hvort hagraedingin
sé veruleg og til hagsbdta fyrir neytendur, hvort hagraedingin sé bein afleiding
samrunans og 6gerleg an hans og hvort unnt sé ad stadreyna samrunann med
gégnum.3 Med visan til framangreinds er |jost ad yrdu auknir méguleikar annarra
smasoluadila til vidskipta vid Milu ad veruleika, sem ekkert liggur fyrir um, hefdi
pad i for med sér mikla hagraedingu, sem skilar sér til neytenda og verdur
hagreedingin ad teljast bein afleiding samrunans. I 6llu falli eru engin efni til ad
tiltaka eetlad samstarf fjarskiptafyrirtaekja um fjarskiptainnvidi sem moguleg
neikvaed ahrif samrunans. bvert & moti dregur hann ad likindum & naudsyn sliks
samstarfs, par sem Mila undir eignarhaldi pridja adila getur i kjdlfar hans bodid
fjarskiptafyrirtzekjum & smasélumoérkudum aukna pjénustu, i samkeppni vid
Ljosleidarann og adra heildsdluadila, &n samstarfs sméasdluadila.

4.6 MEtiud samstillt ahrif

128. Nidurstada frummats Samkeppniseftirlitsins er ad samstillt ahrif séu likleg verdi
samstarfid ad veruleika. ba telur eftirliti® ad samruninn muni auka getu fyrirtaekja
til bess ad na saman um samhafdar adgerdir & 6drum heildsdélumérkudum. Visar
eftirlitid i kjolfarid til nokkurra atrida sem eru talin til marks um ad liklegt sé ad
adilar @ markadnum muni gripa til samhaefdra adgerda og tilgreinir par sérstaklega
adgangstakmarkanir. I &8urnefndri samrunaskrd kemur einnig fram ad
Fjarskiptastofa hefur lagt kv6d um adgang a Milu vegna markadsstyrks
fyrirtaekisins. Vid mat & pvi hvort samruni hefur i fér med sér samstillt ahrif er
idulega prennt sem kemur til skodunar. I fyrsta lagi hvort vidkomandi fyrirtaeki geti
fylgst med hattsemi hvors annars a areidanlegan hatt til ad tryggja ad hin fyrirtaekin
haldi sig vid hina samhaefdu stefnu. Ekkert bendir til pess ad slikt sé upp i pessu
mali. f 68ru lagi parf raunverulegur mdguleiki ad vera a refsi- eda hefndaradgerdum
sé vikid fra samstillingu. Ekki eru nein gégn sem gefa pad til kynna. I pridja lagi
skiptir mali hvort samrunaaédilar standi frammi fyrir samkeppnislegu adhaldi, en
ekkert bendir til annars en ad svo sé & peim mérkudum sem hér er fjallad um. Visast

30 Wish R og Bailey D, Competition Law (9. (tgafa, Oxford University Press 2018) 897-898.
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hér einnig til greiningar i fylgiskjali 1, hverrar nidurstada er st ad samruninn sé
fremur til pess fallinn ad draga Ur getu og hvata til samheaféra adgerda.

129. Hugmyndir radgjafanna um moguleg aukin heildséluvidskipti Milu vid énnur
fjarskiptafélog & smasolumarkadi samhlida pvi ad skorid sé & eignatengsl Milu og
Simans, attu med sama haetti vid um soélu Milu til allra annarra pridju adila. Sé
adferdafreedi andmeelaskjals 1698 til grundvallar, leidir af henni ad eignarhald hvada
pridja adila sem er & Milu, auki getu og hvata til samhafingar. Af pvi leidir
6hjdkveemilega ad frummatid bendi til pess ad eignarhald pridja adila & Milu sé
skadlegra samkeppni en eignarhald Simans & félaginu.

130. Slik adferdafraedi getur hins vegar ekki stadist, enda verid ad skera & lo&rétt
eignatengs! sem Samkeppniseftirlitid hefur til aratuga talid skadleg samkeppni.
pvert 8 méti hefur samruninn verulega jakvaed ahrif & samkeppni, likt og rakid er i
sjénarmidum pessum.

5 Sala rekstrareininga og eigna fra Simanum til Milu

5.1 Almennt

131, | andmeelaskjali er sala tiltekinna rekstrareininga og eigna fra Simanum til Milu
undir lok ars 2020 gerd ad umtalsefni. Er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad:

~Umraeddar breytingar a starfsemi Simans og Milu hinn 1. januar 2021 voru pvi ad
frummati Samkeppniseftirlitsins i slikum tengslum vid samruna mélsins og séluna
til Ardian, ad ekki sé rétt a8 mida vid rikjandi samkeppnisadstaedur & degi
samrunatilkynningar vid mat a ahrifum samrunans. Eins og Samkeppniseftirlitinu er
heimilt er pess i stad réttara ad frummati eftirlitsins, ad mida samkeppnisadsteedur
i fjarveru samrunans vid peer adstadur sem riktu d8ur en umraedd fjarskiptakerfi
og steerstur hluti heildsélu Simans faerdist yfir til Milu dramétin 2020/2021, eda i
hid minnsta taka fullt tillit til framangreindra breytinga i samrunamatinu eftir pvi
sem vid 3."

132. Afleiding pessarar forsendu fyrir hid efnislega mat & ahrifum samruna er einkum
tvenns konar ad frummati Samkeppniseftirlitsins. Annars vegar auki pad |08rétt
ahrif samrunans, par sem Mila muni ,stadsetja sig i nyjum prepum virdiskedju i
framleidslu fjarskiptapjonustu til gagnaflutnings um baedi farnet og fastlinu.™ Hins
vegar leidir pessi forsenda til pess ad samruninn hefur ad frummati
Samkeppniseftirlitsins larétt ahrif, par sem Mila muni i kjélfar samrunans réda yfir
fjarskiptakerfum sem adur voru hja heildsélu Simans.

133. A& mati Simans bera bessar alyktanir pess merki ad porf sé a frekari Gtskyringum.
Hvad Simann vardar fara peer hér & eftir.

5.2 Um sblu eighanna

134. Likt og rakid var i andmeelaskjali gerdi Siminn Samkeppniseftirlitinu ftarlega grein
fyrir s6lu eignanna i addraganda sGlunnar. bannig var gerd grein fyrir henni | bréfi
Simans til Samkeppniseftirlitsins dags. 23. september 2020, en { pvi folst ad
Farsimadreifikerfi (RAN), MPLS gagnaflutningskerfi (MPLS) og internetgatt (IP) voru
seld frd Simanum til Milu. Aformad var ad PSTN kerfid myndi feerast til Milu en haett
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var vid pau aform. PSTN kerfid er i lokunarferli og er stefnan ad verkefninu Ijuki i
arslok 2023.

135. Astaedur fyrir eignatilfaerslunni voru raktar i bréfinu. bannig hefur su stefna verid
morkud hja Simanum ad einfalda reksturinn og greina skyrar milli pjénustu og
kerfisrekstrar. Er pad skyr stefna Simans i dag ad félagid sé pjénustufyrirtaeki a
smasoélumarkadi.

136. Likt og fram kemur i peim fundargerdum og &aetlunum sem raktar eru i
andmeelaskjali var pad jafnframt tilgangur vidskiptanna ad auka adskilnad milli
Simans og Milu. bannig staedi Siminn eftir med minni efnahag og aukinn fokus &
smasélupjénustu, og Mila sem steerra og heildstaett félag um rekstur fjarskiptakerfa
a heildsélustigi.

137. Afleiding bessa aukna adskilnadar vard su ad Mila vard fysilegri sjalfstaed
rekstrareining, enda eftir breytinguna med aila heildsélupjénustu 8 hendi sem
fjarskiptafélog kynnu ad vilja kaupa adgang ad. An pessara kerfa, og an pess
adgangs ad kerfunum hja Simanum sem Mila hafdi haft, staedi félagid t.a.m. héllum
feeti gagnvart sinum steersta samkeppnisadila, Ljésleidaranum, sem bydur
fjarskiptafyrirtaekjum upp a adgang ad slikum kerfum.

138. Par sem Mila haféi nytt IP-MPLS kerfi Simans, & grundvelli satta félaganna vid
Samkeppniseftirlitid sbr. hér a eftir, var pannig Mila med sélunni gert éhadara
Simanum i rekstri sinum. Var pad enda eitt markmida sélunnar, likt og rakid var |
minnisbladi pvi sem fylgdi bréfi Simans dags. 23. september 2020, ad Mila myndi
hoféa betur til fleiri pjénustuadila en Simans eftir breytinguna. Félagid yrdi
heildsteedara fyrirtaeki i heildsélu a fjarskiptapjonustu en fyrr, sem staedi Simanum
enn fjeer en adur.

139. Vard félagid veentanlega vid petta fysilegra fjarfestingataekifaeri fyrir mogulega
kaupendur, likt og raki® er ad hluta i peim kynningum og fundargerdum sem
reifadar eru i andmaelaskjali. Kom pad raunar fram i nidurlagi minnisblads pess sem
fylgdi bréfi Simans dags. 23. september 2020 og hefur pvi ekki verid sérstakt
launungarmal, ad i kjolfar pessara breytinga veeri eignabreytingar & Milu frekar
mdogulegar, enda verid ad gera félagid 6hadara Simanum:

’

~Med pvi ad breyta reglustyringu & samstaedunni ni vid pessa breytingu gerir
Samkeppniseftirlitio kleift ad staekkad netfélag i heildsélu (steerri Mila) auki fiarlaegd

fra minnkudu pjonustufélaga i smasélu (minni Siminn). Um leid verdur meiri
mdquleiki ad eignabreytingar fylgi sidar." (leturbr. hér).

140. Sala kerfanna er hins vegar ekki med nokkrum haetti had peim samruna sem hér er
til umfjdllunar. Salan stendur 6has afdrifum hans, hvort sem Mila verdur seld 68rum
adilum eda verdi afram i eigu Simans, komi samruni mals pessa af einhverjum
asteedum ekki til framkveemda. Standa pannig markmid sélunnar 6has
samrunanum, ad Siminn sé pjonustufyrirtaeki & smasdélumarkadi og Mila heildstaett
félag um rekstur fijarskiptakerfa a heildsélustigi, 6had Simanum.

141. Siminn vekur sérstaka athygli & pvi ad ekkert i peim kynningum og fundargerdum
sem raktar eru | andmeelaskjali bendir til pess ad sala eignanna til Milu sé & einhvern
hatt had pessum tiltekna samruna. Pa er heldur ekkert par ad Idtandi nefnt i
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kaupsamningi eda tengdum skjélum. Salan gerir hins vegar eigendabreytingar
mogulegri og raunhaefari og stendur hidn pvi 6had samruna pessa mals.

142. Vill Siminn hér benda & ad pratt fyrir ad ekki sé launungarmal ad pvi hafdi verid velt
upp ad Mila yrdi seld & peim tima sem akvedid var ad flytja umraedd fjarskiptakerfi
frd Simanum til Milu, hafdi endanleg akvérdun um pad ekki verid tekin, likt og oll
pau gdgn er visad er til i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins bera med sér. Fér
yfirfaersla kerfanna til Milu pannig fram alveg 6had pvi hvort af sélu Milu yrai sidar
meir.

143. Forstjéri Simans hafdi fyrst samband vid Samkeppniseftirlitid pann 24. april 2020
og bodadi par grundvallarbreytingar & véruframbodi og verkaskiptingu Simans sem
veeru i farvatninu. Yrdi 61l heildsala & adgangi ad fjarskiptakerfum pa komin i hendur
Milu. Var par visad til pess ad nytt fyrirkomulag i pessum efnum gaeti aukid likur &
adkomu nyrra adila ad eignarhaldi Milu. Samskonar yfirlysingar eru undirstrikadar |
frekari samskiptum milli Simans og Samkeppniseftirlitsins og Gr kynningum fyrir
stjérnarfundi Simans, p.e. yfirlysingar Simans um ad framangreindar breytingar &
voruframbodi og verkaskiptingu Simans og Milu gaetu leitt til eignabreytinga & Milu
i framtidinni og ad ef kaemi til breytts eignarhalds & Milu & naestu drum yrdi félagid
eftir breytinguna steerra og alitlegra kauptaekifeeri.

144, f fundargerd og kynningu fyrir stjérn Simans vegna stjornarfundar pann 25. dgust
2020, sem eru itarlega raktar i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, er farid yfir
tilfeerslu verkefna og naestu skref. Var par m.a. rifjad upp fyrir stjérn hvada
pjénustupeettir veeru ad flytjast milli Simans og Milu. ba var par farid yfir kosti i
stédunni med staekkada Milu, og taldir upp fjorir kostir sem kaemu til greina i peim
efnum, p.e. ad (1) Siminn eigi Milu afram 100% og samstaedan verdi afram
fjdrmoégnud sem ein heild, (2) Siminn eigi Milu afram 100% en ad Mila verdi
fjarmognud sérstaklega, (3) Mila verdi ,spunnin Gt" til ndverandi hluthafa (annad
hvort sem skrdé félag eda o0skrad) eda (4) Mila verdi seld Ut Gr samstaedu Simans
til ytri adila. Er sidar i kynningunni tekid fram ad helsti galli pess valkosts ad Mila
verdi seld Ur samstaedu Simans til ytri adila veeri sd ad mistekist geeti ad finna
kaupendur.

145. Er augljést ad parna hafdi ekki verid tekin akvérdun um ad Mila yrdi seld, né var
vissa fyrir hendi ad slikar fyrireetlanir taekjust ef af peim yrdi, en hins vegar hafgi
endanleg akvoérdun um flutning fjarskiptakerfanna til Milu verid tekin. Er i
fundargerdinni m.a. visad til bess ad ljost veeri ad ,reglustyring og eftirlitsadilar hafa
mikinn hug & ad koma & meiri fjarlaegd milli Simans og Milu, helst hreinum
eignaadskilnadi. bad ad staekka Milu og minnka Simann, eins og nu er verid ad gera,
0g auka & sjdlfstaedi Milu sem netrekstrarfélags i heildsélu fyrir allan markadinn,
mun veaentanlega gledja eftirlitsadila og minnka reglubyrdi 8 Simanum.™

146. Voru fjarskiptakerfin svo endanlega flutt til Milu fra Simanum pann 1. jantar 2021.
Pann 28. april 2021 haféi forstjéri Simans svo samband vid Samkeppniseftirlitid &
nyjan leik, rimu &ri eftir a8 hann hafdi tilkynnt eftirlitinu um &aetladan flutning
fjarskiptakerfa frd Simanum til Milu, pa til pess ad vekja athygli stofnunarinnar &
rddningu félagsins a fjarmalarddgjofum til ad kanna framtidareignarhald Milu.

147. Séluvidraedur héfust i framhaldinu og fér Siminn sidar i einkavidraedur vid Ardian.
Var kaupsamningur um allt hlutafé Simans i Milu undirritadur pann 23. oktéber
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2021. A beim tima sem s6luvidraedur héfust og begar kaupsamningur var
undirritadur voru margir manudir lidnir fra pvi ad akvordun var tekin um flutning
fjarskiptakerfanna fra Simanum til Milu og sidan gengid var endanlega fra sélu
peirra.

148. Var sala fjarskiptakerfanna pannig i samraemi vid framangreint ekki & nokkurn hatt
had peim samruna sem hér er til umfjélilunar og stendur hun jafnframt 6had
afdrifum hans, hvort sem Mila verdur seld 68rum adilum eda verdur afram i eigu
Simans. Er pad pannig ekki rétt sem fram kemur i frummati Samkeppniseftirlitsins
ad lykilastaeda og megintilgangur pess ad Siminn rédst i umfangsmikla vinnu vid
undirblning og Yyfirfaerslu fijarskiptakerfa- og reksturs til Milu hafi verid breytingar &
eignarhaldi Milu, b.e. til ad greida goétu séluferlisins, og ad an tillits til sélu Milu hefai
Siminn ekki selt umrasddar eignir og tilheyrandi rekstur til Milu.

149. P& er pad heldur ekki rétt sem fram kemur i andmeelaskjali ad Siminn hafi tryggt
ad yfirfeersla fjarskiptakerfanna geti gengid til baka fari svo ad samruninn vid Ardian
verdi ekki sampykktur. Engir slikir fyrirvarar voru gerdir i tengslum vid yfirfeerslu
kerfanna fra Simanum til Milu & sinum tima. Er eingéngu um pad ad raeda ad slikt
sé mogulegt ef Mila veitir ekki pjonustuna, en pad akvaedi fellur Ur gildi vid solu
félagsins.

5.3 Skilyrdi pess ad taka megi tillit til eignatilfeerslu i addraganda samruna ekki uppfylit

150. Meginreglan vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna er s ad mida beri vid
rikjandi samkeppnisadstaedur & degi samrunatilkynningar og er bad adeins i
sérstokum tilvikum sem Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad taka tillit til annarra
batta.3! { mgr. 175. i andmaelaskjali kemur p6 fram ad samkeppnisyfirvéld hafi liti&
fram hja hattsemi samrunaadila og tilteknum athéfnum peirra | addraganda
samrunatilkynningar vid mat a skadlegum ahrifum samruna, ,ef slikar athafnir adila
koma til vegna vaentanlegs samruna og eru i nagilegum tengslum vid hann."

151. Likt og itarlega var rakid hér ad framan &tti sala kerfanna sér stad 6haad hinum
tiltekna samruna mals pessa. Um pad eru samtimagogn skyr. Framangreind skilyrdi
bess ad litid verdi fram hjd hattsemi samrunaadila og tilteknum athéfnum beirra i
addraganda samrunatilkynningar vid mat & skadlegum ahrifum samruna eru pvi
ekki uppfyllt, enda umreeddar athafnir hvorki tilkomnar vegna vaentanlegs samruna
né i naegilegum tengslum vid hann. bpar sem meginreglan er si ad mida beri vid
rikjandi samkeppnisadstaedur & degi samrunatilkynningar og Samkeppniseftirlitinu
er adeins i sérstokum tilvikum heimilt ad taka tillit til annarra patta, telur Siminn
Ijost ad slikt er ekki unnt hvad vardar umraeddan samruna enda skilyrdi til sliks ekki

uppfylit.

152. Feer framangreind afstada skyra stod | akvordun framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins i mali COMP/M.5830 Olympian Aegian I, sem visad er til i
andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. bar h6fdu samrunaadilar, sem voru flugféldg,
heett starfsemi a tilteknum flugleidum i addraganda samruna par sem félégin hofdu
adur verid i samkeppni. Hins vegar kom & daginn ad akvardanir um ad haetta
starfsemi & umraeddum flugleidum hofdu verid teknar til skodunar adur en vidraedur

31 Sja t.d. akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2019.
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samrunaadila hofust. Var pvi ekki talid ad akvardanirnar veeru tilkomnar vegna
samrunans (e. transaction specific).

153. Er bad sama uppi & teningnum hér, p.e. dkvérdun um sélu fijarskiptakerfanna var
tekin adur en vidraedur samrunaadila héfust, og raunar einnig adur en akvedid var
ad Mila yradi seld. I andmaelaskjalinu virdist hins vegar gert rad fyrir pvi aé verdi
ekki af samrunanum verdi Siminn afram eigandi IP-MPLS kerfis, Internetgéttar og
RAN farsimadreifikerfis. bad er i samraemi vid framangreint ekki rétt, enda sala
umraeddra kerfa ekki hdd solu Milu a nokkurn hatt.

154. Samkeppnisskilyrdi i fjarveru samrunans veeri bvi ekki, til samreemis vid
framangreint, pau ad heildsala Simans veeri ,enn keppinautur &
heildsélumérkudum; p.e. eigandi IP-MPLS kerfis, Internetgdttar og RAN
farsimadreifikerfis, auk tilheyrandi reksturs", likt og lagt er til grundvallar i
andmeaelaskjali. Ef ekki verdur af samrunanum hafa kerfin engu ad sidur verid seld
til Milu, enda sala peirra ekki dkvedin i tengslum vid pann samruna sem hér um
reedir og engir fyrirvarar gerdir vid s6lu peirra pess efnis ad ef ekki takist ad selja
Milu muni sala kerfanna ganga til baka. Samkeppnisskilyrdi verda pvi hin sému &
markadi umreeddra kerfa hvort sem af samrunanum verdur eda ekki, pé pannig aé
i fjarveru samrunans verdur Siminn, helsti keppinautur vidskiptavina Milu, afram
eigandi félagsins.

155. Ad mati Simans eetti til samreaemis vid framangreint og pa meginreglu sem gildir i
samkeppnisrétti, a8 mida mat & samrunanum vid pann tima sem tilkynning barst
eftirlitinu, enda engin astseda til annars. Burtséd fra pessu er pé ljést ad Siminn og
Mila eru ekki og hafa aldrei verid samkeppnisadilar & peim markadi sem um raedir,
b.e. @ heildsélumérkudum & svidi fjarskipta, likt og rada virdist mega af frummati
Samkeppniseftirlitsins. Verkaskiptingin milli Milu og Simans hefur verid skyr fra toku
akvérdunar nr. 6/2013 og skorun ekki slik ad félégin teljist til keppinauta & sama
markadi. Tilfeersla umraeddra kerfa auk Internetgattarinnar hefur pvi adeins i for
med sér skyrari adskilnad &dur samnyttra innvida en ekki sampjéppun milli
keppinauta likt og rakid verdur nanar sidar i kaflanum. Myndi pad pvi, ad mati
Simans, i raun litlu breyta vid hvor samkeppnisskilyrdin yréi midad.

5.4 Um notkun eignanna og starfsemi Simans og Milu
5.4.1 Almennt um stddu Milu og Simans

156. Af frummati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad radid en ad lagt sé til
grundvallar ad Siminn og Mila hafi veitt hvort 68ru samkeppnislegt adhald &
heildsélumarkadi fyrir pau kerfi sem eignasalan tok til. Eingéngu pannig er t.a.m.
unnt ad leggja til grundvallar ad salan hafi larétt ahrif i for med sér. Hér virdist pvi
frekari skyringa porf & starfsemi félaganna og edli rekstrar pessara kerfa.

157. Mila og Siminn eru hvorki né hafa nokkru sinni verid samkeppnisadilar &
heildsélumérkudum & svidi fjarskipta. Tilfaersla IP/MPLS- og RAN-kerfanna auk
Internetgattarinnar haféi pvi adeins i for med sér skyrari adskilnad adur samnyttra
innvida innan samsteedu en ekki sampjoppun milli keppinauta.

158. [ fyrsta lagi er til pess ad lita ad féldgin tilheyrdu sému samstzedu og fast vid
verkefni a 6likum stédum i virdiskedju heildséluafurda & svidi fjarskipta. Samkvaemt

3. gr. sattanna i malum nr. 6/2013 og 6/2015 fzaest Mila pannig vid rekstur,
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uppbyggingu, bréun og vidhald a fjarskiptavirkjum og fjarskiptanetum, p.e. vegna
adgangs og stofnnets, svo og adstédu fyrir fjarskiptablinad, og selur
fiarskiptafyrirtaekjum pjénustu i heildsélu sem er had pessum pattum. Hins vegar
kvedur 12. gr. sattanna a8 um ad Siminn faist vid heildsélu & frekari, afleiddri
fjarskiptapjénustu, sem veltur & grunnpjénustu Milu, m.a. bjénustu vid
fjarskiptafyrirtaeki um talsimakerfi, farsimakerfi og gagnafiutningskerfi, Er jafnframt
gerdur skyr greinarmunur a heildséluafurdum Milu annars vegar og Simans hins
vegar i b-1i8 1. mgr. 1. gr. sattanna { malum nr. 6/2013 og 6/2015.

159. Pa er margitrekad visad til pess i sdttunum ad Milu beri ad tryggja jafnraedi
systurfélaga Milu og keppinauta peirra. Er pannig synilega réttilega lagt til
grundvallar ad systurféldg Milu teljist ekki samkeppnisadilar félagsins.

160. 1 annan stad ma rada af tilgangi sattanna, eins og hann er Otskyrdur i 1. gr. peirra,
ad innbyrdis samkeppni milli Milu og Simans var ekki vidfangsefni hennar. Oruggt
ma telja ad hefdu félogin talist samkeppnisadilar a fjarskiptamarkadi hefdu sattirnar
ordid allt annars efnis en raun ber vitni og talsvert strangari i peirra gars.

161. bvert a moti var tilgangurinn ad ,[t]ryggja skyran adskilnad milli Simans og Milu,
sem og einnig milli reksturs heildsélu og smdséiu Simans". Su yfirfeersla sem hér er
til umfjbllunar er i fullu samreemi vid petta markmid pott med henni sé vissulega
gengid lengra en Ur vard a sinum tima. Ljost er hins vegar ad paer kréfur sem par
voru settar fram voru ldgmarkskréfur eins og rada ma skyrlega af eftirfarandi
akveedi 1. mgr. 2. gr. sattarinnar fra 2013 (og 2015 ad breyttu breytanda):

I pvi skyni ad studla ad aukinni samkeppni, jafnreedi, gagnsaei og truverdugleika a
fjarskiptamdrkudum skulu Skipti trygqja ad fullu adskilnad fiarskiptaneta og -virkja
samsteedunnar fré annarri starfsemi samsteedunnar eins og lagt var upp med vid
stofnun Milu arid 2007, auk nokkurra mikilvaegra heildséluafurda, sbr. c-1id. Vid
tilfeersiu eigna til Milu er dheimilt ad gripa til radstafana sem eru til pess fallnar ad
veikja stodu Milu 8 nokkurn hatt. Flutningi skal lokid innan sex manada fra undirritun
sattar pessarar. Samkvaemt pessu skal Mila a.m.k. reka og annast eftirfarandi
starfsemi, fiarskiptakerfi og bunad: [...]" (leturbr. hér)

5.4.2 RAN-kerfid

162. Tilfeersla RAN-kerfisins fél pad i sér ad i stad pess ad Siminn leigdi af Milu méstur
fyrir senda, adst6du fyrir bunad vid mostrin og leigulinur fyrir gagnaflutning, faerdist
rekstur sendanna og bunadarins yfir til Milu. pannig var mérkunum milli verkefna
Simans og Milu hlidrad en eftir sem a8ur pjonustusamningur milli félaganna sem
tekur mid af hinni nyju verkefnaskiptingu. [ stad pess ad kjarnakerfi Simans, sem
styrir farsimapjonustunni, tengist sendum og bunadi i eigu Simans og padan i
mdstur Milu, mun pad pvi tengjast sendum og buinadi i eigu Milu. Siminn bendir &
ad RAN kerfid er pad kerfi sem Nova og Vodafone zetludu ad flytja til Sendafélagsins
med sampykki Samkeppniseftirlitsins en framkvaemdu aldrei eftir pvi sem Siminn
best veit. bess i stad hafa félogin leigt adgang ad RAN til Sendafélagsins sem leigir
sidan adgang ad vidkomandi hluta til hins adila samstarfsins. bPar sem Sendafélagid
starfar eingéngu fyrir Nova og Vodafone pa hefur félagid ekki tekjur fra 68rum en
Nova og Vodafone og bydur ekki RAN adgang til annarra en pessar félaga. Med
tilfeerslu @ RAN til Milu er hins vegar markmidid ad bda til nyja pjénustu sem veeri
til pess fallin ad studla ad odyrari og einfaldari adgangi fyrir nyja adila, sem hafa
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eigid kjarnakerfi, og eru par af leidandi ekki i vidskiptum vid adila sem eru samhlida
i samkeppni & smasélustigi. Geeti Mila pannig bodi® RAN adgang i heildsélu til
smeerri keppinauta, sem enginn adili & markadi hefur bodid hingad til, p.m.t.
Sendafélag Nova og Synar, prétt fyrir pa forsendu heimildar Samkeppniseftirlitsins
fyrir samstarfinu.

163. Samkvemt akvéréunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 og 6/2015 var eina
heildséluhlutverk Simans tengt farsima ad veita Iikningu i farsimaneti Simans. betta
verkefni helst o6breytt og hefur flutningur RAN-kerfisins pvi engin ahrif 3
heildsélupjénustu Simans eins og hun er skilgreind i sattunum, heldur adeins &
samspil kjarnakerfis Simans og RAN-kerfis Milu. Vildu nyir adilar nota RAN-kerfi Milu
geetu peir gert sambeerilegan bjonustusamning vid Milu og Siminn gerir. RAN
starfsemin sem var seld til Milu var ekki hluti af heildsélu Simans skv. sattinni og
ekki til sem sjalfstaedur rekstur heldur hluti af innri rekstri farsimakerfis Simans.
Par sem Siminn var ekki ad bjéda pjonustu & pessu svidi og Mila ekki heldur, felur
pessi nyja starfsemi ekki i sér sampjéppun.

164. [ akvérdun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 var fjallad um markadi 3a, heildsélu
stadaradgangs med fasttengingu, og 3b, heildsélu midleegs adgangs med
fasttengingu fyrir fidldaframleiddar vérur, en RAN-kerfid er notad af Milu til ad veita
fjarskiptapjénustu @ umreeddum mérkudum. bar voru Mila og Siminn ekki talin
samkeppnisadilar heldur tekid fram ad ,saman mynda félégin eina efnahagslega
einingu i skilningi samkeppnisréttar og markadsgreiningar pessarar."

165. Vardandi lukningu i farsima pa telur Siminn vert ad geta pess ad skv. nyjum légum
um fjarskipti sem sampykkt voru pann 15. juni sl. og taka gildi 1. september nk.,
er maelt fyrir um verdlagningu vegna lukningar i farsimakerfum, sbr. 53. gr.
laganna. par kemur fram ad rédherra setji reglur um hamarksverd. Vidurldg vid
broti & vidkomandi ékvaedi koma fram i grein 103, sbr. lidur i). bar ad auki gildir
trdnadarskylda milli fjarskiptafyrirtaekja sbr. 42. gr. laganna. Er sektarheimild 4%
af heildarveltu.

166. Grundvallaratridid er ad med faerslu RAN-kerfisins til Milu skapast auknir méguleikar
samkeppnisadila Simans (ndverandi og hugsanlega nyir) & ad kaupa adgang ad
kerfunum &n pess ad eiga par med i vidskiptum vid samkeppnisadila sinn. Hefur
pad tvimeelalaust jakveed ahrif & samkeppni auk pess ad draga Ur kostnadi nyrra
adila ad koma inn & markadinn. Med pvi ad selja Milu til Ardian, aukast likurnar &
bvi ad jakveed ahrif verdi ad veruleika par sem traust og triverdugleiki Milu, sem
fullkomlega sjalfstaeds rekstrarfélags, sem ekki er i eigu keppinautar annarra
smasala @ markadi, eykst samanborid vid stéduna i dag, m.t.t. sattarinnar.

5.4.3 MPLS-kerfid

167. Vid medferd mals nr. 6/2013 var 16g8 ahersla & pad af halfu Samkeppniseftirlitsins
ad Mila hefdi yfir ad rada IP/MPLS kerfi og til alita kom ad faera kerfid fra Simanum
til Milu. Hins vegar fékk Siminn heimild til ad undanskilja pad vid tilfzerslu verkefna
samkveemt sattinni i malinu, gegn pvi ad Mila geeti nytt sér kerfid i sinu
pjénustuframbodi uns félagid hefdi byggt upp sambaerilegt kerfi.

168. Astaedur pess ad Siminn lagdi vid medferd malsins aherslu & ad eiga kerfid afram
voru peer ad pad var mat félagsins & peim tima ad pad vaeri ekki adeins mikilvaegt
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ad hafa adgang ad pvi heldur jafnframt ad hafa stjorn & pvi. Eins og réda ma af 15.
gr. sattarinnar pa hafdi IP/MPLS kerfid & peim tima og stjérn Simans & pvi kerfi
verulega pydingu fyrir rekstur sjénvarpspjénustu Simans. I pessu samhengi er
mikilveegt ad hafa bad i huga ad &rid 2012 pegar sattarvidraedur vid
Samkeppniseftirlitid byrjudu var Siminn med teeplega sjo (7) hundrud
ljésleidaratengingar og tseknilega var sjénvarpsreksturinn mjog hadur IP/MPLS
kerfinu.

169. Siminn hefur sidan 2004 rekid sjénvarpsdreifingu & IP netlagi. I upphafi byggdist st
dreifing & hefdbundinni IPTV adferdafraedi, sem svipar mjog til DVB dreifiadferda
yfir eindtta dreifimidla. Pessi leid hentadi vel pegar bandvidd til heimila um
adgangsnet var takmérkud. Annmarkar vid pessa adferd er ad hin krefst sérstakrar
medhéndiunar innan dreifineta (IP/MPLS) og adgangsneta. Til bess ad
myndstraumur berist gallalaus til notenda parf netid ad styra forgangi gagnvart
pakkatapi og téfum. Multicast (margvarp) studningur var einnig naudsynlegur til
bess ad gagnaflutningskerfin gaetu radid vid pad gagnamagn sem sjénvarpsdreifing
til almennings parfnast. Adgangur ad netlagi var einnig mikilvaegur til pess ad greina
vandamal i afhendingu par sem spilarar voru med takmarkada getu til ad tilkynna
um geedi mottdku. betta vidkvaema rekstrarumhverfi gerdi pad ad verkum ad
illmdgulegt var ad reka sjonvarpsdreifingu um IP net, an pess ad hafa baedi greitt
adgengi og stjorn a rekstri pess nets.

170. Med tilkomu aukinnar afkastagetu gagnaflutnings og adgangsneta, dsamt préun i
skyjapjénustu og midlun & sjonvarpsefni um IP netlag hefur pessi dreifing
einfaldast. Spilarar geta i dag notast vid ABR (adaptive bit rate) adferdarfraedi til ad
taka @ méti sjénvarpsefni. Pjénustuadili sem dreifir sjonvarpsmerki um internet i
dag getur pvi haft vidamikla yfirsyn yfir gaedi spilunar hja sinum notendum, og pvi
séd vandamal hjad netrekstraradilum, an bess ad purfa upplysingar fré rekstri
netsins. Gott daemi um slikt er t.d. Netflix par sem peir gefa internet pjénustuadilum
einkunn byggda a peim gaedamaelingum sem spilarar yfir vidkomandi net tilkynna.

171. 1 dag getur vidskiptavinur Sjénvarps Simans tekid med sér pjonustuna hvert sem
er innan Evrépu, og fengid pjonustu ad svipudum gaedum og yfir sérpjonustunet
tengdu nettengingu frd Simanum & Islandi. Slikt er einungis hasgt vegna ABR
dreifiadferda og veeri ekki mogulegt yfir hefdbundid IPTV. Hefur Siminn unnid ad
umbreytingu & sjdénvarpsrekstri félagsins undanfarin ar sem hefur haft umtalsverda
pydingu i pessu sambandi.

172. Lykilatrigi er ad Siminn hefur eftir sem &dur porf fyrir tryggan adgang ad IP/MPLS
kerfi, sem hann nytur med heildsélusamningnum, en ekki sému pérf og adur fyrir
stjorn a kerfinu. Var pad par af leidandi mat Simans ad til pess ad studla ad aukinni
hagkvaemni i rekstri samstaedunnar vaeri aeskilegt ad feera kerfid til Milu sem gaeti
sem rekstraradili kerfa aukid hagkveemni i rekstri umfram Simann, sem er
smasolufyrirtaeki. Vegi pad rekstrarlega hagraedi sem Mila geti nad fram, pyngra en
mdgulega kostir pess ad Siminn hafi stjorn & kerfinu.

173. Ppessu til vidbdtar pa hefur Siminn notad IP/MPLS bjénustu Simans i tengslum vid
RAN starfsemi félagsins og ef IP/MPLS kerfi® hefdi ekki faerst med pa hefdi bad pytt
ad Mila heféi purft adgang ad IP/MPLS kerfi Simans til pess ad geta bodi® upp &
RAN pjonustu eins og stefnt var ad. A8 mati Simans hefdi bad pytt aukid flaekjustig
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i samskiptum Simans og Milu og 6liklega til pess fallid ad skapa Milu pad traust sem
félagid parf til bess ad vera sjalfstaedur RAN rekstraradili.

174. Til bess ad na pvi markmidi sem ad var stefnt ad adskilja Simann og Milu enn betur
var 6hjakveemilegt ad faera IP/MPLS kerfid til Milu og er su adgerd ad fullu leyti i
samraemi &kvérdun nr. 6/2015. I 1jési pess hvernig not Simans og starfsemi
félagsins hefur breyst er pad mat Simans ad pad muni hafa jakvaed ahrif & starfsemi
og rekstur Simans ad umraeddur rekstur sé hja Milu en ekki hja Simanum. bad er i
Ollu falli ekki naudsynlegt fyrir Simann ad reka IP/MPLS kerfi i dag eins og bad var
metid arin 2013-2015.

175. bvi er 6hjakveemilegt ad Mila sé med eignarhald & kerfinu, eigi a® skera &
eignatengsl Simans og Milu likt og frekast er unnt. Ella vaeri Mila had Simanum um
slikan adgang og auk pess ekki med sama véruframbod og helsti samkeppnisadili
pess, Ljosleidarinn. Stadreyndin er st ad til pess ad Mila geti bodid 6llum
fjarskiptafyrirteekjum ba pjénustu sem &akvordun nr. 6/2015 meelir fyrir um og
nugildandi kvadir & grundvelli fjarskiptalaga, verdur Mila ad hafa adgang ad IP/MPLS
kerfi. Einfaldast og markvissast er pa ad pad kerfi sé undir yfirrddum Milu. A8 mati
Simans er 6hjdkvaemilega betri kostur ad Siminn faeri kerfid til Milu (og sameinist
rekstri @ 68ru og minna MPLS kerfi sem fyrir er hja Milu), heldur en a8 Mila myndi
byggja upp eigid kerfi. SU stadreynd ad Siminn kaupi adgang ad kerfum tryggir Milu
akvedna hagkveemni sem kemur minni adilum til géda i samkeppni.

176. Taldi Samkeppniseftirlitid pannig vid toku akvoérdunar nr. 6/2013 ad ahyggijur
keppinauta, sem gerdu athugasemdir vi& undanpaguna i umsdgnum sinum, veeru
oparfar svo framarlega sem vidskiptavinir Milu vaeru eins settir og IP/MPLS kerfid
hefdi flust yfir til Milu.

177. 1 &kvérdun nr. 6/2015 var horfid fra kréfu um uppbyggingu sambezerilegs kerfis.
Pannig segir i dkvérduninni:

~Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad studla ad virkri samkeppni &
fjarskiptamarkadi m.a. med hagkvaemri nytingu fjarskiptakerfa. Af hélfu
Samkeppniseftirlitsins er 16gd & pad dhersla, i [josi fenginnar reynslu, ad Mila geti
bodid vidskiptavinum pjonustu af pessu tagi. Skiptir par mestu mali ad komid
sé i veq fyrir hvers konar adgangshindranir sem leitt geta af eignarhaldi
staerri keppinauta a slikum kerfum. Med hlidsjon af framangreindu hefur verid
horft fra pvi ad gera Milu skylt ad byggja upp sambeerilegt eigid IP/MPLS kerfi. bess
i stad er skyrt kvedid 8 um pad i dkvérdun pessari ad Mila skuli 4fram hafa adgang
ad IP/MPLS kerfi Simans til bess ad bjéda umraedda pjénustu samkveemt dkvaedinu.

Med pessu moti verdur dfram tryggt ad smaerri keppinautar hafi

millilidalausan adganqg ad pessari pjonustu i gegnum Milu &
samkeppnishaefum kjorum." (leturbr. hér),

178. Med s6lu kerfanna til Milu er pannig gengid lengra en adur til ad maeta pvi
samkeppnislega vandamali sem Samkeppniseftirlitid taldi skipta ,mestu mali*, p.e.
ad komid yrai i veg fyrir hvers konar adgangshindranir fyrir keppinauta sem gaetu
leitt af eignarhaldi Simans & kerfunum. Med pvi méti er endanlega tryggt ad smaerri
keppinautar hafi millilidalausan adgang ad pessari pjonustu i gegnum Milu, fyrst
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med Yfirfeersiu kerfisins og sidan i kjolfar pess ad skorid er & eignatengsl Simans og
Milu.

179. Fyrir tilfeerslu MPLS-kerfisins veitti Mila pvi ekki pjénustu um slikt kerfi nema ad
hluta til og burfti ad reida sig & innvidi sem hln leigdi af Simanum. ba seldi Siminn
ekki adgang ad MPLS i heildsélu nema til Hringdu, fyrir utan sélu til Milu fyrir
Adgangsleid 3, en kaupendur ad henni voru bpegar i vidskiptum vid Milu svo
breytingin hafdi ekki ahrif & pa.32 [...]%3

180. I &kvérdunum nr. 6/2013 og 6/2015 var pannig um lagmarkskroéfur til Simans og
Milu ad raeda, par sem medalhofssjonarmid gatu ekki réttlzett yfirfaersiu pegar sému
markmidum, ad efla samkeppni, matti nd med vaegari Grreedum. Af pvi leidir ad nd
pegar gengid er lengra, er samkeppni efld enn frekar. bar sem ad IP/MPLS pjonustan
var ekki hluti af peim heilds6lukvédum sem hvildu & Simanum skv. akvérdun nr.
6/2015, ba hefdi verid heegt ad feera kerfid einhlida til Milu og hefdi pad verid i
samraemi vid akvoérdunina, sbr. 6. gr. hennar. I samreemi vid stefnu Simans ad
adskilja milli taeknirekstrar og pjénustu i samsoélu, verdur ad telja ad pad hafi verid
edlilegt skref lika ad Mila teeki vid peirri heildsélustarfsemi sem félagié gat. Midad
vid skilning Simans i afstédu Samkeppniseftirlitsins og Fjarskiptastofu, sem og
markadsadila, kom ekki annad til greina en ad um veeri ad raeda dumdeilda og
jékveeda adgerd.

181. Ppa skal bent & ad i dkvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 var fjallad um markadi 3a,
heildsélu stadaradgangs med fasttengingu, og 3b, heildsélu midlaegs adgangs med
fasttengingu fyrir fjoldaframieiddar vérur, en IP/MPLS kerfid er notad af Milu til a3
veita fjarskiptapjonustu @ umraeddum mérkudum. bar voru Mila og Siminn ekki talin
samkeppnisadilar heldur tekid fram ad ,saman mynda félégin eina efnahagslega
einingu i skilningi samkeppnisréttar og markadsgreiningar pessarar."

5.4.4 Utlandagattin

182. Rekstur sem tengist samningi vid Farice, vegna gagnaumferdar til Gtlanda, var
jafnframt feerdur frd Simanum til Milu. Samningar heildsélu Simans vegna
Gtlandaumferdar feerdust vid pad einnig til Milu, kysu vidsemjendur ad halda
vidskiptunum afram, en beir geta vali®d um ad semja vid Farice beint likt og flest
fjarskiptafyrirteeki gera, s.s. Nova og Syn. Fyrir tilfaersluna gatu smaséluadilar a
fjarskiptamarkadi pannig samid vid Farice eda samkeppnisadila sinn Simann. Eftir
hana geta peir samid vid Farice eda Milu. Er sidari kosturinn bersynilega hagfelldari
fyrir samkeppni.

183. Eins og fram kemur i nylegri fjarfestakynningu Nova er félagid med beinan samning
vid Farice, sem synir ad fjarskiptafyrirtaeki geta audveldlega valid ad kaupa beint af
Farice. Su stadreynd ad Mila sinni og veiti Simanum pjénustu um kerfi Farice hefur
bannig ekki ahrif & stéduna & markadi, Farice er og verdur sa adili sem
fjarskiptafyrirteeki purfa ad semja vid til pess ad geta bodid Internetpjénustu.

184. Ppad hvort pad sé eitthvad fyrirtaeki sem bjodi fiarskiptafyrirtaekjum adgang ad gatt
Farice, annad en Farice sjalft, hefur ekki ahrif af peirri dstaedu ad fjarskiptafyrirtaekin
geta samid beint vid Farice og eru Vodafone og Nova med stikan samning vid Farice.

32 Sja 1id vi. (c) 2. gr. dkvérdunar nr. 6/2015,
33 Trdnadarmal.
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Midad vid upplysingar Ur t6lfraediskyrslum Fjarskiptastofu p& eru Nova og Vodafone
med um 60% af allri gagnaumferd (farsima og fastlinu) & Islandi en Siminn med
um 30%. Er pvi |jost ad Farice er mun steerri adili & pessum markadi en Mila, sbr.
einnig umfijéliun i fylgiskjali 1.

5.4.5 Samantekt

185. Verkaskiptingin milli Milu og Simans hefur verid skyr frd uppkvadningu akvérdunar
nr. 6/2013 og skdérun ekki slik ad félogin teljist til keppinauta & sama markadi eda
morkudum. Af peim sékum getur tilfaersia par & milli ekki haft skadleg larétt ahrif,
par sem ekki er um ad raeda sampjoppun sams konar innvida eda pjonustu sem
adur rikti samkeppni um, heldur einfalda tilfeerslu innvida sem hafa alltaf verid
samnyttir a grundvelli verkaskiptingar innan samstaedu.

186. Hid samkeppnislega adhald sem heildsala Simans veitti keppinautum &
heildsélumarkadi fyrir yfirfaerslu kerfanna verdur pvi hid sama pé pad verdi |
héndum Milu i stad Simans adur.

187. Jafnvel pott feersla umraeddra kerfa yrai talin hluti samrunans getur samruninn pvi
ekki leitt til skadlegra |aréttra ahrifa par sem adilar hans hvorki eru né hafa verid
keppinautar. Faersla kerfanna var hins vegar ekki hluti samrunans, heldur var hin
undirblin, dkvedin og framkvaemd &8ur en akvedid var ad selja Milu.

5.5 Engin skadleg larétt ahrif

188. Med visan til pess sem rakid er i lidnum hér ad framan hafa Mila og Siminn aldrei
verid samkeppnisadilar. begar af peirri dsteedu getur samruninn ekki haft larétt ahrif
vid pad eitt ad tiltekin kerfi feerist milli félaganna. pannig geta skadleg ahrif laréttra
ahrif samruna einkum verid tvenns konar samkveemt leidbeiningum
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins, likt og reifad er i andmaelaskjali:

»(a) by eliminating important competitive constraints on one or more firms, which
consequently would have increased market power, without resorting to coordinated
behaviour (non-coordinated effects);

(b) by changing the nature of competition in such a way that firms that previously
were not coordinating their behaviour, are now significantly more likely to
coordinate and raise prices or otherwise harm effective competition. A merger may
also make coordination easier, more stable or more effective for firms which were
coordinating prior to the merger (coordinated effects)."3*

189. Nanari skyringar & peim &hrifum sem lyst er i a. 1id hér ad framan er ad finna i mgr.
24 leidbeininganna, hvar segir:

~A merger may significantly impede effective competition in a market by removing
important competitive constraints on one or more sellers, who consequently have

increased market power. The most direct effect of the merger will be the loss
of competition between the merging firms. For example, if prior to the merger

one of the merging firms had raised its price, it would have lost some sales to the
other merging firm. The merger removes this particular constraint. Non-merging
firms in the same market can also benefit from the reduction of competitive

3 Leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar Evrépusambandsins (EB) um mat & 1&réttum samrunum, mgr. 22.
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pressure that results from the merger, since the merging firms' price increase may
switch some demand to the rival firms, which, in turn, may find it profitable to
increase their prices. The reduction in these competitive constraints could lead to
significant price increases in the relevant market." (leturbr. hér).

190. Par sem Siminn og Mila hafa aldrei verid samkeppnisadilar, getur samruninn ekki
haft nein skadleg ahrif i skilningi framangreinds a. lidar pegar af peirri dstaedu einni.
Pannig breytir pad engu fyrir markadsgerdina, og pad samkeppnislega adhald sem
adrir adilar a8 markadi standa frammi fyrir, hvort Mila eda Siminn veitir pa pjénustu
sem felst i rekstri umraeddra kerfa, enda hafa félégin aldrei att i samkeppni
innbyréis um pjénustuna.

191. Til marks um ad hér purfi frekari Utskyringa samrunaadila vid, ma sérstaklega benda
a toflu & bls. 69, sem syna & préun markadshlutdeildar i tekjum af IP/MPLS
gagnaflutningsneti eingdngu. Tofluna ma sjd hér ad nedan:

Tafla G: Einungis tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsnets

IP-MPLS gagnaflutningsnet 2019 2020 2021
tila [0,00]% [0.00}% [65-70]%
Lidsleidarinn [50-55]% (50-550% [15-20]%
Syn [40-45]% [40-45]% [10-15]%
Sirninn [5-10]% [5-10]% [0,00]%
Samtals [100,00]% [100.00}% [100,00]%

192. Af téflunni er svofelld alyktun dregin i frummati:

~Ef einungis er skodad IP-MPLS kerfid er Mila staerst med [65-70]% hlutdeild,
Ljosleidarinn med [15-20]% og Syn med [10-15]%. Hérna sjast &hrif pess ad IP-
MPLS kerfid er selt fra heildsélu Simans til Milu dramdtin 2020/2021, par sem
hlutdeild Simans fer nidur i 0 og Mila kemur inn & markadinn. Tekjur Synar i pessum
flokki héldust stédugar yfir timabilid en hiutdeildin sveiflast verulega par sem tekjur
af kerfi Simans stéraukast vid sélu pess til Milu."

193. Vid petta er pad i fyrsta lagi ad athuga ad taflan synir gléggt ad engin sampjoppun
a sér stad vid feerslu kerfanna. pannig skiptist hlutdeild fyrir faerslu kerfanna milli
pbriggja aédila, Ljésleidarans, Synar og Simans. Eftir faersluna skiptist hin enn milli
priggja adila, Ljdsleidarans, Synar og Milu. Med 68rum ordum faekkar
samkeppnisadilum ekkert.

194. ba verdur engin sl breyting & markadshlutdeild sem rada mé af toflunni, enda getur
[5-10% hlutdeild] Simans ekki orgid ad [65-70%] i héndum Milu, vid pad eitt ad
sama veltan feerist milli félaganna tveggja.3*> Vard enda eina breytingin st ad pad
sem adur var innri velta Simans, og birtist p.a.l. ekki i markadshlutdeildartélum
toflunnar, verdur ytri velta Milu. Hlutféllin & markadi eru pvi dbreytt og pad sem
mestu mali skiptir, bad samkeppnislega adhald sem samkeppnisadilarnir Syn og
Ljésleidarinn standa frammi fyrir & pessum markadi, er ébreytt, sbr. adur tilvitnada

3 (...
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24. mgr. leidbeininganna. Pa er taflan peim annmérkum had ad i hana vantar innri
s6lu annarra fjarskiptafyrirtaekja, s.s. Nova.

195. Um eetlud skadleg Iarétt ahrif i formi mégulegrar samhafingar, sbr. b. 1id hér ad
framan, er fjallad i li8 4 i athugasemdum pessum.

5.6 Engin skadleg |168rétt ahrif

196. Um atlud skadleg 168rétt ahrif vegna pessa er einkum lagt til grundvallar i frummati
ad Mila muni { kjolfar eignatilfeerslunnar geta beitt utilokunardhrifum med
breytingum & vidskiptakjorum, sem félagid hafi aukinn hvata og getu til i kjolfar
samrunans, sem og ad beita vondlun/samtvinnun vid sdlu & dlikum
heildsdluafurdum til fjarskiptafyrirtaekja.

197. Hér parf frekari Gtskyringa samrunaadila vid. Atladur aukinn hvati eda geta til
beitingu slikra adferda er ekki sérstaklega rokstuddur i andmaelaskjali, en ekki
verdur sed hvernig tilfaersla kerfanna leidi til pess. bannig hefur Mila til pessa leigt
adgang ad sému kerfum Simans, & grundvelli akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2015, og verdur pannig ekki radid hvada breyting verdur & getu og hvata
fyrirtaekisins til beitingu slikra adferda sem hér er visad til vid pad ad félagid eigi
kerfin i stad pess ad leigja ad peim adgang.

198. P& bendir Siminn & ad Mila stendur frammi fyrir verulegu samkeppnislegu adhaldi &
Ollum helstu markadssvaedum, likt og itarlega er rakid i samrunaskra. Verdur pannig
ekki radid ad adstaedur séu med peim haetti ad vidskiptavinir gaetu ekki brugdist vi@
peirri mégulegri dtilokandi hattsemi Milu sem hér um raedir med pvi ad beina
vidskiptum sinum til samkeppnisadila félagsins. Eru samkeppnisadstaedur um landid
itarlega raktar i samrunaskrad og verdur ekki séd ad paer hafi verid hraktar med
nokkrum haetti i andmaelaskjali.

199. bvert & mdti liggur nG fyrir ad su 6fluga samkeppni sem Mila stendur frammi fyrir
fra Ljosleidaranum & hofudborgarsvaedinu og nzerliggjandi sveitarféldgum mun nu
feerast um allt land, sbr. nylegan samning Ljdsleidarans um adgang ad tveimur
svonefndra NATO brada sem liggja hringinn i kringum landid. b6 ad Ljdsleidarinn
vilji litid gefa uppi um fyriraetlanir sinar, eru paer naesta ljdsar. bannig er rikt tilefni
til ad eetla ad Mila muni innan mjog skamms tima standa frammi fyrir jafn 6flugri
samkeppni um land allt, sbr. eftirfarandi ummaeli framkveemdastjora Ljdsleidarans
af pessu tilefni:

»Eitt er po ljost ad i framhaldi af uppsetningu kerfis Ljésleidarans & NATO-[jds-
leidarapradum getum vid bodid okkar pjénustu vidar en vid héfum ddur getad, éllum
til hagsbdta. 6

200. Framangreindu til vidbotar virdist liggja fyrir ad Ljésleidarinn sé { samstarfi vid
Orkufjarskipti um ad ,loka hringnum® til vidbdtar vid adgang Ljésleidarans ad hinum

3 Sja https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2022/07/07/ljosleidarinn_erfitt_ad svara beinum spurningum/.
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tveimur Nato pradum (sja https://www.ljosleidarinn.is/landshringur samanborid vi&
https://www.ljosleidarinn.is/landshringur).

201. Er pess pvi ad vaenta ad @ naestunni muni pjénusta Ljdsleidarans na til landsins alls
og pannig enn efla samkeppnislegt adhald & Milu, pvert & pa svidsmynd sem sett er
fram i andmeaelaskjali.

202. Hvad getu eda hvata Milu til ad beita samtvinnun eda véndlun pa er i fyrsta lagi
med visan til bess sem raki® er hér ad framan ekkert i tilfaersiu kerfanna sem eykur
pa zetludu getu eda hvata. Hefur Mila fram til pessa leigt adgang ad sému kerfum
og pannig haft sému getu og hvata og eftir tilfeersluna.

203,  6&ru lagi bannar 11. gr. samkeppnislaga dlogmeeta samtvinnun édlikra
bjénustupatta. A8 bvi marki sem Mila kann ad vera markadsradandi i kjolfar
samrunans, likt og raunar er lagt til grundvallar i andmaelaskjali ad sé raunin, er su
hattsemi pvi 6logmeet.

204. Loks i pridja lagi er litid svo & i samkeppnisrétti ad vondiun élikra pjénustupatta sé
almennt ekki skadleg samkeppni ef jafn skilvirkir keppinautar hafa sému méguleika
til ad keppa i hinu vondlada voruframbodi. Fyrir liggur ad Ljdsleidarinn bydur upp &
sama voruframbod, b.m.t. sambeerileg kerfi og pau sem seld voru fra Simanum til
Milu, og hefur pvi fyllilega sému moguleika til ad keppa & peim grunni. pa liggur
fyrir ad pjénusta pess félags naer innan skamms til landsins alls, med tilheyrandi
gjorbreyttum samkeppnisadstaedum & peim sveedum sem pjdénusta pess hefur
hingad til ekki nad, likt og préun markadshiutdeildar 4 héfudborgarsvaedinu synir
gléggt. Er enda vondlun ekki 6l6gmaet nema henni megi jafna til samtvinnunar?’,
og pvert @ moéti almennt talin jakvaed fyrir samkeppni sé svo ekki.

5.7 Jakveed ahrif & samkeppni

205. Ppvert & pad sem frummat Samkeppniseftirlitsins bendir til byggir Siminn & pvi a8
tilfeersla kerfanna hafi étviraett jakvaed ahrif & samkeppni. Kemur pad Simanum
raunar i opnu skjoldu ad frummat Samkeppniseftirlitsins bendi til annars. Kann hér
ad hafa skort & skyringar og upplysingar frd samrunaadilum sem leitast verdur vid
ad baeta ur hér.

206. Pannig lagdi Samkeppniseftirlitid & pad rika dherslu vid gerd peirrar sattar sem leiddi
til akvérdunar stofnunarinnar nr. 6/2013 ad kerfin yrdu fzerd til Milu. Hi® sama gerdu
samkeppnisadilar Simans og itrekudu peir raunar pann malatilb(nad vid gerd peirrar
sattar sem leiddi til akvordunar nr. 6/2015, likt og rakid er hér ad framan.

207. Fyrir pessu voru skyrar &staedur. Samkeppnisadilar Simans vilja sem minnst
vidskipti purfa aé eiga vid félagid. Skapar pad enda hzettu & samkeppnislegum
vandkvaedum sem m.a. eru raktar i akvérdunum nr. 6/2013 og 6/2015. Med
tilfeersiu pessara kerfa sem eftir stédu til Simans var loks skorid fyllilega & milli Milu
og Simans pannig ad Mila aetti jafnframt pessi kerfi, { stad pess ad leigja adgang ad

37 sj& t.d. dém undirréttar EB i méli nr. T-201/01, Microsoft, mgr. 842
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peim af Simanum, og adskilnadur heildsélu og smasélu pannig tryggdur med enn
rikari haetti en fyrr.

208. Fjarskiptastofa var jafnframt 4 sama mali vid gerd sattarinnar 2013 og sama afstada
birtist i umsdgn stofnunarinnar vegna tilfeerslunnar dags. 7. oktéber 2020, hvar
sagoi m.a.:

,I addraganda séttarinnar fré 2013 &tti PFS nokkra fundi med SE um gerd
umraeddrar sattar. Adalathugasemdir PFS snéru ad pvi ad IP-MPLS kerfid yrdi ekki
yfirfeert til Milu og ad IPTV dkvaedi sattarinnar heimiladi Simanum ad einskorda pé
bjonustu adeins vid kerfi Milu.

PFS telur pvi ad pad sé rétt radstofun ad IP-MPLS gagnafiutningsnetid verdi fzert fré
Simanum til Milu og auki pannig adskilnad milli heildsélu- og smdséluarma
Simasamstaedunnar.” (leturbr. hér).

209. Ppvi til vidbétar vega pau jakvaedu &hrif & samkeppni sem felast i pvi ad ganga
seinasta skrefid i pvi ad skera & pau l68réttu eignatengsl sem félust baedi i
sameiginlegu eignarhaldi Simans og Milu, og peirri stadreynd ad Siminn &tti enn
tiltekin kerfi sem Mila leigdi adgang ad, mun pyngra en su setlada styrking & stédu
Milu sem frummat Samkeppniseftirlitsins leggur ranglega til grundvallar. Hefur bvi
samruninn, hvort sem tilfeersla kerfanna yrdi talinn hluti hans eda ekki,
tvimeelalaust jakvaed ahrif & samkeppni.

6 Nidurlag

210. I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins er ad finna frummat eftirlitsins a
samrunanum en par kemur fram ad eftirlitid telur ad obreyttu ad samruninn kunni
ad hafa skadleg ahrif a samkeppni og ad ihlutunar sé pérf & grundvelli 17. gr. c
samkeppnislaga. Siminn er ekki sammala pvi sem fram kemur i andmaelaskjalinu
eins og rékstutt hefur verid i erindi pessu. Verdur ad mati Simans ad skoda frummat
Samkeppniseftirlitsins i pvi ljési ad frekari Gtskyringa samrunaadila hafi verid porf,
sem fram hafa komid hvad Simann vardar i athugasemdum pessum.

211. Er par fyrst til ad taka mat Samkeppniseftirlitsins & svokélludum heildsélusamningi
sem Mila og Ardian hyggjast gera. Telur Siminn ad samkeppnisadstaedur eftir
samrunann muni verda til muna betri en var fyrir samrunann. Forsendur fyrir sélu
Milu eru ad gerdur verdi vidtaekur heildsélusamningur. Baedi kemur par til seljanleiki
fyrirtaekisins og einnig pad ad Simanum bjddist trygg pjénusta i heildsdlu & naestu
arum og aratugum. I 1i8 3 i athugasemdum pessum er ad finna sjénarmid og
athugasemdir Simans vegna peirra alitamdla sem Samkeppniseftirlitid tilgreinir |
andmeelaskjali vardandi heildsdlusamninginn. Er Siminn peirrar skodunar ad
ahyggjur Samkeppniseftirlitsins vardandi samninginn eigi ekki vid rék ad stydjast,
einkum ad teknu tilliti til peirra breytinga @ honum sem lagdar eru til i tillégum
Ardian ad skilyréum.

212, 1annan stad telur Siminn ad akvedins misskilnings geeti par sem fjallad er um aetlad
samstarf Simans, Syn og Nova i andmeelaskjalinu um samnytingu innvida, eins og
nanar greinir { 1id 4 i pessu erindi. Siminn telur samrunann raunar fela i sér mikil
teekifeeri til ad auka samkeppni neytendum til hagsbdta, enda ma =tla ad
fjarskiptafyrirtaekin sem eru samkeppnisadilar Simans hafi meiri dhuga & auknum
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vidskiptum vid Milu sem sjalfstaedu félagi. Munu pvi &hrif samrunans & samkeppni
hvad bpetta snertir verda mjog jakvaed, beedi vegna aukinnar samkeppni &
heilds6lumoérkudum fjarskipta og eins ad dregid sé (r porf fyrir mogulegt samstarf
smasoéluadila.

213. 1 pridja lagi feer Siminn ekki sé8 hvernig sala kerfa fra Simanum til Milu i lok ars
2020 geti mégulega skodast sem pattur samrunans eda honum tengdur & nokkurn
hatt. Visast i pvi sambandi nénar til lids 5 i pessu erindi. Kjarni pessa atridis er
bripeettur. 1 fyrsta lagi var salan 6h&d samruna mals bessa og getur bvi ekki komia
til skodunar vid samrunamatid. [ 6&ru lagi hafa Siminn og Mila aldrei veri®
samkeppnisadilar um bessa bjonustupeetti og getur pvi tilfaerslan hvorki leitt til
beirra laréttu né 168réttu dhrifa sem lagt er til grundvallar i frummatinu. Loks i pridja
lagi hefur tilfeerslan synilega jakvaed ahrif & samkeppni, par sem hdn er hvoru
tveggja til pess fallin ad auka samkeppni & heildsélumérkudum fjarskipta og skera
a eignatengsl Simans og Milu.

214. Samruninn hefur ad mati Simans jakvaed &hrif 4 samkeppni par sem adskilid
eignarhald Simans og Milu vegur hvad pyngst. Jafnvel pétt i gildi séu skilyroi
samkvamt satt 6/2015 sem kveda & um akvedinn adskilnad i rekstri fyrirtaekjanna,
ba hefur samruninn pad i fér med sér ad alfarid er skilid & milli Milu, sem starfar &
heildsélumarkadi, og Simans, sem starfar & smasélumarkadi. A£tla ma ad ahugi
samkeppnisadila Simans & ad eiga i vidskiptum vid Milu verdi meiri en ddur og ma
pannig segja ad til verdi nyr valkostur fyrir pa, og par med aukin samkeppni. Ardian
er ekki starfandi a fjarskiptamarkadi pannig ad samruninn hefur ekki i for med sér
larétt ahrif 8 samkeppni.

215.  Telur Siminn ad verdi tekid mid af peim sjénarmidum sem fram koma i erindi pessu,
sem og i erindi Ardian, muni samruninn verda heimiladur med peim skilyrdum sem
Ardian hefur lagt til.

216. Siminn hefur med athugasemdum pessum leitast vid ad skyra sérstaklega pad sem
kom til umraedu & fundi med fulltrium samkeppniseftirlitsins pann 7. juli sl., auk
pess ad setja fram athugasemdir vid helstu atridi andmaelaskjalsins. Siminn &skilur
sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir og sjénarmid vegna efnis
andmaelaskjalsins a sidari stigum malsins telji félagid tilefni til.

217. Siminn mun eftir sem adur flslega veita Samkeppniseftirlitinu upplysingar sem porf
kann ad vera a vegna samrunans.
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