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Samkeppniseftirlitio,
b.t. Steingrims Algissonar,

samkeppni@samkeppni.is

Reykjavik, 28. jali 2022

Varoar: Athugasemdir Nova vegna samruna Ardian og Milu -

bréf Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. juli 2022.

Visao er til bréfs Samkeppniseftirlitsins (SE), dags. 21. juli sl., sem sent var til
markadsadila. I bréfinu sagdl a0 Samkeppniseftirlitido hefdi birt Ardian og Milu
andmeelaskjal pann 1. juli 2022. i pvi hafi m.a. komid fram ao sala Simans 4 Milu
til Ardian geeti almennt séo talist jakveed 1 samkeppnislegu tilliti, p.e. til pess fallin
a0 beeta samkeppnisadstedur og auka traust keppinauta i gard Milu.

A hinn béginn veeru ymis atridi fyrir hendi 1 malinu sem bentu eindregio til pess
a0 samruninn muni i reynd hafa i for meod sér skadleg ahrif og verulega réskun a
samkeppni a fjarskiptamoérkuoum hér a landi. Eru meginatrioi malsins ad pessu
leyti reifud i lioum a til e i malsrein 6 i bréfi SE.

I bréfi SE kemur fram ad Ardian og SE hafi att vidreeour um moégulega satt um
samrunann par sem fram hafi komio tillogur Ardian ad skilyroum sem aetlao veeri
a0 leysa pau samkeppnislegu vandamal sem ella munu stafa af samrunanum.
Tillogur Ardian voru meofylgjandi bréfi SE auk almennra athugasemda Ardian og
Simans vid andmelaskjal SE. [ bréfi SE var 6skad eftir athugasemdum og
sjonarmioum markadsadila um framangreint.

Hér a0 nedan er umfjéllun og sjonarmio Nova um pau skjol sem félaginu barust
fra SE. Umfj6llun Nova er i réd eftir skjolunum sem barust p.e. fra 1)
Samkeppniseftirlitinu, 2) LEX fh. Ardian og 3) Logos fh. Simans. Til einféldunar
er a0 mestu haldid i pa kaflaskiptingu sem viohoéfo er i nefndum skjélum og
umfjollun pvi hofo 1 pvi samhengi. Umsognin tekur nokkud mio af pbeim skamma
tima sem veittur var til hennar sem og sumarleyfa o.p.h.
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A) Bréf SE til markadsadila, dags. 21. jali 2022 - markaodsprof vegna
kaupa Ardian a Milu

Nova hefur skilning a4 mikilli vinnu allra adila vegna malsins enda pao baedi flokio,
umfangsmikid og varda breytingar a adsteedum sem munu geta verid viofarandi til
mjog langs tima. Pvi er mikilvaegt ad vandao sé til verka og hlustao sé 4 hagsmuni
allra hagaodila. Nova tekur undir ad (2) ,Salan til Ardian, virt ein og sér, setti ao
vera til pess fallin ad baeta samkeppnisadstaedur 4 markaodi og par med auka
traust keppinauta i garo Milu“ en tekur ad sama skapi undir og hefur ahyggjur af
pvi (4) ,,a0 med samrunanum séu skopud formbundin hagsmunatengsl meo
heildsélusamningi til langs tima og m.a. ordad pannig ad med samningnum veroi
b110 ad lesa allt ad 60% af 6llum heildséluvidskiptum fjarskiptapjénustu til neestu
20 ara a0 lagmarki®.

Nova er tekur undir og er sammala peim atrioum sem koma fram i frummati
Samkeppniseftirlitsins um (6): ,,a0 kaup Ardian 4 Milu hafi, ad 6llu 60ru 6breyttu,
1 for meod sér skadleg ahrif og verulega roskun 4 samkeppni a fjarskiptamorkudum
hér a landi. Helstu atrioi pessa frummats eru eftirfarandi:

a) Skaoleg ahrif samrunans felast ekki sist 1 alhlida og langtima
heilds6lusamningi Simans og Milu en samningurinn felur i sér einkakaup a milli
steersta heildsolufyrirtekis fjarskipta og stersta smasala fjarskiptapjonustu til
20 ara. Til viob6tar meelir samningurinn fyrir um naid samstarf Milu og Simans
eftir samrunann sem ad frummati Samkeppniseftirlitsins felur 1 sér verulega
afturfor fra ntverandi samkeppnisadstaedum.

b) Markaosraoandi stada Milu styrkist vid samrunann.

c) Samruninn skapar heaettu a samkeppnishamlandi samhaefori hegdun
keppinauta.

d) Onnur skadleg ahrif.

e) Ekki hefur verid synt fram 4 ad moguleg hagraeding vegi upp likleg skaoleg ahrif
samrunans®

Nova gerir nanar grein fyrir afstéou sinni i k6flum sem hér a eftir.

1. Heilds6lusamningur Milu og Simans
Samkeppnishamlandi einkakaup

(13-17) Heilds6lusamningur (pjénustu-, préunar og rekstrarsamningur) milli
félaganna, sem neer yfir langt timabil, er pad umfangsmikill og bindandi ad Mila
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mun sinna neer allri innvidaporf Simans nt med verulegum viobotum vid pad sem
fyrir var, par sem steerstur hluti virkra fjarskiptainnvioa Simans baetast na vio
rekstur og eignir Milu.

Gera verour rao fyrir pvi ao vidskiptasamband sem er ad sliku umfangi ad
hvorugur adilinn getur starfad an hins, og bundid 1 svo langan tima, purfi ad vera
mjog naio til pess a0 aodilar, einkum Siminn, geti n4o fram markmidum sinum. Par
sem Siminn neerri Gtilokar sig fra kaupum 4 fjarskiptainnvioum fra 60rum adilum
pa torveldar hann einnig samnytingu innvida sem er sa téonn sem ny fjarskiptalog
hvetja til.

(18 - 24 ) Oliklegt verdur ad teljast ad birgjar muni ndlgast Simann med verdtilbod
i innvidapjonustu pegar leikreglur samninga vio Milu eru a pa leio ad Mila getur
alltaf jafnao slik tilbod komi pau upp. Ad mati Nova verdur ekki haegt ad skapa
traverougt samtal um slikt pegar ljost er ad Mila sem keppinautur mun alltaf fa
teekifeeri til ad jafna metin og fa upplysingar um hvad samkeppnin er tilbdin ad
bjoda, en slikar upplysingar nytast ad auki til ad fanga aukin vidskipti hja Milu.
Olj()st er hvert lagmarksmagn innkaupa Simans a a0 vera en gera ma rao fyrir pvi
a0 pao umfang sé mjog verulegt og pvi 6liklegt ad birgjar bjoéoi pjéonustu pegar
tilbodum veeri einnig hafnad pegar pjonustan rekst a vio ,Jagmark” sem kaupa
parf af Milu.

(24) Nova er ekki kunnugt um ad i landinu sé til annar aoili en Mila sem getur
bodid Simanum alla heildsélupjonustu sem Siminn hefur porf fyrir og pvi verour
ao teljast dliklegt ad su stada komi upp sem lyst er sem mogulegri undantekningu
fra einkavioskiptum. Pa vekur einnig athygli ad a4 peim sveedum sem Mila er ekki
meo pjonustu og Siminn kaupir pvi innvioi af 60rum, pa feer Mila samt sem adur
teekifeeri 4 a0 byggja par upp pjonustu og Siminn er skuldbundin til ao flytja
pjonustu sina til Milu eftir slika uppbyggingu. A0 mati Nova eru petta ekki
edlilegir vioskiptahaettir. Pessi liour er ekki til pess fallinn a0 adilar hafi dhuga a
samstarfi vi0 Simann 4 svaedum par sem pjéonusta Milu er ekki pegar til stadar
par sem allaf er haett 4 ad sa fjarfesting geti sokkio hratt pegar jafn stor aoili og
Siminn  heettir vidskiptum. Nova er a0 o6llu leiti sammala mati
Samkeppniseftirlitsins um ad samningurinn er verulega samkeppnishamlandi
einkakaupasamningur.

Akveedi um heildséluverd hafa neikveed Ghrif

Nova er sammala pvi sem fram kemur i frummati Samkeppniseftirlitsins ,,a0
verotryggt heildsoluvero geti ekki talist til jakvaedra ahrifa samrunans eda
heilds6lusamningsins®.
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Pegar 1iti0 er til sogunnar a veropréun Milu sem 4 baeoi vio um vero sem hafa verio
akvoroud af Fjarskiptastofu og verd a4 60rum pjéonustupattum pa hafa pau i flestum
tilvikum haekkad. Nova hefur reynslu af pvi ad vera umsagnaradili pegar vero
pjonustupatta hja Milu hafa verio akvoroud af Fjarskiptastofu en par hafa ad mati
Nova rok fyrir verohsekkunum illa eda ekki haldid. Umreedd visitélubinding
virdist benda til pess a0 ekki standi til annad en ad préun verdi i pa att ao vero
haekki med tilheyrandi tengingu vid pa aoila sem veroa ao nyta pjonustuna. Pao
er ekki til pess fallio ad leida afram laekkanir 4 einingaveroum til neytenda sem
hafa leekkad mikid undanfarin misseri t.d. pegar litid er til gagnamagns. Einnig
benda allar spar til pess a0 notkun muni aukast verulega stutt af teeknipréun og
pvi fyrirséo ao leekkun einingaverda er naudsynleg a neer 6llum stigum fjarskipta.
Pa etti einnig aukin notkun sem Mila hlytur ad aetla sér p.e. a0 fa inn fleiri
vidskiptavini i heilds6lu ad leida til betri nytingar 4 innvidoum sem gtti a0 leida til
leekkunar a veroum. Svo virdist sem Mila eetli ad halda fyrir sig peirri framlego ef
af henni verour. Pa er liklegt ad vero til Simans veroi aldrei verri en verd sem
o60rum byost og pvi litill hvati Milu til ad leekka verd neestu 20 arin.

Samkeppnisbonn ganga lengra en heimilt er

A0 mati Nova er augljost a0 samkeppnisbonn i samningi Ardian og Simans ganga
miklu lengra en réttletanlegt getur talist. Vio blasir ad raunverulegar astedur
pess ad samningurinn er jafn bindandi og langur og raun ber vitni er til pess ao
réttleeta kaupveroid a Milu en hefur ekkert med samkeppnisadstaedur a0 gera.
Raunar virdist 1jost ad sama 4 vio um fleiri peetti 1 samningi Ardian og Milu,
visitélutengingar heilds6luverods, einkakaup til langs tima, m.a. 4 grundvelli
senskra akveoa® o.fl. Meo pessu er verid ad tryggja vidskipti og pannig bua til
haerra séluverd Milu. Pétt taka megi undir med Samkeppniseftirlitinu ad almennt
séo geeti sala Milu til Ardian falio 1 sér jakveeo ahrif 4 samkeppni, med pvi ao slitio
sé a tengsl Milu og Simans, pa er pao ekki pad sem raunverulega 4 ad gerast. Nova
er sammala Samkeppniseftirlitinu um ,, a0 samrunadilar hafi ekki synt fram a
naudsyn ofangreindra akveeoda i heildsélusamningnum® enda telur Nova ao slik
nauosyn sé ekki fyrir hendi, 1 60rum tilgangi en ad bua til heerra séluvero a Milu,
til hagsboéta fyrir Simann en engan annan, hvorki keppinauta né neytendur.

Heildsolusamningurinn  og  nugildandi  sdatt  Simans og Milu  vio
Samkeppniseftirlitio

Sem fyrr segir veeri almennt séo heppilegt i samkeppnislegu tilliti, a0 mati Nova,
a0 Mila veeri ekki 1 eigu Simans. Pao eitt og sér er hins vegar ekki nég ao skorio
sé formlega a eignatengsl Milu og Simans ef i stadinn kemur samningur sem
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righindur pessi félog og hagsmuni peirra saman til aratuga. SE hittir naglann a
ho6fuoio 1 umfjollun sinni um naverandi réttarastand, byggt a skilyrounum fra
2015, og pad réttarastand sem vid taeki ef samruninn gengi eftir. Umfjollun um
sattina og skilyrdin fra 2015, sem tekin er ir samrunaskra (mgr. 35 — 36) bendir
einnig eindregio til pess a0 viohorf Simans og Milu til peirra skyldna sem skilyroin
settu a pessi félog hafi verio 1 meira lagi einkennileg. Stadreyndin er lika sa ad
Mila hefur ekki synt mikla tilburoi i ad préa pjéonustu sina i att ad pérfum annarra
en Simans.

Svo virdist sem samrunaadilar leggi upp med ad skilyroin fra 2015 falli niour, a
peim grundvelli a0 Mila veroi ,,algerlega sjalfsteett fyrirtaeki® a fjarskiptamarkaoi
og 1 stadoinn komi peer tillogur ao skilyroum sem Ardian hefur lagt fyrir SE.
Samrunasamningurinn felur hins vegar 1 sér ad pvi fer viosfjarri ad Mila veroi i
raun og veru ,algerlega sjalfsteett fyrirtaeki“ a flarskiptamarkaodi. Krofur og parfir
Simans munu afram veroa radandi um allar adgerdir Milu og keppinautar Milu
munu eiga mjog takmarkada moguleika 4 a0 gera samkeppnislega atlégu aod
félaginu 1 1j6si vioteekra einkakaupaakveeoda o.fl. Hagsmunir Simans eru tryggoir
meo pvi ad pao félag nytur pjonustu- og rekstrarsamnings til aratuga og faer auk
pess uppblasio kaupverd fyrir Milu sem nemur tugum milljaroa. i Ljos1 pess
hvernig samrunasamningurinn er ad pessu leyti utfeerour sem og med hlidsjon af
pvi hvernig Siminn og Mila virdast hafa umgengist skyldur sinar samkvemt
skilyrounum fra 2015 er augljéost ad styrkja pyrfti umtalsvert og auka vio pau
skilyroi sem pegar hvila 4 Milu en alls ekki draga ur peim eda fella niour.

Nova er sammala bpeirri nalgun sem Samkeppniseftirlitio gengur ut fra i 1i0 38,
p.e: ,,Pad er pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad vio mat 4 samrunanum beri ad
leggja tvenns konar samkeppnisadsteeodur til grundvallar:

a) Annars vegar adstedur par sem samruninn a sér ekki stad og Siminn
er afram eigandi ad Milu og skilyrdin fra 2015 um sjalfstaedl Milu og
jafnan adgang keppinauta Simans ad pjénustu Milu enn 1 gildi. Vio
pessar aosteeour er heildsala Simans ennpa starfandi keppinautur a
heilds6lumoérkudum og eigandi IP-MPLS kerfis, Internetgattar og RAN
farsimadreifikerfis auk tilheyrandi reksturs sem for fra Simanum yfir
til Milu um aramétin 2020/2021.

b) Hins vegar adstaedur par sem samruninn kemur til framkvaemda og
samstarf Simans og Milu verdur 1 samraemi vid heildsélusamninginn.
Skilyrdin fra 2015 um sjalfsteeoi Milu og jafnan aogang keppinauta eru
ekki 1 gildi.“

A0 mati Nova var sa undirbiningur sem f6l i sér ad virkir teekniinnvidir voru
fluttir fra Simanum til Milu um aramoétin 2020/2021 liour 1 pvi ao breyta skipulagi
félaganna til muna, hvort sem pad var lidur i undirbuiningi ad sélu Milu eda ekki

5
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pott margt bendi til pess. A0 mati Nova vioheldur heils6lusamningur milli Simans
og Milu léoréttu skipulagi milli félagana par sem umfang samningsins er pad
mikio og gildistimi svo langur ad hvorugur getur starfad an hins um langt arabil.
Nova tekur pvi undir pad sem fram kemur i mati Samkeppniseftirlitsins i mgr. 40
b.e: ,Komi samruninn til framkveemda a grundvelli ébreytts heilds6lusamnings
myndi pad ao frummati Samkeppniseftirlitsins fela 1 sér verulega afturfor fra
nuverandi samkeppnisadsteeoum sem skilyrounum fra 2015 er @tlad ao vernda.
Yro1i um ao raeda samstarf Simans og Milu sem ekki er sampyodanlegt nugildandi
fyrirmaelum um sjalfsteeol Milu og jafnan adgang keppinauta.

Sjonarmio Ardian og tillogur ad skilyroum

Eins og gefur ad skilja hefur Nova ekki lesido heilds6lusamning milli Simans og
Milu og tekur pvi afstéou Ut fra peim upplysingum sem hafa verio gerdar opinberar
i tengslum vido umfjéllun malsins.

Hvao varoar timalengd heilds6lusamnings veeri asaettanlegt ut fra
markadsadstaeedum ad samningurinn veeri 3-5 ar. I pvi samhengi er vert ad nefna
a0 umfang peirra innvioa sem hér um raedir er mjog verulegt og eru peir allir pegar
til stadar. Odrum preedi myndi gegna ef um veeri ad reeda innvidasamstarf par sem
porf veeri & mjog mikilli nyrri innvida uppbyggingu og pa i sértaeekum verkefnum,
med mikid af nyjum fjarfestingum, en i slikum tilvikum meetti hugsa sér lengri
timalengd.

A0 mati Nova hafa pvi peer breytingatillogur sem Ardian leggur til (42) ekkert ao
segja p.e. ad: ,timalengd heilds6lusamningsins verdi stytt pannig ad upphaflegt
timabil verdi 17 ar i stao 20 ara. Pa verour fyrsta mogulega framlengingin atta ar,
istad fimm ara, og frekari framlengingartimabil verdi til fimm ara“.

A0 60ru leyti verour gerd grein fyrir sjénarmioum Nova vegna tillagna Ardian
sidar 1 athugasemdum pessum.

2. Markaosradandi stada ad myndast og styrkjast

Samkeppniseftirlitio setur fram eftirfarandi t6flu um stéou markaoda til pess ad
syna stoou Milu sem er verulega sterk 4 morkudum malsins (45):
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Markadur 2019 2020 2021

Tekjur af 6llum gagnaflutningi,

heimtaugaleigu og bitastraumi [60-65]% [60-65]% [60-65]%
a) Tekjur af heimtaugaleigu [55-60]% [50-55]% [50-55]%
b) Tekjur af gagnaflutningi um heimtaugar [65-70]% [65-70]% [65-70]1%
¢) Lukningarhluti leigulina [75-80]% [70-75]% [70-75]%
d) Stofnlinuhluti [65-701% [65-70]% [65-70]1%
IP-MPLS gagnaflutningsnet [0,00]% [0,00]% [65-70]1%
e) Adstoduleiga a dvirkum farsimainnviéum [0,001% [0,001% [0,001%
) Tekjur af virkum farsimainnvidum og sendum [0,00]1% [0,00]1% [60-65]%
g) Utlandatengingar [0,00]% [0,00]% [20-25]%
&n Farice [0,001% [0,001%  [65-70]%

Nova tekur undir meo Samkeppniseftirlitinu ad stadoa Milu er verulega sterk a
morkudum sem Mila hefur starfad 4 og ad auki sterk 4 peim nyju mérkudum sem
Mila starfar a eftir flutning a4 innvioum / pjénustum fra Simanum. Nova visar i
fyrri umfj6llun um pessa ofangreindu markadi (umségn um samrunaskjal) en vill
p6 fjalla hér nanar um nokkur atrioi.

A0 mati Nova er umraedd markadsstaoa m.t.t. tekjuhlutdeildar likleg til a0 vera
rétt, en Nova byr ekki yfir naudsynlegum upplysingum til ad geta staofesta peer,
en Nova vill p6 koma eftirfarandi a framfaeri:

a) Ao mati Nova er hlutdeild Milu i pessum flokki i samraemi vid markadshlutdeild
félagsins mv. fjoldatolur Fjarskiptastofu. Nova bendir b6 4 ad samkvaemt skilningi
Nova pa er adeins greitt fast pjonustugjald (portagjald) fyrir sjéonvarpspjonustu
(IPTV). Gera ma rao fyrir og gera @tti krofu um ao eftir breytingar a eignarhaldi
veerl Simanum skylt ad greida ad auki fyrir pa bitastraumspjonustu sem
nauosynleg er sjonvarpspjonustunni og eetti verd peirrar pjonustu ad vera pad
sama og fyrir internetpjonustu. A0 mati Nova gaeti pad vardad vid reglur
framkvemdastjornar ESB um nethlutleysi ef ekki veri greitt fyrir pa pjénustu
pegar netrekandi og bitastraumskaupandi er ekki sami adilinn.

b) Umreedd hlutdeild er einnig i takt vio fjoldatolur Fjarskipastofu. Hér ma gera
rao fyrir a0 tekjur af Simanum geti aukist verulega par sem ad mati Nova aetti
Siminn na ad greida meira fyrir allan Dbitastraumsflutning vegna
sjonvarpspjonustu, og pa sambeerileg gjold og fyrir niverandi gagnaflutning sem

eyrnamerktur er internetpjéonustu.
c) Nova byr ekki yfir upplysingum um pennan flokk.

d) Hér ma gera rao fyrir ad Mila hafi haft mestar tekjur fra Simanum vegna pess
MPLS nets sem bad félag hefur rekid. Oljést hvernig / hvort sala hafi verid milli
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félagana a allri peirri pjonustu, einnig 6lj6st hvernig hin verdur vid rekstur Milu
a umraeddu neti.

e) Tekjur Milu af adstoduleiga a 6virkum farsimainnvioum eru taldar engar. C)ljést
er hvers vegna Mila meelist ekki med tekjur i peim flokki p.e. 4 peim markaoi.
Nova a i pad minnsta vidskipti vio Milu sem aettu ad tilheyra pessum markaoi p.e.
leigu 4 adstoou fyrir flarskiptasenda. Gefa pessar upplysingar einnig til kynna ao
Siminn hafi ekki greitt Milu fyrir pa aost6ou sem Mila hefur att og rekio um arabil.

f) Ahugavert a0 sja a0 Mila hafi ekki haft tekjur af neinum virkum innvidoum i
tengslum vid farsimanetsrekstur, en @tla meetti ad ymiskonar buinadur sem
myndar pau fjarskiptasambond sem naudsynleg eru fyrir pa innvioi settu ad vera
par til stadar, en stadan gefur til kynna ao allur slikur rekstur hafi verid i hndum
Simans.

g) Markadshlutdeild midad vid tekjur i1 itlandatengingum gefur einnig til kynna
ad einhverskonar innri millideildarsala hja Simanum hafi notio sérkjara par eda
a0 umraeddar tekjur séu adeins ytri tekjur af peirri pjonustu. A0 mati Nova gaeti
umraedd markadshlutdeild verid talsvert heerri (2021, 20%-25%) par sem hlutdeild
Simans 1 gagnamagni internetpjéonustu a4 heimtauganetum og farnetum er
umtalsvert heerri.

Hezetta 4 samkeppnishamlandi samhafori hegoun keppinauta

(95-96 ) Nova tekur undir a0 markadsstyrkur Milu 4 markadi fyrir gagnaflutning
um stofnlinu sem og um IP-MPLS net (sem neer um allt land) er ad styrkjast
verulega. Mila hafoi ekki yfir ado rdoa MPSL neti. Gera ma rao fyrir ad neer allir
innvidir IP+MPLS nets Milu (40ur Simans) komi pegar ad miklu eda 6llu leiti ur
ranni stofnlinuinnvida (par meod talio Nat6 leidara) sem Mila a pegar og rekur.
Mila er pvi komio i samkeppni vio 6nnur fjarskiptafélog par meo talio Nova sem
byggt hafa MPLS net a0 miklu leiti 4 innvidoum Milu og Simans.

Eins og fram kemur 1110 105 hefur Ljésleioarinn nad samkomulagi um ao nyta tvo
preoi 1 umreeddum Nat6 leidara. Nova hefur pegar gert samning um nytingu
peirra innvida til pess a0 byggja enn frekar upp sitt MPLS net. Ljost er a0 Siminn
verour par ekki vidskiptavinur Nova vegna utilokunarakveeoda 1 samningi milli
Simans og Milu 4 pbeim markaoi.

(96 RAN farsimadreifikerfi) A0 mati Nova er enn téluverd 6vissa um pad hvaoda -
pjonusta pad er sem Mila hyggst bjéda. [..] Mila hefur ekki yfir a0 rada
tioniheimildum sem naudsynlegar eru til ad bua til sjalfa farsima pjénustuna og
pvi pyrftu slikar heimildir ad vera tilteekar.
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(96 internethluti) Mila hefur ekki aour haft yfir ao rada eigin internetgatt fyrir
utlandasamboénd. Meo tilkomu peirrar pjéonustu getur Mila bodid heildstaeodari
pjonustu t.d. til fyrirteekja og samnytt par netpjéonustur (t.d. MPLS net og
stofnlinupjonustur). Mila getur med slikum heetti bodio heildstaedari pjonustu en
aour par sem heetta er 4 ad ein pjénustutegund nidurgreioi adra og veroi sem slikur
nyr aoili 4 heildsélu og fyrirteekjamarkaoi.

(97-98) Eins og fram kemur var Nova adili ad viljayfirlysingu um moguleika a
samnytingu og samstarfi vio uppbyggingu fjarskiptainnvida milli Simans, Synar
og Nova i lok desember 2019. Nova atti ekki frumkvaeoi ad pbessum viorseedum en
a0 mati félagsins krofoust hagsmunir pess ad félagio setti adkomu ad peim, ao
gettum itrustu krofum samkeppnislaga og annarra laga sem um starfsemi
félagsins gilda. Medal annars lagoi Nova mikla aherslu a4 a0 Samkeppniseftirlitinu
og Fjarskiptastofu yroi gero grein fyrir fyrirhuguoum vidreedum og ad kallad yroi
eftir leiobeiningu pessara stjornvalda um inntak og fyrirkomulag peirra. Pa st6o
Nova gegn pvi ad vidoraedur adila heefust eda héldu afram fyrr en vidbroégo
stjornvalda um Dpeer legju fyrir. Um midjan febrdar 2020 kom ut fra
Samkeppniseftirlitinu rit? sem f6l 1 sér minnisblad um leiobeiningar og tilmeeli
sem og ymis énnur atrioi er varoa samstarf 4 mérkuoum par sem rikir samkeppni
a smasélumorkudoum. Nova fagnaoi peim leidbeiningum sem ad mati félagsins
staofestu réttmeaeti peirrar afstoou félagsins ad nalgast umraeddar viorsedur af
varkarni. Fyrstu vioredur leiddu i ljos dlikar aherslur aodila um hugsanlegt
umfang samstarfsins og fleira. Su stadreynd sem og sjénarmio sem reifud voru i
minnisbladl Samkeppniseftirlitsins leiddu til pess ad Nova taldi ekki forsendur til
frekari vioraeona a peim prihlida grundvelli sem kynntur var i 40our greindri
yfirlysingu fjarskiptafélaganna priggja. Vidoraedum adila var ekki formlega slitio
en paer hafa legid niori og engin akvéroun tekin um ao hefja paer formlega ad nyju
né a hvaoa forsendum.

(98-101) A0 mati Nova er fyrirséd ad gagnanotkun beedi i farnetum og
adgangsnetum mun halda afram ad aukast enn frekar eins og hun hefur gert
sioustu misseri. Nova hefur ekki att i neinum vidreeoum um einhverskonar
grunnkerfa bandalag eda netkerfa samstarf , Backbone Alliance® (99) sem fjallad
erum 1 malsgreinum 99-101.

(102-105) Eins og fram kemur hefur Nova byggt og rekio eigio burdarnet a
landsvisu (MPLS net) sem er ao umtalsverou leiti [..] byggt upp med adkeyptum
innvioum (stofnlinum og MPLS netpjénustu) fra Milu og Simanum. Umreett net
er notad til ad flytja netumfero fra farsimasendum sem og til a0 pjéna sértaekum
porfum vioskiptavina um netpjéonustu.

Ylnnihald hér hefur 48ur med sama haetti komid fram i gangaskilum Nova vegna pessa mals.
2 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/rit-1-2020.pdf
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(105) Eins og hefur komid fram tryggdi Ljosleidarinn sér afnot af tveimur
ljésleidarapraoum 1 ljosleidarastreng NATO. Nova hefur pegar undirritad
samstarfssamning vio Ljosleidarann um afnot af peim gesedum til pess ad byggja
enn frekar upp eigid burdarnet. Pao er pvi rétt sem kemur fram ad Nova hyggst
enn frekar styrkja sig 1 peirri samkeppni um gagnaflutning a landsvisu pé keppt
sé bar vio métherja sem 4 mikid magn innvioa p.e. Milu.

Mikilveegt er a0 engar hindranir eda takmarkanir séu a stofnlinumarkadi sem
hindrad geetu uppbyggingu peirra mikilvaegu innvida sem neytendur krefjast i
auknum meeli um allt land. Mila mun afram vera par i lykilhluverki enda miklir
mnvioir 1 eigu pess félags. Sérstaklega er rétt ao hafa pao i huga nu pegar blasir
vi0 su nyja stada a0 Mila er einnig keppinautur 4 markadi burdarneta (MPLS) par
sem Siminn var aour.

(106-108) Nova aréttar ao hafa ekki att i neinum vidrseeoum vio samrunaaodila um
adgeroir sem gaetu talist til samheefora adgeroa keppinauta og hefur ekki vitneskju
um aod onnur félog hafi verio 1 slikum vidoreedum. Ao mati Nova orkar pad tvimeelis
(108) ef pad er mat Ardian a0 su breyting ao faera MPLS net Simans til Milu
storauki samkeppni. Staoreyndin er st a0 vio pao verdur Mila , kaupandi“ 4 eigin
innvioum (stofnlinum) til pess ad bua til MPLS net sem pjénar allri netpjénustu
Simans. Oljést er 4 hvada kjérum sa pjénusta er veitt en hafa verour eftirlit meo
peim kostnadarpattum sem netid byggir a til pess ad tryggja samkeppni og
mogulega préoun annarra adila 4 netpjonustu.

A0 mati Nova er ekki sérstok asteoda til ad etla ad samruninn muni
o0hjakvaemilega leida til neikvaedra ahrifa a4 samkeppni i formi samstilltrar
hegounar keppinauta, a.m.k. ekki samstillingar 4 samkeppnishegdun Nova vio
samrunaadila eda aora keppinauta. Hér eftir sem hingad til er pad setlun Nova ad
vera sjalfsteeour og oflugur keppinautur annarra fjarskiptafyrirtaekja a éllum
peim morkudum sem Nova starfar 4. A0 pvi leyti sem til alita getur komio ao
stofna til samstarfs um uppbyggingu eda annad vid onnur fjarskiptafélog mun
slikt einvoroungu verda gert 4 peim forsendum sem fram koma i gildandi 16gum,
m.a. hvad varoar ahrif sliks samstarfs 4 samkeppni.

4.  Onnur skadleg ahrif

(109) Nova tekur undir ,frummat Samkeppniseftirlitsins a0 Mila sé eftir
samrunann i kjorstoou til pess ao takmarka aogengi vidskiptavina og keppinauta
a laegri s6lustigum a0 mikilveegum aofongum og hindra pannig samkeppni.“ Vid
fyrstu syn hefur Nova mestar ahyggjur par af stofnlinum og slikum innvioum sem
notadir eru til pess ad mynda burdar- og flutningsnet (s.s. IP-MPLS). Nu pegar
Mila hefur sjalft eignast og tekid yfir rekstur MPLS nets sem begar er i mikilli
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notkun, myndi Gtilokun eda hverslags hindranir a stofnlinumarkadi yta undir enn
meirli notkun a peirra eigin MPLS neti. A0 mati Nova er verdlagning 4 peim
innvidoum pegar mjog ha og haekkanir 4 veroi t.d. vegna kilometragjalds algjorlega
ureltar og ekki i takti vio fjarfestingar vegna uppbyggingar. Nova hefur aour
fjallad um ao alltof ha verd a stofnlinum geri pad ad verkum ao innkoma inn & ny
markadssveedi verour afar ahesettusom, sem hamlar mjég vexti og getur virkao sem
aogangshindrun.

(110) Nova tekur undir pa hvata sem geetu verid til stadar fyrir Milu til ao
takmarka samkeppni a heildsé6lumarkaoi. Likur eru 4 pvi ad Mila muni 4 markaoi
sértaekrar internetpjonustu fara ad bjéda pjonustu sina a vidari grunni na pegar
félagio byr yfir internetgatt, en pa veeri Mila ao feerast neer smasolu til fyrirtekja
hvort sem par veeri um ao raeoda fjarskiptafyrirteeki eda ekki.

5. Ekki synt fram a hagradingu

(111) Ao mati Nova er ekki ljost hvernig hagraeoi verour nad fram ,,i gagnaflutningi
hérlendis, beeodi innanlands og til itlanda med samnytingu keppinauta®. [..]

B) Bréf LEX til SE, dags. 15. juli 2022 - Athugasemdir Ardian vio
andmealaskjal SE.

I bréfi SE til markadsadila, dags. 21. juli sl., var 6skao eftir sjonarmidoum um
athugasemdir samrunaaodila vid frummat SE. Helstu sjénarmio Nova vegna
athugasemda Ardian fara hér a eftir, sem fyrr er studst vio kaflaskiptingu i bréfi
Ardian:

2. Um samrunamatio og edli samrunans

(8) Ardian visar i umfjollun sinni i andmeaelaskjal SE (gr. 285) par sem tutlistadar
eru peer tveer sviosmyndir sem bera verdi saman ef samruninn gengur eftir
samanborio vio ef hann gerir pad ekki. Nova er sammala SE 1 6llum meginatrioum
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um pessar svidosmyndir. Nova hafnar pvi ad pau ahrif sem fjallad er um séu ekki
,merger specific. Siminn og Mila gripu til akvedinna raostafana vardandi rekstur
og eignarhald kerfa innan samstedunnar skommu fyrir samruna og
samrunaaoilar hafa sidan métao samninga sin 4 milli um kaup Ardian 4 Milu auk
vidoskiptasamninga o.fl. vi0 Simann til langs tima hafa viotek ahrif a
samkeppnisadstaedur. Aod sjalfségou eru pessi ahrif beinlinis tengd samrunanum.
Pa bendir Nova a4 a0 sumar af peim breytingum sem hafa komid til meo flutningi
kerfa fra Simanum til Milu eru enn i pad mikilli métun hja Milu ad segja ma ad
enn riki um pad O6vissa hvada pjonusta er par i booi. A0 mati Nova er
ohjakveemilegt a0 umreseddar breytingar vegna taekniyfirfeerslu o.fl. séu metnar i
beinu samhengi vid og hadar peim samruna sem er til umfjollunar.

2.1 Satt Simans og Milu vio Samkeppniseftirlitio

Nova tekur undir ad almennt séo geeti Mila verid meira adladandi fyrirtaeki til ad
eiga vioskipti vio ef fyrirtaekio er ekki i eigu keppinautar Nova 4 smasélumarkadi
p.e. Simans, en su formbreyting ein og sér er alls ekki nég. Nova hefur adur list
peirri skooun sinni ad ekki sé verio ad breyta peim tengslum sem eru milli Simans
og Milu nema ad formi eda nafni til. [ raun er verid ad breyta edli tengslanna, tur
formbundnum eignatengslum i formbundin vidskiptatengsl en eftir stendur ao
Mila og Siminn verda 6rjufanlega hao hvort 6oru til aratuga.

Ad sjalfsogou purfa ad rikja vidskiptalegar forsendur til ad pess ad vioskipti eigi
sér stad og skipta vioskiptakjor i pvi samhengi miklu mali. A mati Nova og mioad
vi0 pau samskipti sem félagio hefur pegar att vio Milu er ekki a0 veenta betri kjara
a pjonustupattum peim er Nova hefur keypt af Milu. Ad pvi leitinu til er Nova
6sammala pvi ad meiri ahugi sé na eda veroi a vioskiptum vio Milu (12). Pvert a
moé6ti hafa pegar komid upp visbendingar um ad vidskiptakjor t.d. vegna
netpjéonustu muni ekki batna med aukinni notkun par sem pad sé ekki heegt vegna
tengingar heilds6lusamnings Simans. Pad ma pvi segja ao Mila hafi ekki synt
mikla tilburoii ao préa pjénustu sina i att ad pérfum annarra vidskiptavina og ma
@tla ad afram veroi hinn stori vidskiptavinur (Siminn) med kréfur um pjénustu
sem munu hafa mjog stefnumétandi ahrif a4 allar adgerdir Milu hvort sem Siminn
er par beinlinis ad ,stjorna“ Milu eda 1 krafti sterdar sinnar gerir tilkall til
pjénustu er hentar hagsmunum pess félags hverju sinni.

Nova tekur undir ad vio séluna a Milu verour hvati Simans af vioskiptum vio Milu
ekki lengur jafn augljéslega fjarhagslegur eins og adur (3). P4 kemur i stadinn
pjonustu- og rekstrarsamningur milli félagana sem er pao langur, umfangsmikill
og bindandi ad Mila mun sinna neer allri innvidaporf Simans nii meo verulegum
viobotum vid pad sem fyrir var par sem steerstur hluti virkra fjarskiptainnvioa
Simans baetast na vio rekstur og eignir Milu. Gera verdur rao fyrir pvi ao
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vioskiptasamband sem er ad sliku umfangi ad hvorugur adilinn getur starfad an
hins, og bundiod i svo langan tima, purfi ad vera mj6g naio.

(11) Nova feer ekki sé0 a0 samruninn hvetji sérstaklega til samnytingar innvioa,
en pad geeti verid verulegt ahyggjuefni par ed samnyting og samvinna vio
innvidauppbyggingu er markadur i ny fjarskiptalog par sem beinlinis er hvatt til
slikrar samvinnu. Meo bindingu Simans vid Milu um alla innvidapjénustu viroist
samvinna um innviol neer Gr ségunni hvad vardar Simann. Siminn virdist vera
naer alveg bundinn Milu meo alla pjénustu og pvi ekki liklegur til a0 samnyta
fjarfestingar annarra innvidafyrirteekja hvorki til lengri né skemmri tima. Ao mati
Nova geaeti petta mest att vi0 um samnytingu innvida a farsimamarkaoi (farnet).

A0 mati Nova er umfang, leynd og timalengd heilds6lusamnings milli Milu og
Simans ekki til pess fallinn ad traust myndist milli Milu og annarra
flarskiptafélaga og pvi ekki séd hvernig Mila getur unnid sér inn naudsynlegan
traust og triverougleika markadsadila til pess ad adstaedur proist 1 jakvaeoa att.

2.2 Kvaodir a Milu samkvaemt akvoroun Fjarskiptastofu

Ténninn sem sleginn er 1 pessari umfjéllun er markadur af pvi ad Mila telur kvadir
sem settar hafa verido a félagio miklar, strangar og ipyngjandi, pa virdist litill
skilningur 4 pvi ad 4 nokkrum moérkudum sem félagio starfar a hefur um arabil
rikt neerri pvi einokun félagsins og litil sem engin préun hefur verio a mikilveegum
pjonustupattum. A0 mati Nova atti pad pvi alls ekki a0 koma a 6vart ad
Fjarskiptastofa endurnyi og akveoi nyjar kvaoir a Milu a helstu mérkudum pess.

A nokkrum stédum { umfjéllun Ardian er fjallad um nyja grein i l6gum um
flarskipti p.e. ,sjalfsteett heildsolufyrireki®, t.d. i grein 22 segir: ,Samkvaemt
nyjum fjarskiptalogum, sem sampykkt voru a Alpingi fyrr i sumar, eru
valdheimildir Fjarskiptastofu gagnvart Milu umtalsverdar og pad jafnvel bott
Mila yroi talio sjalfsteett heildsélufyrirteeki 1 skilningi laganna, samanber 59. gr.
peirra.“ A0 mati Nova virdist Ardian/Mila saekjast i pa skilgreiningu enda myndi
su skilgreining tryggja vaegari heimildir Fjarskiptastofu til setningu kvada.

A0 mati Nova mun Mila ekki falla undir ad vera skilgreint sem
,Heildsolufyrirteeki“ i skilningi nyrra fjarskiptalaga par sem pad uppfyllir ekki
skilyroi a eda b lidar 2. mgr. 59. gr. flarskiptalaga. Ao mati Nova eru vaentingar
um slika talkun 4 starfssemi Milu pvi langséttar midao vid niverandi stoou.

A0 mati Nova er pad rong nalgun a0 per vaentingar séu pvi settar fram og meo
peirri tilvisun fullyrt ad (22): “hinn skyri aodskilnadur sem a sér stad meod
vioskiptunum milli smasélu- og heilds6lustarfsemi ao fullu i samreemi vio anda
fjarskiptaloggjafar EES-sveedisins og mun studla ad samkeppni.“ Ao mati Nova er
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aoskilnaourinn alls ekki skyr og pvi full asteeda til ad skoda umrseddan samruna
at fra reglum um samrunaeftirlit.

2.3 Tilflutningur fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu

(23-26) Pad er meo nokkrum 6likindum ao pao sé ad koma Ardian a évart a0 neer
allir taeknilegir innvioir Simans hafi 4 undanférnum manudum verio fluttir fra
Simanum til Milu og 6triverougt ad etla ad pao hafi ekki verid hluti af pvi ad bua
til s6luveenna félag en Mila var. Paod er pvi mjog mikil einféldun félgin i pvi ao
aetla a0 allur slikur flutningur hafi ekkert med pad ad gera ao félagio sé svo bodid
til solu.

(27-28) Nova dregur mjog i efa pa fullyroingu ad avinningur af tilfeerslu
flarskiptakerfanna sem pegar hefur ad nafninu til verio flutt milli félagana sé
slikur aod breyting til baka vaeri éhugsandi, en sagt er ao: ,,Slikt myndi kosta
verulega fjarmuni og 61l st hagraeding og samnyting sem yfirfaerslan hefur skilao
myndi tapast.“ Starfsmenn hafa vissulega verido fluttir milli félagana; en
ahugavert veeri ad vita hvada mikla avinningi hefur pegar verio nao til hagraedis
og hvaoda samnyting innvida og meo hverjum?

Gera ma raod fyrir a0 innvidir Milu p.e. ljésleidarar (par meo talio Nato leidari),
koparstrengir og 6nnur fjarskiptasambond hafi verid nytt af Simanum til pess ad
byggja upp IP-MPLS kerfi Simans, pa er 6liklegt ad innvidir annarra aodila séu
nyttir til pess. Flutningur pess nets fra Simanum til Milu er pvi augljésasta deemio
um sampjoppun. Nova er pvi 6sammala peirri fullyroingu sem sett er fram 1 gr. 29
um ad engin demi séu um slikt. A0 mati Nova synir petta demi einnig aod
samruninn hafi i for meod sér larétt samkeppnisahrif.

Tilfeersla farsimanets til Milu med skilyrtri notkun Simans getur pvi utilokad
patttoku peirra um samnytingu innvida annarra adila.

Ao mati Nova skiptir engu mali hvort Samkeppniseftirlitio var upplyst eda ekki
um aform Simans a0 bua til enn sterkara innvidafélag. Pad sem mali skiptir er ad
meta hvaoda breytingar verda 4 umhverfi fjarskiptareksturs annars vegar pegar
einhver reynsla (og pa med peim asetningi sem fyrirhugadur er) verour kominn a
rekstur Milu pegar félagio er i raun fario ad starfa i takt vio umraeddar ,tilfeerslur®.
Augljést er ad markadir eru ad breytast med pessum breytingum og meta parf
hvada ahrif paer hafa og a hvern.

3 Markaoshlutdeild og sampjoppun

Nova hefur ekki fengio pa markadsgreiningu sem fjallad er um i kaflanum p.e. pa
er fram kemur i frummati Samkeppniseftirlitsins. Nova getur pvi ad takmoérkuou
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leiti tjao sig um peer tolur sem fjallad er um og samanburod peirra milli félaga. Nova
getur p6 ad einhverju leiti efnislega fjallad um pad sem snyr beint ad félaginu og
er fjallao um 1 umfjéllun Ardian.

(33) Nova nytir eigio IP-MPLS net a0 mestu i1 burdarlag undir farsimanet sitt.
Ranglega er fullyrt ad peer tekjur séu ekki tekjufeerdar. Pau vidskipti eru
tekjufeerd sem og adrar tekjur sem félagio hefur af peirri pjéonustu. Nova er pvi ao
6sammala pvi ad pad ofmat sem fullyrt er ad kerfisbundid bitni verst a4 Milu sé
verulegt.

(34) Sja athugasemdir vio 110 33 en vi0 pennan 1i0 ma baeta ado Mila virdist lita
fram hja peirri stadreynd ad naer allir sem po reyna ao bjéoa pjonustu 4 markaoi
fyrir sértaekar gagnaflutningspjénustur nyta innvidi einmitt fra Milu til ad atfeera
pa pjénustu sem i bodi er. Olikt Milu sem & pa innvioi (Ijésleidarastrengi og
koparstrengi) sem pjénusta er utfeero a.

Sé vilji fyrir pvi veeri vert a0 skooa markadshlutdeild Milu i 6virka hluta
innvidana p.e. 1 strengjunum sjalfum til ad sja enn frekar styrk Milu i
grunninnvioum. Mila er pvi 1 samkeppni t.d. vio Nova sem kaupir
heildsélupjonustu af Milu, a ,smasolumarkaoi® um sértekar
gagnaflutningspjonustur.

(35-36) Pao er ekkert nytt i pvi a0 Mila gagnryni a0 markadir beeodi fyrir
heimtaugar og bitastraum séu flokkadur sem einn og sami markadurinn 6hao pvi
hvort um er ad rseda kopartekni eda ljosteekni i strengjum. Litill skilningur
virdist vera a4 pvi ad notkun endanotanda markar heefni tengingar til pess ad
mynda notendamarkad og pvi er stadganga a milli pessara vara i huga neytenda
b6 svo a0 teeknilausnir séu mismunandi.

(37) Ao mati Nova er 6maklegt ad tiltaka adeins pau net sem parna eru upp talin
par sem Mila pjénar na pegar steerstum hluta peirra ,,sérneta“ sem hafa verio
buin til undir hatti rekstrarsamninga sem félagio hefur gert vido hin ymsu
sveitafélog an utboos eda gegnsees ferlis.

(38) Enn og aftur viroist Mila ekki atta sig a pvi hvao félagio a og selur. Um [..] af
peim innvidum sem Nova nytir til ad byggja upp sitt eigio IP-net er komio til vegna
innvida sem eru keyptir af Milu einmitt mikid Gr ranni stofnlinuteninga. Nova
getur ekki komist 4 lista yfir stofnlinur par sem félagid 4 engar slikar. Oll
umfjollun 1 pessum 1i0 virdist til pess gerd ao villa fyrir meo upptalningu a
morgum atrioum er vardar ekkert pennan markad. Pad ad Nova hafi fyrirhugao
a0 byggja enn frekar upp sitt burdarnet (stofnnet) med notkun innvida sem
Ljosleidarinn mun fa i rekstur um neestu aramoét, pyoir hvorki ad Nova hafi
hlutdeild 4 markaoi stofnlina né heldur a0 slikt net sé komio 1 gagnio.
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4 Larétt ahrif

Nova er sammala SE 1 pvi a0 eftir samrunann muni Mila nj6ta markadsradandi
stoou 4 tilgreindum moérkuoum og ad su stada sé styrkt i gegnum raostafanir
Simans og Milu i addraganda samruna og samninga Milu og Simans sem gilda
eiga eftir samruna. Peir moguleikar 4 samkeppnislegu adhaldi og sjalfstaedri
markadsfaerslu sem skilyroin fra 2015 attu ad yta undir verda Gr ségunni, gangi
samruninn eftir. [ stadinn verda Mila annars vegar og Siminn hins vegar ao
forminu til adskilin félog en 1 nanu vidskiptasambandi sem treystir
markadsyfirrad hvors fyrirteekis um sig par sem hagsmunir Simans (og Milu)

verda radandi 1 rekstri Simans og hagsmunir Milu (og Simans) verda radandi i
rekstri Milu.

Um samhafoa hegoun og haettu 4 samkeppnisréskun vegna hennar er fjallao i
kafla A hér ao ofan og visast til pess.

5 Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Ahugavert er a0 sja 1 pessari umfjollun er adeins talado um pad sem Ljésleidarinn
og Nova hafa 1 hyggju ad gera. Pao er langur vegur fra pvi a0 peer fyrirsetlanir
breyti i naverandi stoou markada par sem Mila og Siminn eru mjog sterkir aoilar
og nu hvor um sig meo enn meiri efnahagslegan styrkleika en nokkru sinni. Ad
orou leiti visir Nova 1 fyrri skrif ad ofan um markadi tengt ntverandi stéou a
morkudum.

6 Loorétt ahrif / heilds6lusamningurinn

Um 160rétt ahrif visar Nova til sjénarmioa sem reifudo eru i kafla A. Meod
samrunanum veroda til tvo markadsradandi fyrirteeki sem hafa fyrst og fremst
hagsmuni af pvi a0 treysta og efla markadsraoandi stéou hvors annars til nestu
20 4ra ad minnsta kosti eda svo. A milli peirra eru svo ndin hagsmunatengsl ad
ekki er haegt ao lita a pau sem sjalfsteed 1 reynd hvort fra hinu. Gert er rao fyrir
ad pau skilyrdi sem gilt hafa um starfsemi Milu muni falla niour en ad eftir
atvikum komi 1 peirra stad margfalt vaegari skilyroi sem Ardian gerir tillogu um
(reyndar meo slikum fyrirvara ad ekki er haegt ad lita 4 pau sem bindandi tillégu).

Paod feer ekki stadist ad akvaeoi um kaupskyldu, timalengd, ensk akveeoi o.fl. i
samningum Milu og Simans séu naudsynleg til pess ad Simanum sé unnt ad selja
Milu. Vera kann ad pessi akvaedi séu ,naudsynleg® til ad réttleeta pad verd sem
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aoilar hafa oroio asattir um en pau eru ekki naudsynleg til ad verja neina edlilega
samkeppnishagsmuni adila og pau eru engum til framdrattar nema hinum
markadsradandi fyrirteekjum, p.e. Simanum og Milu.

Nova getur tekio undir ad gildandi satt hefur ekki pau jakveeou ahrif sem henni
var &tlaod en lausnin vio pvi felst ekki i ad afnema skyldurnar sem félust 1 sattinni
heldur pvert a moti styrkja peer pannig ad peer nai markmioi sinu.

Eins og adur hefur komio fram hefur pao engin ahrif ad stytta samningstima um
3 ar, ur 20 arum i 17. Adilar sem keppt er vio hafa ekki uthald i svo langan tima
gagnvart skadlegum ahrifum samrunans 4 samkeppni. Nova er ekki kunnugt um
hvernig nuverandi fyrirkomulag um ljésleidarapjéonustu er innan samnings, en
rétt er ao taka fram ao hér kunna ad vera skuldbindingar um kaup a pjonustu par
sem innvioir hafa verio byggdir upp med tilstudlan rikisstyrkja. Vida i minni
byggoalogum hefur Mila fest kaup a4 netum og/eda er ni med langtima
rekstrarsamnings a netum fyrir byggoarlog.

A0 60ru leyti telur Nova ad mat SE varoandi skadleg 160rétt ahrif samrunans sé
a rokum reist og visar sem fyrr segir til sjonarmida sem reifud eru i kafla A. Hvao
varoar mogulegt hagreeodi af samruna og hvort pad hagraedi vegi upp a moti
skadlegum ahrifum hefur Nova ekki forsendur til ad lysa sérstokum sjonarmioum
fyrir utan ad Nova faer ekki séd hvernig samruninn muni sem slikur auka
sérstaklega traust fjarskiptafyrirteekja a vidskiptum vido Milu né hvernig
samruninn hvetji til samnytingar 4 innvidoum a islenskum fjarskiptamarkadi.
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C) Bréf Logos til SE dags. 15. juli 2022 - Athugasemdir Simans vegna
andmalaskjals SE

Hvao athugasemdir Simans vid andmelaskjal vardar ma um margt visa til pess
sem fram kemur hér ad ofan. Til viobétar vill Nova nefna eftirfarandi:

[ kafla 2 er flallad um svokalladar stadleysuadstaedur (e. counterfactual)
samrunans. Athygli vert er a0 Siminn virdist halda pvi fram a0 pau skilyroi sem
gilt hafa fra 2015 muni gera pao afram pratt fyrir samrunann a4 medan Ardian
gengur augljéslega utfra pvi ao pau skilyroi muni falla nidur. Ao 60ru leyti telur
Nova hér eiga vio pbad sem aour hefur verid nefnt. Pao er augljéslega rétt af SE ao
gera raod fyrir pvi a0 annadohvort muni samruninn ganga eftir og pau skilyroi sem
gilt hafa fra 2015 falla nidur, enda formlegar forsendur fyrir setningu peirra ad
verulegu leyti breyttar, eda samruninn gengur ekki eftir og skilyroin fra 2015 gilda
afram.

3. Heildso6lusamningur

A0 mati Nova er vandséo hvers vegna Siminn muni ekki biia vid sému hvata til ao
eiga vioskipti vid Milu eftir samruna. Hér virdist bara vera einblint 4 umboir til
ao villa um fyrir pvi innihaldi sem til stadar er. Samningar Simans og Milu, sem
gilda eiga 1 17-20 ar ao lagmarki, gera ad verkum ao félogin verda natengd og hao
hvort 60ru og hagsmunir peirra liggja fyrst og fremst saman. Kaup Ardian 4 Milu
hafa engin sjaanleg bein jakveeo ahrif a4 peser samkeppnisaskoranir sem sama
eignarhald 4 Simanum og Milu hafa en ymis neikveaeo eins og reifad er i samantekt
SE og vikio er ad hér ad ofan.

A0 mati Nova er 1 umfjollun Simans gert litid ar pvi hvad timalengd samnings
hefur mikil ahrif eins og Nova adur fjallad um ad ofan. Edlilegt geeti talist ad
timalengd einhverra hluta samninga af pessu tagi veeru langir vegna tiltekinnar
uppbyggingar sem pa etti vid, enda pa mikio um nyja fjarfestingu ao reeda. Ekki
erum slikt a0 raeda 1 pessu tilviki heldur eru allir peir innvidir sem samio er um
pegar til stadar, umfang peirra er mikio og peir allir pegar 1 rekstri og notkun. Ad
60ru leiti visar Nova i fyrri skrif ad ofan um heils6lusamninginn.

4. Atluo ahrif viljayfirlysingar fjarskiptafyrirtekja vardandi
fjarskiptainnvioi

Nova hefur a0 ofan list hver stadan er eftir ao viljayfirlysing var undirritud. Pa er
einnig visaod i ofangreind skrif um hid svokallada ,,Backbone Alliance® hugtak sem
Siminn gerir grein fyrir og Nova gerir ekki athugasemdir vid og er enginn aoili ao.

18



INOWVA

Pao vekur athygli ad raogjafafyrirteeki Simans hafa greinilega verio ao storfum
fyrir félagio til pess ad kanna ymiskonar mogulegan voxt (kafli 4.3). Ao mati Nova
bendir pad enn frekar til pess ad likur eru 4 pvi ad pao hafi verio gert til ad auka
tilbuid virol Milu fyrir s6lu og pbvi meiri likur en minni ad su fyriraetlan hafi fyrir
allnokkru verid @tlunin, pvert 4 annao sem Siminn hefur staoheeft.

Visar Nova til skrifa ad ofan um énnur mal 1 kaflanum s.s. til markadsstéou og
afstoou um samstillt ahrif.

5. Sala rekstrareininga og eigna fra Simanum til Milu

Eins og Nova hefur 40ur komio inna er pao mat Nova ad st sala eigna sem hefur
att sér stad milli Simans og Milu sé hluti af samrunamali bessu pratt fyrir ad salan
hafi 4 pappirum att sér stad milli félaganna fyrir einhverjum manudum eins og
rakio er 1 I16ngu mali i umfjéllun Simans.

Nova byggir pad mat sitt a pvi ad engin ytri ahrif hafa att sér stad eftir umraedda
solu sem aetti t.d. ao sjast 1 proun frekara pjonustuframboods, verobreytingum og
annars sliks af halfu Milu.

A0 mati Nova er ljést ad breytingar munu verda a stadsetningu baedi Milu og
Simans innan virdiskedju i framleidslu fjarskiptapjéonustu, en peer breytingar eru
b6 enn oskyrar. Skilgreiningar t.d. a pvi hvao telst til heild- og smasélu markada
virdast oskyrar en slikt parf nanari umfjéllun ad mati Nova; m.a. i pvi samhengi
til a0 utlista hlutverk fyrirteekjapjonustu Simans sem vaentanlega mun starfa
afram eftir breytingar. Nova gerir 1 pvi samhengi rad fyrir pvi ad umtalsvero
vidskipti séu t.d. pegar tilkomin vegna IP-MPLS nets p.e. til fyrirtaekja sem ekki
eru fjarskiptafyrirteeki og eru liklega ad kaupa sértaekar tengingar t.d. milli stada
ao sérteekar internet tengingar. Litil umfjéllun er um slik vioskipti og 6lj6st hvert
slikir aoilar leita eftir vidskiptum. Pegar hafa slikir adilar verio 1 vioskipum baedi
vid Milu og Simann og pvi 6lj6st hvor sampjoppun eigi sér stao vid breytingar a
pjonustupattum. [ sama samhengi ma leida likum ad pvi a0 einhver fyrirteeki séu
i vioskiptum vido Simann t.d. vegna svokalladrar 95% netpjonustu. Gera ma rao
fyrir ao peir vioskiptavinir séu pa nu vioskiptavinir Milu, sem pa er fario ad starfa
a smasolumarkaoi netpjonustu po6 sértaek sé.

Mjo6g mikilveegur pattur i rekstri farnets (RAN) eru gagnasambond (leigulinur og
annao slikt). Litil umfj6llun er um pa breytingu sem a sér stad. Eins og a0our hefur
komio fram er Mila stér heildséluadili 4 peim markadi (stofnlinur, leigulinur og
nu MPLS net), sem og 4 markaoi um adstéou fyrir senda.

Ahugavert er ad (168-171) lesa roksemdir og rekstur um IPTV pjénustu Simans.
Nova er sammala peim taeknilegu rokum sem par er fjallad um. Ekkert er hins
vegar fjallad um hvort og pa hvada breytingar verda a bitastraumstekjum Milu vio
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flutning pjénustunnar en gera ma rao fyrir pvi ao greioa purfi fyrir notkun a peirri
pjonustu likt og fyrir internet bitastraum.

D. Skilordsbundnar tillogur Ardian aod skilyroum vegna kaupa Ardian
a Milu

Meo visan til alls framangreinds telur Nova ao peer tillogur Ardian ad skilyroum,
sem teknar voru saman i sérstoku fylgiskjali med bréfi SE, séu fjarri pvi ao vera
fullneegjandi til ad koma til moéts vio peer athugasemdir vardandi skadleg ahrif af
samruna Ardian og Milu sem lyst er i bréfi SE. [ raun fela tillogurnar efnislega
litio 1 sér. Lagt er til ad ,,4 peim morkudum par sem Mila er med umtalsveroan
markaodsstyrk, samkveemt akvorounum Fjarskiptastofu, gildi alagoar kvaoir
samkvaemt slikum akvorounum asamt fyrirmselum samkeppnislaga eins og vid
getur att“. Skilyroio baetir engu vid pad sem hvort ed er mun eda myndi gilda.
Framhaldio af tillogu 1 i samantektinni er einnig meo 6llu 61j6st og veltur a ao pvi
er virdist seinni tima mati SE a pvi 4 hvada moérkudoum, 60rum en peim sem FS
hefur greint og par sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Par skuli
Mila veita fjarskiptafyrirteekjum jafnan adgang ad tengingu vid fjarskiptanet,
adgang a0 adstoou og/eda pjonustu.

Tillaga 2 gerir rao fyrir ao ,,0likir pjonustupeettir” séu ,naegjanlega aogreindir® i
rekstri Milu an pess ad petta sé frekar utskyrt, p.e. hvao petta 4 nakvemlega ao
fela 1 sér.

Tillaga 3 felur 1 sér ad upplysa skuli alla vidskiptavini 4 sama tima um nyjar eda
fyrirhugaoar vorur eda pjonustu o.s.frv.

A0 60ru leyti er um almenn akveeoi ad reeda, skipun kunnattumanns, freedslu til
stjérnar og gildistima.

Eins og adur hefur verio rakio telur Nova ad ef til pessa samruna kemur purfi ao
yfirfara pau skilyroi sem Mila hefur seett na fra arinu 2013 (endurskoduod fra arinu
2015) og styrkja pau skilyroi pannig ad markmio peirra nai fram ad ganga umfram
pad sem reyndin hefur verio. Tillogur Ardian, sem pess utan eru haodar
allsherjarfyrirvara, eru langt fra pvi ad vera fullnaegjandi. Nova lysir sig reidubiio
til samtals vio SE og adra aoila um utferslu naudsynlegra skilyroa, verdi a annaod
bord taldar forsendur til ad préa pa utfeerslu frekar 1 tengslum vido samrunann.

Virdingarfyllst,
f.h. Nova hf.

Gunnar A. Olafsson
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