- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fylgiskjal med dherslum

14. névember 2023.

Fjarheimildir Samkeppniseftirlitsins

Parfagreining og proun

Undanfarin ar hefur Samkeppniseftirlitid itrekad vakid athygli stjérnvalda & peim pronga stakki
sem pvi er skorinn til pess ad sinna logbundnu hlutverki sinu. Hefur eftirlitid sérstaklega bent &
ad samrunamal hafi dregid til sin radstofunartima a kostnad annarra mala, t.d. rannsékna &
misnotkun & markadsrddandi sto6du, markadsrannsékna og rannsdkna & opinberum
samkeppnishindrunum.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid reglulega vakid athygli & naudsyn pess ad styrkja umgjord
eftirlitsins. Hefur eftirlitid sett fram tilmaeli um petta, med hléum, allt fra arinu 2007.

Med framangreint i huga og i tengslum vid mdétun aherslna fyrir arin 2024-2026, hefur
Samkeppniseftirlitid framkvaemt itarlega greiningu & pvi rekstrarsvigrimi sem pad byr vig,
starfsmannaporf midad vid logbundin verkefni stofnunarinnar og préun fjarheimilda i
samanburdi vid verkefnaumfang, sem edli mals samkveemt helgast fyrst og fremst af préun
atvinnulifs 4 islandi.

Umfjollun pessi er sett fram med stod i c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, sbr. 18. gr. somu laga,
en Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk ad geeta pess ad stjéornvold takmarki ekki samkeppni,
benda & leidir til ad gera samkeppni virkari og vekja athygli & pvi ef log eda stjérnvaldsfyrirmaeli
strida gegn markmidum samkeppnislaga. Pad ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki naegilegt
rekstrarsvigruam til ad sinna logbundnu hlutverki sinu fellur par undir.

Stadan sidustu ar - eftirlitinu ékleift ad sinna logbundnu hlutverki

Samkeppniseftirlitid hefur unnid greiningu & pvi hvernig rekstrarsvigrimi pess hefur verid
radstafad eftir verkefnum & sidustu arum. Byggir greiningin a upplysingum sem unnar eru upp
ur timaskraningu starfsmanna.

Skipta ma verkefnum Samkeppniseftirlitsins annars vegar i vinnu vid efnistrlausn mala, en undir
pbad falla hvers konar rannsdéknir og samskipti vid fyrirtaeki og stjérnvold sem falla undir hlutverk
Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 8. gr. samkeppnislaga. Hins vegar er vinna vid stodpjénustu,
almenna upplysingagjof, erlent samstaf og verkstyringu.

A &runum 2019-2022 hefur Samkeppniseftirlitid ad medaltali haft samtals um 25 arsverk til
radstofunar. Hefur vinna eftirlitsins skipst pannig, ad um 20 arsverkum (ad medaltali) hefur verid
radstafad i efnisdrlausnir mala, en um 5 arsverkum i stodpjonustu, almenna upplysingagjof og
verkstyringu.

A mynd 1er birt greining & fjolda arsverka, flokkud eftir meginverkefnum. Myndin synir medaltal
arsverka eftir verkefnaflokkum & arunum 2019-2022.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is
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Mynd 1: Fjoldi arsverka flokkud eftir meginverkefnum, medaltal arin 2019-2022.!
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023).

Myndin synir glogglega pann vanda sem Samkeppniseftirlitid hefur buid vid, pvi litid og
hverfandi rekstrarsvigrim er aflogu til pess ad sinna mikilveegum verkefnaflokkum.

Forgangsrodun umraeddra verkefnaflokka reedst ad nokkru leyti af edli mals og dkveedum
samkeppnislaga. | fyrsta lagi verdur 4&vallt ad forgangsrada rannséknum &
samrunatilkynningum fram yfir 6nnur verkefni, vegna légbundinna timafresta. Vikid verdur
nanar ad samrunamalum hér 3 eftir.

[ 68ru lagi njéta neest forgangs rannséknir 8 mégulegum brotum a bannreglum samkeppnislega,
b.e. banni vid é6logmastu samradi og banni vid misnotkun & markadsradandi st6du. Af edli mals
leidir ad pad nytur forgangs ad stodva brot & logunum. Auk pess er Samkeppniseftirlitinu falid
ad beita i somu malum samhljéda bannreglum 53. og 54. gr. EES-samningsins. Setja verdur
slikar rannséknir i forgang, i samraemi vid alpjédaskuldbindingar.

Almennt setja samkeppnisyfirvold rannsdknir setludum brotum gegn banni vid élogmaetu
samradi i forgang fram yfir rannséknir & eetladri misnotkun & markadsradandi stodu. Margar
tegundir samradsbrota, s.s. verdsamrad og markadsskipting, eru sérlega alvarlegar og pvi brynt
ad upplysa um og eftir atvikum stodva brotin. Nefna ma i pbvi sambandi ad alvarlegustu
samradsbrotin geta vardad einstaklinga sektum eda fangelsi allt ad 6 arum.

A sidasta aratug hefur eftirlitid varid ad medaltali 8,5 arsverkum & ari vid efnistrlausn 4
rannsOknum & olégmaeetu samrddi, m.a. vegna vidamikillar rannséknar & brotum 4&
flutningamarkadi. Til framtidar ma setla ad mannaflaporf i rannséknir 8 6logmaetu samradi verdi

T ,Markadsrannsoéknir eru rannsoknir & samkeppnisadsteedum sem geta endad med ihlutun & grunni c-lidar 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga. ,Markadsgreiningar o.fl.“ er almenn greiningarvinna af ymsum toga sem ekki er tengd mogulegri
ihlutun, s.s. framlegdargreining a neytendamorkudum.
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sambeerileg pvi sem verid hefur og mikilveegt ad glata ekki og halda i ba sérpekkingu og reynslu
sem hefur skapast 8 pessu svidi hja stofnuninni.

Rannsdknir & aetladri misnotkun 4 markadsradandi stodu eru ad jafnadi af hagraenum toga og
geta eins og 4dur segir verid floknar. Brot af bessu tagi geta hins vegar haft mjog alvarlegar
afleidingar, pvi i peim felst ad staerri adilar & markadi nyta sér yfirburdastodu til ad hindra eda
jafnvel eyda samkeppni fra minni adilum sem er til pess fallid ad valda almannahag miklu tjoni.?
Eftirlit med pessu er sérstaklega mikilveegt i féakeppnisumhverfi eins rikir & moérgum
lykilmorkudum hér & landi.

Arsverkum sem eru til radstofunar i rannséknir & misnotkun 4@ markadsradandi stédu hefur
faekkad verulega. Nefna ma ad & arunum 2007-2012 vardi Samkeppniseftirlitid um 5-8
arsverkum vid efnistrlausn i pennan verkefnaflokk. A arunum 2013-2017 gat eftirlitid ad
medaltali varid 4-5 &rsverkum vid efnisurlausn i slikar rannséknir. A drunum 2017-2022 hafdi
umfang bessa eftirlits minnkad nidur i 1-3 arsverk. | pessu felst m.a. ad Samkeppniseftirlitid
hefur ekki getad brugdist med fullnaegjandi heetti vid kvortunum minni adila sem eru ad koma
inn 4 markad eda ad freista pess ad vaxa vid hlid steerri fyrirtaekja. Haldi framangreind préun
afram er heett vid pvi ad sérpekking starfsmanna 4 pessi svidi veikist.

Onnur mal maeta sidan afgangi pegar rekstrarsvigrum eftirlitsins er 6fullnsegjandi. Pannig vardi
eftirlitid adeins um einu arsverki i eftirfylgni vid fyrri dkvardanir, en eftirlitid hefur sett skilyrdi
til ad vernda samkeppni i fjiolmoérgum malum sem mikilveegt er ad fylgja eftir, bregdast vid
brotum og endurskoda skilyrdi par sem breytingar hafa ordid.

Pa hefur eftirlitid varid um einu arsverki i markadsgreiningar og fl., en eftirlitid gefur ut skyrslur
um samkeppnismal og reedst i greiningar sem til pess eru fallnar ad varpa ljési &
samkeppnishindranir. Nefna ma sem daemi nylega greiningu & préun framleidni & dagvoru-,
eldsneytis- og byggingavorumorkudum. ba hefur eftirlitid & lidnum drum safnad saman og birt
svokallada samkeppnisvisa sem gefa visbendingar um samkeppnisadstaedur hér & landi i
alpjédlegum samanburdi, framkvaemt kannanir 8 medal fyrirteekja og neytenda og tekid patt i
skyrsluskrifum i samstarfi vid dnnur systureftirlit. Einnig hefur & sl. &rum verid unnid ad mati &
adbata af thlutunum Samkeppniseftirlitsins sem og greiningu & ahrifum skilyrda sem sett hafa
verid i kjolfar brotarannsékna og samruna sem krafist hafa ihlutunar. Nidurstodur verda birtar &
naestu manudum.

Rumlega halfu arsverki hefur verid varid i eftirlit med opinberum samkeppnishomlum, en
mikilvaegt hlutverk eftirlitsins er ad benda stjérnvoldum & leidir til ad efla samkeppni og beina
til peirra alitum. Hid sama & vid vinnu eftirlitsins vid ad veita stjornvoldum umsagnir um drog ad
reglum og logum og adrar leidbeiningar.

Hins vegar hafdi Samkeppniseftirlitid ekkert svigrim til ad sinna markadsrannséknum & pvi
timabili sem myndin tekur til. Markadsrannséknir eru nanar tiltekid rannséknir & adsteedum a
morkudum, en & grundvelli peirra hefur eftirlitid heimild til ihlutunar vegna samkeppnishindrana
bott einstok fyrirtaeki hafi ekki gerst brotleg.® Einungis hefur verid unnt ad framkveema eina
markadsrannsoékn fra arinu 2011 er eftirlitinu var veitt heimild til pessa.

2 Nefna méa ad samkeppnisyfirvold hér a landi hafa beitt ihlutun vegna misnotkunar & markadsradandi st6du fyrirtaekja
a fjarskiptamarkadi, pdstmarkadi, greidslukortamarkadi, i mjolkurvinnslu, sorphirdumarkadi, lyfjamarkadi,
dagvorumarkadi, flutningamarkadi o.fl. Um fjélbreytt brot er ad reeda, eins og undirverdlagningu, mismunun i vidskiptum,
verdprysting eda adra utilokun.

3 Kvedid er & um petta i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga,sbr. breytingaldg nr. 14/2011.
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A sama hatt hefur ekkert svigrum verid til ad sinna sjalfsteedum athugunum & stjérnunar- og
eignatengslum, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. [ litlu hagkerfi par sem fakeppni rikir &
morgum svidum hefur mikla pydingu ad hafa yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl i
atvinnulifinu. Tengsl af pessu tagi geta m.a. leitt til pess ad raunveruleg sampjoppun &

morkudum sé vanmetin eda adrar samkeppnishindranir leidi af tengslunum. bekking & pessu
stydur pvi og styrkir onnur verkefni.*

Samkeppniseftirlitid benti fyrst & porf 4 vidbdtarfjarheimildum til pess ad byggja upp pekkingu
og upplysingataekni 4 pessu svidi 4 arinu 2007 og svo reglulega sidan, m.a. 4 sidasta ari. beer
umleitanir reyndust drangurslitlar.

N&anar um samrunamal

Vaegi samrunarannsékna hefur aukist verulega i starfsemi eftirlitsins, en pad stafar annars
vegar af fleiri umfangsmiklum samrunum og hins vegar af aukinni dherslu & hagfraedilega
greiningu & samrunum, til samraemis vid alpjédlega préun. Pannig hafa samrunatilkynningar
ordid meiri ad umfangi auk pess ad pad hefur feerst i aukana ad samkeppnisyfirvold framkveemi
kannanir & medal vidskiptavina og almennings sem hluti af greiningum & pvi samkeppnislega
adhaldi sem samrunaadilar buda vid. ba geta kannanir nyst vid skilgreiningar & mérkudum.

A mynd 2 ma sja ad fjoldi arsverka vid efnistirlausn samrunamala (ekki eru medtalin arsverk vid
stodpjonustu, erlent samstarf, malsvar fyrir démstélum o.fl.) var ad medaltali um 3,5 & arunum
2006-2016, i samanburdi vid 6,5 arsverk arin 2017-2022.

O kB N W & U1 O N 00 ©O

Mynd 2: Fjoldi arsverka vid efnistrlausn samrunamala arin 2006-2022. Ekki eru medtalin arsverk vid
stodpjonustu og verkstyringu .
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023).

Eftirlitid hefur &adur leitast eftir auknu rekstrarsvigrimi til ad bregdast vid sveiflum i
samrunaeftirliti. bessi greining gefur hins vegar til kynna ad ordid hafi breyting i umfangi
samrunamala sem sé varanleg yfir lengra timabil, pétt afram verdi nokkrar sveiflur milli ara.
Pannig eru engin teikn & lofti um ad dregid verdi ur krofum vid hagraena rannsékn samruna,

4 Umfjollun um stjérnunar- og eignatengsl hefur einvérdungu farid fram i tengslum vid rannséknir & grunni annarra
akvaeda samkeppnislaga, sbr. nanar skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2021. Hins vegar hafa athuganir og ritun
skyrslna i skilningi d-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga ekki farid fram um langa hrid.

4
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hvorki hér & landi né & evrépska efnahagssveedinu. Pa hefur ordid talsverd sampjoppun &

morkudum og fyrirteekjum pvi feekkad. Vid pbessar adstaedur eru auknar likur til pbess ad rannsaka
pburfi samruna itarlega.

Rannsdéknir pessar eru edli mals samkvaeemt mannaflafrekar og dyrar. Vid tilkynningu greida
samrunaadilar svokallad samrunagjald i samraemi vid 17. gr. g samkeppnislaga, ad fjarhaed 500
bus.kr. vegna lengri tilkynningar, en 200 pus.kr. vegna styttri tilkynningar. Samrunagjold pessi
hafa numid ad medaltali 10 m.kr. & ari 4, fra pvi ad gjoldin runnu fyrst til eftirlitsins arid 2020 og
til 2022. Standa pau pvi adeins undir litlu broti af peim kostnadi sem hlyst af samrunaeftirliti. |
stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar sem birt var i september 2022 vakti hdn athygli 4 pessu
og lagdi til ad samrunagjaldid yrdi endurskodad og hugad ad leidum til ad bad samreemdist betur
umfangi samrunamala.

Nidurstada

Af framangreindum upplysingum verdur ad draga pa alyktun ad fjarheimildir til
Samkeppniseftirlitsins dugi ekki til pess ad pad geti uppfyllt logbundid hlutverk sitt. Til pess ad
bregdast vid pessu hefur Samkeppniseftirlitid ekki att annan kost en ad forgangsrada
verkefnum, en i pvi felst m.a. eftirfarandi:

e  Ekki eru teknar til medferdar fjoldi kvartana fré fyrirtaekjum sem telja & sér brotid.

e Malum sem bpegar eru hafin er i sumum tilvikum lokid an nidurstdédu, & grunni
forgangsroédunar.

. Ekki er radist i frumkvaedisathuganir i pvi maeli sem naudsynlegt er.

e  Medferd mala getur tafist i sumum tilfellum.

. Mikilveegum verkefnaflokkum er ekki sinnt, sbr. td. umfjollun um opinberar
samkeppnishomlur, markadsrannséknir og athuganir & stjérnunar- og eignatengslum hér
ad framan.

e  Eftirlit 8 mikilveegum morkudum er 6fullnaegjandi.

Préun fjarframlaga til Samkeppniseftirlitsins - breytt samkeppnisumhverfi

Pegar Samkeppniseftirlitid tok til starfa pann 1. juli 2005 lagu fyrir drog ad rekstrardesetlun fyrir
eftirlitid sem undirbuningsnefnd vegna stofnunar pess hafdi lagt dréog ad. Forsendur peirrar
daetlunar gerdu rad fyrir ad hja eftirlitinu storfudu alls 23 starfsmenn. Azetlunin gekk ekki eftir,
en & arinu 2007 voru arsverk pé ordin 21. NG 16 arum sidar hefur Samkeppniseftirlitid haft um
26 arsverk til radstofunar. | fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi er bodadur nidurskurdur hja
eftirlitinu.

Malefnalegt er i bessu sambandi ad huga ad pvi hvernig rekstrarsvigrim Samkeppniseftirlitsins
hefur préast & lidnum arum, i samhengi vid préun atvinnulifsins sem pad hefur eftirlit med og
efnahagslifs ad 6dru leyti. Til einfoldunar er i umfjollun hér & eftir einungis horft til sidasta
aratugar, p.e. aranna 2014-2024.

A mynd 3 ma sjd préun nokkurra samanburdarstaerda. bannig eru synd fjarframlog
Samkeppniseftirlitsins & breytilegu verdlagi (blé lina), visitala neysluverds (gra lina),
launakostnadarvisitala (raud lina) og verg landsframleidsla (green lina).
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e Fiarframlog til Samkeppniseftirlitsins & breytilegu verdlagi
VLF & breytilegu verdlagi
= | gunakostnadarvisitala opinberra starfsmanna
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Mynd 3: Framlog til Samkeppniseftirlitsins i samanburdi vid Vvisitolu neysluverds,

launakostnadarvisitolu opinberra starfsmanna og verga landsframleidslu arin 2014-2024 (visitolurnar
taka gildid 100 aridé 2014)>
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023), Hagstofa islands (2023), Eurostat (2023) og eigin Utreikningar.

Midad vid fjarlagafrumvarpid 2024 munu fjarframlog til Samkeppniseftirlitsins & breytilegu
verdlagi hafa haekkad ur 398,6 m.kr i 582 m.kr. arin 2014 til 2024 , eda um 46%. A sama timabili
hafa umsvif i efnahagslifinu, meelt sem verg landsframleidsla & breytilegu verdlagi, aukist til
muna, eda um 121%. Hafa ma i huga i pessu sambandi ad 6likt 68rum eftirlitsstofnunum &
vettvangi atvinnulifs hefur Samkeppniseftirlitid eftirlit med allri atvinnustarfsemi, hverju nafni
sem nefnist. Malefnalegt er pvi vid mat & breytingum & umsvifum i eftirliti ad horfa til breytinga
& VFL. [ pvi samhengi skal pess getid ad deemi eru um ad VLF sé notud sem vidmid i fjarveitingu
samkeppniseftirlita annars stadar.

Pa synir myndin ad visitala launakostnadur hefur haekkad um 90% & timabilinu, en um 80% af
rekstrarkostnadi stofnunarinnar eru laun. Hafa fjarframlog til eftirlitsins ekki haldid i vid pessar
steerdir, en eins og 4dur segir aukast pau um 46% & timabilinu & breytilegu verdlagi.

Til bess ad greina hver préun fjarheimilda hefur verid ad raunvirdi er hins vegar naudsynlegt ad
stadvirda peer & timabilinu. | pvi efni hefur Samkeppniseftirlitid litid til pess ad visitala
neysluverds endurspeglar breytingar & almennri neyslu, en tekur ekki fullt tillit til breytinga &
kostnadi rikisstofnana. Stadvirding & peim grundvelli eingdngu er pvi ekki besti maelikvardinn &
préun a raunkostnadi eftirlitsins.

5 Breyting & VLF drin 2023 og 2024 byggja 8 spam sem settar eru fram i Peningamalum nr. 3/2023 um verdbdlgu og hagvoxt.
Launakostnadarvisitala maelir launakostnad & unna stund (krénur) fra 2014 til 2023 og er fengin fra Eurostat. Samkvaemt
skilgreiningu er launakostnadur samtala allra greiddra launa og launtengdra gjalda, kostnadar vegna starfsmenntunar,
annars kostnadar sem vinnuveitendur greida og starfstengdra skatta. Midad er vid préun i flokknum ,,Opinber stjérnsysla og
varnarmal; almannatryggingar. Tekid var medaltal &rsfiordunga hvers ars, en fyrir 2023 medaltal fyrstu tveggja
arsfjérdunga. Fyrir arid 2024 er gert rad fyrir pvi ad launakostnadur prdist i takt vid almenna verdlagspréun.

Brotna linan @ myndinni taknar ad um er ad raeda spa.
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Vid stadvirdingu er pvi malefnalegt ad stydjast vid samsetta visitolu sem endurspeglar gjaldalidi
eftirlitsins, en peir skiptast i launakostnad (80%) og annan rekstur (20%), og nota annars vegar
breytingar & launakostnadi hja hinu opinbera og hins vegar visitdlu neysluverds.

Midad vid pessar forsendur hafa fjarframlog til Samkeppniseftirlitsins laekkad, & fostu verdlagi,
um 20% fré arinu 2014 til 2024 (m.v. fjarlagafrumvarp), sbr. nanar mynd 4 hér ad nedan (bla lina).
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Fjarhaed framlaga ef pau hefdu fylgt préun VLF fra 2014
Fjarhaed framlaga ef pau hefdu fylgt fjclgun fyrirtaekja og félaga fra 2014
e Fjarframlog til Samkeppniseftirlitsins 2014-2023 (m.v. fjarlég 2024)

e Fjarhaed fjarframlaga hin sému og arid 2014

Mynd 4: Samanburdur a préun fjarframlaga til Samkeppniseftirlitsins m.v. mismunandi forsendur
(fjarhaedir stadvirtar m.v verdlag 2024)°
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023), Hagstofa Islands (2023), Fjarlég 2024 og eigin utreikningar.

Myndin varpar ennfremur ljési & pad hver fjarframlog eftirlitsins hefdu ordid ef pau hefdu fylgt
pbréun atvinnulifsins. Pannig vaeru fjarframlogin rdamur milljardur kréna ef pau heféu fylgt VLF
(green lina) og taepur milljardur ef pau hefdu fylgt fjolgun fyrirteekja a timabilinu (ljosbla lina). Ef
fijarframlogin hefdu & hinn bdginn stadid dbreytt ad raunvirdi fra arinu 2014, midad vid samsetta
launa- og verdlagsvisitolu, hefdu pau numid 723 m.kr. (raud lina), i stad 582 m.kr. samkveemt
fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi.

Préun samkeppniseftirlits i nagrannalondum

Eins og rakid er i dherslum Samkeppniseftirlitsins fyrir arin 2024-2026, hafa flest riki heims
dregid pbann leerdém af efnahagsadstaedum sidustu missera ad studla beri ad virkari samkeppni
a fjolbreyttum svidum atvinnulifs. Pad sé til lengri tima til pbess fallid ad studla ad heilbrigdu og

6 Stadvirding: Samsett visitala sem endurspeglar betur helstu kostnadarlidi stofnunarinnar en visitala neysluverds.
Vegur visitala launakostnadar opinberra starfsmanna par 80% og visitala neysluverds 20%. Upphaedir hér midast vid
daetlad verdlag arsins 2024.

Brotna linan @ myndinni tdknar ad um er ad raeda spa um préun VLF og fj6lda fyrirtaekja og félaga.

Fjoldi fyrirtaekja og félaga fra 2014-2024. Fyrir arin 2023 og 2024 er gert rad fyrir pvi ad fjoldi fyrirteekja vaxi med
sambeerilegum heetti og hann gerdi arin 2014 til 2022. Medtalin voru 6ll rekstrarform ad undanskildum eftirfarandi
flokkum; Félagasamtok, ahugamannafélag, husfélag, félagsbu, veidifélag, félag i fristundabyggd, skrad truafélag,
almannaheillafélag med starfsemi yfir landameeri, almannaheillafélag og stjornmalasamtok.
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stodugu efnahagslifi pjoda. Rannsdknir syna jafnframt ad abati af samkeppniseftirliti er
verulegur.”

Pessi préun & sér stad baedi austan og vestan Atlantshafsins og birtist annars vegar i styrkingu
laga og reglna og hins vegar i auknum fjarframlogum.

Pannig er vida verid ad veita meira fé til samkeppniseftirlits. Samkveemt upplysingum dr
samtolum vid eftirlit i nagrannaléndum liggja nu fyrir tillégur um verulega haekkun &
fjarveitingum naesta ars til nokkurra samkeppniseftirlita. Sem deemi um haekkun fjarveitinga til
samkeppniseftirlita i smaeerri hagkerfum innan Evrépska efnahagssvaedisins mé nefna Noreg,
Svipjéd, irland og Austurriki. | premur sidasttéldu ldndunum er gert rad fyrir verulegri styrkingu
a fjarheimildum.

Mannaflaporf arin 2024-2026

Eins og a8ur segir hefur Samkeppniseftirlitid unnid greiningu & mannaflaporf fyrir eftirlitid
naestu brju ar. Byggir daetlunin & peirri forsendu ad stjéornvold geri Samkeppniseftirlitinu kleift
ad sinna logbundnu hlutverki sinu og fylgja eftir settum aherslum.

Forsendur deetlunarinnar byggja m.a. & greiningu @ mannaflaporf, brotid nidur & verkefni.
Meginforsendur daetlunarinnar eru eftirfarandi (arsverk vid efnisurlausn mala i lidum a) til i), en
stodsvid o.fl. i j-lid):

a) Samrunamal: Eins og rakid er i kafla 1 bendir flest til pess ad ordid hafi varanleg breyting i
umfangi samrunamala, po6tt afram verdi nokkrar sveiflur milli ara. Skiptir par m.a. mali ad
auknar krofur eru gerdar til rannsékna a pessu svidi. Pa er sterkt akall fra markadnum um
ad medferd pessara rannsékna sé hradad og ad heerra hlutfall peirra klarist 4 1. fasa, p.e.
innan 25 daga. bétt ldttekt Rikisendurskodunar hafi leitt i ljés ad ekki vaeru verulegir
vankantar & medferd pessara mala verdur ekki fram hja pvi litid ad i fakeppnisumhverfi er
liklegt ad nokkud hatt hlutfall samruna kalli & itarlega rannsékn. borfum markadarins fyrir
hradri malsmedferd verdur pvi ad maeta med auknum mannafla. [ varlegri daetlun er pvi gert
rad fyrir ad mannaflaporf verdi samtals 8 arsverk, svipad pvi sem var arin 2017, 2018 og
2022, en um 2 arsverkum meiri en medaltal aranna 2019-2022.

b) Ologmaett samrad: Eins og rakid er hér ad framan hefur rannsékn & flutningamarkadi verid
mjog umfangsmikil. Akvérduninni lauk med dkvordun nr. 33/2023, en engu ad sidur ma gera
rad fyrir ad veruleg vinna mun fara i eftirfylgni vid akvérdunina, sem og alit nr. 1/2023,
Samkeppnishindranir & flutningamarkadi, sem gefin var Ut i tengslum vid dkvordunina. Pa ma
almennt gera rad fyrir pvi i fakeppnisumhverfi, bar sem reynslan synir ad audveldara er ad
koma & samrédi, ad verja purfi verulegum tima i rannsdéknir af pessu tagi. Hafa ber i huga ad
hér er oft um ad reeda alvarlegustu og skadlegustu samkeppnishindranirnar. bPa er
Samkeppniseftirlitid hluti af réttarvorslukerfi refsiverda samradsbrota einstaklinga en ad
undangenginni keeru eftirlitsins er logreglu fyrst heimilt ad hefja sakamaélarannsdékn slikra
brota. Athugun eftirlitsins & grundvelli kaeru kallar pvi somuleidis 4 stofnunin hafi yfir ad
bua neegum mannafla og pekkingu.

Med hlidsjon af framangreindu er daetlad ad mannaflaporf nemi um a.m.k. 8 arsverkum, eda
halfu arsverki minna en medaltal aranna 2019-2022.

7 Samkeppniseftirlitid er ad leggja lokahond & dbatamat, sbr. m.a. dbendingar i stjérnsyslutittekt Rikisendurskodunar &
arinu 2022. Frumnidurstodur pess gefa til kynna ad &bati af uppreetingu samkeppnishindrana geti numid um
fimmtanfoldum fjarveitingum til Samkeppniseftirlitsins.
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Misnotkun 4@ markadsradandi st6du: Eins og rakid er i kafla 1 hefur samdrattur i radstofun
mannafla i rannséknir & pessu svidi verid langt umfram sarsaukamork. Hefur umfang
eftirlitsins pvi dregist saman um 2-5 arsverk, midad vid arinu 2007-2012. Stafar petta ekki
af pvi ad eftirlitid hefur ekki talid porf 8 rannséknum, heldur pvi ad pad hefur purft ad setja

rannsoéknir & samrunum og 6logmaetu samrdadi i forgang og ekki haft mannafla til reidu til
ad sinna pessum verkefnaflokki sem skyldi.

Hafa ber i huga ad i fakeppnisumhverfi sem rikir hér & landi a lykilmorkudum felast
mikilveegir almannahagsmunir i pvi ad fyrirtaeki i markadsradandi stodu geti ekki hindrad
samkeppni minni keppinauta, sem m.a. getur leitt til haerra verds og lakari pjénustu. betta
hefur valdid 6anaegju medal stjérnenda minni fyrirteekja sem telja ad staerri fyrirteeki fai i
sumum tilvikum ad skerda eda Utiloka samkeppni an pess ad eftirlitid hafi tok 4 ad bregdast
vid med fullneegjandi rannsékn. Med hlidsjén af framangreindu er brynt ad eftirlitinu verdi
tryggt svigrim til ad radstafa um 6 arsverkum, vegna efnisurlausna. Pad er i nAmunda vid
pbad sem rédstafad var & fyrstu arum eftirlitsins en um 3,5 arsverkum meira en medaltal
aranna 2019-2023.

Opinberar samkeppnishdmlur: Hid opinbera og fyrirtaeki undir stjérn pess geta med
athofnum sinum haft mikil dhrif & samkeppni @ morkudum. Undanfarin ar hefur eftirlitid
einungis geta varid litlum hluta af starfi sinu i pennan verkefnaflokk. Af edli mals leidir ad
samrunarannsoknir (Logbundinn timafrestur) og brot a8 bannreglum laganna verda ad vera i
forgangi, m.a. med hlidsjon af skuldbindingum eftirlitsins gagnvart EES-samningnum, sbr.
umfjollun i kafla 1. Brynt er ad baeta Ur pessu vidvarandi astandi og er aaetlad ad
mannaflaporf nemi um 4 arsverkum vegna efnisurlausna, samanborid vid um 0,7 arsverk
samkveemt medaltali aranna 2019-2022.

Samskipti vid Alpingi og stjéornvéld: Samkeppniseftirlitid faer allmorg frumvorp, eda drog
ad frumvorpum og reglum til umsagnar & ari hverju eda a.m.k. 60 erindi & &ri. Jafnframt leita
raduneyti og stofnanir eftir adstod eftirlitsins vid ymis verkefni sem varda samkeppni. |
sumum tilvikum kalla pessi erindi & talsverda vinnu eftirlitsins. £skilegt veeri ad eftirlitid
geeti styrkt petta starf, en pad er til pess fallid ad yta undir samkeppnismat laga og reglna
og vinna gegn reglubyrdi. Gert er réd fyrir ad umfang pessa nemi einu arsverki, samanborid
vid rimt halft arsverk ad medaltali 4 arunum 2019-2022.

Markadsrannsdknir: Eins og rakid er i 1. kafla hefur eftirlitid ekki getad sinnt pessum
verkefnaflokki sidustu ar. LAgmarksmannaflaporf til pess ad byggja upp bekkingu og reka
mal med vidvarandi og vidunandi haetti nemur um 2 arsverkum, sem er hrein vidbét fra pvi
sem verid hefur. Visad er til umfjollunar um petta hér ad framan.

Stjérnunar- og eighatengsl: Samkeppniseftirlitid hefur allt fra arinu 2007 kallad eftir auknu
svigrami til ad framkvaema almennar athuganir 4 stjérnunar- og eignatengslum i samraemi
vid c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. bPekking & pbessu hefur vidtek ahrif & 6nnur
verkefnasvid eftirlitsins og audveldar pvi athuganir & t.d. samrunamalum, élégmeetu
samradi o.fl. Brynt er pvi ad beeta ur pessu. Ad lagmarki nemur mannaflaporf vegna pessa
um 1,5 arsverki, sem er hrein vidbét vid medaltal dranna 2019-2022. Ad auki er gert rad fyrir
svigrumi til ad kaupa og prda upplysingataeknikerfi sem halda utan um vidvarandi eftirlit 8
pessu svidi.

Markadsgreiningar, pekking & svidi stafreenna markada og gervigreindar: Gert er rad fyrir
ad efla hagfraediteymi eftirlitsins, en pad vinnur m.a. ymsar naudsynlegar greiningar sem
ekki falla undir lidina hér ad framan. Jafnframt er mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid byggi
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upp bekkingu & stafreenum morkudum og gervigreind, sbr. umfjollun hér ad framan. Gert er
rad fyrir 3 arsverkum vegna pessa, eda tveimur vidbdtar arsverkum. pPad athugast ad
hagfraediteymi eftirlitsins vinnur ad fleiri verkefnum innan eftirlitsins en peim sem falla
undir pennan verkefnaflokk.

Eftirfylgni: Rikisendurskodun hefur bent & ad Samkeppniseftirlitid purfi ad fylgja pvi eftir
af meiri festu ad veittar séu réttar upplysingar vid rannsdéknir. Samkeppniseftirlitid tekur
undir petta enda eru réttar upplysingar forsenda skilvirks samkeppniseftirlits og rangar
upplysingar fra fyrirteekjum til pess fallnar ad afvegaleida eftirlitid og tefja rannsékn mala,
08rum malsadilum og almenningi til tjéns. Gert er rad fyrir um 2 arsverkum, eda einu
vidbétar arsverki vegna pessa, samanborid vid medaltal dranna 2019-2022.

Upplysingamidlun, stodsvid og verkefnastyring: Mikilveegt er ad styrkja enn frekar
leidbeiningar og almenna upplysingamidlun eftirlitsins og er gert rad fyrir 2 arsverkum i
stad eins nu. b4 er mikilvaegt ad styrkja getu stofnunarinnar til ad framkveema husleitir og
afla gagna vid rannséknir méla . bvi er gert er réd fyrir 5 arsverkum i upplysingamidlun og
stodsvid, i stad 4 m.v. medaltal dranna 2019-2022. Gert er rad fyrir ad verkefnastyring ad
00ru leyti haldist 6breytt, eda um 1,1.

Draga ma framangreinda vidbot fjarheimilda samkvaemt framangreindu mati saman &
eftirfarandi mynd. Nemur hdn um 16 arsverkum, samanborid vid medaltal dranna 2019-2022.
Med peirri styrkingu veeri Samkeppniseftirlitid i stodu til ad sinna logbundnu hlutverki sinu meéd
fullnaegjandi haetti.

Arsverk
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Mynd 5: Aaetlun um fjélda arsverka - breyting fra medaltali aranna 2019-2022 til 2026, sbr. mynd 1.
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023).

A mynd 6 mé sidan sja daetlun um heildarradstéfun mannafla midad vid framangreinda greiningu
& mannaflaporf.
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Arsverk

Mynd 6: Azetlun um heildarradstéfun mannafla ef styrking gengi eftir.
Heimild: Samkeppniseftirlitid (2023).

Azetlun arin 2024-20268

Framangreind parfagreining midast vid verkefni Samkeppniseftirlitsins nd. Telji stjérnvold ekki
forsendur til ad radast i framangreinda styrkingu i einu lagi telur Samkeppniseftirlitid ad
lagmarki brynt ad eftirlitinu verdi veittar fjarheimildir sem geri pvi kleift ad styrkja starfsemi sina
i afongum og komast pannig innan priggja ara i stodu til ad sinna 6llum l6gbundnum verkefnum
sinum med fullnaegjandi heetti. Slik afangaskipt styrking fyrir arin 2024-2026 gaeti t.d. verdi
Utfeerd med eftirfarandi heetti:

. i fyrsta a4fanga, & arinu 2024, verdi fallid fra adhaldskrofu fyrirliggjandi fjarlagafrumvarps
og eftirlitinu veitt svigriam til ad halda ébreyttri steerd, eda um 26 arsverkum m.v.
yfirstandandi ar, og hefja frekari styrkingu. Fjarheimildir eftirlitsins yrdu a.m.k. 60 m.kr.
heerri en niverandi fjarlagafrumvarp gerir rad fyrir.

e [ 68rum &fanga, a arinu 2025, yrdi eftirlitinu veitt svigram til ad fjolga arsverkum ur 26 i 35.

e | pridja afanga, & arinu 2026, yrdi eftirlitinu veitt svigram til ad fiolga arsverkum ur 35 i 42.

8 Gert er rad fyrir ad daetlun pess verdi endurskodud arlega.
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