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Tilv.: 2201008

Efni: Kaup Ardian @ Milu af Simanum - d6sk um sjonarmid um a) tillogur Ardian ad
skilyrdum og b) athugasemdir samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar og medferdar samruna sem felst i kaupum Ardian
France SA (hér eftir Ardian) & Milu ehf. (hér eftir Mila) af Simanum hf. (hér eftir Siminn). Mila
starfar eins og markadsadilar pekkja & 6llum helstu heildsélumorkudum fyrir fjarskiptapjéonustu
hérlendis, og er eigandi og rekstraradili ymissa mikilvaegra fjarskiptainnvida, svo sem stofnnets,
adgangsneta og farnets fyrir gagnaflutning.

Pann 1. juli 2022 birti Samkeppniseftirlitid adilum andmaelaskjal (107 bls.) en i pvi kemur fram ad
eitt meginvidfangsefni pessa mals sé ad ganga Ur skugga um ad salan & Milu feli ekki i sér ad
samkeppnisadstaedur & markadi versni fré pvi sem nu er. Par kemur jafnframt fram ad
Samkeppniseftirlitid telji ad almennt geti talist jakveett, i ljdsi m.a. forsogu fjarskiptamarkadar
hérlendis og nuverandi stodu Simans og Milu, ad Siminn hafi selt Milu fra sér. Salan til Ardian,
virt ein og sér, eetti ad vera til pess fallin ad baeta samkeppnisadstaedur & markadi og par med
auka traust keppinauta i gard Milu.

Rannsdékn malsins hefur stadid sleitulaust fra 8. febrdar sl., pegar fullbdin samrunatilkynning
barst Samkeppniseftirlitinu. Vid rannséknina hefur eftirlitid greint gégn og upplysingar sem
fylgdu samrunatilkynningu, aflad frekari gagna og sjonarmida fra Ardian, Simanum og Milu, par
a4 medal umfangsmikilla innanhissgagna um undirbuning og forsendur vidskiptanna.

Einnig hefur eftirlitid aflad upplysinga og sjénarmida hagadila & markadnum, b.e.
fjarskiptafyrirteekja i smasolu, heildsolu og innvidastarfsemi og einnig Fjarskiptastofu. bau
fyrirtaeki sem veittu umsagnir voru Ljésleidarinn, Farice, Hringidan, Snerpa, islandsturnar, Nova,
Syn og Tengir. Almennt mé segja ad flestir adilar hafi talid pad jakvaett ad slitid yrdi & |6drétt
eignatengsl & milli Milu og Simans. A hinn béginn sé pad neikvaett ad med samrunanum séu
skdpud formbundin hagsmunatengls med heildsélusamningi til langs tima og m.a. ordad pannig
ad med samningnum verdi buid ad laesa allt ad 60% af o6llum heildséluvidskiptum
fjarskiptapjénustu til naestu 20 ara ad lagmarki. Hafa flestir bessara adila sett fram rokstuddar
ahyggjur af samkeppnisadstaedum & fjarskiptamarkadi eftir vidskiptin. Ennfremur hefur
Fjarskiptastofa sett fram itarleg sjénarmid um moguleg skadleg ahrif vidskiptanna og veitt
eftirlitinu upplysingar sem mikilvaegar eru vid rannsékn malsins.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid nytt sér samstarf samkeppniseftirlita & evrépska efnahags-
sveedinu vid rannsékn malsins og matad efnisatridi malsins vid peer leidbeiningar sem fyrir liggja
i ESB/EES-rétti. Einnig hefur eftirlitid leitad 6formlega i smidju eftirlita sem fengist hafa vid
kaup & innvidum rikja. Rétt er p6é ad geta bess ad Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad til séu
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deemi um hlidstaed eda sambeerileg kaup & fjarskiptainnvidum eins og pad sem hér liggur til
grundvallar, par sem hid selda er rekstrarfélag sem tekur til virkra jafnt sem évirkra innvida og
heildsolustarfsemi, markadshlutdeild hins selda er sterk & jafn breidu svidi, seljandi er steersti

smasoluadili 4 vidkomandi markadi og markadsradandi 8 einstokum undirmérkudum, og seljandi
og hid selda eru bundin jafn péttum vidskiptabdndum og samstarfi til langs tima eftir kaupin.

Frummat Samkeppniseftirlitsins sem kynnt var adilum i andmeelaskjalinu, ad virtum o6llum
gognum malsins, malatilbunadi adila og umségnum markadsadila, er ad kaup Ardian & Milu hafi,
ad Ollu 6d8ru o6breyttu, i for med sér skadleg ahrif og verulega roskun & samkeppni &
fjarskiptamorkudum hér 4 landi. Helstu atridi pessa frummats eru eftirfarandi:

a) Skadleg ahrif samrunans felast ekki sist i alhlida og langtima heilds6lusamningi Simans og
Milu en samningurinn felur i sér einkakaup & milli steersta heildsolufyrirteekis fjarskipta og
steersta smdsala fjarskiptapjénustu til 20 ara. Til vidbdtar meelir samningurinn fyrir um naid
samstarf Milu og Simans eftir samrunann sem ad frummati Samkeppniseftirlitsins felur i
sér verulega afturfor fra ndverandi samkeppnisadsteedum.

b) Markadsradandi stada Milu styrkist vid samrunann.
c) Samruninn skapar heaettu 8 samkeppnishamlandi samhaefdri hegdun keppinauta.
d) Onnur skadleg &hrif.

e) Ekkihefurverid synt fram a ad moguleg hagraeding vegi upp likleg skadleg ahrif samrunans
eda ad asteeda sé til pess ad taka tillit til hagraedingarraka vid mat & ahrifum samrunans.

Eftir ad hafa fengid andmaelaskjalid i hendur sneri Ardian sér til Samkeppniseftirlitsins og
6skadi eftir sattavidraedum. Eftirlitid féllst & peer vidraedur og markmid peirra er ad kanna hvort
tillogur Ardian ad skilyrdum geti leyst pau samkeppnislegu vandamal sem ella stafa af
samrunanum. Ad dbreyttu renna logmeeltir frestir fyrir eftirlitid ad bregdast vid samrunanum
med ihlutun pann 18. dgust nk.

Med bréfi, dags. 15. juli 2022, sendi Ardian tillogur fyrirteekisins ad skilyrdum. Koma peer fram &
bls. 35 i bréfi Ardian. | bréfinu eru einnig gerdar athugasemdir vid ymsa paetti i frummati
Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjalinu. Eftirlitinu hafa einnig borist athugasemdir fréa
Simanum. Bréf Ardian og Simans eru medfylgjandi.!

Fyrir Samkeppniseftirlitinu liggur ad taka afstddu til annars vegar athugasemda samrunaadila
vid frummat eftirlitsins og hins vegar ad meta hvort framangreindar tilldgur ad skilyrdum geti
talist fullneegjandi til ad vernda samkeppni & afar mikilvaegum morkudum.

Med bréfi pessu éskar Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum og sjénarmidum markadsadila
um annars vegar tillogur samrunaadila ad moégulegum skilyrdum og hins vegar athugasemdir
samrunaadila vid frummatid sem peim var kynnt med andmeelaskjali.

Til pess ad audvelda markadsadilum ad veita umsogn um framangreint er hér & eftir frummat
Samkeppniseftirlitsins um ahrif samrunans &8 samkeppni reifad.

' Athugasemdir eru an trinadarupplysinga ad mati adila.
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Heilds6lusamningur Milu og Simans

Komi samruninn til framkveemda tekur gildi heildsélusamningur milli Milu og Simans um 6ll
helstu heildséluadfong fjarskiptapjonustu. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins er um ad reeda
einkakaupasamning milli markadsradandi heildsolufyrirteekis, Milu, og steersta smadsala
fjarskipta hérlendis, Simans. Gildistimi samningsins er til 20 dra auk pess sem hann framlengist
sjalfkrafa um fimm ar ef honum verdur ekki sagt upp af 68rum hvorum samningsadila. Ad
frummati Samkeppniseftirlitsins hefur samningurinn skadleg ahrif 8 samkeppni.

Samkeppnishamlandi einkakaup

Pjénustan sem Mila skuldbindur sig til pess ad veita og Siminn til pess ad kaupa skv.
samningnum er nanar tiltekid fastlinunetspjénusta, farnetpjénusta, dtlandatengingar, hysing og
oll tengd vidbdtarpjonusta. Af skilgreiningum & pjonustum ma rada ad um er ad raeda alhlida
heildsélusamning fyrir oll helstu adfong pau sem Siminn virdist purfa til pess ad veita
fijarskiptapjénustu hérlendis um fastlinu og farnet, beaedi fyrir heimilismarkad og
fyrirteekjamarkad.

Pa tekur samningurinn til ndverandi og fyrri pjonustu Milu til Simans sem er hluti af peirri
pbjénustu sem Simanum beri ad kaupa og Milu beri ad selja samkvaemt samningnum.

Jafnframt er Simanum skylt ad panta og kaupa hverja pé pjénustu sem fellur undir samninginn,
og sem naudsynleg er fyrir Simann til pess ad veita fjarskiptapjénustu & islandi, eingongu af
Milu. Er petta skilgreint sem heildsolu- og kaupskylda samningsins.

Simanum er ennfremur skylt ad nyta heildsélupjénustu Milu samkvaemt samningnum til ad veita
fjarskiptapjénustu i smasolu til endanotenda.

Samkeppniseftirlitid telur framangreint til marks um ad Siminn eigi eingéngu ad kaupa helstu
adfong sin af Milu sem hann parf til ad framleida fjarskiptapjénustu og selja. [ samningnum er
einnig kvedid 4 um lagmarks framtidarkaup Simans i fjolda og veltu hja Milu vegna tiltekinna
adfanga, sbr. ndnar hér 4 eftir.

Mila & ad vera adalbirgir Simans en er skylt ad upplysa Milu ef félagid feer betra tilbod fra 68rum
birgjum/neteigendum svo ad Mila geti jafnad bodid. Ef Mila bidur betur eda jafn gott tilbod skal
Siminn beina vidskiptunum til Milu, en ef ekki, er Simanum heimilt ad versla vid pridja adilann.
Ad frummati Samkeppniseftirlitsins er hér um ad raeda sk. ,,enskt dkvaedi“ (e. english clause) en
i evrépskum samkeppnisrétti hefur pad verid talid mogulegt ad gera réd fyrir ad ,ensk
akveaedi“ hafi somu ahrif og einkakaupaakveedi (e. single branding), sérstaklega pegar seljandinn
er markadsradandi.2 Akvaedi af pessum toga getur einnig audveldad samhaefingu keppinauta
begar seljandi vidkomandi pjénustu starfar 4 fakeppnismarkadi.

Simanum er einnig éheimilt ad semja vid keppinauta Milu eda adra sem eiga fjarskiptainnvidi 4
islandi, um ad félagid skuldbindi sig til pess ad kaupa tiltekid ldgmarksmagn eda annad magn

2 Gja hér mgr. 298 i nyjum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB fra 10. mai 2022 um lédrétta samninga: ,,A so-called
"English clause”, requiring the buyer to report any better offer and allowing him only to accept such an offer when the
supplier does not match it, can be expected to have the same effect as a single branding obligation, especially when the
buyer has to reveal who makes the better offer.”

https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2022-
05/20220510_guidelines_vertical_restraints_art101_TFEU_.pdf

2 Gja t.d. Giorgio Monti, EC Competition Law, bls. 340.
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fijarskiptapjonustu eda taki & sig veltutengdar samningsskyldur fyrstu fimm ar
heilds6lusamningsins.

Um fleiri skuldbindingar Simans er ad reeda, m.a. kaup & tilteknu ldgmarksmagni
ljésleidaratenginga af Milu.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins er pvi um ad reeda einkakaupasamning en pé med tilteknum
undantekningum. Einnig felur samningurinn i sér umraett ,enskt akvaedi“. Mila er samkvaemt
frummati Samkeppniseftirlitsins markadsradandi seljandi & vidkomandi pjénustu og Siminn er
steersti kaupandi heildsolu fjarskiptapjonustu hérlendis. begar heildsé6lusamningurinn er ad
pbessu leyti virtur 6hdd samrunanum faest ad frummati eftirlitsins ekki heldur séd hvernig hann
geti verid sampydanlegur 10. og 11. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid mun hins vegar
ekki taka afstodu til pessa sidastnefnda atridis i samrunamalinu.

Nokkrar undantekningar eru 8 kaup- og notkunarskyldu Simans en paer virdast takmarkast vid
nuverandi innkaup Simans og/eda svaedi eda tegund pjonustu par sem Mila er ekki starfandi og
ekki eru forsendur til pess ad byggja upp eda uppfeera innvidi. Er Milu pa pratt fyrir framangreint
veittur kostur & ad né vidskiptum Simans kjési félagid ad radast i frekari fjarfestingar &
umraeddum sveedum eda moérkudum.

Sem fyrr segir stendur til ad samningurinn gildi i 20 ar og ad pvi loknu framlengist hann
sjalfkrafa fyrir alla pjonustupeettina um fimm &r i senn, nema annar hvor adilinn 6ski eftir
uppsodgn med tveggja ara fyrirvara af halfu Simans og fimm ara fyrirvara af halfu Milu.

Samningurinn virdist pannig duppsegjanlegur 8 20 dra samningstimanum nema med tveimur
undantekningum. Annars vegar lUta peer ad pvi ad fai Siminn betra tilbod fra 6drum birgja /
neteiganda med hagstaedari samningskjorum fyrir alla heildsélupjonustu pa hefur Siminn
heimild til pbess ad segja upp samningnum med priggja dra uppsagnarfresti. Hins vegar getur
Mila pba komid med nytt bod og ef pad er jafn gott eda betra en tilbod keppinautarins skal Siminn
halda sig vid vidskipti hja Milu, en annars er honum heimilt ad faera sig til hins heildsalans og
segja upp heildsélusamningnum vid Milu med priggja ara uppsagnarfresti. Eins og ad framan
greinir pa hefur verid talid i evréopskum samkeppnisrétti ad heegt sé ad gera rad fyrir ad
svokollud ,ensk akveedi“ hafi somu ahrif og einkakaupadkveedi. Hins vegar eru tilteknar
riftunarheimildir vegna vanefnda sem hafa verid reifadar.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins eru framangreind dkvaedi heildsélusamningsins til pess
fallin ad utiloka ad Siminn eigi vidskipti vid onnur innvidafyrirtaeki en Milu & naestu 20 drum i pad
minnsta og hamla samkeppni med pvi ad vidhalda eda styrkja markadsstodu Milu og utiloka
keppinauta fyrirtaekisins.

Akvaedi um heildsdluverd hafa neikvaed ahrif

Samkveemt heildsélusamningnum tekur verd Milu, sem ekki er had reglusettri verdlagningu
fjarskiptayfirvalda, adeins breytingum samkvaemt samningum | samreemi vid visitolu
neysluverds. Ardian byggir m.a. pvi ad sokum pessa muni samruninn ekki leida til verdhaekkana
pbar sem tryggdur sé fyrirsjdanleika i verdlagningu og ad Mila hafi ekki moguleika 4 ad haekka
verd til Simans.

Pad er frummat Samkeppniseftirlitsins ad verdtryggt heildsoluverd geti ekki talist til jAkvaedra
ahrifa samrunans eda heilds6lusamningsins. bPvert & méti ma leida ad pvi likur ad
samkeppnislegt adhald i innvidum og heildsélupjonustu dsamt teeknipréun sidustu dratuga hafi
studlad ad laegra verdi. Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid kemst naest hefur einingaverd
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fjarskipta undanfarna aratugi laekkad p6 nokkud, eda i ollu falli heekkad téluvert minna en
almennt verdlag hérlendis sem visitala neysluverds endurspeglar. Gangi petta eftir er pvi haett
vid ad mogulegur abati af aframhaldandi teeknipréun og e.a. samkeppni renni allur eda ad
staerstum hluta beint til Milu, i stad pess ad endurspeglast i leegra heildséluverdi félagsins til
Simans og eftir atvikum til annarra smdsala fjarskiptapjénustu hérlendis, sem aetti med virkri
samkeppni ad leida til leegra verds til neytenda.

Samkeppnisbdnn ganga lengra en heimilt er

i heildsolusamningnum er ad finna akvaedi sem fela i sér samkeppnisbonn. beim er { adalatridum
eetlad ad koma i veg fyrir ad Siminn keppi vid Milu i heildsolu og Mila keppi vid Simann i smasolu.
Munu pessi samkeppnisbdnn samkvaemt heildsélusamningnum gilda i a.m.k 20 &r.

Samkeppnisbonn (e. non-competition clauses) geta verid edlilegur pattur i kaupum a fyrirtaekjum
til pess ad tryggja m.a. ad virdi hins selda feerist i raun yfir til kaupenda. Ber ad taka til skodunar
hvort slikar takmarkanir séu pess edlis ad peer geti i raun talist vera naudsynlegar
vidbotartakmarkanir i skilningi samkeppnisréttarins (e. ancillary restraint). Samkvaemt
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB um vidbdtartakmarkanir, skal vid samrunaeftirlit taka
afstddu til samninga sem eru beintengdir samrunanum og naudsynlegir til pbess ad framkvaema
hann.® Vidkomandi fyrirteekjum ber ad tryggja ad vidbdtartakmarkanir gangi ekki lengra en
naudsynlegt getur talist.* Samkeppnisyfirvold eiga pvi adeins ad purfa ad taka afstodu til
vidbotartakmarkana i tilvikum sem teljast évenjuleg eda éskyr midad vid réttarframkvaemd.5 |
leidbeiningunum er t.a.m. fjallad um &seettanlegan gildistima vidbdtartakmarkana sem varda
samkeppnisbann, og er midad vid ad slikar takmarkanir taki ekki til lengri tima en priggja ara i
kjolfar samruna.®

Adeins i algjorum undantekningartilvikum (e. exceptional cases) geti lengri timi verid
réttlaetanlegur, sbr. nmgr. 5. Hvilir & samrunadilum ad syna fram & pad. [ leidbeiningunum er
jafnframt fjallad um &seettanlegan gildistima vidskiptasamninga (e. purchase and supply
obligations) og er midad vid ad peir hafi ekki lengri gildistima en fimm &r i kjolfar samruna.” |
tilkynningu framkvaemdastjérnarinnar kemur fram ad vidbdtartakmarkanir i formi
vidskiptasamninga, p.e. um kaup eda solu & vérum og pjénustu, falli ekki undir pad ad geta talist
naudsynlegar vidbétartakmarkanir ef samningarnir kveda 8 um einkakaup eda sambaerilega
takmorkun.®

i andmaelaskjalinu er rékstutt pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samrunadilar hafi ekki
synt fram & naudsyn ofangreindra dkvaeda i heildsélusamningnum.

3 Commission Notice on restrictions directly related and necessary to concentrations (2005/C 56/03),1. mgr. , A decision
declaring a concentration compatible with the common market ‘shall be deemed to cover restrictions directly related and
necessary to the implementation of the concentration’. “

4 Sja 2. mgr.

5Sja 3. mgr.

6 Sja 20. mgr.

7 Sja mgr. 33.,, The aim of such obligations may be to ensure the continuity of supply to either of the parties of products
necessary for carrying out the activities retained by the vendor or taken over by the purchaser. However, the duration of
purchase and supply obligations must be limited to a period necessary for the replacement of the relationship of
dependency by autonomy in the market. Thus, purchase or supply obligations aimed at guaranteeing the quantities
previously supplied can be justified for a transitional period of up to five years”

8 Sja mgr. 34. ,Both supply and purchase obligations providing for fixed quantities, possibly with a variation clause, are
recognised as directly related and necessary to the implementation of the concentration. However, obligations providing
for unlimited quantities (4 ), exclusivity or conferring preferred-supplier or preferred-purchaser status (5 ), are not
necessary to the implementation of the concentration.”
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Heildsolusamningurinn og nugildandi satt Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid

i gildi eru itarleg skilyrdi sem m.a. er ztlad ad vinna gegn samkeppnishamlandi ahrifum hinnar
l6dréttu sampeettingar sem leidir af eignarhaldi Simans & Milu. Byggja pessi skilyrdi & satt
Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid. Var pessi satt upphaflega gerd arid 2013 en breytt arid
2015.° Eru nugildandi skilyrdi birt i akvordun eftirlitsins nr. 6/2015 (hér eftir skilyrdin fra 2015).
Eru bessi skilyrdi skuldbindandi ad l6gum fyrir Milu og Simann.

Skilyrdunum fra 2015 er aetlad ad tryggja ad Mila sé sjalfsteett heildsolufyrirteeki fijarskipta med
sjalfsteedan rekstur, sjalfstaeda stjorn og sjalfstaeda vidskiptastefnu sem mdtast af hagsmunum
félagsins en ekki eiganda pess. bPa eiga keppinautar a fjarskiptamarkadi ad hafa jafnan adgang
ad kerfum og pjonustu Milu samkvaemt sattinni. Jafnframt er skilyréunum fra 2015 aetlad ad
koma i veg fyrir samninga sem fela i sér utilokun fyrir keppinauta Milu. Pau voru einnig til pess
fallin ad tryggja ad heildsala Simans veeri enn hluti af Simanum og fyrirteekid pvi afram
mikilveegur pjénustuadili og keppinautur & heildsélumarkadi. Leidir pannig af framangreindum
skilyr@um ad pau fjarskiptakerfi sem eftir voru hja Simanum, p.e. IP-MPLS kerfi og internetgatt,
gagnaflutningskerfi fyrir adgangsleid 4 og internetpjénustu, talsimakerfi, farsimakerfi, og
sjonvarpskerfi, voru talin mikilveeg fyrir heildsélupjénustu heildsélusvids Simans og samkeppni
a heildsélumarkadi.

bratt fyrir eignarhald Simans & Milu var framangreindu sjalfstaedi og skipulagi sérstaklega
komid & med skilyrdunum, til pess ad vega upp & méti neikveedum ahrifum 6dréttrar
sampaettingar, takmarka samkeppnislegt forskot sem af henni leiddi, og koma i veg fyrir hvata
og getu til pess ad nyta pé adstodu og beita samkeppnishomlum. Fela pessi fyrirmeeli, sem
Siminn og Mila hafa sampykkt ad una, i sér verulegt inngrip og takmorkun 8 moguleikum Simans
til ad beita ahrifum sinum gagnvart Milu.

i andmaelaskjalinu kemur fram ad framangreint hafi verulega pydingu pegar horft til umfjéllunar
Ardian i samrunaskréd um st6du Milu fyrir og eftir kaup Ardian. Virdist si umfjoéllun byggija & pvi
ad fyrir samrunann hafi adgerdir Milu & markadi i raun lotid bodvaldi Simans. | samrunaskra er
lyst kostum bpess ad eftir samrunann verdi Mila ,algjorlega sjalfsteett fyrirtaeki a
fiarskiptamarkadi sem getur keppt um vidskipti allra fjarskiptafyrirtaekja 4 markadnum®. Einnig
kemur efnislega fram ad eftir samrunann ,,stjérni“ Siminn ekki lengur grunnfjarskiptakerfi Milu.
Einnig er rokstutt ad eftir samrunann muni keppinautar Simans njota betri adgangs ad pjénustu
Milu. Virdist lagt til grundvallar ad i raun hafi ekki rikt jafnraedi milli Simans og keppinauta
vardandi pjénustu Milu. Jafnframt hafi verid vidvarandi haetta & utilokandi adgerdum gagnvart
keppinautum Simans sem minnki vid samrunann.

i samrunaskra er vid pad midad ad skilyrdin fra 2015 gildi 4fram par til Samkeppniseftirlitid
akvedi annad. Efnislega er hins vegar i samrunaskra ekkert tillit tekid til peirra fyrirmaela sem
felast i skilyrdunum. i adalatridum er ranglega lagt til grundvallar ad fyrir samrunann hafi Siminn
ad logum verid i adstodu til ad hafa ahrif 4 adgerdir Milu og eftir samrunann verdi verulegar
umbeetur 8 samkeppnisumhverfinu par sem Siminn hafi ekki lengur slik ahrif. Er petta verulegur
agalli 8 umfjollun i samrunaskrd um samkeppnisleg ahrif samrunans.

9 Forsaga sattarinnar er ad arid 2013 hafdi Samkeppniseftirlitid til medferdar sjo kaerur fra keppinautum Simans par
sem pvi var haldid fram ad Siminn hefdi brotid gegn banni samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu. Hafdi
Samkeppniseftirlitid & arinu 2012 sent Simanum prju andmeelaskjol par sem komist var ad peirri frumnidurstodu ad
alvarleg brot 4 samkeppnislogum hefdu verid framin. Adur hoféu jafnframt fallid trskurdir og démar par sem komist
hafdi verid ad peirri nidurstddu ad fyrirteeki innan Skiptasamsteedunnar hefdu gerst brotleg vid ékveedi samkeppnislaga,
sbr. t.d. ddm Haestaréttar Islands i mali nr. 218/2012 og urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 1/2012,
10/2011 og 2/2002. A s6mu nidurstodu hafdi verid komist i malum fyrir Samkeppniseftirlitinu (ddur samkeppnisradi)
sem ekki hafdi verid skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala, sbr. t.d. dkvardanir nr. 21/2005 og 17/2007.
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Eins og rakid er i andmeaelaskjalinu hefur Siminn itrekad éskad eftir endurskodun eda
nidurfellingu & gildandi skilyrdum. Ennfremur ma rédda af gégnum malsins ad samrunaadilar
hafa veentingar ad skilyrdin verdi endurskodud i ljdsi breyttra adstaedna eftir samrunann. |
samrunamali pbessu er pvi évissa hvort eda hvada leyti Samkeppniseftirlitid, eda eftir atvikum
afryjunarnefnd og démstdlar, eftir ad pessu mali lykur, telji ad umraedd skilyrdi geti gilt 4fram.

Sokum pessa verdur i samrunamalinu byggt & pvi ad nugildandi skilyrdi falli nidur eftir
samrunann. Ella er haetta 4 pvi ad rangt mat verdi lagt 4 samkeppnisleg ahrif bessa samruna.

Pad er pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad vid mat 4 samrunanum beri ad leggja tvenns konar
samkeppnisadstaedur til grundvallar:

a) Annars vegar adstaedur par sem samruninn & sér ekki stad og Siminn er afram eigandi ad
Milu og skilyrdin fra 2015 um sjalfsteedi Milu og jafnan adgang keppinauta Simans ad
pjénustu Milu enn i gildi. Vid pessar adstaedur er heildsala Simans ennpéa starfandi
keppinautur & heildsélumoérkudum og eigandi IP-MPLS kerfis, Internetgéttar og RAN
farsimadreifikerfis auk tilheyrandi reksturs sem fér fra Simanum yfir til Milu um dramétin
2020/2021.

b) Hins vegar adsteedur par sem samruninn kemur til framkveemda og samstarf Simans og
Milu verdur i samraemi vid heildsélusamninginn. Skilyrdin fra 2015 um sjalfsteedi Milu og
jafnan adgang keppinauta eru ekki i gildi.

Mat & mogulegum samkeppnislegum ahrifum samrunans felur pvi med 68rum oréum i sér
samanburd & pessum tvenns konar adsteedum fyrir samkeppni & fjarskiptamoérkudum.

i andmeelaskjalinu er bent & pad ad heildsolusamningurinn innihaldi dkveedi um naid 6drétt
samstarf Milu og Simans. Komi samruninn til framkveemda & grundvelli O6breytts
heildsélusamnings myndi pad ad frummati Samkeppniseftirlitsins fela i sér verulega afturfor
fra ndverandi samkeppnisadsteedum sem skilyrdunum fra 2015 er aetlad ad vernda. Yrdi um ad
reeda samstarf Simans og Milu sem ekki er sampydanlegt nugildandi fyrirmaelum um sjalfstaedi
Milu og jafnan adgang keppinauta.

P4 ber ad horfa til pess ad skilyrdin fra 2015 leggja ekki einkakaupakvadir & Simann gagnvart
Milu. Hid sama gildir um adra heildsoluvidskiptavini Milu. | skilyrdunum fra 2015 er heldur ekki
ad finna nein ,,ensk dkveaedi“. Tilgangur sattarinnar er pvert 48 méti ad skilja 8 milli félaganna og
efla samkeppni baedi i heildsélu og smasolu i fjarskiptum. Sokum pessa er t.d. meelt fyrir um pad
i 20. gr. skilyrdanna ad Mila og Siminn skulu , tryggja, eins og unnt er, ad heildséluvidskiptavinir
sem pess dska geti med audveldum heetti feert hluta eda 6ll vidskipti sin fra félégunum til annars
netrekanda i samkeppni vid Simann/Milu.”

Sjénarmid Ardian og tillogur ad skilyrdum

i sinarmidum Ardian fra 15. juli sl. er fjallad um heildsélusamning Milu og Simans og andmaelir
fyrirtaekid ndnast 6llum peim atridum sem hér ad framan hafa verid reifud, og gerd eru nanari
skil i andmeaelaskjalinu. bratt fyrir pad er Ardian tilbuid ad leggja til tilteknar breytingar a
samningnum. Nanar tiltekid ad timalengd heildsolusamningsins verdi stytt pannig ad
upphaflegt timabil verdi 17 ar i stad 20 ara. b4 verdur fyrsta mogulega framlengingin atta ar, i
stad fimm éra, og frekari framlengingartimabil verdi til fimm ara.

b3 er i kafla 6.1 (bls. 17-27) fjallad nanar um heildsélusamninginn og m.a. tilldgur um breytingar
a4 honum til pess ad bregdast vid frummati Samkeppniseftirlitsins af samkeppnislegum dhrifum
samstarfsakvaeda heildsélusamningsins.
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Oskad er sérstaklega sjénarmida hagadila um pessar breytingatillogur og hvort paer séu
neegjanlegar til ad eyda pbeim skadlegu ahrifum sem Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad geti ordid
vegna samrunans. Einnig er dskad sjonarmida um pad hvort hagadilar telji ad breytingarnar
samraemist umreeddum leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar um mat a
vidbétartakmorkunum i samrunamalum. ba gefst hagadilum kostur & ad koma & framfeeri

sjénarmidum um frummat Samkeppniseftirlitsins, eins og pvi er hér lyst, og vidbrogd kaupanda
og seljanda vid peim ad 6dru leyti.

Markadsradandi stada ad myndast og styrkjast

Pad er frummat Samkeppniseftirlitsins ad stada Milu sé verulega sterk 48 mérkudum malsins og
sampjéppun mikil. | toflunni ma sja hlutdeild Milu & peim heilds6lumérkudum sem
Samkeppniseftirlitid telur ad dhrifa samrunans gaetir fyrir arin 2019 til 2021.

Markadur 2019 2020 2021

Tekjur af 6llum gagnaflutningi,

heimtaugaleigu og bitastraumi [60-65]Y% [60-65]% [60-65]%
a) Tekjur af heimtaugaleigu [65-60]% [50-55]% [50-55]%
b) Tekjur af gagnaflutningi um heimtaugar [65-70]1% [65-70]1% [65-70]1%
c) Lukningarhluti leigulina [75-80]% [70-75]% [70-75]%
d) Stofnlinuhluti [65-70]%  [65-70]% [65-70]%
IP-MPLS gagnaflutningsnet [0,00]% [0,00]% [65-70]1%
e) Adstoduleiga & évirkum farsimainnvidum [0,00]% [0,00]% [0,00]%
f) Tekjur af virkum farsimainnvidum og sendum [0,00]% [0,00]1% [60-65]%
g) Utlandatengingar [0,00]% [0,00]% [20-25]%
an Farice [0,00]% [0,00]% [65-70]%

A mogulegum heildarmarkadi fyrir sérteekan gagnaflutning, bp.e. allan gagnaflutning,
heimtaugaleigu og bitastraum er hlutdeildin [60-65]% og yfir 50% & einstokum undirmérkudum
(fyrir utan adstdduleigu & évirkum farsimainnvidum), m.v. framangreindar upplysingar. Allir
bessir markadir einkennast einnig af mikilli sampjéppun.

betta bendir ad frummati Samkeppniseftirlitsins til markadsradandi stodu Milu a.m.k. &
heilds6lumoérkudum fyrir heimtaugaleigu, gagnaflutning um heimtaugar, ldkningarhluta
leigulina, stofnlinuhluta, IP-MPLS gagnaflutningsnet (hvort sem litid er & IP netid sérstaklega
eda sem hluta af stofnlinum) og virka farsimainnvidi og senda. Eftir samrunann styrkir Mila
markadsradandi stodu sina ad minnsta kosti 4 markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur og pa
einnig & mogulegum heildarmarkadi fyrir sérteeka gagnaflutningspjénustu, med flutningi
fjarskiptakerfa til Milu med tilheyrandi tekjuvexti.

Stada Simans 4 smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu hefur einnig mikla pydingu fyrir mat
4 samrunanum vegna pjénustusamnings Simans vid Milu sem nanar er fjallad um hér ad framan.

0 Upplysingar eru birtar & bili vegna tranadar.
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A premur helstu smasolumorkudum fjarskiptapjénustu er Siminn med eftirfarandi hlutdeild m.v.
tekjur 4 arinu 2021:

e Internetpjénusta [40-45]% - Siminn er steersta fyrirteekid.

e Farsimapjoénusta [30-35]% - Siminn er neest steersta fyrirtackid med litlu minni hlutdeild
en Nova.

e Talsimapjoénusta / fastlinusimakerfi [60-65]% - Siminn er steersta fyrirteekid.
Heaetta 4 samkeppnishamlandi samhaefdri hegdun keppinauta

i laréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB segir ad samruni & markadi sem einkennist
af mikilli sampjoppun getur haft verulega skadleg ahrif 4 virka samkeppni i gegnum styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi st6du samrunaadila og pridja adila, par sem slik stada getur
aukid likur & pvi ad fyrirtaekin 8 markadnum geti samhaeft hegdun sina til ad haekka verd, jafnvel
an samrads sem fer gegn bannreglum samkeppnisréttarins.”

Framangreindur markadsstyrkur og styrking & stédu Milu & bpegar sampjoppudum
heilds6lumorkudum fjarskipta (einkum & markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur) par sem
fakeppni rikir, er ad frummati Samkeppniseftirlitsins til marks um skadleg ahrif samruna Ardian
og Milu par sem Siminn mun verda afram bundinn Milu i gegnum heildsélusamning.

Til vidboétar pessu hverfur heildsala Simans ad mestu leyti af heilds6lumérkudum par sem IP-
MPLS gagnaflutningsnet, RAN farsimadreifikerfi og Internetgatt fyrir dtlandasambénd voru
flutt fra heildsélu Simans til Milu i addraganda samrunans, en su tilfeersla kemur til skodunar i
samrunamalinu. Samruninn kann ad pessu leyti ad leida til samhaefdra dhrifa sem geta leitt til
ver8haekkana og skadlegra ahrifa fyrir samkeppni.

Vardandi dsteedur pess ad talin er haetta § samhaefdri hegdun keppinauta ber fyrst ad nefna ad
med tilkynningu i Kauphéllinni pann 19. desember 2019 var greint fra pvi ad Siminn hf., Syn hf.
og Nova hf. hefdu undirritad viljayfirlysingu um vidreedur um moguleika & samnytingu og
samstarfi vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Samkeppniseftirlitid birti af pvi tilefni minnisblad
og rit nr. 1/2020 par sem fjallad var um mikilveegi samkeppni i fjarskiptainnvidum med
leidbeiningum til fjarskiptafyrirtaekja og stefnumdtunaradila. Stjérnendur umraeddra félaga
lystu pvi b6 yfir ad minnisbladid og innlegg Samkeppniseftirlitsins hefdi haft neikvaed ahrif 4 hid
mogulega samstarf.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda samtimagogn, sem aflad var vid vinnslu samrunamalsins,
til pess ad ein af megin forsendum samrunans séu ad umraett samstarf, sem réadgert var fyrst
med viljayfirlysingunni arid 2019, muni na fram ad ganga. | pessu sambandi ma nefna ad
samkvaemt areidanleikakéonnun sem unnin var fyrir Simann er gert rad fyrir ad gagnaflutningur
muni stéraukast & neestu arum baedi m.a. vegna uppbyggingar ljésleidara, hdhrada farneta og
pbréunar a teekni eda hegdun neytenda.

Areidanleikakonnunin gefur pé ekki adeins til kynna moégulegan voxt Milu vegna aukinnar
eftirspurnar eftir gagnaflutningi heldur er fjallad um d&eetlanir um mjog umfangsmikid
framtidarsamstarf fjarskiptafélaga fyrir gagnaflutning um stofnlinur og mogulega

" EC Horizontal Merger Guidelines (839): ,,A merger in a concentrated market may significantly impede effective
competition, through the creation or the strengthening of a collective dominant position, because it increases the likelihood
that firms are able to coordinate their behaviour in this way and raise prices even without entering into an agreement...within
the meaning of Art. 81 of the Treaty”.
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Utlandasambond. Er petta nefnt i gognunum ,,Backbone Alliance” sem pyda méa sem grunnkerfa

bandalagid eda netkerfa samstarfid. Virdist lagt til grundvallar ad Mila, Siminn, Syn og Nova
muni mynda petta grunnkerfa bandalag.

Samkveemt pessu mogulega samstarfi um gagnaflutning er m.a. skyrt gefid til kynna ad Mila
muni sinna framtidar gagnaflutningi Nova og Synar um stofn- og leigulinur vegna fastlinu- og
farnetspjonustu félaganna utan hofudborgarsvaedisins. Virdist hann eiga ad nema 50% af
framtidar gagnaflutningi Nova, 30% af flutningi Synar og 50% af flutningum annarra
fjarskiptafélaga. Asetlad er ad Mila muni sinna 33% af framtidar gagnaflutningspérfum pridju
adila (annarra en Simans) utan hofudborgarsvaedisins arid 2023, 67% arid 2024 og ad pad aukist
i 100% fram til arsins 2030.

i pessu sambandi er mikilveegt ad horfa til pess ad Syn hefur lengi rekid sitt eigid stofnnet med
liésleidaraneti og eigin IP-MPLS kerfi, adallega til eigin nota, en einnig i heildsolu til annarra
fjarskiptafélaga. Syn hefur pvi verid keppinautur Milu & heildsélumoérkudum, auk pess ad vera
annar helsti keppinautur Simans 4 smasélumorkudum. Helsti fordi stofnnets Synar hefur verid
pbradur 8 NATO ljésleidarahring sem félagid hefur leigt af islenska rikinu, en sa leigusamningur
rennur Ut i arslok pessa ars. ba hefur félagid leigt toluverda vegalengd ljésleidaraprada af
6drum fyrirteekjum utan peirra svaeda. Jafnframt bydur félagid upp a gagnaflutning til Gtlanda
um Internetgéatt/Utlandasambond gegnum Farice og Danice seestrengi.

Somuleidis hefur Nova einnig byggt upp sitt eigid burdar- eda stofnnet med IP-MPLS netkerfi
sem naer ad mynda hring i kringum [sland med tengingar vid helstu péttbylisstadi. Nova & aftur
a moti ekki eigin strengi og leigir pa i virku eda dvirku formi af 68rum félogum, p6 adallega af
Milu. Nova starfreekir einnig eigin Utlandagatt 4 grundvelli samninga vid Farice og Danice. Nova
er pvi a.m.k. mogulegur keppinautur Milu & heildsélumorkudum, auk pess ad vera annar helsti
keppinautur Simans 8 smasélumoérkudum.

bPad liggur hins vegar fyrir nina ad tekin hefur verid akvordun um breytingar 4 NATO kerfinu
pbannig ad adeins einn ljésleidarapradur verdur nyttur fyrir samskipti Neydarlinunnar i stad
tveggija adur. Til vidbadtar, vid pann ljésleidaraprad sem Syn hefur & leigu Ut petta ar, er pvi annar
bradur tilteekur til radstofunar i pbagu uppbyggingar og samkeppni & fjarskiptamarkadi og
bjédaroryggis.

i kjolfar vinnu starfshéps um ljsleidaramalefni um radstofun |jésleidaraprada
Atlantshafsbandalagsins og tengd malefni, sem skipadur var af utanrikis- og
pbréunarsamvinnuradherra og skiladi af sér greinargerd i febrtar 2021, voru lagdir til tveir
valkostir vardandi rédstofun ljésleidarapradanna, annars vegar ad leigja tvo preedi til tveggja
adila med askilnadi um einhvers konar gagnkveeman adgang eda samnytingu pradanna og hins
vegar ad leigja tvo preedi (par) til eins heildsoluadila.

Pann 30. juni sl. var tilkynnt opinberlega ad Ljésleidarinn og utanrikisraduneytid hefdu samid
um afnot pess félags & tveimur ljésleidarapradum i ljésleidarastreng NATO. Eftir pvi sem
Samkeppniseftirlitid kemst naest hyggst Ljésleidarinn nota preedina til ad ljuka vid
hringtengingu eigin ljésleidarakerfis & landinu 6llu sem pydir ad félagid mun geta bodid upp a
innvidasamkeppni & landsvisu, en ekki adeins & hofudborgarsveedinu, og i
nagrannabyggdalogum eins og verid hefur. | pvi samhengi er Ljésleidarinn b6 hadur samstarfi
vid onnur innvidafyrirtaeki, p.m.t. Milu, sem byr yfir vidteekum tengingum fra hringpraedinum aéd
hinum dreifdu byggdum, baejum og porpum sem Ljésleidarinn gerir ekki.

10
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Med visan til pessa er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn og samtimagogn sem
aflad var vegna hans séu til marks um aukna haettu 4 samhaefdum adgerdum keppinauta i

gagnaflutningi sem takmarkad geta moguleika annarra en Milu til ad sinna gagnaflutningi um
stofnlinunet, IP-MPLS net og eftir atvikum utanlandsgattir/Utlandasambond.

i sjénarmidum sinum fra 15. juli sl. métmeelir Ardian ekki skilningi Samkeppniseftirlitsins &
framangreindum samtimagdégnum sem rakin eru i andmaelaskjalinu, en tekur pé fram (bls. 15)
ad heiti adgerdanna, b.e. ,Backbone Alliance“ hafi verid ,6heppilegt og i raun rangnefni*.
Hugmyndin ad baki hugtakinu lysi mogulegum framtidardsetlunum um aukin vidskipti pridju
adila vid Milu & heildsolu fjarskiptapjonustu i kjolfar nys eignarhalds, sem ad mati Ardian veeri
til pess fallid ad studla ad stéraukinni samkeppni.

Med hlidsjon af ollu framangreindu 6skar Samkeppniseftirlitid sérstaklega eftir sjonarmidum
hagadila & pvi hvort peir telji ad framangreind moguleg samhaefing eda samstillt ahrif
samrunans, sem samtimagogn i malinu lysa og Ardian métmaelir ekki ad unnid verdi ad, nai
samruninn fram ad ganga, storefli samkeppni eins og fyrirtaekid heldur fram eda takmarki hana.

Onnur skadleg ahrif

Til vidbotar vid d8urnefnd ahrif heildsélusamningsins er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
Mila sé eftir samrunann i kjorstodu til pess ad takmarka adgengi vidskiptavina og keppinauta 4
leegri sOlustigum ad mikilveegum adféngum og hindra pannig samkeppni.

Auk pess hefur fyrirteekid hvata og getu til pess ad takmarka adgengi keppinauta sinna ad
vidskiptavinum i krafti stodu sinnar, svo sem med pvi ad gera vidskiptavinum dkleift eda erfidara
um vik ad kaupa heildsolupjonustu med adskildum eda sundurgreindum haetti, eda med sému
skilyr@um og adur eftir samrunann, med tilheyrandi utilokun og skadlegum l68réttum ahrifum &
samkeppni, og mogulegri yfirfeerslu markadsstyrks fra einum heildsélumarkadi til annars.

Ekki synt fram a hagraedingu

Samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skal ,vid mat & l6gmaeti samruna taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni“. |
nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad l6gum nr. 94/2008 var petta nymeeli
skyrt med eftirfarandi haetti. Bera samrunaadilar dbyrgd & pvi ad syna fram & ad samruni sé
neytendum til hagsbdta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad leggja fram
fullnaegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda til pess ad rannsaka peer
fullyrdingar frekar.

Sérstok umfjollun Ardian i samrunaskrd um hagraedingu er engin og umfjollun um hagkveemni i
tengslum vid ahrif samrunans knopp. | umfangsmiklum gégnum malsins sem samrunaadilar
hafa utvegad med samrunaskrd og sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad med gagnabeidnum, er
stadhaeft ad tilflutningur fjarskiptakerfa til Milu og starfsemi hins sameinada félags i kjolfarid,
muni auka hagkvaemni i rekstri Milu (og samstaedu Simans), sem og i gagnaflutningi hérlendis,
baedi innanlands og til Utlanda med samnytingu keppinauta. Samrunaadilar hafa aftur 4 moti
ekki lagt fram gogn eda synt fram & hvada hagreeding & sér stad og hvernig hun skili sér til
neytenda.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins hefur pvi ekki verid synt fram a8 med fullneegjandi heetti ad
moguleg hagraeding vegi bau upp likleg skadleg ahrif samrunans eda ad astaeda sé til bess ad
taka tillit til hagreedingarraka vid mat & ahrifum samrunans. Ardian métmeelir pessu i
sjénarmidum sinum, dags. 15. juli sl.
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Osk um umsoégn

Samkeppniseftirlitid éskar hér med eftir athugasemdum og sjénarmidum markadsadila um
annars vegar tillogur samrunaadila ad mogulegum skilyrdum og hins vegar athugasemdir
samrunaadila vid frummatid sem peim var kynnt med andmeelaskjali.

Um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad afla framangreindra sjénarmida vegna malsmedferdar
visast til 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Innihaldi umsdgn fyrirtaekisins
trinadarupplysingar er mikilveegt ad slikt komi fram og ad Samkeppniseftirlitinu berist einnig
afrit af svarinu an trinadarupplysinga, sbr. 2. mgr. 16. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins.

Samkveemt logum ber Samkeppniseftirlitinu ad ljuka medferd samrunamala innan tiltekinna
timafresta. Er pvi naudsynlegt ad gagnaoflun gangi hratt fyrir sig. Er pess vinsamlegast 6skad
ad sjonarmid fyrirtaekisins berist sem fyrst, en po eigi sidar en kl. 16:00 pann 28. juli 2022 med
tolvupdsti & netfangid samkeppni@samkeppni.is.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Steingrimur £gisson
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