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Akvordun til bradabirgda nr. 1/2020

Sennileg misnotkun Pennans ehf.

a markadsradandi stoou

. Addragandi mals og malsmedferd

Erindi fra Uglu utgéafu fra 14. mai 2020

Pann 14. mai 2020 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Uglu atgafu ehf. (hér eftir ,Ugla“)
sem er békautgefandi. i erindinu er kvartad yfir pvi ad Penninn ehf. (hér eftir ,,Penninn“) hafi
akvedid ad taka allar nyjar og nylegar beekur Uglu ur sélu i verslunum Pennans ef paer vaeru

jafnframt til s6lu sem hljédbaekur hja streymisveitunni Storytel Iceland (hér eftir ,Storytel*).

Ad sogn Uglu hefur békaforlagid gefid ut hatt i 300 bokatitla fré arinu 2004, og hafi Penninn
verid adalsoluadili békanna allan pann tima.

i erindinu er visad til sterkrar stédu Pennans i boksolu og ad fyrirtaekid sé nzer allsradandi i
almennri sméasolu nyrra bdka tiu manudi & ari, fra januar til oktéber, p.e. utan pess tima i
névember og desember pegar stéormarkadir séu umsvifamiklir i béksolu. Segir einnig i pvi
samhengi ad pessa tiu manudi fari 90% af s6lu & békum dtgefnum af Uglu fram i verslunum
Pennans. Telur Ugla pvi ad hattsemi Pennans valdi dtgafunni miklum skada. b4 byggir Ugla
a pvi ad hattsemin takmarki frelsi békautgefenda til ad nyta sér taekninyjungar og stunda
vidskipti med baekur sinar eins og peim pyki henta. P& skadi adgerdir Pennans starfsemi
Storytel pegar békautgefendur séu pvingadir til ad eiga ekki vidskipti med nyjar beekur vid
bad fyrirtaeki.

Jafnframt kemur fram ad Ugla liti svo & ad hljodbdkastreymi sé velkomin vidbét vid
békamarkadinn, og pad sé ekki reynsla Uglu ad hljédbdkastreymid leidi til dvinandi s6lu &
prentudum békum. Pau sem hlusti mest & hljédbaekur geri pad medfram 6drum athéfnum,
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b.e. 8 hlaupum, & gangi, i likamsraekt, vid akstur o.s.frv., auk pess sem félk med sjén- og
lestrarérdugleika taki hljodbdkum fagnandi.

Ugla heldur pvi fram ad hattsemi Pennans geti falid i sér brot 8 10. og 11. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005 og jafnvel fleiri akveedum laganna.

Umsdégn Pennans um erindi Uglu fra 20. mai 2020

Samkeppniseftirlitid sendi Pennanum bréf, dags. 20. mai 2020, par sem félaginu var veitt
teekifeeri 4 ad koma ad umsogn og athugasemdum vid erindi Uglu. Jafnframt var 6skad eftir
upplysingum um tildrég pess ad Uglu var synjad um vidskipti og forsendur synjunarinnar,
hvort 68rum bdékautgefendum hafi verid synjad um vidskipti 4 sl. 12 manudum og pé 4 hvada
forsendum, auk pess sem déskad var eftir mati Pennans & pvi hvort adstaedur & islenskum
béksélumarkadi hafi breyst sem kynni mogulega ad hafa ahrif & st68u Pennans i béksolu fré
bvi ad fjallad var um hann i dkvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010 og i mali vegna
kvortunar Egilsson ehf. o.fl. fra september 2016.

Svarbréf Pennans barst pann 2. juni 2020. i bréfinu segir ad pad sé algengt og edlilegt ad
Penninn endursendi békautgefendum beekur sem seldar hafi verid i verslunum Pennans.
Penninn hafni pvi ad Uglu hafi verid synjad um vidskipti vid Pennann, og segir pvert 8 méti ad
enn séu mikil vidskipti milli félaganna eins og verid hafi um arabil. Penninn hafi til sélu um 80
békatitla af 300 sem Ugla hafi gefid Ut, og pad sé ekki svo ad Penninn hafi til solu alla
boékatitla fra 6llum dtgefendum.

Penninn segir ad ein helsta breytingin sem hafi ordid & boksolumarkadi undanfarin tvo ar sé
su ad utgefendur hafi i auknum maeli gefid Ut baskur sinar & hljodbdkarformi til vidboétar vid
hid prentada form. Hafi pad feerst i aukana ad pad veeri gert samhlida utgéafu a prenti, og

vegna bessa hafi sala boka 4 prentformi dregist saman.

Ad mati Pennans hafi Ugla gengid einna lengst i pvi ad gefa Ut backur sinar & hljédbdékarformi
samhlida pvi ad gefa beer Ut 4 prenti.

i svarbréfi Pennans er pvi einnig lyst hvernig béksolumarkadurinn hafi breyst 4 undanférnum
arum, m.a. med tilkomu hljédbdkastreymisveitna og laga nr. 130/2018 um studning vid utgafu
béka & Islandi. | mars 2020 hafi stadan versnad enn frekar vegna Covid-19, sem i raun hafi
endanlega leitt til pess sem Ugla kvartar yfir sem meintu samkeppnislagabroti. | svari
Pennans kemur fram ad fyrirtaekid réi lifrédur, og i fordaemalausu astandi purfi ad taka
fordeemalausar dkvardanir svo sem um ad selja ekki vorur sem skili fyrirteekinu tapi pétt
vidskipti vid sama utgefanda skili hagnadi med adra titla. Akvordun Pennans hafi ekki verid
tekin i pvi skyni ad hafa ahrif 4 samkeppni, enda fai Penninn ekki séd hvernig hun geti gert
pbad.
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P4 hafnar fyrirtaekid pvi ad pad sé neytt til ad tapa fjarmunum a kostnad utgefenda sem kosid
hafi ad afla tekna eftir 68rum leidum en ad selja prentadar backur i verslunum Pennans sem
leitt hafi til minni s6lu prentadra béka. b3 er bent 4 ad ekki allir békatitlar Uglu, sem séu i
sblu & Storytel, hafi verid teknir Ur sblu. Einnig er visad i samtal starfsmanns Pennans vid
fyrirsvarsmann Uglu bar sem uUtskyrt hafi verid m.a. hvernig efnisveitan hefdi valdid minnkun
s6lu & prentudum boékum.

P& er pvi métmeelt, sem fram komi i bréfi Uglu til Samkeppniseftirlitsins, ad um einhvers
konar pvinganir sé ad reeda, og bent 4 bad stadreynd ad umtalsverd vidskipti séu milli
félaganna og Penninn hafi ekki dregid ur sélu & 6llum békum sem jafnframt séu seldar i
Storytel, ad bvi gefnu ad peer séu soéluvara.

Penninn segir einnig ad aetlunin hafi verid ad gera petta gagnvart fleiri adilum, en i ljési
kvortunar Uglu til Samkeppniseftirlitsins hafi verid dkvedid ad bida med pbad um sinn par til
stadfest yrdi ad kvortun Uglu veeri tilefnislaus.

Athugasemdir Uglu vid svarbréf Pennans fra 12. og 15. jini 2020

Med bréfi dags. 9. juni 2020, veitti Samkeppniseftirlitid Uglu feeri 8 ad koma ad
athugsemdum vid svarbréf Pennans fré 2. juni 2020. Var i sama bréfi jafnframt éskad eftir
s6lutolum og frekari upplysingum fra Uglu. Athugasemdir Uglu bérust 12. og 15. juni 2020.

Segir ad Ugla geri athugasemdir vid rangfaerslur i svarbréfi Pennans og arétti ad adalatridi
malsins sé ad nyjar og nylegar baekur Uglu hafi fyrirvaralaust verid teknar ar solu. | pvi
samhengi skipti engu pétt eldri titlar séu enn til sélu i verslunum Pennans. Nyju beekurnar fra
Uglu hafi verid fjarleegdar af bordum i verslunum Pennans og einnig ur vefverslun

fyrirteekisins.

Einnig telur Ugla ad bad sé rangt sem Penninn segi um pau ahrif sem tilkoma streymisveitna
hafi haft i for med sér. bvert 8 méti hafi Urval prentadra béka aldrei verid meira, sbr. starfsemi
netverslana likt og Amazon, og pad sé pvi rangt ad pad sé beint samhengi milli starfsemi
Storytel & Islandi og dvinandi s6lu & prentudum békum. Prentadar baekur hafi att i vok ad
verjast frd pvi @ tiunda aratug sidustu aldar.

Ugla métmeelir einnig hardlega peim fullyrdingum Pennans ad nyjar baekur Uglu hafi verid
seldar med tapi i verslunum Pennans. Eru i bréfi Uglu taldar upp baekur sem hafi att saeti &
topplistum & arinu 2020, og bad sé bvi rangt ad halda pvi fram ad peer hafi selst svo illa ad
bad borgadi sig ekki ad hafa paer til s6lu, og verid naudsynlegt ad endursenda i byrjun mai
2020.

Jafnframt bendir Ugla 4 ad pantanir Eymundsson-budanna & békum Uglu hafi ekki verid med
edlilegum haetti fra pvi i fyrstu viku mai, pegar pantanir haettu skyndilega ad berast. A
timabilinu 8. mai til 10. juni sl. hafi borist sex pantanir, samanborid vid 30-60 i hverjum manudi
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adur. Hins vegar hafi borist prjar stérar pantanir pann 10. juni sl., daginn eftir ad
Samkeppniseftirlitid hafi tilkynnt um akvérdun sina ad taka kvortun Uglu til athugunar.

[ vidbétarathugasemdum Uglu sem barust Samkeppniseftirlitinu bann 15. juni 2020, segir ad
bad sé forsenda fyrir rekstri Uglu ad geta selt baekur i Pennanum. Skiljanlegt sé ad ekki sé
axtlast til pess ad Penninn taki allar utgefnar baekur & islandi til sélu, en vegna
markadsradandi stodu sinnar verdi ad vera malefnalegar asteedur fyrir pvi ad taka baekur ur
s6lu. Ugla segir jafnframt ad fyrirteekid hafi ekkert 8 méti pvi ad Penninn endursendi eldri
besekur sem heaettar séu ad seljast en fyrirtackid métmaeli pvi hins vegar ad slikar baskur séu
einnig teknar Ur sélukerfi Pennans svo ekki sé unnt ad pjénusta pa neytendur sem vilji kaupa
beer. Tilgangur kvortunar Uglu til Samkeppniseftirlitsins hafi verid ad fa pad a hreint ad
Pennanum veeri, vegna markadsrddandi stodu sinnar, ekki heimilt &n malefnalegrar asteedu
ad taka nyutkomnar beaekur fyrirvaralaust uUr sélu og kippa bannig fétunum undan rekstri
utgéafunnar.

Ugla telur ad fyrirteekid hafi verid tekid fyrir vegna bess ad pad hafdi gengid lengst
békaforlaga i ad setja nyutkomnar baekur i streymi hja Storytel, og hafi att ad vera viti til
varnadar fyrir onnur bdkaforlog. Sé verid ad leggja stein i gotu taeknibreytinga sem
neytendur vilji nyta sér til ad njota béka i 6dru formi en & prenti.

Segir Ugla ad fyrirteekid hafi ordid fyrir miklum fjarhagslegum skada vegna adgerda
Pennans, og bad sé brynt ad nyjar utgafubeekur Uglu, utgefnar & pessu éri, komist sem fyrst
aftur i s6lu i Eymundsson-bddunum. Einnig nefnir Ugla ad adrar baekur, utgefnar arid 2019,
sem endursendar hafi verid vegna pess ad peer hafi verid fdanlegar i streymi, verdi aftur
skrddar i solukerfi Pennans pannig ad neytendur eigi kost & ad kaupa peer.

Bréf Pennans fra 18. juni og 8. juli 2020

Samkeppniseftirlitid tilkynnti Pennanum, med bréfi dags. 9. juni 2020, um dkvordun sina ad
taka malid til medferdar i samraemi vid 11. og 8. gr. reglna nr. 880/2005 um mélsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Var jafnframt dskad eftir itarlegum upplysingum og skyringum fra
Pennanum vegna malsins. Var m.a. éskad eftir lista yfir pa békartitla hja Uglu sem teknir hafi
verid ur solu, titla utgafunnar sem veeru ennpa i s6lu, sélutekjur peirra fyrir arid 2019 og pad
sem af sé bessu ari, auk bess hvort Penninn hefdi adur tekid békartitla ur sélu eda synjad ad
taka i solu & peim forsendum ad peir hafi einnig verid utgefnir og bodnir til sélu sem
hljédbakur. Einnig var dskad eftir tolulegum upplysingum fré verslunum Pennans. Ad beidni
Pennans var svarfrestur framlengdur til 18. jani 2020.

Svarbréf Pennans og téluleg gégn barust pann 18. juni 2020. bar segir m.a. ad alls hafi 19
titlar Uglu verid endursendir, og enn séu til sélu i verslunum Pennans um 180 titlar sem Ugla

hafi gefid Gt. Verdur nanar vikid ad svari Pennans hér ad nedan i kafla Il.
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Med bréfi, dags. 6. juli 2020, veitti Samkeppniseftirlitid Pennanum feeri 4 ad koma ad
sjénarmidum um athugasemdir Storytel og Uglu, sem hefdu borist vid medferd malsins.
Svarbréf Pennans barst 8. juli 2020. bar segir m.a. ad fullyrdingar Uglu séu baedi érokstuddar
og modtsagnakenndar. Er einnig aréttad ad ekki hafi verid lokad a vidskipti vid Uglu og
fyrirteekinu hafi ekki verid synjad um vidskipti.

Athugasemdir Storytel fra 12. juni 2020

Med bréfi, dags. 9. juni 2020, var Storytel veitt taekifaeri til ad koma & framfeeri sjénarmidum
og athugasemdum vegna erindis Uglu. [ athugasemdum Storytel fra 12. juini 2020 segir m.a.
ad[..].

Storytel gerir einnig athugasemd vid pa stadheefingu Pennans ad sala prentadra béka hafi
dregist saman, og segir 6ljést & hvada grunni su stadhaefing byggi. Visar fyrirtaekid til
veltutalna og upplysinga fré Hagstofu islands, sem Félag islenskra bokautgefenda hafi
haldid utan um undanfarin ar, sem bendi til pess ad islenskur békamarkadur fari vaxandi.

Nanari gagnaoflun Samkeppniseftirlitsins

Vid rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna, t.a.m. fré fjolmérgum
béksolum & Islandi m.a. til ad meta markadshlutdeild & skilgreindum morkudum. Var
upplysinga aflad m.a. fréa Heimkaup.is, A4, Békakaffinu & Selfossi, Kaupfélagi Skagfirdinga,
Samkaupum, Mali og Menningu, Hogum (Bénus og Hagkaup) Costco, Boksolu studenta og
Bokabud Forlagsins o.fl. Svér barust & timabilinu 18. jani - 7. juli 2020. Verdur nanar gerd
grein fyrir peim i nidurstodum kafla Il.

Il. Nidurstada

i méali pessu er til skodunar hvort skilyrdi séu til pess ad taka akvordun til bradabirgda vegna
mogulegra brota Pennans & akvaedi 11. gr. samkeppnislaga. Af halfu Pennans er pessu

moétmaelt.

[ akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad
taka dkvardanir til bradabirgda um einstok mal ef: ,[...] sennilegt bykir ad su hattsemi eda peer
adstaedur sem til athugunar eru fari gegn dkveedum samkeppnislaga eda dkvordunum teknum

a grundvelli peirra [...]“. Einnig er pad skilyrdi ad malid poli ekki bid.

Par sem um bradabirgdaradstofun er ad reeda barf pvi ekki ad dkvarda med endanlegum
heaetti hvort sU hattsemi sem hér er til skodunar telst andsteed samkeppnisreglum, enda eru
ekki gerdar somu kréfur um sénnun og i fullbuinni dkvérdun. A pessu stigi malsins parf ad
meta hvort sennilegt sé ad umraedd hattsemi feli i sér brot 8 dkvaedi 11. gr. samkeppnislaga.

Jafnframt ber ad meta hvort bid eftir endanlegri nidurstédu i malinu muni leida til roskunar &

"Fellt ut vegna trunadar.
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samkeppni eda ad malid ad 6dru leyti poli ekki bid. EAli malsins samkvaemt eru ekki gerdar
somu krofur um sénnun brota begar bradabirgdadkvordun er tekin og vid endanlega
akvordun. Verdur fyrst vikid ad pvi hvort sennilegt sé ad Penninn sé i markadsradandi stodu.

Skilgreining markada

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusveedi véru og bpjénustu og
stadgonguvdru og/eda sélusveedi pjdnustu og/eda stadgongupjénustu. Stadgdnguvara og
stadgongupjénusta er vara eda bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad
annarrar. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina frad neerliggjandi sveedum,
einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Markadur fyrir smasoélu boka

Fjallad var markadinn fyrir atgafu islenskra béka i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
47/2017 og i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 1/2018, Forlagid hf. gegn
Samkepphniseftirlitinu. | akvordun nr. 47/2017 var bent & petta:

~Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 ad utgdfa a erlendum békum, hvort heldur sem um er
ad reeda prentadar baekur eda utgafur i raf- eda hljédbokarformi, séu hluti af markadnum.
Erlendar baekur eru ekki gefnar Ut & islensku og par af leidandi ekki fyrir islenskan markad og
keppa pvi ekki vid utgéfu islenskra békaforlaga. [...] Utgdfa og sala erlendra adila eins og
amazon.com & békum & 6dru tungumali en islensku hér a landi, hvort heldur sem um er ad reeda

baekur i prentudu eda rafreenu formi, titheyrir ekki peim markadi.

ba visar Samkeppniseftirlitid til pess ad framkvaemdastjéorn Evrépusambandsins hefur
skilgreint markadi fyrir baekur eftir utgafutungumali beirra. bannig tilheyra t.d. baekur 8 ensku
ekki sama markadi og baekur & frénsku. bPa er méguleiki & pvi ad tilteknir undirmarkadir séu til
stadar, t.d. eftir tegund béka og utgédfuformi. b4 er ljést ad markadsskilgreiningar geta verid

Olikar & milli utgadfutungumadla og mismunandi landfraedilegra markada.”

[ akvordun nr. 47/2017 var einnig visad til pess ad ,framkvaemdastjérn ESB hefur talid ad
dkvedinn munur sé & utgdfu rafbdéka, hlj6dbdka og prentadra bdéka. bessi munur sé pad
verulegur, m.a. ut fra eftirspurn neytenda, ad ekki sé dstada til ad lita svo 4 ad pessi utgéfa
tilheyri sama markadi.“ [ pvi mali taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki veeru forsendur til pess ad

setla ad onnur sjénarmid aettu vid um islenska markadinn.

Fjallad var um smasolu @ békum i akvérdun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. 4 1998 hf., og
i mali vegna kvortunar Egilsson ehf. o.fl. fré pvi i september 2016. [ fyrrgreindri akvérdun var

markadur fyrir smésolu bdéka skilgreindur rimt, med visan til stadgdngu frambodsmegin,
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bratt fyrir ad feerd hafi verid fyrir pvi rok, fra sjonarhéli neytenda, ad baskur i mismunandi
efnisflokkum tilheyri 6likum mérkudum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins standa rok til bess ad adgreina markadinn fyrir smésoélu béka
nidur i fjarsolumarkad (e. distant selling) og soélu bdka i verslunum (e. sales through shops).
Lita ber til pess ad i akvordun framkveemdastjérnar ESB i Bertelsmann/Mondadori malinu
héldu samrunaadilar pvi fram ad um veeri ad raeda einn markad fyrir smasolu 8 békum sem
teeki baedi til solu i gegnum verslanir og til hvers konar fjarsélu.? Framkveemdastjérnin taldi
hins vegar ad mogulegt veeri ad skilgreina sérstakan fjars6lumarkad, eins og t.d. békaklubba,
péstpontun (e. mail order) og vefverslanir, sem veeru adgreindir fra solu boka i hefdbundnum
verslunum.® | dakvordun sinni i Lagardére/Natexis/VUP malinu aréttadi framkvaemdastjérnin
bessi sjonarmid. Samkeppniseftirlitid faer ekki betur séd en ad bessi sjdénarmid geti einnig att
vid i pessu mali. Ekki er b6 porf ad sla pessu fostu og verdur i akvordun pessari horft til sélu
m.a. innlendra vefverslana.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins standa almennt séd rok til pess ad bdékaverslanir tilheyri
sérstokum markadi. Sérstada beirra felst i beirri pjénustu sem peer veita, sem m.a.
endurspeglast i pvi trvali af békum sem paer bjéda upp a.# Er algengt i samkeppnisrétti ad
sérverslanir sem bjéda upp 4 tiltekid vorudrval/pjonustu tilheyri sérstokum markadi an tillits
til bess ad unnt sé ad kaupa einstakar vorur i 8drum tegundum verslana sem ekki bjéda upp
4 sama voérudrval, sbr. ddm Haestaréttar fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Af pbessu myndi t.d. leida ad sala & bokum i
annars vegar bdékaverslunum og hins vegar lagvoruverdsverslunum sem bjoda upp a8 mjog

takmarkad urval af békum allt arid um kring veeri ekki 8 sama markadi.

i fyrrgreindri &kvoréun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010 kom fram ad islenskur
békamarkadur hefdi lengi einkennst af pvi ad nyjar islenskar beekur veeru einkum gefnar Gt
fyrir j6lin og pa markadssettar med umfangsmiklum auglysingaherferdum. Drjigur hluti s6lu
a islenskum bokum eetti sér stad i névember og desember, hinu svokallada ,jolabdkaflodi“.
Jafnframt seldu fleiri verslanir baekur &4 pessum &rstima en & 68rum arstimum, m.a.
matvoruverslanir. Frambod og eftirspurn eftir bokum veeri mjog 6lik & pessum tveimur
timabilum. Voru pvi i malinu talin rok fyrir pvi ad skipta markadnum i almenna béksélu sem
needi fra januar til oktéber annars vegar og solu 4 békum i névember og desember hins vegar.

Med hlidsjon af pessu er i mali pessu skodud markadshlutdeild i béksolu fyrir allt 4rid annars

2 Akvérdun framkvaemdastjérnarinnar nr. 1IV/M.1407 Bertelsmann/Mondadori.

8 Gja jafnframt &kvardanir framkveemdastjéornar ESB nr. IV/M.070 Otto/Grattan og nr. IV/M.1112 Advent
International/EMI/W.H. Smith.

4 { skyrslu pysku samkeppnisnefndarinnar (Monopolkommission) nr. 80 fra 2018, , Fixed book prices in a changing market
enviroment“, er lyst dlikri pjénustu annars vegar békaverslana og hins vegar vefverslana eins og Amazon. Sja hér einnig,
Ryan L. Raffaelli, Harward Business School, 2020 (working paper 20-068), ,,Reinventing Retail: The Novel Resurgence of
Independent Bookstores.”
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vegar og hins vegar fyrir timabilin januar til oktéber og névember til desember, pegar
jélabodkavertidin stendur yfir.

Med bréfi, dags. 20. mai 2020, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir mati Pennans & bvi hvort
adstaedur 4 islenskum boksélumarkadi heféu breyst sem kynni ad hafa ahrif & stédu Pennans
i boksolu fra pvi ad fjallad var um hann i fyrrgreindri akvérdun nr. 6/2010 og i mali Egilsson
ehf. o.fl. fra september 2016. | svarbréfi Pennans fra 2. juni 2020 segir ad adsteedur a
islenskum bdksolumarkadi hafi breyst verulega fra pvi fjallad hefdi verid um hann i mali
vegna kvortunar Egilsson ehf. o.fl. fra pvi i september 2016 og ad um gjorbyltingu vaeri ad
reeda fra pvi akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010 hefdi verid birt. Er i pessu sambandi
visad m.a. til pess ad boksala hefdi dregist saman, og peirrar préunar sem hljédbdkastreymi
hefur haft, auk laga nr. 130/2018 um studning vid utgéafu bdka & islensku.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 8§ med Pennanum ad edli markada fyrir sméasolu &
békum hér & landi hafi breyst ad bessu leyti i veigamiklum atridum fré pvi dkvordun pess nr.
6/2010 var tekin, eda fjallad var um hann i mali Egilsson ehf. o.fl. fra september 2016. Eru
heldur ekki feerd sérstdk rok fyrir pvi af halfu Pennans hvernig pessar breytingar aettu ad
leida til pess ad ekki sé lengur sérstakur markadur fyrir almenna smésoélu prentadra béka.
Samkeppniseftirlitid telur pvi sennilegt, med hlidsjon af framangreindu sem og gégnum
malsins, ad smasala prentadra boka sé ni sem adur sérstakur pjénustumarkadur. P4 benda
baer upplysingar sem aflad hefur verid ekki til pess ad bdéksala hafi minnkad sidustu misseri
nema bé einkum vegna &hrifa Covid 19. Mé i pvi sambandi nefna ad beaedi arin 2018 og 2019
var velta heildarmarkadar fyrir boksolu teepir prir ma. kr. Ekki eru bvi visbendingar um ad
markadur fyrir smésolu prentadra bdka hafi breyst i veigamiklum atridum fré fyrri drlausnum
sem visad hefur verid til.

Sem fyrr segir var i dakvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 47/2017 lagt til grundvallar ad
rafbaekur, hljédbeaekur og prentadar baskur tilheyrdu ekki sama markadi. Sama mat kemur
fram i 4kvordun framkveemdastjérnar ESB fra 4. mai 2017.5

Hvad vardar aukningu i Utgafu hljodbdka hér é landi bd mé helst esetla ad par sé ad myndast
bydingarmeiri tengdur markadur sem sé til vidbdtar vid prentadar baekur. b6 ad s markadur
sé i métun pydir pad ekki ad markadur fyrir smésolu & prentudum békum sé ekki lengur fyrir

hendi eda ad reynslan syni fram & pad.

5 Akvordun nr. AT.40153, E-book MFNs and related matters (Amazon). Sja t.d. mgr. 44: ,[...] concerning the distinction
between the distribution of audio-books, on the one hand, and e-books, on the other hand, in its Preliminary Assessment,
the Commission considered that, in line with previous Commission decisions,24 audiobooks are distinct from both print
books and e-books, notably in terms of (i) pricing at wholesale and retail level and (ii) their typical end consumer and mode
of consumption.*”

8 Prentadar baekur hafa enn mikla yfirburdi gagnvart hljédbékum. i umfjéllun Deloitte fra 9. desember 2019 kemur fram
sU spa ad a arinu 2020 verdi tekjur & heimsvisu af sélu @ prentudum bokum 145 milljardar bandarikjadala en tekjur af
s6lu hljédbdka 3,5 milljardar. Hins vegar sé veenta verulegrar aukningar i s6lu & hljodbokum & komandi arum.
www?2.deloitte.com/us/en/insights/industry/technology/technology-media-and-telecom-predictions/2020/rise-of-
audiobooks-podcast-industry.html



https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/technology/technology-media-and-telecom-predictions/2020/rise-of-audiobooks-podcast-industry.html
https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/technology/technology-media-and-telecom-predictions/2020/rise-of-audiobooks-podcast-industry.html
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Landfreedilegur markadur

Landfraedilegir markadir i malum sem varda smdsolu hafa alla jafna verid skilgreindir
stadbundnir bar sem viss borf er & ndleegd kaupenda og seljenda. Hefur t.d.
hofudborgarsvaedid verid skilgreint sem sérstakur landfraedilegur smasolumarkadur. Vid
framleidslu og heildséludreifingu pbar sem endurseljendur eru vidskiptavinir hafa markadir
verid skilgreindir vidari og allajafna landid allt, island, skilgreint sem sérstakur
landfraedilegur markadur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er smasala bdéka til neytenda stadbundinn markadur.
Samkeppniseftirlitid telur pé ad adsteedur 4 landsbyggdinni kunni ad vera med peim haetti
ad hinn stadbundni markadur sé par almennt landfraedilega staerri. Pannig ma ganga ut fré
bvi ad ibdar i dreifbyli purfi oft & tidum ad leggja a sig lengri ferdaldg eftir voru og pjénustu
en ibuar & hofudborgarsveedinu. Samkeppniseftirlitid telur unnt ad leggja til grundvallar ad
békaverslanir & landsbyggdinni veiti t.d. bdkaverslunum & hofudborgarsveedinu ekki
samkeppnislegt adhald bott ekki sé utilokad ad eitthvad adhald sé til stadar af halfu
békaverslana & hofudborgarsvaedinu hvad vardar békaverslun sem stadsett er i nagrenni
hofudborgarsveaedisins.

Med hlidsjon af ofansogdu telur Samkeppniseftirlitid sennilegt ad markadurinn fyrir smasoélu
béka sé ad ollu j6fnu stadbundinn markadur. Af framansogdu telur Samkeppniseftirlitid ad
leggja beri til grundvallar ad hofudborgarsveedid geti verid sérstakur landfraedilegur
markadur.

Penninn rekur verslanir 4 ymsum stodum & landinu. Hid sama gera t.d. Bénus og Hagkaup,
auk pbess sem sumar verslanir bjéda upp & netverslun likt og Forlagid og Hépkaup.
Samkeppni milli bessara fyrirteckja a sér pvi stad 4 fleiri en einum landfreedilegum markadi.
Samkeppniseftirlitid telur pvi gagnlegt i malinu ad meta einnig st6du fyrirteekja & landinu 6llu

a vidkomandi morkudum.
Stada fyrirtaekja @8 smasélumarkadi boka

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga hefur fyrirtaeki markadsradandi stédu pbegar pad hefur
bann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali
skiptir og bad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Markadshlutdeild er talin veita sterka visbendingu um markadsradandi stédu. | Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er
visad til pess ad allar likur séu & ad fyrirteeki sé markadsrédandi ef pad hafi 50%
markadshlutdeild eda meira. ba geta fyrirtaeki verid markadsradandi pratt fyrir ad hafa laegri
markadshlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar

samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. [ pvi
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sambandi getur haft pbydingu mikill munur & hlutdeild hins markadsradandi fyrirteekis og bess
keppinautar sem naest kemur ad steerd.” Vid mat 8 markadsradandi st6du geta 6nnur atridi
einnig skipt mali, eins og t.d. fjdrhagslegur styrkleiki, adgangshindranir og kaupendastyrkur.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki 8 vidkomandi markadi.8 Um markadsradandi stodu getur pannig verid ad raeda
pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi. ® Jafnvel bétt markadshlutdeild
viekomandi fyrirtaekis minnki & pvi timabili sem er til skodunar telst pbad markadsradandi ef
hlutdeildin er naegilega mikil eftir sem adur.”

Vid medferd malsins leitadi Samkeppniseftirlitid eftir veltutengdum upplysingum fra helstu
boksélum landsins. Voru Békatidindi, sem Félag islenskra bokautgefenda (hér eftir , FIBUT)
gefur ut, hofd til vidmidunar um pad hvada fyrirtaeki stérfudu 4 peim markadi sem eftirlitid
telur ad hafi pydingu i méalinu. Var einnig haft samband vid FIBUT &dur en umraeddra
upplysinga var aflad.

Markadshlutdeild adilanna skiptist eins og fram kemur i eftirfarandi t6flum fyrir arin 2018 og
2019 og fyrstu fimm manudi arsins 2020, sem er vidmidunartimabil malsins. Sem fyrr segir &
drjdgur hluti s6lu 4 islenskum békum sér stad vikurnar fyrir jol og fleiri verslanir taka pa patt
i béksdlu en & 6drum arstimum, adallega matvoruverslanir. Er pvi gagnlegt ad lita til
hlutdeildar fyrir annars vegar janudar til oktéber (fyrstu tiu manudi arsins) og névember til
desember (sidustu tvo manudi arsins) 8 vidmidunartimabilinu, 4 6llu landinu. Upplysingarnar

eru einnig teknar saman fyrir allt arid.

7| démi Haestaréttar fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, pétti hafa pydingu ad markadshlutdeild Haga var 20-
25% haerri en hja helsta keppinaut fyrirtaekisins. Sja einnig t.d. Van Bael og Bellis, Competition Law of the European
Community, fimmta utgafa 2010 bls. 110: ,,When there is a significant gap between the market share of the potentially
dominant undertaking and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position.”

8 Sja dom démstéls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche & Co, EU:C:1976:36.

® Sj& dém démstéls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, EU:C:1978:22. Sj4 einnig dém undirréttar EB fra 30.
januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission, EU:T:2007:22: , Even the existence of lively competition
on a particular market does not rule out the possibility that there is a dominant position on that market [...]“

© Sja t.d. déom undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v Commission,
EU:T:1996:139.
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Tekjur og aaetlud markadshlutdeild 8 smasdélumarkadi béka (baedi innlendar og erlendar

baekur), 4 6llu landinu fyrir arié 2018.

2018

januar- névember-
Innlendar og erlendar baekur Allt arid oktéber desember
Penninn [55-60]1% [60-65]% [45-50]%
Bdnus [5-10]1% [0-5]% [20-251%
Bdéksala studenta [5-101% [10-15]% [0-5]1%
Hagkaup [5-101% [0-5]1% [5-10]%
Egilsson ehf. [0-5]% [5-101% [0-5]%
Forlagid ehf. [0-5]% [5-10]1% [0-5]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Heimkaup.is [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Rublan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Netto [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sunnan 4 [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kaupfélag Skagfirdinga [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stérkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals velta (ma. kr.) [...] [...] [...]

Tekjur og aeetlud markadshlutdeild 8 smasdélumarkadi béka (baedi innlendar og erlendar

baekur), a 6llu landinu fyrir arié 2019.

2019

januar- névember-
Innlendar og erlendar baekur Allt arid oktdéber desember
Penninn [55-60]% [60-65]% [45-50]1%
Bénus [5-101% [0-5]% [20-25]%
Bdéksala studenta [5-10]% [10-15]% [0-5]%
Hagkaup [5-101% [5-10]% [10-15]%
Forlagid ehf. [0-5]% [5-10]% [0-5]%
Egilsson ehf. [0-5]% [5-10]% [0-5]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Heimkaup.is [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Rublan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Netté [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sunnan 4 [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kaupfélag Skagfirdinga [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stérkaup [0-5]% [0-5]% 0%
Samtals velta (ma. kr.) [-..] [...] [...]

il
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2020
Innlendar og erlendar baekur januar-mai
Penninn [55-60]%
Béksala studenta [10-15]%
Forlagid ehf. [5-10]%
Egilsson ehf. [5-101%
Hagkaup [5-101%
Costco Wholesale Iceland ehf. [0-5]1%
Heimkaup.is [0-5]%
Rudblan [0-5]%
Sunnan 4 [0-5]%
Nettd [0-5]%
Kaupfélag Skagfirdinga [0-5]1%
Samkaup [0-5]1%
Bdénus [0-5]%
Stérkaup 0%

Samtals velta (ma. kr.)

[...]

baekur), 4 6llu landinu fyrstu fimm manudi arsins 2020.

Tekjur og asetlud markadshlutdeild 8 smasdélumarkadi béka (baedi innlendar og erlendar

Einnig er gagnlegt ad lita til hlutdeildar fyrir annars vegar janudar til oktdber (fyrstu tiu
manudi) og ndévember til desember (sidustu tvo manudi) & vidmidunartimabilinu, &

hofudborgarsvaedinu. Upplysingarnar eru einnig teknar saman fyrir allt arid.

Tekjur og daaetlud markadshlutdeild 4 smasélumarkadi béka (baedi innlendar og erlendar

baekur), 4 hofudborgarsvaedinu arié 2018.

2018

névember-
Innlendar og erlendar baekur Allt arid januar-oktéber desember
Penninn ehf. [50-55]% [50-55]% [45-50]1%
Bdéksala studenta [10-15]% [15-20]1% [0-5]1%
Bénus [5-101% [0-5]% [15-20]%
Hagkaup [5-10]% [0-5]% [10-15]%
Forlagid ehf. [5-10]% [5-101% [5-10]1%
Egilsson ehf. [5-101% [5-101% [0-5]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Heimkaup.is [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Rublan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nettd [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stérkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals velta (ma. kr.) [...] [...] [...]
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Tekjur og aaetlud markadshlutdeild 4 smastélumarkadi béka (baedi innlendar og erlendar

baekur), 4 hofudborgarsvaedinu arié 2019.

2019

névember-
Innlendar og erlendar baekur Allt arid januar-oktéber desember
Penninn [50-55]% [50-55]% [45-50]%
Bdksala studenta [10-15]1% [15-20]1% [0-5]%
Hagkaup [5-10]% [5-10]1% [10-15]%
Bénus [5-10]% [0-5]% [15-20]1%
Forlagid ehf. [5-10]1% [5-101% [0-5]%
Egilsson ehf. [0-5]% [5-10]% [0-5]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Heimkaup.is [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Rublan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Netto [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stérkaup [0-5]% [0-5]% 0%
Samtals velta (ma. kr.) [...] [...] [-..]

Tekjur og daeetlud markadshlutdeild 8 smasélumarkadi béka (baedi innlendar og erlendar

baekur), 4 hofudborgarsvaedinu fyrstu fimm manudi arsins 2020.

2020
Innlendar og erlendar baekur januar-mai
Penninn [50-55]%
Bdéksala studenta [15-20]1%
Forlagid ehf. [10-15]%
Egilsson ehf. [5-10]%
Hagkaup [5-10]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [0-5]1%
Heimkaup.is [0-5]%
Rublan [0-5]%
Netté [0-5]%
Samkaup [0-5]%
Bdénus [0-5]%
Stérkaup 0%
Samtals velta (ma. kr.) [...]

Eftir frummat & ofangreindum gdégnum telur Samkeppniseftirlitid sennilegt ad Penninn sé i
markadsradandi stodu i skilningi samkeppnislaga & smasolumarkadi bdka, baedi &
hofudborgarsveedinu og 4 Ollu landinu. b6 ekki liggi fyrir upplysingar fra 6llum mogulegum
keppinautum (minnstu békaverslunum) & markadnum er ljést ad peir keppinautar eru ekki
stérir og ennfremur er ljést ad munur & hlutdeild Pennans og pess keppinautar sem naest
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kemur ad steerd er svo mikill ad yfirburdir Pennans virdast 6tviraedir hvad hlutdeild vardar.
begar litid er til fyrstu tiu manada dranna 2018 og 2019 er hlutdeild Pennans, 4 6llu landinu,
um 60-65% en laekkar & tveimur sidustu manudum nidur i 45-50%. A peim tima blanda
matvorukedjurnar sér i boksoluna og né par talsverdri hlutdeild, sérstaklega Hagar, i gegnum
Boénus og Hagkaup. Hlutdeild matvoruverslananna er hins vegar ekki mikil 8 68rum arstimum
og ef litid er & arid i heild er hlutdeild Pennans & 6llu landinu um 55-60%.

Hvad vardar hofudborgarsvaedid pa er Penninn med 50-55% hlutdeild pegar litid er til fyrstu
tiu manada dranna 2018 og 2019, og leekkar einnig & sidustu tveimur manudum dranna pegar
matvorukedjurnar blanda sér i bokséluna, eda i 45-50%. Hins vegar er vert ad nefna ad i
pbessum tolum eru baedi erlendar og innlendar ndmsbaekur sem skyrir hlutdeild Béksolu
studenta. Séu namsbaskur ekki medtaldar er liklegt ad hlutdeild Pennans sé toluvert haerri.
Vid frekari medferd malsins kemur til dlita ad rannsaka frekar hvort rétt sé ad telja solu
Boksolu stidenta med ad ollu leyti.

Af o6llu ofangreindu er pvi ljést ad hlutdeild Pennans er margfalt heerri en pess keppinautar
sem er naest steerstur 8 umreeddum markadi, baedi & hofudborgarsvaedinu og 4 landinu ollu.
Af ofangreindu er ljost ad Penninn er, og hefur verid i fjlmorg ar, i sterkri stédu a
boksélumarkadi.

Likt og 4dur greinir er i brédabirgdadkvordun tekin afstada til pess hvort sennilegt byki ad
umbpraett hattsemi fari gegn samkeppnislogum. Med hlidsjén af 6llu framangreindu er i mali
bessu lagt til grundvallar ad sennilegt sé ad Penninn sé i markadsradandi stodu & morkudum
malsins. Framangreindar tolur um markadshlutdeild gefa til kynna mjog sterka stodu
Pennans, hvort sem litid er til hlutdeildar & arsgrundvelli eda mismunandi timabila & arinu. ba
er mikill munur & hlutdeild Pennans og naeststeersta soluadila. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pvi t.d. neegilega i ljés leitt ad pad hefur grundvallarpydingu fyrir
boékautgefendur ad baekur peirra séu seldar i verslunum Pennans allt arid um kring. b4 gefa
fyrirliggjandi upplysingar til kynna ad stada fyrirtaekisins sé sterk hvort sem litid sé til
landsins alls eda hofudborgarsvaedisins sérstaklega. Onnur atridi sem hafa pydingu vid mat
betta, s.s. kaupendastyrkur eda efnahagslegur styrkur keppinauta, gefa @ pessu stigi mals

ekki tilefni til ad eetla annad en ad sennilegt sé ad Penninn sé i markadsradandi stodu.
Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga

i 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun markadsradandi fyrirtaekis & peirri stodu
sinni. Hafa verdur i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda 8 markadsradandi fyrirtaekjum
ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad geta med 6edlilegum heetti peirri samkeppni
sem rikir & markadnum eda misbeita med 68rum haetti stodu sinni, sbr. m.a. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. Pessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni &

vidkomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi fyrirteekis.

14



57.

58.

59.

60.

Sokum efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirteekja geta tilteknar adgerdir peirra haft
skadleg ahrif 4 samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstéku
skyldu sem hvilir 4 markadsradandi fyrirteekjum um ad raska ekki samkeppni raedst af
atvikum i hverju mali fyrir sig. Vid néanari skilgreiningu & umraeddri skyldu ber ad lita til
akvaedis 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi skal markmidi laganna ndd med pvi m.a. ad
vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdomlum og ad audvelda nyjum keppinautum
adgengi ad markadnum. P4 ber ad horfa til bess ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja geta
ad 6dru jofnu verid rikari eftir pvi sem stada peirra & markadnum er sterkari.

bPegar fyrirtaeki hafnar pvi ad eiga vidskipti vid tiltekinn adila, 4n hlutleegra eda malefnalegra
asteedna getur falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga. Hér ber ad lita til pess ad ymsir
vidskiptaheettir og hegdun 4 markadi, sem getur talist edlileg og samkeppnishvetjandi begar
litil fyrirteeki eiga i hlut, geta haft skadleg ahrif & vidkomandi markadi ef markadsradandi
fyrirteeki & i hlut. Pannig verdur ad telja ad su dkvordun forsvarsmanna litils eda medalstors
fyrirteekis ad hafna pvi ad eiga vidskipti vid tiltekinn adila geti i feestum tilvikum haft i for med
sér skadleg &hrif 4 samkeppni og gefi ekki tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda. O8ru mali
kann ad gegna ef dkvordun um sélusynjun er tekin af markadsradandi fyrirtaeki. | pvi tilviki
kann ad vera astaeda til ihlutunar samkeppnisyfirvalda. Loggjafinn hefur vidurkennt ad i
vissum tilvikum sé rétt ad setja samningsfrelsinu dkvedin takmork og liggja bé

almannahagsmunir einatt til grundvallar.
i frumvarpi sem vard ad logum nr. 107/2000, sem breyttu pagildandi samkeppnislogum, segir:

.Meginreglan er su ad fyrirteekjum er frjalst ad velja vidsemjendur sina. begar um
markadsradandi fyrirteeki er ad raeda er hins vegar naudsynlegt ad meta hagsmuni pess
fyrirtaekis sem vill kaupa gagnvart hagsmunum markadsrddandi fyrirtaekis af pvi ad stjérna
sjalft vidskiptasamningum sinum. Almennt er talid ad i pessu samhengi verdi ad lita til pess
hversu mikilvaeg su vara eda pjonusta sem um raedir er fyrir bann sem dskar eftir vidskiptum,
stédu pess er synjar s6lu 8 umreeddum markadi, auk pess sem pad er talid hafa pydingu hvort
hlutlaegar og malefnalegar forsendur liggi ad baki sélusynjuninni.”

Gripid hefur verid til ihlutunar gegn slikum synjunum, eda vidskiptahattum sem likja ma vid
sélusynjun, sbr. t.d. 4kvordun samkeppnisrads nr. 45/1999, Sélusynjun Daniels Olafssonar hf.
a iblondunarefni til braudgerdar til Nybrauds ehf.

Hattsemi Pennans sem til rannséknar er i mali pessu

i mali pessu er til rannséknar su hattsemi Pennans ad synja Uglu um vidskipti, med pvi ad
taka baekur Uglu ur solu i budum sinum og endursenda forlaginu nokkurn fjélda bdkatitla,
baedi eldri og nyja. Likt og fram hefur komid métmeelir Penninn peirri forsendu ad Uglu hafi
verid synjad um vidskipti vid Pennann. Pvert & méti séu enn mikil vidskipti milli félaganna
begar litid sé til fjolda titla i solu. Ad mati Pennans sé félaginu frjalst ad meta hvada békatitla
fyrirtaekid hafi til s6lu i sinum verslunum & hverjum tima, og sé fyrst og fremst horft til pess
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62.

63.

64.

65.

66.

hversu ardbeert pad sé fyrir fyrirteekid ad selja vidkomandi bdékatitil. Verdur nu vikid ad

bessum malsastaedum Pennans.

Penninn heldur pvi fram ad vidskiptalegar dkvardanir séu teknar & hverjum tima um hvada
vorur séu i s6lu i verslunum fyrirteekisins, med pad ad leidarljosi ad fyrirteekid tapi ekki & ad
hafa tilteknar baekur til sélu. [ pvi dstandi sem nu riki skipti hver kréna fyrirtaekid mali.

Samkeppniseftirlitid hefur vid rannsékn malsins aflad ymissa gagna, m.a. séluupplysinga fra
Pennanum um bdékatitla sem Ugla hefur gefid ut. Par ma sja lista yfir pa 19 bdékatitla sem
Penninn endursendi Uglu, og solutekjur peirra fyrir arin 2019 og 4arid 2020. Einnig var aflad
lista yfir adra bokatitla Uglu og tekjur af sdlu peirra fyrir sama timabil.

[ afhentum gdgnum er ekki haegt ad sjd ad pessir tilteknu 19 békatitlar hafi verid seldir med
tapiiverslunum Pennans. bvert 4 méti, ba voru margar af bessum bokum med talsverda veltu,
og umtalsvert meiri veltu midad vid adrar backur Uglu sem ekki voru endursendar. Til ad
mynda var baedi pridji og fimmti sdluhaesti bdkatitill Uglu & arinu 2019, endursendir til
békaforlagsins. Pd4 ma einnig sjé i afhentum gdgnum Pennans deemi um beekur sem voru med
neikveeda veltu, en voru ekki endursendar til Uglu. Af framangreindu feest ekki séd ad pau
rok Pennans ad vidskiptalegar forsendur hafi legid til grundvallar adgerdum fyrirtaekisins
faist stadist.

Hvad vardar bokatitla sem gefnir voru Ut arid 2020, og voru endursendir, segir Penninn ad
samanburdur beirra vid arid 2019 sé 6mogulegur par sem békatitlarnir komu ut arié 2020. A8
mati Samkeppniseftirlitsins er pvi 6ljést 4 hvada grunni Penninn byggdi endursendingar sinar
& bokatitlum fra Uglu sem komu Gt arid 2020, en um er ad reeda backur sem margar hverjar
nutu talsverdrar solu & fyrstu manudum 4&arsins, og sumar hverjar meiri veltu & fyrstu

manudum arsins en sem nam heildarsélu annarra bdkatitla 4 6llu arinu 2019.

Penninn heldur pvi fram ad pad sé algengt og edlilegt ad Penninn endursendi
békautgefendum baekur sem seldar hafi verid i verslunum Pennans. Segir Penninn einnig ad
félagid askilji sér rétt til ad selja ekki vorur sem engin eftirspurn sé eftir. Hins vegar faest ekki
séd hvernig slikar malsastaedur geti t.d. att vid um sélu a nyjum og nylegum bdékatitlum sem
Ugla hefur gefid ut. betta & sérstaklega vid um baskur sem gefnar voru ut a arinu 2020, og

margar hverjar eru eda voru & manadarlegum metsolulistum FIBUT."

Vid medferd malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Pennanum um hvort
Penninn hafi hafnad pvi ad taka baskur i s6lu. Penninn heldur pvi fram ad slikt sé ekki tilfellid
i bessu mali, en pad sé stadreynd ad slikt gerist annad slagid en sé pé sjaldgaeft. [ afhentum
upplysingum fra Uglu, um utgéfu bdékatitla & érinu 2020, er hins vegar ad sja sex baekur fra

békautgafunni sem komu Ut 19. mai, 2. juni og 16. juni sl. og voru ekki teknar i s6lu i verslunum

" Boksolulisti FIBUT er uppfaerdur manadarlega og er adgengilegur hér: http://fibut.is/bokasolulistinn/2020.
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68.

69.
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71.

Pennans. bad hafi hins vegar breyst vid medferd malsins pann 23. juni sl. pegar allar
umraeddar baekur voru teknar til solu.

Af halfu Pennans hefur einnig komid fram ad fyrirteekid hafi aetlad ad fara yfir pessi mal
gagnvart ollum utgefendum med sama heetti, og engar sérstakar asteedur hafi radid pvi ad
Ugla hafi verid fyrsta békaforlagid sem for i gegnum pessa endurskodun. Hins vegar segir
Penninn einnig ad Ugla hafi ,gengid einna lengst i pvi ad gefa tt baekur sinar 4 hljédbdékarformi
samhlida pvi ad gefa paer ut 4 prenti“. Af 6llum gbégnum malsins virtum verdur ad telja
neegilega i ljos leitt ad utgafa Uglu & bédkum i hljédbdkarformi hafi verid veigamikil dstaeda
beirrar dakvordunar Pennans ad taka baekur Uglu ekki i s6lu og endursenda forlaginu
boékatitla.

Slik hattsemi getur verid til pess fallin ad leggja stein i gdétu taeknipréunar hér & landi eins og
Ugla bendir &, og hafa ahrif & hvata békautgefenda ad nyta sér teekninyjungar vid utgafu
bdka.

Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur Penninn nu tekid nokkrar beekur sem
voru endursendar, aftur i solu i verslunum sinum. Hins vegar eru pbeer ekki allar adgengilegar
4 heimasidu Pennans, likt og paer voru adur en paer voru endursendar. Er pvi ekki unnt fyrir
vidskiptavini ad leita & heimasidu Pennans, og sja hvort békin sé i sélu, og ba i hvada
verslunum vidkomandi bék er fdanleg.'? Getur petta haft skadleg ahrif 4 samkeppni. Hins
vegar er heegt ad fletta upp eldri bokum sem Ugla hefur gefid ut. Ekki hefur pvi verid synt
fram & ad baekur Uglu séu aftur komnar i s6lu med peim haetti sem almennt tidkast hja

Pennanum.

Likt og d8ur hefur komid fram verdur ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda &
markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna réadstafana sem raskad geta med
6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir 8 markadnum eda misbeita med 68rum heetti
stddu sinn. Pessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni & vidkomandi
markadi er pbegar mjég takmorkud vegna tilvistar hins markadsrédandi fyrirtaekis. Sokum
efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirteekja geta tilteknar adgerdir pbeirra haft skadleg
ahrif 4 samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda.

Med hlidsjon af 6llu ofangreindu er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad svo komnu mali ad
Pennanum hafi ekki tekist ad leida ad pvi fullnaegjandi rok ad malefnalegar dstaedur eda
sanngjarnar vidskiptalegar forsendur hafi verid ad baki fyrirvaralausum endursendingum
Pennans & bdékatitlum Uglu. Pannig er & pessu stigi ekki heegt ad fallast & pau rok ad
umraeddar baekur hafi ekki verid ,s6luvara“ og engin eftirspurn hafi verid eftir peim, enda
syna veltutolur fra Pennanum ad velta békanna var umtalsverd, sér i lagi beirra béka sem

komu Ut & yfirstandandi &ri, samanborid vid adra eldri békatitla Uglu sem afram voru i sélu. |

2 A petta vid um t.d. Brennuvargar eftir Mons Kallentoft, gefin Gt arid 2020, sem var i 9. seeti 4 boksolulista FIBUT i
febraar 2020.
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ljési beirrar markadsrddandi stodu sem Penninn virdist ad ollum likindum hafa &
béksdlumarkadi fyrstu tiu manudi arsins og jafnvel allt 4rid um kring (og hefur haft i fjolda
ara) er adgengi ad verslunum fyrirteekisins forsenda pess ad békautgefendur likt og Ugla
geti starfad med edlilegum haetti. Telur Samkeppniseftirlitid pvi sennilegt ad Penninn hafi
brotid 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad endursenda Uglu umrseddar baekur og synja pannig
békaforlaginu um vidskipti med umreeddar baskur, an malefnalegrar astaedna.

Malid polir ekki bid

Ad framan hefur verid greint fréd pvi ad Samkeppniseftirlitid telji sennilegt ad sélusynjun
Pennans & békatitlum Uglu, an pess ad hlutleegar malefnalegar asteedur liggi til grundvallar
synjuninni, fari i baga vid akveedi 11. gr. samkeppnislaga

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hér sennilega um ad reeda brot sem er til pess fallid ad
raska samkeppni med alvarlegum heetti. Einnig er sennilegt ad bid eftir endanlegri akvérdun
Samkeppniseftirlitsins geti leitt til roskunar & samkeppni. Vid mat & pessu horfir
Samkeppniseftirlitid m.a. til bess ad s6lusynjunin stydst ekki vid malefnalegar forsendur eins
og synt hefur verid fram & hér ad framan. Hefur kvartandi i mélinu byggt 4 bvi ad dstaedan sé
su ad bokaforlag hans hafi samhlida gefid titla sina Ut & hljédbokarformi. Sem fyrr segir telur
Samkeppniseftirlitid neegilega i ljés leitt ad utgafa Uglu & bokum i hljédbdkarformi hafi verid
veigamikil dstaeda beirrar dkvordunar Pennans ad haetta selja baekur Uglu. bPessi hattsemi
Pennans getur haft alvarlegar afleidingar fyrir hvata islenskra békaforlaga til pess ad leita
nyjunga vid solu a4 békum sinum. Pannig gaeeti s6lusynjun af pessu tagi faelt vidskiptavini
markadsradandi fyrirtaekis fré pvi ad leita slikra nyjunga. Soélusynjunin getur pvi haft
alvarlegar afleidingar fyrir békautgefendur almennt, jafnvel pétt beekur Uglu verdi teknar
aftur til s6lu ad hluta eda 6llu leyti. Ma i pessu sambandi einnig lita til bess ad utgéafa jélaboka
er & naesta leiti og mé actla ad bid eftir endanlegri nidurstodu geeti sett aform uUtgefenda i
uppnam verdi ekki brugdist vid strax.

Med hlidsjon af ollu framangreindu getur hattsemi Pennans bvi leitt til takmoérkunar &
samkeppni med skadlegum afleidingum fyrir h6funda sem og neytendur. Er pad pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad framangreint kalli 4 adgerdir begar i stad.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pvi skilyrdi a- og b-lidar 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga
uppfyllt i bessu mali.

i akvordunarordum er maelt fyrir um skyldu Pennans til ad taka baekur Uglu til solu i
verslunum sinum, med sambeerilegum haetti og d8ur. b er lagt fyrir Pennann ad gera baekur
Uglu adgengilegar i sélukerfi Pennans sem og & heimasidu Pennans. Ennfremur skulu
akvardanir Pennans um ad synja békautgefendum um vidskipti & grundvelli malefnalegra
asteedna byggdar 4 skradum verklagsreglum sem adgengilegar skulu vera a.m.k. peim

utgefendum sem fyrir synjun verda, dsamt Samkeppniseftirlitinu.
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78.

Pessi dkvordunarord eru timabundin til 31. desember 2020. Ef ekki hefur verid tekin akvérdun
i malinu innan pess frests verdur tekin afstada til bess hvort naudsynlegt sé ad framlengja
bessa bradabirgdadkvordun til pbess ad markmid hennar naist.

Athygli Pennans er vakin & pvi ad skylda & fyrirteekid samkvaemt dkvordunarordi tekur gildi
vid birtingu pessarar dkvordunar.

lll. Akvérdunarord:

-Med heimild i akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi akvordun til bradabirgda:

1.
Samkeppniseftirlitid telur ad Penninn ehf. hafi sennilega brotid gegn akveaedi 11. gr.
samkeppnislaga med pvi ad endursenda baekur Uglu utgafu ehf. an malefnalegra
astaedna. | hattseminni hafi falist 6l6gmaet s6lusynjun i skilningi akvaedisins.

2.
Med visan til akveeda 16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi
timabundnum fyrirmaelum til Pennans ehf.:

1. Penninn ehf. skal taka bakur Uglu utgafu ehf. til s6lu i verslunum sinum, nema

malefnalegar astaedur liggi fyrir.

2. Penninn ehf. skal gera baekur Uglu tGtgafu ehf. adgengilegar baedi i solukerfum og

a vefsidu Pennans ehf.

3. Akvardanir Pennans ehf. um ad synja békattgefendum um vidskipti 4 grundvelli
malefnalegra astaedna skulu byggdar a skrdadum verklagsreglum sem
adgengilegar skulu vera a.m.k. peim titgefendum sem fyrir synjun verda, asamt

Samkeppniseftirlitinu.

Bradabirgdaakvordun bessi gildir til 31. desember 2020. Brot a pessari akvérdun vardar

vidurlogum skv. IX. kafla samkeppnislaga.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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