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Samrunatilkynning pessi er 16gd fram fyrir hdnd umbjodanda okkar, Ardian France SA
(,Ardian®), vegna kaupa a 6llu hlutafé Milu ehf. (,Mila“).

Skranni er eingéngu aetlad ad vera til afnota fyrir Samkeppnisettirlitid (,SE*). Oskad er
eftir pvi ad farid verdi med paer upplysingar sem fara hér a eftir og eru innan hornklofa
sem trunadarmal, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 16. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, par sem um er ad reeda vidkveemar
vidskiptaupplysingar. Gégn sem bundin eru trunadi eru einnig merkt sérstaklega.

Pann 1. névember 2021 var SE send tilkynning par sem greint var fra kaupum AB 855
ehf. a dllu hlutafé i Milu af Simanum, en AB 855 er i eigu nanar tilgreindra sjoda Ardian
sem Ardian styrir. Med tilkynningunni var upplyst um ad adilar teldu ad vidskiptin faelu
ekki i sér tilkkynningarskyldan samruna, sbr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og
reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, par sem Ardian
hefdi enga starfsemi & Islandi og a® sama skapi vaeri Ardian, og fyrirtaeki innan
samstaedu Ardian, ekki med neina veltu 4 islandi. Var dskad eftir ad SE taeki afstédu til
bess hvort samrunatilkynningar yréi eftir sem adur 6skad, sbr. 4. mgr. 17. gr. b.
samkeppnislaga. SE leitadi sjonarmida peirra hagsmunaadila sem teldu sig malid varda
2. névember 2021 og med bréfi SE 19. névember 2021 var tilkkynnt um ad eftirlitid teldi
naudsynlegt ad krefjast samrunatilkynningar a grundvelli 3. mgr. 17. gr. b.
samkeppnislaga. Vié undirbuning tilkynningarinnar kom i ljés ad tiltekin fyrirtaeki undir
yfirradum Ardian, i gegnum eignarhald nanar tiltekinna sj6da i styringu Ardian, heféu
veltu & islenskum mdrkudéum og ad su velta heféi samtals verid rétt yfir 300 milljonir
krona arid 2020, og samruninn par med tilkkynningarskyldur. SE var upplyst um petta
pann 22. desember 2021.

i addraganda tilkynningarinnar atti sér stad samtal samrunaadila vié SE par sem éskad
var eftir leidbeiningum um efni tilkynningarinnar. Kom par fram ad pétt skilyrdi til pess
ad skila styttri tilkynningu veeru uppfyllt, sbr. a-lidur 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga,
ba teldi SE tilefni til pess ad fjallad yrdi itarlegar um tiltekin atridi en almennt pegar um
er ad raeda styttri tilkynningu, p.a m. varéandi upplysingar um samrunann, markadi Milu
og eetlud ahrif samrunans. Er pessi samrunaskra tekin saman i samraemi vid 8. mgr.
17. gr. a. samkeppnislaga og reglur nr. 1390/2020 og vidauka Il vid paer reglur, auk pess
sem tekid er mid af vidauka | vid reglur nr. 1390/2020, sbr. einkum 3. og 6.-9. kafli
vidauka | eftir pvi sem vid &, i samraemi vid leidbeiningar SE sem veittar voru i
forvidreedum. Pa var einnig héfd hlidsjon af efni bréfs SE til Ardian 19. névember 2021
sem og peim umsdgnum hagsmunaadila sem barust SE, eftir pvi sem tilefni var talid til.
i tilkynningu pessari er pannig ad finna umtalsvert meiri og itarlegri upplysingar en gerd
er krafa um samkvaemt vidauka Il vid reglur nr. 1390/2020.

Allar upplysingar sem veittar eru i pessari skra eru réttar og fullnaegjandi eftir bestu
vitund forradamanna samrunaadila. Kaflaskipting samrunaskrarinnar tekur mid af
vidauka Il vid reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum
eftir pvi sem vid &, sbr. framangreint.
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(6) Tengilidir samrunaadila vegna malsmedferdar pessarar eru Lara Herborg Olafsdottir
hdl., lara@lex.is, og FjéInir Olafsson hdl., fjolnir@lex.is, LEX, Borgartuni 26 i Reykjavik,
simi 590 2600, sbr. umbod & fylgiskjali 1.

(7 Samrunagjald ad fjarheed 200.000 krénur hefur pegar verid greitt, sbr. 17. gr. g.
samkeppnislaga.
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1. kafli
Stutt lysing samruna

Hinn 23. oktéber 2021 undirritudu AB 855 ehf., kt. 620921-2620, Borgartuni 27, 105
Reykjavik (,AB 855‘), og Siminn hf., kt. 460207-0880, Armula 25, 108 Reykjavik
(,Siminn“) kaupsamning par sem AB 855 keypti 100% eignarhlut (hlutafé ad nafnvirdi
7.600.000.000 krona) i Milu ehf., kt. 460207-1690, Stérhofdéa 22-30, 110 Reykjavik
(,Mila“), af Simanum (fylgiskjal 2). Kaupverd eignarhlutarins & grundvelli heildarvirdis
(e. enterprise value) hlutafjar Milu er 78.000.000.000 kronur, sbr. nanar i kafla 3.5 hér
a eftir. Kaupin eru m.a. had fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins, eftir pvi sem
vid a (sja vidauka 2 vid kaupsamninginn). begar pessum fyrirvara, sem og 68rum
fyrirvérum samkvaemt kaupsamningnum hefur verid aflétt, mun Mila verda i fullri eigu
AB 855.

AB 855 er eignarhaldsfélag sem var stofnad i tengslum vid pau vidskipti sem hér eru til
umfjéllunar, og hefur engin starfsemi verid innan fyrirtaekisins. AB 855 er i endanlegri
eigu tveggja sjoda, annars vegar Ardian Infrastructure Fund V S.C.A., SICAR, med
skraningarnumer B228915 i fyrirtaekjaskra Luxemborgar, og hins vegar Ardian
Infrastructure Fund V B S.C.S., SICAV-RAIF, med skraningarnumer B228830 i
fyrirtaekjaskra Luxemborgar (hér eftir visad til sem ,Ardian Funds®), badir med skrada
starfsstod ad 24 avenue Emile Reuter, L-2420 Luxemborg. Umraeddum sjédum er styrt
af Ardian France SA, 20, place Venddme, 75001 Paris, Frakklandi (,Ardian®).

Um Ardian og Ardian Funds er nanar fjallad i kafla 2 hér a eftir.

Mila er heildsolufyrirteeki a fjarskiptamarkadi og felst kjarnastarfsemi fyrirtaekisins i ad
byggja upp og reka innvidi fjarskipta a landsvisu. Mila selur pannig lausnir sinar il
fyrirtaekja og stofnana sem stunda fjarskiptastarfsemi, og eru kerfi Milu grunnur ad
fiarskiptapjonustu um allt land.

i kjdlfar samrunans mun Ardian med dbeinum hzetti 68last full yfirrad yfir Milu i skilningi
samkeppnislaga.
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2. kafli
Adilar samrunans
AB 855, Ardian Funds og Ardian

Ardian er eitt steersta sjodastyringafyrirtaeki (e. private investment house) Evropu og er
reyndur adili pegar kemur ad innvidafjarfestingum til langs tima. Ardian var stofnad arid
1996 af Dominique Senequier og er med hofudstddvar i Paris i Frakklandi og atta adrar
skrifstofur i Vestur-Evrépu og fimmtan & heimsvisu. Ardian hefur um pad bil 800
starfsmenn og er med um 120 milljarda bandarikjadala i styringu. Medal fjarfesta i
Ardian eru lifeyrissjodir, tryggingafélog, rikiseignafélog og adrir fagfjarfestar.
Innvidadeild Ardian, Ardian Infrastructure, hefur fjarfest i innvidum innan Evrépu sidan
2005 og er med eignir ad verdmaeti um 18 milljarda bandarikjadala i sinni styringu. |
gegnum arin hefur Ardian Infrastructure lagt aukna aherslu a fjarfestingar i stafreenum
innvidum, auk orku- og samgonguinnvida, med goédum arangri. Ardian er afar
reynslumikid i rekstri mikilvaegra innvida i fijdlda landa a grundvelli langtimastefna og -
markmida. Yfirlit yfir samstaeduskipulag Ardian er lyst myndreent a fylgiskjali 17.

Eins og nefnt er hér ad framan pa er AB 855 i endanlegri eigu Ardian Funds, sem er
styrt af Ardian, en upplysingar um uppbyggingu eignarhalds Ardian Funds 4 AB 855 ma
sja a fylgiskjali 6. Ardian Funds eru stofnsettir og skradir i Luxemborg.
Fjarfestingarstefna sjédanna midar adallega ad pvi ad sjodirnir kaupi med beinum haetti
hluta- og skuldabréfagerninga sem gefnir eru ut til pess ad fjarmagna félég sem hafa
pbann megintiigang ad fjarmagna, byggja upp, reka, vidhalda, styra eda proa
innvidaverkefni i Evropurikjum, sér i lagi i samgongum, orku, fjarskiptum,
almannainnvidum og umhverfisgeiranum eda tengdri pjonustu.

Fjarfestar sjédsins (e. limited partner investors) eiga fjarhagslegra hagsmuna ad gaeta
i sj6dunum. Likt og adur greinir er sjodunum styrt af Ardian sem hefur hlotid starfsleyfi
fra franska fjarmalaeftirlitinu sem rekstraradili sérhaefdra sjoda i skilningi tilskipunar
Evrépupingsins og radsins nr. 2011/71/ESB um rekstraradila sérhaeféra sjéda. bess
skal geti® ad umreedd tilskipun var innleidd i islenskan rétt med I6gum nr. 45/2020 um
rekstraradila sérhaefdra sjoda sem pydir i reynd ad Ardian starfar undir sams konar
regluverki og pau hérlendu sjédastyringarfyrirteeki sem hafa fengid starfsleyfi fra
fiarmalaeftirliti Sedlabanka Islands sem rekstraradilar sérhzeféra sjo6da. Sem
rekstraradili sjodanna ber Ardian eitt abyrgd a fjarfestingarakvoréunum sem teknar eru
fyrir hdnd sjédanna, styringu eigna sj6danna og aheettustyringu peirra i samraemi vid
samning Ardian vid fjarfesta sj6dsins, utbodslysingu sjédanna og videigandi reglur sem
um pa gilda. Fjarfestar i sjodunum skipta sér ekki af fjarfestingum sjédanna.

Enginn einstaklingur fer beint, ébeint eda samanlagt med 25% eda steerri endanlegan
eignarhlut i hvorum sj6éi eda badum sjédunum til samans, eins og Ardian hefur stadfest
vid fyrirteekjaskra Skattsins. Af pvi leidir ad enginn telst raunverulegur eigandi sjédanna.
[..J'. Ardian hefur hvorki upplysingar, né moguleika til ad 0Odlast vitneskju, um
fjarfestingar peirra sem eru i fjarfestahdpnum, p.e. limited partner investors, en jafnvel
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b6 einhverjir peirra veeri hluthafar eda fjarfestar beint eda obeint i 66rum
fiarskiptafyrirteekjum & islandi pa er aréttad ad fjarfestarnir eru limited partners, p.e.
hlutdeildarskirteinishafar, og hafa pannig ekki teekifaeri til pess ad skipta sér af
fijarfestingum sj6danna eda akvordunartdku rekstraradila sjédanna. Jafnframt er
upplysingagjof til fjarfestanna med peim heetti ad adeins eru veittar grofar upplysingar i
adalatridum (e. high-level report) um frammistédu sjédanna, an birtingar a vibkveemum
vidskiptaupplysingum . | samreemi vid 16g nr. 82/2019 hefur Ardian stadfest vid
fyrirtaekjaskra Skattsins ad enginn adili fer med meira en 25% endanlegs eignarhalds i
Ardian Funds.

Ardian er styrt af fimm manna framkvaemdastjorn. Upplysingar um medlimi
framkvaemdastjornarinnar er ad finna i skraningarvottordi Ardian fra fyrirteekjaskra
Frakklands, sbr. fylgiskjal 14. Vegna dreifds eignarhalds Ardian eru stjérnendur Ardian
skradir sem raunverulegir eigendur hja fyrirteekjaskra Frakklands, likt og sja ma i
fylgiskjali 15. Nanari upplysingar um skraningu Ardian hja parlendri fyrirtaekjaskra
koma fram i fylgiskjali 14.

Upplysingar um samstaeduskipulag Ardian koma fram i fylgiskjali 17. Stjérnendur og
starfsmenn Ardian fara samanlagt med teeplega 60% hlut i Ardian, tryggingafélég halda
a samanlagt um 20% hlut, idnfyrirteeki riflega 10% hlut, fiarmalasamsteypur neerri 3%
hlut og einstaklingar um 9% hlut. Enginn einstaklingur fer beint, ébeint eda samanlagt
med 25% eda steerri endanlegan eignarhlut i Ardian.

Ardian fer med 6bein yfirrdd yfir nokkrum fyriteekum sem hafa veltu a islenskum
morkudum, en eignarhald pessara fyrirteekja er innan annarra sjoda sem Ardian styrir.
Pannig fer Ardian med yfirrad yfir fyrirtaekjunum Corob (italiu) og Schwind (Pyskalandi)
i gegnum eignarhald sjédsins Ardian Expansion Fund IV, yfir fyrirteekjunum Audiotonix
(Bretland) og Frulact (Portugal) i gegnum eignarhald sjédsins Ardian Buyout Fund VII
og Celli (italia), Revima (Frakklandi) og SLV (Pyskalandi) i gegnum eignarhald sj6dsins
Ardian Buyout Fund VI. Ekkert pessara fyrirteekja er stadsett 4 islandi, en pau eru hvert
um sig med einhverja veltu hérlendis, sbr. nanar i kafla 3.6 hér a eftir.? ba er starfsemi
bessara fyrirteekja @ mérkudum sem eru algjorlega 6tengdir peim mdrkudum sem Mila
starfar &, sbr. nanar i kafla 4.1.2 hér a eftir.

Ad 60ru leyti hafa fyrirteeki undir yfirradum Ardian enga starfsemi sem tengist islenskum
morkudum. | pvi ljési telur Ardian ad pad sé ekki pérf & ad tilgreina frekar fyrirtaeki sem
eru med beinum eda débeinum heetti undir yfirradum Ardian, auk pess sem slik
samantekt yrdi verulegum vandkvaedum had og i pvi samhengi aréttad ad Ardian hefur
um 120 milljaréa bandarikjadala i styringu. Til upplysinga fylgja tilkynningunni
upplysingar um allar fjarfestingar sj6da i styringu Ardian i fyrirteekjum i
fiarskiptageiranum a sidastlidnum fimm arum (fylgiskjal 18), en sj6dir Ardian hafa alls
um atjan ara reynslu af fjarfestingu i peim geira. Eins og sést af yfirlitinu hafa sjodir i
styringu Ardian fjarfest i sex fjarskiptafyrirtaekjum & undanférnum tveimur arum og ma i

2 Sja til hlidsjonar mgr. 196 i Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No.
139/2004 on the control of concentrations between undertakings (2008/C 95/01), par sem segir: ,The Merger
Regulation does not discriminate between ‘products sold’ and ‘services provided’ for the geographic allocation of
turnover. In both cases, the general rule is that turnover should be attributed to the place where the customer is
located.”
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bvi sambandi medal annars nefna leidandi fyrirtaeki & bord vid Adamo a Spani, Inwit a
italiu og Zayo i Bandarikjunum. A undanférnum arum hefur Ardian Infrastructure lagt
aukna aherslu a fjarfestingar i stafreenum innvidum, auk orku- og samgénguinnvida, en
eins og framangreint ber med sér er Ardian afar reynslumikid i rekstri mikilvaegra innvida
i fiolda landa. Telji SE porf a frekari upplysingum um eignarhald og yfirrad Ardian eda
Ardian Funds verdur reynt eftir bestu getu ad verda vid slikum beidnum.

Tengsl milli Ardian og Digital Bridge

Med akvordun SE 23. ndvember 2021 i mali nr. 32/2021 (,Kaup Digital Bridge Group
Inc. & ovirkum fjarskiptainnvidum Synar hf. og Nova hf.“) var sa samruni sem par var til
umfjéllunar sampykktur. | akvérduninni er ad finna umfjéllun um aetlud tengsl milli Digital
Bridge annars vegar og Ardian hins vegar, en i akvoréuninni segir:

32. Undir medferd malsins var tilkkynnt um kaup franska sjodastyringarfyrirteekisins Ardian
France SA & innvidafyrirteekinu Milu ehf. af Simanum hf. Barust Samkeppnisetftirlitinu
abendingar um ad Digital Bridge hafi att i samstarfi vid Ardian um tilteknar fjarfestingar i
Bandarikjunum. Med télvuposti, dags. 2. november 2021, spurdi eftirlitid Digital Bridge m.a.
Ut i méguleg hagsmunatengsl fyrirtaekisins vio Ardian.

33. Svar Digital Bridge barst 3. nGvember 2021. Heldur fyrirteekid pvi fram ad slik tengsl séu
ekki til stadar. Ardian sé med nokkrar fjarfestingar hja Digital Bridge sem séu algjorlega
aoskildar, sjalfsteedar og gerdar & markadskjorum, likt og vid megi blast pegar komi ad
fjarfestingum storra, alpjodlegra eignastyringarfyrirteekja. Annars vegar eigi Ardian litinn hlut i
Zayo [ ], en Digital Bridge hafi farid fyrir vidskiptunum um Zayo asamt EQT sem sé annad
stért alpjédlegt eignastyringarfyrirteeki. Hins vegar hafi Ardian nylega keypt $1,5 milljarda
eignasafn af Northwestern Mutual, sem haldi & réttindum i sjodum. betta eignasafn innihaldi
meira en 40 sjodsfjarfestingar og par a medal hagsmuni i tveimur sj6dum Digitial Bridge.
Nanar til tekid sé um ad reeda[] i DCP laf[]Jog[]i DCP Il af[].

34. [ 6llum tilvikum sé um ad raeda hagsmuni sem séu minni en 1% af hverri fjarfestingu og
Ardian hafi enga moguleika til pess ad hafa ahrif & stjornun eda akvordunartoku Digital Bridge.

[.].

78. Vido meodferd malsins 6skadi Samkeppnieftirlitid eftir upplysingum um samstarf Digital
Bridge vid Ardian veentan kaupanda ad Milu innvidafyrirteeki Simans. Samkveemt
upplysingum samrunaadila er um ad reeda minnihattar samstarf og litil eignatengsl par sem
Ardian eigi hverfandi hlut i peim verkefnum sem fyrirtaekin hafa baedi fjarfest i, sbr. umfjéllun
i kafla 3.1 hér ad framan. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar mikilvaegt ad sjalfstaedi peirra
fyrirteekja sem fjarfesta i fjarskiptainnvidum 4 islandi sé tryggt og mun Samkeppniseftirlitié
afram fylgjast med préun eignarhalds i fjarskiptafyrirteekjum og hyggst taka pessi
hagsmunatengsl til nanari skodunar vio rannsékn a kaupum Ardian & Milu.

Par sem i akvorduninni kemur fram ad SE hyggist taka meint hagsmunatengsl til
skodunar vid rannsékn a kaupunum & Milu, verda hér veittar upplysingar um petta atriéi.

Hvad Zayo vardar pa er i stuttu mali um ad reeda Ovirka fjarfestingu sj6ds sem er i
styringu Ardian, ,Ardian Co-Investment Fund V North America“ — ACF V. Rétt er ad taka
fram ad um er ad reeda annan sj0d en pa sem fara med eignarhald AB 855, og er annad
teymi innan Ardian sem sér um styringu umraedds sjods. EQT og Digital Bridge (pa
Digital Colony Parterns) héfu vidraedur vid stjorn Zayo a seinni hluta arsins 2018 um
afskraningu Zayo af markadi i kjolfar pess ad hlutabréf i félaginu féllu umtalsvert i verdi,
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og urdu kaupin ad veruleika i mai 2019. EQT og Digital Bridge deila yfirradum yfir Zayo.
EQT baud svo Ardian Co-Investment teyminu ad fjarfesta sem évirkur fjarfestir, og gekk
su fjarfesting i gegn i mars 2020. Hlutur Ardian Co-Investment Fund V er undir [...J3 i
gegnum sérstakt fjarfestingarfélag sem EQT styrir. Ardian hefur pannig engin formleg
eda oformleg samskipti vid Digital Bridge i tengslum vid Zayo, heldur er Ardian
einfaldlega ovirkur hluthafi i Zayo.

Pa keyptu sjédir i styringu Ardian nylega eignasafn af Nortwestern Mutual sem heldur
arumlega 40 sjédsfjarfestingum ad verédmaeti um 1,5 milljard bandarikjadala, en tilkkynnt
var um vidskiptin i oktober 2021. Medal peirra sjodsfjarfestinga eru hagsmunir i tveimur
sjodum Digital Bridge, DCP | og DCP Il, en sjédirnir Ardian Secondary Fund VII
Infrastructure og Ardian Secondary Fund VIII Infrastructure (,ASF“) halda a
fiarfestingunni saman i gegnum sameiginlegt félag med sérstakan tilgang (e. special
purpose vehicle/SPV) sem ber heiti®d ASF Robin. Hlutur framangreindra sj6da Ardian er
[..]* i DCP |l og [...]° i DCP Il. ASF Robin, sem heldur & fjarfestingunum, er svokalladur
limited-partner og hefur engin sérstok stjornunarleg réttindi eda itok i DCP | eda DCP
1. | pvi felst ad Ardian hefur enga mdguleika til pess ad hafa ahrif & akvardanir vardandi
fiarfestingar eda rekstrarakvardanir og faer adeins gréfar upplysingar i adalatridum (e.
high-level report) um frammistodu sjodanna®. Til vidbotar skal bent & ad pad teymi innan
Ardian sem sér um ASF er stadsett i Bandarikjunum og er algjérlega adskilid pvi teymi
Ardian sem tekur patt i vidskiptunum um Milu.

Hvad vardar starfsreglur Ardian, pa hefur Ardian innleitt formlegar innri verklagsreglur
sem taka til allra sj68a sem Ardian styrir og/eda radleggur og hafa reglurnar pann tilgang
ad greina, koma i veg fyrir og hafa stjérn a éllum mégulegum hagsmunaarekstrum. Med
betta ad leidarljosi er notast vid upplysingahindranir par sem vié a til pess ad takmarka
upplysingafleedi milli mismunandi deilda innan Ardian. Hi® svokallad ,Ethical Wall
policy“ hja Ardian samanstendur af tilteknum reglum sem stjérna og takmarka
upplysingaflaedi milli deilda. Upplysingum er pannig ekki deilt med évidkomandi deildum
innan Ardian. bessi takmdrkun gerir pad ad verkum ad unnt er ad meta mdguleg
fiarfestingarteekifeeri med sjalfsteedum haetti og verndar trinadarupplysingar kaupenda,
selienda og gagnadila. Samkvaemt reglunum skal engum upplysingum deilt milli
mismunandi deilda/teyma an pess ad bera pad fyrst undir innri eftirlitsdeild Ardian
(Compliance team). Notast er vid baedi adskilnad starfssvida (kinamurar) og
adgangsstyringar sem upplysingahindranir. Pa eru gerdar reglulegar uttektir, baedi
innan Ardian og af utanadkomandi adilum, til pess ad tryggja virkni adgangsstyringa. |
peim tilfellum par sem grunur er um brot & pessum reglum er starfsménnum skylt ad
tilkynna innri eftirlitsdeild, sem eftir atvikum upplysir framkvaemdastjorn Ardian. [...]".

Hvad vardar pa sjodi sem hér hafa verid nefndir (ASF VII Infrastructure & ASF VIII
Infrastructure, ARDIAN Co-Investment Fund V North America and ARDIAN
Infrastructure Fund V), pa hafa pessir sjodir sérgreind fjarfestingarvidmid og -stefnur

3 TRUNADARMAL
4 TRUNADARMAL
5 TRUNADARMAL
61...]. TRUNADARMAL
7 TRUNADARMAL



(27)

’

med tilliti til uppbyggingu peirra m.a. vardandi mégulega aheettu- og avinning. |
samraemi vid pad hafa sjédirnir allir sérgreind teymi sem eru yfir pvi ad leita ad
fiarfestingarteekifeerum sem og sérgreind fjarfestingarrad sem hafa pad hlutverk ad
yfirfara og stadfesta fjarfestingarakvardanir i samreemi vid stefnu og eiginleika
vidkomandi sjoda.

Med hlidsjon af framangreindu telur Ardian ljost ad ekki séu til stadar nein tengsl eda
hagsmunaarekstrar milli Ardian og Digital Bridge.

2.2 Mila

(28)

(29)

Mila er eins og adur segir heildsdlufyrirtaeki a fjarskiptamarkadi og felst kjarnastarfsemi
fyrirtaekisins i ad byggja upp og reka innvidi fjarskipta a landsvisu. Mila selur pannig
lausnir sinar til fyrirtaekja og stofnana sem stunda fjarskiptastarfsemi, og sem nota kerfi
Milu til pess ad veita fjarskiptapjonustu til sinna endanotenda. Innvidir Milu er pannig
grunnur ad fjlpaettri fjarskiptapjénustu um allt land. Um nanari lysingu a Milu, innvida
Milu og pjonustu fyrirtaekisins visast til yfirlits i kafla 4.2 hér a eftir.

Mila er ad fullu i eigu Simans. Fyrirtaekid var stofnad i april 2007 pegar
grunnfjarskiptanet Simans voru faerd yfir i sérstakt fyrirtaeki. Um aramoétin 2020/21
eignadist Mila svo IP/MPLS kerfid og farsimadreifikerfid sem var i eigu Simans&.

8 Eins og fram kemur i kafla 4.4.3.2 hér 4 eftir pa eru farsimakjarnakerfid og tidniheimildir a&fram eign Simans pratt
fyrir ad Mila hafa eignast farsimadreifikerfid. Mila mun pannig ekki halda uti eigin farneti.



3. kafli

Upplysingar um samrunann

3.1 Addragandi samrunans

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Snemma 4 arinu 2021 réd Siminn fjarfestingabankann Lazard og islandsbanka til ad
radleggja um framtidarmoguleika og stefnumid Milu i ljési alpjodlegrar préunar a
samsetningu fjarskiptafélaga og var markmidid med vinnunni ad hamarka verdmaeti
eigna Simans fyrir hluthafa.®

Pann 18. oktdber 2021 var tilkynnt ad Siminn heféi undirritad samkomulag vid Ardian
um einkavidraedur og helstu skilmala i tengslum vid mogulega sélu a Milu, en i pvi
samkomulagi félst ad areidanleikakonnun veeri pegar lokid, samningagerd langt komin
og fyrirhugud vidskipti ad fullu fjarmognud.’® P4 kom fram ad Ardian hefdi bodid
islenskum lifeyrissjodum ad taka patt i kaupunum og getur eignarhlutur peirra ordid allt
ad 20%.

Vidraeedum lauk 23. oktéber 2021 med undirritun kaupsamnings um kaup og solu a
100% hlutafjar i Milu (,kaupsamningurinn®). i tilkynningu sem Siminn gaf Ut af pessu
tilefni sama dag kom fram ad vidskiptin myndu hafa umtalsverd ahrif & efnahagsreikning
Simans par sem lausafjarstada yrdi sterk og geta til innri og ytri vaxtar umtalsverd.*! |
kynningu sem Siminn gaf ut 26. oktéber 2021 i tengslum vid uppgjér félagsins & pridja
arsfjordungi 2021 kemur m.a. fram ad salan a Milu hafi mikil ahrif & efnahagsreikning
Simans, en lausafjarstada félagsins verdi mjog sterk og geta til innri og ytri vaxtar verdur
umtalsverd.!?

Eftir ad samruninn kemur til framkvaemda mun Siminn kaupa tiltekna pjonustu af Milu,
[..]** samkveemt sérstokum pjénustusamningi (e. Wholesale Services Agreement
Regarding Electronic Communications Infrastructure) (hér eftir visad til sem
.pjonustusamningsins®, sja fylgiskjal 3). Pa munu Siminn og Mila einnig gera med
sér pjénustusamning a yfirfeerslutimabili (e. Transition Service Agreement) (hér eftir
visad til sem ,pjénustusamnings a yfirfaerslutimabili“, sja fylgiskjal 4) [...]**.

Efni pjonustusamningsins ma draga saman med eftirfarandi haetti:

i) Samkvaemt pjénustusamningnum skuldbindur Siminn sig til pess ad kaupa adgang
ad fjarskiptakerfum Milu, sem og tengda pjonustu, og Mila skuldbindur sig til pess
ad veita slikan adgang ad kerfum sinum, sem og tengda pjonustu. [...]*> Tekid skal

°  gja

kynningu Simans a  arshlutauppgjori 3 arshluta 2021, bls. 19: https://ml-

eu.globenewswire.com/Resource/Download/742944df-0aee-4ad8-b616-1e429f79253a.

10 Sjé

tilkynningu: https://www.globenewswire.com/news-release/2021/10/18/2315491/0/is/S%C3%ADminn-hf-

S%C3%ADminn-hf-undirritar-samkomulag-um-einkavi%C3%B0r% C3%A6%C3%B0ur-um-s%C3%B6Iu-

M%C3%ADIu-ehf.html

11 Sjé

tilkynningu: https://www.globenewswire.com/news-release/2021/10/23/2319422/0/is/S%C3%ADminn-hf-

S%C3%ADminn-selur-M%C3%ADIu-til-Ardian.html

12

Sja: https://assets-global.website-

files.com/5b166d1e29d11e18b5b907b4/617822a9c3c13424a252edch Siminn%20hf.%20_Fjarfestakynning3F20

21.pdf
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(36)

(37)

fram ad steerstur hluti vidskipta félaganna a grundvelli samningsins er hadur
akvordunum og eftirliti Fjarskiptastofu um verd og adra skilmala, og mun sama
pjonusta, verd og pjonustustig standa 68rum til boda a jafnraedisgrundvelli.

i) [..]w

v) Samkveemt samningnum skuldbinda adilar sig til pess ad fara ad 6Ollu eftir gildandi
I6gum og reglum sem vid eiga vid framkvaeemd samningsskuldbindinga sinna, sbr.
grein 23.1. ba felst i samningnum ad Mila skuli tryggja ad fyrirtaekid mismuni ekki
vidskiptavinum sinum en i pvi sambandi skuldbindur Mila sig medal annars til pess
ad ganga ur skugga um ad o6llum vidskiptavinum eda mogulegum vidskiptavinum
sé bodin sambeerileg pjoénusta, Kkjor og skilmalar, sbr. grein 23.2 i
bjénustusamningnum. [...]*".

Um frekari lysingu a pjonustusamningnum visast til kafla 5.3, sem og til samningsins
sjalfs. bjonustusamningurinn og vidaukar hans fylgja med pessari tilkynningu sem
fylgiskjal 3, en SE hefur jafnframt haft afrit samningsins undir hndum sidan seinni
hluta oktober 2021.

Hvad vardar pjonustusamninginn & yfirfeerslutimabili, [...]'*. Likt og med
pjonustusamninginn pa fylgir pjonustusamningurinn a yfirfeerslutimabili pessari
tilkynningu sem fylgiskjal 4, auk pess sem SE hefur pegar fengid afrit samningsins
afhent.

3.2 Markmid samrunans

(38)

(39)

Likt og seqir i kafla 2.1 hér ad framan pa hefur Ardian Infrastructure verid ad leggja
aukna aherslu a fjarfestingar i stafraenum innvidum. Pau vidskipti sem hér eru til
umfjéllunar falla vel ad fijarfestingarstefnu Ardian Funds, sem eins og adur segir munu
fara med endanlegt eignarhald Milu. | pvi samhengi er visad til pess sem haft er eftir
Dr. Daniel von der Schulenberg, sem er framkveemdastjéri og yfirmadur Ardian
Infrastructure fyrir byskaland, Benelux |6ndin og Nordur-Evropu, i fyrrnefndri tilkynningu
sem Siminn gaf fra sér i tilefni af vidskiptunum 22. oktdber 2021 pa eru Nordurléndin
kjarnasveedi fyrir Ardian innvidateymid par sem par eru sterk grunngildi, vel menntad
starfsfolk og sterkir innvidir sem geri svaedid sérstaklega ahugavert.!®* Mila sé
langtimafjarfesting og vettvangur til vaxtar fyrir Ardian, par sem Ardian hyggst fjarfesta
jafnt og pétt i sterkari utbreidslu fjarskiptainnvida.

Vidskipti pessi munu ad mati Ardian verda islenskum markaéi til géds. Ardian telur ad
mikil teekifeeri séu til urbota i rekstri Milu, po fyrirtaekid sé nu pegar 6flugt og vel rekid.
Telur Ardian ad teekifeeri séu fyrir Milu ad taka patt i pvi ad efla enn frekar
fiarskiptainnvidi & islandi med pvi ad hrada uppbyggingu innvida med frekari
fiarfestingu. ba verdur med adskilnadinum fra Simanum til algjérlega sjalfsteett fyrirtaeki
a fjarskiptamarkadi sem hefur baedi getu og hvata til ad keppa um vidskipti allra

16 TRUNADARMAL
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(40)

(41)

3.3

(42)

(43)

3.4

(44)

3.5

(45)

fiarskiptafyrirtaekja a markadinum. bad felur i sér taekifaeri fyrir Milu, baett umhverfi fyrir
samkeppni og verdur auk pess til hagsbota fyrir islenskt samfélag. Um frekari
upplysingar um markmid, teekifeeri og veent ahrif vidskiptanna visast til kafla 5.1 hér a
eftir.

Ardian hefur akvedid ad bjoda islenskum lifeyrissjodum mdguleika & ad taka patt i
vidskiptunum og eignast allt ad samtals 20% 6beinan eignarhlut i Milu. Akvedi
lifeyrissjodirnir ad ganga ad tilbodi pessu og eignast pannig ébeinan hlut i Milu mun
eignarhlutur sjoda Ardian minnka sem pvi nemur. [...]*°

Hvad vidkemur ahrifum a Simann pa hefur Siminn gefid pad ut ad vidskiptin hafi mikil
ahrif a efnahagsreikning Simans, en lausafjarstada félagsins verdi mjog sterk og geta
til innri og ytri vaxtar verdur umtalsverd. Samkveemt adurnefndri tilkynningu Simans 22.
oktéber 2021 mun stjorn og framkveemdastjérn Simans vinna ad tillogu um radstéfun
s6luandvirdisins sem verdur kynnt hluth6fum gangi vidskiptin eftir, en ljoést er ad med
vidskiptunum skapast teekifeeri fyrir Simann til pess ad fjarmagna frekari préun sinnar
kjarnastarfsemi.

Edli samrunans

Vidskiptin fela i sér ad Ardian mun med 6beinum haetti 6dlast full yfirrad yfir Milu i
skilningi samkeppnislaga. Eins og a8ur segir pa er kaupandinn AB 855. | kjolfar pess
ad vidskiptin verda fragengin er azetlad ad AB 855 og Mila muni sameinud inn i Milu
med peim haetti ad Mila yfirtaki eignir og skuldir AB 855. [...]*.

Kaupsamningurinn er gerdur med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins, i
samraemi vid akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005, an skilyrda sem hefdu neikvaed
efnisleg ahrif, sbr. vidauka 2 vid kaupsamninginn. Samruninn mun pvi ad ébreyttu koma
til framkvaemdar ad fengnu sampykki SE, sbr. 7. gr. reglna nr. 1390/2020.

beir atvinnuvegir sem samruninn naer til

ISAT flokkur peirra atvinnuvega sem samrunn neer til er ISAT 61.10.0 (Fjarskipti um
streng).

Kaupvero

Heildarvirdi hins selda (e. enterprise value) nemur 78 milljoréum kréna. Samkvaemt
kaupsamningi feer Siminn greitt & efndadegi um 44 milljardar kréna i reidufé og 15
milljarda kréna i formi svokallads [...]?2 sem er skuldabréf sem kaupandi gefur ut il
Simans. Form skuldabréfsins var sampykkt milli adila vid undirritun kaupsamningsins
[...]%%. Skuldabréfid er til priggja ara fra lokum vidskiptanna [...]%.
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3.6 Upplysingar um veltu

(46)

(47)

(48)

(49)

Samkveemt 17. gr. a. samkeppnislaga skal vid tilkynningu samruna telja med veltu
modur- og dotturfélaga, fyrirtaekja innan sému fyrirteekjasamstaedu og fyrirteekja sem
adilar samrunans hafa bein eda dbein yfirrad yfir.

Samkvaemt arsskyrslu Ardian namu heildartekjur félagsins [...]? arié 2020 og [...]?¢ arid
2019 (fylgiskijal 8). [...] 7

Eins og segir i malsgrein 19 hér ad framan pa hefur Ardian yfirrad yfir nokkrum
fyritaekjum sem hafa veltu a islenskum moérkudum. Fyrir nanari lysing a pessum
fyrirtaekjum og starfsemi peirra visast til kafla 4.1.2 hér a eftir. Velta pessara fyrirtaekja
var samtals um 324 milljénir kréna arid 2020, en su velta skiptist med eftirfarandi haetti
milli fyrirtzekjanna (sja einnig fylgiskjal 16):

Velta & islandi | Velta & islandi 2020
2020 (mil. Euro) | (umreiknad i ISK)

[

Fyrirteeki

Corob S.p.A.

Schwind eye-tech-solutions GmbH

Audiotonix Ltd.

Celli S.p.A.

Frulact S.A.

Revima

SLV GmbH L

TOTAL Ardian - Total sales 324.393.120

Samkveemt arsreikningi Milu var heildarvelta félagsins 6.442 milljénir krona & arinu
2020 og [...]*° & fyrstu 9 manudum arsins 2021, og [...]*°* samkveemt bradabirgdatdlum
fyrir arid 2021 en arsreikningur vegna arsins 2021 er ekki tiltaekur pegar tilkkynnt er um
pennan samruna (fylgiskjol 12 og 13).

3.7 Vidskiptalegar forsendur

(50)

Med peim samruna sem hér er til umfjéllunar hyggjast Ardian Funds fjarfesta i stodugri
langtima fjarfestingu, sem er i samraemi vid fjarfestingarstefnu sjodanna, eins og greinir
i kafla 3.2 hér ad framan.
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30 TRUNADARMAL

12



41
41.1

(51)

(52)

4.1.2

(53)

4. kafli
Markadir malsins og markadshlutdeild samrunaadila
Markaédir Ardian
Ardian

Ardian er sjodastyringafyrirteeki (e. private investment house) sem styrir sjodum sem
sérhaefa sig i framtaksfjarfestingum (e. private equity investments) og eignastyringu (e.
asset management) fyrir stofnanafjarfesta. Ardian starfar pannig a markadi fyrir
eignastyringu en samkvaemt akvoréunum framkveemdastjornar Evrépusambandsins®,
sem Samkeppniseftirlitid hefur visad til i sinum malum?®, tekur eignastyring til
fiarfestingarradgjafar og par ad lutandi fjarfestingar a grundvelli umbods til pess fra
vidskiptavini. Pannig felur eignastyring medal annars i sér utfeerslu, stofnun og
markadssetningu a sj6dum af ymsu tagi um sameiginlega fjarfestingu.
Heildarmarkadurinn fyrir eignastyringu getur greinst i nokkra undirmarkadi, svo sem
eftir vidskiptamannahépum, fjarfestingarstefnu og edli sparnadar, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2019 vegna samruna Kviku banka hf. og Gamma Capital
Management hf., en af mégulegum undirmdrkudum ma gera rad fyrir ad Ardian starfi a
markadi fyrir eignastyringu fyrir stofnanafjarfesta og adra fjarsterka fagfjarfesta.

Sjooir i styringu Ardian eru jafnframt virkir i framtaksfjarfestingum en framkveemdastjoérn
Evropusambandsins hefur tekid fram ad slik fjarfestingarstarfsemi, sem felst i
fiarfestingum i hlutafé i 6skradum félégum, geti flokkast undir sérstakan markad fyrir
framtaksfjarfestingar eda talist hluti af ymist markadi fyrir fyrirtaekjaradgjof (e. corporate
finance) eda markadi fyrir eignastyringu.® Hefur Samkeppnisetftirlitid ekki, eftir pvi sem
best verdur séd, skilgreint sérstakan markad fyrir framtaksfjarfestingar. P6 er ljést ad
mati samrunaadila ad ekki er, hvad samruna pennan vardar, porf &4 ad taka endanlega
afstodu til skilgreiningar & sérstokum markadi fyrir framtaksfjarfestingar.

Fyrirtaeki undir yfirradum Ardian med veltu & islandi

Eins og segir i kafla 3.6 hér ad framan pa fer Ardian med ébein yfirrad yfir nokkrum
fyritaekum sem hafa veltu & islenskum mérkudum, en eignarhald pessara fyrirtaekja er
innan annarra sjéda sem eru i styringu Ardian. Ekkert pessara fyrirteekja er stadsett
hérlendis og er starfsemi peirra & morkudum sem eru algjérlega otengdir peim
morkudum sem Mila starfar a. Yfirlit yfir starfsemi fyrirtaekjanna, veltu peirra & islenskum
morkudum og eignarhluta sjéda Ardian ma sja a fylgiskjali 16. VVerdur hér gert stuttlega
grein fyrir starfsemi peirra og hvada mérkudum pau starfa a:

Corob S. p. A. er framleidslu- og pjénustufélag med héfudstddvar 4 italiu. Fyrirtaekid framleidir
og selur vélbunad fyrir malningarmarkad, svo sem blandara, hristara og vélbunad til ad skammta
malningu. Enn fremur framleidir fyrirtaeki® hugbunad pessu tengdu. Félagid rekur prjar

31 Sja til deemis mal COMP/M.5384 (BNP Paribas/Fortis) og M.8359 (Amundi/Credit Agricole/Pioneer Investments).
32 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2019 (Samruni Kviku banka hf. og Gamma Capital Management hf.).
33 Sja til deemis mal M.2577 (GE Capital/Heller Financial), M.6738 (Goldman Sachs/KKR/QMH) og M.8837
(Blackstone /Thomson Reuters F&R Business).
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(54)

framleidslustddvar 4 Italiu, i Kanada og Indlandi. Pa rekur pad alls fjortan sélustédvar vids vegar
um heim. Yfir 600 starfsmenn starfa hja félaginu. Sja nanar www.corob.com/.

Schwind eye-tech-solutions GmbH. er framleidslu- og pjonustufélag med hofudstddvar i
byskalandi. Félagid framleidir og selur vélbunad fyrir la&ekningavérumarkad, einkum vélbunad
fyrir framkveemd adgerda a augum med geisla (,laseradgerd®), og annan bunad pvi tengdu.
Félagid selur vorur sinar vids vegar um heim. Sja nanar www.eye-tech-solutions.com/en.

Audiotonix Ltd. framleidir og selur vélbunad fyrir hljodbléndun (,mixera®) til notkunar &
hlj6dupptdku, ténleikum, utsendingum o.s.frv., asamt 6drum tengdum budnadi. Undir hatti
félagsins eru vérumerki a bord vid Allen&Heath, DiGiGo og Klang:Technologies. Félagid er med
adsetur i Bretlandi. Sja nanar https://www.audiotonix.com/.

Celli S.p.A. er framleidslu- og pjonustufyrirtaeki med adsetur 4 italiu. Félagi® framleidir deelur og
annan tengdan bunad fyrir drykki, svosem bjérdaelur og deelubinad fyrir gosdrykki. Hja félaginu
starfa um 400 starfsmenn & sex framleidslustédum, prir hverra eru & italiu og prir i Bretlandi.
Sja nanar https://www.celli.com/en/index.

Frulact S.A. er framleidslufyrirtaeki med adsetur i Portugal. Félagid framleidir hraefni fyrir
matveelaidnad, og er sérheeft i framleidslu hraefna ar avoxtum. Auk Portugals er félagid med
starfsstédvar i Frakklandi, Kanada, Marokké og S-Afriku. Sja nanar https://frulact.com/.

Revima er pjonustufyrirteeki med adsetur i Frakklandi. Félagid er sjalfsteett vidgerdar- og
vidhaldsfyrirteeki i flugvélaidnadi. Félagid pjonustar m.a. eigendur flugvéla, leigusala flugvéla og
onnur vidgerdarfyrirtaeki vida um heim. Hja félaginu starfa um 800 starfsmenn. Sja nanar
http://www.revima-group.com/.

SLV GmbH. er framleidslu- og pjonustufyrirteeki med adsetur i bPyskalandi. Félagid framleidir
ljés og annan tengdan bunad, svo sem hugbunad fyrir ljés. Sja nanar https://www.slv.com/en/.

Samkveemt framansdgdu telja samrunaadilar ljost ad Ardian og fyrirtaeki undir yfirradum
Ardian starfi ekki @ neinum mérkudum sem tengjast fjarskiptum & islandi.

4.2 Almennt um starfsemi Milu

(55)

(56)

Mila er heildsolufyrirtaeki a fiarskiptamarkadi og felst kjarnastarfsemi fyrirtaekisins i ad
byggja upp og reka innvidi fjarskipta a landsvisu. Mila selur pannig lausnir sinar til
fyrirtaekja og stofnana sem stunda fjarskiptastarfsemi, og eru kerfi Milu grunnur ad
fidlpeettri fjarskiptapjonustu um allt land.

Fjarskiptakerfi Milu tengir saman einstaklinga, fyrirteeki og stofnanir og er midpunktur
flestra fjarskipta & islandi auk pess ad tengja landid vid umheiminn. Fjarskiptakerfi®
byggir a nokkrum megin kerfum. Pau helstu eru Stofnnet, Adgangsnet, IP/MPLS net og
farsimadreifikerfi. Adur en fjallad verdur nanar um markadsskilgreiningar peirra
markada sem Mila starfar & er hér i upphafi rétt ad fara nokkrum oréum um pessi kerfi
Milu. Hér ad nedan og a naestu sidu gefur ad lita myndraent yfirlit yfir taeknikerfi og
pjonustu Milu (sja einnig fylgiskjal 21), auk pess sem & naestu sidum eru myndraen
yfirlit til nanari Gtskyringar & mismunandi kerfum Milu. [...J3*:
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https://www.corob.com/
https://www.eye-tech-solutions.com/en
https://www.audiotonix.com/
https://www.celli.com/en/index
https://frulact.com/
http://www.revima-group.com/
https://www.slv.com/en/
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(57) Stofnnet Milu byggir a ljésleidurum en einnig a 6rbylgjusambéndum sem undirlagi.
Ljosleidarakerfi Milu neer til allra péttbyliskjarna landsins og liggur hringinn um landid,
en a peim svadum sem ekki eru tengd ljésleidara eru stafraen 6rbylgjusambénd notud
til ad tryggja 6ryggi fjarskipta. Stofnnets banadur byr sidan til bandbreid sambénd um
allt land, med bylgjulengdarkerfi, sambandabunadi og érbylgjum:

Stofnnet med bylgjulengdarkerfi, sambdndum og orbylgjum

Stofnnet med bylgjulengdarkerfi (DW DM) Stofnnet med Sambondum og Orbyigjur

;
Uppfeersla yfir |
hélendisleid

Uppfeersla yfir
hélendisleid

Stadir og magnarar:
@ Afhendingarstadir

@ Magnarar
i Orbylgjur og ljés:
—Innri hringur == Orbylgjur
~—Ytri hringur — Liésleidari
Bylgjulengdarkerfi (DW DM) Sambénd og Orbylgjur
«  Oflugt grunnnet med hringtengingum. 20 afhendingarstadir pjénustu og 7 * Umfar ki fi & bylgj kerfi og ¥fir lj 6sleidara ut fra
magnarastadir bylgj ulengdarkerfi.
« Innri / ytri hrings uppbygging til ad verjast stadbundnum bilunum. Haegt ad . i . . L i .
breyta flutningi gagna til a8 takmarka ahrif truflana og bilana & vidskiptavini. + Landshlutahringir 4 samb&ndum. Hradbrautarsambond fyrir mikla bandvidd styttri

leidir, s.s. fyrir gagnaver.
« Kerfi uppfeert & um 10 ara fresti. Nuverandi bunadur fra Ericsson en nyr bunadur fra

Ciena. Uppfaert & naesta ari. (t.d. fjallatoppar, eyjar, til ad tengja farsimasenda og mjog afskekkta stadi.
* Bylgjulendir/tidnibil notud til ad flytja mikié gagnamagn yfir hvem ljésleidaraprad béttbylisstadir sem eru tengdir med érbylgjum munu feerast & ljésleidara & naestu

« Heegt ad margfalda flutningsgetu kerfis arum.

* Alls ~200 o6rbylgju sambond. Mest notad par sem ekki er adgangur ad ljésleidara

« Varasamband & stadi sem eru eintengdir 4 ljésleidara. Oryggisatridi.

{\M_.l_"l'l' =
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(58) Adgangsnet Milu samanstendur af ljdésleidurum, koparlinum og bitastraumspjénustu
(GPON fyrir ljosleidara og xDSL fyrir kopar). Mila hefur undanfarin ar unnid ad pvi ad
skipta Ut kopartengingum fyrir ljésleidara. NU eru um 75% heimila & islandi med
ljésleidaratengingar, baedi fra Milu og 66rum, og meirihluti tenginga Milu eru nu yfir
liésleidara. Mila hefur & sidustu 10 arum eda svo eingdngu lagt ljésleidara i ny hverfi
og pbar er pvi ekki kopar i bodi. Bitastraumspjonusta er fyrsta taeknilagid ofan a
heimtaug, hvort sem hun er ur kopar eda ljosleidara. Mila notar GPON taekni til ad bua
til tengingar yfir ljosleidara og xDSL taekni til ad bua til tengingar yfir kopar. Tengingar
med kopar og xDSL, sem kallast Ljosnet, eru nu i miklum minnihluta tenginga:

Adgangsnet - Fastlinutengingar

Heildstaett kerfi fyrir fastlinutengingar

Fjarskiptafélg } Nethogun
z..\ Utlandagatt
4 il
: \ ] !
1
1 Mila = :;i':
- o
I PoP \ mila
| V
| ; : Stofn - og IP -net, Bitastraumur, .s
== Hysing, Infernet tengingar, =
Adgangsnet og Gnnur tengd
adstada/pjonusta
Mila
tenging
== == Tenging vid fiarskiptafélag 3 o /
Tengingar Milu .= L
coee Adgangsnet Milu Fyrirtaeki Heimili

Adgangur ad heildstzedri lausn fyrir fjarskiptafélog

Bitastraums FITH

hibnusta heildsala
L1A3 i
S \ Stofn

ﬂutmngur/
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Umfang pj 6nustu

\/ 105p rymi tengd ljosleidara- 1Gbps
\/ 143p koparheimtaugar

\/ Bitastraumspjonusta yfir ljos (GPON) og kopar (xDSL)

\/ Adgangur ad pjonustu i n@stu simstod (L1) eda hja
fiarskiptafélagi (L3)

\/ bjonusta i bodi um allt land fyrir oll fjarskiptafélog

(" -
\ mila
N



(59) IP/MPLS net Milu myndar grunn IP flutningslag innanlands og tengir fjarskiptakerfi Milu
til utlanda, i tengipunkta i London, Amsterdam og New York. Kerfi® saman stendur af
54 hnutpunktum um allt land og erlendis padan sem pjonustunni er dreift til notenda:

IP/MPLS net og utlandagatt
Tengingar innanlands og til Gtlanda

IP landsnet | Faricegd
=
.
*  Notar Stofnnet Milu til ad tengja saman fjarskiptapjonustur um allt e
land. Ry Sy
* 54 PE - 6flugir tengipunktar innanlands
*  2tegundir hnitpunkta: Danico
— Provider Edge (PE) hndtpunktar ~ — byr til heildsteett IP net vt
innanlands til ad tengja fijarskiptapjénustur ¢ i
— Provider Core (P) kjarna hnitpunkar ~ — tengir saman hntitpunkta o \ oy
um alltland og til dtlanda .l
=
Greenland Connect

Wi =

el

Utlandagatt

e
* Tenging yfir seestrengi til tlanda
* Notar 3 saestrengi til a0 tryggja 6ryggi Gtlandatengingar IRIS (Planned Oct 2022)
*  Tryggir tengingar vid helstu tengimidjur erlendis og gagnaver P e
*  Tenging til London, Amsterdam og New York \\ L= —
® Core Node \\. -
\ o
@ Edge Node N
= -
\;rn HHa
[

—

(60) Mila & og rekur farsimadreifikerfi, sem samanstendur af évirkum innvidum og virkum
sendabunadi sem er tengdur vié farsimakjarna farnetsrekanda. [...]*>. Farsimasendarnir
eru notadir til ad koma 2G, 3G, 4G og nu 5G farsimapjonustu til endanotenda:
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Farsimanet - RAN

. e

Asset

Orbylgjuloftnet
Farsimaloftnet og kaplar
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Rafmagn 240V / 48V

920000
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i
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\
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Mila a bzedi 6virkar og virkar eignir fyrir farsimapj énustu

...0g eignir til ad tengja farsimastadi vid fj arskiptakerfi

Virkur bunadur Ov irkur bunadur
o Sendir og tengikaplar e Mastur, staur

° Baseband unit (BBU) ° F;ii;’\‘ffg;\? aflkerfi
Remote Radio Head

(RRH) © ot 9
o LjosleiBaratenging o Has
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Fjarskiptafélag
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|
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i

Stofnnet, IR-nef, Hysing,
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Rafmagn og varaafl,
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(61)

Mila
RAN
(\ Stadir
Farsima A
Notandi Ko
== == Tenging fiarskiptafélags
——— Tengingar Milu
""" ' Tidnisvid i eigu fjarskiptafélags
{mila

Auk pessa bydur Mila vidskiptavinum sinum hysingarpjonustu, par sem vidskiptavinum

byodst ad leigja adstdédu fyrir bunad sinn a um 600 hysingarstédum um allt land baedi i
taekjahusum og i mdstrum. Meirihluti vibkomandi teekjaryma eru i eigu Milu en énnur
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(62)

eru i eigu pridja adila. Vidskiptavinir fa adgang ad taekjahusum eda mostrum fyrir binad
sinn, auk adgangs ad rafmagni og tengingu vid fjarskiptanetid. Einnig bydur Mila
fiarskiptafyrirtaekjum upp a véktunarpjonustu (NOC) par sem mikilvaeg kerfi eru voktud
allan soélahringinn, alla daga arsins. Loks bydur Mila fjarskiptafyrirtaekjum
vettvangspjonustu. Vettvangspjonusta Milu fer inn til vidskiptavina og setur upp bunad
fyrir fjarskiptakerfi Milu og bunad fyrir fjarskiptafélog sem selja endanotanda pjonustu.

Adur en fjallad verdur nanar um skilgreiningu peirra markada sem Mila starfar & pykir
hér rétt ad fara faeinum oréum um skilgreiningu markada samkvaemt reglum
samkeppnisréttarins og setja pad i samhengi vid pad regluverki fjarskiptaréttarins.

4.3 Skilgreining markada

(63)

(64)

(65)

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. | 5. télul. 1. mgr.
4. gr. skpl. er hugtakid markadur skilgreint sem ,sdlusvaedi voru og stadgengdarvoru
og/eda sOlusveedi pjoénustu og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og
stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid
i stad annarrar.“ Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf ad lita & viokomandi markad
ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi og hins
vegar landfraedilegum markadi. Megintilgangur markadsskilgreininga er ad greina med
skipulegum haetti paer samkeppnishdmlur sem vidkomandi fyrirtaeki standa frammi fyrir,
b.e. ad greina raunverulega keppinauta viskomandi fyrirtaekja.*®

Vidkomandi vérumarkadur samanstendur af 6llum peim vorum og/eda pjonustu sem
notendur telja jafngilda eda hlidstaeda vegna einkenna, verds og fyrirhugadrar notkunar.
i tilkynningu ESA um skilgreiningu @ hugtakinu vidkomandi markadur er gerd grein fyrir
peim grundvallarreglum sem gilda um markadsskilgreiningu, en par eru nefndar prenns
konar samkeppnisasteedur sem takmarka svigrum fyrirteekja. Eru pad i fyrsta lagi
stadgengd i eftirspurn, i 60ru lagi stadgengd i frambodi og i pridja lagi hugsanleg
samkeppni.®” Ad pvi er vardar markadsskilgreiningu er stadgengd i eftirspurn pad sem
mestu mali skiptir. Stadgengd i frambodi getur komid til skodunar, en a vanalega fremur
vid pegar um er ad raeeda mat a markadsstyrk. Hvad vardar skilgreiningu landfraedilegra
markada pa er med landfraedilega markadinum att vid pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirteeki taka patt i vidskiptum med vorur eda pjonustu og samkeppnisadstaedur fyrir
pbaer vorur eda pjonustu eru sambeerilegar. Landfraedilegi markadurinn getur verid ymist
stadbundinn eda svaedisbundinn markadur, landsmarkadur eda alpjédlegur markadur.

Par sem Mila starfar a fjarskiptamarkadi lytur Mila sérstoku regluverki par ad lutandi,
b.4& m. itarlegum reglum hvad vardar skilgreiningu markada sem leida medal annars af
skuldbindingum islenska rikisins samkvaeemt EES-samningnum. Skilgreining markada
samkvaemt pessu fjarskiptaregluverki a i grunninn ad I6gum ad luta sému I6gmalum og
skilgreining markada samkvaemt regluverki samkeppnisréttarins, sem lyst er hér ad
framan. Vegna pessa pa liggja pannig fyrir itarlegar akvardanir fjarskiptayfirvalda par
sem flestir markadir sem Mila starfar & hafa verid skilgreindir & grundvelli sams konar

36 Sja tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur (98/EES/28/01), mgr. 2.
37 Tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur (98/EES/28/01), mgr. 13.
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(66)

(67)

(68)

(69)

adferdarfraedi og beitt er vid skilgreiningu markada samkvaemt samkeppnislégum. pPo
SE seé ekki bundid af markadsskilgreiningum fjarskiptayfirvalda pa telja samrunaadilar
baedi rokrétt og edlilegt ad tekid sé mid af fyrirliggjandi skilgreiningum markada Milu i
akvordunum Fjarskiptayfirvalda, enda samskonar adferdarfraedi 16gd til grundvallar vid
skilgreiningu markada i peim akvoérdunum.

Ofangreindu til samraemis tekur eftirfarandi umfjollun um markadi Milu ad stéru leyti mid
af vidurkenndum markadsskilgreiningum a svidi fjarskiptaregluverks. Samhengis
vegna, og til pess ad skyra nanar hvernig markadsskilgreiningar a sviéi fjarskiptaréttar
luta sams konar loégmalum og skilgreining markada samkveemt reglum
samkeppnisréttarin, er pvi rétt ad gera stuttlega grein fyrir pvi regluverki adur en fjallad
verdur nanar um einstaka markadi Milu og stédu Milu & peim mérkudum.

Lég um fjarskipti nr. 81/2003, innleida tilskipanir Evréopusambandsins (ESB) um
fiarskipti.® Fjarskiptaloggjof ESB er eetlad ad skapa einsleit starfsskilyrdi fyrir
fiarskiptafyrirtaeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir sjalfbaera
samkeppni til hagsboéta fyrir neytendur. | V. kafla laga um fjarskipti er st skylda 16gd a
Fjarskiptastofu (4dur Pést- og fijarskiptastofnun) ad skilgreina akvedna
fiarskiptamarkadi eftir pjonustutegundum og landsveedum i samraemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkveemt samningnum um Evropska
efnahagssveedid (EES-samningnum). Jafnframt er Fjarskiptastofu skylt ad greina hina
skilgreindu markadi og kanna hvort a peim riki virk samkeppni. Ef Fjarskiptastofa kemst
ad peirri nidurstédu ad pad riki virk samkeppni a vidskomandi markadi, p.e. ad ekkert
fyrirtaeki sé med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad leggja kvadir a
fyrirtaekin. Komist Fjarskiptastofa hins vegar ad peirri nidurstodu ad a vidkomandi
markadi riki ekki virk samkeppni vegna pess ad eitt eda fleiri fyrirteeki eru med
umtalsverdan markadsstyrk ber stofnuninni ad utnefna vidkomandi fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk og leggja a pau videigandi kvadir.

Samkveemt 28. gr. laga um Fjarskiptastofu nr. 75/2021, sbr. adur 7. gr. laga nr. 69/2003
um Post- og fjarskiptastofnun, skal Fjarskiptastofa adur en han tekur akvordun, sem
hefur ahrif & vidskipti milli rikja, um skilgreiningu fjarskiptamarkada og greiningu peirra,
um kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild eda um adgang og
samtengingu og breytingar a skyldum & smasdlumarkadi, hafa samrad vid ESA og
eftirlitsstofnanir i einstokum rikjum & Evrépska efnahagssveedinu i samraemi vid
skuldbindingar samkvaemt EES samningnum.

ESA hefur einnig gefid ut leidbeiningar og tilmeeli par sem fjallad er um framkvaemd
markadsgreininga. Annars vegar eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsverdum markadsstyrk fra 14. juli 2004 (,ESA leidbeiningarnar“)* og hins vegar

38 Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og samtengingu vié
fiarskiptanet og adstédu sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun); Tilskipun Evropupingsins og
radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um veitingu heimilda fyrir fjarskiptanet og pjonustu (heimildartilskipun);
Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um sameiginlegan ramma stjornsyslu um
fjarskiptanet og pjonustu (rammatilskipun); og Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002
um alpjonustu og réttindi notenda i sambandi vid fjarskiptanet og pjonustu (alpjénustutilskipun).

39 Leidbeiningarnar (sja nanar https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2006-
is/su-nr-21-is-27-04-2006.pdf) toku mid af sambeerilegum leidbeiningum fra framkvaemdastjorn ESB fra 2002.
Framkveemdastjorn ESB hefur nG uppfeert leidbeiningar sinar um markadsgreiningar og mat a umtalsverdum
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tilmeeli um vidkomandi markadi sem geta verid andlag fyrirframkvada fra 11. mai 2016
(,ESA tilmaelin“).%°

(70)  Ari® 2009 var gefin Ut reglugerd um markadsgreiningar a svidi fiarskipta, nr. 741/20009,
sbr. breytingareglugerd nr. 206/2018, med stod i 3. mgr. 18. gr. og 75. gr. laga um
fiarskipti. Reglugerdin gildir um malsmedferd og helstu vidmid sem byggja skal a vid
skilgreiningu fjarskiptamarkada, greiningu a vidkomandi mérkudum, akvérdun um
utnefningu fyrirteekis eda fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og akvoérdun um
kvadir, samkvaemt légum um fjarskipti. Reglugerdin byggir & ofangreindum EES
gerdum, tilmeelum og leidbeiningum.

(71)  Arid 2018 voru sampykktar tveer nyjar gerdir innan ESB sem leysa af hélmi eldri
tilskipanir & svidi fjarskiptamala. Annars vegar, tilskipun Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2018/1972, fra 11. desember 2018, um setningu evrépskra reglna um fjarskipti
(e. European Electronic Communications Code Directive eda EECC-tilskipunin), sem
stundum er visad til sem ,Kédans“. Um er ad raeda nyja grunngerd, p.e. uppfeerdar
meginefnisreglur a fjarskiptamarkadi, sem leysir af holmi fjérar eldri gerdir (sja tilvisun
til peirra i nedanmalsgrein 3). Hins vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2018/1971, fra 11. desember 2018, um ad koma a fot evropskum hopi eftirlitsadila a
svidi fjarskipta (e. Body of European Regulators for Electronic Communications eda
BEREC) og stofnun honum til studnings (e. Agency for Support for BEREC eda BEREC
Office), um breytingu a reglugerd (ESB) 2015/2120 og um nidurfellingu reglugerdar
(EB) nr. 1211/2009. Ofangreindar gerdir voru teknar inn i EES samninginn pann 24.
september 2021.

(72)  Frumvarp til nyrra laga um fjarskipti hefur tvivegis verid lagt fram & Alpingi** og er pvi
2tlad ad innleida umraeddar gerdir i islenskan rétt og veita heimild til setningar
tilheyrandi reglugerda. Frumvarpid vard ekki utreett, en samkvaemt pingmalaskra 152.
I6ggjafarpings 2021-2022 stendur til ad endurflytja frumvarpid i jantar 2022.42 Er pannig
naesta vist ad efni frumvarpsins verdi ad légum fyrr en sidar, enda um ad raeda
innleidingu & Evrépsku regluverki i samraemi vid skuldbindingar islands samkvaemt
EES-samningnum. Samkvaemt fyrrnefndu frumvarpi eru medal annars aformadar
ymsar breytingar a akveedum um markadsgreiningar og kvadir. Pannig stendur medal

markadsstyrk, sbr. Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power
under the EU regulatory framework for electronic communications networks and services fra 26. april 2018 (2018/C
159/01). beer leidbeiningar hafa ekki formlega verid teknar upp af ESA. Sja einnig vinnuskjal
framkveemdastjornarinnar sem hefur ad geyma frekari umfjéllun um framkveemd markadsgreininga, sbr.
»~Commission staff working document, C(2018) 2374 final.“

40 Tilmeelin (siad nanar http://lwww.eftasurv.int/media/decisions/College-decision---Revision-of-ESA-
Recommendation-on-RelevantMarkets-susceptible-to-ex-a.pdf) taka mid af COMMISSION RECOMMENDATION
of 9 October 2014 on relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible
to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a
common regulatory framework for electronic communications networks and services (Text with EEA relevance)
(2014/710/EU).

41 Sja frumvarp lagt fram & 150. l6ggjafarping 2019-2020 (pingskjal 1354 — 775. mal) og endurflutt frumvarp lagt
fram & 151. l6ggjafarpingi (pingskjal 210 — 209. mal).

42 https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/thingmalaskra/: ,Frumvarp til laga um fjarskipti.

Frumvarpio felur i sér heildarendurskodun gildandi regluverks & svidi fjarskipta med innleidingu tilskipunar
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1972 i landsrétt, sem tekin var upp i EES- samninginn haustid 2021. Brynt
er ad upp-feera gildandi efnisreglur & svidi fjarskipta og tryggja vid-eigandi framkvaemd peirra hér & landi. Inn-leiding.
Endurflutt. Jandar.”
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annars til ad légfesta ymis ahersluatridi vid framkveemd markadsgreininga sem er ad
finna i leidbeiningum og tilmeelum ESA. Su breyting mun ad likindum ekki hafa mikil
ahrif a framkvaemd markadsgreininga par sem Fjarskiptastofa hefur jafnan til pessa
leitast vid ad taka tillit til slikra leidbeininga og tilmaela.

i fyrrnefndum ESA leidbeiningum er ad finna umfjdllun um paer meginreglur sem
fiarskiptayfirvoldum innan EFTA-rikjanna ber ad fara eftir vid skilgreiningu markada og
greiningu a markadsadstaedum og samkeppni a vidkomandi mérkudum. Eins og sja ma
af peirri umfjollun pa eru i grunninn hin hefébundna adferdarfraedi samkeppnisréttarins
16gd til grundvallar, sbr. umfjdllun i mgr. 63 — 64 hér ad framan. bannig er um
skilgreiningu landfreedilegra markada visad til vidtekinnar domaframkveemdar innan
Evrépu a svidi samkeppnisréttar um ad ,landsvaedi viokomandi markadar [sé] sveedi
bar sem hlutadeigandi fyrirtaeki taka patt i frambodi og eftirspurn eftir vibkomandi véru
eda pjonustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin sému eda neegilega svipud;
jafnframt parf ad vera unnt ad greina svaedid fra neerliggjandi sveedum sem bua ad
verulegu leyti vid dnnur samkeppnisskilyrdi.“ Pa kemur par fram ad a svidi fjarskipta
hefur verid venja ad draga landamerki vidkomandi markada i samraemi vid tvo
meginvidmid, p.e. annars vegar svaedid sem netkerfi neer til og hins vegar ,gildandi
l6ggerninga“ (p.e. 16g og reglugerdir). A grundvelli pessara tveggja meginvidmida megi
skipta morkudum eftir landamerkjum i stadbundna markadi, héradsbundna markadi og
innanlandsmarkadi, auk markada sem na yfir landsveedi i tveimur eda fleiri [IGndum (t.d.
samevropska markadi, EES-markadi eda heimsmarkadi). Hvad vardar skilgreiningu
vorumarkada pa er su umfjdllun i ESA leidbeiningunum einnig i samraemi vid vidtekin
sjonarmid samkeppnisréttarins, og sdmu adferdarfraedi beitt vid mat a pvi hvada
vorur/pjonusta tilheyrir sama markadi hvort sem er a svidi fjarskiptaréttar eda
samkeppnisréttar. Nanari lysingu & umraeddu regluverki er latin fylgja
samrunatilkynningunni sem itarefni (fylgiskjal 31), en framangreint setti ad mati
samrunaadila ad skyra hvers vegna samrunaadilar telja rétt ad taka mid af fyrirliggjandi
skilgreiningum fjarskiptayfirvalda a vibkomandi morkudum, sbr. eftirfarandi umfjéllun um
markadi Milu.

4.4 Markadir Milu

(74)

Samrunaadilar byggja a pvi ad megin vorumarkadir sem Mila starfi & séu eftirfarandi:
Heilds6lumarkadur fyrir koparheimtaug

Heilds6lumarkadur fyrir ljosleidaraheimtaug

Heilds6lumarkadur fyrir bitastraumstengingar um koparheimtaugar

Heilds6lumarkadur fyrir bitastraumstengingar um ljésleidaraheimtaugar

Markadur fyrir likningarhluta leigulinu i heildsélu

Markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu

Markadur fyrir adstoduleigu a évirkum innvidum

Markadur fyrir rekstur & virkum innvidum fyrir farsimakerfi

Markadur fyrir IP-MPLS
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441

Markadur fyrir utanlandsteningar

Pa starfar Mila einnig 4 morkudum sem meetti skilgreina sem vettvangspjénustu og
voktun a fjarskiptakerfum. Um landfreedilega afmdrkun pessara markada visast til
nanari umfjéllunar hér a eftir. Verdur na gerd nanar fyrir pessum moérkudum sem Mila
starfar & og st6du Milu a peim morkudum eftir pvi sem peer upplysingar er haegt ad
veita, en eins og adur segir verdur m.a. tekid mid af fyrirliggjandi akvérdunum
Fjarskiptastofu sem snerta markadi Milu eftir pvi sem vid a.

Markadur fyrir heilds6lu & heimtaug (heildsélumarkadur fyrir stadaradgang med
fasttengingu; markadur 3a) og markadur fyrir heildsélu bitastraumsadgangs
(heildsdlumarkadur fyrir midleegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar vorur; markadur 3b)

4.4.1.1 Markaoir 3a og 3b samkvaemt akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021

(76)

(77)

Pann 19. oktdber sl. ték Fjarskiptastofa akvordun nr. 5/2021, um utnefningu fyrirtaekja
med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumorkudum fyrir
stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan adgang med fasttengingu
fyrir fjdldaframleiddar vorur (markadur 3b) (hér eftir ,akvordunin®).*® pad liggur pannig
fyrir nyleg akvordun Fjarskiptastofu er vardar markadi fyrir heildsélu a heimtaug og
bitastraumsadgangi.

| akvorduninni, hvad vardar heildsdlumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu
(3a), segir medal annars:

(7) Nidurstada markadsgreiningar Fjarskiptastofu &rid 2021 vardandi markad 3a er
eftirfarandi:

(8) Markadur 3a samanstendur af adgangsnetum (heimtaugum) & fastlinu, baedi kopar og
lj6sleidara (p6 ekki P2P Ljéslinum Milu til fyrirtaekja), og tengdri adstdédu, asamt
syndarlausnum (VULA), sem uppfylla sému parfir og heimtaugaleiga.

(9) Fjarskiptastofa framkveemdi itarlega landfreedilega greiningu & umraseddum markadi eftir
sveitarfélogum, en komst ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir nokkud mismunandi
samkeppnisadstadur milli sveitarfélaga veeru peer ekki neegjanlega 6élikar til ad réttleeta
adgreinda landfraedilega markadi. Fjarskiptastofa hyggst p6 beita mismunandi kvédum i
17 sveitarfelégum af 69, en par bua um 70% ibda landsins, par sem par rikir ad mati
Fjarskiptastofu meiri samkeppni en a 68rum svaedum.

(10) Mila er enn med mestu markadshlutdeildina & viokomandi markadi, eda um 57% af
markadnum midad vid fjoélda kopar- og ljésleidaraheimtauga i notkun a landsvisu i
arslok 2020, & medan GR kemur ngest med mun minni hlutdeild eda 36%. Markadshlutdeild
Milu hefur leekkad Ur pvi ad vera 83% i arslok 2013. Fjarskiptastofa telur, ad po
markadshlutdeildin hafi leekkad toéluvert, pa sé hin enn pad ha, ad hun gefi mjog sterka
visbendingu um umtalsverdan markadsstyrk. Fleira rennir stodum undir nidurstédu um
umtalsverdan markadsstyrk Milu, s.s. heildarsteerd, ardosemi og efnahagslegur styrkleiki

43

Sja nanar https://www.fjarskiptastofa.is/fiarskiptastofa/tolfraedi-og-

gagnasafn/frettasafn/frett/freC3%A9ttir/akvordun-um-markadsgreiningar-a-heildsolumorkudum-fyrir-heimtaugar-

stadaradgang-med-fasttengingu-og-bitastraumstengingar-midlaegan-adgang-med-fasttengingu-fyrir-

fioldaframleiddar-vorur.
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(78)

(79)

Simasamsteedunnar, adgangshindranir, p.a.m. 16drétt sampeetting Simasamstaedunnar og
steerdar- og breiddarhagkveemni Milu sem og skortur & samkeppni. Mila hefur ennpa yfir ad
rada eina adgangsnetinu sem er nanast landsdekkandi og hefur verid i storfelldum
fiarfestingum i ljosleidaranetum a undanférnum arum. Pa er stada Simasamsteedunnar enn
mjog sterk og hefur markadshlutdeild Simans a fraliggjandi smasolumarkadi verid nokkud
stddug sidustu arin og stéd i rimlega 46% i arslok 2020. Pad er nidurstada Fjarskiptastofu
ad Mila hafi enn umtalsverdan markadsstyrk & pessum markadi og pad muni ad 6llum
likindum ekki breytast & asetludum liftima greiningarinnar. Nanari forsendur fyrir pessari
nidurstddu Fjarskiptastofu er ad finna i vidauka A, sér i lagi i kafla 8.

(11) Med hlidsjon af markadsskilgreiningu pjonustumarkadar, par sem kopar- og
lj6sleidaraheimtaugar eru taldar tilheyra markadnum, og landfreedilegs markadar, sem
telst vera landid allt, greiningu & samkeppni & viskomandi markadi og i samreemi vid 2. mgr.
17. gr. sbr. 18. gr. laga um fjarskipti, Utnefnir Fjarskiptastofa Milu ehf. afram med umtalsverdan
markadsstyrk a vidkomandi markadi. Fjarskiptastofa Gtnefnir ennfremur Simann hf. med
umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi, en saman mynda félogin eina
efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar og markadsgreiningar pessarar.

Samkveemt framangreindu byggir akvordunin pannig a tilteknum grundvallarforsendum,
ekki hvad sist ad hinn landfraedilegi markadur telst vera landid allt, pratt fyrir ad talid
sé ad meiri samkeppni riki i 17 sveitarféldogum en 6drum, og ad kopar- og
lijosleidaraheimtaugar eru taldar tilheyra sama markadnum. A grundvelli pessa er
-Mila [...] enn med mestu markadshlutdeildina & vibkomandi markadi, eda um 57% af
markadnum midad vid fjolda kopar- og ljésleidaraheimtauga i notkun & landsvisu
i arslok 2020, 4 medan GR kemur naest med mun minni hlutdeild eda 36%". bessu til
vidbétar er stada ,Simasamstaedunnar” talin skipta miklu i forsendum akvoérdunarinnar.

i akvérduninni, hvad vardar heildsélumarkadi fyrir midlaegan adgang med
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (markadur 3b), segir:

(72) Nidurstada markadsgreiningar Fjarskiptastofu ario 2021 vardandi markad 3b er
eftirfarandi:

(73) Markadur 3b samanstendur af ymsum bitastraumslausnum, sem veita tengingu milli
endanotanda og adgangspunkts, sem er midlaegur i fjarskiptaneti, og notadar eru til ad
veita hefdbundinn internetadgang dsamt tengdri pjonustu, m.a. IP sima (VolP) og IPTV.

(74) Fjarskiptastofa framkveemdi itarlega landfraedilega greiningu a umraeddum markadi eftir
sveitarfélogum, en komst ad bpeirri nidurstddu ad pratt fyrir nokkud mismunandi
samkeppnisadstaedur milli sveitarfélaga veeru paer ekki naegjanlega 6likar til ad réttlaeta
adgreinda landfraedilega markadi. Fjarskiptastofa hyggst p6 beita mismunandi kvédum i
17 sveitarfélogum, par sem par rikir ad mati Fjarskiptastofu meiri samkeppni en a
0drum svaedum.

(75) Fra pvi ad markadsgreining for fram &rid 2014 hefur markadshlutdeild Milu & markadi 3b
leekkad Gr 65% nidur i 57% i arslok 2020. Fjarskiptastofa telur ad p6 markadshlutdeildin hafi
leekkad nokkud pa sé hun enn pad ha ad hdn gefi mjég sterka visbendingu um umtalsverdan
markadsstyrk. Fleira rennir stodum undir nidurstédu um umtalsverdan markadsstyrk Milu, s.s.
heildarsteerd, ardsemi og efnahagslegur styrkleiki Simasamstaedunnar, adgangshindranir,
p.&.m. 166rétt sampeetting Simasamsteedunnar og steerdar- og breiddarhagkveemni Milu og
skortur a samkeppni. Mila hefur ennpéa yfir ad rdda eina adgangsnetinu sem er nanast
landsdekkandi og hefur fjarfest mikid i bitastraumsbunadi fyrir ljésleidaranet & undanférnum
arum. P4 er stada Simasamsteedunnar enn mjog sterk og hefur markadshlutdeild Simans a
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fraliggjandi smasolumarkadi verid nokkud stbédug a sidustu arum og stéo i ramlega 46% i
arslok 2020. bad er nidurstada Fjarskiptastofu ad Mila hafi enn umtalsverdan markadsstyrk
a pessum markadi og pad muni ad oOllum likindum ekki breytast & asetludum liftima
greiningarinnar. Nanari forsendur fyrir pessari nidurstdédu Fjarskiptastofu er ad finna i vidauka
A, sér i lagii kafla 9.

(76) Med hliosjon af  markadsskilgreiningu  pjonustumarkadar, par sem
bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar eru taldar tilheyra
markadnum, og landfreedilegs markadar, sem telst vera landid allt, greiningu a
samkeppni & viokomandi markadi og i samreemi vid 2. mgr. 17. gr., sbr. 18. gr., laga um
fiarskipti, hefur Fjarskiptastofa akvedid ad utnefna Milu ehf. med umtalsverdan markadsstyrk
a viokomandi markadi. ba hefur Fjarskiptastofa ennfremur dkvedid ad utnefna Simann hf.
med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi, en saman mynda félogin eina
efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar og markadsgreiningar pessarar.

(80) Samkveemt pessu er pannig byggt & sambeerilegum grundvallarforsendum, og undir
markadi 3a, sbr. fyrri umfjollun ad breyttu breytanda.*

44 [ Kkafla 4.1 Vidauka A vid akvérdunina, gefur ad lita nanari skyringu & hvad skilur & milli pessara tveggja markada.
Segir ad beaedi stadbundinn adgangur og midleegur adgangur geti verid undirliggjandi heildsélupjonusta fyrir
internetpjonustu. Ad einhverju leyti geti stadganga komid til dlita i pvi sambandi. Hins vegar séu veigamiklir peettir
olikir i pessum pjonustutegundum. bjonustuleidirnar hafi i fér med sér mismunandi mikla fjarfestingaraheettu, par
sem adili sem kaupi stadbundinn adgang purfi ad fjarfesta mun meira i eigin netum og binadi en sa sem kaupi
midleegan adgang. Pa skapi stadbundinn adgangur adgangsbeidanda mun meiri moguleika 4 ad mota
smasdlupjonustu og skapa sér sérstodu & smasolumarkadi. | kafla 4.2.7, segir medal annars um markad 3a:

302. [...]. Markadurinn samanstendur pvi af adgangi ad efnislegum tengingum i adgangsnetum i kopar- og
li6ésleidaranetum, asamt samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla pau skilyrdi sem lyst er i skyringum med
tilmeelum um vidkomandi markadi, p.e. 1) ad adgangur sé stadbundinn en ekki midleegur, 2) ad leigutaki geti valid
hvada pjénustu hann veiti og hafi tryggda afkastagetu og 3) ad leigutaki hafi fulla stjérn a tengingunni.

303. PFS telur allar tengingar & ljésleidara og koparnetum sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi tilheyra sama
heildsdlumarkadi og ad ekki sé 4steeda til pess ad adgreina undirmarkadi eftir mismunandi teeknilausnum. Eins og
fram kom i umfjollun um sméasoélumarkadinn, pa telur PFS ad kedjustadganga sé & milli mismunandi lausna & kopar
og ljésleidara og med tilliti til pess verdur ad telja ad kedjustadganga sé einnig til stadar i heildsolu. Pess ma geta
ad rumlega 90% bitastraumstenginga a koparneti Milu eru i formi VDSL og ad hlutfall ADSL tenginga af
heildarbitastraumstengingum hér a landi er komin undir 3%. Innri sala fyrirteekja og fyrirtaekjasamstaeda er hluti af
markadnum.

304. PFS telur ad til markadar 3a teljist heimtaugaleiga a koparheimtaugum, baedi fullur adgangur og skiptur, sem
og heimtaugaleiga a ljésleidaraheimtaugum, hvort sem er med PON eda P2P hdgun, dsamt samsvarandi
syndarnetslausnum sem uppfylla pau skilyrdi sem ad ofan greinir.

[ kafla 4.2.8 er fjallad um stadbundinn adgang i bodi hér & landi, p.m.t. ad Gagnaveita Reykjavikur ehf. (,GR*) reki
liésleidaranet & hofudborgarsvaedinu og hluta Vestur- og Sudurlands hvar bodinn sé virkur adgangur ad netinu, sem
og Tengir hf. (,Tengir®) i éllum sveitarfélogum Nordurlands eystra auk fleiri sveitarfélaga. Bent er & ad GR bjooi
ekki adgang ad dvirkum heimtaugum & heimilismarkadi. Heimtaugar i eigu fyrirteekisins séu samt sem adur
undirliggjandi pattur i pjonustu félagsins & markadi 3b og sé pvi fyrirtaekid til stadar a markadi 3a, ad pvi er vardi
pjonustu vid eigin starfsemi i formi innri s6lu, en fyrirtaekid stundi ekki ytri s6lu & peim markadi.

Um markad 3b segir i kafla 4.3.5 i Vidauka A hinnar kaerdu akvordunar:

331. ... Markadurinn samanstendur pvi af defnislegum lausnum sem bodnar eru midleegt i kopar- eda
liésleidaranetum, uppfylla ekki skilyrdi til ad teljast til markadar 3a og eru notadar til ad veita midleega
fioldaframleidda bitastaumspjonustu [sic]. PFS telur allar tengingar a ljésleidara og koparnetum sem uppfylla
fyrrgreind skilyrdi tilheyra viskomandi heilds6lumarkadi og ad ekki sé astaeda til pess ad adgreina undirmarkadi eftir
mismunandi taeknilausnum. Eins og fram kom i umfjéllun um smasélumarkadinn, pa telur PFS ad kedjustadganga
sé & milli mismunandi lausna a kopar og ljésleidara og med tilliti til pess verdur ad telja ad kedjustadganga sé einnig
til stadar i heildsélu a viskomandi markadi. Innri sala fyrirteekja og fyrirteekjasamsteeda & viokomandi markadi er
hluti af markadnum.

[ kafla 4.3.6 er fjallad um midlaegan adgang (hvar adgangur er veittur midlaegt og kaupendur hafa takmarkada
stjornunarmdéguleika) i bodi hér & landi, p.m.t. ad GR reki ljdsleidaranet a hoéfudborgarsvaedinu og hluta Vestur- og
Sudurlands. Fyrirteekid bj6di midlaeegan adgang med fasttengingu fyrir fjdldaframleiddar vérur sem heaegt sé ad
tengjast a tveimur tengistodum i Reykjavik og ad Tengir eigi og reki ljésleidaranet i 6llum sveitarfélogum
Nordurlands eystra, fyrir utan Svalbardshrepp og Tjorneshrepp, og bj6di upp & virkan midlaegan adgang sem tilheyri

26



(81)

(82)

(83)

Fjarskiptastofa leggur sidan ipyngjandi kvadir & Milu, og einnig ad hluta til Simann. Um
er ad raeda eftirfarandi kvadir:

Kv6d um adgang (Mila)
Kvdd um jafnraedi (Mila, en kvddin gildir einnig gagnvart Simanum vardandi ERT préf)
Kv6d um gagnsaei (Mila)

Kvdd um bokhaldslegan adskilnad (Mila, en kvddin gildir einnig gagnvart Simanum i tengslum
vid ERT prof)

Kvdd um eftirlit med gjaldskra (kostnadarvidmidun) a koparheimtaugum (Mila)

Kvod um ad standast ERT prof vardandi ljésleidaraheimtaugar (Mila, en kvodin gildir einnig
gagnvart Simanum)

Kvod um kostnadarbdkhald (Mila, en kvddin gildir einnig gagnvart Simanum i tengslum vié ERT
prof)

Peim kvodum sem hvila a Milu a grundvelli nefndrar akvordunar Fjarskiptastofu er
nanar lyst i kafla 2 og 4 i akvordun Fjarskiptastofu.*® E&li mals samkvaemt eru paer
kvadir i gildi par til akvordun sem leggur vibkomandi kvadir a er felld ar gildi, hvort sem
pad er med urlausn aedra stjornvalds eda démstola eda pa med toku nyrrar akvordunar,
sbr. nanari umfjollun i kafla 5.2.2 hér & eftir. Kvod um eftirlit med gjaldskra hefur ekki
hvilt a ,Simasamstadunni ad pvi er vardar ljésleidara. | stad kvadar um ad Mila skuli
kostnadargreina verd fyrir slikar afurdir, leggur Fjarskiptastofa a ,veegari“ kvod, pannig
ad samstadan standist svokallad efnahagslegt hermipréf (e. Economic Replicability
Test — ERT), sem setur visst adhald a verélagningu ljésleidaraafuréa samsteedunnar a
heildsélu- og smasoélustigi. Fjarskiptastofa kvedst sidar taka ,sérstaka akvoéréun® um
Utfeerslu umraeddrar ERT kvadar, adur en unnt verdur ad framkvaema slikt prof. A
markadi 3b er jafnframt 16gd kvod & Milu, sem mun vera an fordeema ad best er vitad,
um ad Mila ,skuli gegn heefilegu gjaldi setja upp bitastraumsbunad a ljésleidaranetum
oskyldra adila sem pess 6ska“, p.e. Milu er skylt ad bjoda upp a bitastraumspjonustu a
liésleidaranetum annarra I6gadila, jafnvel pétt Mila bui sjalf ad, og hafi fiarfest i, eigin
ljiésleidaraneti a8 sama svaedi.

i 17 tilteknum sveitarfélégum bar sem meiri samkeppni rikir en annars stadar, munu
kvadir um adgang ad rérum og lagnaleidum, auglysingaskyldu vardandi
jardvegsframkveemdir og upplysingaskyldu med 5 ara fyrirvara um yfirfaerslu netkerfa
(e. migration), ekki gilda. Um framangreint segir medal annars i akvorduninni, sbr.
einnig efnisgrein 81 hvad vardar markad 3b:

(16) Ad mati Fjarskiptastofu eru pessar kvadir baedi i samraemi vid pau markmid sem fram
koma i ramma- og adgangstilskipunum ESB og &kveedum laga um fjarskipti og videigandi fyrir
pad timabil sem gert er rad fyrir ad lidi par til viokomandi markadur verdur greindur aftur.
Fjarskiptastofa telur ad kvadirnar taki auk pess mid af edli peirra mogulegu og raunverulegu

markadi 3b.

4 Sja kafla 2 og 4 i akvorduninni (https://www.fjarskiptastofa.is/library?itemid=362a8faa-7daa-44f5-9a32-
569f7468ca70) og vidauka A vid akvordunina (https://www.fiarskiptastofa.is/library?itemid=90a3be67-565c-4c00-
82ff-865cf81e9459), einkum kafla 10 og 11.
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(84)

samkeppnisvandamala sem Fjarskiptastofa hefur greint sbr. umfjéllun i kafla 10.2 i vidauka A
0og snidnar til ad leysa pau. A0 mati Fjarskiptastofu eru peer videigandi, réttleetanlegar,
rékstuddar, gagnsaejar og i samreemi vid pau markmid sem peim er eetlad ad na, p.e. ad efla
samkeppni & viokomandi markadi, sem og a fraliggjandi heildsélumarkadi 3b og tengdum
smasolumdrkudum, studla ad aframhaldandi ljdsleidaradtbreidslu, studla ad uppbyggingu
innri markadar fyrir fjarskipti innan EES-sveedisins og standa vord um hagsmuni notenda.
Kvadirnar ganga ad mati Fjarskiptastofu ekki lengra en naudsynlegt er og leggja ekki pyngri
byrdar & fyrirtaekin en naudsynlegt pykir.

Akvérdunin gengur pannig medal annars Ut 4 ad starfsemi Milu szeti verulega ipbyngjandi
kvbdum & stérum markadssvaedum, p.a m. a stéra héfudborgarsvaedinu, pratt fyrir ad
GR, sem er doétturfélag i 100% eigu Orkuveitu Reykjavikur, sem er aftur ad
langsteerstum hluta i eigu Reykjavikurborgar, sé par med umtalsvert heerri
markadshlutdeild.

4.4.1.2 Skilgreining Milu & heilds6lumorkudum fyrir heimtaug og bitastraumsadgang

(85)

(86)

Hér ad framan er gerd grein fyrir skilgreiningu Fjarskiptastofu a heildsélumoérkudum fyrir
heimtaug og bitastraumsadgang. Eins og par kemur fram pa hefur verid talid ad a peim
mdrkudum sé stadganga milli kopar- og ljésleidaraheimtauga og markadirnir hafa verid
afmarkadir landfraedilega vid landid allt. Samrunaadilar eru ekki sammala pessari
skilgreiningu, og telja annars vegar ad ekki sé stadganga milli kopar- og
ljiésleidaraheimtauga i peim meeli ad tilheyri sama vérumarkadi og hins vegar ad
landfraedileg afmorkun markadanna sé prengri en landid allt.*®

Hvad skilgreiningu vorumarkada vardar telja samrunaadilar ad ekki sé til stadar
stadganga milli kopar- og ljésleidaraheimtauga i peim meeli ad tilheyri sama
vorumarkadi. bvi sé rétt ad skilgreina eftirfarandi markadi hvad vardar heimtaugar og
bitastraumsadganga:

i) heildsélumarkadur fyrir koparheimtaug, sem samanstendur af adgangsnetum
(heimtaugum) a fastlinu, i formi kopar (p6 ekki P2P Ljéslinum Milu til fyrirteekja), og
tengdri adstédu, asamt syndarlausnum (VULA), sem uppfylla sébmu parfir og
heimtaugaleiga.

ii) heilds6lumarkadur fyrir lj6sleidaraheimtaug, sem samanstendur af adgangsnetum
(heimtaugum) & fastlinu, i formi ljésleidara, og tengdri adstddu, asamt
syndarlausnum (VULA), sem uppfylla sému parfir og heimtaugaleiga.

iii) heilds6lumarkadur fyrir bitastraumstengingar um koparheimtaugar, sem veita
tengingu milli endanotanda og adgangspunkts, sem er midlaegur i fjarskiptaneti, og
notadar eru til ad veita hefdbundinn internetadgang asamt tengdri pjonustu, m.a. IP
sima (VolP) og IPTV.

46 Rétt er ad geta pess ad Mila hefur keert &kvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 til Grskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala, med stjornsyslukeeru 15. névember 2021. Krefst Mila pess adallega ad akvordunin verdi felld ar gildi en
til vara ad akvorounin verdi felld ar gildi, eda henni eftir atvikum breytt, hvad varéar pa peetti hennar sem
urskurdarnefnd felst & ad haldnir séu ogildingarannmdérkum. Yfirlit yfir meginatridi keeru Milu fylgir pessari
samrunatilkynningu sem itarefni (fylgiskjal 31), og gera samrunaadilar rad fyrir SE muni kalla eftir frekari
upplysingar um pa keaeru ef pad er talid naudsynlegt.
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(87)

(88)

iv) heildsélumarkadur fyrir bitastraumstengingar um ljosleidaraheimtaugar, sem veita
tengingu milli endanotanda og adgangspunkts, sem er midlaegur i fjarskiptaneti, og
notadar eru til ad veita hefébundinn internetadgang asamt tengdri pjonustu, m.a. IP
sima (VolP) og IPTV.

Asteeda pess ad samrunaadilar telja rétt ad gera pennan greinarmun er su ad
stadgengd i eftirspurn neytenda er ekki slik ad haegt sé ad lita a koparheimtaugar sem
stadgonguvoru fyrir ljdsleidaraheimtaugar. Pannig telja samrunaadilar ad litil (5-10%)
en varanleg haekkun a verdi ljodsleidara myndi ekki leida til aukinnar eftirspurnar eftir
kopartengingum. Pessu til studnings ma visa til neytendakénnunar Gallup sem gerd var
fyrir Milu i tengslum vid malsmedferd akvordunar Fjarskiptastofu nr. 5/2021, sem ad
mati samrunaadila bendir til pess ad sa pattur sem skipti mestu um val neytenda a
internetpjonustuadila sé hradi og gaedi pjénustu og par er einmitt munurinn a kopar og
liésleidara, p.e. ljésleidari skilar meiri hrada og meiri geedum. Fjarskiptastofa afladi
einnig neytendakénnunar sem Fjarskiptastofa taldi stydja pad mat sem fram kaemi i
frumdrégum markadsgreiningarinnar um ad stadganga veeri & milli internetpjonustu yfir
tengingar a koparneti og internetpjonustu sem veitt veeri yfir ljdsleidaratengingar, og ad
pad sem mestu rédi um val neytenda veeri verd, en ad mati samrunaadila er kdnnun
Fjarskiptastofu fjolImérgum annmoérkum had. Nidurstddur umraeddrar kdnnunar Milu,
sem og 6had alit fra Valdimari Sigurdssyni, préfessor vid vidskiptadeild Haskoélans i
Reykjavik, @ umraeddum kénnunum, fylgja samrunatilkynningunni sem fylgiskjol 32 —
34). | pessu samhengi benda samrunaadilar jafnframt & ad fjdlmargar télulegar
stadreyndir renna stodum undir ad kopar og ljés tilheyri ekki sama markadi, p.a m. ad
hlutfall kopartenginga af heildartengingum hafi farid mjég pverrandi og pa stadreynd,
sem segir raunar allt sem segja parf, ad @ mérkudum hvar Mila bydur upp a ljés og
kopar velja 89% neytenda ljésleidara.*’

Hvad vardar landfraedilega afmdrkun vidkomandi markada pa telja samrunaadilar ekki
rétt ad mida vid landid allt, enda eru samkeppnisadstaedur mismunandi milli tiltekinna
landsveeda. Pannig liggur fyrir ad a tilteknum sveitarfélogum, og um leid landsvaedum,
nytur vid vidteekrar utbreidslu annarra ljésleidaraneta en Milu og hvar Mila er med
markadshlutdeild sem er i namunda vid markadshlutdeild GR eda Tengis, eda jafnvel
umtalsvert leegri. Framangreint & ekki hvad sist vid a helsta péttbylissvaedi landsins,
b.e. stora-héfudborgarsvaedinu. | Reykjavik er stadan meira ad segja su ad
markadshlutdeild GR er til muna meiri og i né@munda vié 60%. Sama & vid um Akranes
og Seltjarnarnes. | 68rum sveitarféldgum & héfudborgarsvaedinu, p.e. Gardabee,
Hafnarfirdi, Képavogi, Kjos og Mosfellsbae, er litill munur & markadshlutdeild GR og
Milu. A pessum svaedum/sveitarfélégum er markadshlutdeild GR ad samanlégéu steerri
en Milu. bessi péttbyliskjarni, svarar til um 70% alls heildarmarkadarins, sé midad vid
landid allt sem einn markad. Vid baetist, ad a pessum somu tilgreindum

47 Sja einnig umfjollun i akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali M.10087 (PROXIMUS / NEXUS
INFRASTRUCTURE / JV), par sem er ad finna umfjéllun um mogulega skiptingu markadar fyrir heildsélumarkadar
fyrir adgangi ad Interneti (e. wholesale broadband access eda wholesale access to internet services), m.a. eftir
hvers kyns adgengi er um ad raeda og eftir teekni (sja mgr. 16 — 24), en par segir i mgr. 24: ,In light of the above,
the Commission considers that, for the purpose of this decision, the question of the exact scope of the wholesale
broadband access market with respect to its possible segmentations [...] (iii) the type of technology (i.e., cable or
copper, DSL pair or fiber)) can be left open ...".
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svaedum/sveitarféldgum, var smasoéluhlutdeild Simans med peim haetti i arslok 2020 ad
huan var undir 40% i Reykjavik en milli 40 og 50% i 68rum sveitarfélogum & stora-
héfudborgarsvaedinu nema a Seltjarnarnesi, samkvaemt pvi sem fram kemur i akvoérdun
Fjarskiptastofu. Samrunaadilar telja pvi ad landfraedileg afmoérkun markada i akvoérdun
Fjarskiptastofu nr. 5/2021 standist ekki.*®

(89) A0 mati samrunaadila er pvi rétt ad landfraedileg afmoérkun vidkomandi vorumarkada sé
akvordud ut fra pvi hvort dtbreidslu annarra ljésleidaraneta nytur vid, en i toflum hér a
eftir eru upplysingar veittar um st6du Milu & vidkomandi mérkudum eftir sveitarfélégum.
Ef ekki er talid rétt ad skilgreina markadina med prengri heetti telja samrunaadilar ad i
Ollu falli verdi ad taka tillit til pess ad samkeppnisadstaedur er i pad minnsta ekki
einsleitar milli landsveeda og ad munur sé milli stéra-hofudborgarsvaedisins,
nordurlands og annarra landshluta, sem og ad taka tillit til pess ad stora-
hoéfudborgarsveedid svarar til um 70% af heildarmarkadinum midad vié landid allt.

4.4.1.3 Stada Milu & heildsolumdrkudum fyrir heimtaug og bitastraumsadgang

(90)  Likt og kemur fram hefur komid pa var Mila talin vera med 57% markadshlutdeild a
mdrkudum 3a og 3b, p.e. heildsélumdrkudum fyrir heimtaug og bitastraumsadgang,
midad vid skilgreiningu Fjarskiptastofu a peim mdérkudum (kopar- og
liosleidaraheimtaugar innan sama vorumarkadar og landid allt tali® sama
markadssvaedi), en vid mat & markadshlutdeild er midad vid fjdlda tenginga. [...]*°

(91) Samrunaadilar telja, eins og adur segir, ad adgreina skuli viokomandi vérumarkadi eftir
pvi hvort um er ad reeda kopar- eda ljosleidaraheimtaug, og ad adgreina verdi markadi
landfraedilega eftir pvi hvort 6nnur ljdsleidaranet eru til stadar a viskomandi svaedum.*°

[...]5%

(94) A0 virtum peim upplysingum sem fram koma i nefndu excel-skjali, og ekki sist i ljosi
umfjllunar um hinn landfraedilega markad, telur Mila engar forsendur til ad lita svo &
ad Mila sé i markadsradandi stoou med peim haetti sem lagt er til grundvallar i akvérdun
Fjarskiptastofu, p.e. & landsvisu (57% & morkudum 3a og 3b), heldur i besta falli & nanar

48 Rétt er ad geta pess ad Fjarskiptastofa sendi ESA drog ad akvordun nr. 5/2021 til formlegs samrads pann 14.
september 2021, samkveemt 28. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Med bréfi ESA, dags. 14. okt6ber 2021,
heimiladi stofnunin Fjarskiptastofu ad taka endanlega akvordun i malinu, en gerdi ymsar athugasemdir vid
greiningardrogin, og pa sérstaklega vardandi skilgreiningu landfraedilega markada og um markadsstyrk, en i
athugasemdunum segir m.a.: ,The Authority has concerns regarding the extent to which ECOI’s indicators provide
a sufficiently comprehensive insight into whether or not Mila faces appreciably different conditions of
competition in certain municipalities in Iceland, in particular in the GR operating area. [...]. Against this
background, the Authority takes particular note of the commitment provided by ECOI in the course of discussions
on the present notification to revisit its assessment of the geographic market definition in 2022. The Authority
underlines the importance of this exercise and of ensuring that the criteria employed allow for a sufficiently nuanced
appreciation of competitive trends at municipality level. If such filtering criteria or thresholds are too high-level, this
risks potentially overlooking important developments in more competitive municipalities.” | athugasemdum
ESA er svo endad a pvi ad fara fram & ad hin landfraedilega skilgreining Fjarskiptastofu seeti strax endurmati sem
ljuki ekki seinna en i arslok 2022. Athugasemdum ESA er nanar lyst i yfirliti yfir meginatrioi kaeru Milu (fylgiskjal
31).

49 TRUNADARMAL

50 Sja i pessu samhengi akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali M.9757 (PROVIDENCE / VOO / BRUTELE),
sbr. mgr. 25 i fyrrnefndu mali M.10087, par sem komist ad pvi ad landfraedilegir markadir endurspegludu Utbreidslu
neta.

51 TRUNADARMAL
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tilgreindum landsveedum. bannig telja samrunaadilar, 6fugt vio pad sem Fjarskiptastofa
taldi i akvordun sinni, ad engin skortur sé & stadgongupjonustu i Reykjavik og a stéra-
héfudborgarsveedinu, heldur pvert &8 moéti neer ljosleidaranet GR til alls svaedisins.
Markadshlutdeild GR, hvad pa staerd pess, efnahagslegur styrkur og utbreidsla ljésleidaranets
GR, ber pess jafnframt skyr merki ad fyrirtaekid telst fijarri lagi bua vid adgangshindranir. Staerd
og arésemi, hvad pa ad virtu pvi ad GR er détturfélag Orkuveitu Reykjavikur, eins steersta
fyrirteekis landsins, rennir stodum undir pa alyktun ad Mila sé ekki markadsradandi a stoéra-
hofudborgarsvaedinu. Sja t.d. eftirfarandi téflur, sem syna samanburd a rekstraryfirliti og efnahag
helstu fyrirtaekja a fjarskiptamarkadi midad vid nyjustu upplysingar sem eru adgengilegar
(arsreikningar 2020):

Siminn p.a. Syn Orku-
Rekstur m.kr. samst Mila samst Nova GR fiarskipti ~ Tengir
Heildarvelta 29939 6.462|20.786 11.306 3.110 512 504
EBITDA 10.500 3.945( 5379 2.768 2.162 220 273
EBITDA hlutfall 35,1% 61,0%| 259% 24,5% 69,5% 43,0% 54,2%
EBIT 4386 1.927 161 1.327 1.118 108 119
EBIT hlutfall 14,6% 29,8%| 08% 11,7% 359% 21,1% 23,6%
Handbezert fé fra rekstri 4n vaxta og skatta 11.245 4.048| 6.626 2876,5 2.155 - 255
Handbeert fé i hlufalli vid heildartekjur 37,6% 62,6%| 31,9% 254% 69,3% - 50,6%
Afkoma eftir skatta 2916 1.204 -405 1.071 321 62 84
Hagnadarhlutfall 9,7% 18,6%| -1,9% 9,5% 10,3% 12,1% 16,7%
Fjarfesting i rekstrarfjarmunum 3.940 2.212 544 1.262 1.968 269 339
Hlutfall af tekjum 13,2% 34,2%| 2,6% 11,2% 63,3% 52,5% 67,3%
Siminn p.a. Syn Orku-
Efnahagur m kr. samst  Mila samst Nova GR fjarskipti  Tengir
Fastafjarmunir 57.457 24.524|24.161 6.229 22.833 2.216 1.678
Veltufjarmunir 7.749 1.631| 6.701 2.025 522 56 51
Eignir samtals 65.206 26.155|30.862 8.254 23.355 2272 1.729
Eigid fé 37.298 13.465| 8.549 4.824 8.290 1.349 692
Langtimaskuldir 20.025 11.386( 14.181 1.313 13.365 861 894
Skammtimaskuldir 7.883 1.304| 8.132 2.117 1.700 62 143
Skuldir og eigid fé samtals 65.206 26.155(30.862 8.254 23.355 2272 1.729
Eiginfjarhlutfall 57,2% 51,5%| 27,7% 58,4% 35,5% 59,4% 40,0%
Veltufjarhlutfall 0,98 1,25 0,82 096 0,31 0,90 0,36
Vaxtaberandi skuldir medalstada 15.204 8.009( 9.653 -79 14.026 621 848
Vaxtaberandi skuldir/EBTIDA 1,4 2,0 1,8 0,0 6,5 2,8 3,1
Vaxtapekja EBTIDA/greidd vaxtagjéld 11,7 9,1 7,4 24,1 3,9 - 6,2
Medalvextir langtimaldana 3,29% 2,45%| 2,10% 5,50%
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(95) bessar tolur eru klarlega til marks um efnahagslegan styrkleika GR og gédan rekstur,
hvar EBITDA hlutfallid er t.d. heerra en hja Milu.>?

(96) Hvad markadsstyrk Milu vardar skal einnig bent & ad Siminn og GR sdémdu um
bitastraumsadgang Simans ad ljésleidaraneti GR i juli 2020, pannig ad vidskiptavinir
Milu geta flutt sig yfir @ net GR. bPa mun sa samruni sem hér er til umfjéllunar leida til
bess ad kaupendastyrkur vidskiptamanna Milu styrkist ljoslega.>?

(97) A0 6llu framangreindu virtu telja samrunaadilar ad ljést ad veittar hafi verid upplysingar
um gildandi skilgreiningu Fjarskiptastofu & umreeddum mdérkudum, hvernig
samrunaadilar telja rétt ad skilgreina vidkomandi markadi, og upplysingar um stodu Milu
og keppinauta ad pvi marki sem unnt er. Samrunaadilar telja rétt ad taka fram ad
samruninn sem slikur leidir ekki til breytinga & markadshlutdeild Milu & neinum
morkudum, p.e. engin sampjoppun a sér stad. Samrunaadilar telja pvi ekki porf a ad
taka endanlega afstddu til nakveemrar skilgreiningar markada til pess ad meta aetlud
ahrif samrunans.®* Samrunaadilar telja ekki tilefni til pess ad fjalla hér um stodu a
fraliggjandi morkudum, enda starfa samrunaadilar ekki a peim moérkudum og peir
markadir pannig ekki medal peirra markada sem ber ad fjalla um i samrunatilkynningu,
sbr. VI kafla vidauka | vid reglur nr. 1390/2020. Telji SE tilefni til pess ad skoda nanar
stédu fraliggjandi markada pa telja samrunaadilar rétt ad litid sé til adgengilegrar
tolfraedi Fjarskiptastofu um islenska fjarskiptamarkadinn. Til vidbotar er bent a
upplysingar sem fram koma i kafla 4.5 hér a eftir vardandi helstu vidskiptavini Milu a
hinum mismunandi mérkuéum.>®

4.4.2 Markadur fyrir lakningarhluta leigulina i heilds6lu (heilds6lumarkadur fyrir
hageedatengingar med fasttengingu; markadur 4 (adur lakningarhluti leigulina;
markadur 6)) og markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu (adur
markadur 14)

4.4.2.1 Skilgreining vbrumarkada

(98) Leigulinur fela i grunninn i sér leigu a tileinkudum tengingum og flutningsgetu, en a
heildsdlustigi eru pessar tengingar/flutningsgeta leigdar til fjarskiptafyrirteekja og gerir
beim kleift ad veita ymsa pjonustu, svo sem talsimapjonustu, internetpjonustu og adra
gagnaflutningspjonustu. Almennt er greint & milli /dkningarhluta og stofnlinuhluta
leigulina, pannig ad hvor hluti um sig mynda sitt hvorn markadinn.

52 [ pessu samhengi er einnig bent & ad ESA hefur i morg ar haft til skodunar hvort ad GR hafi notid 6légmeetra
rikisstyrkja, sja  www.eftasurv.int/newsroom/updates/iceland-esa-investigates-alleged-state-aid-gagnaveita-
reykjavikur. bétt endanleg akvordun ESA liggi ekki fyrir telja samrunaadilar rétt ad benda & petta til ad undirstrika
styrk GR og pa sérmedferd sem GR hefur fengid.

53 Gja eftifarandi ar fyrrefndum athugasemdum ESA vid drog ad akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021:
.Furthermore, as to wholesale customer migration risks, the Authority would like to stress that countervailing
buyer power of significant wholesale customers can also exert a positive disciplining influence on the
market. Any materially adverse market developments stemming from unforeseen wholesale contract changes may
also be addressed via an accelerated market review process focusing on the changes in question.”

54 Samrunaadilar benda & ad slikt kynni jafnvel ad vera éheppilegt i ljdsi pess ad agreiningur sem snyr m.a. ad
skilgreiningu pessara markada og stodou Milu & peim morkudum er pegar til arlausnar fyrir arskurdarnefnd fjarskipta-
og postmala.

55 Sja skyrslu vegna fyrri helming arsins 2021, fra névember 2021:
https://www.fjarskiptastofa.is/library?itemid=46bd62e9-4c32-4959-a01c-1d6e01b9dc42.
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(99)

(100)

Markadurinn fyrir Iltkningarhluta leigulinu i heildsélu var skilgreindur i akvordun
Fjarskiptastofu nr. 8/2014%¢ og markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heilds6lu var
skilgreindur i akvordun Fjarskiptastofu nr. 21/2015%. Rétt er ad geta pess ad
skilgreiningar i akvordunum 8/2014 og 21/2015 taka mid af pagildandi eldri tilimeelum
ESA. Tilmeelin voru hins vegar uppfeerd aridé 2016 og morkudum pa feekkad. Markadur
4 (heildsélumarkadur fyrir hagaedatengingar med fasttengingu), samkvaemt nugildandi
tilmaelum, naer po vaentanlega a.m.k. yfir lukningarhluta leigulina, en i pvi samhengi ma
visast til akvordunar Fjarskiptastofu nr. 5/2021, en par segir i efnisgrein 1389 i vidauka
A vid akvordunina: ,Markadur 3a er heildsélumarkadur og honum tengjast nokkrir
fraliggjandi markadir s.s. heildsdlumarkadur fyrir midlsegan adgang 3b,
heilds6lumarkadur fyrir hagaedatengingar a fyrirteekjamarkadi (adur
lukningarmarkadur leigulina, na markadur 4).“ bad ad markadurinn fyrir
stofnlinuhluta leigulina sé ekki lengur medal peirra markada sem akvedid er fyrirfram
ad Fjarskiptayfirvdld skulu greina pydir ad um er ad raeda markad par sem
samkeppnisadsteedur eru ordnar med peim haetti ad almennt er ekki rétt ad alykta
fyrirfram ad samkeppnisleg vandamal séu til stadar. bratt fyrir ad markadurinn sé pannig
ekki lengur medal peirra markada sem fyrirfram er akvedid ad eigi ad greina, pa telja
samrunaadilar engu ad sidur edlilegt og rokrétt ad stydjast vid sdmu skilgreiningu
markadarins. Munu samrunaadilar pvi hér gera grein fyrir hvernig umraeddir markadir
hafa verid skilgreindir i akvordunum Fjarskiptastofu, og einnig gera grein fyrir hvernig
samrunaadilar telja rétt ad skilgreina vidkomandi markadi.

i &kvérdun nr. 21/2015 gefur medal annars ad lita eftirfarandi umfjéllun vardandi
skilgreiningu beggja markada:

25. Heildsala & stofnlinuhluta leigulina, sem féll undir fyrrum markad 14, neer yfir tengileidir
milli simstédva og dreifingastada. Hlutverk stofnlina er ad tengja saman net og dreifingarstadi
netrekenda. Almennt eru stofnlinur afkastameiri en ldkningarlinur auk pess sem paer geta
verid mun lengri og t.d. nad milli landshluta og byggdarlaga.

26. Heildsala & lukningarhluta leigulina, sem fellur undir markad 6, neer hins vegar yfir
tengileidir i adgangsneti milli hndtpunkta/simstédva og notanda, en pau sambdnd eru notud
af fyrirteekjum til ad bjéda upp & ymsa pjonustu til endanotenda. bessi pjénusta er t.d.
gagnaflutningur og talsimapjénusta.

27. Leigulinur, sem teljast annars vegar til stofnlinuhluta og hins vegar til likningarhluta, ma
sjadmynd 2.1.

[.].

28. Notendalinur [p.e. ldkningarhlut] og sambdnd eru yfirleitt & kopar- eda
lj6sleidarastrengjum. Linur liggja & milli notandans og hnutpunkta/simstédva og tengja
notendur i einn punkt par sem stofnlinukerfid tekur vid. A stofnlinukerfinu eru gégn fra mérgum
notendum flutt milli hnatpunkta/simstédva og geta stofnlinur yfirleitt flutt meira magn
upplysinga og fleiri sambdnd en notendalinur. Stofnlinur eru almennt ljésleidarar eda

56 Sja nanar https://www.fiarskiptastofa.is/fiarskiptastofa/stjornsysla/akvardanir-og-urskurdir/akvordun/Urlausnir/8-

2014.
57

Sja nanar https://www.fjarskiptastofa.is/fiarskiptastofa/stjornsysla/akvardanir-og-

urskurdir/akvordun/Urlausnir/21-2015.
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radiésambond en lukningarhluti getur einnig verid kopar enda oft notast vid sama fijarskiptanet
og myndar almennar heimtaugar.

29. bratt fyrir pennan mun & vidkomandi mérkudum bpé er pad svo ad peir tengjast mikid.
Stofnlinunet parf & lukningarhluta ad halda til ad tengjast til endanotenda og lukningarhlutinn
parf stofnlinuhlutann til ad tengja saman endanotendur séu peir ekki tengdir sama hnudtpunkti,
t.d. & sama simstédvarsvaedi. Einnig er pad i sumum tilvikum svo pegar um tileinkud sambénd
er ad raeda ad erfitt getur verid ad gera greinarmun a pvi hvar stofnlina endar og likning byrjar
og Ofugt.

(101) | akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2020 (Skil & milli markada vardandi leigulinur Milu til

sendastada),®® er einnig fjallad um skilinn milli pessara tveggja markada, en par sagdi
medal annars:

(153) Tengingar sem pjonustuveitendur er starfreekja farsimanet leigja af Milu fra
simstodvum/hnatpunktum i stofnlinukerfi Milu ad farsimasendum, sem t.d. geta verid
stadsettir i fjarskiptaméstrum & fjollum eda & hélum i dreifbyli, teljast til ldkningarhluta leigulina
ef slikir stadir marka endapunkt i fjarskiptakerfi Milu, p.e. ef Mila starfreekir ekki
flarskiptasambdnd padan yfir & annan fjarskiptastad eda adra fjarskiptastadi. Stofnlinukerfi
Milu samanstendur af tengingum milli simstédva/hnitpunkta félagsins, par sem flutningsgeta
er leigd 60rum fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi.

(102) | &kvéréun nr. 8/2014 er jafnframt fjallad um skilin & milli pessa markada og

(103)

heildsélumarkada heimtauga og bitastraumsadgangs (markadir 3a og 3b; adur
markadir 4 og 5):

28. | skyringum me3d tilmaelum framkveemdastjornar ESB um vidkomandi markadi fra 2007
kemur fram ad leigulinumarkadir séu ad einhverju leyti tengdir mérkudum fyrir adgang ad
heimtaugum og bitastraumi a fastaneti (M4 og M5). Sem deemi m& nefna ad i einhverjum
tilvikum geeti tileinkudu sambandi verid skipt Gt fyrir heimtaug og 6fugt. P4 mé einnig aetla ad
afkastaminni leigulinum gaeti stundum verid skipt Ut fyrir annars konar nettengingar, svo sem
xDSL.

29. | stuttu méali ma segja ad pau fyrirtaeki sem vilja veita netadgang hafi um prennt ad velja;
leigja eda leggja heimtaug (M4), leigja eda setja upp breidbandsadgang (M5) eda notast vid
leigulinu. Su leid sem farin er fer eftir pvi hvernig pjénustu vidkomandi pjénustuadili vill veita
og hversu mikla fjarfestingu hann er tilbuinn til ad leggja i.

30. Helsti munurinn a leigulinum og heimtaugum er ad pegar heimtaug er leigd pa er par
einungis um stripada taug ad reeda (kopar eda ljosleidari) milli endanotenda og naesta
hndtpunkts og parfnast slikt talsverdrar fjarfestingar i bunadi svo haegt sé ad veita pjonustu &
henni. begar um breidbandsadgang er ad reeda pa hefur vidskiptavinur fengido adgang ad
breidbandi (t.d. i formi xDSL) & heimtaug en s& er munurinn & breidbandsadgangi og leigulinu
aod leigulinur tryggja fyrst og fremst fasta og skilgreinda flutningsgetu i badar attir og tengja
einungis fasta stadi sem tilgreindir eru vid upphaf leigu.

Samrunaadilar eru i grunninn sammala pvi sem vitnad er i hér ad framan um
skilgreining vorumarkada leigulina, og telja ad Mila starfi pannig & markadi fyrir

58 Sja nanar https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/stjornsysla/akvardanir-og-urskurdir/akvordun/Urlausnir/5-

2020.
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lukningarhluta leigulina i heilds6lu og a markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina i
heilds6lu.>®

4.4.2.2 Landfredileg afmorkun viokomandi markada og stada Milu

(104) Vardandi markadinn fyrir ltukningarhluta leigulina i heildsélu pa var pad nidurstada
Fjarskiptastofu i akvordun nr. 8/2014 ad Mila veeri med umtalsverdan markadsstyrk a
pessum markadi eins og Mila var med samkveemt markadsgreiningu arié 2007, sbr.
akvordun PFS nr. 20/2007. beer kvadir sem lagdar voru a Milu med umraeddri akvordun
fra 2007 héldu pvi gildi sinu med tilteknum vidbotum, en paer kvadir sem hvila a Milu i
dag a grundvelli akvordunar 8/2014 eru adgangskvdd, jafnraediskvdd, gagnsaeiskvdd,
kvod um bokhaldslega adgreiningu, kvod um eftirlit med gjaldskra og kvod um
kostnadarbokhald. | pvi sambandi var medal annars 16gd sérstok ahersla & utbreidslu
notendalina (p.e. ltkningarhluta) Milu, samanborid vidi GR:

74. Mila hefur, eins og adur hefur komio fram, landsdekkandi Gtbreidslu a koparlinum sinum.
Mila og Siminn hafa undanfarin ar einbeitt sér ad uppbyggingu VDSL kerfis yfir koparlinur
Milu. DSL og GPON kerfi Simans hafa nu verio feerd yfir til Milu i samraemi vid framangreinda
satt Skipta og Samkeppniseftirlitsins. VDSL og ljéstengingar eru nd bodnar hja Milu undir
heitinu ,Ljosveitan® og aeetlar fyrirtaeki® ad um 100 pusund heimili muni eiga méguleika a ad
tengjast um mitt ar 2014 (sja mynd 3.1). Eins og &dur hefur komid fram eru VDSL tengingar
ekki hluti af viokomandi markadi, en styrkja st6du adgangsnets Milu.

75. Gagnaveita Reykjavikur (GR), sem er ad fullu i eigu Orkuveitu Reykjavikur (OR), er
vaxandi fyrirtaeki og hefur undanfarin ar lagt ljosleidaranet &4 pvi sveedi sem OR pjénar, p.e. a
héfudborgarsvaedinu og nagrenni. Net GR er enn i uppbyggingu og er gert rad fyrir pvi ad
lokid verdi vid ad ljésleidaraveeda pau sveedi sem GR hefur skuldbundio sig til & arinu 2014.
Umreedd uppbyggingaraform GR taka p6 ad svo stdddu ekki nema ad litlu leyti til ymissa
stérra sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu eins og Hafnarfjardar, Gardabeejar, Kopavogs og
Mosfellsbaejar. EkKi er gert rad fyrir uppbyggingu netsins Gt fyrir Sud-Vesturland. Medfylgjandi
mynd sinir annars vegar net GR innan hiéfudborgarsvaedisins og a peim péttbylisstddum par
sem heimtaugar hafa verid lagdar.

[.].

185. Eins og markadsgreiningin synir fram & hafa breytingar & lukningarmarkadi ekki verid
miklar sidan fyrri greining var gerd a markadnum &rid 2007. Vissulega hefur GR lagt i
uppbyggingu nets sins og nad [20-25%] markadshlutdeild midad vid tekjur, en Mila er enn
med yfirburda markadshlutdeild eda um [65-70%] allra lGkningartekna. Markadshlutdeild Milu
hefur pvi ekki laekkad ad radi & umreeddum tima.

186. Ad mati PFS eru verulegar adgangshindranir enn til stadar a markadnum. prétt fyrir ad
ny fyrirteeki hafi komid inn & markadinn, eins og t.d. Gagnaveita Skagafjardar, er ljést ad
starfsemi peirra er mjég sma i snidum og stadbundin. Pad er erfitt og timafrekt ad koma sér
pannig fyrir & markadnum ad reksturinn verdi lifveenlegur til framtidar.

59 Sja til upplysinga fyrrnefnda akvordun framkvaemdastjérnarinnar { mali M.10087, en par er i mgr. 34 fjallad um
hvernig markadir leigulina hafa verid skilgreindir i akvoéréunarframkveemd framkveemdarstjérnarinnar. Sja einnig
umfjéllun um markadi fyrir leigulinu i akvérédun SE nr. 14/2015 (Undanpaga Vodafone og Nova vegna samstarfs
um rekstur dreifikerfis).
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187. ba alyktadi PFS ad moguleikar & einhvers konar nyskdopun eda mogulegri samkeppni
séu varla fyrir hendi enda markadurinn ad miklu leyti mettur og adstédumunur Milu og annarra
fyrirtaekja mikill.

188. PFS telur ad l6drétt sampaetting Skiptasamsteedunnar styrki verulega st6du Milu a
viokomandi markadi. bar sem kaupendur heilds6lupjonustu & markadnum eru mjog litlir i
samanburdi vid Simann er kaupendastyrkur ekki til stadar og ekkert bendir til ad
samkeppnisadilar, vidskiptavinir eda neytendur geti haft ahrif & verd Milu, hvad vardar
lGkningarhluta leigulina.

(105) Framangreindar forsendur eru ad mati samrunaadila barn sins tima. Um petta gilda i
grunninn sému sjonarmid og lyst er hér ad framan vardandi markadi fyrir heimtaug og
bitastraumsadgang (markadi 3a og 3b), b.&4 m. vardandi utbreidslu hagaedanets GR og
markadsstyrk a stéra-hofudborgarsveedinu, ad breyttu breytanda. Samrunaadilar telja
bannig rétt ad landfraedileg afmérkun markadarins fyrir likningarhluta leigulina i
heildsdlu sé akvordud ut fra pvi hvort dtbreidslu annarra ljésleidaraneta nytur vid, eda i
Ollu falli sé tekid tillit til mismunandi samkeppnisadstaedna milli landsveeda, einkum
stéra-héfudborgarsvaedisins, nordurlands og annarra landshluta, sem og tekid sé tillit til
pbess ad stora-hofudborgarsveedid svara til um 70% af heildarmarkadnum midad vid
landid allt. Um st6du Milu a vidkomandi markadi, eda mérkudum sé fallist & ad skilgreina
markadi med prengri haetti en landid allt, visast til t6flu hér ad framan sem synir stodu
a markadi fyrir heimtaugar (markadur 3a). bad athugast ad ekki eru tiltaekar upplysingar
um markadshlutdeild Milu, en samrunaadilar telja liklegt ad samsvorunar gaeti & milli
markadshlutdeildar Milu og helstu keppinauta a pessum mdrkudum annars vegar og a
markadi 3a og markadi 3b hins vegar. Til pess ad skyra petta nanar pa eru ekki til neinar
opinberar upplysingar um heildarsteerd pessa markadar, t.d. vardandi veltu,
markadshlutdeild og fleira. Jafnframt, 6fugt vid fyrrnefnda markadi fyrir heimtaugar og
bitastraumsadgang, par sem mdgulegt er ad asetla heildarfjdlda tenginga (t.d. fjoldi
heimila & héfudborgarsvaedinu), og reikna markadshlutdeild ut fra pvi, pa eru leigulinur
ekki apekk fidldavara®, heldur vara/pjonusta i formi hageedatenginga (gagnsee
flutningsgeta milli tveggja punkta) sem ymsir adilar, fyrst og fremst I6gadilar, kjosa ad
kaupa, og er heegt ad velja & milli ymissa tegunda i pvi sambandi.®® bad eru pannig ekki
tiltaekar upplysingar um heildarfjélda leigulina sem eru starfreektar. A hinn béginn, par
sem leigulinur stydjast vid ljésleidara- og eftir atvikum kopartengingar, p.e. pjonustan er
veitt um paer tengingar, eru likur til pess ad pad sé akvedin samsvorun a milli
markadshlutdeildar 8 morkudum fyrir heimtaugar og bitastraumsadgang og mérkudum
fyrir leigulinur. Svo deemi sé tekid getur Mila ekki selt leigulinu um ljésleidara GR, og
GR hefur ekki selt leigulinur um ljésleidara Milu. Pa er heldur ekkert sem bendir til pess
ad markhopurinn hja t.d. GR eda Milu sé eitthvad sérstaklega frabrugdinn (t.d. fyrirtaeki
eda einstaklingar). Samrunaadilar eetla pvi ad neertaekt sé ad lita til stddunnar a
mdrkudum fyrir heimtaugar og bitastraum til ad asetla markadshlutdeild adila. Likast til
meetti afla nakvaemari upplysinga hja Fjarskiptastofu.

(106) Hvad vardar markadinn fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu pa var pad nidurstada
Fjarskiptastofu i akvordun nr. 21/2015 einnig su ad Mila veeri med umtalsverdan
markadsstyrk a pessum markadi eins og Mila var med samkvaemt markadsgreiningu

60 Sja t.d. https://www.mila.is/vorur/verdskra/leigulinur-1.
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(107)

arid 2007, sbr. akvérdun PFS nr. 20/2007, og aframhaldandi kvadir pvi til samraemis
lagdéar a Milu. baer kvadir sem hvila a Milu & grundvelli akvordunar 21/2015 eru
adgangskvod, jafnraediskvod, gagnsaeiskvod, kvdd um bokhaldslega adgreiningu, kvdd
um eftirlit med gjaldskra og kvéd um kostnadarbokhald. | akvérduninni var sérstok
ahersla 16gd a ad stofnlinukerfi Milu veeri landsdekkandi og naeéi til allra byggdra sveeda
a landinu og fjolda sendistada fyrir farsimanet utan byggda. Netid laegi medal annars i
hring i kringum landid og ut fra hringtengingunni lzegju fjolmargar flutningsleidir til steerri
og minni byggdarlaga, auk umraeddra farsimasendistada.

Um stofnlinunet GR sagdi medal annars:

129. Stofnlinunet annarra fjarskiptafyrirteekja eru svaedisbundin og mun minni en net Milu,
asamt pvi sem pjénustuframbod peirra er minna. Af pessum netum er ljésleidaranet GR
steerst, en pad neer til stérs hluta héfudborgarsvaedisins, auk pess sem pad naer vestur um
land ad Bifrést og austur ad Hvolfsvelli og padan til Vestmannaeyja. Markadshlutdeild GR &
héfudborgarsveedinu var [30-35%] & arinu 2014. Megin markmid GR er ad byggja upp
lj6ésleidaraadgangsnet fyrir ibua & starfssveaedi sinu en félagid a og rekur ennfremur nokkud
vidamikil stofnlinunet & svaedinu sem tengja umraedd adgangsnet saman. Stofnlinunet
félagsins eru po ekki eins vidamikil og stofnlinunet Milu & hofudborgarsveedinu. Odrum
fjarskiptafyrirteekjum stendur til boda ad kaupa stofnlinusambénd af GR, auk pess sem peim
stendur til boda ad veita endanotendum fjarskiptapjonustu um ljésleidaraadgangsnet GR.

130. Ljésleidaranet GR neer na til nanast allra hisa i Reykjavik og a Seltjarnarnesi og til nyrri
byggda Hafnarfjardar, Gardabaejar, Képavogs og Mosfellsbaejar. GR 4 ennpa langt i land med
ad ljuka uppbyggingu ljésleidaranets, p.m.t. stofnlinunets, i eldri hverfum pessara baejarfélaga
og ljost er ad pad verkefni mun taka morg ar og ekki klarast & liftima pessarar greiningar. pvi
er ekki unnt ad segja ad ljésleidaranet GR nai til alls h6fudborgarsvaedisins. Auk Milu og GR
rekur Vodafone mjog takmarkad stofnlinunet & hofudborgarsveedinu, besedi m.t.t.
pjonustuframbods og Utbreidslu, og var markadshlutdeild pess félags adeins teeplega [0-5%]
a arinu 2014 a pvi svaedi.

131. bar sem hofudborgarsveedio hefur ekki neegilegan skyr og stddug mork getur pad ekki
myndad einn landfraedilegan markad, eins og Mila hefur farid fram &. bvi pyrfti ad hluta sveedio
nidur i gridarlegan fjélda minni markada par sem samkeppnisadsteedur eru sambeerilegar.
Ljost er ad ekki er haegt ad eetlast til pess ad fiarskiptaeftirlitsstofnanir leggi i slika vinnu, med
tilheyrandi alagi & fjarskiptafyrirteeki vid gagnadflun, nema liklegt sé ad samkeppnisvandamal
og nidurstada markadsgreiningar m.t.t. Utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk
verdi mismunandi a milli sveeda. Eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér sidar telur PFS ad
svo sé ekki og ad Mila njéti yfirburdarstodu & viokomandi markadi hvort sem litid er til landsins
i heild eda 4 tiltekin svaedi. Pa telur PFS ad samkeppnisvandamalin séu pau sému alls stadar
og ad samkeppnisadsteedur séu ekki neegilega frabrugdnar a milli sveedi ad unnt sé ad
réttleeta landfraedilega skiptingu markadarins.

[.].

140. bar sem einhver samkeppni er til stadar ber hun sterk einkenni fakeppni, en a peim
sveedum er stada Milu eftir sem adur mjog sterk. A staersta og mikilveegasta svaedinu, p.e.
héfudborgarsveedinu, var Mila t.d. med [65-70%] markadshlutdeild & arinu 2014 a medan
hlutdeild GR var [30-35%] og Vodafone teeplega [0-5%)]. Hefur markadshlutdeild Milu litio fallid
a pvi sveedi sidustu arin eda Ur [70-75%)] arid 2005 i [65-70%] & arinu 2014 eda sem nemur
[...9%]4& 9 &ra timabili, auk pess sem sterkar visbendingar eru um ad stada félagsins sé par ad
styrkjast um pessar mundir a kostnad GR. PFS metur stdduna pvi pannig a
héfudborgarsveedinu ad stada Milu hafi a undanférnum misserum farid batnandi & kostnad
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(108)

(109)

stédu GR og ad su préun muni liklega halda afram a liftima greiningar pessarar.
Markadshlutdeild Milu a hoéfudborgarsveedinu er pvi mikid mun heerri en s 40-50%
markadshlutdeild sem fordeemin fra Evropu hafa haft sem vidmid, auk pess sem i raun eru
adeins tvo kerfi & pvi sveedi par sem kerfi Vodafone er afar takmarkad .

Framangreindar forsendur eru ad mati samrunaadila einnig ljdslega ureltar, enda hefur
GR medal annars svo gott sem lokid uppbyggingu ljosleidaranets, p.m.t. stofnlinunets,
a stora-hofudborgarsvaedinu og er med steerri markadshlutdeild heldur en Mila a pvi
svaedi. Um petta gilda i grunninn sému sjénarmid og lyst er hér ad framan vardandi
markadi fyrir heimtaug og bitastraumsadgang (markadi 3a og 3b), p.a m. vardandi
utbreidslu hageedanets GR og markadsstyrk a stéra-héfudborgarsvaedinu, ad breyttu
breytanda. Samrunaadilar telja pannig rétt ad landfraedileg afmérkun markadarins fyrir
lukningarhluta leigulina i heilds6lu sé akvoérdud ut fra pvi hvort atbreidslu annarra
liosleidaraneta nytur vid, ebda i Ollu falli sé tekid tillit til mismunandi
samkeppnisadstzedna milli landsvaeda, einkum  stéra-hofudborgarsvaedisins,
nordurlands og annarra landshluta, sem og tekid sé tillit til pess ad stoéra-
héfudborgarsveedid svara til um 70% af heildarmarkadnum midad vié landid allt. Um
st6du Milu & vidkomandi markadi, eda morkudum sé fallist a ad skilgreina markadi med
prengri heetti en landid allt, visast til t6flu hér ad framan sem synir stodu & markadi fyrir
heimtaugar (markadur 3a). Pad athugast ad ekki eru tiltaekar upplysingar um
markadshlutdeild Milu, en samrunaadilar telja liklegt ad samsvorunar geeti a4 milli
markadshlutdeildar Milu og helstu keppinauta a pessum mdrkudum annars vegar og a
markadi 3a og markadi 3b hins vegar.

Ad 6llu framangreindu virtu telja samrunaadilar ad ljost ad veittar hafi verid upplysingar
um gildandi skilgreiningu Fjarskiptastofu & umreeddum mdérkudum, hvernig
samrunaadilar telja rétt ad skilgreina viokomandi markadi, og upplysingar um stodu Milu
og keppinauta ad pvi marki sem unnt er. Samrunaadilar telja rétt ad taka fram ad
samruninn sem slikur leidir ekki til breytinga a markadshlutdeild Milu & neinum
morkudum, p.e. engin sampjoppun a sér stad. Samrunaadilar telja pvi ekki porf & ad
taka endanlega afstdédu til nakveemrar skilgreiningar markada til pess ad meta aetlud
ahrif samrunans.

4.4.3 Adrir markadir

4.4.3.1 Adstoduleiga & dvirkum innvidum

(110)

(111)

Hvad adra markadi ahreerir ma medal annars visa til nylegrar akvéréunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2021, Kaup Digital Bridge Group Inc. & Oovirkum
fiarskiptainnvidum Synar hf. og Nova hf. | peim samruna félust kaup Digital Bridge a
svo til 6llum steerri sendastédum sem Syn og Nova raku. Um var ad reeda kaup a
svokolludum ovirkum innvidum fjarskiptafélaganna, p.e. fasteignum, mdstrum og 68rum
bunadi sem telst ekki til virks bunadar. bannig voru sendar, kaplar og annar virkur
bunadur Synar og Nova ekki hluti af kaupunum.

Um skilgreiningu markada segir medal annars i forsendum &akvordunar
Samkeppniseftirlitsins:

47. Vioskiptin sem hér eru til skodunar varda einungis steerri sendastadi, p.e. macro-sites, par
sem Nova og Syn munu einungis selja sendastadi sem eru sjalfsteedir turnar eda
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turnar/maostur & hispékum i pessum vidskiptum, en halda eftir minni stddvum (e. micro sites)
og faeinum steerri sendastooum.

48. | samrunaskra kemur fram ad Framkveemdastjorn Evrépusambandsins hafi adur skilgreint
markad fyrir adstdduleigu fyrir stafreenan fjarskiptabinad (e. hospitality services for digital
mobile radio-telecommunications equipment). | akvérdunum framkvaemdastjérnarinnar hafi
markadinum skipt nanar nidur eftir tegund bUnadar sem hystur veeri & vidokomandi
flarskiptainnvidum. Pannig hafi verid greint a milli markadar fyrir adstoduleigu a steerri
sendastddum (e. hospitality services on macro-sites) og minni sendastdodum (e. hospitality
services on micro-sites). [...].

52. Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum um ad viokomandi markadur pessa mals
sé markadurinn fyrir adstdduleigu & ovirkum fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda til
radstofunar til eigin nota eda annarra. Er pad til samreemis vid fordeemi framkveemdastjornar
Evropusambandsins sem adur hefur skilgreint markad fyrir adstdéduleigu fyrir stafreenan
flarskiptabanad (e. hospitality services for digital mobile radio-telecommunications
equipment), sbr. nanar hér a eftir.

53. I nylegum akvérdunum framkvaemdastjérnar Evropusambandsins i sambaerilegum malum
hefur verid midad vid framangreinda skilgreiningu markada sem fela annars vegar i sér steerri
sendistadi og hins vegar minni sendistadi.

54. | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, undanpaga Vodafone og Nova vegna
samstarfs um rekstur dreifikerfis, var fjallad um mdégulega skilgreiningu a markadi fyrir hysingu
0g adstdou, sem nanar tiltekid naedi til adgangs ad sértaekri fjarskiptaadstoou sem adilar &
fjarskiptamarkadi veiti, en éparfi var ad taka endanlega afstodu til skilgreiningarinnar.

55. | mali Vodafone Europe B.V. og Telecom ltalia S.p.a. frd mars 2020 var ad auki gerdur
greinamunur a steerri sendastddum sem eingdbngu voru aetladir til Gtvarps- og
sjénvarpsutsendinga par sem slikir turnar voru taldir sidur pjéna pérfum farsimarekenda.
Astaedan var 6lik stadsetning & endurvarpsstédum fyrir farnetsbinad sem mida venjulega vid
endurvarp fyrir minna landssvaedi en turnar a landsbyggdinni utan péttbylis sem sérstaklega
eru gerair fyrir sjonvarps- og Utvarpssendingar.

56. | pessu mali er enginn umraeddra turna Synar og Nova etladir sérstaklega fyrir
sjonvarpsog/eda Utvarpssendibinad po slikur banadur geti verid a einhverjum peirra. Sama
a vid um turna og sendistadi Milu sem selur m.a. Rikisutvarpinu, Syn og fleiri minni adilum
adgang fyrir eigin binad. Tekur Mila m.a. fram ad i raun sé ekki beint skrad hvad af
viokomandi bunadi a turnum félagsins tilheyrir sjénvarps- og Utvarpssendingum enda sé
félagid ekki med sérstok mostur eda hysingaradstédu sem eingdngu sé fyrir sjonvarps- og
Utvarpssendingar. Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppnisetftirlitid ekki asteedu til ad
skilgreina sérstakan markad fyrir turna sem sérstaklega eru eetladir til Gtvarps- og
sjonvarpsutsendinga i pessu mali enda myndi pad ekki breyta nidurstddu malsins p6 svo ad
pbad yrai gert.

57. bad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur pessa mals sé adstdduleiga
fyrir stafreenan fjarskiptabinad og annan mogulegan binad & steerri sendastodum (e.
hospitality services for digital mobile radio-telecommunications equipment and other
equipment on macrosites).

58. Eru umreeddir turnar og endurvarpsstadir Synar og Nova stadsettir um land allt p6 aé fjoldi
peirra sé meiri & helstu péttbylisstédum en utan peirra. P& er horft til pess ad umraeddir turnar
og stadir hafa ad langmestu leyti verid nyttir af félogunum sjalfum med faeinum
undantekningartilfellum par sem adgangur ad peim hefur verid seldur 6drum adilum. Med
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(112)

(113)

(114)

(115)

hligsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur markadur
pessa mals er landid allt.

59. [ lj6si nidurstddu pessa méls telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad fjalla nanar um
skilgreiningar a voru- og landfreedilegum moérkudum malsins

Samkveemt pessu er vidbuid ad Samkeppniseftirlitid telji adstéduleigu a ovirkum
fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda til radstéfunar til eigin nota eda annarra
sjalfsteedan markad, sem sé skipt nanar nidur eftir tegund bunadar sem hystur er a
vidkomandi fjarskiptainnvidum, og pannig greint a milli markadar fyrir adstdduleigu a
steerri sendastodum og minni sendastodum. Landfreedilegi markadurinn sé jafnframt
likast til landid allt.

| akvérduninni segir jafnframt um markadshlutdeild:

62. bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad markadshlutdeild samrunaadila & skilgreindum
markadi malsins midad vid fjdlda sendastada sé um 40% eftir samrunann, Mila med um 44%
og adrir adilar 16%. Ef minni stadir eru medtaldir, likt og samrunaadilar telja rétt, vaeri hlutdeild
samrunaadila leegri. Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn leidi ekki til pess
ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist a viokomandi markadi malsins

Ad pessum forsendum geettum verdur ekki séd ad Mila sé med markadsradandi stodu
a umraeddum markadi/morkudum, enda markadshlutdeild Milu i namunda vid
markadshlutdeild Digital Bridge Group.

i akvordunarframkveemd SE hafa ekki verid skilgreindur sérstakir hysingarmarkadir fyrir
annad en adstdduleigu a fjarskiptainnvidum fyrir farsimasenda, sbr. umfjéllun hér ad
framan. Milu er skylt ad veita adgang ad ,tengdri adstodu“ samkveemt akvoréunum PFS
um markadsgreiningar, sbr. akvoréun PFS nr. 8/2014 (lukningarhluti leigulina, m6),
akvordun PFS nr. 21/2014 (stofnlinuhluti leigulina, m14) og akvordun 5/2021 (markadur
3a og 3b). Einnig visast til akvérdunar Fjarskiptastofu nr. 8/2021, Endurskodun a
heildsélugjaldskra Milu fyrir hysingu og rafmagn, fra 26. névember 2021, par sem
Fjarskiptastofa sampykkti kostnadargreiningu Milu fyrir adstéduleigu i hisum og
mostrum, sem og fyrir rafmagnsnotkun i hysingu Milu. Kostnadargreiningin leidir fram
manadarleg leiguverd i husum i samraemi vid mismunandi stadsetningu a adstdédu svo
0g skapastzerda sem eru i bodi. Jafnframt eru leidd fram manadarverd fyrir adstédu i
mostrum eftir steerd leigueiningar og stadsetningu i mastri, sem og landfraedilegri
stadsetningu. P4 eru reiknud verd fyrir rafmagn i samraemi vid notkun. Mila veitir pannig
ekki adeins hysingarpjénustu vegna farsimasenda, heldur einnig i tengslum vié annad
bjonustuframbod sitt eftir pvi sem vid a (p.e. ,tengd adstada“). Eftir atvikum kann ad
vera unnt ad skilgreina pessa hysingarpjénustu sem sérstakan vérumarkad. | kafla 4.5
hér & eftir er m.a. ad finna upplysingar um tekjur Milu vegna hysingarpjonustu og
upplysingar um helstu vidskiptavini, en ekki eru tiltaekar upplysingar um hvernig tekjur
vegna hysingarpjonustu skiptast, t.d. milli adstoduleigu i husum eda mostrum.

4.4.3.2 Rekstur & virkum innvidum fyrir farsimakerfi

(116)

Eins og Samkeppniseftirlitid hefur adur verid formlega upplyst um bpa var
farsimadreifikerfid (e. RAN — Radio Access Network) nylega flutt fra Simanum til Milu.
RAN skiptist i tvo megin paetti, p.e. farsimadreifikerfi annars vegar og farsimakjarna (e.
MCN — Mobile Core Network) hins vegar. Farsimadreifikerfid, p.e. sendakerfi®, er a um
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(117)

600 stédum a landinu i dag og stydur 2G, 3G, 4G og 5G taeknina. Farsimakjarni er a
tveimur stédum a landinu og tengir saman alla senda dreifikerfis. P6tt farsimadreifikerfid
hafi verid flutt til Milu pa er farsimakjarnakerfid og tidniheimildir afram eign Simans og
par med talid allar kvadir sem peim fylgja (sja myndreent a fylgiskjali 21). [...]%%.

Um markad fyrir rekstur @ virkum innvidum fyrir farsimakerfi, p.e. farsimasenda og
tilheyrandi bunad (Farsima loftnet, Baseband unit (BBU) og Remote Radio Head (RHH)
til farnetsrekenda (e. Active RAN services) ma segja ad [...]%%. Adilar eetla ad pessar
télur endurspegli einnig stéduna a fraliggjandi markadi farnetsrekenda.

4433 |IP-MPLS

(118)

(119)

Likt og med farsimadreifikerfid pa hefur Samkeppniseftirlitid hefur adur verid formlega
upplyst um ad MPLS gagnaflutningsnetid (e. Multi-Protocol Lable Switching) nylega flutt
fra Simanum til Milu. IP-MPLS net Milu er pjonustunet hannad til ad veita hrada og
orugga pjonustu til allra péttbylisstada a landinu. Auk pess ma tengjast IP netinu um
fiarskiptanet Milu fra fjdlda minni stada vidsvegar um landid. Skrad fjarskiptafyrirtaeki
munu geta keypt IP pjonustu i heilds6lu hja Milu og nytt hana til tengingar a eigin
pjonustu, svo sem interneti, talsima (VolP), sjénvarpi (IPTV) og farsimasendum baedi
til heimila og fyrirtaekja. IP netid samanstendur af 56 hnutpunktum dreiféum um allt land.
IP-netid tengir saman pjonustulag (e. overlay services) vid flutningslag (e. underlay
transport services). Bandbreidar stofnlinur tengja bunad i IP-netinu saman sem pannig
myndar eitt net sem samnyta ma fyrir morg fjarskiptafélog og fyrirtaeki. Pad sem gerir
IP-netid eftirsdknarvert, og frabrugdi® 66rum gagnaflutningsnetum, er teeknin sem
notud er vid ad senda gagnapakka afram i netinu. bannig er i IP-netinu hver gagnapakki
merktur akvordunarstad med ,MPLS mida“ og parf pvi ekki ad fletta gagnapakkanum
upp med tilheyrandi téfum & hverjum hnutpunkti a leid til akvérdunarstadar. bjonusta a
IP-netinu notast vid samnytta bandvidd og adeins er haegt ad veita forgang & umferd
fram yfir adra umferd, en ekki er haegt ad tryggja akvedna bandvidd. [...]%.

Samrunaadilar telja ad su gagnaflutningspjonusta sem veitt sé med IP/MPLS netinu
tilheyri sérstokum markadi sem sé rétt ad skilgreina sem markadur fyrir pjonustu a
IP/MPLS neti. Pannig sé umraeddur markadur frabrugdin morkudum leigulina, pé badir
pbessir markadir snui ad gagnaflutningslausnum, par sem su pjonusta sem veitt er med
IP/MPLS netinu er ekki igildi leigulinu. | pvi samhengi skortir & ad notandi fai adgang
ad skilgreindri bandbreidd, sem er eitt megineinkenni hefébundinna leigulina. Pannig
er bandbeidd samnytt med IP/MPLS netinu par sem akvedin forgangsrédun gildir, og
pa er ekki heegt ad tryggja ad pjonustutengingar séu samhverfar. Jafnframt veitir
IP/MPLS pjonusta notanda kost ad senda goégn og velja ad lata gognin fara a
mismunandi akvordunarstadi, frekar en milli tveggja nettengipunkta. Samrunaadilar
telja pvi ad IP/MPLS netid teljist ekki til pjonustu sem falli innan markada leigulina.®*

61 TRUNADARMAL
62 TRUNADARMAL
6 TRUNADARMAL
64 Sja i pessu samhengi umfjéllun i akvordun Fjarskiptastofu nr. 21/2015, einkum mgr. 38-42, en par segir m.a.:
ol---] IP net ma setja upp med MPLS pannig ad nokkurs konar géng myndist um netid sem gefa moguleika a
vidvarandi syndarleid milli tveggja nettengipunkta. Syndarleidin er eftirliking af flutningsgetu milli
nettengipunktanna. | pessu tilfelli ma lita svo & ad IP-MPLS veiti pjonustu sem jafngildir hefdbundinni leigulinu og
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

Fyrir liggur ad Fjarskiptastofa hefur nylega lyst pvi yfir ad stjornvaldid telji ad IP/IMPLS
net Milu tilheyri mérkudum leigulina, sbr. svokdllud arétting sem Fjarskiptastofa gaf ut
16. desember 2021. Fjarskiptastofa telur pannig ad IP/MPLS pjénusta Milu tilheyri
framangreindum moérkudum leigulina, sbr. akvardanir Fjarskiptastofu i malum nr. 8/2014
og 21/2015, og ad kvadir sem voru lagdar 8 med peim akvordunum gildi pannig um
IP/MPLS kerfid (sja lysingu a kvoédum i malsgreinum 104 og 106 hér ad framan). Rétt
er ad geta pess ad Mila hefur keert pessa aréttingu Fjarskiptastofu, sem Mila telur ad
feli i sér stjérnvaldsakvordun, til rskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, en par er pvi
m.a. motmeelt ad IP/MPLS netid geti talist til leigulinu.

Hvad vardar landfreedilega afmorkun pessa markadar pa liggur fyrir ad Fjarskiptastofa
hefur i sinni akvordunarframkvaemd talid ad vissrar stadgoéngu geeti a milli IM/MPLS
bjénustu annars vegar og leigulina hins vegar, sbr. pad sem segir hér ad framan. pPott
samrunaadilar séu ekki sammala ad IP/MPLS netid sé stadgongupjonusta leigulina,
bannig ad tilheyri sama voérumarkadi, pa telja samrunaadilar edlilegt ad landfraedileg
afmoérkun markadanna byggi & sambeerilegum sjénarmidum og & markadi fyrir
leigulinur, og pa um leid a apekkum sjénarmidum og nefndar eru hér ad framan
vardandi markadi heimtauga og bitastraumspjénustu, p.e. ad lita verdi til pess hvort
utbreidslu annarra fjarskiptaneta/ljésleidaraneta njoti vid.

Hvad vardar markadshlutdeild pa hefur pessi markadur ekki verid skilgreindur
sérstaklega i akvordunarframkvaeemd SE eda Fjarskiptastofu. bad eru a.m.k. tvdé énnur
landsdekkandi IP-MPLS net (net Syn og Nova) og fjéldi stadbundinna neta s.s. GR (fyrir
Sudvesturlandid - allt fra Bifrost til Vestmannaeyja) og Tengir @ Nordausturlandi (fra
Siglufirdi til Kopaskers) og Snerpa a Vestfjérdum. Einnig eru fjoldi fyrirteekja og stofnana
a landinu med eigin IP-net sem nyta stofnlinutengingar og/eda IP-MPLS net
fiarskiptafélaganna.

Hvad aeetlada markadshlutdeild vardar pa er talid ad markadshlutdeild Milu a
innanlandsmarkadi fyrir IP-MPLS sé um [...]%%. [...]%. Til nanari Gtskyringar pa hefur
Mila ekki undir hdndum nakveemar upplysingar um markadshlutdeild a eigin IP/MPLS
net par sem pessi markadur hefur ekki verid greindur sérstaklega. Til pess ad reyna ad
azetla pa hlutdeild pa er notast vid peer opinberu télur fra Fjarskiptastofu sem liggja fyrir,
og er pa neerteekast ad lita til tdlfreedi um islenska fjarskiptamarkadinn midad vid fyrri
helming arsins 2021 (nyjustu tolur).®’

Studst er vid umferdartdlur (gagnamagn) fyrir paer pjonustur sem fara yfir IP/MPLS net
fiarskiptafyrirteekjanna, p.e. farsimi, internet, IPTV/OTT og fyrirteekjaumferd. Allar

alykta ma ad IP-MPLS geti verid notkunarigildi leigulinu ef 6drum skilyrdum er fullnaegt svo sem ad notandi fai
adgang ad skilgreindri bandbreidd. Ef svo er skiptir ekki mali pé ad pjonustan sé veitt & IP neti. IP lausnir sem
heimila notandanum ad senda gogn og velja ad lata gdgnin fara & mismunandi akvérdunarstadi med skipun
par ad latandi t.d. i formi flutningsgetu fra einum stad til margra hafa ekki jafngilda notkunareiginleika & vid
hefdbundnar leigulinur. [...]. PFS telur ad IP pjonustu sem leyfir linuskiptingu samkvaemt skipun notenda og getur
komid a tengingu vid marga akvérounarstadi sé ekki jafngildi hefdbundinnar leigulinu. Hins vegar pegar
gaedastyrd IP tenging, t.d. MPLS, er eingdngu notud til ad koma a tengiméguleika milli tveggja nettengipunkta
er pad skodad sem jafngildi hefédbundinnar leigulinu.”

5 TRUNADARMAL

% TRUNADARMAL

67 Sja https://www.fiarskiptastofa.is/library?itemid=46bd62e9-4c32-4959-a01c-1d6e01b9dc42.
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bessar pjonustur eiga pad sammerkt ad purfa IP/MPLS net svo haegt sé ad bjoda paer
en flest fjarskiptafyrirteeki eru med eigin IP/MPLS net. Med pessari adferd eetti ad vera
unnt ad greina pa hlutdeild umferdar sem fer um IP/MPLS net Milu af heildarumferd og
leida fram markadshlutdeild netsins:

e Gagnamagn & farsimaneti (Tolfraedi FST, bls. 28): [...]%.
¢ Gagnamagn & fastaneti (Tolfreedi FST, bls. 39): [...]%°.

o Fjoldatolur i IPTV (Tolfreedi FST, bls. 41): [...]7°.

e Fyrirteekjamarkadi, einkanet og internet: [...]"*.

(125) b6 er settur fyrirvari um staerd markadarins Ut fra télum fra Fjarskiptastofu. Pannig er
ljé6st ad par inni eru eingbngu tolur vegna fjarskiptafyrirtaekja, en margir fleiri
rekstraradilar reka IP/MPLS net, svo sem Origo, Opin Kerfi, Icelandair og margir fleiri.
Gera ma rad fyrir ad ad pessi hluti sé um 5% af markadnum, sem gerir ad hlutdeild Milu
[...]7%

(126) Midad vid framangreint pa er asetlud markadshlutdeild Milu & IP-MPLS pvi um [...]"%.

4.4.3.4 Markadur fyrir utanlandstengingar (international communication, data transmission
and peering/transit services)

(127) Mila er med oflugar internettengingar, baedi innanlands og vid umheiminn um
Amsterdam, London og New York. Mila bydur Internet Transit med bandviddar
maelingum samkvaemt 95% adferdarfraedi.

(128) [...]"~
(129) [...]°
4.4.35 Annad

(130) Loks ma nefna ad Mila bydur vidskiptavinum sinum vettvangspjénustu, sem felst i
pjonustu fyrir innan hiskassa, medal annars i uppsetningu bunadar og bilanapjénustu.
Mila veitir einnig vidskiptavinum sinum véktun a fjarskiptakerfum (NOC-pjénusta).
Samrunaadilar setla ad pessi pjonusta myndi sjalfsteeda pjonustumarkadi, p.e.
markadur fyrir vettvangspjonustu vegna fjarskiptapjonustu og markadur fyrri véktun
fjarskiptakerfa.

(131) Vettvangspjonusta er valkvaed pjonusta, sem vidskiptavinir geta ymist keypt af Milu eda
00rum, eda sinnt sjalfir. Rafverktakar um allt land allt bjoda eda geta bodid
vettvangspjonustu fyrir fjarskiptatengingar enda er petta i grunninn einfdld lagnavinna
inni @ heimilum. Vettvangspjoénusta Milu nytir sér pannig undirverktaka ad mestu leyti
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0g sama ma segja um 6ll fjarskiptafyrirtzeki sem ekki hafa kosid ad kaupa pjonustuna
af netrekanda beint, t.d. af GR, Milu og Tengir. bad sama a vid um voktun a kerfum,
b.e. um er ad raeda valkvaeda pjonustu sem m.a. vidskiptavinir geta annast, og annast
raunar flestir sjalfir a eigin kerfum. Samrunaadilar aetla ad pessir markadir afmarkist
landfraedilega midad vid landid allt. Ekki eru tiltaekar upplysingar til pess ad asetla
markadshlutdeild, en i kafla 4.5 hér a eftir er ad vinna upplysingar um tekjur Milu og
helstu vidskiptavini sem kaupa umraedda pjonustu.

4.5 Eftirspurn 8 mérkudum Milu

(132)

Hér ad framan hefur verié gerd grein fyrir morkudéum Milu, sem eins og komid fram eru
heildsdlumarkadir. Til skyringa verdur hér gerd grein fyrir allt ad tiu steerstu
vidskiptavinum Milu & hverjum markadi sem og hve stéran hlut i heildarsélu hvar
bessara vidskiptavina hefur, en eftirfarandi télur mida vid arid 2021 (t6lur i pasundum
krona)’s: [...]""

4.6 Samstarfssamningar og adrir samningar

(133)

(134)

(135)

(136)

(142)

A peim mérkudum sem Mila starfar & er ekki mikid um eiginlega samstarfssamninga,
en eitthvad er um samninga um pjoénustukaup. Verdur hér gerd grein fyrir pessum
samningum og meginefni peirra.

Eina eiginlega samstarfi® sem Mila hefur att vid keppinauta lytur ad lagningu ljésleidara
a tilteknum sveedum, en Mila hefur att i sliku samstarfi vid GR og Tengi. Pad samstarf
hefur verid tilkynnt SE og upplyst um alla samninga par ad lutandi. Um petta afmarkada
samstarf visast til akvardana SE nr. 11/2018, 26/2019 og 18/2020.

Hvad vardar adra samninga a vidkomandi mdérkudéum pa hefur Mila keypt adgang ad
ljiésleidara Tengis a stédum par sem Mila & ekki ljosleidara og par sem pad hefur verid
talid henta, til pess ad veita bitastraumspjonustu yfir. [...]’8. Eftir pvi sem Mila best veita
geta adrir einnig keypt sambeerilegan adgang af Tengi. Rétt er ad taka fram ad i
umraeddum samningi er skyrlega tekid fram ad ekki sé um ad raeda samning um
einkakaup eda neins konar skyldur af halfu Milu til ad kaupa adgang.

[..]7.

Til vidbaotar leigir Mila ljésleidara af Tengi fyrir onnur fjarskipti & leigulinumarkadi. Um er
ad reeda tengingar a stadi par sem Mila a ekki ljésleidara eda par sem vantar fleiri
lj6sleidarapraedi til ad uppfylla parfir um fjarskipti. Mest er af tengingum i farsimasenda
i dreifbyli & starfssveedi Tengis & Nordausturlandi, eda um [...]¥ tengingar. Mila gerir
rad fyrir ad adrir farsimarekendur leigi sambeerilega pjénustu af Tengi. Einnig leigir Mila
af Tengi ljdsleidara a leigulinumarkadi fyrir stofnfjarskipti par sem Mila & ekki ljésleidara

76 Rétt er ad geta pess ad pessar télur syna adeins solu til vidskiptavina, en ekki innri sélu Milu.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

eda Milu vantar fleiri preedi. barna er um ad reeda 3 leggi; Akureyri-Grenivik, Akureyri-
Dalvik og nyjast er Akureyri-Hrisey. [...]5.

Hvad vardar Snerpu pa hefur Mila haft ahuga a ad leigja hefébundin adgang ad
liosheimtaugum Snerpu til pess ad veita bitastraumspjonustu, likt og af Tengi og
sveitanetum. Hins vegar hafa ekki nadst samningar um adganginn og er Mila pannig
ekki ad leigja neinar heimtaugar af Snerpu. Mila hefur adgang aé um 20 heimtaugum
sem Snerpa lagdi i verkefninu island ljostengt, en par hefur pé engin endanotandi 6skad
eftir tengingu i gegnum bitastraumspjonustu Milu.

Mila leigir [...]?? ljésleidaratengingar & leigulinumarkadi af Snerpu, i farsimasenda a
Vestfjiorédum par sem Mila & ekki lidsleidara. [...]J%%.

Mila hefur einnig gert samninga um adgang ad ljésleidaranetum i eigu sveitarfélaga
(,sveitanet®). Slik sveitanet eru nanast 6l1%* byggd upp med opinberum studningi i
gegnum verkefnid island ljostengt.8® Mila leggur ekki ljosleidara & pessum svaedum og
sveitanet eru byggd med opinberum studningi vegna markadsbrests og eiga ad Iuta
reglum um rikisstudning.

Eins og adur er parna um ad reeda adgang eda leigu a hefdbundnum ljésheimtaugum
fra tengistédum sveitanets par sem tengimidja er. Annar endi ljésleidaraheimtaugar
endar i tengigrind sveitanets og hinn endinn hja endanotanda. island ljostengt verkefnid
setur pad skilyrdi fyrir rikisstudningi ad adgangur ad pessum ljésleidaranetum skuli vera
opinn 6llum sem vilja veita & peim bitastraumspjoénustu a jafnraedisgrunni. Mila bydur
sidan bitastraumspjonustu til fjarskiptafélaga yfir ljésleidaraheimtaugar vidkomandi
sveitanets. Eftir pvi sem Mila veit best bydur ekkert sveitanet einnig
bitastraumspjonustu  yfir eigin ljésleidaraheimtaugar og eru pvi ekki a
bitastraumsmarkadi. Eins og adur segir hafa énnur fjarskiptafyrirtaeki jafnt og Mila opinn
adgang ad sveitanetum og nokkud vida bjéda adrir en Mila bitastraumspjonustu yfir
ljiésleidara i eigu sveitaneta.

Fyrirkomulag adgangs ad sveitanetum er misjafnt. | sumum tilfellum fa Mila, og adrir,
opinn adgang til ad veita bitastraumspjénustu en sveitanetid innheimtir sjalft
heimtaugagjaldid og i 66rum tilfellum leigir Mila beint adgang ad heimtaug og leigir
afram til fjarskiptafélaga baedi bitastraumspjonustu og heimtaug. Sum sveitanet enda i
simstd6d Milu i neesta péttbylisstad & medan 6nnur nyta stad i eigu sveitarfélagsins til
ad hysa midju (tengigrind) sveitanetsins. [...]%°.
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84 Tvaer undantekningar eru fra pessu & sveitanetum i eigu, eda hluta eigu, sveitarfélaga: (1) ,Lif i Myrdal“ (LiM)
byour ljésleidaratengingar i dreifbyli vio Vik. Mila hefur ekki adgang ad pessum heimtaugum. Syn er med samning
vid LiM um ad veita alla pjonustu vid endanotendur & pvi svaedi. (2) Ljésleidarakerfi i Oraefasveit i eigu
Sveitarfélagsins Hornafjardar. Mila hefur ekki adgang ad pessum heimtaugum og Syn er med samning um ad veita
alla pjonustu vid endanotendur a svaedinu.

85 Almennt um Island ljéstengt sja: https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-og-fiarskipti/island-ljostengt/.
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(148)

(149)

(150)

(151)

Til vidbotar leigir Mila ljosleidaratengingar i farsimasenda af sveitanetum par sem Mila
a ekki ljésleidara. Umfang pessa er mjog takmarkad.

Mila hefur einnig fjarfest i nokkrum ljosleidaranetum sveitarfélaga a undanférnum arum.

.7

Pa leigir Mila ljésleidarapraedi a leigulinumarkadi fyrir stofnfjarskipti af Orkufjarskiptum
a stodum par sem Mila & ekki ljésleidara eda naegt magn prada og einnig fyrir
farsimasenda. Orkufjarskipti, sem er i eigu Landsnets og Landsvirkjunar, leggur
ljiésleidara i pagu raforkukerfisins og er samkvaemt raforkulogum heimilt ad leigja
umframflutningsgetu til fjarskiptafyrirtaekja.® [...]%°.

Loks ma nefna ad i [...]* tilfellum leigir Mila ljésleidaraprad af Syn & leigulinumarkadi;
[...]I°* fyrir stofnfiarskipti og [...]%? fyrir farsimasenda. Umfang pessara vidskipta er
pannig takmarkad. [...]%.

4.7 Samantekt

(152)

Samrunaadilar telja ad framangreind umfjollun gefi greinargéda mynd yfir markadi Milu
og stédunni & peim moérkudum. Rétt er ad arétta pad sem adur hefur verid sagt um ad
med samrunanum breytist stada Milu ekki ad neinu leyti a peim moérkudum sem
fyrirtaekid starfar a, p.e. engin sampjéppun a sér stad & vidkomandi mérkudum. bvi
verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad taka endanlega afstodu til skilgreiningu markada
Milu i tengslum vid rannsdkn samrunans.
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5.1
5.1.1

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

5. kafli
RoOkstutt mat & samkeppnislegum ahrifum
Almennt um ahrif samrunans
Starfsemi Milu i kjolfar samrunans

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim mérkudum sem Mila starfar & og stédu
Mila & peim mérkudum. Med peim samruna sem hér er til skodunar verdur ekki breyting
bar a, enda leidir samruninn ekki til neinnar sampjoéppunar a vidkomandi mérkudum. bé
stada Milu a vidkomandi morkudum breytist pannig ekki med beinum haetti vid
samrunann pa felur samruninn i sér pa breytingu ad adskilnadur a sér stad milli l6drétt
sampaettra fyrirtaekja, sem er i edli sinu samkeppnishvetjandi og i samraemi vid préun
a fjarskiptamorkudum i Evrépu og vidar.

Pegar Ardian metur kosti innvidafjarfestinga til langs tima eru taekifeeri til umbodta og
vaxtar mikilveegir peettir. Mila er 6flugt fyrirtaeki og vel rekid en Ardian telur engu ad sidur
ad mikil taekifaeri séu til urbota. Ardian hyggst vinna med starfsfolki Milu ad pvi ad byggja
upp enn framsaeknara fjarskiptafyrirteeki. Adgangur ad hahrada fjarskiptanetum er ad
verda sifellt mikilveegari og mun skipta sképum i pvi hvernig samfélégum tekst ad nyta
bau taekifeeri sem fjorda idnbyltingin felur i sér og par a islenskt samfélag mikla
moguleika a ad verda i fremstu r6d. Ardian sér mikil taekifaeri fyrir Milu ad taka patt i pvi
med pvi ad efla enn frekar fjarskiptainnvidi 4 islandi med pvi ad hrada uppbyggingu
innvida med frekari fijarfestingu.

Ardian mun beita eignarhaldi sinu yfir Milu til hagsbéta fyrir vidskiptavini, félagid sjalft
og hluthafa. Ardian hyggst beita sér fyrir pvi ad uppbygging & 5G og lj6sleidakerfi
félagsins verdi hradad til ad baeta pjonustu og gaedi i samskiptum innanlands.
Hugmyndir pessar hafa nu pegar verid reeddar og sampykktar af fulltrdum islensku
lifeyrissjodanna og eru adilar sammala um ad leggja meira fjarmagn til félagsins a
komandi arum til pess ad pessar hugmyndir geti ordid ad veruleika, ef af fjarfestingu
lifeyrissjodanna verdur. [...]%*

Med adskilnadi fra Simanum mun Mila verda algjorlega sjalfsteett fyrirteeki a
fiarskiptamarkadi sem getur keppt um vidskipti allra fjarskiptafyrirtaekja & markadinum.
Pad felur i sér teekifeeri fyrir Milu, baetir samkeppnisumhverfi fraliggjandi markada og
verdur auk pess til hagsbéta fyrir islenskt samfélag.

i fyrsta lagi mun Mila hafa meira svigrum til fjarfestinga en sem hluti af Simanum og er
i pvi sambandi azetlad, likt og adur var nefnt, ad hrada uppbyggingu a ljésleidakerfi um
allt land og 5G pjonustu. Sja i pessu samhengi tilkynningu sem Siminn sendi fra sér 22.
oktober 2021 i tilefni af vidskiptunum, en par er haft eftir Joni Rikhardi Kristjanssyni:

Joén Rikhard Kristjansson, framkveemdastjori Milu:

,Um leid og petta er mikil vidurkenning fyrir pad starf sem unnid hefur verid hja Milu undanfarin
ar eru petta feikilega spennandi timamot fyrir félagid. Stjornvéld hafa lengi haft pa stefnu ad
ljuka purfi hahradanetstengingu um allt land en a sama tima sagt 6leyst hvernig pad veroi
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(158)

(159)

(160)

(161)

51.2

(162)

gert. Mila hefur lyst pvi yfir ad félagio hyggist gera pad. Um 13.000 stadféng i baejum og
porpum a landsbyggdinni eru an ljésleidaratenginga. bad er stefna nyrra eigenda Milu ad
hrada uppbyggingu til pessara stada. Ljosleidaravaeding er eitt steersta byggdamal islands og
Ardian hefur fjarmuni og Mila pekkingu sem parf til ad lata verkin tala i pessum efnum.
Uppbygging 5G farsimanets er annad umfangsmikio verkefni sem farid er af stad auk pess
sem fjarskiptadryggi er stért atridi sem parf ad tryggja. bad er pvi mjog gledilegt ad fa svona
fjarsterkan adila i pessi mikilveegu verkefni. Mila sem sjélfstaett fyrirteeki med 6fluga eigendur
mun verda enn sterkari en adur og fullbuid til ad takast a vid pessar askoranir sem framundan
eru i ad efla enn frekar islenska fjarskiptainnvidi.”

| 68ru lagi verdur meira adladandi fyrir keppinauta Simans ad nyta sér fjarskiptanet Milu
en Ardian hefur akvedid, med breyttu eignarhaldi, ad audvelda adilum & islenska
fiarskiptamarkadnum adgang ad innvidum félagsins. Pegar fjarskiptafyrirteeki, eins og
Siminn, a hvorki né stjérnar innvidunum skapast enda forsendur fyrir opinn adgang og
samnytingu innvida sem er hagkveemasta leidin til pess ad tryggja sem bestar og
vidtaekastar tengingar. betta fyrirkomulag er jafnframt til pess fallid ad audvelda nyjum
adilum ad hefja starfsemi 8 smasdlumorkudum fjarskiptapjonustu.

| pridja lagi pa hefur reynslan @ mérgum markadssvaedum i Evrépu synt ad adskilnadur
a milli fjarskiptapjonustuadila og innvida hefur dregid ur kostnadi og aukid hagkveemni.
Horfurnar fyrir Milu sem sjalfsteett fyrirtaeki eru samkvaemt framansogdu allt adrar en
sem hluti af Simanum vegna pess ad nyir vidskiptavinir geta baest i netidé og meiri voxtur
kemur fra fjarfestingu i fleiri innvidum.

Ardian hefur auk pess sett sér alpjédlega sjalfbeernistefnu (e. Ardian Responsible
Investment Policy) (sja fylgiskjal 20) i samraemi vid reglur Evrépusambandsins. Ardian
mun tryggja ad starfsemi Milu samreemist pessum alpjédlegum kréfum um stjornarhaetti
fyrirtaekja. Ardian er jafnframt leidandi i notkun UFS-vidmida (umhverfismal, félagslegir
paettir og stjérnarhaettir) i 6llum fjarfestingum sinum og leggur aherslu & aukinn arangur
i UFS-pattum, auk efnahagslegs arangurs.

Med visan til alls framangreinds telur Ardian ad ef samruninn er skodadur ut fra
sjonarhdli samkeppnisréttarins pa verdi ad lita @ hann jakveedum augum.

Samruninn hefur ekki i fér med sér |60rétt samkeppnisleg vandkveaedi

Ad mati Ardian hafa vidskiptin ekki i for med sér 16drétt samkeppnisleg vandkvaedi.
Pvert & moti eru vidskiptin til pess fallin ad minnka likurnar & slikum vandkvaedum midad
vid naverandi adstodu.

5.1.2.1 Ekki heetta & utilokunarahrifum hvad vardar adgengi ad adféngum & efra solustigi (e.

(163)

input foreclosure)

Eftir ad samruninn & sér stad verda ekki lengur til stadar eignatengsl milli Simans og
Milu. Pannig mun Mila hafa alla efnahagslega hvata til pess ad fullnyta afkastagetu
sinna kerfa og ad markadssetja pjonustu sina til pridju adila. Er petta einmitt medal
beirra teekifaera til umboéta sem Ardian telur verid i rekstri Milu. | samreemi vid pad er
pad aetlun Ardian ad audvelda adilum a islenskum fjarskiptamarkadi adgang ad
innvidum Milu og nyta paer forsendur sem skapast fyrir opinn adgang og samnytingu
innvida. | pvi samhengi er aréttad ad fyrrnefndur pjénustusamningur gerir skyrlega rad
fyrir pvi ad Mila muni markadssetja pjonustu sina til annarra en Simans a kjorum sem
eru a jafnraedisgrundvelli, sbr. nanar i kafla 5.3 hér a eftir.
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(164)

(165)

(166)

Su tilhégun sem leidir af pjonustusamningnum og adur hefur verid vikid ad, sbr. kafla
3.1, pess efnis ad Mila einskordi sig vid ad veita heildsdlupjénustu @ medan Siminn
einbeiti sér ad smasolupjonustu, gerir pad ad verkum ad Mila faer naudsynlegt svigrim
og vissu til pess ad fjarfesta i innvidakerfum med opnum adgangi og stydja um leid vid
vidskiptavini sina a skilvirkan hatt. Umraedd tilhégun, par med talid skuldbinding Milu
samkvaemt grein 6.1.11 i pjénustusamningnum til pess ad keppa ekki med virkum haetti
a smasolumarkadi, er i samreemi vid pad sem almennt tidkast a fjarskiptamorkudum,
auk pess sem fyrirkomulagid er til pess fallid ad studla ad pvi ad Mila geti sinnt porfum
vidskiptavina sem best i samreemi vid hlutverk félagsins sem sjalfsteeds
heildsélufyrirteekis a fjarskiptamarkadi. Sja einnig fyrri umfjollun, sbr. malsgrein 35(iv).

Ardian telur pannig ljést ad med samrunanum minnkar haettan a utilokandi ahrifum hvad
vardar adgengi ad adfongum og ytt er undir moéguleika til virkari samkeppni a fraliggjandi
fiarskiptamérkudum.

Pa er einnig rétt ad arétta ad Fjarskiptastofa hefur samkvaemt gildandi I6gum m.a.
heimild til pess ad leggja kvadir a fyrirtaeki sem er talid med umtalsverdan markadsstyrk
ef naudsyn stendur til pess. Su stada mun enn vera fyrir hendi pegar fyrirsjaanlegar
lagabreytingar ganga i gegn. | pvi samhengi er bent & ad samkvaemt 2. mgr. 59. gr.
fyrrnefnds frumvarps til nyrra fjarskiptalaga pa mun Fjarskiptastofa geta lagt a
heildsolufyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk kvadir samkvaemt 48. gr. (adgangur
ad netum og pjonustu) og 50. gr. (jafnraediskvdd) frumvarpsins og um ,um réttlata og
sanngjarna verdlagningu® ef pad er talid naudsynlegt. ba getur Fjarskiptastofa jafnframt
gripid til frekari urreeda ef komist er ad peirri nidurstédu ad samkeppnisvandamal séu
til stadar eda séu likleg til ad koma upp og skada endanotendur, sbr. 4. mgr. 59. gr.
frumvarpsins. Jafnvel p6 haetta veeri @ utilokandi ahrifum a efra solustigi eru pannig
fullnaegjandi varnaglar til stadar.

5.1.2.2 Ekki heetta & Gtilokunardhrifum med takmorkun adgengis ad vidskiptavinagrunni (e.

(167)

(168)

customer foreclosure)

Ad mati Ardian hefur samruninn ekki i for med sér takmdrkun a adgengi keppinauta
Milu ad vidskiptavinum. | fyrsta lagi eru til stadar adrir smasodluadilar en Siminn &
fraliggjandi morkudum, svo keppinautar Milu hafa vidunandi adgengi ad
vidskiptavinagrunni. [...]%.

Ad mati Ardian er samruninn pannig til pess fallinn ad draga ur haettunni & utilokun adila
a efra solustigi fra adgengi ad vidunandi vidskiptavinagrunni samanborid vid stéduna
fyrir samrunann.

5.1.2.3 Ekki heetta & samhaefinqu

(169)

Ekki verdur séd ad samruninn skapi haettu & samheefingu. Mila verdur rekid sem
sjalfsteett félag og munu samskipti vid Simann vera med sama haetti og vid hvern annan
pridja adila. Pa liggur fyrir ad Mila mun veita pjénustu til annarra vidskiptavina &
sambeerilegum kjorum og Simanum bydst, sbr. nanar i kafla 5.3 hér & eftir.
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(170)

[...]°%.

5.1.2.4 Ekki heetta & verohaekkunum hja vidskiptavinum smasoéluadila

(171)
(172)

(173)

.17

Jafnframt hefur Ardian skuldbundid sig til pess ad Mila muni bjéda 6&rum pjénustu og
kjor a jafnraedisgrundvelli, sbr. grein 23.2 i WSA.

Jafnvel pott haetta veeri a verdhaskkunum pa visast til sému sjonarmida og greinir i kafla
5.1.2.1 um ad fullnaegjandi varnaglar séu fyrir hendi til pess ad bregdast vid ef slik heetta
veeri talin vera fyrir hendi.

5.1.2.5 Samsteypusamruni sem tekur til fyrirteekja sem starfa & 6skyldum eda 6tengdum

(174)

morkudum skapar almennt ekki samkeppnisleg vanda

Samrunaadilar telja rétt ad taka fram ad sa samruni sem hér er til skodunar er
samsteypusamruni og ad samsteypusamrunar eru almennt taldir hafa i for med sér
jakvaed samkeppnisleg ahrif.*¢ bannig hefur i akvordunum SE komid fram ad til pess
ad samsteypusamrunar geti haft i for med sér skadleg utilokunarahrif pa purfi peir
markadir sem samruninn tekur til ad vera natengdir.®® Svo er alls ekki i pessu mali, enda
hefur Ardian enga tengda starfsemi a islenskum mérkudum. Pa er ekkert sem bendir til
bess ad samruninn geti leitt til skadlegra dtilokunarahrifa, sbr. fyrri umfjdllun. | samraemi
vid vidtekin sjonarmid samkeppnisréttarins eru pvi allar likur til ad samruninn skapi alls
engin samkeppnisleg vandamal.

5.2 Atlud ahrif breytinga a fjarskiptaloggjof og afdrif kvada og skilyrdéa

(175)

(176)

i bréfi SE til Ardian 19. névember 2021 er m.a. raki® ad umsagnaradilar hafi bent 4 ad
tilteknar kvadir og skilyrdi hvildu i dag & Simasamstaedunni sem évist veeri hvernig
myndi fara um i kj6lfar samrunans. Pa var pvi lyst ad til stadar veeri reglugap i islenskri
fiarskiptaloggjof sem gerdi pad ad verkum ad Fjarskiptastofa hefdi ekki sému
valdheimildir og systurstofnanir i Evropu. Ardian telur ad pessum ahyggjum sé ofaukid.
Verdur nu gerd nanar grein fyrir sjonarmidum Ardian hvad petta vardar.

Eins og fram kemur maslgrein 72 hér ad framan pa er fyrirsjaanlegt ad ny
fiarskiptaldggjof muni taka gildi hérlendis fyrr en sidar, par sem innleidd verdur
kodatilskipunin, (ESB) 2018/1972. bar sem tilgangur og markmid fyrrnefnds frumvarps
til nyrra fjarskiptalaga er ad samraema l6ggjof ad samevrépsku regluverki, verdur ad
tla ad ny 16ggjof muni ekki fela i sér pydingarmikil efnisleg fravik fra evropsku
I6ggjofinni og mun eftirffarandi umfjollun par af leidandi einnig taka tillit til tulkunar &
efnistokum tilskipunarinnar i Evropu.

% TRUNADARMAL

9 TRUNADARMAL

98 Sja leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB um samruna sem ekki teljast 168réttir (2008/C 265/07).
99 Sja t.d. akvordun SE nr. 5/2021, mgr. 81.
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5.2.1 Meint ,reglugap‘“ vegna pess ad 57. gr. i nyju frumvari hefur ekki enn verid

(177)

(178)

(179)

(180)

innleidd

i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Ardian dagsett pann 19. névember 2021 kemur fram ad
sumir umsagnaradila hafi bent a ad ,tiltekid reglugap veeri fyrir hendi i islenskum
fiarskiptaldgunum®. Er visad til pess ad ekki hafi enn verid I6gleitt akvaedi sem tekur a
pvi tilviki pegar hluti 168rétt sampaett fyrirtaeki er selt til pridja adila, sbr. 57. gr. i frumvarpi
ad nyjum fjarskiptalégum, og ad pvi hafi Fjarskiptastofa ekki sému heimildir og
systurstofnanir i Evrépu til pess ad gripa inn i.

Ardian telur ad pessar ahyggjur standist ekki skodun. Hvad vardar nefnda 57. gr. i
frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi um ny fjarskiptaldg, pa er par fjallad um tilvik par
sem fyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk adskilur adgangsnet sin fra annarri
starfsemi ad eigin frumkveedi, en akvaedi petta byggir a 78. gr. tilskipunar ESB
2018/1972.10°

Med pessu akveedi er tilkynningarskylda 16gd a fjarskiptafyrirteeki pegar pad adskilur
adgangsnet sin fra annarri starfsemi, t.d. med sélu til adskilins I6gadila i annarri eigu
eda med stofnun a sérstakri rekstrareiningu i pvi skyni ad veita 6llum smasoélubirgjum
fullkomlega jafngildan adgang. begar svo er gert skulu fjarskiptayfirvdld meta ahrif
adskilnadar asamt 66rum skuldbindingum sem fyrirteekid kann ad bjéda samhlida
adskilnadi a peer kvadir sem kunna ad gilda & vidkomandi markadi, sbr. 3. mgr.
akvaedisins. | peim tilgangi skal gera greiningu & vidkomandi mérkudum. P& geta
fiarskiptayfirvold & grundvelli pessa mats akvedid ad ,vidhalda, breyta eda afturkalla
kvadir 4 viskomandi markadi og beita 59. gr. ef vid 4.“ Akvaedid virdist pannig ekki hafa
pann tilgang ad veita fjarskiptayfirvdldum heimild til pess ad framkveema
markadsgreiningar og ad endurskoda porf & alagningu kvada, enda slik heimild pegar
til stadar, heldur virdist tilgangurinn fremur vera ad skylda fjarskiptayfirvold til pess ad
meta ahrif adgreiningar. Er pad enda mikilveegt ad ahrif breytinga @ markadsadstaedur
séu metnar, m.a. svo ekki hvili ipyngjandi kvadir a fyrirteekjum sem ekki sé porf 4 i ljosi
breyttra markadsadstaedna.0?

Ahyggjur umsagnaradila af ahriftum pess ad 57. gr. frumvarpsins, sbr. 78. gr.
kodatilskipunarinnar, hafi ekki enn verid innleidd i islensk 16g fyrir vidskiptin sem um
reedir byggir & peim forsendum ad vidskiptin falli undir paer adsteedur er lyst er i
greininni. Pannig virdast ahyggjurnar snua ad pvi ad pegar Mila sé seld pa sé Siminn
ad adskilja adgangsnet sin fra annarri starfsemi sinni og ad pad hafi pau ahrif ad
Fjarskiptastofa geti ekki metid ahrif vidskiptanna og beitt valdheimildum sinum ef tilefni
veeri til, t.d. til pess ad leggja a eda breyta kvdodum. Ad mati Ardian stenst petta ekki.
Akveedi 57. gr. fjallar um pa adstddu sem upp kemur er fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk adskilur adgangsnet sin fra annarri starfsemi a sinum
héndum og feerir yfir & adskilinn I6gadila eda rekstrareiningu. Sa adskilnadur i tilfelli

100 Greinargerd med frumvarpi til nyrra fijarskiptalaga, um 57. gr.

101  forméla kédatilskipunarinnar er tekid fram ad eftirlitsstjérnvaldi ber i raun ad framkvaema nyja markadsgreiningu
i kjolfar adskilnadar & I60rétt sampaettu fyrirteeki til pess ad taka afstddu til nyrra adsteedna a markadi og setja 4,
breyta, lagfeera eda aflétta kvodum eftir breyttum adstaedum, en i 204. mgr. formala tilskipunarinnar segir: ,The
national authority concerned should undertake a new analysis of the markets in which the segregated entity
operates, and impose, maintain, amend or withdraw obligations accordingly.*
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(181)

(182)

522

(183)

Simasamstaedunnar hefur fyrir I1dngu att sér stad med yfirfeerslu a adgangsnetunum til
adskilda légadilans Milu. Enginn adskilnadur & adgangsnetum & sér stad vid séluna a
Milu, heldur er Mila seld Ardian i heild sinni. Ardian telur pvi ad framangreint akvaedi
eigi i raun ekki vid pau vidskipti sem hér eru til skodunar. Hvad sem pvi lidur pa skal
nefnt ad kvadirnar sem til stadar eru hvila & légadilanum Milu, ekki sjalfum
adgangsnetunum, og verdur pvi engin breyting a peim kvédum sem eru til stadar an
nyrrar akvordunar videigandi stjornvalda, sbr. nanar hér a eftir.

Pegar 168rétt sampeett fyrirtaeki selur adgangsnet sin er augljost ad markadsadsteedur
breytast, en su breyting er pa alla jafna su ad samkeppnisadstaedur a vidkomandi
mdrkudum verda betri par sem ekki eru lengur til stadar eignartengsl vid fyrirteeki a
tengdum smasodlumarkadi. Vid paer adsteedur er mikilvaegt ad fjarskiptayfirvold taki m.a.
til skodunar paer kvadir sem gilda a vibkomandi mérkudum med hlidsjon af breyttum
markadsadstaedum. Jafnvel pétt pau vidskipti sem hér eru til skodunar geetu talist til
beirrar adstodu sem lyst er i fyrrnefndri 57. gr. pa liggur fyrir ad Fjarskiptastofu er baedi
heimilt og skylt ad meta ahrif breytinga sem varda a fjarskiptamorkudum. Eini sjaanleqgi
munurinn sem yrdi ef 57. gr. hefdi pegar verid 16gleidd vaeri ad su skodun aetti sér stad
i addraganda vidskiptanna, en nd mun su skodun purfa ad eiga sér stad ad
vidskiptunum  fragengnum. Pannig ber Fjarskiptastofu ad framkvaema
markadsgreiningar med reglulegu millibili, sbr. 72. gr. leidbeininga ESA um beitingu
samkeppnisreglna a fjarskiptamarkadnum,'®? og par er m.a. skodad hvort ad einhver
fyrirtaeki séu med umtalsverdan markadsstyrk sem og hvort naudsynlegt sé ad leggja
a, vidhalda, breyta eda afturkalla kvadir a viskomandi markadi.

i 6llu falli er liost ad ahyggjur af einhverskonar reglugapi standast ekki skodun.
Fjarskiptastofa hefur avallt heimild til pess ad framkvaema sjalfsteeda markadsgreiningu
til pess ad meta breyttar adstaedur a fjarskiptamarkadi til grundvallar nyrra akvardana
um alagningar, afléttingar eda breytingar a kvédum eftir pvi sem vid a.

Afdrif kvada a Milu vid samruna og nyja lagasetningu

i fyrrnefndum umsdgnum var einnig lyst ahyggjum af pvi ad ekki veeri vist hvad yrdi um
kvadir sem hvila @ Milu eftir samrunann. A® mati Ardian er skyrt ad breytingar a
eignarhaldi Milu geti ekki sjélfkrafa haft ahrif & naverandi kvadir sem hvila @ Milu a
grundvelli akvardanna Fjarskiptastofu. Til pess ad breyta peim kvoédum pyrfti avalla ad
koma til ny akvordun Fjarskiptastofu, sem tekin yrdi ad undangenginni nyrri
markadsgreiningu. betta leidir af almennum reglum, enda hvila kvadirnar a I6gadilanum
Milu. Til hlidsjénar ma einnig lita til bradabirgdaakveedis Ill sem sett var pegar 16g nr.
81/2003 voru logfest, en par er sérstaklega tekid fram ad 6llum kvédum sem lagdar
hofou verid a fjarskiptafyrirtaeki skyldi vidhaldid par til endurskodun kvadanna hefdi farid
fram, og er efnislega samskonar akveedi i frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga, sbr.
bradabirgdaakveaedi Il i frumvarpinu.®

10272, gr. leidbeininga Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu samkeppnisreglna EES 4 svidi fiarskipta fra 14. jali 2004:
»[---] In accordance with the Framework Directive, market assessments by NRAs will have to be undertaken on a
regular basis. In this context, therefore, NRAs will have the possiblity to react at regular intervals to any market
developments and to take any measure deemed necessary.”

103 Akvaedid er svohljodandi: ,Ollum kvédum, sem lagdar hafa verid & fiarskiptafyrirtaeki skv. VII. kafla laga um
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(184)

(185)

(186)

Pannig telur Ardian ljost ad hvorki salan a Milu né breytingar a fjarskiptalégum munu
hafa i for med sér breytingar a kvodum sem lagdar hafa verid a Milu an undangenginnar
nyrrar markadsgreiningar og akvérdunar um breytingar a kvédum. Ny lagasetning og
breytingar @ markadsadstaedum er verda vid adskilnad Simans og Milu munu po
vaentanlega gefa Fjarskiptastofu, sem og Samkeppnisetftirlitinu, tilefni til endurskodunar
a pvi hvort porf sé a aframhaldandi kvédum a Milu i naverandi mynd. Ef tekin verdur
breyting @ kvodum i Kjolfar slikrar skodunar pa verdur pad vegna pess ad
markadsadstaedur eru med peim haetti ad ekki er porf a sliku inngripi.

| formala kédatilskipunarinnar sjalfrar endurspeglast 6sk framkvaemdastjérnar Evrépu
um ad samkeppni a fjarskiptamarkadnum purfi i framtidinni ekki ad lata sér-
samkeppnisreglum, par sem virk samkeppni i geiranum hafi aukist gridarlega sidustu
ar. Ad pvi sogdu segir i formalanum ad pé sé ekki enn tilefni til pess ad feera eftirlit med
fiarskiptamarkadnum alfari® i hendur samkeppnisyfirvalda, heldur munu sér
eftirlitsstofnanir (i tilfelli islands Fjarskiptastofa) &afram hafa eftirlit med
fiarskiptamérkudum, markadsgreiningum og alagningu kvada eftir pvi sem vid a.
Mikilvaegt verdi p6é ad ex ante kvodum eftir sérlogum (p.e. fjarskiptaldgum) sé beitt
sparlega, eda einungis i peim tilfellum par sem engin virk og sjalfbaer samkeppni er til
stadar & peim moérkudum sem um raedir. Enn fremur ad einungis zetti ad setja kvadir &
heildsolufyrirteeki pegar oliklegt er ad samkeppni geti verid virk a einum eda fleiri
tengdum smasolumorkudum an slikra kvada.%*

i inngangi frumvarps til nyrra fijarskiptalaga kemur fram ad 16gin munu hvetja til aukins
samstarfs markadsadila og sameiginlegra fjarfestinga vid uppbyggingu innvida og
tilteknum ivilnunum heitid peim sem byggja upp innvidi. Fyrirtaekjum sem eingéngu selja
adgang ad innvidum i heildsélu og starfa ekki & smasdlustigi ma segja ad verdi ivilnad
a pann hatt ad a slik fyrirteeki verdi, ad meginstefnu til, ekki unnt ad leggja eins
ibyngjandi kvadir og a |60rétt sampeett fjarskiptafyrirteeki. Af nyjum aherslum
tilskipunarinnar leidir ad ny ahersla skal métud i ferli markadsgreininga - ad skoda
tengda smasolumarkadi adur en akvordun er tekin um beitingu heildsdlukvada. Horfa
beri til st6du & smasdlumorkudum adur en akvordun er tekin um beitingu heildsélukvada
og er heilds6lukvodum par af leidandi aetlad ad leysa samkeppnisvandamal a
undirliggjandi smasolumarkadi.’®® Nyja tilskipunin gefur pannig til kynna ad ef
samkeppni @ smasoOlumarkadi er virk, sé ekki poérf a ex ante inngripi af halfu
eftirlitsstofnana & heildsdlumarkadi.'®® bpratt fyrir pad, skal &afram studst vid
markadsgreiningar samkvaemt hefébundinni adferdafreedi fjarskiptaverksins ef
ofangreind uUrreedi duga ekki.*°’

fjarskipti nr. 81/2003 og eru i gildi vid gildistoku laga pessara, skal vidhaldid par til endurskodun kvadanna hefur
farid fram ad lokinni markadsgreiningu.”

104 Preamble section 29: ,Considering that the markets for electronic communications have shown strong
competitive dynamics in recent years, it is essential that ex ante regulatory obligations only be imposed where there
is no effective and sustainable competition on the markets concerned. [...] Obligations at wholesale level should be
imposed where otherwise one or more retail markets are not likely to become effectively competitive in the absence
of those obligations.”

105 Frumvarp til laga um fjarskipti, bls. 65

106 EU Telecommunications law, Andrej Savin, bls. 96

107 Frumvarp til laga um fjarskipti, bls. 65
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(187)

(188)

(189)

(190)

523

(191)

i 59. gr. nys frumvarps felst nymzeli er vardar sérstaklega heildsolufyrirteeki &
fiarskiptamarkadi, par sem Fjarskiptastofa hefur takmarkadri heimildir en adur til pess
ad leggja tilteknar kvadir a heildsolufyrirteeki a fjarskiptamarkadi. Heilsolufyrirtaeki eru
fyrirtaeki sem (i) hafa adeins starfsemi & heildsélumoérkudum fyrir fjarskiptapjonustu og
ekki @ smasélumorkudum (innan allrar samsteypunnar) og (ii) er ekki bundid til ad
stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki sem starfar a fraliggjandi markadi og er virkt &
smasolumarkadi vegna einkaréttarsamnings. Uppfylli fyrirteeki ofangreind skilyrdi getur
Fjarskiptastofa einungis lagt a kvadir skv. 48. gr. (adgangur ad netum og pjoénustu) og
50. gr. (jafnraedi) og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt
a grundvelli markadsgreiningar., sbr. 2. mgr. 59. gr. frumvarpsins. Heimilt verdi pé afram
ad leggja frekari kvadir a séu samkeppnisvandamal til stadar eda likleg til pess ad koma
upp, sbr. 4. mgr. 59. gr. frumvarpsins.

pratt fyrir ofangreinda umfjéllun um markmid tilskipunarinnar og nys frumvarps til pess
ad veita heildsolufyrirteekjum a fjarskiptamarkadi ivilnanir i formi léttvaegari kvada vid
endurskodanir og markadsgreiningar til framtidar er pvi ekki loku fyrir pad skotid ad
Fjarskiptastofa geti brugdist vid samkeppnisvandamalum sem til stadar geetu verid a
markadi eda vandamalum sem likleg eru til pess ad koma upp og skada endanotendur.
Komi slik stada i ljés @ mérkudum vid endurskodun a kvédum, a grundvelli upplysinga
um skilmala og skilyrdéi sem vidkomandi fyrirteeki bydur vidskiptavinum sinum a
fraliggjandi mérkuéum, mun Fjarskiptastofa hafa heimild til pess ad leggja aukalega a
kvadir um gagnseei, bokhaldslegan adskilnad, adgang ad mannvirkjum eda eftirlit med
gjaldskra eda gera breytingar a kvodum sem lagdar hafa verid a i samraemi vié 2. mgr.
59. gr., sbr. 4. mgr. 59. gr. frumvarpsins. Lagabreytingar munu pannig ekki hafa
markverd ahrif & hvers konar Urraedi Fjarskiptastofa geti gripid, sé midad vid stdduna
samkvaemt nugildandi fjarskiptalogum..

Eftir adskilnad vid Simann er liklegt ad Mila komi til med ad falla undir skilgreiningu 59.
gr. frumvarpsins um heildsélufyrirtaeki, enda verdi pau skilyrdi uppfyllt ad fyrirtaekid muni
ekki selja pjonustu & smasdlumarkadi og verdi ekki bundid til pess ad stunda vidskipti
vid eitt adskilid fyrirtaeki a fraliggjandi smasoélumarkadi. bratt fyrir petta, og fyrirhugadar
aherslubreytingar i adferdafraedi vid markadsgreiningar ad pvi leyti sem lyst er ad ofan,
mun adferdafraedi vid skilgreiningu markada og greiningu & samkeppnisstédu a peim
vera i grundvallaratridum su sama og adur vid gildistdku nyrra fjarskiptalaga, auk pess
sem Fjarskiptastofa mun afram hafa & sinum hondum eftirlit med fjarskiptamarkadi,
framkvaemd markadsgreininga og alagningu kvada eftir pvi sem vid a.

Pé gefur tilvonandi ny lagasetning, orar breytingar a fjarskiptamarkadi og adskilnadur
Simans og Milu tilefni til nyrra markadsgreininga sem lita til framtidar. Slik greining mun
ad ollum likindum leida til peirrar nidurstddu ad ekki sé porf & ad vidhalda kvodum a
Milu i 6breyttri mynd. Hvad sem pvi lidur er ljost ad paer kvadir sem pegar eru til stadar
verda oObreyttar par til ny akvordun er tekin, og ad Fjarskiptastofa gefur fullnaegjandi
valdheimildir til pess ad bregdast vid mogulegum samkeppnislegum vandkvaedum a
viokomandi mérkudéum. Framangreindar ahyggjur umsagnaradila er pvi dparfar.

Kvadir og skilyrdi & grundvelli sattar vid SE

Ad breyttu breytanda telur Ardian ad yfirfaera megi pau sjonarmid sem rakin eru hér ad
framan vardandi ahrif samrunans a kvadir sem hvila @ Milu & grundvelli akvardanna
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Fjarskiptastofu yfir a eetlud ahrif a kvadir og skilyrdi sem hvila a Milu a grundvelli sattar
vid SE, sbr. akvordun nr. 6/2015. bannig telur Ardian ad vidskiptin sem slik geti ekki
ordid til pess ad neinar kvadir eda skilyrdi falli sjaltkrafa a brott; avallt parf ad koma til
ny akvordun. Hitt er svo ad med vidskiptunum losnar um samkeppnisleg ahrif sem SE
hefur haft ahyggjur af vegna eignarhalds Simans a Milu. bad er pvi ad vaentanlega fullt
tilefni til pess ad taka til skodunar hvort pérf sé ad vidhalda peim kvédum og skilyrdum
sem hvilt hafa & Milu.

5.3 Samningar Milu og Simans

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Eins og rakid er i kafla 3.1 munu Mila og Siminn, eftir ad samruninn kemur til
framkvaemda, gera med sér sérstakan pjonustusamning til tuttugu ara sem byggir a
ndverandi vidskiptasambandi félaganna. | samningnum er kvedi®d & um ba
heildsélupjonustu sem Siminn skuldbindur sig til pess ad kaupa af Milu, auk pess sem
medal annars er kvedid a um samskipti Milu og Simans um fyrirkomulag innbyrdis
vidskipta og skipan peirra til framtidar.

i adurnefndu bréfi Samkeppniseftirlitsins til Ardian, dagsettu 19. névember 2021, er
visad til umraedds samnings og sérstaklega tekid fram ad medal annars i ljosi
framkominna athugasemda og visbendinga um ,ad hagsmunir Simans og Milu muni
afram verda samtvinnadir pratt fyrir slit a eignatengslum®, pa sé ,6hjakvaemilegt ad taka
til skodunar edli og ahrif peirra samninga sem liggja til grundvallar vidskiptunum og meta
ad O60ru leyti ahrif peirra @ samkeppni®. Af pvi tilefni er naudsynlegt ad vikja ordum ad
tilteknum akveedum umraedds pjonustusamnings.

| fyrsta lagi skal nefnt ad samningur pessi veitir bAdum samningsadilum naudsynlegan
fyrirsjdanleika til framtidar. Fjarskiptamarkadurinn krefst umtalsverdra fjarfestinga til
langs tima og er i pvi ljosi afar brynt ad adilar @ markadinum bui vid akvedinn
fyrirsjaanleika pegar kemur ad adgangi ad innvidakerfum og adstodu,
vidskiptaskilmalum og verdum, svo deemi séu tekin. Slikur fyrirsjaanleiki er i reynd
forsenda pess ad unnt sé ad fjarfesta til lengri tima.

i 68ru lagi skal tekid fram um skuldbindingu Simans samkvamt samningnum til pess
ad kaupa pjénustu af Milu ad slik skuldbinding er naudsynleg i langtimasamningi til
bess ad endurheimta hina langtima fijarfestingu. A skuldbindingunni eru svo
undantekningar sem gera samninginn sveigjanlegan fyrir Simann og vidskiptavini hans.
Svipadar skuldbindingar er ad finna i nanast O&llum nylegum deemum um
heildsélupjénustusamninga sem tengjast fjarfestingum i fiarskiptainnvidum sem Ardian
bekkir til en slikir samningar hafa alla jafnan utfeerslu a einhverskonar einkarétt til handa
bjonustuveitanda, auk pess sem oft er lagmarksskuldbinding um ad taka upp akvedinn
hluta peirra innvida sem pjénustuveitandinn mun radast i ad byggja. |
pjonustusamningnum pa er skuldbinding Simans takmdrkud og saetir ymiskonar
undantekningum. [...]%®

pvi til vidbétar ma nefna ad Mila tekst samkvaemt pjénustusamningnum ekki @ hendur
einkaskuldbindingar gagnvart Simanum, enda er pad, sem fyrr segir, markmid Ardian
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ad audvelda islenskum fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad innvidum Milu eftir pvi sem
framast er unnt.

(197) | pridja lagi gildir pjonustusamningurinn, likt og 48ur hefur verid fjallad um, til tuttugu ara
[...]*%°. | pvi sambandi skal teki® fram ad timalengd samningsins kemur einkum til vegna
pess fyrirsjaanleika sem naudsynlegt er ad tryggja badum samningsadilum til framtidar
og vikid var ad hér ad framan. bad er forsenda umfangsmikilla fjarfestinga a
fiarskiptamarkadinum, eins og um raedir i vidskiptum pessum, ad slik vissa sé fyrir
hendi. Er pa rétt ad minnast peirra aforma sem Ardian hefur pegar kynnt um hradari
uppbyggingu a innvidum félagsins a komandi arum. ba skal haft i huga, hvad
framangreint vardar, ad tuttugu ar er ekki langur timi a fjarskiptamarkadi — markadi sem
einkennist af langtimafjarfestingum med |6ngum, aratuga, afskriftartima. A sidustu 5
arum hefur att sér stad talsverdur fjoldi svipadra vidskipta innan Evrépu, og er
upphafstimabil nanast allra pjénustusamninga sem gerdir eru i tengslum vid slik
vidskipti einhverstadar a bilinu 10-30 ar auk pess sem flestir hafa ad geyma sjalfkrafa
endurnyjun.'® Mila, og forverar pess, hefur auk pess verid adalbirgir Simans i meira en
eina 6ld og eru tuttugu ar ekki langur timi i pvi samhengi.

(198) ba er i fjéréa lagi kvedid skyrlega 4 um skuldbindingu Milu samkveemt
pjonustusamningum til pess ad mismuna ekki vidskiptavinum sinum. Skal Mila pannig
ganga ur skugga um ad ollum vidskiptavinum, sem og mogulegum vidskipavinum, sé
bodin sambaerileg pjénusta, kjér og skilmalar. Er sérstaklega tekid fram i samningnum
ad pad eigi ekki adeins vid um pa pjonustu par sem verdlagningu hefur verid reglusett
af Fjarskiptastofu, heldur a pad vid um alla pjénustu Milu, sbr. grein 23.2.1 i
pjonustusamningnum. Auk pess ber ad lita til pess, eins og adur hefur verid fjallad um,
ad sem sjalfsteett félag hefur Mila rika hvata til pess ad bjéda fleiri fjarskiptafyrirtaekjum
en Simanum heildsdlupjénustu sina og pad & samkeppnishaefum kjérum. bannig veeri
einnig haegt ad gera sambazerilega pjénustusamninga vid adra adila. | pessu samhengi
ma jafnframt nefna ad i 23. gr. pjonustusamningsins er kvedid a um skyldi
samningsadila til ad fylgja peim Iégum og reglum sem vid eiga hverju sinni og
samkvaemt 14. gr. skulu adilar frd og med arinu 2026 framkvaema arlegt mat & hvort
samningurinn og framkvaemd hans sé i samreemi vid videigandi I6g og reglur.

(199) [...]**

(200) Loks i sjotta lagi, verdur vid mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans ad leggja il
grundvallar adstaedur & markadi fyrir samrunann annars vegar og eftir samrunann hins
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110 Upplysinga um efni slikra samninga eru ad jafnadi ekki adgengilegar, en svo nokkrar akvardanir séu nefndar par
sem slik vidskipti voru til skodunar ma nefna akvardanir framkvaeemdastjérnar ESB i mali M.10295 (ORANGE
POLSKA / APG / FIBERCO JV) og akvardanir hins irska samkeppnisetftirlits (Competition and Consumer Protection
Commission) fra 7. jali 2020 (regarding the proposed acquisition by Phoenix Tower International Holdco, LLC of
sole control of Emerald Tower Limited) og 12. september 2017 (proposed acquisition by Speed Fibre DAC of joint
control of GMC-D OH (Ireland) Holdings Limited). | pessu samhengi er einnig visad til nylegrar akvérdunar SE i
mali nr. 32/2021, en par segir i mgr. 67: ,Samkeppniseftirlitinu er p6 kunnugt um fyrri samruna a erlendum
flarskiptamorkudum um turna og méstur, par sem fordeemi eru fyrir tiltélulega 16ngum pjonustusamningum milli
eigenda turna og fjarskiptafyrirteekja sem starfreekja virkan binad. Pa geta sérstok sjénarmid gilt um
pjonustusamninga vegna vidskipta sem samanstanda adallega af fasteignum og 6drum évirkum eignum. Eftir pvi
sem Samkeppniseftirliti® kemst naest er algengur gildistimi slikra erlendra pjénustusamninga i kringum 15 ar.”
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vegar. Atti ad vera dumdeilt ad hagsmunatengsl| Milu og Simans verda i 6llu falli mun
takmarkadri eftir samruna mals pessa en fyrir hann, par sem félégin fara fra pvi ad vera
undir sému yfirradum yfir i ad verda 6tengdir adilar med pau tengsl eingdngu sem felast
i pjonustusamningnum. bétt gildandi satt vid SE hafi komid a adskilnadi milli Simans a
Milu pa fara mdguleikar Simans a pvi ad hafa ahrif & Milu fra pvi ad vera takmarkadir
yfir i ad vera engir. Er, eins og ad framan er lyst, um ad raeda samning a
armslengdarkjorum sem 6llum standa til boda a jafnraedisgrundvelli. Pad takmarkada
rekstrarlega samstarf sem pjonustusamningurinn gerir rad fyrir mun leida til mun minni
tengsla & milli Simans og Milu en raunin hefur verid a medan féldégin hafa verid hluti af
sdmu samstaedunni. Ad sama skapi verdur meira adladandi fyrir keppinauta Simans ad
nyta sér fjarskiptanet Milu ad samrunanum fragengnum. Af pvi leidir edli mals
samkvaemt ad 6had efni pjonustusamningsins, getur samruninn aldrei talist annad en
hagfelldur samkeppni. Pa skal bent & ad vidskipti & grundvelli pjonustusamningsins
verda hid minnsta aldrei meira en er i dag, pegar Mila er i eigu Simans.
Pjonustusamningurinn er eins og adur segir forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad selja Milu
og gengid er ut fra pvi ad markadurinn verdi alltaf dynamiskari pegar ekki verdur sama
eignarhald a Simanum og Milu.

54 Annad

(201)

(202)

Til upplysinga skal bent & 11. oktdber 2021 fél rikisstjérn island samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytinu ad ad leida vidraedur vid Simann hf. um leidir til ad tryggja
ad starfsemi Milu ehf. samrymist pjodaréryggishagsmunum komi til sélu til erlendra
fiarfesta. Undirritadur var samningur milli visinda-, idnadar- og nyskdpunarradherra, f.h.
islenska rikisins, og Milu ehf. um kvadir vegna pjodhagslega mikilveegra fjarskiptaneta
Milu, i samraemi vid aherslur stjérnvalda og var sa fundur stadfestur af rikisstjorn 14.
desember sl.

Sambhlida vidraeedunum for fram upplysingadflun starfshops fiogurra raduneyta sem var
af rikisstjorninni falid ad afla upplysinga um vidskiptin m.a. i peim tilgangi ad haegt yroi
ad meta hvort vidskiptin faelu i sér 6gn vid 6ryggi landsins eda allsherjarreglu o.s.frv. i
skilningi 2. mgr. 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Sa
starfshopur afladi itarlegra upplysinga um vidskiptin og um Ardian, auk pess sem
starfshopurinn leitadi til videigandi adila eftir frekari gégnum og sjénarmidum. Greining
pbeirra upplysinga sem aflad var leiddi til peirrar nidurstédu ad Ardian og vidskiptin voru
ekki talinn fela i sér 6gn vid 6ryggi landsins.!?

5.5 Nidurlag

(203)

Med visan til framangreinds telur Ardian ad samruninn muni ekki verda til pess ad raska
samkeppni. Pannig verdur samruninn ekki til pess ad breyta st6du Milu & peim
morkudum sem fyrirtaekid starfar &, pannig ad markadsradandi stada verdur hvorki til
né styrkist. Pa verdur samruninn ekki til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Pannig mun samruninn
leida til pess ad skilid er milli eignarhalds Simans a Milu, sem er i edli sinu

112 gja frétt & vef stjérnarrddsins fra 15. desember 2021: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2021/12/15/Starfsemi-Milu-i-ljosi-thjodaroryggishagsmuna-/.
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samkeppnishvetjandi. | samraemi vi®d pa hvata sem Mila hefur i kjdlfar samrunans mun
Ardian vinna ad hradari uppbyggingu a 5G og ljosleidarakerfum félagsins, baettri
bjonustu og geedum, hamorkun a nytingu kerfa Mila og samnytingu innvida. Pa hefur
samruninn ekki i for med sér 168rétt samkeppnisleg vandkvaedi, en jafnvel pd svo veeri
pa eru til stadar fullneegjandi varnaglar med eftirlits- og valdheimildum Fjarskiptastofu.
Samruninn verdur pvi til hagsbéta fyrir vidskiptavini Milu, baedi beina vidskiptavini sem
og vidskiptavini peirra. Samruninn er pannig neytendum til hagsbota og samkeppni
verdur ekki hindrud, sbr. 2. malslidur 17. gr. c. samkeppnislaga.
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6. kafl
Fylgiskjol
(204) [...]J"8.

(205) Med samrunaskranni fylgja eftirfarandi skjol:

[...]H4
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7. kafli
Yfirlysing

Undirritud lysa pvi yfir ad upplysingar, sem veittar eru i tilkynningu pessari, eru sannar, réttar
og fullneegjandi samkvaemt bestu vitund, ad Ostytt afrit af skjolum fylgja med, ad allt mat er
tilgreint sem slikt og sett fram samkvaemt bestu vitund og vitneskju um stadreyndir malsins og
par sem Alit er 14tid i lj6s er pad gert i godri trd. Undirritud hafa kynnt sér akveedi 2. mgr. 42.
gr. samkeppnislaga.

Reykjavik, 19. jantar 2022

Virdingarfylist,

Lara Herborg Olafsdottir, hdl.

FjoInir Olafsson, hdl.
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