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Efni: Heildsala og utbod syningarréttar vegna Ensku urvalsdeildarinnar

Samkeppniseftirlitid visar til bréfs Simans hf. (,Siminn“), dags. 9. juni sl. | bréfinu er annars vegar
visad til markadsskilgreininga fyrir askriftarsjénvarp i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
42/2017, samruni Fjarskipta hf. og 365. midla ehf. Hins vegar er visad til frummats
Samkeppniseftirlitsins i bréfi fra 23. juli 2019 sem sent var Simanum vegna rannséknar
eftirlitsins 4 markadssetningu félagsins med Enska boltann 8 Simanum Sport og i
Heimilispakkanum. Visar Siminn sérstaklega til umfjéllunar Samkeppniseftirlitsins um
mogulega heildsdlukvod og markadsskilgreiningar fyrir Ensku trvaldsdeildina.

i bréfi Simans kemur fram ad vegna hagsmuna félagsins og pydingar fyrir Gtbod rétthafa skipti
verulegu mali ad vita fyrirfram hvada skyldur hvili & rétthafa tiltekins myndefnis. Vegna pessa
sé Samkeppniseftirlitinu skylt, ad mati Simans, ,ad gefa pad ut med formlegri dkvordun fyrirfram,
hvort syningaréttum ad ensku urvalsdeildinni, Meistaradeild Evrépu, Evrépukeppninni i fétbolta og
innlendum ipréttavidburdum og fréttatima Stodvar2 fylgi heildsélukvéd eda ekki. Ella er haett vid
ad bjédendur i syningarétti hafi ekki fullkomnar eda sé6mu upplysingar og bjodi par af leidandi
ranglega i réttindin.“ Af pessum sokum sé pad mat Simans skv. sama bréfi ad
Samkeppniseftirlitid purfi & allra neestum dogum, ad gefa pad Ut hvada skyldur fylgi
syningarréttum, sér i lagi fyrir Ensku Uurvalsdeildina auk annarra syningarétta eins og
Meistaradeild Evrépu.

Var Samkeppniseftirlitinu veittur 9 daga frestur af halfu Simans eda til 18. juni sl. til pess ad
gefa ut 48urnefndar dkvardanir sem Siminn kalladi eftir, en 68rum kosti veeri 6hjdkveemilegt ad
sdgn Simans ad upplysa adra bjodendur og patttakendur i Gtbodinu um évissuna sem pessu
fylgdi. bann 22. juni sl. sendi Siminn svo vidbdtarbréf til Samkeppniseftirlitsins par sem fullyrt
var an haldbaers rokstudnings ad pad veeri pa afstada Samkeppniseftirlitsins, fyrst eftirlitid
hefdi ekki svarad bréfi Simans timanlega, ad engin heildsdlukvod veeri til stadar vegna Ensku
Urvalsdeildarinnar og par af leidandi vaeri Simanum eda 6drum adilum, ekki skylt ad afhenda
Utsendingar eda adrar askriftir ad Ensku urvalsdeildinni til keppinauta félagsins i heildsélu.

Framangreind erindi eru umhugsunarverd i pvi ljési ad Siminn hefur um langt skeid haft adgang
ad itarlegri umfjollun Samkeppniseftirlitsins i fyrri drlausnum um efniskaup, syningarrétt og
Utsendingar & Enska boltanum, eins og ndnar er rakid hér a eftir. Eins er Simanum vel kunnugt
um &byrgd fyrirtaekisins & pvi ad tryggja ad samkeppnislogum sé fylgt, sem og ad
samkeppnisyfirvoldum er ekki ldgum samkveemt aetlad ad bregdast vid erindum af pessu tagi
med bindandi fyrirframurskurdum.

i ljosi bréfa Simans og i leidbeiningarskyni mun Samkeppniseftirlitid i bréfi pessu reifa fyrri
malsmedferd og leidbeiningar eftirlitsins par sem efniskaup, syningarréttur og utsendingar a
Enska boltanum hafa komid til sdgunnar. P4 mun eftirlitid fjalla um skyldur fyrirtaekisins og
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hlutverk samkeppnisyfirvalda ad pessu leyti og veita ad 6dru leyti pa leidbeiningu sem unnt er i
ljési pbess hve erindi Simans eru seint fram komin.

Fyrri drlausnir Samkeppniseftirlitsins og 6nnur fordeemi

i &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr.  10/2005, Samruni Landsimans og Islenska
Sjénvarpsfélagsins, gerdi eftirlitid pad ad skilyrdi fyrir samrunanum ad hid sameinada fyrirtaeki
yrdi vid malefnalegum beidnum um dreifingu &4 opnum og leestum sjonvarpsstédvum
fyrirtaekisins, par & medal fyrir Enska boltann. [ akvérduninni fjalladi Samkeppniseftirlitid m.a.
um ad framkveemdarstjéorn ESB hefdi skilgreint sérstakan markad fyrir ipréttaefni og
undirmarkadi fyrir syningarétt ad fétboltaleikjum félagslida sem fari fram reglulega yfir arid. |
malinu taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad skilgreina m.a. sérstakan markad fyrir kaup &
ibréttaefni til syningar i sjénvarpi, en einnig veeri mogulegt ad skilgreina markadi nanar eftir pvi
hvada efni veeri um ad reeda i hveriju tilviki, sérstaklega ef um veeri ad reeda eftirséknarvert efni.
Um petta sagdi m.a. i akvorduninni:

,Samkeppnisréd hefur ekki adur skilgreint sérstakan markad fyrir innkaup & sjénvarpsefni. [...] [
dkvordunum framkvaemdastjérnar EB hefur pannig verid talid ad til sé sérstakur markadur fyrir
kaup & ipréttaefni, en undirmarkadur hans hefur verid talinn markadur fyrir stéra ipréttavidburdi. [
nokkrum malum hefur framkvaemdastjornin talid sig geta synt fram & sérstaka markadi fyrir annars
vegar kaup & syningarrétti & fotboltaleikjum félagslida sem fram fara reglulega yfir drid og
hinsvegar fyrir kaup & syningarrétti a8 fotboltaleikjum landslida sem fram fara reglulega yfir arid.
[...] Med visan til framangreinds er pad pvi mat samkeppnisrdads ad mogulegt sé ad skilgreina a.m.k.
bria megin markadi fyrir kaup & efni til syningar i sjonvarpi, p.e. ibréttaefni, kvikmyndir og efni
sérstaklega framleitt fyrir sjonvarp. Unnt er ad skipta bessum moérkudum nidur ndnar eftir pvi hvada
efni er um ad raeda i hverju tilviki, sérstaklega ef um er ad raeda eftirséknarvert efni [...]“

{ umraeddri akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf.,
sem Siminn visar til, var fjallad um markadsstodu fyrirtaekja og markadsskilgreiningar sem
vérdudu m.a. sjénvarpspjonustu, efniskaup og ipréttarasir. [ akvérduninni kom m.a. fram ad pad
vaeri mat Samkeppniseftirlitsins ad geeda sjonvarpsefni (e. premium content) veeri enn radandi
pattur i askriftarsjénvarpi og pa einkum ipréttaefni og drval nyrra kvikmynda og patta fra
staerstu framleidendum.

Sérstaklega var tekid til skodunar i malinu hvort ipréttaefni tilheyrdi sérstokum markadi, en ekki
talin porf & ad skilgreina pann mogulega undirmarkad i malinu og pvi engin formleg afstada
tekin til Aalitaefnisins. Skilgreindi Samkeppniseftirlitid pvi sérstakan markad fyrir
askriftarsjonvarppjonustu. Ekki var pé talid naudsynlegt i skilyrdum séattarinnar ad kveda
sérstaklega @ um almenna heildsoluskyldu mikilvaegra sjénvarpsrasa Synar hf. 4 peim tima, m.a.
vegna hvataskorts til pess ad utiloka keppinauta, sterkrar stodu Simans i IPTV
sjénvarpsdreifingu, opinnar stefnu Vodafone, skilyrdis um bann vid samtvinnun, og loks med
visan til 11. gr. samkeppnislaga sem geeti meinad sameinudu fyrirteeki ad synja um solu &
mogulega mikilveegu adfangi, teldist fyrirteekid markadsradandi. Med 6drum ordum gaetu
markadsadstaedur, hvatar, og almennar bannreglur samkeppnislaga fyrirbyggt
samkeppnisvandann.

i umsogn Simans i samrunamalinu, dags. 31. mai 2017, lagdi fyrirtaekid aftur 4 méti aherslu 4 ad
bad og adrir keppinautar fengju adgang ad ipréttaefni Stdédvar 2 i heildsolu, einkum Enska
boltanum par sem hann félli i flokk ,must have“ myndefnis. Er petta rakid med eftirfarandi haetti
i umsdgn Simans:
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»Siminn lagdi dherslu a vid medferd samrunamdls Tals og 365, ad mikilveegt vaeri ad leyfa samruna
fiarskipta- og afpreyingarfyrirtaekja, en ef fyrirteeki hefdi yfirrdd yfir myndefni sem veeri
naudsynlegt ad hafa adgang ad, ba etti ad heimila samruna med bpvi skilyrdi ad veittur yrdi
heildséluadgangur ad sjénvarpsstédinni. Samtvinnun er jakvaed og pvi gagnlegt ad gera fleirum
kleift ad bjéda upp & slikt. Siminn leggur aherslu & ad erlendar samkeppnisstofnanir hafa
takmarkadar ahyggjur af pbessari proun og horfa eins og ddur segir a hvort verid sé ad takmarka
adgang fjarskiptafyrirtaekja ad "must have" myndefni. Ofcom hefur til ad mynda neer eingéngu
flokkad enska fétboltann sem slikt efni. Annad myndefni virdist ad mati stofnunarinnar ekki hafa
sambeerilegt addrattarafl og bandariskt afpreyingarefni fellur augljéslega ekki i pbann flokk. [..].
Mikilvaegt er ad skoda hvort samrunaadilar hafa yfir ad rada sambeerilegu efni sem unnt sé ad nyta
til pess ad utiloka samkeppni (e. input foreclosure).” AG mati Simans er liklegt ad Stéd 2 og
ibréttastédvar 365 geti fallid undir slikan flokk. [...] Pannig er eftirspurn eftir ipréttaefni mjog
afmérkud vid tiltekna vidburdi eins og stérmot i tilteknum ipréttum, tilteknar deildir, einkum ensku
knattspyrnuna og meistaradeildina. [...]. Endurspeglast petta hvad best i pvi gjaldi sem er greitt
fyrir myndefnid. Samkveemt frétt frd Nutimanum greiddi 365 1,6 milljard kréna fyrir priggja ara
syningarrétt ad enska boltanum. [...].”

i kjolfarid, eda hinn 3. névember 2017 kaerdi Siminn akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017,
vegna samruna Fjarskipta hf. og 365 midla ehf., til 4fryjunarnefndar samkeppnismala. | kaerunni
byggdi Siminn medal annars & mikilvaegi GUtsendinga Ensku Urvaldsdeildarinnar med pvi ad visa
til pess ad Enski boltinn geti talist ,lykil sjénvarpsefni“ og ,naudsynlegt adfang i framleidslu“ &
vidkomandi mérkudum:

JAfryjandi [Siminn] telur ad pétt aukin sampaetting sjénvarpspjénustu og fjarskiptapjénustu sé
almennt af hinum gdéda séu adstaedur adrar ef |6drétt sampaett fyrirtaeki radi yfir myndefni sem
neytendur [...] telji lykil sjonvarpsefni eda naudsynlegt adfang i framleidslu. P4 sé naudsynlegt ad
kveda & um skyldu vidkomandi fyrirtaekis til ad veita heildséluadgang ad sliku efni. Pannig sé komid
i veg fyrir ad fyrirteeki geti nytt sér slikt efni til ad skada samkeppni & sjonvarps- og
fiarskiptamérkudum, med pvi ad véondla saman pjénustupattum sem samkeppnisadilar geti ekki
keppt vid. A mati afryjanda [Simans] falli baedi St6d2 sport (einkum enski boltinn) og St6d 2 |...]
undir slikt lykil sjénvarpsefni.”

A arinu 2018 tryggdi Siminn sér syningarrétt ad Enska boltanum. A naestu misserum par 4 eftir
héfst umfangsmikil markadssetning af halfu fyrirtaekisins par sem sjénvarpsstodin Siminn
Sport var sett a laggirnar fyrir beinar Utsendingar Enska boltans og tengda umfjéllun. Vard
sjénvarpsstodin (og par med myndefni Ensku Urvalsdeildarinnar) hluti af Heimilispakka Simans
og pannig vondlud med margvislegri fjarskiptapjonustu, gegn 1.000 kr. haekkun & & verdi
véndulsins. ba setladi Siminn jafnframt ad selja stakar &skriftir ad stodinni. | markadsataki
Simans i fjolmidlum visudu stjérnendur til vinseelda og sérstodu sjonvarpsefnisins.

A visir.is 6. névember 2018 var sem daemi birt frétt um ad afryjandi hefdi nad samningi um
syningarrétt & Enska boltanum. Visad er i fréttinni til tilkynningar fra afryjanda: [ tilkynningunni
segist Orri Hauksson, forstjéri Simans, vera stoltur af pvi ad hafa ndd ensku urvaldsdeildinni til sin.
,Enska urvalsdeildin er eitt vinsaelasta sjonvarpsefni landsins [...]“ segir Orri.“ | Fréttabladinu 12.
april 2019 var fjallad um kynningu Simans & Enska boltanum. [ fréttinni sagdi: ,Enski boltinn er
eitthvad sem vid tokum ekki af neinni léttud. Pad eru margir, og ég tala af eigin reynslu, sem halda
frekar med lidi i Englandi en & [slandi“ sagdi Orri Hauksson, forstjéri Simans, pegar fyrirtaekid kynnti
til leiks enska boltann. Orri stéd stoltur i pontu pegar hann kynnti Enska boltann til leiks og
greinilegt ad Enski boltinn skiptir fyrirtackid miklu mali.“ | fréttinni var einnig raett vid ,ritstjéra
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Enska boltans“ hja Simanum og haft eftir honum ad ,,Enski boltinn [vaeri] audvitad pjédariprott
[slendinga.

Vegna kvartana Synar hf. vorid 2019 ték Samkeppniseftirlitid til rannséknar markadssetningu
Simans & Enska boltanum & Simanum Sport og i Heimilispakkanum. | ébindandi frummati
Samkeppniseftirlitsins dags. 23. juli 2019, bar sem Simanum var veitt teekifeeri til pess ad koma
a framfaeri andmeelum sinum og sjonarmidum i pagu rannséknar malsins, taldi eftirlitid
mogulegt ad skilgreina sjalfstaedan markad fyrir efniskaup og syningar & Enska boltanum. Var
sérstaklega tekid fram ad jafnvel pott annad vinseelt ipbréttaefni veeri hluti sama markadar, hefdi
bad liklega ekki ahrif & sterka st6du Simans i ljési vinsaelda Enska boltans. Samkveemt
adurnefndu frummati Samkeppniseftirlitsins var Siminn talinn i radandi st6du & tengdum
morkudum, s.s. talsimamarkadi, markadi fyrir Internetpjénustu, mégulegum vondlamarkadi og
farsimamarkadi.

i framangreindu frummati var talid ad markadssetning Simans & Enska boltanum sem hluta af
Heimilispakkanum feeri i bdga vid skilyrdi satta sem Siminn gerdi vid Samkeppniseftirlitid annars
vegar og ad synjun Simans um ad selja Simann Sport i heildsolu til Nova og Vodafone feeri
mogulega i baga vid 11. gr. samkeppnislaga hins vegar. Var talid ad su hattsemi i krafti
einkaréttar félagsins & vidkomandi sjonvarpsefni geeti haft skadleg utilokunardhrif m.a. &
mogulegum morkudum fyrir vondla og Internetpjénustu, og adra undirliggjandi markadi
bjénustupatta i vondlum, par sem Siminn vaeri einnig mogulega markadsradandi. | frummatinu
var svo itarlega rokstutt hvers vegna adstaedur og rok fyrir takmarkadri heildséluskyldu
Vodafone i dkvordun nr. 42/2017 aettu ekki vid um Simann og Simann Sport 4 tima frummatsins.

Var framangreind hattsemi Simans, samkveemt frummatinu fra 23. juli 2019, & peim tima talin
alvarleg par sem Siminn hafdi 6dlast einkarétt til syningar 4 Enska boltanum hérlendis i kjolfar
Utbods erlendis & vegum framleidanda eda milligbnguadila um solu syningaréttar ad
ibréottaefninu. Vegna pessa og til studnings mogulegri markadsskilgreiningu var i frummatinu
fjallad um nokkur fordeemi erlendra samkeppnisyfirvalda. Samkvaemt frummatinu 4 fyrir ad
erlend samkeppnisyfirvold, par & medal framkveemdastjérn ESB, hefdu komist ad peirri
nidurstédu ad dskiptur einkaréttur & syningum og sélu & Enska boltanum i hondum eins
fjarskipta- eda sjonvarpsfyrirteekis i tilteknu riki, eda & utsendingum fra jafn mikilveegri og
vinseelli knattspyrnudeild i vidkomandi riki, kynni ad leida til roskunar & samkeppni (e. no single
buyer rule) sem krefdist ihlutunar samkeppnisyfirvalda:

a) Framkveemdarstjorn ESB - Joint selling of the media rights to the FAPL

Til ad bregdast vid framangreindri roskun & samkeppni sem umraett fyrirkomulag vid solu
einkaréttar ad syningum til eins kaupanda hafdi i for med, sér hefur framkvaemdastjérnin
lagt 4 kvadir um ad syningarréttur 8 Enska boltanum sé bodinn ut til fleiri en eins adila fyrir
tiltekid afmarkad timabil i senn.! | samantekt um &kvordun framkvaemdastjérnarinnar, dags.
22. mars 2006 segir i 4. tl. eftirfarandi:

»The commitments introduce greater competition into the marketing of Premier League rights,
provide a transparent and non-discriminatory sales procedure, ensure that no single purchaser
will be able to buy all live TV rights, improve accessibility of content for television, radio and
new media operators, and make sure that all rights are being made available to the market.“?

1 Sja framkveemdarstjornar Evrépusambandsins COMP/38.173, Joint selling of the media rights to the FA Premier
League; http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38173
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0112(03)&from=EN
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b) Samkeppnisyfirvold i Pyskalandi - Joint selling of media rights to matches of the German
Bundesliga

i malinu toldu pysk samkeppnisyfirvold ad sala & 6skiptum einkarétti ad 6llum leikjum
bysku urvalsdeildarinnar til eins rétthafa hefdi m.a. skadleg utilokunarahrif a fraliggjandi
markadi fyrir askriftarsjonvarp, og fyrir nyskdépun og nyja teekni vid dreifingu
sjénvarpsefnisins yfir Internetid. bysk yfirvold innleiddu pvi ,no single buyer” regluna med
akvordun sinni hinn 11. april 2016 og settu sem skilyrdi ad syningarrétturinn yrdi seldur fleiri
en einum rétthafa.®

c) Ofcom, breska eftirlitsstofnunin & fjarskipta- og fiolmidlamarkadi - Ofcom closes investigation
into Premier League football rights

Breska eftirlitsstofnunin Ofcom hafdi til rannséknar hvernig og med hvada heetti Enska
Urvalsdeildin seldi syningarrétt ad utsendingum knattspyrnuleikja deildarinnar i ljdsi
breskra samkeppnislaga og hvort solufyrirkomulagid raskadi samkeppni. Ofcom heetti
rannsokninni og lauk malinu ad pvi er virdist an dkvordunar, annars vegar par sem fjoldi
Utsendinga var aukinn toluvert i samraemi vid skilyrdi framkvaemdarstjérnar ESB arid 2006,
og hins vegar par sem enska uUrvalsdeildin dkvad ad innleida ,,no single buyer” regluna fyrir
naesta Utbod syningaréttar, bannig ad enginn einn adili geeti fengid éskiptan syningarrétt
ad Enska boltanum par i landi.*

bratt fyrir fyrrgreind erlend fordaemi hafdi Siminn i umraeddu Utbodi & arinu 2018 eitt islenskra
fyrirteekja 08last einkarétt ad Enska boltanum, ad pvi er virdist pvert & paer forsendur sem
framkvaemdarstjérn Evrépusambandsins lagdi til grundvallar i framangreindu mali The Football
Association Premier League Limited (,FAPL"), sem aettu ad koma i veg fyrir ad einn adili sitji ad
myndefninu. bPétt fyrirkomulag petta milli FAPL og islenskra rétthafa hefdi vidgengist i fyrri
Utbodum fyrir Island, pa fékk Samkeppniseftirlitid i frummatinu ekki séd i pvi mali og & peim tima,
hvers vegna onnur logmal settu ad gilda hér & landi i samkeppnisréttarlegu tilliti um ahrif pess
ad einn keppinautur seeti ad myndefninu, sem erlend samkeppnisyfirvold hefdu talid skadlegt
samkeppni.

Oll ofangreind erlend fordaemi samkeppnisyfirvalda og fleiri til voru reifud i umraeddu frummati
Samkeppniseftirlitsins til Simans dags. 23. juli 2019, i tengslum vid pad efnislega frummat
eftirlitsins ad synjun Simans & heildsolu efnisins kynni ad brjéta i baga vid 11. gr. samkeppnislaga,
i ljési markadsstddu fyrirteekisins & peim tima. ba var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
eigin malatilbunadur Simans i fyrri samkeppnismdlum undirstrikadi sérst6du Ensku
Urvalsdeildarinnar og benti par med sterklega til mogulegrar skilgreiningar sliks vorumarkadar.

i kjolfar pess ad umraett frummat var birt Simanum, en eftir ad markadssetning Simans Sport
var ytt Ur vor og um pad leyti sem sjénvarpsstodin hof utsendingar, tilkynnti Siminn med
tolvupdsti til Samkeppniseftirlitsins pann 8. dgust 2019 ad komist hefdi & gagnkveemur
heildsélusamningur vid Syn m.a. um Enska boltann, ,dn adkomu Samkeppniseftirlitsins.“ |
adurnefndri dkvordun eftirlitsins nr. 25/2020 var pvi ekki fjallad um sélusynjun Simans eda
mogulegt brot & 11. gr. samkeppnislaga. Voru par pvi eingdngu tekin til Grlausnar sattarbrot
Simans (an pess ad pad utilokadi mogulega sidari rannsékn & meintri sélusynjun Simans adur en
heildsolufyrirkomulagid ték gildi).

3 Sja akvordun Bundeskartellamt B 6 -32/15, Joint selling of media rights to matches of the German Bundesliga, 11. april
2016; https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/EN/Fallberichte/Kartellverbot/2017/B6-32-
15.pdf?__blob=publicationFile&v=2

4 Sja: https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/latest/media/media-releases/2016/premier-league-football-rights
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P4 hefur Samkeppniseftirlitid fjallad endurtekid um mikilvaegi Enska boltans, i |jési fyrirliggjandi
gagna og eigin rokstudnings Simans i fyrri malum, i greinargerdum fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala sem Siminn hefur haft undir héndum, adallega & arinu 2020 eftir ad félagid
kaerdi dkvordun eftirlitsins nr. 25/2020. Afryjunarnefnd stadfesti alvarleg sattarbrot Simans ad
hluta til vegna markadssetningar Simans Sports i Heimilispakkanum med udrskurdi nr. 1/2021.

Af framangreindu er ljést ad Siminn hefur um langt skeid haft adgang ad itarlegri umfjollun um
bessi efni af hendi samkeppnisyfirvalda hér & landi og erlendis. Af erindum Simans og peim
stutta tima sem fyrirtaekid hefur til stefnu ma rada ad pad hafi ekki stadid med fullnaegjandi
heetti ad greiningu & lagalegri st6du fyrirtaekisins vegna syningarréttar sem pad virdist 4forma
ad bjédai.

Um skyldur fyrirteekja og hlutverk Samkeppniseftirlitsins

[ samraemi vid EES-samkeppnisrétt gildir hér 4 landi meginreglan um sjalfsmat fyrirtaekja, sbr.
m.a. l6g nr. 103/2020 sem breyttu samkeppnislogum. Gildir petta jafnt um bann vid
samkeppnishamlandi samradi og bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu. S6kum pessa
hvilir m.a. st skylda & fyrirtaekjum, pb.m.t. Simanum, ad meta sjalf hvort pau séu markadsradandi
hverju sinni og hvort adgerdir peirra geti farid gegn banni vid misnotkun 8 markadsradandi stodu.
A samkeppnisyfirvéldum hvilir engin skylda til pess ad leggja fyrirfram mat & slik atridi fyrir
vidkomandi fyrirteeki. > Petta skapar ekki réttarévissu enda telst bannregla 11. gr.
samkeppnislaga vera naegjanlega skyr ad logum og leidbeiningar ad finna i réttarframkvaemd.®

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga hvilir adeins skylda & stjérnvaldi til ad veita
naudsynlegar leidbeiningar um mal sem snerta starfssvid pess. [ akvaedinu felst hins vegar ekki
skylda til ad veita umfangsmikla og sérfreedilega radgjof.” Umfang leidbeiningarskyldu tekur
medal annars mid af adstaedum vidkomandi adila s. Pannig hvila t.d. rikari skyldur & 6flugum
fyrirtaekjum til ad veita stjérnvaldi upplysingar i stjéornsyslumali. 8 P4 felur leidbeiningarskyldan
ekki i sér skyldu til ad taka forakvordun um tiltekna paetti mals sem 6skad er leidbeiningar um.®

Af drskurdi afryjunarnefndar nr. 6/2006 ma til deemis leida ad leidbeiningarskylda
Samkeppniseftirlitsins samkvaemt stjéornsyslulogum felur ekki i sér skyldu til pess ad veita
Oflugum fyrirtaekjum likt og Simanum umfangsmikla og sérfraedilega radgjof a svidi
samkeppnisréttar vegna fyrirhugadra vidskipta peirra:

,SU skylda stjérnvalds ad leidbeina adilum, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga, er virk | 6llum
stjornsysluméalum en inntak peirrar skyldu verdur ad meta og dkvarda frekar eftir edli hvers mals
um sig. Verdur m.a. ad telja, ad leidbeiningarskyldan sé ekki eins rik og ella gaeti verid, gagnvart
o6flugum fyrirteekjum, sem hafa a ad skipa fagménnum, er 8 ad vera fullkunnugt um paer reglur [...],
eda eiga ad 6drum kosti audvelt med ad afla sér radgjafar um pau atridi, en petta a i fyllsta maeli
vid um éfryjendur i bessum paetti malsins.“ 1°

5 Gja t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 95: ,,... undertakings must assess whether
their agreements are compatible with Articles 101 and 102. The Commission (or the NCAs (innlend samkeppnisyfirvéld))
cannot be required by undertakings to assess the compatibility of their agreements with the EU competition rules and
make findings of conformity.“

6 Sja einnig Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 95: ,In making self-assessment,
undertakings can find guidance in the case law and in Commission guidelines.“

7 Sja Pal Hreinsson, Stjérnsyslulogin - skyringarrit, Reykjavik, 1994, bls. 92.

8 Gja, Steen Rensholdt, Forvaltningsret, Retssikkerhed, Proces, Sagsbehandling, Kaupmannahofn 2001, bls. 381:
,Oplysningspliktens udstraekning péavirkes ogsa af ansegerens forhold og muligheder. Saledes kan der stilles sterre krav
til en kapital- og teknologistaerk virksomheds oplysningsplikt ...“.

9 PAll Hreinsson, Stjérnsysluréttur - malsmedferd, Reykjavik 2013, bls. 429.

10 Sja hér einnig Pall Hreinsson, Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals, Fjolrit 2006 bls. 16: "begar
malsadili hefur umbodsmann sem hefur sérpekkingu a peim reglum, sem & reynir vid urlausn malsins, verdur
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Loks telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka fram i pessu samhengi ad l6gbundid meginhlutverk
stofnunarinnar samkveemt samkeppnislogum nr. 44/2005 er ad framfylgja bodum og bénnum
samkeppnislaga, svo sem banni vid samrddi og misnotkun 4 markadsradandi st6du, dkveda
adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekja, geseta ad opinberum

samkeppnishomlum med dbendingum um skilvirkari samkeppni, og loks fylgjast med préun &
morkudum og stjérnunar- og eignatengslum, sbr. 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Af logbundnu hlutverki Samkeppniseftirlitsins og efnisreglum samkeppnislaga leidir ad
eftirlitid sinnir ad meginstefnu til eftirliti med hattsemi fyrirtaekja 4 samkeppnismorkudum, eftir
ad hattsemin hefur att sér stad og yfirleitt ad undangenginni kvortun keppinautar en pé
jafnframt ad eigin frumkvaedi. | pessu hlutverki Samkeppniseftirlitsins felst pvi adallega ,ex
post“ eftirlit med pvi hvort fyrirtaeki hliti samkeppnisreglum (ad fratalinni heimild stjérnvaldsins
til pess ad framkveema markadsrannsdknir og sérsjonarmidum sem kunna ad gilda um
samrunarannsoknir).

Samkeppniseftirlitid leitast eftir pvi ad sinna leidbeiningarskyldu sinni samkveemt
stjornsyslulogum eftir bestu getu. Med visan til framangreindrar umfjéllunar er pad hins vegar
mat Samkeppniseftirlitins ad bad hafi hvorki lagalega heimild né skyldu til pess birta formlegar
dkvardanir eda eftir atvikum bindandi &lit, um inntak eda takmarkanir & vorum eda
syningarréttum sem leiddar verda af samkeppnisreglum, svo sem vegna pess iprdttaefnis sem
Siminn visar til i bréfi sinu. Er slik tulkun samkeppnisreglna i rekstri 6flugra fyrirteekja, eins og
annarra laga, fremur i hondum légmanna og logfreedilegra radgjafa vidkomandi fyrirtaekja eins
og adur sagdi, telji pau sig standa frammi fyrir évissu i rekstri sinum vegna slikra alitaefna.

Med ofangreindri umfjollun hefur verid reifud fyrri og nyleg malsmedferd & vettvangi
Samkeppniseftirlitsins vegna markadssetningar og syningar markadsadila & Ensku
Urvalsdeildinni i knattspyrnu, til leidbeiningar fyrir Simann. Formleg fordaemi eda bindandi
afstada Samkeppniseftirlitur liggur ekki fyrir vegna pess myndefnis sem Siminn visar til og nu
er bodid ut. bratt fyrir pad hefur fyrirteekid buid yfir itarlegum leidbeiningum og umfjéllunum
Samkeppniseftirlitsins um einkarétt ad syningum & sliku ipréttaefni i skilningi evrépskra
samkeppnisreglna.

Til vidbétar framangreindu péa uppfyllir bréf Simans fra 9. juni sl. ekki krofur
malsmedferdarreglna nr. 880/2005 sem gerdar eru til skriflegra erinda pegar farid er fram &
adgerdir Samkeppniseftirlitsins, sbr. 6. gr. reglnanna og vidauka um upplysingar sem fram purfa
ad koma i erindum til Samkeppniseftirlitsins, hvorki vardandi upplysingar i erindi, lysingu & efni
og sOnnunargoégn, né logvarda hagsmuni.

Um erindi Simans, dags. 22. juni - Nidurlag

Pann 22. juni sl. sendi Siminn vidbétarbréf til Samkeppniseftirlitsins eins og 4dur sagdi, par sem
fullyrt var ad pad veeri nu afstada Samkeppniseftirlitsins ad engin heildsélukvod veeri til stadar
vegna Ensku Urvalsdeildarinnar og par af leidandi veeri Simanum eda 68rum adilum, ekki skylt
ad afhenda utsendingar eda adrar askriftir ad Ensku urvalsdeildinni til keppinauta félagsins i
heildsolu.

Samkeppniseftirlitid tekur fram i pvi samhengi ad pessi fullyrding Simans er rong; meint afstada
eftirlitsins vegna peirrar adstdodu sem Siminn lysir liggur ekki fyrir, hun er atviksbundin hverju

leidbeiningarskylda stjornvalds eftir atvikum takmarkadri en ella um reglurnar pbar sem poérfin fyrir leidbeiningar minnkar
vegna pekkingu umbodsmanns. "
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sinni, og bréf Simans getur ekki leitt til malsmedferdar sem geeti endad med slikri Urlausn eda
afstodu & pessu stigi, sbr. umfjollun hér ad framan.

Med visan til pessara atrida og alls pess sem ad framan greinir mun Samkeppniseftirlitsins ekki
adhafast frekar vegna bréfs Simans. | samraemi vid l6gbundid hlutverk Samkeppniseftirlitsins
og lagalegar heimildir pess i l6gum nr. 44/2005 mun pad 4 bessum markadi eins og 6drum taka
til medferdar pau atviksbundnu erindi sem pvi kunna ad berast i framtidinni og rannsaka slik
umkvortunarefni, eftir pvi sem tilefni og forgangsrédun mala hja stofnuninni leyfir, hvort sem
slik erindi varda mogulega markadsradandi st6du fyrirtaekja & hverjum tima eda 6nnur alitaefni
samkeppnisréttarins.

Ad lokum er i bréfi Simans fra 9. juni sl. visad til bess ad félagid telji 6hjakveemilegt ad adrir
hugsanlegir bjédendur verdi upplystir um dvissu sem felist i Utbodinu 48ur en til pess kemur. Ef
Siminn hyggst eiga i samskiptum eda upplysingaskiptum vid keppinauta sina & fjarskipta- og
sjénvarpsmarkadi, svo sem um skodun félagsins & pvi hvert sé inntak og par med verdmeeti pess
einkaréttar ad myndefni sem fyrirhugad er ad bjéda ut, pa er félaginu bent & ad upplysingaskipti
keppinauta og annad samrdad vegna Utboda & vorum eda pjénustu geta falid i sér alvarleg brot &
10. gr. samkeppnislaga um bann vid samradi keppinauta.

i ljési pessara sjénarmida Simans um mikilveegi gagnseeis ad pessu leyti telur
Samkeppniseftirlitid hins vegar rétt ad birta bréf petta 4 heimasidu sinni, til upplysingar fyrir
adra hugsanlega bjédendur.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid



