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Athugun a stjornunar- og eignatengslum fyrirtaekja i sjavarutvegi

Stada athugunar — Verkefnadaetlun
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Med frétt @ heimasidu sinni pann 5. oktdber sl. kynnti Samkeppniseftirlitid fyrirhugada kortlagningu 3

stjérnunar- og eignatengslum i islenskum sjavarutvegi. | pessu skjali er gerd nanari grein fyrir athuguninni,
undirbdningi og framvindu hennar hingad til, auk pess sem sett er fram aaetlun um tilhégun og
afangaskiptingu athugunarinnar hédan i fra. ba er fjallad um lagagrundvéll athugunarinnar og pydingu pess
ad tryggja yfirsyn yfir stjiérnunar- og eignatengsl, en eitt af meginhlutverkum Samkeppniseftirlitsins er, d-lid
1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, ,ad fylgjast med préun & samkeppnis- og vidskiptahdttum &
einstékum mérkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl! @ milli fyrirtaekja.”;.

Er pessari upplysingagjof setlad ad studla ad gagnsaei athugunarinnar. Jafnframt er hverjum sem dhuga hefur
gefinn kostur & ad koma sjonarmidum og upplysingum a framfzeri, sbr. nanar kafla 6.

Athugunin byggir & d-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, eins og nanar er rakid i kafla 4 hér 3 eftir.

Akvordun um athugun & stjérnunar- og eignatengslum i sjavarutvegi

Sjavarutvegur er ein af grunnstodum islensks efnahagslifs og hefur verid um aldir. Er hann & medal
mikilveegustu utflutningsgreina pjédarinnar og hefur hlutur sjavarutvegs af heildarvorudtflutningi numid um
og yfir 40% & sl. aratug, en um 17-27% ef pjénustudtflutningur er einnig medtalinn. Pa hefur hlutur
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sjavarutvegs numid um 5-10% af vergri landsframleifslu @ sama timabili.? Talsverd hagraeding og
taeknibreytingar hafa att sér stad i greininni sl. aratugi og eru flest af steerri sjavarutvegsfyrirteekjum landsins
|68rétt sampeett, p.e. pau stunda veidar, reka eigin vinnslu og solufyrirtaeki.?

Afkoma islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja hefur verid breytileg i gegnum tidina. Sé horft til aranna 2011-2021
var EBIDTA greinarinnar, sem hlutfall af heildartekjum sjavarutvegs, @ milli 25-30% arin 2011-2015, en
minnkadi i 20-25% &rin 2017-2018. Arin 2019-2021 haekkadi hlutfallid b6 aftur og var taeplega 35% &rid 2021..
Hreinn hagnadur maeldur med arsgreidsluadferd Hagstofu islands var teeplega 23% af tekjum arid 2011, en
leekkadi arin eftir og var kominn { 7,1% arid 2017. Arin 2018-2021 haekkadi hlutfallid pé aftur og var kominn i
22% &rid 2021..3

islensk sjavarttvegsfyrirtaeki starfa a alpjédlegum mérkudum og njéta pvi ad ymsu leyti samkeppnislegs
adhalds fra 66rum alpjédlegum sjavarutvegsfyrirteekjum. bPad fer hins vegar eftir adsteedum og gerd einstakra
markada sjavarutvegs hvort landfraedilegir markadir eru taldir alpjodlegir eda bundnir vid island eda
afmarkadri landssvaedi, i skilningi samkeppnisréttar. Hafa ber i huga ad sjavaratvegsfyrirtaeki starfa a fjol
paettum morkudum, p.m.t. mérkudum fyrir vidskipti med aflaheimildir, tilteknar tegundir veida, vinnslu
sjavarafla, fiskmarkadi, utflutning afurda o.s.frv. Sampjoppun & ymsum pessara markada getur haft ymis ahrif
a islenskan almenning og efnahagslifid, en sampjoppun hefur att sér stad i greininni & sl. aratugum. Nyleg
vidskipti sem hér er hagt ad nefna eru eftirfarandi: FISK- Seafood ehf. og Steinunn hf. arid 2021;
Sildarvinnslan hf. og Visir hf. arid 2022 og isfélag Vestmanneyja hf. og Rammi hf. arid 2023.

Olikt pvi sem stundum er haldid fram gilda engar undanpagur fyrir sjavarttveginn fra islenskum
samkeppnislogum. Bannakvaedi og samrunaakveaedi samkeppnislaga gilda pvi um fyrirtaeki i sjavaratvegi med
sama haetti og hja 6drum fyrirtaekjum.

Hins vegar er sjdvarutvegi ad hluta til bdin umgjord af halfu l6ggjafans sem hefur ahrif a beitingu, eda porf 4
beitingu samkeppnislaga. Er hér visad til akveeda laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sem kvedur & um
hamark samanlagdrar aflahlutdeildar fiskiskipa i eigu einstakra einstaklinga eda I6gadila, eda i eigu tengdra
adila. Liggur petta hamark & bilinu 12 — 35%, mismunandi eftir tegundum.

Pessi hamork draga almennt Ur likum & pvi ad Samkeppniseftirlitid purfi ad beita ihlutun i samrunamalum
vegna pess ad markadsradandi stada sé ad myndast 8 morkudum. Sérreglurnar utiloka hins vegar ekki porf 4
ihlutun, pvi samrunar geta hindrad samkeppni af 6drum orsékum. b3 eru reglur um skilgreiningu tengsla og
yfirrdda ekki ad ollu leyti hinar sdmu i samkeppnislogum og fiskveidistjdrnunarlégum. bar af leidandi er
beiting reglnanna heldur ekki samraemd.

Pessi munur 4 samkeppnislogum og fiskveidistjornunarlégum getur m.a. leitt til pess ad Samkeppniseftirlitid
komist ad peirri nidurstédu ad tiltekid sjavarutvegsfyrirtaeki, eda hépur fyrirtaekja, fari i reynd med yfirrdd yfir
steerri hluta aflaheimilda en fiskveidistjornunarlog gera rad fyrir. Hefur eftirlitid leitt likum ad pessu i fyrri

rannsoknum 4 samrunum sjavarutvegsfyrirtaekja.

Hér ad framan er fjallad stuttlega um rekstur sjavarutvegsfyrirtaekja. Ljést er ad i sjavarutvegsfyrirtaekjum og
hja eigendum peirra byr mikil fjarfestingargeta, baedi innan greinarinnar, i tengdum greinum, sem og a8 66rum
o6tengdum svidum atvinnulifs. Pannig eiga islensk sjavarutvegsfyrirtaeki hlut i eda reka, beint og dbeint,

! Hagstofa islands. 2023. Viru- og pjénustuvidskipti. S6tt 28. mars af: https://hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/utanrikisverslun/voru-og-
thjonustuvidskipti/

2 stjérnarrad Islands. 2021. Stada og horfur i [slenskum sjdvardtvegi og fiskeldi. Sétt 28. mars af: https://www.stjornarradid.is/library/02-
Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%C3%B0a%200g%20horfur%20%C3%ADslenskum%20sj%C3%A 1var%C3%BAtvegi%200g%20fiskeldi.pdf
3Hagstofa islands. 2023. Rekstraryfirlit sjdvaritvegs 2008-2021. Sétt 28. mars af:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Atvinnuvegir/Atvinnuvegir__sjavarutvegur__afkomasja/SJA08109.px/?rxid=8b6f99c5-89b1-48¢3-
b639-644208909429
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fiolbreytta floru fyrirteekja. Nefna ma sem daemi eignarhald a fyrirtaekjum sem starfa vid framleidslu annarra
matvaela en sjavarafurda, veitingarekstur, byggingaridnad og tengda starfsemi, trygginga, flutninga,
ferdapjonustu, nyskdpun af ymsu tagi og fjolmidlun, svo eitthvad sé nefnt.

AJ 6llu framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad mikilvaegt sé ad efla yfirsyn yfir stjornunar-
og eignatengsl i islenskum sjavarutvegi. | pvi sambandi horfir eftirlitid m.a. til eftirfarandi atrida:

. Mikilvaegi islensks sjavarutvegs fyrir islenskt efnahagslif.

. Betri yfirsyn yfir stjiérnunar- og eignatengsl innan greinarinnar mun gera eftirlitinu kleift ad taka skyrari
afstodu til yfirrdda og sampjéppunar i greininni, sem kann ad vera vanmetin vegna pessa.

. Varpa purfi nanara ljési a tengsl islensks sjavarutvegs vid adrar atvinnugreinar og samkeppnisleg ahrif
pess. Pannig purfi ad skapa betri yfirsyn og pekkingu a tengslum sjavaratvegsfyrirtaekja vid fyrirtaeki a
6drum svidum atvinnulifs, pannig ad unnt sé ad greina ahrif sjavarutvegsfyrirtaekja 8 samkeppnii 6drum
greinum atvinnulifs.

° Aukid gagnszi vardandi stjornunar- og eignatengsl i sjdvarutvegi mun gagnast i 60ru starfi
Samkeppniseftirlitsins sem og starfi annarra stjornvalda og greinarinnar sjalfrar.

Nanar tiltekid tekur athugunin ad lagmarki til eftirfarandi:
i Huan tekur til sjavarutvegsfyrirtaekja sem eiga eda leigja fiskiskip med aflahlutdeild.

ii.  Hennier atla ad varpa ljosi a eignarhald eins sjavarutvegsfyrirtaekis (eda adila, eins eda fleiri, sem hefur
eda hafa yfirrad yfir sjavarutvegsfyrirteeki) i 66rum sjavarutvegsfyrirtaekjum.

iii. Henni er atlad ad varpa ljosi 4 eignarhald eins sjavarutvegsfyrirtaekis (adila, eins eda fleiri, sem hefur
eda hafa yfirrdd yfir sjavaratvegsfyrirtaeki) i 66rum fyrirtaekjum hér 4 landi, an tillits til pess & hvada svidi
pau starfa.

iv. Henni er ztlad ad varpa ljosi & ahrifavald eigenda sjavarutvegsfyrirtaekja i gegnum beitingu
atkvaedisréttar og stjornarsetu i fyrirtaekjum, sbr. afmoérkun i lidum 2 og 3.

Athuguninni lykur med utgdafu skyrslu, sbr. nanar hér 3 eftir.

Fyrirtaeki og markadir sem athugunin tekur til

Athugun pessi tekur til sjavarutvegsfyrirteekja sem eiga eda leigja fiskiskip med aflahlutdeildir. Samkvaemt
upplysingum Fiskistofu fengu 307 fyrirtaeki Uthlutad aflmarki i upphafi fiskveidiarsins 2022/2023, en 20

steerstu utgerdirnar voru med naer 73% af peirri uthlutun.

Vid athugun og samantekt upplysinga sem eru i opinberum gagnagrunnum verdur, a.m.k. fyrst um sinn, horft
til allra framangreindra fyrirtaekja. Gagnadflun mun hins vegar 4 pessu stigi snda ad eftirfarandi afmarkadri
hopi steerri fyrirteekja:

. Brim hf.

e  Sambherji island ehf.
. Sildarvinnslan hf.

. FISK-Seafood ehf.

. Vinnslustddin hf.
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e  isfélag Vestmanneyja hf.

. Skinney-binganes hf.

° borbjorn hf.

. Rammi hf.

° Utgerdarfélag Reykjavikur hf.
. Eskja hf.

. Nesfiskur ehf.

. Hradfrystihusid Gunnvor hf.
. Gjogur hf.

o Lodnuvinnslan hf.

e  Jakob Valgeir ehf.

° Hradfrystihus Hellissands hf.
. KG Fiskverkun ehf.

e Osehf.

. Gudmundur Rundlfsson hf.
. Fiskkaup hf.

. Frosti ehf.

. Bergur ehf.

e  0Oddihf.

. GPG Seafood ehf.

o Stakkavik ehf.

. Nesver ehf.

° Haaoxl ehf.

. Einhamar Seafood ehf.

A sidari stigum athugunarinnar verdur metid hvort porf sé & ad afla gagna hja fleiri fyrirtaekjum.

Athugunin beinist ekki ad pvi ad skilgreina markadi eda taka endanlega afstodu til adstaedna a peim. Hun er
ekki takmorkud vid tiltekna markadi heldur beinist ad pvi ad kanna stjérnunar- og eignatengsl sem geta haft
ahrif 4 alla pa markadi par sem ahrifa sjavarutvegsfyrirtaekja eda eigenda peirra geetir.

Athugunin og afangar hennar

{ pessum kafla er gerd nanari grein fyrir athuguninni og 4féngum hennar. Meginverkefnum og aféngum
hennar er lyst @ myndinni hér fyrir nedan (dokkblar litur). Samhlida er stefnt styrkingu eftirlits & pessu svidi
og eflingu samstarfs vid hlutadeigandi stofnanir.

Undirbtningur — Radgjafarhdpur ‘

| Tenging vid gagnagrunna ‘

‘ Fyrsta gagnadfl. hja fyrirt. |

| Greining gagna, meiri uppl.6flun og umsagnir

| Undirbuningur og utgafa skyrslu

Umfjéllun og mat &
frekari vinnu

| Okt 2022 | ‘ Jan 2023 | Jan 2023 Jan 2024

Efling eftirlits @ pessu svidi og métun og styrking samstarfs vid adrar stofnanir a bessu svidi
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Rétt er ad gera nanari grein fyrir helstu afdngum athugunarinnar:
Undirbuningur, skipun radgjafarhops og tenging vid gagnagrunna

Undirbuningur athugunarinnar hefur m.a. lotid ad pvi ad afmarka hana og manna teymi. Jafnframt hefur
Samkeppniseftirlitid radid til sin sérfraeding a svidi honnunar gagnagrunna og gagnagreiningar.

pa hefur Samkeppniseftirlitid att i samskiptum vid dnnur stjérnvéld um adgengi og tengingu vid gagnagrunna
sem nytast vid greiningu a stjornunar- og eignatengslum. Tenging vid pessa gagnagrunna er vel a8 veg komin.

Jafnframt akvad Samkeppniseftirlitid ad skipa sérstakan radgjafarhdp vegna athugunarinnar. Hlutverk
hopsins er ad veita faglega radgjof og adstod vid athugunina. Med peim haetti er Samkeppniseftirlitid ad draga
ad verkefninu aukna pekkingu og reynslu, en jafnframt studla ad pvi ad skyrslan og nidurstédur hennar seeti
fullnzegjandi ryni. Radgjafarhépurinn er skipadur eftirtéldum adilum:

° Dr. Jo Seldeslachts, préfessor vid KU Leuven. Jo hefur vidtaeka pekkingu 4 vettvangi samkeppnismala
og hefur i storfum sinum m.a. rannsakad ahrif stjérnunar og eignatengsla @ samkeppni.

. Dr. Margrét V. Bjarnadéttir, dosent vid Maryland haskéla. Margrét hefur vidtaeka reynslu og pekkingu
a gagnagreiningu og hefur styrt og tekid patt i rannsdknum a stjornunar- og eignatengslum.

Yfirstandandi upplysingaéflun

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt undirbuid og hafid gagnadflun gagnvart peim fyrirteekjum sem talin eru

upp i kafla 2 hér ad framan.

Gagnadflunin beinist 4 pessu stigi einkum ad eftirfarandi:

a) Hlutaskra hlutadeigandi fyrirtaekja.

b)  Hluthafasamkomulégum & vettvangi hlutadeigandi fyrirtaekja.

c) Beitingu atkveedaréttar a hluthafafundum hlutadeigandi fyrirtaekja.
d) Vidskiptum milli hlutadeigandi fyrirtaekja.

e) Hlutadeigandi fyrirtaekjum gefist kostur 4 ad koma a framfaeri sjonarmidum um verkefnaaaetlun pessa.

Framhald athugunar ad 60ru leyti

Framundan er itarleg greining a peim upplysingum sem fyrir liggja i gagnagrunnum sem eftirlitid hefur adgang
ad, auk greiningar 4 peim upplysingum sem nu er verid ad afla fra fyrirtaekjum.

A grundvelli peirrar greiningar mun eftirlitid taka akvérdun um frekari gagnaéflun og taka afstodu til
sjénarmida og upplysinga sem berast kunna ad 6dru leyti.

Athuguninni lykur med skyrslu sem fyrirhugad er ad birta i desember & pessu ari. Skyrslunni er setlad ad gefa
yfirlit yfir stjornunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirteekja og mun hafa ad geyma frummat
Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli gagna og upplysinga sem aflad hefur verid i athuguninni.

Eftirlitid mun gefa hagsmunaadilum og 68rum sem pess kjosa teekifeeri til ad tja sig um skyrsluna. |
framhaldinu verdur metid hvort porf sé frekari athugana.
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Akvaedi laga um stjérnunar- og eignatengsl og lagagrundvéll athugunarinnar

Heimild til athugunar og hlutverk Samkeppniseftirlitsins

Kvedid er 8 um athuganir a stjérnunar- og eignatengslum i d-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Akvaedid hljédar svo i heild sinni:

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er sem hér segir: [...] d. ad fylgjast med préoun & samkeppnis- og
vidskiptahdttum @ einstékum mdérkudum | islensku atvinnulifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl a
milli fyrirteekja: skal petta gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni
hringamyndunar, dzeskilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmarkad geta samkeppni;
stofnunin skal birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par

sem pad er naudsynlegt.

Akvaedi petta & uppruna sinn i binglegri medferd frumvarps pess sem vard ad fyrstu heildstedu
samkeppnislégunum 4 islandi, nr. 8/1993. bannig vard samstada um pad a Alpingi, 4 milli 2. og 3. umraedu
um frumvarpid (116. l6ggjafarping 1992-1993), ad baeta akvaedi vid 16gin til bradabirgda sem legdi pad
verkefni fyrir paverandi samkeppnisyfirvold ad greina stjérnunar- og eignatengsl. i sidari lagabreytingum var
akvaedio fest i sessi til frambudar.

[ akvaedinu birtast dhyggjur loggjafans af fakeppni i hinu smaa hagkerfi islands. Fyrir liggur ad vid paer
adstaedur sem hér rikja er aukin haetta a samkeppnishindrunum, samkeppnislagabrotum og tjéni sem af peim
getur hlotist fyrir almenning, fyrirtaeki og efnahagslifid i heild. Stjérnunar- og eignatengsl geta haft par mikil
ahrif.

Tiltekid er i dkvaedinu ad stjornunar- og eignatengsl| geti leitt til hringamyndunar, daeskilegra tengsla eda
valdasampjoppunar. bessi einkenni stjornunar- og eignatengsla geta birst med ymsum heaetti, p.a m. i pvi ad
tengd fyrirtaeki kjosi ad eiga vidskipti innan sins hdps an tillits til keppinauta a vidkomandi mérkudum, eda
beiti med 60rum haetti aflsmunar i samfélaginu sem skadad getur samkeppni. Pau geta lika birst i pvi ad
fyrirtaeki A eigi minnihluta i tveimur eda fleiri keppinautum (B, C, eda D). bannig er liklegt ad fyrirtaeki A hafi
minni hvata til pess ad fyrirtaeki B, C og D keppi sin @ milli ef pad a hlut i fleiri en einu peirra.

Eftirlit med og yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl er edli mals samkvaemt til studnings og fyllingar vid
beitingu 4 68rum akvaedum samkeppnislaga. Nefna ma eftirfarandi i pvi sambandi:

a)  Eftirfylgni vid bann vid 6l16gmaetu samradi, sbr. 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

b)  Rannsdknir & samkeppnislegum ahrifum samruna og pvi hvort til tilkynningarskyldra yfirrdda hafi
stofnast yfir fyrirtaeki.

c¢) Markadsrannséknir & grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. (markadsrannsdknir) sem heimila
Samkeppniseftirlitinu ihlutun vegna samkeppnishindrandi adstaedna eda hattsemi, an pess ad
umraddar adstaedur eda hattsemi verdi rakin til brota a samkeppnislégum.

d) Eftirfylgni vid bann vid misnotkun & markadsradandi st6du, sbr. 11. gr. og 54. gr. EES-samningsins, p.a
m. hvort stjérnunar- og eignatengsl skapi hlutadeigandi fyrirteekjum sérstodu og afl gagnvart
keppinautum.

e) Eftirlit med opinberum samkeppnishindrunum, p. @ m. pad verkefni Samkeppniseftirlitsins ad benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi, sbr. c. lid 8. gr. samkeppnislaga.
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Framangreindu er nanar lyst i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2021, Stjérnunar- og eignatengsl fyrirtaekja,
en par er ad finna yfirlit yfir ramlega 110 akvardanir, skyrslur og umsagnir 4 arunum 2008 — 2021, par sem
fjallad er med einhverjum haetti um stjérnunar- og eignatengsl i islensku atvinnulifi.

byding skilgreiningar a hugtakinu ,yfirrad“

Vid mat a stjérnunar- og eignatengslum hefur hugtakid , yfirrdad“ lykilpydingu. Hugtakid er skilgreint svo i 2.
og 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga:

Yfirrdd skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum édrum heetti sem annad hvort sérstaklega eda
samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa
afgerandi ahrif d fyrirtaeki, einkum med:

e eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtaekis, allar eda ad hluta,

e rétti eda samningum sem veita afgerandi dhrif ¢ samsetningu, atkvaedagreidslu eda dkvardanir
stofnana fyrirtaekis.

Yfirrdd 648last adilar sem:
e eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvaemt samningum par ad lutandi, eda

e pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvaemt slikum
samningum hafa méguleika til ad beita slikum réttindum.

Tualkun & hugtakinu stydst vid EES/ESB-rétt og seetir hugtakid ramri skyringu. | frumvarpi sem vard ad eldri
samkeppnislogum segir ad vid mat a yfirradum sé pad "hin raunverulega adstada sem pad hefur til ad stjorna
eda ad fara med eignir annars fyrirtaekis sem skiptir mali. Hvada eda hvers konar adstedur pad eru sem gera
fyrirteki petta kleift skiptir hins vegar ekki mali". Um yfirrad er pannig ad reeda pegar vidkomandi adili 6dlast
eda hefur moguleika til ad hafa afgerandi bein eda ébein ahrif 3 mikilveegar vidskiptadkvardanir fyrirtaekis.

Hér skiptir mali moguleikinn til pess ad hafa ahrif af pessum toga a grundvallardakvardanir vidkomandi
fyrirtaekis sem varda stefnu pess og azetlanir. Réttur til afskipta eda afskipti i raun af daglegri starfsemi
vidkomandi fyrirtaekis hafa pvi takmarkada pydingu. Moguleikinn einn til pess ad hafa umraedd ahrif dugir.
Ekki er pvi porf a ad syna fram a ad moguleikinn hafi verid nyttur, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
51/2007, Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad hugtdkin samruni og yfirrdd eru ad meginstefnu af efnahagslegum toga.
Adalatridid er ad meta hvort adili hefur i raun (de facto) moguleika a pvi ad hafa umraedd ahrif. Hvort ahrifin
grundvallist 4 formbundnum gerningi eda einhverju 6dru hefur ekki sérstaka pydingu. Pannig skiptir ekki mali
i samkeppnisrétti 4 hvada grunni slik ahrif byggjast svo fremi sem pau séu til lengri tima og veiti méguleika a
ad hafa umraedd afgerandi ahrif a fyrirteeki. S6kum pessa getur adili t.d. talist hafa yfirradd yfir fyrirtaeki jafnvel
pott annar adili sé formlega skradur fyrir eignarhlut i pvi fyrirtaeki. bratt fyrir pad byggja sameiginleg yfirrad
oftar en ekki & einhvers konar l6ggerningi.

pratt fyrir ad eignatengsl og samstarf keppinauta leidi ekki til pess ad um yfirrad (og par med samruna)
viokomandi fyrirtaekja sé ad reeda geta tengsl eda samstarf haft skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkeppnisleg
vandamal geta einnig leitt af pvi pegar fyrirteeki eignast minnihluta eda annars konar ahrifavald i keppinaut
sinum. Slik ahrif geta einnig birst pegar tiltekinn fjarfestir & minnihluta i tveimur eda fleiri keppinautum. Vid

4 Sja t.d. Richard Whish,Competition Law, tiunda utgéfa 2021, bls. 878: i umfjdllun um skilgreiningu & yfirrddum i EES/ESB-
samkeppnisréttisegir:"Clearly this a very broad concept, and control can exist on a legal Lde jure") or a factual ("de facto") basis."


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Skyrsla-2-2021.pdf
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mat a slikum tengslum er byggt 8 sdmu sjénarmidum og byggt er a vid mat 4 tengslum vegna hugsanlegra
yfirrada.

Heimild til gagnadflunar — Abyrgd vid veitingu upplysinga

Upplysinga- og gagnadflun Samkeppniseftirlitsins byggir 4 19. gr. samkeppnislaga, en samkvaemt akvaedinu
getur Samkeppniseftirlitid krafid einstok fyrirtaeki, fyrirtaekjahdopa og samtok fyrirtaekja um allar upplysingar
og gbgn sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. S6muleidis getur Samkeppniseftirlitid , krafist
upplysinga og gagna fra 6drum stjdrnvéldum, par d medal fra skattyfirvéldum og tollyfirvéldum, ohdd
bagnarskyldu peirra”.

Misbrestur & ad veita eftirlitinu upplysingar getur vardad vidkomandi stjornvaldssektum, sbr. 37. gr.
samkeppnislaga, eda dagsektum, sbr. 38. gr. somu laga.

Eyding og folsun gagna eda rong upplysingagjof getur vardad hlutadeigandi sektum eda fangelsi, sbr. 41. gr.
b samkeppnislaga.

byding stjornunar- og eignatengsla a vettvangi stjéornvalda

Yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl i islensku atvinnulifi hefur ekki einvéréungu pydingu i storfum
Samkeppniseftirlitsins, heldur reida fleiri opinberar stofnanir sig a yfirsyn af pessu tagi.

Mikill fengur er ad pvi ad stofnanir sem fjalla um stjérnunar- og eignatengsl hafi med sér naid samstarf, en
pad er til pess fallid ad bzeta starfsemi stofnananna, styrkja naudsynlegt adhald, auka skilvirkni og draga ur
kostnadi. bvi er almennt stefnt ad auknu samstarfi stofnana sem midar m.a. ad eftirfarandi:

. Efla adgengi vidkomandi stofnana ad naudsynlegum upplysingum og studla ad samnytingu
upplysingakerfa, en pad er i samreemi vid almenna stefnumorkun stjérnvalda & svidi rafraennar
stjornsyslu.

. Efla pa pekkingu sem til stadar er i viokomandi stofnunum.
e Tryggja skilvirka nytingu pekkingar 4 pessu svidi.

Rétt er ad taka fram ad framangreind styrking samstarfs er sjalfsteett verkefni og i peim skilningi 6had athugun
Samkeppniseftirlitsins a stjornunar- og eignatengslum i sjdvarutvegi, enda er su athugun alfarid unnin 3
grundvelli samkeppnislaga og par af leidandi 4 dbyrgd Samkeppniseftirlitsins.

Stefnumérkun stjornvalda

Yfirsyn yfir stjornunar- og eignatengsl skiptir einnig mali fyrir stefnumaorkun stjérnvalda 8 ymsum svidum, en
pad er a abyrgd stjérnvalda ad bua dlikum atvinnugreinum umgjord sem gerir peim kleift ad vaxa og dafna til
hagsbadta fyrir almenning og islenskt efnahagslif.

A0 bpvi er vardar sjavarutveg stendur na yfir heildarstefnumotun i sjavardtvegi @ vettvangi
matvaelaraduneytisins, undir yfirskriftinni ,,Audlindin okkar”. Hluti af pvi starfi er kortlagning stjornunar- og
eignatengsla i sjavarutvegi. Sem lid i pessari vinnu gerdi matvaelardduneytid samning vid Samkeppniseftirlitid,
sem gerir pvi kleift ad hefja framangreinda athugun.

{ samningnum er tryggilega gengid fra pvi ad hann skerdi a engan hatt sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins.


https://www.stjornarradid.is/audlindin-okkar/
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