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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins vid 42. mal, 151. loggjafarpingi 2020-2021.

Samkeppniseftirlitid visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 11. névember 2020, par sem
atvinnuveganefnd Alpingis veitti Samkeppniseftirlitinu faeri 4 ad veita umsodgn um tillégu til
bingsalyktunar um ,stéreflingu innlendrar matvaelaframleidslu og éruggt og fyrirsjdanlegt
rekstrarumhverfi landbunadar”, 42. mal.

Med bpingsalyktunartillogunni er lagt til vid forsaetisradherra ad hrinda i framkvaeemd 24
adgerdum af ymsum toga sem snerta islenskan landbunad. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er
pborf & mun itarlegri greiningu 4 efnahagslegum ahrifum tillagnanna, pb.m.t. ahrif tillagnanna &
neytendur sem og baendur, 4dur en tekin er akvordun um hvort dstaeda sé til bess ad hrinda peim
i framkvaemd.

i pessari umsogn telur Samkeppniseftirlitid pé rétt ad fjalla um mogulega ahrif tveggja tillagna
sem er ad finna i adgerdalistanum. | fyrsta lagi er lagt til i 7. t6lulid tillagnanna ad tollasamningi
landbunadarradherra fré 17. september 2015 vid Evrépusambandid verdi sagt upp nu pegar eda
6skad endurskodunar & honum, m.a. med tilliti til Gtgéngu Breta Ur Evrépusambandinu. | 6dru
lagi er i 17. tolulid pingsalyktunartilldgunnar gert rad fyrir ad: ,Ollum urvinnslufyrirtakjum
landbunadarvara verdi gert heimilt ad hagreeda med samvinnu og samruna umfram paer skordur
sem samkeppnisyfirvold setja“.

1.
Hvad vardar uppsogn & tollasamningi landbunadarrédherra fré 17. september 2015 vid

Evrépusambandid pad bendir Samkeppniseftirlitid & ad hagfreedileg rok benda til pess ad
innflutningstollar hafi neikveed ahrif &4 neytendur i formi haerra voruverds og leegra voruurvals.
Samkeppniseftirlitid leggst pvi eindregid gegn framangreindri breytingu og telur raunar ad su
leid sem hefur verid farin & greenmetismarkadi, par sem tollar hafa verid afnumdir og styrkir
auknir til framleidenda, myndu skila betri arangri auk pess ad vera mun gagnseerri vardandi pa
styrki sem veittir vaeru. | pvi sambandi méa nefna ad jakvaed ahrif fyrrgreindra breytinga &
greenmetismarkadi létu ekki & sér standa; innlend framleidsla jokst, smasoluverd laekkadi og
neysla jokst. bPessar breytingar baettu pannig baedi hag innlendra greenmetisframleidenda og
neytenda.’

1 Sja m.a. bls. 105-106 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi.
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Il
Hvad vardar heimild urvinnslufyrirteekja til hagreedingar med samvinnu og samrunum umfram

baer skordur sem samkeppnisyfirvold setja pa bendir Samkeppniseftirlitid &4 ad fai fyrirteeki
sérstakar undanpagur til samstarfs eda samruna umfram nugildandi samkeppnislog (p. 8 m. 15.
gr.), muni hinn aukni markadsstyrkur fyrirtaekjanna sem af pvi leiddi, birtast beendum i laegra
afurdaverdi og neytendum i haerra verdi. Liklegt er pvi ad stada baenda yrdi pvi enn verri en ella.
Samkeppniseftirlitid leggst pvi eindregid gegn framangreindri breytingu.

Hér er einnig gagnlegt ad lita til erlendrar framkveemdar. Pannig hefur ESB radist i adgerdir til
bess ad styrkja baendur. | framkvaemd ESB eru til stadar undanpagureglur til samstarfs 4 medal
baenda og byggja pbaer & peirri grunnhugmynd ad tilefni geti verid til pess ad styrkja st6du baenda,
b.e. samningsstddu beirra gagnvart birgjum og 6drum vidsemjendum sinum. Pad sem er
mikilveegt ad hafa i huga i pbessu samhengi er ad urraedin taka fyrst og fremst til baenda og
samtaka/fyrirteekja i peirra eigu, en ekki annarra fyrirtaekja i vinnslu, Utvegun adfanga, heildsolu
eda smasolu landbunadarafurda. bPa er ekki ad finna undanpagu fra dkveedu 102 TFEU, er vardar
misnotkun & markadsradandi stédu.

Midad vid pa tulkun d undanpagureglum ESB sem lyst var hér ad framan, virdist sem ad samstarf
nuverandi kjotafurdastodva a islandi yrdi ekki logmaett ad ESB-rétti, pa begar af peirri dstaedu
ad peer eru ad takmorkudu leyti i eigu baenda. 2 bPa eru undanpagurnar bundnar
markadshlutdeildartakmoérkunum sem einnig myndi setja verulegar skordur vid samstarfi.

Norskar reglur um undanpéagur fyrir landbinad byggja 8 sému grunnhugsun, p.e. ad skapa
baendum meiri slagkraft gagnvart birgjum og 68rum vidsemjendum. Samkvaemt upplysngum
Samkeppniseftirlsins myndi samstarf afurdastodva hér & landi myndi ekki falla undir
undanpdagur norskra laga, bar sem ad paer eru ad takmorkudu leyti i eigu eda & forraedi baenda.

i samkeppnislogum er medferd samruna fyrirteekja og undanpagubeidna vegna samstarfs
jafnframt markadur skyr farvegur og fullt tillit er tekid til pbess pegar samrunar eda samstarf
leida til aukinnar hagraedingar sem vega upp 4 méti skadlegum ahrifum. Engin efni eru til ad bua
samrunum og samstarfi kjotafurdastdodva og kjotvinnslna adra umgjord.

Il
i greinargerdinni er 4 nokkrum stédum fjallad almennt um mikilveegi nyskdpunar og préunar, en

pbar segir einnig m.a.:

. Til ad nysképun og préun fai prifist innan greinarinnar parf stédugleika og framtidarsyn. Eigi
landbunadurinn ad vera i stakk buinn til ad laga sig ad breytingum i timans rés og geta nytt teekifeeri
sem vida liggja er naudsynlegt ad stérefla rannséknir, nysképun og frumkvédlastarf. betta markmid
er enn brynna nu en fyrr bar sem haetta er & ad frjosém landbtinadarsvaedi i 6drum heimshlutum
spillist ad hluta vegna hlynunar og aukins vatnsskorts.“

Bendir Samkeppniseftirlitid & mikilveegi samkeppni til bess ad efla frumkvodlastarfsemi og
nysképun, sbr. skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging, en bar segir:

2 Samkvaemt nylegum upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad ma deetla (med fyrirvara um nanari athugun)
ad kjotafurdastodvar sem eru ad engu leyti eda i minnihlutaeigu baenda hafi & arinu 2019 haft um 44% hlutdeild, m.v.
innlagnir beenda, i saudfjarafurdum, 48% i nautakjoti og 72% i hrossakjoti. Er hér um ad reeda afurdastodvarnar SAH
afurdir (i eigu somu adila og eiga Kjarnafeedi), Slaturfélag Vopnfirdinga, Fjallalamb og Slaturfélag Sudurlands. Hér ber
ad geta pess ad tveir steerstu eigendur Slaturfélags Sudurlands eru Birta lifeyrissjodur med 33,71% og Landsbankinn
med 20,61%. bessir adilar eiga hins vegar i B-deild hlutafjarsins og hafa pvi ekki atkvaedisrétt a stjérnar- og adalfundum
en pad gera eigendur i A-deild.
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»Almennt er talid ad skilvirkasta leidin til bess ad efla frumkvddlastarfsemi og nysképun séu opnir
markadir og adgerdir sem studla ad aukinni samkeppni. 3 S6kum pessa er litid svo ad
samkeppnisreglur, dsamt reglum um verndun hugverkaréttinda, hafi pann tilgang ad efla
nysképun.*“

Samkvaemt rannséknum Aghion o.fl. (2005) er nyskopun mest & peim morkudum par sem nokkur
samkeppni rikir.® Nysképun er minnst & sitthvorum enda skalans, p.e. 8 mérkudum par sem
annad hvort mjog litil eda mjog mikil samkeppni rikir, par sem ekki eru til stadar jafnmiklir hvatar
fyrir stjérnendur fyrirteekja i slikum atvinnugreinum til pess ad leggja fé, tima og ahaettu i
rannsoknir og préoun. Polder og Veldhuizen (2010) skodudu hollensk gogn sérstaklega®, og
Grinewald (2009) saensk gogn’, og komust ad sambaerilegum nidurstédum. | rannsékn Buthe
og Cheng (2017) er komist ad peirri nidurstédu ad pad hafi tolfreedilega markteek ahrif &
nyskopun (maeld sem fjoldi einkaleyfisumsokna) pegar i gildi séu samkeppnislog og peim sé
fylgt eftir (e. substantively meaningful competition)&.®

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad pad ad draga uGr aga
samkeppninnar gagnvart innlendum fyrirteekjum, s.s. med auknu svigrdmi til samstarfs og
samruna eda aukinni tollvernd, myndi pvi einmitt vinna gegn bvi ad pau yrdu i stakk buin til
nyskopunar.

Iv.
i bessu sambandi er gagnlegt ad rifja upp astaedu pess ad sifellt fleiri riki telja askilegt ad virk

samkeppni riki 4 sem flestum svidum atvinnulifsins. Astaedan er i hnotskurn st ad meginporri
hagfraedikenninga stydur eindregid ad samkeppni i vidskiptum sé mjog eeskileg par sem hin
auki velferd neytenda og studli ad hagkveemni i atvinnulifinu.’® Nanar tiltekid er virk samkeppni
talin hafa pessa kosti:

3 Sja t.d. Jonathan B. Baker, Beyond Schumpeter vs. Arrow: How Antitrust Fosters Innovation, Working Paper Series, juni
2007: ,The benefits of antitrust rules and enforcement extend beyond lower prices, greater output and higher product
quality; they also include increased innovation.“. Sja einnig framlag framkveemdastjérnar ESB: The Intergovernmental
Group of Experts on Competition Law and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual property rights,
Genf 17-19 juli 2007: ,In general competition and open markets provide better incentives for innovation while monopoly
and high concentration retard innovation.” Til eru hins vegar hagfraedingar sem hafa haldid pvi fram ad nyskopun prifist
best i einokun: Sja t.d. J A Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, 1942.

4 Sja t.d. United Nations Conference on Trade and Development, Competition policy and the exercise of intelectual
property rights, Report by the UNCTAD secretariat, juli 2008:,,Competition law and policy and IP law and policy are often
generally regarded as complements because both seek to promote innovation and the development of new technologies
and products for the benefit of consumers.”

5 Aghion, P., Bloom, N., Blundell, R., Griffith, R., og Howitt, P. (2005). Competition and Innovation: an Inverted-U
Relationship. The Quarterly Journal of Economics, 120(2), 701-728. http://web.stanford.edu/~nbloom/PevertedU.pdf.

6 Polder, M. og Veldhuizen, E. (2010). Innovation and Competition in the Netherlands: Testing the Inverted U for Industries
and Firms. Discussion Paper n.201021. Statistics Netherlands, The Hague. http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/88B125CA-
0BD3-44BA-9938-47140F08965A/0/201021x10pub.pdf.

7 Grinewald, O. (2009). Market Incentives to Business Innovation in Sweden. Yearbook on Productivity 2009. Statistics
Sweden. http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OV9999_2009A01_BR_X76BR0901.pdf.

8 Skilgreint sem: “To be considered a “substantively meaningful competition law,” the legislation under review had to (i)
have, at least inter alia, the declared purpose of fostering or safeguarding market competition in the national economy and
(i) contain, at a minimum, a prohibition of cartels or cartel-like forms of collusion (that is, disallow price-fixing agreements
or coordinated reductions in production, market-sharing agreements, etc.).”

9 World Bank (2017). A Step Ahead: Competition Policy for Shared Prosperity and Inclusive Growth. Bls. 187-224.
https://elibrary.worldbank.org/doi/citedby/10.1596/978-1-4648-0945-3_ch7.

10Sja frekari umfjollun t.d. i riti OECD fré oktdber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic
outcomes. A bls. 2 er fjallad um ahrif samkeppni & framleidni: ,,Most importantly, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of empirical studies,
on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition can be felt in sectors other
than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve
productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more widely.” Sja einnig skyrslu breska
vidskipta- og idnadarraduneytsins (DTI) ,,DTI Economics Paper no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK
cases”, juli 2004: ,,Almost from their (academic) cradle, economists learn the virtues of competition. Whether couched in
the elegant prose of Georgian English, or in the more direct style of the 21st century, the message is the same. Competition
is a good thing; it makes markets work well, and is in society’s interests.”.

3


http://web.stanford.edu/~nbloom/PevertedU.pdf
http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/88B125CA-0BD3-44BA-9938-47140F08965A/0/201021x10pub.pdf
http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/88B125CA-0BD3-44BA-9938-47140F08965A/0/201021x10pub.pdf
http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OV9999_2009A01_BR_X76BR0901.pdf
https://elibrary.worldbank.org/doi/citedby/10.1596/978-1-4648-0945-3_ch7

15.

16.

17.

18.

e  Samkeppni studlar ad auknu véruframbodi og betri pjénustu.

e Agisamkeppninnar knyr fyrirtaeki til ad hagraeda i rekstri og vinnur gegn séun.

. Samkeppni studlar ad nyskopun og framférum i atvinnurekstri.

. Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vorur og bjénustu 4 sem leegstu verdi.

e  Samkeppni studlar ad pjédhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (dbati neytenda og
framleidenda).

Ekki er sjalfgefid ad samkeppni sé virk &8 morkudum. Markadsbrestir geta att sér stad og
fyrirteeki geta séd sér hag i pvi ad draga ur samkeppni med ymsum adgerdum. | pvi skyni ad
tryggja ad jakveed ahrif samkeppni gagnist almenningi hafa vel yfir hundrad riki vida um heim
sett sér samkeppnislog. Er almennt Litid svo 4 ad verndun og efling samkeppni sé naudsynleg til
bess ad studla ad aukinni framleidni, hagraedingu og efnahagslegum vexti."

Samkeppnislog hafa pann tilgang ad vernda samkeppnina med pvi ad leggja bann vid
samkeppnishamlandi adgerdum sem skada hagsmuni baedi neytenda og vidskiptalifsins.
Jafnframt eiga samkeppnislog ad tryggja ad oll fyrirteeki, stér sem sma, hafi moguleika til ad
taka patt i heilbrigdri samkeppni og purfi ekki ad pola 6edlilega eda skadlega vidskiptahaetti af
halfu annarra oflugri fyrirteekja. Samkeppnislog eiga bannig ad studla ad pvi ad nyir adilar geti
hafid atvinnurekstur og smeerri fyrirteeki steekkad og eru pvi lidur i ad efla eda vidhalda 6flugu
atvinnulifi. Med pessu er einnig studlad ad nyskdpun og framférum i hvers kyns atvinnurekstri.™

A sama hatt og ljost er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakveed ahrif liggur fyrir ad
samkeppnishomlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef engar eda
takmarkadar samkeppnisreglur eru fyrir hendi aukast likur & éaeskilegri hegdun fyrirtaekja, storf
tapast og samkeppnishaefni atvinnulifsins minnkar. An samkeppnisreglna geta t.d.
markadsradandi fyrirtaeki hrakid minni keppinauta Ut af markadnum og hindrad ad nyir adilar nai
& honum fotfestu med tilheyrandi skada fyrir samfélagid. Um petta eru deemi hér a landi &
markadi fyrir landbunadarafurdir.

P4 eru verulegar likur 4 ad hagsmunir baenda myndu einnig skadast af somu dstaeedum, enda eru
moguleikar peirra til adhalds med kjotafurdastodvum litid, ni pegar eignarhald & peim hefur
gengid peim ur greipum ad miklu leyti. Veik stada baenda gagnvart kjorafurdastodvum birtist
m.a. i pviad nuihaust var slaturtid vel 4 veg komin pegar baendum voru gefin upp verd 4 afurdum
sinum. Hefur jafnframt komid fram i fjolmidlum ad minni slaturhis myndu bida eftir
verdlagningu Slaturfélags Sudurlands og Kaupfélags Skagfirdinga ddur en afurdaverd til
beenda veeri gefid Gt."

" Sja t.d. redu Neelie Kroes framkvaemdastjéra samkeppnismala hja ESB, In defence of competition policy, 13. oktéber
2008: ,, The core of our understanding of the world is that markets do NOT work best when left alone [...] this is what our
enforcement record and independent evidence shows, and it is the only practical approach to take. Competition policy is a
tool that has worked well for 50 years - for Member States, for Europe, for consumers and for law-abiding companies
everywhere. It has spread to more than 100 economies, including every major economy in both the developed and developing
world - and for one reason: because it helps to increase and protect prosperity.”

2 Sja t.d. Renata Hesse (yfirmadur samkeppnismala hja bandariska domsmalaraduneytinu), reeda 20. september 2016,
»And Never the Twain Shall Meet? Connecting Popular and Professional Visions for Antitrust Enforcement”: ,[...]
competition is fair because it gives a chance to the small business owner to succeed in her business venture, because it
delivers lower prices to consumers, and because it drives the innovation that improves products, business processes, and
more.”

8 Sja: https://austurfrett.is/frettir/allavega-vika-i-adh-afurdhaverdh-i-slaturtidhinni-liggi-fyrir og
https://www.ruv.is/frett/2020/11/09/hafa-thungar-ahyggjur-af-lagu-verdi-til-saudfjarbaenda.
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V.
Til vidbotar bendir Samkeppniseftirlitid & ad nugildandi undanpaguakveaedi 13. og 71. gr.

buvorulaga tilgreina ekki med skyrum heetti til hvada mjélkurvara dkveedin nai. Samkvaemt 8. gr.
og békun 3 vid EES-samninginn falla par tilgreindar buvorur undir gildissvid EES-samningsins,
bar 4 medal samkeppnisreglur samningsins. A petta hefur Samkeppniseftirlitid bent itrekad &
adur.

A 145. \6ggjafarpingi (680. mal) lagdi paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra til
breytingar & baedi 13. gr. og 71. gr. buvorulaga, par sem lagt var til ad tekinn yrdi af allur vafi um
ad ofangreindar undanpdgur teeku eingongu til vara sem ekki falla undir békun 3 vid EES-
samninginn. Breytingartillogurnar voru felldar brott vid medferd meirihluta atvinnuveganefndar
og nédu pvi ekki fram ad ganga. Af ofangreindu ma pvi leida ad nuverandi fyrirkomulag sé i
andstodu vid dkveedi EES-samningsins, og er bad i samraemi vid mat Samkeppniseftirlitsins.

VL.
Med hlidsjon af ollu framangreindu leggst Samkeppniseftirlitid gegn pingsalyktunartillégunni

ad obreyttu enda er i henni lagt til adgerdir sem eru litt rokstuttar og med 6llu 6ljést ad muni
bjoni tilgangi sinum, heldur séu peer pvert 4 méti til pess fallnar ad skada hagsmuni baenda, sem
og neytenda. Einnig vekur Samkeppniseftirlitid athygli & pvi ad svo virdist sem ndverandi
fyrirkomulag undanpagudkvaeda 13. og 71. gr. sé i andstddu vid dkvaedi EES-samningsins.

Er pvi frekar maelst til pess ad rekstrarskilyrdi landbunadar verdi tekin til skodunar pannig ad
samkeppni og nyskopun fé ad njota sin eins og framar segir baedi baendum og almenningi til
hagsbéta. | pvi sambandi er t.d. mikilvaegt ad taka til skodunar med hvada haetti sé haegt ad baeta
samningsstodu beenda gagnvart fyrirtaekjum sem peir eru hadir um vinnslu afurda og adfong.
bPetta veeri unnt ad gera med pvi ad greida fyrir tilteknu samstarfi milli beenda eda med bvi ad
draga Ur hindrunum sem bandur standa frammi fyrir vid vinnslu afurda sinna og solu beint til
neytenda.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Birgir Oli Einarsson



