- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa nefndasvids
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. febraar 2021
Tilv.: 2101006

Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a logum um
fjolmidla nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna fjolmidla)

Med tolvupésti dags. 21. jandar 2021, veitti allsherjar- og menntamalanefnd
Samkeppniseftirlitinu feeri 4 pvi ad gefa umsdégn um frumvarp mennta- og
menningarmalaradherra til laga um breytingu & ldgum um fjolmidla nr. 38/2011 (studningur vid
einkarekna fjélmidla), 327. méal. Meginmarkmid frumvarpsins er ad efla og koma til méts vid
einkarekna fjolmidla, til ad jafna stodu islenskra fjolmidla, med pvi ad koma & fét studningskerfi
vegna kostnadar sem fellur til vid midlun efnis og umfjéllunar um samfélagsleg malefni. Getur
studningurinn numid allt ad 25% af studningshaefum rekstrarkostnadi umsaekjanda, eins og
nanar er vikid ad i frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid hefur 4dur veitt umsdgn um efni frumvarpsins a fyrri stigum malsins, pann
13. janutar 2020 og 15. februar 2019', en par var m.a. rakid ad Samkeppniseftirlitid hefur tekid til
skodunar ymis mal sem varda malefni & fjolmidlamarkadi & undanféornum arum, m.a. ad pvi er
var@ar stodu Rikisttvarpsins & fjolmidlamarkadi og samruna fjolmidlafyrirtaekja. Af peim malum
sem tekin hafa verid til skodunar er ljést ad rekstrarstada einkarekinna fjolmidla er erfid og
virdist hafa prengst enn frekar 8 undanférnum misserum. Jafnframt hefur breytt neysluhegdun
og orar taeknibreytingar leitt til samdrattar i auglysingasolu hja hinum hefdbundnu einkareknu
fiolmidlum.

i bessu samhengi er rétt ad arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur adur fiallad um mikilveegi pess
ad endurskoda loggjof vardandi Rikisutvarpid vegna peirrar samkeppnislegu mismununar sem
hun hefur skapad @ markadi fyrir birtingu auglysinga og fyrir kostun.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad brugdist hafi verid vid peim athugasemdum sem settar voru
fram i fyrri umsdgnum um malid, en med peim var Samkeppniseftirlitid ad leysa af hendi pad
logbundna verkefni sitt ad , benda stjérnvéldum & leidir til ad gera samkeppni virkari®, sbr. c-lid 1.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I
Um hlutverk Samkeppniseftirlitsins og fjolbreytni og fjolraedi i fjiolmidlun
Likt og tekid var fram i fyrri umsogn hefur Samkeppniseftirlitid samkvaemt samkeppnislogum

nr. 44/2005 pvi hlutverki ad gegna ad vera malssvari samkeppni en i pvi felst m.a. ad gaeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvoldum & leidir til pess ad
gera samkeppnivirkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Ennfremur fylgir

T Eldri umsagnir Samkeppniseftirlitsins eru adgengilegar hér: https://www.samkeppni.is/urlausnir/umsagnir/.
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Samkeppniseftirlitid eftir bannreglum samkeppnislaga & fjélmidlamarkadi og tekur afstodu til
samkeppnislegra ahrifa samruna.

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt hlutverki ad gegna samkvaemt X. kafla A fjélmidlalaga nr.
38/2011. | kaflanum er kvedid & um sérstakt eftirlit med fislmidlasamrunum og eftirlit med
fiolreedi og fjolbreytni i fiolmidlum, sem m.a. felur i sér ad eftirlitid hefur heimild til ad gripa til
adgerda gegn adsteedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif & fjolraedi
og/eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjéns. Skal petta gert i samstarfi vid fijolmidlanefnd
sem jafnframt getur lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka mal til efnislegrar umfjéllunar.

Rétt er i samhengi vid frumvarp petta ad rifja upp ad nugildandi fjolmidlalég hafa pad ad
meginmarkmidi, med 6dru, ad studla ad fiolbreytni og fjélraedi i fjslmidlun. | frumvarpi pvi sem
vard ad léogum nr. 38/2011 er petta m.a. utskyrt svo ,,ad 683 sé ahersla & fjélbreytni og fjblreedi a
fiolmidlamarkadi til ad tryggja menningarlega og stiéornmalalega fjolbreytni og studla ad pvi ad
borgarar geti metid, tekid afstédu til og tekid patt i lydraedislegum dkvordunum® .

Hugtokin fjolbreytni og fjolraedi eru ekki skilgreind i fjolmidlalogum eni greinargerd med logum
nr. 54/2013 sem breyttu fjolmidlalogum kemur m.a. eftirfarandi fram: ,,Med hugtakinu fjolraedi i
fiolmidlun er bannig visad til pess ad fjélmidlar séu ekki undir yfirradum farra adila. Dreift
eignarhald a fjélmidlum er talid tryggja betur ad ritstjornarefni fjélmidla endurspegli 6lik sjonarmid.
Hugtakid fjélbreytni i fjolmidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad fjolbreytt
efni sé i bodi, ad pad efni og sjénarmid sem fram kemur sé fjélbreytt og sett fram & élikan hatt fyrir
notendur, ad mismunandi hopar og einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjolmidlum og h6fdad
sé til peirra med fjélbreyttum heetti, og ad efni fra élikum landsvaedum nadi jafnframt til annarra
landsvaeda en par sem bad er framleitt. Fjélbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi sé
margbreytilegt efni, svo sem fréttir, menningarefni, fraedsluefni, ipréttir o.fl., og ad efnistbk
endurspegli fjélbreytt vidhorf.“

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er brynt ad studningur vid fjolmidla, af almannafé, hafi pad ad
meginmarkmidi ad stydja vid fjolreedi og fjolbreytin eins og inntak peirra hugtaka er skilgreint
samkveemt framangreindu.

Il
Nidurlag
Med hlidsjon af framangreindu hvetur Samkeppniseftirlitid ad hugad verdi sérstaklega ad

markmidum um fjolreedi og fjolbreytni og samkeppnisstodu minni fjolmidla vid pinglega
medferd frumvarpsins. Likt og fram kemur i frumvarpinu felur su rédstéfun ad styrkja
einkarekna fjolmidla 6logmaeta rikisadstod i skilningi samkeppnisreglna EES-samningsins, en
eftirlit med rikisstyrkjum fellur utan hlutverks Samkeppniseftirlitsins.?

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

udmundur Haukur'Gudmundsson

2 Eftirlit med rikisstyrkjum er i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA. Sja nanar hér: https://www.eftasurv.int/state-aid.
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