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VIDAUKI I: UM MARKADI MALSINS OG STOPU FYRIRTAKJIA A PEIM

Eins og rokstutt er i pessum kafla telur Samkeppniseftirlitid ad markadir pessa mals séu i adalatridum
eftirfarandi:

o Aszetlunarflutningar & sjé milli islands og Evrépu annars vegar og Islands og Nordur-Ameriku hins
vegar.

o Landflutningar & Islandi.
e Flutningsmidlun & Islandi.

Verdur hér lyst sjdnarmidum Samskipa og nidurstada Samkeppniseftirlitsins rokstudd. Einnig pykir
gagnlegt ad lysa peim sjonarmidum um flutningamarkadi sem Eimskip setti fram undir rekstri
malsins.

Sjonarmid um markadi malsins

Pann 29. januar 2015 6skadi Samkeppniseftirlitid, med heimild i 19. gr. samkeppnislaga, eftir
sjénarmidum Samskipa um eftirfarandi:

,Oskad er sjénarmida Samskipa vegna skilgreininga 8 mérkudum eftirgreindrar pjonustu, jafnframt
skal tilgreina keppinauta Samskipa a pessum mérkudum og aaetlada markadshlutdeild Samskipa.
Timabilid er fré og med arinu 2006 til dagsetningar pessa bréfs:

i) Sjéflutningar til og fré Islandi.

Fjallad er um skilgreiningu markadar i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Oskad er sjénarmida ef talid
er ad paer skilgreiningar hafi breyst;

ii) Landflutningar (flutningur innanlands);
iii) Véruhdsapjénusta & Islandit og
iv) Flutningsmidlun.®

Samhljéda 6sk um sjonarmid kom fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 23. januar
2015.

Svar barst med bréfi Samskipa fra 10. april 2015. Koma par fram sjonarmid fyrirtaekisins um
skilgreiningu markada, markadshlutdeild og keppinauta. Undir lidnum ,i) Sjoflutningar til og fra
Island™ telja Samskip ad svo stoddu ,ad skilgreiningar & sjéflutningsmarkadi, sem fjallad er um i
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 standi Obreyttar, séu eftirfarandi
forsendur Samkeppniseftirlitsins lagdar til grundvallar: Litil stadganga sé & milli flugflutninga annars
vegar og sjoflutninga hins vegar, pvi teljist flugflutningar og sjoflutningar ekki hluti af sama
markadnum. Til daetlunarflutninga teljist flutningar sem sinnt er reglulega med fyrirfram auglystri
aeetlun. Undir pennan flokk falli allir véruflokkar sem fluttir eru med aeetlunarskipum til og fra
landinu, sem og tengd pjonusta sem sé drjufanlegur pattur slikrar pjonustu, s.s. véruafgreidsla
asamt utskipun og uppskipun. bannig séu allar aeetlunarsiglingar til og fra landinu hluti af
sjoflutningsmarkadi. ba beri hvorki ad gera greinarmun & inn- og uUtflutningsmarkadi, né eftir pvi
hvort vara sé flutt fréd Evropu eda Nordur-Ameriku. Ad auki sé ekki asteeda til ad skipta markadi fyrir
sjéflutninga eftir vérum eda vidskiptavinum. Oll flutningspjénusta & deetlunarleidum teljist & sama

1 { 4kvordun pessari er ekki talin porf & pvi ad fjalla um markadi sem tengjast almennri véruhtsapjonustu & Islandi.
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markadi 6had pvi hvada vérur séu fluttar eda hverjir séu vidskiptavinir. Ad lokum telur Samskip ad
for- og framhaldsflutningar séu hluti af sjéflutningsmarkadi.

Keppinautar Samskipa & sjoflutningsmarkadi eru Eimskip, ThorshipINednor, Smyril Line og Cargow.
Aaetlud markadshlutdeild Samskipa &rid 2014 var um 20%, midad vid flutningsgetu og heildarflutt
tonn."

Undir lidnum ,ii) Landflutningar (flutningur innanlands)" kemur fram ad afstada Samskipa til
skilgreiningar a landflutningamarkadi sé obreytt fra pvi sem fram komi i svarbréfi Samskipa til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. mars 2010. Samkvaemt pvi sé landflutningsmarkadurinn
skilgreindur sem:

e Allir almennir voéruflutningar med neyslu- og so6luvoru, hra- og framleidsluvoru a milli stada
innanlands fyrir fyrirtaeki og einstaklinga. Flutningseiningar & pessum markadi séu fyrst og fremst
pakkar eda bretti. bessi markadur geti eftir atvikum greinst i undirmarkadi eftir landsveedum.
Afmoérkun undirmarkada sé pd i mérgum tilvikum 6ljos enda talsverd stadganga & milli einstakra
svaeda sem vid fyrstu syn megi aetla ad teldust til sjalfsteedra markada. Eigi pad ekki sist vid
pegar horft sé til frambodshlidar markadarins par sem fjélmargir flutningsadilar geti sinnt akstri
hvert & land sem er.

e Sérteekir flutningar svo sem malarflutningar, mjoélkur-, oliu- og fédurflutningar i tankbilum og
pungaflutningar med sérhaefdum flutningataekjum teljist ekki til ofangreinds markadar. Flutningar
i beinum tengslum vié azetlanasiglingar til og fra landinu (for- og framhaldsflutningar) séu hluti
af sjoflutningsmarkadi og falli par af leidandi ekki undir framangreinda skilgreiningu.

e Helstu keppinautar Samskipa a landflutningamarkadi séu Eimskip - Flytjandi, Nesfrakt og
Pésturinn. Samskip hafi ekki undir hondum areidanleg gogn til pess ad meta markadshlutdeild
sina med neegilegri vissu.

Undir lidnum ,iv) Flutningsmidlun® kemur fram ad vid skilgreiningu markadar fyrir flutningsmidlun
telji Samskip ad byggja megi & sému sjonarmidum og fram komi i svarbréfi Jona Transport hf., dags.
19. febrdar 2009, vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 26. jantuar 2009.

Enginn sérstakur flutningsmidlunarmarkadur sé til stadar & Islandi, einkum vegna smaedar
hagkerfisins. Til ad mynda sé sjoflutningsmidlun hluti af markadi fyrir sjéflutninga. Pannig keppi
farmflytjendur sjalfir vid flutningsmidlanir um frakt. Alger stadganga sé a milli pess hvort
sjéflutningar séu keyptir beint af farmflytjendum, gegnum détturfélog peirra eda adra adila.
Samkvaemt pessu séu oll fyrirtaeki tengd millilandaflutningum a frakt i samkeppni i flutningsmidlun
med einum eda 68rum heetti. Samskip séu pd ekki keppinautur Jéna, enda teljist fyrirtaekin ein
efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar. Samskip telji pannig ad markadurinn sé
flutningsmarkadur eda markadir fyrir frakt, milli landa.

pa segja Samskip ad framkvaemdastjérn ESB hafi skilgreint flutningsmidlunarmarkad sem sérstakan
markad, en ekki sem hluta af sjéflutningamarkadnum. Samskip telji pessa tvigreiningu ekki eiga vid
nema pegar um raedi sjalfstaeda adila a flutningsmidlunarmarkadi. Hér sé att vid adra en Jéna og
TVG, sem eingdngu hafi milligongu um sjéflutninga med maddurfélogum sinum og starfi i raun sem
s6ludeildir moédurfélaganna, hvors um sig. Tvigreiningin eigi pvi ekki vid um starfsemi Jéna og
Samskipa. Samskip hafi ekki forsendur til pess ad leggja mat & hvort um sé ad reeda einn
heildarmarkad fyrir flutningsmidlun eda hvort hann greinist i marga undirmarkasi, t.d. eftir pvi hvort
um raedi sjo- eda flugflutninga, milli hvers brottfarar- og komustadar, eftir flutningstima eda tegund
farms. Jafnframt megi lita svo & ad tollafgreidsla, skjalagerd og slik pjénusta sé hluti af
flutningsstarfsemi.
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Svar vid bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 23. januar 2015, barst fyrst med bréfi Eimskips fra 3.
febrdar 2015. I pvi bréfi hafnadi Eimskip pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu umbedin gégn og

upplysingar.

Med bréfum, dags. 22. oktdber og 4. desember 2015, 30. september 2016 og 13. september 2017
aréttadi Samkeppniseftirlitid sk sina um ad Eimskip myndi fara ad 19. gr. samkeppnislaga og veita
umbednar upplysingar og gogn.

I svarbréfi Eimskips, dags. 13. oktdber 2017, setti fyrirtaeki® fram sjénarmi® um skilgreiningu
markadarins. Kemur fram ad fyrirtaekid hefdi verid dsammala peim markadsskilgreiningum sem
lagdar hefdu verid til grundvallar i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008. begar fjallad veeri
um samkeppni a flutningamarkadi veeri rétt ad taka inn i myndina alla pa mismunandi flutningakosti
sem i bodi vaeru. Unnt veeri ad flytja purr-, keeli- eda frystivoru med gamaskipum, ekjuskipum,
»bulk® skipum og flugvélum.

Flutningar & nanast 6llum vérum sem fluttar veeru i gdmum reyndu & sterka samstarfsadila i sjo- og
landflutningum til aé flytja til hafna eda afram. Rétt vaeri ad hafa i huga ad préun a flutningum
frystivéru hefdi verid ad breytast og fara yfir i frystiskip, s.s. flutningar med makril, lodnu, sild, karfa,
kolmunna og rekju. Gadmafrakt veeri pvi & undanhaldi i flutningi frystra sjavarafurda. Mat Eimskips
a préun mismunandi flutningsleida vaeri svofellt:

e Géamaskip: Fra arinu 2006 hefdu prjar gdmalinur pjonustad Island, p.e. Samskip og Eimskip en
Van Ommeren (sidar Atlantsskip) hefdi einnig haslad sér voll og verid med herflutningana og
islenskan inn- og utflutning, en einnig med skip sem sigldu a leidinni Reykjavik - Rotterdam. peir
hefdu haett Islandssiglingum pegar herinn fér fra Islandi og lokad hér & landi 4ri® 2009. Annars
vegar arid 2009 og hins vegar 2013 heféu tveir adilar baest vid sem bodid hefdu gamapjonustu,
Thorship i Hafnarfirdi ari® 2009 og Cargow a Reydarfirdi arid 2013, i eigu tengdra adila.

e Ekjuskip: Eitt ekjuskip (Ro/Ro skip) @ vegum Smyril Line hefdi siglt til og fra Austfjoréum a
timabilnu og hefdi m.a. flutt fisk og annan varning.

e Frystiskip: Frystiskip frd Noregi hef&i siglt fra Islandi og verid a® mestu & vegum Samskipa og
samstarfsadila peirra Green Reefer sem atti um 20-30 skip samanlagt. Silver Sea i samvinnu vid
Samskip hefdi stofnad fyrirtaekid Silver Green og sett 6ll sin skip inn i pad samstarf.

e ,Bulk" skip: Fjoldi bulkskipa flyttu oliu, al, jarnblendi, fédur, pérunga, fiskimjol, timbur og stal og
adra hravoru. Nesskip, Thorship, Nes, Wilson, BBC, Grendal Shipping/Shipsbrokers, Atlantic
Shipping, Stélpavik, MS Armann, Samskip, Eimskip, Frakt og Sandur, B. Gunnarsson (sem teki®
hefdi vid af [...] skipamidlara) asamt 68rum rekstraradilum sem hefdu haslad sér voll a islenska
markadnum.

Samkeppniseftirlitid hafdi oskad eftir pvi ad Eimskip tilgreindi fyrir hvert og eitt ar a timabilinu fra
arinu 2007 til og med arsins 2013 hverjir hefdu verid keppinautar fyrirtaekisins. Svaradi Eimskip
pessu svo:

,Samantekt dranna 2006-2017.

Gamaflutningalinur: Eimskip 2006-2017, Samskip 2006-2017, VanOmmeren/Atlantsskip fra 2006-
2008, Nesskip/Wilson 2008-2017, CargoW fra 2013-2017 og Thorship fréd 2009-2017.

Ekjuskip: Smyril Line & Seydisfirdi fra 2006-2017, Smyril Line i borldkshéfn fra 2017.

Bulk skip dry: Nesskip 2006-2017, Nes 2016-2017, Wilson 2016-2017, BBC 2006-2017, Grendal
Shipping/Shipsbrokers 2006-2017, Atlantic Shipping (ca. 2015-2017), MS Armann 2006-2017,
Samskip 2006-2017, Eimskip 2006-2017, B.Gunnarsson 2006-2017 (tok vid af borvaldi Jonsyni
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skipamidlara), Frakt og Sand fra Faereyjum 2006-2017, Norvik/BYKO & sitt eigid skip med
timburflutninga og adrir adilar.

Frystiskip: Green Reefers Norway og Samskip i samstarfi undir mismunandi néfnum s.s Silver Sea,
Silver Green og Silver Sea Norway eiga markadinn. Adrir [ samkeppni vid pa eru Samherji med tvo
eigin skip, Norfos fra Lithden og Seatrade dsamt russneskum utgerédum med eigin flota.™

Vardandi landflutninga ték Eimskip fram ad ekki hafi reynt & markadsskilgreiningu i akvordun nr.
27/2002 og 8/2017 fyrir domstolum. Til vidbotar teldi Eimskip ad margvislegar breytingar hafi att
sér stad a markadnum fra peirri markadsskilgreiningu sem 16gd hafi verid til grundvallar i dkvordun
samkeppnisrads nr. 27/2002. Meginbreytingarnar sem nefna megi séu eftirfarandi:

o Islandspéstur hafi verid mun sterkari @ markadnum en adur og hafi bodid verd sem Eimskip hafi
ekki getad keppt vid. Einnig hafi Islandspéstur lagt mun meiri dherslu & staerri sendingar um allt
land med auglysingaherferdum.

e A pessum tima hafi adallega verid tvo félog sem gatu bodid heildarlausnir i innanlandsflutningum
b.e. sendingar yfir 30 kg, en par hafi ordid breyting a fra peim tima.

e Fra arinu 2003 heféi samkeppnin aukist og vaeru fleiri fyrirtaeki i samkeppni i véruflutningum a
6llu landinu. Eru sem deemi nefnd fyrirtaekin Islandspdstur, Nesfrakt, Vérumidlun, Ragnar og
Asgeir og J6n og Margeir.

e Fyrirteekjum hafi fjolgad sem keyrdu med eigin bilum eda verktokum til og fra
hofudborgarsveedinu og @ milli svaeda a landsbyggdinni dsamt pvi ad sendibilaakstur a styttri
leidum i dzetlunarflutningum hafi aukist.

Hvad skilgreiningu markadarins vardar pa hafi i akvérdun samkeppnisrads nr. 27/2002 verid visad
til pess ad ekki sé full stadganga a milli pjonustu flutningafyrirteekja og sendibilstjéra annars vegar
og bjénustu Islandspésts hins vegar, par sem pad félag sinni eingdbngu boégglasendingum upp ad 30
kg. Eimskip benti & ad innvidir Islandspdsts hafi styrkst med fiolgun dreifingarstédva og oflugra
dreifikerfi og par af leidandi hafi stadan breyst nokkud pannig ad telja verdi Islandspést vera hluta
af frambodshli® markadarins fyrir voruflutninga a landi.

Eimskip geti i megindrattum fallist & pa skilgreiningu markadarins sem fram komi i dkvéréun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017 pess efnis ad aaetlunarflutningar og allir tilfallandi flutningar sem
fyrirtaeki, i eigin reikning sinni, asamt 6llum peim verktokum sem sinntu flutningum um allt land og
milli allra stada & landinu séu i samkeppni. Landid allt sé pannig einn markadur. Med bréfi Eimskips
fylgdi yfirlit um keppinauta félagsins a voruflutningamarkadi, sundurgreint eftir arum og
flutningaleidum.

Vardandi flutningsmidlun bendir Eimskip a ad verulegar breytingar hafi ordid & peim markadi. Telji
fyrirtaeki® ad sU markadsskilgreining framkvaemdastjornar ESB sem visad sé til i bréfi
Samkeppniseftirlitsins eigi ekki vid hér a landi. bannig sé su priskipting markadarins sem par sé 16gé
til grundvallar, i ,Carriers", ,Freight Forwarding" og ,Courier/Express", ekki sérlega skyr hér a landi.
Verdi hin engu ad sidur 16gd til grundvallar, og eru i bréfi Eimskips tilgreind fyrirtaeki i hverjum
flokki.2

Sem deemi um aé fyrrnefnd skilgreining gangi vart hér a landi bendir Eimskip & ad& flutningafyrirtaeki
(e. Carriers) hér & landi sinni sjalf flutningsmidlun. I flugflutningum megi t.d. sja skyr merki um

2 Carriers (flutningsfyrirtaeki) — Eimskip, Samskip, Thorship (Rio Tinto), CargoW, Smyril Line, Icelandair Cargo, Bluebird
og WOW / Cargo Express.

Freight Forwarding (flutningsmidlanir) - TVG-Zimsen, Jénar Transport, Thorship, IceTransport, DB Schenker, Frakt,
Smyril Line, Blue Water, Express — UPS, DHL, IsIapdspc’)stur — TNT og IceTransport — Fedex.

Courier / Express (hradsendingafyrirtaeki) - DHL, Islandspdstur — TNT, Express - UPS og IceTransport — Fedex.
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pbetta, par sem flutningafyrirtaeki sinni innflutningi & avoxtum, greenmeti og blomum, og utflutningi
a fiski, an pess ad nokkur flutningsmidlari komi par ad, eda eigi pess raunar kost.

P& séu ekki skyr skil milli annars vegar flutningsmidlara (e. Freight Forwarders) og hins vegar
hradsendingarfyrirtaeki (e. Courier/Express) hér a landi. Vilji Eimskip i pvi samhengi vekja sérstaka
athygli & pvi ad stér alpjésleg hradsendingarfyrirtaeki (Courier/Express), sem hafi markvisst verid
ad byggija sig upp a alpjodlegum flutningsmidlunarmarkadi og pa um leid hér a landi, séu i beinni
samkeppni vid flutningsmidlara. Séu pessi alpjédlegu fyrirteeki, s.s. DB Schenker, DHL, Panalpina,
DSV og fleiri, margfalt steerri en Eimskip og nidurgreidi dumdeilanlega pjonustu sina hér a landi i
krafti staerdar sinnar. Helstu samkeppnisadilar i flutningsmidlun & arunum 2007-2013 eru tilgreindir
i bréfi Eimskips.3 Einnig eru tilgreind 6nnur fyrirteeki, sem med einum eda 68rum heetti veiti TVG-
Zimsen hér & landi samkeppni.4

Fjallad er um markadi malsins og stédu fyrirtaekja i mgr. 161 — 164 i athugasemdum Samskipa vid
Al. par kemur fram ad Samskip hafi undir rekstri malsins sett fram sjonarmid um skilgreiningu helstu
markada, sbr. bréf fyrirtaekisins fra 10. april 2015. Auk pess hafi sjdnarmidin verid rakin i flestum
malum sem Samskip hafi komid a® gagnvart samkeppnisyfirvéldum i gegnum tidina. I Ijési pessa og
peirrar takmérkudu pydingar sem nakvaemar markadsskilgreiningar hafi i malum sem vardi beitingu
a 10. gr. samkeppnislaga visa Samskip til fyrri sjonarmida vardandi skilgreiningu markadarins.

Hvad vardar hlutdeild adila & vidkomandi mérkudum arétti Samskip ad fyrirtaekid hafi ekki undir
hondum nakvaeem gogn (ad 6dru leyti en vardi inn- og utflutning) til ad meta hlutdeild & einstaka
morkudum pétt hana megi dzetla i meginatridum. Telji Samskip astaedu til, verdi sjdnarmid par um
sett fram i samhengi vid einstakar malsastadur. P6 sé rétt ad arétta ad samkeppnisyfirvold hafi
itrekad talid Eimskip vera markadsradandi og stadan hafi ekki breyst fra pvi sem fram komi i Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008.

3 Eru petta Jonar Transport - 2007-2013, IceTransport / Fedex - 2007-2013, Express ehf / UPS - 2007-2013, DHL a
Islandi - 2007-2013, IsIandspéstur/TNT - 2007-2013, Global Cargo / DM (Dreifingarmidstédin) - 2007 — 2009, ThorShip
(Transport) - fra 2009, DB Schenker a Islandi - fra 2011, Frakt ehf - fra 2010 og Blue Water - fra 2010.

4 Eru petta Eimskip, Samskip, Thorship, CargoW, Smyril Line, Icelandair Cargo, Bluebird og WOW / Cargo Express.
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24.
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26.

27.

Nidurstada um skilgreiningu markada

I mali pessu er til Grlausnar hvort Samskip hafi broti® 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins med 6logmaetu samradi vid Eimskip.

Samskip telja ad i samradsmalum hafi ,ndkvaemar markadsskilgreiningar* takmarkada pydingu, sbr.
mgr. 162 i athugasemdum vid Al.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad skilyrdi fyrir pvi ad beita 10. gr. samkeppnislaga, vegna t.d.
verdsamrads eda markadsskiptingar, radast ekki ad ollu leyti af stédu fyrirtaekja @ vidkomandi
markadi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001, Agaeti hf., Mata ehf. og
Sélufélag gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisradi. I domi Héradsdéms Reykjavikur 1. névember
2002 var pessi tulkun afryjunarnefndar stadfest og tekid fram ad domurinn veeri ,sammala peirri
nidurstédu afryjunarnefndar, ad ekki radi urslitum [ madlinu, hvort nakvaeem markadshlutdeild
stefnenda liggi fyrir."> Er petta sama sjonarmid og byggt er & i EES/ESB-samkeppnisrétti.®

Er pvi almennt séd umtalsverdur munur a pydingu markadsskilgreiningar eftir pvi hvort um er ad
reeda mal sem varda annars vegar misnotkun @ markadsradandi st6du eda samruna fyrirtaekja og
hins vegar méal sem fjalla um samrad keppinauta. I démi undirréttar ESB fra 6. juli 2000 er pannig
bent & ad pott pad sé skilyrdi fyrir beitingu bannsins vid misnotkun & markadsradandi stédu ad
markadur malsins sé skilgreindur gegni 68ru mali pegar um sé ad raeda beitingu bannsins vid
samradi keppinauta. Ef yfirh6fud purfi ad skilgreina markadi i samradsmalum sé pad pegar ella sé
ekki unnt ad meta hvort samrdd hafi haft ahrif & vidskipti milli adildarrikja ESB eda hvort
minnihattareglan eigi vid.” I mgr. 11 i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu ,vidkomandi
markadur" i samkeppnisrétti kemur fram ad avallt sé porf @ ad skilgreina markadinn pegar banninu
vid misnotkun & markadsradandi stodu sé beitt.® Vid beitingu 53. gr. EES-samningsins geti verid
porf & pvi ad skilgreina markadinn. bad sé einkum vid annars vegar mat a pvi hvort minnihattarreglan
eigi vid og hins vegar vid mat a pvi hvort undanpaga skv. 3. mgr. 53. EES-samningsins komi til alita.

Lita ma hér einnig til pess ad i domi undirréttar ESB fra 25. oktéber 2005 hélt fyrirtaeki, sem tekid
hafdi patt i 6logmaetu samradi, pvi fram ad avallt vaeri skylt ad skilgreina markadi pvi ella veeri ekki

5 Démurinn var ad pessu leyti stadfestur med démi Haestaréttar Islands fra 30. oktdber 2003 i mali nr. 37/2003, Sélufélag
gardyrkjumanna o.fl. gegn samkeppnisradi.

6 Sja hér Ritter, Braun og Rawlinsson, European Competition Law, 6nnur Utgafa, bls. 102. par segir ad framkvaemd
framkvaemdastjornar ESB syni ad engin porf sé & nakvaemri markadsskilgreiningu pegar um
saugliésar* samkeppnishémlur sé ad raeda (,no need of systematic market analysis in cases of ,obvious" restrictions").
Bent er & ad slik augljés brot séu t.d. verdsamrad og markadsskipting. Sja einnig Bellamy & Child, European Union Law
of Competition, attunda Utgafa 2018, bls. 261.

7 Sja mgr. 230 i domi undirréttar ESB i mali nr. T-62/98, EU:T:2000:180, Volkswagen AG gegn framkvamdastjérninni:
,As regards the scope of the Commission's obligation to define the relevant market before finding an infringement of
the Community competition rules, the Court points out that the approach to defining the relevant market differs
according to whether Article 85 or Article 86 (now Article 82 EC) of the Treaty is to be applied. For the purposes of Article
86, the proper definition of the relevant market is a necessary precondition for any judgment as to allegedly anti-
competitive behaviour, since, before an abuse of a dominant position is ascertained, it is necessary to establish the
existence of a dominant position in a given market, which presupposes that such a market has already been defined.
On the other hand, for the purposes of applying Article 85, the reason for defining the relevant market, if at all, is to
determine whether the agreement, the decision by an association of undertakings or the concerted practice at issue is
liable to affect trade between Member States and has as its object or effect the prevention, restriction or distortion of
competition within the common market [...] Consequently, there is an obligation on the Commission to define the market
in a decision applying Article 85 of the Treaty where it is impossible, without such a definition, to determine whether the
agreement, decision by an association of undertakings or concerted practice at issue is liable to affect trade between
Member States and has as its object or effect the prevention, restriction or distortion of competition within the common
market [...].” Démur undirréttarins stadfestur med domi domstols ESB 18. september 2003 i mali nr. C-338/00,
EU:C:2003:473.

8 Tilkynning Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er vardar samkeppnislog
a Evropska efnahagssvaedinu (EES). Birt i Stjornartidindum EB (98/EES/28/01) pann 16. juli 1998.
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29.
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unnt ad leggja mat & pad hvort samrad hefdi raskad samkeppni.® Undirrétturinn féllst ekki a8 pad.10
I domi démstdls ESB fra 11. juli 2013 14 fyrir ad framkvaemdastjéorn ESB hafdi i samradsmali ekki
skilgreint markadinn en eftir sem adur komist ad peirri nidurstédu ad vidkomandi fyrirtaeki hefdu
samanlagt meira en 5% markadshlutdeild.!! Démstoll ESB stadfesti pa nidurstédu undirréttarins ad
pratt fyrir petta hefdi framkveemdastjérnin lyst viskomandi atvinnugrein (e. ,relevant sector") med
naegjanlega nakvaemum heetti til pess ad unnt veeri ad leggja til grundvallar ad ad vidkomandi
samradsfyrirtaeki hefdu samanlagt meira en 5% markadshlutdeild.12

Med visan til framangreinds er unnt aé fallast & pad med Samskipum ad markadsskilgreiningar hafi
ekki sému pydingu i annars vegar samradsmalum og hins vegar malum sem varda brot & 11. gr.
samkeppnislaga eda samruna fyrirtaekja.

bratt fyrir ad skilgreining & markadi hafi pannig ekki sému pydingu i samradsmalum og i malum par
sem tilvist markadsradandi stodu er lykilatridi getur athugun & markadnum hins vegar skipt mali i
samradsmalum. A pad vid mat m.a. & pvi hvort minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eigi vid,
hvort markadurinn beri fakeppniseinkenni og vi® mat & alvarleika brotsins vid akvorédun
stjérnvaldssekta. Er pvi rétt i mali pessu ad horfa til peirra markada sem Samskip og Eimskip
storfudu & pegar atvik pessa mals attu sér stad.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi véru og stadgdnguviru og/eda soélusvaedi
pjonustu og stadgdngupjonustu. Greina verdur vidkomandi markad Ut fra tveimur sjonarhornum,
b.e. annars vegar parf ad bera kennsl & voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar afmarka
landfraedilega markadinn. Hafa ber i huga ad markadsskilgreining i samkeppnisrétti getur ekki verid
nakvaem og eru slikar skilgreiningar adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. A petta
ekki sist vid pegar um er ad reeda mal sem varda brot & 10. gr. samkeppnislaga. ba er i Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn

® Sja mgr. 82 -83 i domi undirréttar ESB fra 25. oktéber 2005 i mali nr. T-38/02, Group Danone gegn
framkvaemdastjérninni, EU:T:2005: par er sjéonarmidum vidkomandi fyrirtaekis lyst svo: ,The applicant argues that the
contested decision is inadequately reasoned in that, first, it contains no definition of the relevant markets, which is a
necessary precondition for any assessment of anti-competitive conduct and, secondly, that, in setting the amount of the
fine, it does no more than refer to the Guidelines, without indicating the precise impact of the criteria used in determining
the amount of the fine imposed on it.

Thus, in the first place, the contested decision is inadequately reasoned in that, contrary to what the Court’s case-law
requires [...], it is not founded on an adequate definition of the market relevant to the case, but only on a finding that a
‘Belgian beer market’ existed. The Commission erred in failing to carry out an analysis of the precise geographic extent
of the market or markets in question and of the potential substitutability of the various beer products. The use by the
Commission in its defence of the expression 'Belgian brewing industry’ in place of that of 'Belgian beer market’ does not
address the applicant’s complaint that in the present case the definition of the market was one and the same as the
definition of the infringement. The geographic markets referred to, namely the Belgian and French markets, are defined
in an insufficiently documented manner in the contested decision."

10 Mgr. 99 i ddmnum: ,As regards, in the first place, the complaint alleging the absence of a prior definition of the
relevant market by the Commission, it must be held that the Commission was, in the circumstances, under no duty to
define the relevant market. It is clear from case-law that, for the purposes of applying Article 81 EC, the reason for
defining the relevant market is to determine whether an agreement is liable to affect trade between Member States and
has as its object or effect the prevention, restriction or distortion of competition within the common market (Case T-
29/92 SPO and Others v Commission [1995] ECR II-289, paragraph 74, Cement, paragraph 31 above, paragraph 1093;
and Case T-62/98 Volkswagen v Commission [2000] ECR II-2707, paragraph 230). Consequently, there is an obligation
on the Commission to define the market in a decision applying Article 81(1) EC only where it is impossible, without such
a definition, to determine whether the agreement, decision by an association of undertakings or concerted practice at
issue is liable to affect trade between Member States and has as its object or effect the prevention, restriction or
distortion of competition within the common market (Joined Cases T-374/94, T-375/94, T-384/94 and T-
388/94 European Night Services and Others v Commission [1998] ECR II-3141, paragraphs 93 to 95 and 105,
and Volkswagen v Commission, paragraph 230). The applicant does not deny that the agreements or concerted practices
in question were liable to affect trade between Member States and had as their object the restriction and distortion of
competition within the common market. Accordingly, since the application by the Commission of Article 81 EC did not,
in the present case, require a prior definition of the relevant market, it cannot be held that the duty to state reasons
was infringed in that regard." DOémur undirréttarins stadfestur med démi domstdls ESB fra 8. febrdar 2007 i mali nr. C-
3/06, EU:C:2007:88.

11 Samkvaemt leidbeiningarreglum framkvamdastjornar ESB um hugtakid ,ahrif & vidskipti* kemur fram ad samrad
fyrirtaekja sem samanlagt hafa ekki meira en 5% markadshlutdeild geti ekki haft ahrif a vidskipti milli adildarrikja i
skilningi 101 gr. TFEU.

12 5ja4 mgr. 62 og afram i doémi domstdls ESB fra 11. jali 2013 i mali nr. C-439/11, C-439/11, Ziegler gegn
framkvaemdastjorninni, EU:C:2013:513.
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Samkeppniseftirlitinu, & pad bent ad vidtekin venja sé i samkeppnisrétti ad skilgreina markadinn ut
fra eftirspurnarhlid hans.

Markadur fyrir sjéflutninga til og fra Islandi

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007, Misnotkun Hf. Eimskipafélags Islands &
markadsradandi stédu sinni, var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad tilteknar flutningaleidir og
flutningar til og fra landinu geetu eftir atvikum verid sérstakir markadir i skilningi samkeppnislaga.
Atvik pess mals vaeru po6 pannig ad horfa baeri fyrst og fremst & heildarmarkadinn fyrir flutninga med
daetlunarskipum til og fra landinu. A hinn boginn vaeri ljost ad vid mat & lgmaeti tiltekinna samninga
og/eda adgerda sem til skodunar veeru i malinu geeti stada fyrirteekis a tilteknum undirmoérkudum
einnig skipt mali. bessir undirmarkadir vaeru dzetlunarflutningar & sjé milli islands og Evrépu annars
vegar og Islands og Nordur-Ameriku hins vegar. bessa markadi maetti svo greina i flutninga til og
fra Islandi & hvorri daetlunarleid fyrir sig.

Samkeppniseftirlitid féllst ekki a ad skipta morkudum eftir voruflokkum og/eda eftir pvi fyrir hvern
veeri flutt. Gogn i malinu baru pad med sér ad baedi Samskip og Eimskip hefdu keppt um flutninga
frd neer o6llum peim sem & annad bord pyrftu & sjoflutningapjonustu ad halda & skilgreindum
aaetlunarleidum. Flutningar & tilteknum vérum eda fyrir akvedna vidskiptavini gaetu ekki talist til
sérstakra markada eins og t.d. leiguflutninga & medan peim vaeri sinnt af skipum & aaetlunarleidum.

I 1j6si pessa var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i dkvordun nr. 70/2007 ad markadir malsins
veeru farmflutningar i reglubundnum azetlunarsiglingum milli fslands og hafna i Evropu annars vegar
og Nordur-Ameriku hins vegar. Til datlunarsiglinga samkvamt framansogdu téldust einnig tengdir
pjonustupaettir, sem vaeru orjufanlegir peettir slikrar flutningapjonustu, s.s. véruafgreidsla asamt
Utskipun og uppskipun. Med hlidsjon af atvikum malsins var pad mat eftirlitsins ad farmflutningar i
flugi teldust ekki til sama markadar og farmflutningar & sjo. ba var pad mat eftirlitsins ad ekki veeri
stadganga & milli daetlunarflutninga annars vegar og leiguflutninga hins vegar. pa taldi eftirliti®
hvorki astzedu til ad skipta moérkudum eftir edli peirrar voru sem flutt veeri eda vidskiptavinum
farmflytjenda.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismaéla i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu var framangreind skilgreining stadfest. beim arskurdi var ekki skotid til
domstdla.

I bréfum Samkeppniseftirlitsins fra jantar 2015 til Eimskips og Samskipa var visad til
framangreindrar skilgreiningar a sjoflutningsmarkadi i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008. Var éskad eftir sjonarmidum fyrirtaekjanna ef pau toldu ad peer skilgreiningar heféu
breyst. Jafnframt var 6skad eftir pvi ad fyrirteekin tilgreindu hverja pau teldu vera keppinauta sina i
sjoflutningum.

Samskip virdast byggja a pvi ad leggja eigi til grundvallar sému skilgreiningar & markadi og gert var
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 og Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008. Eimskip virtist gera pad sama i mgr. 25 i athugasemdum vid Al, en i bréfi Eimskips fra
13. oktdéber 2017 kemur pd fram ad fyrirtaekid hafi verid 6sammala markadsskilgreiningum
Samkeppniseftirlitsins i framangreindum malum og telji rétt ad taka inn i myndina alla mismunandi
flutningakosti sem i bodi eru.

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst & ad i kafla 3.4 er gerd grein fyrir samtimagégnum fra
Samskipum og Eimskip. Eru pau ekki til studnings pvi ad markadurinn teljist i grundvallaratridum
rymri en lagt var til grundvallar i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008. b3
hefur eftirlitid i sidari akvordunum sem varda markadi fyrir sjéflutninga byggt & sému skilgreiningu,
sbr. akvordun eftirlitsins nr. 29/2009, Kaup Landsbanka Islands hf. og Yucaipa American Alliance
fjérfestingasjédanna & hlut i L1003 ehf. Hid sama var gert af eigendum Eimskips i tilkynningu um
samruna i pvi mali. bar kom fram aé Eimskip starfi:
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,adallega & tveimur moérkudum, p.e. markadi fyrir farmflutninga med reglubundnum
daetlunarsiglingum milli Islands og hafna i Evrépu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar.
Skilgreining pessi er i samraemi vid Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008."

Sama markadsskilgreining var 16gd til grundvallar annars vegar i akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 46/2009, Osk Hf. Eimskipafélags Islands og Samskipa hf. um undanpdgu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga fyrir samstarfi i sjéflutningum & milli Islands og Nordur-Ameriku og hins vegar i
&kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2015, Samruni Eimskipafélags Islands hf. og Saeferda ehf.

I malinu sem endadi med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 var hofa
hlidsjon af skilgreiningu flutningamarkada i EES/ESB-rétti. Nyrri mal syna ad enn er byggt a somu
skilgreiningum i peim rétti. Azetlunarflutningar & sjé6 med gdmum eru enn taldir tilheyra sérstokum
markadi.13 Heilfarmaflutningar annars vegar og leiguflutningar hins vegar tilheyra pannig ekki sama
vorumarkadi og asetlunarflutningar a sjo. Farmflutningar med flugvélum falla hér ekki undir.t4

Til hlisjonar ma lita til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019, Beidni Eimskipafélags
Islands hf. og Royal Arctic Line A/S um undanpagu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga vegna
samnings um samnytingu & plassi i dzetlunarskipum, var tekid fram ad ekkert hefdi komid fram vid
medferd malsins sem geefi astaedu til ad vikja fra fyrri markadsskilgreiningu sem baedi hefdi verid
stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala og studst hefdi verid vid i undanpagubeidni malsadila
fra 9. mai 2017. Var nidurstada Samkeppniseftirlitsins pvi pessi:

»Med visan til bessa er pad mat Samkeppniseftirlitins ad sa markadur sem um reedir i mali pessu sé
sjoflutningar med daetlunarskipum milli fslands og Nordur-Evrépu. Er s skilgreining i samraemi vid
fyrrnefnd mal samkeppnisyfirvalda par sem fjallad hefur verid um samninga adila um sjoflutninga a
umraeddri aeetlunarleid."

Samskip skutu akvordun nr. 13/2019 til afryjunarnefndar samkeppnismala. Eins og fram kemur i
Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 1/2019 gerdu Samskip ,ekki athugasemdir vid
markadsskilgreiningu malsins en Samkeppniseftirlitid mat markadinn sem sjoflutninga med
daetlunarskipum milli fslands og Nordur- Evrépu.™ Eimskip var gefid feeri & ad tja sig vi®d medferd
malsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala og gerdi ekki athugasemdir vid akvérdun
Samkeppniseftirlitsins.

Afryjunarnefnd samkeppnismala félist i Grskurdi sinum i mali nr. 1/2019 & skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins a sjoflutningamarkadi og mat eftirlitsins vardandi markadshlutdeild og st6du
adila & markaai.

Hér ber p6 ad hafa i huga ad i bréfi Eimskips fra 13. oktdber 2017 kemur fram ad préun a flutningum
a frystivoru hefdi verid ad breytast og fara yfir i frystiskip, s.s. flutningar med makril, lodnu, sild,
karfa, kolmunna og raekju. Gamafrakt vaeri pvi & undanhaldi i flutningi frystra sjavarafurda. Segir
Eimskip ad Samskip og samstarfsadilar ,eigi* markadinn fyrir pjonustu frystiskipa hér a landi:

~Frystiskip: Green Reefers Norway og Samskip i samstarfi undir mismunandi n6fnum s.s Silver Sea,
Silver Green og Silver Sea Norway eiga markadinn."

I mgr. 1606 - 1607 i athugasemdum Samskipa vid AIl segir ad helstu keppinautar i flutningi &
frystum uppsjavarfiski til hafna i Eystrasaltsrikjunum hafi verid Silver Sea, Green Reefers og Eimskip
CTG, sem raku 6ll frystiskip og budu upp & heilfarmapjénustu til pessara landa. Starfsemi peirra hafi
par af leidandi ekki verid i beinni samkeppni vid Samskip. Samskip hafi ekki haft viokomu i hofnum
framleidenda og bvi ekki verid i beinni samkeppni um bessa flutninga fra islandi vid fyrrnefnd
fyrirtaeki nema pa mogulega fra Vestmannaeyjum par sem Samskip hafi haft beina viskomu. betta

13 Sem geta skipst i annars vegar ,deep sea" og hins vegar ,short-sea" dsetlunarflutninga med gama.
14 Sj3 t.d. akvardanir framkveemdastjornar ESB i malum nr. M.8330 —Maersk Line/HSDG, M.8120 - Hapag-Lloyd/United
Arab Shipping Company og M./7908 -CMA CGM/NOL.
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hafi breyst téluvert eftir ad makrilveidar Islendinga héfust enda hafi p& miklu magni af frystum
makril verid landad vida um land. En akvednir lestunar- og losunarstadir hafi verid hagkvaemari fyrir
frystiskip ad sinna en gamaflutningaskip og hafi frystiskip pannig haft toluverda samkeppnisyfirburdi
gagnvart gadmaflutningaskipum Samskipa. I mgr. 1609 - 1612 i athugasemdum vi® AII lysir Samskip
adstaedum hvad vardar flutning & frystum sjavarafurdum fra Islandi fyrir og eftir ad makrilveidar
hofust hér vid land.

Fra sumrinu 2007 og Ut rannsdéknartimabil pessa mals hefur makrill verid veiddur i umtalsverdum
meeli & Islandsmidum og frystur og fluttur fra landinu. Virdast Samskip og Eimskip byggja & pvi ad
fyrirtaekin hafi a.m.k. eftir pad verid i samkeppni vid Silver Sea, Green Reefers og sidan Silver Green
um flutning & frystum fiski fra Islandi.

I kafla 20 er lyst m.a. samtimagognum sem varda Utflutning & frystum fiski fra Islandi &
rannséknartimabili pessa mals. begar horft er til peirra gagna og framangreindra sjonarmida
Eimskips og Samskipa verdur ad telja ad samkeppni hafi ad vissu marki getad rikt milli peirra sem
annars vegar fluttu Ut frystan fisk med gamaskipum og hins vegar peirra sem fluttu pa voru it med
frystiskipum. Ber hér ad hafa pé i huga ad rik tengsl voru milli Eimskips og Samskipa og umraddra
adila sem raku frystiskip. Silver Sea var détturfélag Samskipa og tdk pad upp samstarf vid Green
Reefers. Eimskip-CTG var détturfélag Eimskips. Nanar er fjallad um petta i kafla 20.

I bréfi Samskipa fra 10. april 2015 kemur fram ad fyrirteekid telji ad , for- og framhaldsflutningar séu
hluti af sjoflutningsmarkadi." Samkeppniseftirlitid bendir & ad, auk asetlunarflutninga a sjo til og fra
Islandi, hafa Samskip og Eimskip bodid vidskiptavinum sinum einnig upp a svokallada for- og
4framflutninga. I peim felst ad vidskiptavinur sem kaupir t.d. sjoflutninga & milli Reykjavikur og
Rotterdam getur einnig keypt flutninga fra upprunastad/afangastad sem kann ad vera fjarleegari en
Rotterdam, jafnvel i annarri heimsalfu en Evropu. For- og aframflutningar geta einnig komid til
innanlands og er peim pa ad jafnadi sinnt af landflutningadeildum fyrirtaekjanna. Eru for- og
4framflutningar pannig hluti af peirri heildarpjénustu sem vidskiptavinum er veitt. I mali pessu telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki sé porf a ad taka endanlega afstodu til pess hvort og ad hve miklu leyti
for- og aframflutningar fyrirteekjanna séu hluti af sjéflutningsmarkadi eins og Samskip halda fram.
Horfa ber hins vegar til pess ad hid dlogmaeta samrad pessa mals tok ekki sist til vidskipta vid
mikilveega vidskiptavini og samningar vid slika vidskiptavini toku auk sjéflutninga einnig eftir
atvikum til for- og aframflutninga. Pa var hid élogmaeta samrad til pess fallid ad hafa ahrif a
verdlagningu pessara pjonustupatta sem voru i beinum tengslum vid sjéflutninga Samskipa og
Eimskips. Skiptir hér mali ad af samradinu leiddi m.a. ad fyrirtaekin gatu almennt haekkad verd an
bess ad ottast samkeppni.t®> Telur Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad hafa i malinu hlidsjon af vaegi for-
og aframflutninga Samskipa og Eimskips a rannsdknartimabilinu.

Ekkert hefur komi® fram vid med&ferd pessa mals um ad adstaedur i sjéflutningum til og fra Islandi &
arunum 2008 - 2013 hafi i grundvallaratridum breyst med peim haetti ad markadsskilgreining
samkvaemt Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 hafi ekki att vid. pa hafa ekki komid fram
mikilveeg atridi sem varda adstaedur hér a landi sem leida til pess ad ekki sé unnt afram ad hafa
hlidsjon af framkveemd i EES/ESB-samkeppnisrétti. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad sa
markadur sem mida eigi vid i malinu séu azetlunarflutningar & sjé & milli {slands og Evrépu annars
vegar og Islands og Nordur Ameriku hins vegar. Fellur hér einnig undir tengd pjénusta, sem er
orjufanlegur pattur slikrar flutningapjonustu svo sem voruafgreidsla dsamt Utskipun og uppskipun.
Hvad vardar flutninga fyrir stéridju pad telur Samkeppniseftirlitid ad slikir flutningar tilheyri
markadnum ad pvi leyti sem peir eru med reglubundnum aaetlunarsiglingum. Einnig er héfd hlidsjon
af sjénarmidum tengdum frystiskipum. ba telur Samkeppniseftirliti® rétt eins og adur segir ad hafa
hlidsjén af vaegi for- og aframflutninga.

15 Hér ma t.d. hafa i huga télvupdst BVI hja Eimskip fra febrtar 2012: ,Framlegd okkar & for- og aframflutningi erlendis
hleypur & tugum présenta (pad vita vidskiptavinir reyndar ekki*, sbr. kafla 14.39.5.
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Markadur fyrir landflutninga a islandi

I 4kvordun samkeppnisrads nr. 27/2002, Samstarf Samskipa hf. og Véruflutninga Vesturlands ehf.
um véruafgreidslu, -dreifingu og -séfnun i Borgarnesi og naersveitum, var fjallad um skilgreiningu
markada i landflutningum. I pvi mali var ekki fallist & ad naegjanleg stadganga vaeri & milli peirrar
flutningapjonustu sem Islandspdstur, sendibilstjérar og fyrirtaeki sem 6nnudust eigin flutninga sjalf
veittu annars vegar, og Samskip og Voruflutningar Vesturlands ehf. (hér eftir VV) veittu hins vegar.

Taldi samkeppnisrad ad pjonusta Samskipa og VV veeri svokollud alhlida flutningapjonusta sem feeli
bad i sér ad bodid veeri upp a voruafgreidslu og flutninga samkveemt aaetlun & sendingum sem eru
allt fra pvi ad vera smabogglar til steerri vorusendinga, s.s. heilfarmasendinga. Pjénusta annarra
adila veeri aftur & méti sérhaefdari. bannig sinnti Islandspdstur adeins bégglaflutningum upp ad 30
kg. Sendibilstjérar 6nnudust hins vegar flutninga & steerri sendingum auk pess sem sjalfsteett
starfandi flutninga- eda vorubifreidastjorar sinntu flutningum & heilfarmasendingum. Ad mati
samkeppnisrads veeri pvi ljost ad su flutningapjénusta sem Islandspéstur og sendibilstjérar bydu
upp a feeli ekki i sér pa fjolbreytni/breidd ad hun hefdi fulla stadgdngu vid pjonustu Samskipa og VV.

f jantar 2015 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Eimskips og Samskipa um skilgreiningar
& morkudum fyrir landflutninga & Islandi. Jafnframt var 6skad eftir pvi ad fyrirtaekin myndu tilgreina
keppinauta sina i peim atvinnurekstri.

I svari Samskipa fra april 2015 kom fram ad markadurinn teeki til almennra véruflutninga med
neyslu- og s6luvoru, hra- og framleidsluvéru a milli stada innanlands fyrir fyrirtaeki og einstaklinga.
Flutningseiningar @ pessum markadi séu fyrst og fremst pakkar eda bretti. Pessi markadur geti eftir
atvikum greinst i undirmarkadi eftir landsveedum. So6gdu Samskip ad keppinautar sinir i
landflutningum & rannsoknartimabilinu hefdu verid Eimskip, Nesfrakt og Islandspéstur. I
athugasemdum vid Al visudu Samskip til pessara sjonarmida fyrirtaekisins.

I bréfi Eimskips frd oktdber 2017 var & pvi byggt ad margvislegar breytingar hefu att sér stad &
landflutningamarkadi fra peirri markadsskilgreiningu sem 16gé hefdi verid til grundvallar i akvérdun
samkeppnisrdds nr. 27/2002. Stada Islandspésts veeri mun sterkari med m.a. fjdlgun
dreifingarstédva og oflugra dreifikerfi. Pa hefdu fleiri fyrirtaeki hafid samkeppni i voruflutningum a
Islandi.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad i akvordun pess nr. 8/2017, Adgerdir til ad styrkja
samkeppnisadstadur a postmarkadi, var fjallad um akvoérdun samkeppnisrads nr. 27/2002 og
markadi fyrir landflutninga. Var bent a ad fra pvi ad akvordun nr. 27/2002 hefdi verid tekin hefdu
innvidir Islandspdsts og geta til voruflutninga styrkst ad mati Samkeppniseftirlitsins samhlida
endurnyjun pésthisa fyrirteekisins. Fyrir liggi ad Islandspéstur bui yfir 6flugu dreifikerfi, p.m.t.
afgreidslustodvum Ut um allt land og stérum bilaflota. Segir ad i pessu ljosi og med hlidsjon af
reglubundinni dreifingu og steerd fyrirtaekisins virdist ni mega eetla ad Islandspdstur geti ad
einhverju leyti talist vera hluti af frambodshlid markadarins fyrir voruflutninga a landi enda pott ekki
sé full stadganga fyrir hendi hja Islandspdsti vi® alla pd pjonustu (s.s. gamaflutninga) sem
hefédbundnu landflutningafyrirtaekin bjéda. Einnig er petta tekid fram:

~bannig er t.a.m. ljost ad flutningapjonusta Samskipa og Eimskips er mun vidtakari heldur en su
sem Islandspdstur getur bodid. b6 flutninganet Islandspésts néi til alls landsins, rétt eins og pad sem
landflutningafyrirtaekin starfreekja, er mun meiri breidd i pjonustuframbodi peirra sidarnefndu.
bannig geta landflutningafyrirteekin t.a.m. bodid upp é heilfarmaflutninga og séd um ad utvega gama
(t.d. keeli- og frystiggma fyrir matveeli) eda Onnur sértaek flutningataeki.l'® ba bua
landflutningafyrirtaekin einnig yfir fiskflutningakerfi sem neer um allt landid. Er bpvi ljést ad su
samkeppni sem Islandspéstur getur mégulega veitt landflutningafyrirtaekjunum takmarkast

16 VVisad var til pess ad a heimasidu Eimskips kemur fram ad fyrirtaekid taki ad sér verkefni i pungaflutningum a landi allt
upp i 100 tonna flutninga.
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umtalsvert af pvi ad geta ekki veitt smu breidd i véruflutningum. Vid petta ma baeta ad ef verulegur
munur er & verdlagningu bendir pad einnig til pess ad um adgreinda markadi sé ad rada."

I &kvordun nr. 8/2017 var po tekid fram ad landflutningastarfsemi skipafélaganna faelist ad miklu
leyti i pakka- og brettaflutningum. A pessu svidi hefdi islandspéstur verid ad hasla sér véll, p.e. i
byngri sendingum. Var talid i akvorduninni ad pad veeri einkum & pessu svidi sem starfsemi
Islandspdsts skaradist vid starfsemi landflutningafyrirteekjanna. Eftir sem adur laegi p6 fyrir ad
meirihluti vérusendinga Islandspdsts veeri innan vi® 20 kg. og félli pvi almennt innan svokalladrar
alpjonustu.l’ Einnig var rokstutt i akvordun nr. 8/2017 ad takmoérkud stadganga veaeri @ milli
markadarins fyrir voruflutninga a landi og markadarins fyrir flugflutninga.18

Samkeppniseftirlitid hefur i akvérdun nr. 1/2018, Samruni Vérumidlunar ehf. og Fitja-Vérumidlunar
ehf., fjallad aftur um markadi fyrir landflutninga & Islandi. I malinu voru til skodunar kaup
Vorumidlunar & Saudarkrdki a Fitjum-Vérumidlun i Reykjanesbae. Hefur Vorumidlun adallega sinnt
aaetlunarflutningum a milli Reykjavikur og Nordvesturlands en Fitjar-Vorumidlun flutningum a milli
Reykjavikur og Reykjaness.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2018 var pad nidurstada ad adstaedur & moérkudum fyrir
landflutninga hefdu ekki breyst i meginatridum fra pvi umraedd akvordun nr. 27/2002 var tekin ad
bvi leyti ad til stadar vaeri markadur fyrir alhlida landflutningapjénustu. A peim markadi voru baedi
Vorumidlun og Fitjar talin starfa. Einnig kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi ad pegar horft veeri
a markadi fyrir landflutninga Ut fra sjonarhdli neytenda eda peirra sem keyptu pjonustuna veeri
almennt ekki stadganga milli peirrar pjénustu sem samrunaadilar (p.e. Vorumidlun og Fitjar) veittu,
enda sinntu peir flutningum & dlikum aaetlunarleidum. Med hlidsjon af eftirspurnarstadgongu vaeru
4zetlunarferdir samrunaadila pvi ekki 4 sama markadi. I malinu gaetu hins vegar verid rok fyrir pvi
ad horfa @ markadinn einnig Ut fra frambodshlid hans i 1josi pess ad samrunaadilar gaetu sinnt hvers
konar akstri med voruflutningabilum. Med pvi méti yrdi markadurinn mogulega skilgreindur sem
heildarmarkadur fyrir landflutninga & Islandi. Ekki pétti hins vegar porf & pvi ad sla pessu fostu i
malinu.

Megin rannsoknartimabil pessa mals eru arin 2008 - 2013. Ekkert hefur komid fram i pessu mali
sem gefur til kynna ad leggja eigi til grundvallar adra skilgreiningu a landflutningamarkadi en gert
hefur verid i eldri malum.

Med hlidsjén af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad sému sjénarmid eigi vid
i pessu mali og i ddurnefndri akvordun eftirlitsins nr. 1/2018, p.e. ad reglubundnir daetlunarflutningar
a milli 8fangastada innanlands séu sérstakir markadir ut fra eftirspurnarstadgéngu. Hinar fjolmoérgu
aeetlunarleidir sem Samskip og Eimskip sinna bzedi med eigin flutningabilum og flutningabilum
samstarfsadila sinna, sem nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir, geta pvi eftir atvikum verid
sérstakir markadir. Eins og i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2018 eru einnig rok fyrir pvi ad
lita @ markadinn ut fra frambodshlid par sem landid allt er sérstakur markadur.

Hvad landfreedilega markadi vardar pa telur Samkeppniseftirlitid ad peir afmarkist af peim
afangastédum eda svaedum sem adilar sinna og nanar verdur fjallad um hér a eftir. Ekki er
agreiningur um pad atridi i malinu.

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir pvi ad Samskip og Eimskip tilgreindu keppinauta sina i
landflutningum. Vié mat & markadshlutdeild i pessu mali telur Samkeppniseftirlitid rétt ad lata
fyrirtaekin njéta vafans og horfa frekar til breidari skilgreiningar en prengri. Verdur pvi horft til tekna
Islandspdsts vegna sendinga sem eru pyngri en 20 kg. vid mat & hlutdeild & landflutningamarkadi

17 1 ti® eldri laga um péstpjénustu, sem giltu & rannséknartimabili pessa mals, ték alpjonusta til pakka sem voru allt ad
20 kg. bessu var breytt med nudgildandi I6gum um postpjénustu, 16g nr. 98/2019. Samkveemt 9. gr. peirra laga tekur
alpjénusta til pakka allt ad 10 kg.

18 VVar akvordunin stadfest med arskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 1/2017 Péstmarkadurinn ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu og nr. 3/2017 Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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ad pvi marki sem pad & vid A rannsoknartimabilinu. Einnig verda medtaldar tekjur fjolda
flutningafyrirtaekja sem sinna flutningum & skilgreindum landfraedilegum flutningaleidum. Er pessi
nalgun ivilnandi fyrir Samskip.

Markadur fyrir flutningsmidlun

Samskip telja ad engin sérstakur flutningsmidlunarmarkadur sé til stadar & Islandi, einkum vegna
smaedar hagkerfisins. Til ad mynda sé sjoflutningsmidlun hluti af markadi fyrir sjéflutninga. pannig
keppi farmflytjendur sjalfir vid flutningsmidlanir um frakt. Alger stadganga sé a milli pess hvort
sjéflutningar séu keyptir beint af farmflytjendum, gegnum dotturfélég peirra eda adra adila.
Samkveaemt pessu séu oll fyrirtaeki tengd millilandaflutningum a frakt i samkeppni i flutningsmidlun
med einum eda 6drum heetti. Samskip séu pd ekki keppinautur Jéna, enda teljist fyrirtaekin ein
efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar. Samskip telji pannig ad markadurinn sé
flutningsmarkadur eda markadir fyrir frakt, milli landa. P& segja Samskip ad framkvaemdastjorn ESB
hafi skilgreint flutningsmidlunarmarkad sem sérstakan markad, en ekki sem hluta af
sjoflutningamarkadnum. Samskip telji pessa tvigreiningu ekki eiga vid nema pegar um raedi
sjalfstaeda adila & flutningsmidlunarmarkadi. Hér sé att vid adra en Jona og TVG, sem eingdngu hafi
milligongu um sjoflutninga med modurfélogum sinum og starfi § raun sem sé6ludeildir
modurfélaganna, hvors um sig. Tvigreiningin eigi pvi ekki vi®d um starfsemi Jona og Samskipa.
Samskip hafi ekki forsendur til pess ad leggja mat @ hvort um sé ad raeda einn heildarmarkad fyrir
flutningsmidlun eda hvort hann greinist i marga undirmarkadi, t.d. eftir pvi hvort um raedi sjo- eda
flugflutninga, milli hvers brottfarar- og komustadar, eftir flutningstima eda tegund farms. Jafnframt
megi lita svo & ad tollafgreidsla, skjalagerd og slik pjonusta sé hluti af flutningsstarfsemi.

Samkeppniseftirlitid bendir & pad hefur ekki fjallad um markadinn fyrir flutningsmidlun asdur.
Framkveemdastjorn ESB hefur hins vegar i akvérdunum sinum talid ad su starfsemi sem felst |
flutningsmidlun (e. freight forwarding), pad er midlun flutninga fyrir hénd vidskiptavina i samraemi
vid peirra parfir, myndi sérstakan markad. Slik pjonusta kunni ad fela i sér vidbdtarpjonustu likt og
tollafgreidslu, vorugeymslu og adra pjonustu.t®

Framkvaemdastjorn ESB hefur litid svo & ad markadurinn fyrir voruflutningapjonustu (e. freight
transport/transport of goods) og markadurinn fyrir flutningsmidlunarpjénustu séu adskildir markadir,
par sem vidskiptavinir og keppinautar liti almennt svo & ad ekki sé stadganga a milli
pjénustupattanna. Flutningsmidlarar veita vidskiptavinum sinum pjénustu sem er gjarnan Gtvistad
til voruflutningafyrirtaekja og pvi er voruflutningapjonusta pattur i pjonustu flutningsmidlara.2°

Sem dami felur flutningsmidlun a sjo i sér flutning voru fra vidskiptavini til upphafshafnar og fra
endahofn til pridja adila, pd allt eftir beidni vidskiptavinar. Flutningsmidlari kaupir pa gjarnan
flutningsplass fra pridja adila sem stundar sjoflutninga. bannig tengjast markadir fyrir
flutningsmidlun og markadir fyrir flutninga a sjé l6érétt.2!

Framkvaemdastjornin hefur skipt markadi fyrir flutningsmidlun nidur i markadi fyrir flutningsmidlun
innanlands og alpjédlega flutningsmidlun og jafnframt i markadi fyrir flutningsmidlun a landi, a sjo
og i flugi.??2 Einnig kunna ad vera rok fyrir pvi ad greina markadi fyrir flutningsmidlun enn frekar

19 Akvérdun framkvaemdastjérnar ESB fra 7. febrdar 2000 { mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express International,
mgr. 8. Sja einnig akvordun framkveemdastjérnar ESB frd 21. mars 2011 i mali nr. M.6059 - Norbert Dentressangle/
Laxey Logistics, mgr. 17.

20 Akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. juni 2009 i mali nr. M.5480 - Deutsche Bahn/ PCC Logistics, mgr. 10-11;
akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 17. september 2002 i mali nr. M.2905 - Deutsche Bahn / Stinnes, mgr. 13. Sja
einnig akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 6. névember 2007 i mali nr. M.4746 - DEUTSCHE BAHN / ENGLISH WELSH
& SCOTTISH RAILWAY HOLDINGS, mgr. 10.

21 Akvéradun framkvaemdastjérnar ESB fra 11. september 2014 i mali nr. M.7268 - CSAV/ HGV/ KUHNE MARITIME/
HAPAG-LLOYD AG, mgr. 38. Sja einnig akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 10. april 2017 i mali nr. M.8330 - MAERSK
LINE / HSDG, mgr. 37.

22 Akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 10. april 2017 i mali nr. M.8330 - MAERSK LINE / HSDG, mgr. 38; akvordun
framkvaemdastjornar ESB fra 21. mars 2011 i mali nr. M.6059 - Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, mgr. 18. Sja
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nidur, t.d. vegna flutninga a sérstokum varningi.23 Ekki er Utilokad ad svokéllud hradflutningsmidlun
(e. express freight forwarding) myndi sérstakan vorumarkad.2* Hingad til hefur framkveemdastjérnin
talid ad pyngd eda snid sendingar hafi ekki pydingu vid frekari skiptingu markadarins.2>

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pau sjonarmid Samskipa ad ofangreind skilgreining um
flutningsmidlanir sem 16gd hefur verid til grundvallar i evropskum samkeppnisrétti eigi ekki vid par
sem flutningafyrirtaeki hér & landi sinni sjalf flutningsmidlun. Ekki hefur heldur verid Utskyrt hvada
markadur pad er sem flutningsmidlanir starfi a.

Flutningsmidlun snyst um ad bjdéda vidskiptavinum upp a flutningapjénustu i samraemi vid parfir og
stilla saman peim flutningaleidum sem henta best og tegundum flutninga (s.s. sjéflutningum,
landflutningum og flugflutningum) sem hentar best pérfum hvers og eins vidskiptavinar allt eftir edli
flutninganna.2® p6 baedi Samskip og Eimskip séu med tilstilli dotturfélaga, Jona (Samskip) og TVG
(Eimskip) umsvifamikil a svidi flutningsmidlunar pydir pad ekki ad markadur fyrir flutningsmidlun sé
ekki fyrir hendi eda ad pessi fyrirtaeki starfi & sému moérkudum og moédurfélégin. Pa hafa hvorki
Eimskip né Samskip veitt upplysingar um ad pau sinni flutningsmidlun med sama haetti og umraadd
dotturfélog peirra gera a pvi svidi.

Hvad vardar skil & milli sendingarpjonustu og flutningsmidlunarpjénustu telur Samkeppniseftirlitid
ad stér alpjodleg hradsendingarfyrirtaeki starfi ad vissu marki i beinni samkeppni vid islenska
flutningsmidlara. SU samkeppni hefur p6 ad mati Samkeppniseftirlitsins takmorkud ahrif & innlendan
markad fyrir flutningsmidlun.

I &kvordunum sinum hefur framkvaemdastjornin  afmarkad landfraedilega markadinn fyrir
flutningsmidlun adallega med tvennum haetti. Annars vegar sem markad a landsvisu, pa helst vegna
hindrana sem felast i mismunandi tungumalum eda regluverki. Hins vegar med vidari heetti, pegar
keppinautar mynda flutningsnet sem naer yfir meira en eitt land.?” Framkvaemdastjérnin hefur i
akvordunum sinum talid ad landfraedilegur markadur sjoflutningsmidlunar sé i pad minnsta a
landsvisu.?8

Adur hefur verid fjallad um markadi fyrir alhlida landflutninga og forsendur fyrir peirri
markadsskilgreiningu, sbr. hér ad framan. ba er ljost ad eins og sjoéflutningar (daetlunarsiglingar)
skipafélaganna Eimskips og Samskipa hafa verid stundadar hafa paer verid taldar mynda sérstakan
samkeppnismarkad, sbr. einnig framangreind umfjéllun og pa einkum urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 3/2008 og 1/2019. bessi starfsemi hefur verid talin edlisélik starfsemi
flutningsmidlana enda eru fyrirtaeki & pvi svidi i eigu skipafélaganna rekin sem sérstok dotturfélog i
eigu Eimskips (TVG) og Samskipa (Jénar). Starfa flutningsmidlunarfyrirtaeki skipafélaganna pvi a

einnig akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 7. febriar 2000 i mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express
International, mgr. 9.

23 Sem deemi skilgreindi framkvaemdastjorn ESB flutningsmidlun vegna flutninga & korni i Frakklandi sem sérstakan
markad i akvordun fréd 22. jantar 2010 i mali nr. M.5579 - TLP/ ERMEWA, mgr. 46-51. Sja einnig akvordun
framkvaemdastjornar ESB fra 7. febriar 2000 i mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express International, mgr. 11.

24 Akvéréun framkvaemdastjornar ESB fra 24. ndvember 2005 i mali nr. M.3971 - Deutsche Post / Exel, mgr. 10-12.

25 Akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 7. febrdar 2000 i mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express International,
mgr. 10.

26 pannig segir t.d. & heimasidu TVG Ziemsen hf. sem dotturfélag Eimskips: ,TVG-Zimsen er alhlida flutningsmidlun sem
bydur alla pjénustu tengda inn- og dtflutningi. Vié erum i gédum tengslum vid helstu flutningsfyrirtaeki heims og nytum
vidtaekt pjonustunet og framleidslukerfi peirra." A heimasidunni er einnig ad finna umfjéllun um ségu fyrirtaekisins og
kemur m.a. fram um pjénustu a 20 ara afmeeli fyrirtaekisins sem var arid 2016: ,A 20 ara afmeelinu er TVG-Zimsen
ordin leidandi flutningsmidlun & Islandi med fibgur meginaherslusvid: Sjé- og flugsvid, innanlandssvid, sérverkefnasvid
og umbodspjénustu.™ (www.tvg.is) Heimasida heimsétt 12. névember 2020.

A heimasidu Jéna hf. sem er détturfélag Samskipa segir um innflutning: ,Jénar finna hagkveemustu flutningaleidina
hverju sinni og snida flutninginn ad pinum pérfum." Um utflutning segir: ,Hradinn skiptir mali. Jénar Transport veita alla
bjénustu er snyr ad utflutningi.™ (www.jonar.is) Heimasida heimsétt 12. névember 2020.

27 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 21. mars 2011 i mali nr. M.6059 - Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics,
mgr. 20. Akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. juni 2009 i mali nr. M.5480 - Deutsche Bahn/ PCC Logistics, mgr.
15.

28 Akvéraun framkvamdastjornar ESB fra 28. juni 2017 i mali nr. M.8472 - NIPPON YUSEN KABUSHIKI KAISHA / MITSUI
OSK LINES / KAWASAKI KISEN KAISHA & ]V, mgr. 31.
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sérstokum markadi med 6drum fyrirtaekjum sem veita slika alhlida midlunarpjonustu a svidi flutninga
til og fra Islandi.

Tilgangur pessara skilgreininga er ad gera grein fyrir peim morkudum sem endurspegla pa starfsemi
og stadgoéngupjonustu sem flutningafyrirtaeki veita. Veeri markadurinn skilgreindur sem einn
heildarmarkadur fyrir flutninga, par sem flutningsmidlun veeri innifalinn, veeri pad til pess fallid ad
auka hlutdeild skipafélaganna Eimskips og Samskipa enda er vaegi détturfélaga peirra (TVG og Jona)
mest & svidi flutningsmidlunar hér a landi, sbr. nanar hér a eftir.

Hvad sem pessu lidur telur Samkeppniseftirlitid po rétt ad skilgreina sérstakan markad sem
innlendan markad fyrir alhlida flutningsmidlun. Mégulega veeri haegt ad skipta markadnum nidur i
fleiri vorumarkadi og einnig geeti eftir atvikum verid moguleiki ad skipafélogin sinni flutningsmislun
ad einhverju leyti. Ekki er hins vegar talin porf & ad taka endanlega afstodu til pess i malinu.

17



74.

75.

76.

77.

78.

Markadshlutdeild i sjoflutningum

Hér ad framan hafa verid skilgreindir peir megin markadir sem Samkeppniseftirlitid telur ad hafi
bydingu i mali pessu, p.e. sjéflutningar til og fra Islandi, landflutningar og flutningsmidlun.

E&li mals samkvaemt pa eru sjéflutningar mikilvaeg flutningalei® fyrir Island og vardar pad jafnt
hagsmuni einstaklinga sem fyrirtaekja. Verulegur hluti neysluvara er fluttur til landsins med skipum
0g sama a vid um naudsynlegar rekstrarvorur og adfong fyrir framleidslufyrirtaeki. Med sama haetti
skiptir pessi flutningsmati mjog miklu mali fyrir framleidslufyrirtaeki, af ymsu tagi, til pess ad koma
framleidsluafurdum sinum & erlenda markadi. b6 svo ad adrar flutningsleidir, eins og flutningar med
flugi, séu tiltaekar pa er allur meginporri af neysluvorum, adféngum og framleidsluafurdum fluttur
sjbleidis til og fra landinu. Liggur su stadreynd 1jds fyrir ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Fjallad var um stodu fyrirteekja i sjéflutningum i eftirfarandi Urlausnum samkeppnisyfirvalda a
arunum 2008 - 2009:

o I Urskurdi &fryjunarnefndar i mali nr. 3/2008, sbr. d4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007,
var komist ad peirri nidurst6du ad Eimskip veeri i markadsradandi stodu a markadi fyrir
4eetlunarsiglingar til og fra landinu. Vidmidunararin i pvi mali voru arin 1999-2002. A pvi timabili
var markadshlutdeild Eimskips midad vid magn 70-80%, Samskipa 20-30% og Atlantsskipa a
bilinu 0-5% oll vidmidunararin. Sé midad vid tekjur var hlutdeild Eimskips i kringum 65-75% oll
vidmidunararin, Samskipa um 25-30% og Atlantsskipa a bilinu 0-5%.

o I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2009 var komist ad peirri nidurstédu ad stada Eimskips
veeri sterk og likur veeru a pvi ad fyrirtaekid veeri ennpa i markadsradandi stodu.

o I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009, par sem fjallad var um beidni Eimskips og
Samskipa um undanpagu fyrir samstarfi i sjéflutningum & milli fslands og Nordur-Ameriku, var
tekid til skodunar hvort framangreind atridi sem lagu til grundvallar mati & markadsradandi stodu
Eimskips hefdu breyst. Eftirfarandi segir i akvorduninni um stédu Eimskips: ,Samkeppniseftirlitid
hefur nylega aflad upplysinga fra skipafélogunum um tekjur og flutt magn & lidnum arum.
Samkveemt peim upplysingum var hlutdeild Eimskips & markadi fyrir deetlunarsiglingar til og fra
landinu um 65% hvort heldur sem midad vid tekjur eda magn & arinu 2008." Med hlidsjon af pvi
ad Eimskip hafdi farid i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu og vaeri komid i eigu oflugra
adila sem og yfirburda sem fyrirtaekid hefdi i markadshlutdeild (vidmidunarar 2008) taldi
Samkeppniseftirlitid i akvordun nr. 46/2009 ad félagid veeri ennpa markadsradandi. Tekid var po
fram i akvorduninni ad malid vardadi ad meginstefnu markad fyrir siglingar & milli Islands og
Nordur Ameriku. A peim hluta markadarins var stada Eimskips talin mjog sterk. Sagdi i
akvorduninni ad Atlantsskip veeru heaett ad sigla milli Islands og Nordur-Ameriku og ad samningur
Eimskips og Samskipa sem malid fjalladi um teeki til ,samstarfs milli keppinauta sem sameiginlega
[vaeru] med 100% markadshlutdeild & skilgreindum markadi."

Samkvamt pessum eldri Urlausnum hafa Samskip og Eimskip samanlagt haft afar sterka stééu i
sjoflutningum til og fra Islandi.

Hvad petta mal vardar pa er pad umfangsmikid og tekur til margra ara. Telur Samkeppniseftirlitid
ad vid mat @ markadshlutdeild a skilgreindum markadi fyrir sjoflutninga sé rétt ad lita til timabilsins
fré arinu 2007 til og med arinu 2013. Aflad var upplysinga fra helstu starfandi adilum i
aeetlunarsiglingum a rannséknartimabilinu um flutt magn til og fré landinu og um tekjur af peim
flutningum. bau fyrirtaeki sem Samkeppniseftirlitid telur ad hafi tilheyrt markadnum, og aflaéd var
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upplysinga hja, eru Samskip, Eimskip, BWS2° og Thor shipping ehf. (Thorship).3° Sem fyrr segir eru
flutningar fyrir storidju teknir med ef peir tilheyra aaetlunarsiglingakerfi fyrirtaekjanna. Barust
upplysingar um tekjur og flutt magn fra pessum fyrirtaekjum fyrir umraett timabil. Erfitt reyndist po
ad fa upplysingar fra BWS sem leiddi til pess ad leitad var til Seydisfjardarhafnar um upplysingar um
flutt magn (tonn) & vegum pess flutningsadila & hverjum tima. Ekki reyndist unnt ad afla upplysinga
fra Atlantsskipum en félagid haetti rekstri eigin skipa & arinu 2008. Hafa ber og i huga ad um mitt ar
2008 haetti Atlantsskip rekstri eigin skipa en sémdu um flutninga vid Eimskip. I skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi,
var fjallad m.a. um markadi fyrir sjoflutninga og opinberar adgangshindranir ad honum.3! par kemur
fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadshlutdeild Atlantsskipa i sjéflutningum til og fra
Islandi hafi verid um 5-7% &rin 2007 og 2008.

Til skodunar kom hvort fyrirtaekid Nesskip veeri hluti af markadnum. I svari frd Nesskipi, dags. 3.
névember 2017, kemur fram ad fyrirtaekid sé flutningapjonustufyrirtaeki sem i felist skipamidlun og
umbodspjénusta vi® erlend skip sem komi til Islands. Nesskip hafi enga adkomu ad fostum
aaetlunarsiglingum og flutningum & gdmum eda einingavoru. Nesskip starfi pvi ekki & sama markadi
og Samskip og Eimskip pegar komi ad hefédbundnum Aaaetlunarsiglingum til og fra Islandi.
Samkeppniseftirlitid getur tekid undir petta sjdonarmid Nesskips.

Med hlidsjon af framangreindu og samkvaemt upplysingum um flutninga pessara skipafélaga sem
falla undir dzetlunarsiglingar milli islands og Evrépu var heildar umfang flutninganna i tonnum og
tekjur skipafélaganna af peim flutningum i m.kr. eins og fram kemur i eftirfarandi tveimur toflum.

Tafla 1: Heildarflutningar til Islands fra Evrépu i dzetlunarsiglingum - fjéldi tonna i pus. og tekjur i
m.kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Almenn vara

Tonn 724 598 414 428 436 468 492
Tekjur 12,995 13.429 10.798 11.120 12.151 13.689 13.236
Fyrir storidju

Tonn 276 211 162 184 206 174 179
Tekjur 932 990 1.219 1.325 1.634 1.413 1.269
Samtals

Tonn 1.001 809 576 612 642 642 671
Tekjur 13.927 14.419 12.017 12.445 13.785 15.102 14.505

29 Blue Water Shipping (BWS) er danskt flutningafyrirtaeki. Baud pad upp a véruflutninga til og fra Islandi og til og fra
Feereyjum. I pvi skyni leigdi pad plass i ferjunni Norreennu af Smyril Line. Var su flutningastarfsemi rekin af félaginu
Smyril Blue Water (SBW) sem var alfarid i eigu Blue Water Shipping. Er i pessu mali visad til BWS og SBW i einu lagi
sem BWS.

30 Eins og rakid er i kafla 4 i vidauka II var p6rf & ad dska itrekad eftir skyringum og leidréttingum & gégnum um
flutningamagn og tekjur fra Samskipum og Eimskip. Sidustu leidréttingar barust fra Eimskip med t6lvuposti, dags.
30.11.2017, ,M-S adferd (2).xIsx", og fra Samskipum med t6élvuposti, dags. 02.01.2018, Vidauki 2 (2.1.2018).xIsx".
Gogn fra Seydisfjardarhofn vegna BWS komu med télvupdsti, dags. 08.12.2017, ,Véruflutninga 2007-2013.zip". G6égn
fra ThorShip komu med télvupdsti, dags. 15.01.2018, ,Copy of ThorShip - magn og tekjur - 15122018.xIsx".

31 Skyrslan var gefin Ut 27. ndovember 2008 og uppfaerd 25. juni 2009.
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Tafla 2: Heildarflutningur fra Islandi til Evrépu i daetlunarsiglingum - fjoldi tonna i pUs. og tekjur i
m.Kkr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Almenn vara

Tonn 487 522 422 391 391 390 450
Tekjur 4.675 7.598 9.965 9.209 9.014 9.364 9.846
Fyrir storidju

Tonn 520 766 678 742 745 735 480
Tekjur 904 1.604 1.956 2.334 2.404 2.490 1.793
Samtals

Tonn 1.007 1.288 1.100 1.133 1.136 1.125 929
Tekjur 5.579 9.202 11.921 11.543 11.418 11.854 11.639

Af pessum upplysingum ma rada ad um verdmeetan og veltumikinn markad er ad reeda og mjog
mikilvaegan fyrir heimili og 6ll fyrirtaeki & islandi. Samanlagdar tekjur af farmflutningum til og fra
landinu hafa verid & bilinu um 19 til 25 milljaréar kréna a verdlagi hvers ars. Eins og fyrr segir er i
pessum toflum ekki gert rad fyrir flutningi & vegum Atlantsskipa @ arunum 2007 og 2008. Hins vegar
kemur greinilega fram ad samdrattur hefur verid i innfluttu magni & medan Gtflutt magn hefur verid
stodugra a timabilinu.

Eins og adur segir voru pad tvo skipafélég sem sinntu véruflutningum i aaetlunarsiglingum milli
fslands og Nordur-Ameriku & rannséknartimabilinu. Voru pad Samskip og Eimskip en med peim haetti
ad adeins Eimskip var med skip i forum a siglingaleidinni sem sinntu eigin flutningum og ad hluta
flutningum fyrir Samskip. Auk pess fluttu Samskip vorur til og fra Nordur-Ameriku med vidkomu a
meginlandi Evrépu (TA flutningar), p.e. med eigin skipum milli Islands og Evropu og med 68rum
flutningsadilum en Eimskip milli Evropu og Nordur-Ameriku. Heildarinnflutningur fra Nordur-Ameriku
var a bilinu 31 til 65 pus. tonn & ari a timabilinu og tekjur af peim flutningum voru a bilinu 1,1 til
1,5 milljardar kréna a ari. Heildarutflutningur til Nordur-Ameriku var a bilinu 24 til 38 pus. tonn a
ari a timabilinu og tekjur af peim flutningum voru a bilinu 0,4 til 0,9 milljardar kréna a ari.32

Hvad vardar markadinn fyrir sjéflutninga til og fra landinu pa liggja fyrir upplysingar fra Samskipum,
Eimskip, BWS og ThorShip um sundurlidun a fjélda tonna og tekjur fyrir arin 2007 til 2013 ad pvi er
vardar sjoflutninga til og fra landinu.33

I eftirfarandi toflum er sett fram markadshlutdeild fyrirtaekja & skilgreindum mérkudum fyrir
aeetlunarsiglingar @ brotatimabilinu baedi fyrir fjolda tonna og tekjur.3* Er um ad raeda siglingar a
milli annars vegar Islands og Evrépu og hins vegar Islands og Nordur-Ameriku. ba er greint & milli
almennra véruflutninga og flutninga fyrir storidju.

Aztlunarflutningar til Islands fra Evrépu

I toflum 3-8 er gerd grein fyrir markadshlutdeild i dzetlunarflutningum - innflutningi til Islands fra
Evrépu.

32 Gogn fra Eimskip barust med tolvupdsti, dags. 30.11.2017, ,M-S adferd (2).xIsx". Gogn fra Samskipum med
télvuposti, dags. 02.01.2018, Vidauki 2 (2.1.2018).xlIsx".

33 Ekki reyndist unnt vid medferd malsins ad afla upplysinga um tekjur BWS vegna flutninga pess fyrirtaekis heldur
eingbngu upplysinga um flutt tonn. Tekjur eru pvi dzetladar Gt fra tonnafjélda. Su skekkja sem petta kanna ad valda vid
mat & hlutdeild er p6 6veruleg ad mati Samkeppniseftirlitsins og hefur engin ahrif & efnismat i malinu.

34 Medtalid er einnig arid 2007 en upplysingar um pad ar liggja einnig fyrir.
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Tafla 3: Aeetlunarsiglingar til islands fra Evrépu, almennar neyslu- og rekstrarvérur.
Markadshlutdeild i présentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 57,7% 63,9% 62,9% 62,3% 60,7% 56,7%  55,9%
Samskip 41,3%  35,3% 35,3% 35,5% 34,7% 37,6%  37,9%
BWS 1,1% 0,8% 0,6% 0,1% 1,3% 2,1% 1,8%
ThorShip 0,0% 0,0% 1,2% 2,2% 3,2% 3,6% 4,5%
Samtals (pus. tonn) 724 598 414 428 436 468 492
Tafla 4: Aeetlunarsiglingar til islands fra Evrépu, almennar neyslu- og rekstrarvérur.
Markadshlutdeild i prosentum (%) midad vid tekjur i kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 58,3% 60,7% 62,6% 61,7% 60,7% 59,5%  58,6%
Samskip 41,7%  39,3%  36,8% 36,7% 36,8% 38,2%  38,6%
BWS NA NA NA NA NA NA NA
ThorShip 0,0% 0,0% 0,6% 1,5% 2,5% 2,4% 2,8%
Samtals (m.kr.) 12.670 13.128 10.626 11.097 11.749 13.069 12.710

Tafla 5: Aaetlunarsiglingar til Islands fra Evrépu, stéridja. Markadshlutdeild i prosentum (%) midad

vid fjélda tonna.

Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 92,2% 89,9% 94,8% 88,4% 86,8% 87,3%  90,5%
Samskip 7,8%  10,1%  5,2%  11,6% 13,2% 12,7%  9,5%
BWS 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,0%  0,0%
ThorShip 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,0%  0,0%
Samtals (pus. tonn) 276 211 162 184 206 174 179

Tafla 6: Azetlunarsiglingar til Islands fra Evrépu, stéridja. Markadshlutdeild i prosentum (%) midad

vid tekjur i kr.

Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 79,5%  78,1% 89,2% 80,8% 77,5%  75,2%  84,3%
Samskip 20,5% 21,9% 10,8%  19,2%  22,5% 24,8% 15,7%
BWS 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,0%  0,0%
ThorShip 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,0%  0,0%
Samtals (m.kr.) 932 990 1.219 1.325 1.634 1.413 1.269
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Tafla 7: Aaetlunarsiglingar til Islands fra Evrépu, almenn vara og stéridja. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 67,2% 70,7%  71,9% 70,1% 69,1% 65,0%  65,1%
Samskip 32,0% 28,7%  26,8% 28,3% 27,8% 30,8%  30,3%
BWS 0,8% 0,6% 0,4% 0,1% 0,9% 1,5% 1,3%
ThorShip 0,0% 0,0% 0,8% 1,5% 2,2% 2,6% 3,3%
Samtals (pus. tonn) 1.001 809 576 612 642 642 671

Tafla 8: Aeetlunarsiglingar til Islands fra Evrépu, almenn vara og stéridja. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid tekjur i kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 59,7% 61,9%  65,3% 63,7% 62,7% 61,0% 61,0%
Samskip 40,3%  38,1% 34,1% 34,9% 35,1% 36,9%  36,5%
BWS NA NA NA NA NA NA NA
ThorShip 0,0%  0,0%  0,5% 1,4% 2,2% 2,1%  2,5%
Samtals (m.kr.) 13.602 14.118 11.845 12.422 13.383 14.482 13.979

Af pessum upplysingum er ljést ad markadshlutdeild Samskipa og Eimskips i innflutningi til fslands
frd Evropu jafnast nanast vid pad ad um tvikeppni hafi verid ad raeda & arunum 2007 til 2013. Hefur
bad ekki veruleg ahrif, ad mati Samkeppniseftirlitsins, p6 ad markadshlutdeild Atlantsskipa @ arunum
2007 og 2008 sé ekki talin med en hdn hefur mogulega getad verid mest 5-7% eins og fyrr segir.
Med hlidsjon af pvi ma aetla ad samanlogd hlutdeild fyrirtaskjanna hafi pau ar verid um og yfir 90%
en um 95% arin 2009 til 2013. Skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda innflutning & almennri
neyslu- og rekstrarvoru eda peim flutningi auk adfanga fyrir stéridju sem flutt er med skipum i
dzetlunarsiglingum til Islands og hvort midad er vid flutt tonn eda tekjur af flutningunum.

Azetlunarflutningar fra Islandi til Evrépu

I toflum 9-14 er gerd grein fyrir markadshlutdeild i daetlunarflutningum - Gtflutningi fra Islandi til
Evrépu.

Tafla 9: Aeetlunarsiglingar fra Islandi til Evrépu, almennar neyslu- og rekstrarvérur.
Markadshlutdeild i préosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 59,7% 67,0% 59,2% 57,0% 58,5% 59,0% 55,1%
Samskip 38,7% 31,9% 38,4% 39,3% 38,0% 36,8% 40,8%
BWS 1,6% 1,1% 2,3% 3,7% 3,5% 4,1% 3,6%
ThorShip 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,6%
Samtals (pus. tonn) 487 522 422 391 391 390 450
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Tafla 10: Azetlunarsiglingar fra Islandi til Evrépu, almennar neyslu- og rekstrarvérur.
Markadshlutdeild i présentum (%) midad vid tekjur i kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 57,9% 59,8% 59,2% 58,0% 60,7% 62,7%  59,7%
Samskip 42,1%  40,2%  40,8% 42,0% 39,3% 37,2%  40,0%
BWS NA NA NA NA NA NA NA
ThorShip 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,1%  0,3%
Samtals (m.kr.) 4.495 7.347 9.431 8.481 8.320 8.521 9.123

Tafla 11: Azetlunarsiglingar fra Islandi til Evrépu, stéridja. Markadshlutdeild i

midad vid fjélda tonna.

Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

présentum (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 88,7% 56,4% 50,4% 45,1% 47,0% 46,9% 68,3%
Samskip 11,3%  43,6% 49,6% 54,9%  53,0% 53,1% 31,7%
BWS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
ThorShip 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Samtals (pus. tonn) 520 766 678 742 745 735 480

Tafla 12: Asetlunarsiglingar fra Islandi til Evrépu, stéridja. Markadshlutdeild i

midad vid tekjur i kr.

Heimild: Afhent gbgn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

prosentum (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 87,4% 67,9% 59,6% 53,6% 57,4% 55,7% 71,8%
Samskip 12,6%  32,1%  40,4% 46,4%  42,6%  44,3%  28,2%
BWS 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,0%  0,0%
ThorShip 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,0%  0,0%
Samtals (m.kr.) 904 1.604 1.956 2.334 2.404 2.490 1.793

Tafla 13: Azetlunarsiglingar fra Islandi til Evrépu, almenn vara og stéridja. Markadshlutdeild
prosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 74,7% 60,7% 53,8% 49,2% 51,0% 51,1% 61,9%
Samskip 24,5% 38,9% 45,3% 49,5% 47,8% 47,5% 36,1%
BWS 0,8% 0,5% 0,9% 1,3% 1,2% 1,4% 1,7%
ThorShip 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
Samtals (pus. tonn) 1.007 1.288 1.100 1.133 1.136 1.125 929
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Tafla 14: Asetlunarsiglingar fra Islandi til Evrépu, almenn vara og stéridja. Markadshlutdeild
prosentum (%) midad vid tekjur i kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 62,9% 61,2% 59,3% 57,0% 59,9% 61,1% 61,7%
Samskip 37,1% 38,8% 40,7% 43,0% 40,1%  38,8%  38,0%
BWS NA NA NA NA NA NA NA
ThorShip 0,0%  0,0%  0,0%  0,0% 0,0%  0,1%  0,2%
Samtals (m.kr.) 5399 8.951 11.387 10.815 10.724 11.011 10.916

Af pessum upplysingum er |jést ad markadshlutdeild Samskipa og Eimskips i utflutningi fré islandi
til Evrépu jafnast nanast vid pad ad um tvikeppni hafi verid ad raeda a arunum 2007 til 2013. Med
hlidsjon af markadshlutdeild Atlantsskipa & arunum 2007 og 2008 ma aetla ad samanlogd hlutdeild
fyrirtaekjanna hafi pau ar verid um og yfir 90% en um 95% &rin 2009 til 2013. Skiptir pa ekki mali
hvort um er ad raeda utflutning & almennum framleidsluafurdum eda peim flutningi auk afurda fyrir
storidju sem fluttar eru med daetlanaskipum fra Islandi og hvort midad er vid flutt tonn eda tekjur
af flutningunum.

Azetlunarflutningar a milli Islands og Nordur-Ameriku.

I toflum 15-20 eru settar fram upplysingar um hlutdeild i Nordur-Amerikuflutningum. Ekki er {
pessum toéflum greint & milli almennra flutninga og stéridju en flutningar fyrir stéridju i Nordur-
Amerikuflutningum eru hverfandi.

Tafla 15: Asetlunarsiglingar til Islands fra Nordur-Ameriku, allir flutningar. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum og Eimskip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 68,4% 68,4% 68,4% 68,4% 68,4% 68,4%  68,4%
Samskip (TA)3> 31,6% 31,6% 31,6% 31,6% 31,6% 31,6% 31,6%
Samtals (pus. tonn) 65 62 35 39 34 32 31

Tafla 16: Azetlunarsiglingar til {slands fra Nordur-Ameriku, allir flutningar. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum og Eimskip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 64,3% 64,3% 64,3% 64,3% 64,3% 64,3% 64,3%
Samskip (@zetlun)36 35,7% 35,7%  35,7% 35,7% 35,7% 35,7%  35,7%
Samtals (pus. tonn) 65 62 35 39 34 32 31

35 pad skal tekid fram ad eingdngu er hér um ad raeda tonnafjélda Samskipa vegna sk. ,Transatlantic* flutninga
fyrirtaekisins, p.e. flutninga & milli Nordur-Ameriku og fslands i gegnum Evrépu. Med 68rum ordum eru ekki medtalin
tonn vegna flutninga Samskipa med skipum Eimskips, enda eru peir flutningar inni i tdlum sem Eimskip hefur 1atid i té
vid medferd malsins. bessi framsetning felur i sér akvedid vanmat & hlutdeild Samskipa.

36 Tolur Samskipa byggja & afhentum upplysingum fra Samskipum um flutning fyrirtaekisins i tonnum med skipum
Eimskips og med flutningi vegna sk. ,Transatlantic" flutninga Samskipa, p.e. flutninga @ milli Nordur-Ameriku og Islands
gegnum Evrépu. Hefur sa fj6ldi tonna sem Eimskip hefur flutt fyrir Samskip, skv. upplysingum fra Samskipum, veri®
dreginn fra tonnafjélda Eimskips.

24



90.

3.4.

91.

fz

Tafla 17: Aaetlunarsiglingar til Islands fré Nordur-Ameriku, allir flutningar. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid tekjur i kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum og Eimskip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 78,6%  78,6% 78,6% 78,6%  78,6% 78,6%  78,6%
Samskip (TA)3 21,4% 21,4% 21,4% 21,4% 21,4% 21,4% 21,4%
Samtals (m.kr.) 1.305 1.496 1.098 1.299 1.163 1.145 1.098

Tafla 18: Azetlunarsiglingar fra Islandi til Nordur-Ameriku, allir flutningar. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum og Eimskip.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 95,6% 95,6% 95,6%  95,6% 95,6% 95,6%  95,6%
Samskip (TA)38 4,4% 4,4% 4,4% 4,4% 4,4% 4,4% 4,4%
Samtals (pus. tonn) 35 28 24 28 32 38 37

Tafla 19: Asetlunarsiglingar fra Islandi til Nordur-Ameriku, allir flutningar. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid fjolda tonna.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum og Eimskip

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 90,3% 84,9% 86,3% 88,9% 94,9% 93,5% 92,5%
Samskip (aaetlun)3? 9,7% 15,1% 13,7% 11,1% 5,1% 6,5% 7,5%
Samtals (pus. tonn) 35 28 24 28 32 38 37

Tafla 20: Asetlunarsiglingar fra islandi til Nordur-Ameriku, allir flutningar. Markadshlutdeild i
prosentum (%) midad vid tekjur i kr.
Heimild: Afhent gbgn fra Samskipum og Eimskip

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 89,1% 89,1% 89,1% 89,1% 89,1% 89,1% 89,1%
Samskip (TA)4© 10,9%  10,9%  10,9%  10,9%  10,9%  10,9%  10,9%
Samtals (m.kr.) 350 554 573 619 737 940 888

Af pessum toflum er |jost ad a brotatimabilinu var ekki 68rum keppinautum til ad dreifa i flutningum
& milli Islands og Nordur-Ameriku en Samskipum og Eimskip. Stada Eimskips var pé mun sterkari.

For- og aframflutningar

Eins og ddur hefur komid vardar mal petta ekki adeins aezetlunarflutninga & sjé til og fra landinu
heldur er vidskiptavinum einnig bodnir for- og aframflutningar @ 68rum flutningaleggjum sem hafa

37 pad skal tekid fram ad eingéngu eru hér um ad raeda tekjur Samskipa vegna sk. ,Transatlantic® flutninga fyrirtaekisins,
pb.e. flutninga & milli Nordur-Ameriku og Islands i gegnum Evrépu. Med 68rum ordum eru ekki medtaldar tekjur Samskipa
vegna flutninga fyrirtaekisins med skipum Eimskips. bessi framsetning felur i sér dkvedid vanmat a hlutdeild Samskipa.
38 pad skal tekid fram ad eingbngu er hér um ad reda tonnafjdlda Samskipa vegna sk. ,Transatlantic" flutninga
fyrirtaekisins, p.e. flutninga & milli Nordur-Ameriku og Islands i gegnum Evrépu. Med 6drum ordum eru ekki medtalin
tonn vegna flutninga Samskipa med skipum Eimskips, enda eru peir flutningar inni i tlum sem Eimskip hefur 1atid i té
vid medferd malsins. bessi framsetning felur i sér akvedid vanmat a hlutdeild Samskipa.

39 Toélur Samskipa byggja & afhentum upplysingum fra Samskipum um flutning fyrirtaekisins i tonnum med skipum
Eimskips og med flutningi vegna sk. ,Transatlantic" flutninga Samskipa, p.e. flutninga @ milli Nordur-Ameriku og Islands
gegnum Evrépu. Hefur sa fj6ldi tonna sem Eimskip hefur flutt fyrir Samskip, skv. upplysingum fra Samskipum, veri®
dreginn fra tonnafjélda Eimskips.

40 pad skal tekid fram ad eingéngu eru hg’r um ad raeda tekjur Samskipa vegna sk. ,Transatlantic® flutninga fyrirtaekisins,
b.e. flutninga & milli Nordur-Ameriku og Islands i gegnum Evrépu. Med 68rum ordum eru ekki medtaldar tekjur Samskipa
vegna flutninga fyrirtaekisins med skipum Eimskips. pessi framsetning felur i sér akvedid vanmat & hlutdeild Samskipa.
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tengingu vid sjéflutningaleidirnar, ymist erlendis eda innanlands. Sem fyrr segir telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki sé porf & ad taka endanlega afst6du til pess hvort og ad hve miklu leyti
for- og &framflutningar skipafélaganna séu hluti af sjéflutningamarkadi. A hinn béginn telur eftirliti&
rétt ad gera grein fyrir vaegi peirra og ahrifum enda var hid 6l6gmaeta samrad til pess fallid ad hafa
ahrif & pessa pjonustupaetti.

I malinu liggja fyrir upplysingar um tekjur Samskipa og Eimskips um for- og aframflutninga & megin
rannséknartimabili pessa mals, p.e. &rin 2008 - 2013. I eftirfarandi toflu koma fram upplysingar um
heildartekjur skipafélaganna med for- og aframflutningum & milli islands og Evrépu og Islands og
Nordur-Ameriku a rannséknartimabilinu 2008 - 2013. Ekki liggja fyrir upplysingar um tonnafjélda
hvad for- og aframflutninga vardar en gera verdur rad fyrir ad hann sé sa sami eda mjég svipadur
og ad bvi er vardar sjoéflutninga til og fra landinu. pa liggja ekki fyrir upplysingar BWS og ThorShip
um tekjur vegna for- og aframflutninga en Samkeppniseftirlitid telur |jést ad peir séu overulegir og
breyti ekki miklu i heildarsamhenginu. Pa liggja upplysingar um tekjur vegna for- og aframflutninga
adeins fyrir um arin 2008 til 2013.

Tafla 21: Heildartekjur skipafélaga med for- og aframflutningum a milli fslands og Evrépu og
Islands og Nordur-Ameriku. Fjarhaedir i m.kr.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

Tekjur i m.kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 20.388 21.306 21.533 22.451 23.666 24.338
Samskip#! 11.645 11.373 12.274 12.092 13.089 13.021
BWS 0 0 0 0 0 0
ThorShip 0 65 170 290 322 380

Samtals (m.kr.) 32.033 32.744 33.977 34.833 37.077 37.739

Tafla 22: Markadshlutdeild midad vid heildartekjur skipafélaga med for- og aframflutningum a milli
Islands og Evropu og Islands og Nordur-Ameriku.
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum, Eimskip, BWS og ThorShip.

Tekjur i m.kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 63,6% 65,1% 63,4% 64,5% 63,8% 64,5%
Samskip?2 36,4% 34,7% 36,1% 34,7% 35,3% 34,5%
BWS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
ThorShip 0,0% 0,2% 0,5% 0,8% 0,9% 1,0%
Samtals 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Af afhentum gégnum ma sja ad pegar tekjur vegna for- og aframflutninga eru einnig medtaldar
haekka heildartekjur Samskipa og Eimskips edli mals samkvaemt nokkud. Ad jafnadi eru tekjurnar
teeplega 30% haerri baedi ad pvi er vardar Evrépuflutninga og Nordur-Amerikuflutninga.

Heildarsjoflutningatekjurnar  vogu  t.a.m. um 2% af vergri landsframleidslu &
meginrannséknartimabilinu, sbr. einnig nanari umfjéllun um heildartekjur af flutningastarfsemi
skipafélaganna og samanburd vid verga landsframleidslu i umfjollun hér a eftir.

41 pap skal tekid fram ad i tilfelli flutninga Samskipa & milli Nordur-Ameriku og Islands eru hér eingdngu medtaldar tekjur
Samskipa vegna sk. ,Transatlantic® flutninga fyrirtaekisins, p.e. flutninga & milli Nordur-Ameriku og Islands i gegnum
Evrépu. bessi framsetning felur i sér akvedid vanmat a hlutdeild Samskipa.

42 pad skal tekid fram ad i tilfelli flutninga Samskipa & milli Nordur-Ameriku og Islands eru hér eingéngu medtaldar tekjur
Samskipa vegna sk. ,Transatlantic® flutninga fyrirtaekisins, p.e. flutninga a milli Nordur-Ameriku og Islands i gegnum
Evrépu. bessi framsetning felur i sér akvedid vanmat a hlutdeild Samskipa.
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Samantekt

Sem fyrr segir kom fram i athugasemdum Samskipa vid Al ad fyrirtaeki®d bui ekki yfir ndkveemum
gbgnum til ad meta hlutdeild & einstaka morkudum poétt hana megi adaetla i meginatridum. Samskip
aréttudu hins vegar ad samkeppnisyfirvold hafi itrekad talid Eimskip vera markadsradandi i
sjoflutningum og stadan hafi ekki breyst fra pvi sem fram komi i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008.

Eins og a8ur sagdi verdur ad telja ad a rannséknartimabilinu hafi samkeppni ad vissu marki getad
rikt milli peirra sem annars vegar fluttu Ut frystan fisk med gamaskipum og hins vegar peirra sem
fluttu pa voru Ut med frystiskipum. Breytir pad ekki heildarmyndinni um ad Samskip og Eimskip hafi
samanlagt verid med yfirburdi i sjéflutningum til og fré Islandi. Arétta ber ad rik tengsl voru milli
Samskipa og Eimskips og fyrirtaekja sem fluttu frystan fisk med frystiskipum fra Islandi, sbr. kafla
20.1, 20.4.2 og 20.5.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er eftirfarandi:

e Sameiginleg hlutdeild Samskipa og Eimskips i daetlunarsiglingum til og fra Evropu & arunum 2007
- 2013 hafi verid 90-95%.

e Hvad vardar dzetlunarsiglingar & milli fslands og Nordur-Ameriku pa liggur fyrir ad & drunum 2007
- 2013 voru adeins tvo skipafélég, Samskip og Eimskip, sem 6nnudust sameiginlega neer alla
voruflutninga i azetlanasiglingum a pessari siglingaleid og voru pvi sameiginlega med 100%
markadshlutdeild. A pad baedi vid um inn- og utflutning.

I kafla 3.4 er gerd grein fyrir samtimagégnum fréd Samskipum og Eimskip. Eru pau til frekari
studnings pvi ad fyrirtaekin hafi samanlagt verid med afar sterka st6du i sjoflutningum til og fra
Islandi & rannséknartimabili malsins.

Samkvamt framansogdu er ljost ad hid 6légmaeta samrad var a milli tveggja fyrirteekja sem voru
nanast einrdd & markadnum.

27



100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

Markadshlutdeild i landflutningum

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, kemur fram ad tvo ,/landflutningafyrirtaki hér a landi [beri] h6fud og herdar yfir
onnur fyrirteeki a alhlida flutningapjonustumarkadi.“ betta séu Samskip og Eimskip en i skyrslunni
er lyst yfirburdum pessara fyrirtaekja gagnvart smeerri keppinautum.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, kemur fram ad eftirlitid hafi
.aaetlad ad markadshlutdeild Eimskips og Samskipa & heildarmarkadnum fyrir skipulagda
véruflutninga milli landshluta hafi numid a.m.k. & bilinu 30-40% hja hvoru félagi um sig a
undanférnum arum.®

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017 kemur fram ad steerstu , fyrirtaekin & svidi véruflutninga
hérlendis [séu] Eimskip (undir merkjum Flytjanda) og Samskip en pessi fyrirtaeki [reki] vidtaek
flutninganet & svidi véruflutningaaksturs sem [taki]l til alls landsins.® 1 &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2015, Samruni Eimskipafélags Islands hf. og Saeferda hf., kom fram
ad keppinautar Eimskips veeru ,allir sammala um naudsyn pess ad gripid yrdi til ihlutunar vegna
samrunans enda myndi hann styrkja markadsradandi stédu Eimskips & markadi fyrir landflutninga.
Samkeppniseftirlitid telur ad haegt sé ad fallast & framangreind sjénarmid i meginatridum.™ Voru sett
skilyrdi til pess ad samruninn raskadi ekki samkeppni i landflutningum.

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2018 par sem til skodunar var samruni &
landflutningamarkadi var komist ad peirri nidurstodu ad stada Samskipa og Eimskips i
landflutningum vaeri mjog sterk. Fyrirtaekin sinntu hvort um sig alhlida véruflutningum med eigin
flutningabilum & mikilveegum azetlunarleidum hér a landi, s.s. & milli Reykjavikur og Akureyrar (o.fl.
afangastada a Nordurlandi), Reykjavikur og Austurlands/Austfjarda og Reykjavikur og nordanverdra
Vestfjarda. ba raku fyrirtaekin stérar voruafgreidslur i Reykjavik (Eimskip-Flytjandi i Klettagérdum
og Landflutningar-Samskip i Kjalarvogi) og einnig vida a landsbyggdinni.

Eins og nanar verdur rokstutt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Samskip og Eimskip hafi
einnig haft samanlagt mjog sterka st6du i landflutningum a rannséknartimabili pessa mals. Hafi pvi
verid um ad raeda samskonar vidkveemt samkeppnislegt dstand og rikti i daetlunarflutningum & sjé
a rannsoknartimabilinu.

A rannséknartimabili pessa mals rdaku Samskip og Eimskip hvort um sig vidtaek flutninganet & svidi
voruflutningaaksturs sem téku til alls landsins. Flutninganet Eimskips var undir merkjum
+~Flytjanda®™ og Samskipa undir merkjum ,Landflutninga®. Einnig hafa Samskip og Eimskip gert
samninga vid minni fyrirtaeki um landflutninga.

Baxdi Samskip og Eimskip hafa pannig att i samstarfi vid minni landflutningafyrirtaeki a
landsbyggdinni, sbr. einnig umfjollun § kafla 5.11.1. A flestum &setlunarleidum starfa somu
samstarfsfyrirteekin fyrir baedi félégin. bau flytja pa vorur samkveemt deetlun & milli pess
byggdarlags/svaedis par sem pau eru stadsett og voruafgreidsina Samskipa og Eimskips i Reykjavik.
Sinna pau einnig véruafgreidslu fyrir félogin a sinu heimasvaedi.

I toflum 23-25 hér & eftir eru teknar saman upplysingar um flutninganet Samskipa og Eimskips i
innanlandsflutningum og hvada fyrirtaeki séu samstarfsfyrirtaeki @ hverri leid eda svaedi. Eins og
taflan ber med sér er fyrirkomulagid allajafna pannig ad a peim leidum par sem Samskip og Eimskip
aka a eigin flutningabilum starfa ekki samstarfsfyrirtaekin. par sem samstarfsfyrirtaekin starfa sinna
bau i flestum tilvikum flutningum baedi fyrir Samskip og Eimskip. A megin rannséknartimabili méalsins
fra arinu 2008 til 2013 urdu ekki miklar breytingar & samstarfsfyrirtaekjum innan flutninganeta
Samskipa og Eimskips.43 Helstu breytingar eda 6nnur atridi sem hafa pydingu er fjallad um i

43 Upplysingar um hlutdeild i landflutningum eru pé adeins settar fram fra arinu 2008.

28



fz

nedanmalsgreinum. I 6llum tilvikum er um ad raeda flutninga & milli peirra byggdarlaga/svaeda sem
tilgreind eru i fyrsta dalki og voruafgreidsina i Reykjavik.

Tafla 23: Flutninganet Samskipa og Eimskips i daetlunarflutningum innanlands auk upplysinga um
samstarfsfyrirtaeki. Sudurnes, Vesturland og Vestfirdir.

Samskip
Landshluti Stadur Eimskip Flutningar fyrir
Samstarfsfyrirtaeki

Reykjanesbaer
Gardur Flytur fyrir
Sandgerdi Fitjar flutningar ehf. Eimskip** og

Sudurnes Hafnir Samskip
Keflavikurflugvéllur
Grindavik : L, : Flytur fyrir Samskip
Vogar Flutningapjonusta Sigga og Eimskip
Akranes Bifreidastod bbb ehf. FIytu.r fyrllr Samskip

og Eimskip

Borgarnes Flutningamidstdain Flytur fyrir Samskip
Borgarfjoréur Borgarnesi ehf. og Eimskip
Snaefellsbaer/Olafsvik
Hellissandur

Vesturland Ri’f . Ragnar og Asgeir ehf. FIytu.r fyr.ir Samskip
Buair og Eimskip
Grundarfjérdur
Stykkisholmur
Budardalur
Skriduland -, Flytur fyrir Samskip
Kroksfjardarnes KM pjénustan ehf.*> og Eimskip
Reykhdlar
Bardastrénd
Pa}treks_fj.'_t')raur Nanna ehf. FIytu_r fyr_ir Samskip
Talknafjéréur og Eimskip
Bildudalur

Vestfirair fsafjaraart’)aer
Bolungarvik
Ell:t):;/”rli( Eimskip/Samskip
Sudureyri
bPingeyri

44 Eimskip sinnti eigin flutningum arin 2008 og 2009.
45 VVorumidlun yfirtdk flutningarekstur KM pjonustunnar i mars 2013, sbr. nanar hér a eftir.
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Tafla 24: Flutninganet Samskipa og Eimskips i daetlunarflutningum innanlands auk upplysinga um
samstarfsfyrirtaeki. Nordurland vestra og Strandir. Nordurland eystra og Austurland.

Landshluti

Stadur

Samskip
Eimskip
Samstarfsfyrirtaeki

Flutningar fyrir

Nordurland vestra
og Strandir

Ospakseyri
Hoélmavik
Nordurfjordur

Strandafrakt ehf.
Vorumidlun ehf.

Strandafrakt flytur
fyrir Eimskip.
Voérumidlun flytur
fyrir Samskip.

Hvammstangi
Blonduds
Skagastrénd
Saudarkrokur
Varmahlid
Hofsos

Vorumidlun ehf.

Flytur fyrir Samskip
og Eimskip

Nordurland
eystra*t

Akureyri
Grenivik
Dalvik
Arskdgssandur
Olafsfjoraur
Siglufjoréur
Hrisey
Myvatn
Reynihli&
Husavik
Képasker
Raufarhofn
PArshofn

Samskip og Eimskip

Austurland4?

Bakkafjordur
Egilsstadir
Borgarfjordur eystri
Vopnafjérdur
Seydisfjoréur
Reydarfjorour
Eskifjordur
Neskaupsstadur
Breiddalsvik
Stédvarfjordur
Faskruadsfjordur
Djupivogur

Samskip og Eimskip

46 Samskip og Eimskip sinntu ad meginstefnu eigin flutningum sjalfir til og fra Nordurlandi eystra. Samstarf var p6 a
milli pessara adila & sumum leidum eins og nanar er fjallad um hér sidar.
47 Samskip og Eimskip sinntu ad meginstefnu eigin flutningum sjalfir til og fra Austurlandi. Samstarf var p6 a milli pessara
adila @ sumum leidum eins og nanar er fjallad um hér sidar.
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Tafla 25: Flutninganet Samskipa og Eimskips i daetlunarflutningum innanlands auk upplysinga um
samstarfsfyrirtaeki. Sudausturland og Sudurland.

Samskip
Landshluti Stadur Eimskip Flutningar fyrir
Samstarfsfyrirtaeki
Ho6fn , N Eimskip og KASK KASK f_Iytur fyrir
Sudausturland Fallgurholsmyrl __ Samskip. __
Vik Audbert og Vigfus ehf. og  Audbert og Vigfus
Kirkjubaejarklaustur Samskip flytja fyrir Eimskip
Hvolsvollur PArdur Jonsson og
Hella Samskip Flytur fyrir Eimskip
Fljotshlid
Flaair
Skeidahreppur
Gnupverjahreppur Fludaleid Flytur fyrir Eimskip
Arnes
Sudurland Biskupstungur

Selfoss (Arborg)
Eyrarbakki
fl?etl;zee{gi Samskip og Eimskip
Porlakshofn
Laugarvatn
Vestmannaeyjar Samskip og Eimskip

Ljést er ad pad eru ekki adeins Samskip og Eimskip, auk samstarfsfyrirtaekja peirra fyrirtaekja, sem
sinna reglubundnum &zetlunarflutningum & Islandi.

Samskip byggja & pvi ad Islandspéstur sé keppinautur i landflutningum. Af pessu tilefni visast til
umfjollunar i akvordun nr. 8/2017 par sem kemur fram ad landflutningastarfsemi Samskipa og
Eimskips felist ad miklu leyti i pakka- og brettaflutningum og ad Islandspéstur hafi haslad sér voll &
bessu svidi, p.e. i pyngri sendingum. I &kvorduninni var talid ad pad vaeri einkum & pessu svidi sem
starfsemi Islandspdsts skaradist vi® starfsemi landflutningafyrirtaekjanna. Eftir sem adur laegi pd
fyrir ad meirihluti vorusendinga Islandspésts veeri innan vi® 20 kg. og félli pvi almennt innan
svokalladrar alpjonustu.48

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rok séu til ad lita til tekna
Islandspdst vegna sendinga sem eru pyngri en 20 kg. vid mat & hlutdeild & landflutningamarkadi ad
pvi marki sem pad a vid & rannsdknartimabilinu. Er pad ivilnandi fyrir Samskip.

Hvad vardar adra adila en Islandspdst tilgreina Samskip ad Nesfrakt sé einn af helstu keppinautum
Eimskips og Samskipa i landflutningum. Med svari Eimskips fylgdi hins vegar yfirlit yfir adila sem
fyrirtaeki®d heldur fram ad séu keppinautar félagsins i landflutningum. Voru petta eftirfarandi adilar:

A.K. flutningar ehf.

Audbert og Vigfus Pal ehf.

Austfjardarflutningar ehf.

A-O flutningar ehf.

48 fslandspostur sinnti & rannséknartimabilinu alpjénustu & sendingum allt ad 20 kg. i samraemi vid pagildandi 16g um
pdstpjonustu.
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B.K. flutningar ehf.

BB & synir ehf.

B. Sturluson

Benna ehf.

Bifreidast6d pordar b. bérédarsonar ehf.
Bjorninn sf.

E.T. flutningar ehf.

E.T. ehf.

Ekja ehf.

Ep flutningar ehf.
Fitjar-flutningar ehf.

Fljotavik

Flutningapjonustan Borgarnesi
Flutningapjonusta Arnars ehf.
Flutningapjonusta Bubba ehf.
Flutningapjonusta Sigga ehf.
Flutningur ehf.

Fli&aleid ehf.

Fraktflutningar ehf.

GB ehf.

Gullvagninn ehf.

HM Flutningar ehf.
Hnullungur ehf.

IB vélar ehf.

fscargo ehf.

Isfrakt ehf.

fslandspéstur

JKG flutningar ehf.

Jéhann Geirhardsson ehf.

Jon og Margeir ehf.
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Jokulfell ehf.

K.M. pjonustan ehf.

KG sendibilar ehf.

Kroni ehf.

Léttflutningar ehf.

M. Sturluson ehf.

Magnus A. Eiriksson ehf.
Margeir Jonsson ehf.

MH flutningar slif.

Nanna ehf.

Nesfrakt ehf.

Ragnar og Asgeir ehf.
Raudkollur ehf.

RT Flutningar ehf.

S V Bilar ehf.

S.G. flutningar ehf.

S.H. flutningar ehf.
Sendibilalausnir ehf.
Sendibilar islands ehf.
Sendibilar Reykjavikur ehf.
Sendibilar Trausta ehf.

SG Ingvason ehf.

SGK Sendi/gr.bilast. Kjalarn. ehf.
Siggi danski ehf.

Sigurjon V. Jénsson sif.
Silfri ehf.

Sissarnir ehf.

Strandafrakt ehf.
Strékarnir & markadnum ehf. (SAM)

V.H. flutningapjénusta
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e Vadvik ehf.

e Verkbilar ehf.

e Vidir og Alda ehf.
e VAggur ehf.

e VOndull ehf.

e Vorudreifing ehf.
e Vorumidlun ehf.

e bordur ehf.

Var yfirlit um framangreinda adila sundurgreint eftir arum og flutningaleidum.

Til ad meta markadshlutdeild & landflutningamarkadi var aflad upplysinga fra Samskipum, Eimskip
og Islandspésti auk nefndra adila sem Eimskip hélt fram ad veeru keppinautar &
landflutningamarkadi. Verdur nu greint fra upplysingadfiun fra pessum adilum.

Eins og adur hefur verid rakid héf Samkeppniseftirlitid med bréfum, dags. 29. mars 2010, athugun
m.a. & pvi hvort Samskip og Eimskip hefdu i starfsemi sinni brotid gegn samkeppnislégum a
landflutningamoérkudum.

Upplysingar um tekjur og magn Eimskips barust pann 4. febrdar 2011 fyrir &rin 2007, 2008 og 2009
eftir 20 aaetlunarleidum til og fra Reykjavik og @ milli Akureyrar og Egilsstada. Ték sundurlidunin til
tekna og magns i (1) flutningakerfinu 2007-2009, (2) sendingartengdum lausavoéruflutningi (LCL),
(3) gamaakstri (FCL) og (4) fiskflutningum i flutningakerfinu.

Sundurlidun a tekjum og flutningsmagni Samskipa fyrir arin 2007, 2008 og 2009 barst pann 18.
febrdar 2011. Tok sundurlidunin til (1) innanlandsflutninga, (2) LCL for- og framhaldsflutninga (3)
FCL for- og framhaldsflutninga og annarra flutninga, (4) fersks fisks innanlands og (5) fersks fisks -
forflutnings.

Eins og adur hefur komid fram var pessi eldri athugun a landflutningamarkadi sameinud pvi mali,
sbr. kafla 2.3. Med bréfum Samkeppniseftirlitsins pann 30. september 2016 var 6skad eftir
samskonar upplysingum fra Samskipum og Eimskip um sundurlidun & tekjum og magni og borist
hofdu fra félogunum arid 2011. Ték ny gagnabeidni til dranna 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 og
2015. Umbesdin gogn barust fra Eimskip med bréfi pann 1. ndvember 2016 og fra Samskipum med
bréfi pann 22. névember 2016.

Vid urvinnslu gagna fra Samskipum kom i Ijés ad upplysingar sem Samskip afhentu voru ekki ad 6llu
leyti i samraemi vid samtimagdégn sem afritud hoféu verid hja fyrirtaekinu. Med tdélvupdsti
Samkeppniseftirlitsins pann 26. april 2018 var pvi éskad eftir pvi ad Samskip stadfestu réttmeeti
upplysinganna eda skyrdu eda leidréttu pann mun sem um veeri ad raeda. Svar barst fra Samskipum
pann 9. mai 2018. bar segir ad vid samanburd & gégnunum hefdi komid i ljés ad ekki hefdi verid
notadar sému skilgreiningar vid 6flun gagnanna fyrir arin 2007-2009 annars vegar og arin 2010-
2015 hins vegar. Mismunurinn laegi i pvi ad fiskflutningar heféu ekki verid inni i heildarflutningsmagni
fyrir arin 2010-2015. Uppfaerdar leidréttar upplysingar barust med bréfinu og er vid mat & hlutdeild
hér & eftir byggt & peim.

Med tolvuposti pann 17. ndévember 2017 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Islandspdsti um sundurlidun & tekjum eftir flutningaleiSum & milli annars vegar pésthusa &
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hofudborgarsveaedinu (svaedi 1)*° og hins vegar & 68rum skilgreindum landsveedum (svaedi 2-16).50
Bedid var um ad upplysingarnar veeru pannig settar fram ad tekjur fyrir sendingar m.a. pyngri en
20 kg. yrdu sundurlidadar fra svaedi 1 (héfudborgarsvaedid) til annarra svaeda (2-16) og svo fra
vidkomandi sveedum til héfudborgarsveedisins. Einnig var bedid um ad tekjur yrdu greindar fra
vidkomandi svaedum (2-16) til annarra svaeda en héfudborgarsveaedisins. Undantekning fra pessu
veeri sveedi 10 (Akureyri og Nordausturland) og 11 (Austurland). Hvad pau svaedi vardadi var bedid
um ad tekjur fyrir sendingar & milli peirra yrdu sundurlidadar sérstaklega. Upplysingabeidnin tok til
dranna 2008 til 2016. Umbednar upplysingar barust fra Islandspdsti med tdélvupdsti pann 3.
desember 2017.

Sem fyrr segir setti Eimskip fram sjénarmid um adila sem ad mati fyrirtaekisins eru keppinautar
fyrirtaekisins & landflutningamarkadi. Eru pessir adilar tilgreindir hér ad framan. Ljést er af
upptalningunni ad baedi er um ad reeda fyrirtaeki sem eru samstarfsfyrirtaeki félaganna (sbr. tafla 7)
auk fjolda annarra adila, m.a. Islandspdsts. Samkeppniseftirlitid sendi beidni til rikisskattstjora pann
6. ndvember 2017 med lista yfir umraedda adila og 6sk um upplysingar um tekjur peirra fyrir arin
2008 til 2016.

Ad fengnum pessum upplysingum fra rikisskattstjora pann 14. ndvember 2017 sendi
Samkeppniseftirlitid 69 adilum fyrirspurn pann 22. ndévember 2017 par sem &skad var eftir ad
stadfest yroi ad tilgreindar tekjur vaeru vegna flutninga. Ef um adra starfsemi veeri ad raeda ad hluta
eda Ollu leyti dskadist pad tilgreint. ba var 6skad eftir pvi ad flutningatekjur yrdu sundurgreindar
med eins nakveemum haetti og kostur vaeri og & hvada landsveedum eda flutningaleidum paer veeru
upprunnar a hverju ari fyrir sig. ba fylgdi med flokkun landsvaeda sem unnt yrdi ad hafa til hlidsjonar
vid sundurlidun.>! Umbednar upplysingar barust fra flutningafyrirtaekjum & timabilinu fra november
2017 til mai 2018. A3 pvi leyti sem pessar tekjur tilheyrdu skilgreindum moérkudum er tekid tillit til
beirra i eftirfarandi umfj6liun.

I samraemi vid framangreindar upplysingar sem aflad hefur verid fra Eimskipi, Samskipum,
Islandspdsti og 68rum adilum sem sinna innanlandsflutningum eru hér & eftir settar fram toflur sem

49 Svaedi 1: Hofudborgarsveedid: Posthus/pdstafgreidslur i Reykjavik, Seltjarnarnesi, Kdpavogi, Gardabae, Hafnarfirdi og
Mosfellsbee.

50 Svaedi 2: Akranes: POsthlsid & Akranesi.

Svaedi 3: Borgarnes: Pdsthusid i Borgarnesi.

Svaedi 4: Snaefellsnes: Pésthus i Olafsvik, Grundarfirdi og Stykkisholmi.

Svaedi 5: Budardalur: Pdsthusid i Budardal.

Svaedi 6: Sunnanverdir Vestfirdir: Pdsthuisid & Patreksfirdi.

Svaedi 7: Nordanverdir Vestfirdir: Pésthis i Bolungarvik, Isafirsi og Stdavik.

Svaedi 8: Strandir: Pésthis & Holmavik, Drangsnesi og Nordurfirdi.

Svaedi 9: Nordvesturland: Pdsthis & Hvammstanga, Bl6ondudsi, Skagastrond og Saudarkroki.

Svaedi 10: Akureyri/Nordurland-Eystra: Pésthis/péstafgreidsiur & Siglufirdi, Olafsfirdi, Dalvik, Akureyri, Grenivik,
Grimsey, Laugum, Reynihlid, Hlsavik, Képaskeri, Raufarhéfn og pérshofn.

Svaedi 11: Austurland: Pdsthis/pdstafgreidslur & Vopnafirdi, Egilsstodum, Seydisfirdi, Neskaupstad, Eskifirdi,
Reydarfirdi, Faskrudsfirdi, Breiddalsvik og Djupavogi.

Svaedi 12: Hofn: PAsthisid & Hofn.

Svaedi 13: Sudurland: Posthus & Hvolsvelli, Hellu, Selfossi og Hveragersi.

Svaedi 14: Vestmannaeyjar: Pdsthusid i Vestmannaeyjum.

Svaedi 15: Sudurnes: Posthlsid i Reykjanesbee.

Svaedi 16: Grindavik: Pésthusié i Grindavik.

Var vid skilgreiningu & nefndum svaedum midad vid ad unnt vaeri ad greina flutninga & somu flutningaleidum og Samskip
og Eimskip og samstarfsfyrirtaeki peirra sinna.

51 Eru petta A.K. flutningar ehf., Audbert og Vigfus Pall ehf., Austfjardaflutningar ehf., B.K.flutningar ehf., BB & synir
ehf., Benni ehf., Bifreidast6d pérdar b Pord ehf., Bjorninn sf., E.T flutningar ehf., E.T. ehf., Ekja ehf., Ep flutningar ehf.,
Fitjar-flutningar ehf., Fitjar Vorumidlun ehf., Fljotavik, Flutningapj.Borgarnesi, Flutningast6din Borgarnesi,
Flutningapjénusta Arnars ehf., Flutningapjonusta Bubba ehf., Flutningapjénusta Sigga ehf., Flutningapjénustan ehf.,
Flutningur ehf., Fraktflutningar ehf., GB ehf., Gullvagninn ehf., HM Flutningar ehf., Hnullungur ehf., Iscargo ehf ., JKG
Flutningar ehf., Jéhann Geirhardsson ehf., Jon og Margeir ehf., Jon og Margeir flutningar ehf., Jokulfell ehf.,
K.M.pjénustan ehf., KASK flutningar ehf., KG sendibilar ehf., Kréni ehf., Léttflutningar ehf., M. Sturluson ehf., Magnus
A. Eiriksson ehf., Margeir Jonsson ehf., MH flutningar sif., Nanna ehf., Ragnar & Asgeir ehf., Raudkollur ehf., RT
Flutningar ehf., S V Bilar ehf., S.G flutningar ehf., S.H. flutningar ehf., Sendibilalausnir ehf., Sendibilar Islands ehf.,
Sendibilar Reykjavikur ehf., Sendibilar Trausta ehf., SG Ingvason ehf., SGK Sendibilast. Kjalarn. ehf., Sigflsson ehf.,
Siggi danski ehf., Sigurjon V Jdénsson sif., Sissarnir ehf., Strandafrakt ehf., Strakarnir & markadnum ehf., V.H.
flutningapjonusta ehf., Vadvik ehf., Verkbilar ehf., Vidir og Alda ehf., Voggur ehf., Vondull ehf., Vérudreifing ehf.,
Vérumidlun ehf. og pérdur ehf.
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innihalda markadshlutdeild adila i landflutningum. Nanar tiltekid er um ad raeda hlutdeild midad vid
flutningatekjur skipafélaganna i flutningakerfum eda -netum peirra, samstarfsadila peirra, tekjur
Islandspdsts vegna sendinga steerri en 20 kg. og tekjur annarra flutningafyrirtaekja sem sinna
landflutningum.

Samkeppniseftirlitid telur a8 med pvi ad telja med tekjur Islandspdsts og minni adila i landflutningum
sem mogulega sinna ekki flutningum samkvaemt fyrirfram skilgreindri daetlun sé hlutdeildin metin
midad vid nokkud vida skilgreiningu markadarins. Er pad vegna pess ad baedi landflutningastarfsemi
Islandspdsts sem og flutningar minni adila fela ekki i sér somu breidd i landflutningum og flutningar
Samskipa og Eimskips og samstarfsadila peirra. Hlutdeild fyrirtaekjanna tveggja veeri eitthvad haerri
ef litid veeri til prengri skilgreiningar og pa einungis peirra adila sem geta veitt sému vidtaeku
pjonustu og pau gera a svidi landflutninga. Telur Samkeppniseftirlitid ad med pvi ad mida vid vida
skilgreiningu njoti Samskip vafans hvad mat @ mogulegri hlutdeild, og par med styrk, & vidkomandi
morkudum.

Sem fyrr segir geta markadir fyrir landflutninga afmarkast af tilteknum aaetlunarleidum sem eftir
atvikum geta verid sérstakir markadir Ut fra eftirspurnarstadgongu. Samkeppniseftirlitid telur ad i
pessu sambandi megi skipta landinu i tiltekin svaedi og ad flutningar & milli peirra afmarki helstu
flutningaleidirnar. Eru petta 19 svaedi, p.e. héfudborgarsvaedid og 18 dnnur tilgreind svaedi sem fram
koma ad miklu leyti i toflum 23-25 hér ad framan. Einnig telur eftirlitid ad rétt sé ad taka flutninga
a milli Nordurlands og Austurlands med sem sérstakan markad. bessar flutningaleidir eru misjafnar
baedi hvad vardar umfang flutninga og vegalengdir en Samkeppniseftirlitid telur ad paer endurspegli
nokkud vel fyrirkomulagi® @ markadnum Ut fra m.a. skipulagi flutninganeta félaganna og
samstarfsadila peirra. baer flutningaleidir sem um raedir eru:

Hofudborgarsvaedid — Sudurnes

e Ho6fudborgarsvaedid - Grindavik

e Ho6fudborgarsvaedid - Akranes

e Ho6fudborgarsvaedid - Borgarnes

e Hofudborgarsvaedid — Snaefellsnes

e Hofudborgarsvaedid — Budardalur

e Hofudborgarsvaedid — Sunnanverdir Vestfirdir
e Hofudborgarsvaedid — Nordanverdir Vestfirdir
e Hofudborgarsvaedid - Strandir

e Hofudborgarsvaedid — Nordurland Vestra

e Hofudborgarsvaedid — Akureyri og Nordurland Eystra
e Akureyri og Noréurland Eystra - Austurland

e Hofudborgarsvaedid — Austurland

e Ho6fudborgarsvaedid - HOfn

e Hofudborgarsvaedid - Vik/Kirkjubaejarklaustur

e Hofudborgarsveedid - Hella/Hvolsvéllur
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e Hofudborgarsvaedid - FlUsdir
o Hofudborgarsvaesi® - Arborg/Hveragerdi/porlakshofn

e Ho6fudborgarsvaedid - Vestmannaeyjar

Hér & eftir verdur fjallad um markadshlutdeild & pessum leiSum midad vid tekjur. Ut fra
frambodsstadgdngu er po gagnlegt ad lita ennfremur til hlutdeildar & landinu 6llu og verdur fjallad
um hana fyrst. Samtals tekjur eru birtar nedst i hverri téflu i ma.kr. Eru upplysingarnar birtar fyrir
arin 2007 til 2013 eins og gert er vardandi sjéflutningana.

Landid allt - Island

Eins og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan sinna badi Samskip og Eimskip landflutningum
med eigin flutningabilum annars vegar og hins vegar i samstarfi vid samstarfsfyrirtaeki vids vegar
um landid. Einnig reka félogin stérar véruafgreidslur i Reykjavik (Landflutningar-Samskip i Kjalarvogi
og Eimskip-Flytjandi i Klettagérdum). Samstarfsfyrirtaekin hafa adgang ad pessum voruafgreidslum
pbegar pau flytja vorur til og fra héfudborgarsvaedinu. Flest samstarfsfyrirtaekin flytja pvi vorur fyrir
Samskip og Eimskip auk pess ad sinna flutningum fyrir sina eigin vidskiptavini. Samkeppniseftirlitid
telur ad vegna pessa fyrirkomulags sé gagnlegt ad birta hlutdeild adila & landinu 6llu annars vegar
par sem tekjur Samskipa og Eimskips eru eingdngu midadar vid peirra eigin flutninga (tafla 26) og
svo hins vegar par sem tekjum samstarfsfyrirtackjanna vegna flutninga fyrir skipafélogin er baett vié
tekjur skipafélaganna (tafla 27).

I toflu 26 er pvi midad vid eigin flutninga hvers adila. Gert er rad fyrir ad flutningar
samstarfsfyrirtaekjanna fyrir skipafélogin séu alfarid peirra eigin flutningar (p.e. samstarfsadilanna).

Tafla 26: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i prosentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i ma. kr. arin 2008-2013 - landid allt. I téflunni eru tekjur samstarfsfyrirtaekjanna
vegna flutninga fyrir skipafélogin taldar med tekjum samstarfsadilanna.

Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 34,1% 35,5% 34,7% 34,8% 34,5% 33,5%
Samskip 28,8% 29,0% 28,5% 27,4% 26,1% 24,4%
Fitjar flutningar 3,3% 2,5% 2,3% 2,1% 2,8% 2,7%
Flutningapj. Sigga 0,7% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
b.p.b. 3,8% 3,2% 3,5% 3,2% 3,4% 3,5%
Flutningast. Borgarn. 1,4% 1,1% 1,1% 1,2% 1,2% 1,2%
Ragnar og Asgeir 5,4% 5,9% 5,4% 5,5% 5,4% 5,7%
Voérumidlun 8,8% 8,9% 10,0% 9,6% 9,5% 9,7%
Nanna 2,4% 2,7% 2,8% 2,7% 2,6% 2,8%
Strandafrakt 0,5% 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6%
KASK 2,2% 2,6% 2,3% 2,3% 2,3% 2,5%
Audbert og Vigfus 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7%
poéréur 1,1% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,2%
Fludaleid 0,9% 0,7% 0,5% 0,7% 0,9% 0,9%
Verktakar Samskipa 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1%
fslandspéstur 0,9% 1,0% 1,0% 1,2% 1,0% 1,0%
Adrir adilar 5,2% 3,8% 5,0% 6,2% 7,4% 9,0%
Samtals tekjur (ma.kr.) 6,6 6,8 7,2 7,8 8,7 9,3

Eins og fram kemur i toéflunni eru Samskip og Eimskip med mestu hlutdeildina. Hlutdeild Eimskips er
adeins heerri en Samskipa i upphafi timabilsins og eykur Eimskip forskot sitt nokkud & umrasddu sex
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4ra timabili. Vorumidlun er pridji staersti adilinn & landsvisu og par & eftir eru Ragnar og Asgeir.
Hlutdeild annarra samstarfsfyrirtaekja er minni og hlutdeild annarra flutningafyrirtaekja utan
samstarfs vid skipafélogin er ekki mikil. Sama & vid um hlutdeild Islandspésts sem ekki er mikil.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi hlutdeild gefi pé ekki raunsanna mynd af veegi Samkipa og
Eimskips a landflutningamarkadnum. Steerstur hluti flutninga samstarfsfyrirtaekjanna eru flutningar
fyrir félégin tvé og jafnvel undir peirra eigin vorumerkjum, sbr. ad pessir adilar aka einnig undir
merkjum félaganna, p.e. Landflutninga og Flytjanda. Ef tekjur vegna flutninga samstarfsfyrirtaekja
fyrir félogin eru taldar med peirra eigin flutningum haskkar hlutdeild Samskipa og Eimskips.

Tafla 27: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i ma. kr. arin 2008-2013 - landid allt. I téflunni eru tekjur samstarfsfyrirtaekja
vegna flutninga fyrir skipafélégin taldar med tekjum skipafélaganna.

Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 43,9% 44,3% 44,5% 44,2% 44,0% 43,1%
Samskip 38,0% 37,7% 36,9% 34,6% 33,1% 30,4%
Fitjar flutningar 2,4% 1,8% 0,9% 0,6% 1,2% 1,2%
Flutningapj. Sigga 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
b.p.b. 1,6% 1,7% 1,8% 1,5% 1,5% 1,9%
Flutningast. Borgarn. 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,3% 0,4%
Ragnar og Asgeir 2,4% 3,4% 3,2% 3,2% 3,2% 3,5%
Voérumidlun 2,2% 2,6% 3,3% 4,6% 4,9% 5,4%
Nanna 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,8%
Strandafrakt 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%
KASK 0,7% 0,9% 0,9% 0,9% 0,7% 1,0%
Audbert og Vigfus 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
péréur 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 0,8% 1,0%
Fludaleid 0,4% 0,3% 0,1% 0,3% 0,4% 0,4%
Islandspéstur 0,9% 1,0% 1,0% 1,2% 1,0% 1,0%
Adrir adilar 5,2% 3,8% 5,0% 6,2% 7,4% 9,0%
Samtals tekjur (ma.kr.) 6,6 6,8 7,2 7,8 8,7 9,3

Ljost er ad hlutdeild Samskipa og Eimskips hakkar talsvert midad vid pessa svidsmynd. Yfirburdir
fyrirtaekjanna eru Otviraedir og samtals eru pau med um og yfir 75-80% hlutdeild & landsvisu a
rannsoknartimabilinu.

Hofudborgarsvaedid - Reykjanes

Hér er um ad raeda flutninga & milli héfudborgarsveedisins og afangastada & Reykjanesi (utan
Grindavikur og Voga), p.e. Reykjanesbzjar, Gards, Sandgerdis og Keflavikurflugvallar.
Samstarfsfyrirtaeki baedi Samskipa og Eimskips a pessari leid hefur verid Fitjar-flutningar ehf. sem
einnig sinna eigin flutningum & pessari leid. Hefur fyrirtaeekid einnig annast voéruafgreidslu fyrir
Samskip og Eimskip i Reykjanesbae. Adrir adilar sem sinna flutningum a milli h6fudborgarsveaedisins
og umraddra afangastada eru E.T. ehf., Fraktflutningar ehf., J6hann Geirhardsson ehf., S V Bilar
ehf., Vadvik og Islandspéstur.

A peim svaedum sem samstarfsfyrirtaeki starfa (eins og & vid & pessari flutningaleid) er hlutdeild
peirra tilgreind sem heild og skipt nidur & Samskip, Eimskip og eigin flutninga eftir pvi sem vid a.
Einnig eru tilgreindir eigin flutningar skipafélaganna eftir pvi sem vid a.
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Tafla 28: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. Hofudborgarsvaedid - Reykjanes (utan Grundavikur
og Voga).>?

Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fitjar-flutningar 64,1% 58,1% 62,3% 60,8% 68,7% 66,9%
- Eimskip med Fitjum 0,0% 0,0% 17,5% 25,8% 18,2% 19,5%
- Samskip med Fitjum 17,1% 16,3% 19,6% 19,2% 20,2% 18,3%
- Eigin flutningar Fitja 47,0% 41,9% 25,2% 15,9% 30,3% 29,1%
Eimskip - eigin flutn. 15,9% 22,8% 8,8% 7,9% 5,1% 5,4%
Samskip - eigin flutn. 6,3% 8,9% 15,1% 12,0% 9,1% 10,4%
E.T. 3,9% 1,6% 1,6% 1,8% 1,5% 1,7%
Nesfrakt 2,8% 3,2% 6,6% 11,0% 10,8% 9,9%
Fraktflutningar 1,1% 1,8% 1,9% 1,7% 1,4% 1,7%
Johann Geirhardson 2,8% 0,4% 0,7% 1,1% 0,2% 0,1%
SV Bilar 1,9% 1,6% 1,3% 1,2% 0,2% 0,1%
Vadvik 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 1,6%
Islandspéstur 1,2% 1,6% 2,0% 2,4% 2,2% 2,2%
Samtals tekjur (m.kr.) 337 298 262 273 347 381
133. Fitjar-flutningar er helsta landflutningafyrirtaekid & Reykjanesi. Steerri hluti flutninga fyrirtaekisins er

b6 fyrir skipafélogin sem einnig flytja vorur med eigin flutningabilum & svaedinu. Nesfrakt var med
nokkra hlutdeild & seinni hluta timabilsins. Hlutur annarra flutningafyrirtaekja, p.m.t. Islandspdsts,
er ekki stor.

4.3. Hofudborgarsveedid - Grindavik og Vogar

134. Um er ad reeda flutninga milli h6fudborgarsveaedisins annars vegar og Grindavikur og Voga hins vegar.
Samstarfsfyrirtaeki baedi Samskipa og Eimskips @ pessari leid hefur verid Flutningapjonusta Sigga
sem einnig sinnir eigin flutningum & pessari leid. Hefur fyrirtaekid einnig annast voruafgreidslu fyrir
Samskipa og Eimskips i Grindavik og Vogum. Adrir adilar sem sinna flutningum a milli
hofudborgarsvaedisins og Grindavikur/Voga eru SG Ingvason ehf. (2008-2009) og Islandspéstur.

Tafla 29: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveaedid - Grindavik og Vogar.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Flutningapj. Sigga 55,3% 54,9% 62,8% 64,7% 56,1% 49,9%
- Eimskip meé Fl.pj. Sigga 8,0% 8,8% 9,7% 10,5% 10,9% 9,6%
- Samskip med Fl.pj. Sigga 11,0% 14,4% 19,9% 18,7% 17,7% 16,7%
- Eigin fl. Fl.pj. Sigga 36,2% 31,7% 33,2% 35,6% 27,5% 23,6%
Eimskip - eigin flutn. 25,0% 26,8% 33,2% 32,5% 38,5% 45,3%
Samskip - eigin flutn. 2,5% 1,3% 3,1% 1,5% 4,3% 3,7%
SG Ingvason 16,6% 16,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Islandspédstur 0,6% 0,8% 0,9% 1,3% 1,1% 1,0%
Samtals tekjur (m.kr.) 81 72 65 65 77 91

52 Tekjur Fitja i flutningakerfi Eimskips voru upp gefnar um prefaldar arid 2011 i samanburdi vié adliggjandi ar, 2010 og
2012. bessi tala pykir 6traverdug i samanburdi vid tekjur umraedd adliggjandi ar sem og i ljési tekna sem aflad hefur
verid fra Fitjum fyrir arid 2011. Byggt er pvi & deetlun fyrir umreett ar & pessu stigi mals sem tekur mid af tekjum i
flutningakerfum Eimskips adliggjandi ar.
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Flutningapjénusta Sigga er steersta flutningafyrirteekid & pessari leid. Steerri hluti flutninga
fyrirtaekisins er pd fyrir skipafélogin sem einnig flytja vérur med& eigin flutningabilum &
flutningaleidinni, p6 adallega Eimskip.

Hofudborgarsvaedid - Akranes

Um er ad raeda flutninga milli h6fudborgarsveaedisins og Akraness. Samstarfsfyrirtaeki baedi Samskipa
og Eimskips a pessari leid hefur verid Bifreidastod pordar b. Pordarsonar ehf. & Akranesi sem einnig
sinnir eigin flutningum. Hefur fyrirtaekid einnig annast voruafgreidslu fyrir Samskip og Eimskip &
Akranesi. Adrir adilar sem sinna flutningum & milli héfudborgarsvaedisins og Akraness eru S V

Ingvason ehf. og Islandspdstur.

Tafla 30: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i prosentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljdénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveedid — Akranes.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bifreidast6d bbb 97,9% 97,3% 98,0% 97,8% 98,5% 98,5%
- Eimskip med bbb 36,7% 33,5% 35,5% 39,1% 39,8% 34,9%
- Samskip med bbb 19,3% 14,0% 12,6% 12,3% 15,2% 9,5%
- Eigin flutningar bbb 41,8% 49,8% 49,9% 46,4% 43,5% 54,1%
S V Bilar 1,0% 1,4% 0,8% 0,4% 0,3% 0,1%
Islandspdstur 1,1% 1,3% 1,3% 1,8% 1,3% 1,4%

Samtals tekjur (m.kr.) 254 228 259 256 295 328

Bifreidastod Pordar b. Pdordarsonar er staersta flutningafyrirtekid & pessari leid. Um helmingur
flutninga fyrirtaekisins er p6 fyrir skipafélégin. Hlutdeild S V bila og Islandspésts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedio - Borgarbyggd

Um er ad reeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins og Borgarbyggdar sem er Borgarnes og
Borgarfjordur (Bifrost, Hvanneyri og Reykholt). Samstarfsfyrirtaeki baedi Samskipa og Eimskips &
pessari leid hefur verid Flutningamidstddin Borgarnesi ehf. sem einnig sinnir eigin flutningum. Hefur
fyrirtaeki® einnig annast voruafgreidslu fyrir Samskip og Eimskip i Borgarnesi. Fyrir utan
framangreinda adila er pad adeins Islandspéstur sem bydur upp & flutninga & milli
héfudborgarsvaedisins og Borgarbyggdar.

Tafla 31: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveaedid - Borgarbyggd.
Heimild: Afhent gbgn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Flutn.midst. Borgarn. 87,2% 91,3% 88,7% 86,1% 86,8% 87,8%
- Eimsk. med Fl.Borgarn. 30,4% 36,1% 39,8% 34,6% 37,1% 36,4%
- Samskip med Fl.Borgarn. 47,1% 33,5% 27,0% 24,2% 26,5% 23,5%
- Eigin fl. Fl. Borgarn. 9,8% 21,7% 21,9% 27,3% 23,2% 27,9%
Eimskip - eigin flutn. 7,4% 4,7% 8,0% 9,3% 9,1% 5,3%
Samskip - eigin flutn. 3,5% 1,7% 0,8% 1,5% 1,7% 4,2%
islandspéstur 1,9% 2,3% 2,5% 3,1% 2,4% 2,7%
Samtals tekjur (m.kr.) 103 86 92 104 116 122

Flutningamidstodin Borgarnesi er steersta flutningafyrirtaeki® @ pessari leid. Steerri hluti flutninga
fyrirtaekisins er po fyrir skipafélogin. Hlutdeild fslandspésts er ekki mikil.
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Hofudborgarsvaedid - Snaefellsnes

Um er ad raeda flutninga milli h6fudborgarsvaedisins annars vegar og afangastada a Snaefellsnesi
hins vegar sem eru Grundarfjordur, Snaefellsbaer (Olafsvik, Rif og Hellissandur) og Stykkishélmur.
Samstarfsfyrirtaeki baedi Samskipa og Eimskips & pessari leid hefur veri®d Ragnar og Asgeir ehf. i
Grundarfirdi sem einnig sinnir eigin flutningum. Hefur fyrirtaekid einnig annast voruafgreidslu fyrir
Samskip og Eimskip & Grundarfirdi og i Olafsvik. Adrir helstu adilar sem sinna flutningum & milli
hofudborgarsvaedisins og Snaefellsness eru BB & synir ehf., Vérumidlun ehf. og Islandspéstur.

Tafla 32: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveedid — Sneefellsnes.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ragnar og Asgeir ehf. 90,0% 93,1% 86,7% 84,7% 83,6% 86,1%
- Eimskip med R. og A. 37,9% 27,4% 26,4% 27,0% 26,2% 27,1%
- Samskip med R. og A. 12,5% 12,2% 9,4% 8,5% 7,5% 5,5%
- Eigin fl. R. og A. 39,6% 53,5% 51,0% 49,2% 49,9% 53,5%
BB & synir 7,5% 4,7% 9,4% 11,3% 13,1% 10,7%
Voérumidlun 2,1% 1,8% 3,4% 3,4% 2,9% 2,8%
fslandspéstur 0,4% 0,4% 0,5% 0,6% 0,4% 0,4%
Samtals tekjur (m.kr.) 393 433 451 503 563 614

Ragnar og Asgeir er steersta flutningafyrirtaeki® & pessari leid. Um helmingur flutninga fyrirtaekisins
er po fyrir skipafélogin. BB & synir var med um 10% & seinni hluta timabilsins. Hlutdeild

vorumidlunar og fslandspdsts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedid — Budardalur og nagrenni

Um er ad raeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins og Budardals og nagrannabyggdarlaga sem eru
Reykhdlar, Skriduland og Kroksfjardarnes. Samstarfsadili baedi Samskipa og Eimskips & pessari leid
var adur KM pjénustan i Budardal. Flutningarekstur fyrirtaekisins var yfirtekinn af Vérumidlun pann
1. mars 2013 og hefur pad fyrirteeki sinnt flutningunum sidan pa a pessari leid sem og eigin
flutningum a leidinni.>3 Ekki eru adrir adilar sem sinna flutningum a milli hofudborgarsvaedisins og

Budardals utan Islandspdsts.
Tafla 33: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og

samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveedid — Budardalur.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

KM pjonustan/Vérum. 97,1% 99,0% 97,8% 97,6% 99,0% 97,8%
- Eimskip m. KM pj./Vm 17,0% 17,2% 16,5% 15,4% 19,4% 20,4%
- Samskip m KM pj./Vm 14,9% 15,3% 42,5% 42,3% 53,0% 25,2%
- Eigin fl. KM pj./Vm 65,2% 66,6% 38,8% 39,9% 26,6% 52,2%
Eimskip - eigin flutn. 1,9% 0,0% 1,2% 1,3% 0,0% 1,3%
Islandspédstur 0,9% 1,0% 1,0% 1,1% 1,0% 0,9%
Samtals tekjur (m.kr.) 49 48 49 53 44 62

KM bjonustan og sidar Vorumidlun er langsteaersta flutningafyrirtaeki®d & pessari leid. Talsverdur hluti
flutninga fyrirtaekisins er fyrir skipafélogin. Eimskip hefur adeins sinnt flutningum med eigin

flutningataekjum. Hlutdeild Islandspdsts er hverfandi.

53 ,V6rumidlun ehf tekur vid rekstri véruflutninga KM-pjonustunnar®, dags. 25.02.2013. Bludardalur. Adgengilegt a sl6d:
https://budardalur.is/2013/02/25/vorumidlun-ehf-tekur-vid-rekstri-voruflutninga-km-thjonustunnar/.
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Hofudborgarsvaedid — Sunnanverdir Vestfirdir

Um er ad raeda flutninga milli héfudborgarsveedisins og afangastada a sunnanverdum Vestfjérdum
sem eru Bildudalur, Patreksfjordur og Talknafjérdur. Samstarfsfyrirtaeki baedi Samskipa og Eimskips
a pessari leid er Nanna ehf. & Patreksfirdi sem einnig sinnir eigin flutningum. Ekki eru adrir adilar
sem sinna flutningum & milli héfudborgarsvaedisins og sunnanverdra Vestfjarda nema Islandspéstur.

Tafla 34: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. Hofudborgarsvaedid — Sunnanverdir Vestfirdir.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nanna 99,6% 99,6% 99,6% 99,4% 99,6% 99,5%
- Eimskip med Nénnu 55,8% 56,6% 56,8% 56,2% 61,6% 57,2%
- Samskip med Nénnu 31,4% 28,6% 27,0% 29,0% 22,8% 15,3%
- Eigin fl. N6nnu 12,3% 14,4% 15,8% 14,3% 15,2% 26,9%

Islandspéstur 0,4% 0,4% 0,4% 0,6% 0,4% 0,5%

Samtals tekjur (m.kr.) 157 187 201 214 225 259

Nanna er langstaersta flutningafyrirtaekid @ pessari leid en staerstur hluti flutninga fyrirtaekisins er
fyrir skipaféldgin. Hlutdeild Islandspésts er hverfandi.

Hofudborgarsvaedid — Nordanverdir Vestfirdir

Um er ad raeda flutninga milli hofudborgarsvaedisins og afangastada & nordanverdum Vestfjordum
sem eru Isafjérdur, Bolungarvik, Sudavik, Flateyri, Sudureyri og bingeyri. A pessari leid reka baedi
Samskip og Eimskip eigin flutningabila og véruafgreidslur & Isafirdi. Ekki er um ad reeda
samstarfsadila & pessari leid. Ekki eru adrir sem sinna flutningum a milli hoéfudborgarsvaedisins og
nordanverdra Vestfjarda nema Islandspdstur.

Tafla 35: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. Hofudborgarsvaedid — Nordanverdir Vestfirdir.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 53,9% 62,1% 59,4% 60,0% 60,0% 54,7%
Samskip 45,4% 37,2% 39,9% 39,1% 39,3% 44,6%
Islandspéstur 0,7% 0,7% 0,7% 0,9% 0,7% 0,8%
Samtals tekjur (m.kr.) 629 745 725 729 813 869

Hlutdeild Eimskips er heldur meiri en Samskipa a pessari leid og a pad vié um allt timabilid. Hlutdeild
Islandspdsts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedid — Strandir

Um er ad reeda flutninga milli hofudborgarsveaedisins og afangastada & Strondum sem eru Holmavik,
Drangsnes, Ospakseyri og Nordurfjérdur. Samstarfsfyrirtaeki Eimskips & pessari leid er Strandafrakt
og samstarfsfyrirtaeki Samskipa er Vérumidlun. Baedi Strandafrakt og Vérumidlun sinna einnig eigin
flutningum. Ekki eru adrir adilar sem sinna flutningum & pessari lei® nema Islandspéstur.
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Tafla 36: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. Héfudborgarsvaedid - Strandir.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Strandafrakt 30,3% 27,2% 33,0% 35,2% 40,7% 45,1%
- Eimskip med Strandafrakt 15,6% 9,6% 10,1% 9,1% 9,5% 17,3%
- Eigin fl. Strandafrakt 14,7% 17,7% 22,8% 26,1% 31,2% 27,8%
Eimskip - eigin flutn. 20,2% 18,9% 0,6% 1,5% 0,8% 0,6%
Voérumidlun 49,2% 53,6% 66,2% 62,9% 58,1% 54,0%
- Samskip med Vérumidlun 49,1% 53,6% 28,1% 5,4% 5,0% 6,0%
- Eigin fl. V6rumidlun 0,2% 0,0% 38,1% 57,5% 53,2% 48,0%
Islandspdstur 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,3% 0,3%
Samtals tekjur (m.kr.) 99 107 101 124 122 128

Vorumidlun sem er samstarfsfyrirtaeki Samskipa er steersta flutningafyrirtaekid a pessari leid. Naest
er Strandafrakt sem er samstarfsadili Eimskips. Arin 2008 og 2009 var talsvert um eigin flutninga
Eimskips. Hlutdeild Islandspésts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedid — Nordurland Vestra

Um er ad raeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins og afangastada & Nordurlandi vestra sem eru
Saudarkrokur, Blonduds, Hvammstangi, Skagastrénd, Varmahlid og Hofsdés. Samstarfsfyrirteeki baedi
Samskipa og Eimskips a pessari leid er Vorumidlun a Saudarkréki sem einnig sinnir eigin flutningum.
Ekki eru 6nnur fyrirtaeki sem sinna flutningum & pessari leid fyrir utan Islandspdst.

Tafla 37: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i prosentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsvaedid - Nordurland Vestra.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vérumidlun 98,4%  98,9%  99,0%  98,8%  99,1%  99,0%
- Eimskip med Vérumidlun 40,9%  37,7%  356%  29,8%  29,3%  28,5%

- Samskip med Vérumidlun ~ 34,1%  32,6%  34,5%  26,3%  21,6%  19,2%

- Eigin fl. VVbrumidlunar 23,5% 28,6% 29,0% 42,7% 48,3% 51,2%
Samskip 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
islandspéstur 1,0% 1,1% 1,0% 1,2% 0,9% 1,0%
Samtals tekjur (m.kr.) 489 508 616 627 716 750

Vorumidlun er langsteersta flutningafyrirtaekid a pessari leid og er fyrirtaekid jafnframt pridja steersta
fyrirtaekid a svidi landflutninga a eftir skipafélogunum. Staerstur hluti flutninga fyrirteekisins er fyrir
skipafélogin. Samskip sinntu adeins flutningum med eigin flutningataekjum a fyrri hluta
vidmidunartimabilsins. Hlutdeild Islandspdsts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedid — Nordurland Eystra

Um er adallega ad raeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins annars vegar og Akureyrar og
Eyjafjardarsvaedisins, p.e. Dalvikur, Olafsfjardar, Grenivikur, Arskégssands og Hriseyjar hins vegar.
Adrir afangastadir eru Husavik, Myvatn, Kopasker, Raufarhéfn og bérshofn. Baedi Samskip og
Eimskip sinna eigin flutningum & milli Reykjavikur og Akureyrar og reka eigin voruafgreidslur a
Akureyri. Eins og nanar er fjallad um hér a eftir hafa Samskip og Eimskip att i samstarfi i flutningum
a milli afangastada & Nor&austurlandi. Adrir adilar sem sinna flutningum & pessum leidum eru
Nesfrakt, SV Bilar, Vadvik og Islandspdstur.
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Tafla 38: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og

samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. Hofudborgarsvaedid - Nordurland Eystra.

Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 46,3% 45,5% 46,2% 47,0% 46,9% 45,7%
Samskip 48,5% 50,3% 48,1% 44,6% 43,9% 44,0%
Verktakar fyrir Samskip:
- Eimskip 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
-[..] 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
-[..] 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nesfrakt 2,3% 2,2% 3,7% 6,1% 7,2% 7,5%
SV Bilar 1,7% 0,9% 0,8% 0,8% 0,1% 0,5%
Vadvik 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,9%
Islandspéstur 1,1% 1,2% 1,2% 1,4% 1,1% 1,4%
Samtals tekjur (m.kr.) 1.888 2.038 2.174 2.306 2.433 2.341

Hlutdeild Samskipa og Eimskips i pessum flutningum er apekk. Hlutdeild Nesfraktar var innan vid
10% pegar hun var mest & seinni hluta timabilsins. Hlutdeild annarra, p.m.t. Islandspdsts, var

overuleg.

Nordurland Eystra - Austurland

Um er ad raeda flutninga milli &fangastada & Nordurlandi Eystra annars vegar og & Austurlandi hins
vegar. Badi Samskip og Eimskip sinna flutningum & pessum leidum med eigin flutningabilum. Adrir
adilar sem sinna flutningum & pessu svaedi eru Austfjardaflutningar og Islandspdstur. Nesfrakt sinnti

einnig flutningum & pessari leid arid 2013 pegar pad fékk samning vid Blue Water.

Tafla 39: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og

samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. Nordurland Eystra — Austurland.

Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 64,9% 69,5% 76,9% 77,5% 78,3% 76,7%
Samskip 24,5%  24,9%  18,0% 17,8% 16,7% 9,5%
Austfjardaflutningar 10,5% 5,4% 5,1% 4,7% 5,0% 3,5%
Nesfrakt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,2%
Islandspdstur 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Samtals tekjur (m.kr.) 190 230 291 346 419 488

Eimskip var med mesta hlutdeild & pessari leid og fér hin vaxandi & timabilinu. Austfjardaflutningar
voru med nokkra hlutdeild a fyrri hluta timabilsins. Nesfrakt kom inn & pessa leid arid 2013 og nadi
pa um 10% hlut & kostnad Samskipa.

Hofudborgarsvaedio — Austurland

Um er ad raeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins og afangastada a Austurlandi. bessir stadir eru
Egilsstadir, Bakkafjordur, Borgarfjordur eystri, Eskifjordur, Reydarfjordur, Faskrudsfjordur,
Breiddalsvik, Stodvarfjordur, Seydisfjordur, Neskaupstadur og Djupivogur. Baeedi Samskip og Eimskip
sinna eigin flutningum & milli Reykjavikur og Austurlands og reka eigin voéruafgreidslur a
Egilsstodum. Eins og nanar er fjallad um hér & eftir hafa Samskip og Eimskip att i samstarfi i
flutningum & milli Egilsstada og Seydisfjardar. Adérir adilar sem sinntu flutningum a milli
hofudborgarsvaedisins og éfangastada & Austurlandi @ rannsdknartimabilinu voru SV Bilar, Vidir og
Alda, Voéggur og Islandspéstur. Nesfrakt kom einnig inn & pessa lei® 2013 eftir ad fyrirtaeki® hof
flutninga fyrir Blue Water.

44



fz

Tafla 40: Hlutdeild flutningafyrirteekja i prosentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. Héfudborgarsvaedid - Austurland.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 50,3% 52,0% 54,8% 48,9% 48,2% 48,3%
Samskip 40,8% 41,5% 39,3% 42,9% 35,7% 30,5%
Verktakar fyrir Samskip

- KASK 0,6% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

- Eimskip 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

-[..] 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nesfrakt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14,3%
SV Bilar 1,5% 1,1% 0,7% 3,5% 12,2% 3,4%
Vidir og Alda 2,9% 3,3% 3,7% 3,7% 3,1% 2,7%
voéggur 3,2% 1,0% 0,6% 0,0% 0,1% 0,0%
fslandspéstur 0,8% 0,9% 0,8% 1,0% 0,7% 0,7%
Samtals tekjur (m.kr.) 864 797 860 1.002 1.230 1.398

157. Hlutdeild Samskipa og Eimskips & pessari leid er apekk rétt eins og hvad vardar Nordausturland.

Nesfrakt kom inn & pessa leid arid 2013 og nadi pa 14% hlut. Hlutdeild annarra var ekki mikil.

4.15. Hofudborgarsvaedid — Hofn

158. Um er ad raeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins annars vegar og adallega Hafnar i Hornafirdi en
einnig Fagurhdlsmyrar hins vegar. Eimskip hefur sinnt eigin flutningum & pessari leid en KASK
flutningar fyrir Samskip og einnig eigin flutningum. Adrir adilar sem sinna flutningum a pessari leid
eru Sigfsson ehf., Islandspéstur og Samskip.

Tafla 41: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljdonum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveedid — Hofn.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 41,9% 36,1% 28,2% 28,1% 25,0% 25,7%
KASK 52,7% 57,8% 57,3% 56,6% 60,5% 59,8%

- Samskip med KASK 35,5% 38,1% 35,4% 34,4% 42,6% 36,0%

- Eigin flutningar KASK 17,2% 19,7% 21,9% 22,2% 17,9% 23,8%
Samskip 0,0% 0,0% 5,2% 7,3% 10,9% 6,8%
Sigfusson 5,0% 5,6% 8,8% 7,3% 3,1% 7,2%
Islandspéstur 0,5% 0,5% 0,6% 0,8% 0,6% 0,5%
Samtals tekjur (m.kr.) 270 304 295 317 330 388

159. KASK er steersta flutningafyrirtaekid @ pessari leid en staerri hluta flutninga fyrirtaekisins er fyrir

Samskip. Hlutdeild Eimskips er nokkud laegri. Hlutdeild Islandspésts er ekki mikil.
4.16. Hofudborgarsvaedid — Vik og Kirkjubajarklaustur

160. Um er ad raeda flutninga milli h6fudborgarsvaedisins annars vegar og Vikur og Kirkjubasjarklausturs
hins vegar. Audbert og Vigfus Pall hafa sinnt flutningum fyrir Eimskip & pessari leid og sinna einnig
eigin flutningum. Samskip er adallega med flutninga med eigin flutningateekjum en einnig med
verktokum. Fyrir utan framangreinda adila er fslandspéstur eina fyrirtaekid sem sinnti flutningum a
pessari leid & vidmidunartimabilinu.
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Tafla 42: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. Ho6fudborgarsvaedid - Vik og Kirkjubaejarklaustur.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Audbert og Vigfas Pall 63,3%  59,9%  58,7%  62,9%  67,5%  70,3%
- Eimskip med Audb. og Vigf.  29,6%  30,3%  29,2%  30,8%  39,3%  40,7%

- Eigin fl. Audbergs og Vigf. ~ 33,7%  29,6%  29,5%  32,1%  28,3%  29,6%

Eimskip - eigin flutn. 0,9% 0,4% 0,5% 0,0% 0,2% 0,1%
Samskip 21,7% 21,8% 22,0% 19,1% 16,0% 15,6%
Verktakar f. Samskip

- Bildrangur 13,4% 17,3% 18,2% 17,2% 15,6% 13,4%
Islandspéstur 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6% 0,5%
Samtals tekjur (m.kr.) 65 66 71 75 81 96

Audbert og Vigfus Pall er steersta flutningafyrirtaekid a pessari leid en stor hluti flutninga fyrirtaekisins
er fyrir Eimskip. Hlutdeild Samskipa er nokkur, sérstaklega ef flutningar Bildrangs eru teknir med.
Hlutdeild Islandspdsts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedid — Hella og Hvolsvollur

Um er ad raeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins annars vegar og Hellu og Hvolsvallar hins vegar.
Fyrirteekid bordur ehf. hefur sinnt flutningum fyrir Eimskip & pessari leid og sinnir einnig eigin
flutningum. Samskip hafa sinnt flutningum a leidinni med eigin flutningataekjum. Voérumidlun hoéf
flutninga & leidinni &rid 2013. Fyrir utan framangreinda adila er Islandspdstur eina fyrirtaekid sem
sinnti flutningum & pessari leid a vidmidunartimabilinu.

Tafla 43: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsveedid - Hella og Hvolsvollur.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

poéréur 56,9% 68,1% 68,8% 73,2% 68,4% 53,0%
- Eimskip med bordi 15,6% 17,5% 15,9% 14,8% 16,2% 11,6%
- Eigin flutn. bérdar 41,2% 50,5% 52,8% 58,4% 52,1% 41,5%
Eimskip - eigin flutn. 5,9% 3,8% 2,0% 1,3% 2,7% 5,0%
Samskip - eigin flutn. 36,0% 27,0% 28,0% 23,9% 27,6% 16,3%
Voérumidlun 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12,4%
Islandspéstur 1,2% 1,2% 1,2% 1,6% 1,3% 0,9%
Samtals tekjur (m.kr.) 122 125 125 128 141 215

Poréur er staersta flutningafyrirtaekid a pessari leid en hluti flutninga fyrirtaekisins er fyrir Eimskip.
Hlutdeild Samskipa er nokkur en minnkar pegar Vorumidlun kemur inn @ markadinn arid 2013.
Hlutdeild Islandspdsts er ekki mikil.

Hofudborgarsveedid - FlGUdir

Um er ad raeda flutninga milli h6fudborgarsvaedisins og FlUda. Fyrirtaekid Fludaleid ehf. hefur sinnt
flutningum fyrir Samskip og Eimskip & pessari leid og sinna einnig eigin flutningum. Samskip hafa
einnig sinnt flutningum & leidinni med eigin flutningataekjum. Fyrir utan framangreinda adila eru
Nesfrakt og Islandspéstur einu fyrirtaekin sem sinnti flutningum & bpessari leid &
vidmidunartimabilinu.
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Tafla 44: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. Hofudborgarsvaedid - Fludir.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fludaleid 77,4% 76,5% 61,6% 62,9% 63,1% 66,4%
- Eimskip med Fludaleid 23,1% 23,4% 31,3% 22,4% 18,9% 21,4%
- Samskip med Fludaleid 16,3% 18,7% 20,5% 14,6% 12,9% 12,8%
- Eigin flutn. Fludaleid 38,0% 34,4% 9,8% 25,9% 31,3% 32,2%
Eimskip - eigin flutn. 0,9% 0,6% 1,2% 1,0% 1,1% 1,0%
Samskip - eigin flutn. 9,0% 6,9% 5,3% 1,7% 4,0% 1,5%
Nesfrakt 12,2% 15,4% 31,3% 33,9% 31,4% 30,8%
Islandspdstur 0,4% 0,5% 0,6% 0,5% 0,3% 0,4%
Samtals tekjur (m.kr.) 77 61 55 89 119 122

Flidaleid er steersta flutningafyrirtaekid & pessari leid en stor hluti flutninga fyrirteekisins er fyrir
Samskip og Eimskip. Hlutdeild Nesfraktar er nokkur en hlutur Islandspdsts er ekki mikil.

Hofudborgarsvaedio - Sudurland

Um er ad reeda flutninga milli héfudborgarsvaedisins annars vegar og Arborgar (Selfoss, Eyrarbakka
og Stokkseyrar), Hveragerdis og borlakshafnar hins vegar. Baedi Samskip og Eimskip sinna
flutningum & pessum leidum med eigin flutningabilum. Adrir adilar sem sinna flutningum a pessu
svadi eru Flutningapjénusta Arnars ehf., Johann Geirhardsson ehf., S.H. flutningar ehf., Sigfiisson

ehf., Vadvik, SV Bilar ehf. og Islandspéstur.

Tafla 45: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur i landflutningum og
samtals tekjur i milljénum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsvaedid - Sudurland.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 44,2% 44,4% 45,0% 45,5% 46,3% 47,3%
Samskip 37,8% 38,3% 35,2% 30,7% 31,9% 29,8%
Flutningapjéonusta Arnars 2,0% 2,1% 3,6% 2,5% 2,8% 2,9%
Johann Geirhardsson 3,2% 0,5% 0,7% 1,1% 0,3% 0,2%
Sigfusson 0,0% 0,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Vadvik 8,1% 8,6% 9,5% 15,0% 15,7% 17,0%
SV Bilar 2,6% 3,2% 2,2% 2,0% 0,3% 0,1%
Islandspéstur 2,2% 2,9% 2,8% 3,2% 2,7% 2,8%
Samtals tekjur (m.kr.) 298 223 240 279 290 317

Samskip og Eimskip eru staerstu adilarnir & pessari leid. Eimskip er b6 med adeins meiri hlutdeild og
jok hana & timabilinu. Nokkrir adilar sinna einnig flutningum a leidinni og er pad helst Vadvik sem er
med einhverja teljandi hlutdeild. Hlutur Islandspdsts er ekki mikill.

Hofudborgarsvaedid - Vestmannaeyjar

Hér er um ad raeda flutninga & milli héfudborgarsvaedisins og Vestmannaeyja. Eimskip annast rekstur
Herjodlfs sem siglir & milli lands og Eyja og heldur uppi baedi folksflutningum og voruflutningum a
leidinni. Baedi Samskip og Eimskip sinna flutningum & pessum leidum med eigin flutningabilum. Adrir
adilar sem sinna flutningum & pessari lei® eru Vadvik og Islandspéstur.
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Tafla 46: Hlutdeild flutningafyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af landflutningum og
samtals tekjur i milljonum kr. arin 2008-2013. H6fudborgarsvaedid - Vestmannaeyjar.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip 48,4% 45,4% 40,9% 46,1% 46,2% 47,6%

Samskip 36,3% 41,5% 42,3% 41,6% 43,0% 40,4%
Vadvik 14,4%  12,3%  16,0%  11,2%  10,0%  11,1%

Islandspéstur 0,9% 0,8% 0,8% 1,0% 0,8% 0,9%

Samtals tekjur (m.kr.) 252 289 333 329 336 375

169. Samskip og Eimskip eru hér steerstu adilarnir. Fyrrnefnda félagid er p6 med adeins haerri hlutdeild.

Vadvik er eins og i flutningum til og frd Sudurlandi med nokkra hlutdeild en hlutur Islandspésts er
litill.
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Markadshlutdeild i flutningsmidlun

Til ad meta hlutdeild & markadi fyrir flutningsmidlun var éskad upplysinga fra Samskipum og Eimskip
auk peirra adila sem Eimskip tilgreindi sem keppinauta sina & peim markadi med bréfi dags. 13.
oktéber 2017.54

Med bréfi dags. 18. april 2018 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Samskipum um
heildartekjur Jéna Transport fyrir arin 2007 til og med 2015 vegna flutningsmidlunar, sundurlidad
eftir arum.>> Upplysingar um tekjur Jéna Transport barust Samkeppniseftirlitinu 26. april 2018.%°

Med bréfi dags. 18. april 2018 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Eimskip um
heildartekjur TVG flutningsmidlunar fyrir arin 2007 til og med 2015 vegna flutningsmidlunar,
sundurlidad eftir arum.>” Upplysingar um tekjur TVG barust Samkeppniseftirlitinu pann 27. april
2018.58

Med tolvupdsti dags. 16. april 2018 04skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Islandspdsti/TNT vegna flutningsmidlunar fra arinu 2007 til og med arinu 2017.5° Upplysingarnar um
tekjur Islandspdsts/TNT barust Samkeppniseftirlitinu med télvupdsti pann 17. april 2018.6°

Med télvuposti dags. 27. mars 2018 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra rikisskattstjora
um heildartekjur peirra fyrirtaekja sem tilgreind voru af Eimskip sem keppinautar peirra @ markadi
fyrir flutningsmidlun, sbr. nedanmalsgrein og hlutdeildartoflur ad nedan, fra arinu 2008 til og med
arinu 2015.%! Upplysingarnar veitti rikisskattstjori med télvupdsti 10. april 2018.62

I samreemi vid ofangreindar upplysingar er hér ad nedan sett fram tafla um &eetlada
markadshlutdeild adila i flutningsmidlun hér a landi. Taflan gefur ekki nakveema mynd af
markadshlutdeild fyrirtaekjanna par sem tekjutdlur annarra fyrirtaekja en Samskipa, Eimskips og
Islandspdsts/TNT mida vid heildartekjur vidkomandi fyrirtaekis en ekki adeins tekjur vegna
flutningsmidlunar.63 Nedangreint mat & markadshlutdeild fyrirtaekjanna & markadi fyrir
flutningsmidlun synir pvi hlutdeild Samskipa og Eimskips heldur lzegri en han er raunverulega.

54 Breéf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.10.2017. petta eru Blue water shipping ehf., Thor Shipping ehf.,
TNT/Islandspdstur, Global Cargo ehf., Express ehf./UPS, Icetransport ehf., DHL express ehf., Frakt flutningsmidlun ehf.
og Schenker AB.

55 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 18.04.2018.

56 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.04.2018.

57 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 18.04.2018.

%8 Télvupostur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27.04.2018.

59 Télvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Islandspdsts, dags. 16.04.2018.

80 Tolvupdstur fra Islandspdsti til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.04.2018.

61 Tolvupdstur fra Samkeppniseftirlitinu til Rikisskattstjora, dags. 27.03.2018.

62 Tolvupdstur fra Rikisskattstjora til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.04.2018.

63 pa ma nefna ad Samkeppniseftirlitid gerdi itrekadar tilraunir til ad fa upplysingar um tekjur vegna flutningsmidlunar
fra Thor Shipping ehf. Tekjur vegna flutningsmidlunar fyrir ThorShip eru pvi a pessu stigi dzetladar med pvi ad draga fra
heildartekjum tekjur vegna sjéflutninga, sem félagid hafdi adur veitt eftirlitinu upplysingar um.
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Tafla 47: Hlutdeild fyrirtaekja i présentum (%) midad vid tekjur af flutningsmidlun arin 2008-2013.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirteekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
TVG-Zimsen 22,8% 20,0% 22,3% 21,2% 21,3% 21,6%
Jénar 38,6% 37,9% 34,6% 32,9% 30,6% 27,2%
Blue water shipping ehf. 2,2% 3,0%
Thor Shipping ehf. 0,5% 3,4% 5,8% 7,6% 8,7% 11,3%
TNT/standspéstur 5,8% 5,5% 5,4% 4,5% 3,7% 3,4%
Global Cargo ehf. 0,1% 0,2% 0,4% 1,1% 1,2%
Express ehf./UPS 2,3% 2,7% 2,4% 2,4% 2,2% 2,4%
Icetransport ehf. 13,6% 12,5% 11,2% 11,9% 11,5% 10,0%
DHL express ehf. 16,3% 17,8% 17,8% 17,1% 14,9% 15,0%
Frakt flutningsmidl. ehf. 0,2% 0,9% 1,0% 1,7%
Schenker AB 1,1% 2,7% 3,3%

176. Af ofangreindum upplysingum ma sja ad markadshlutdeild Samskipa og Eimskips & innlendum

markadi fyrir flutningsmidlun var samanlagt um 50-60% & arunum 2008 og 2013.

177. Eins og fjallad var um hér ad framan hafa Samskip sett fram pad sjénarmid i malinu ad
sjoflutningsmidlun sé hluti af markadi fyrir sjéflutninga.

178. Eins og rokstutt var i umfjollun um skilgreiningu markadar fyrir flutningsmidlun getur
Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pessa nalgun sem Samskip telja ad mida eigi vid. Vegna pessara
sjénarmida ma po lita til pess hvada ahrif pad hefdi um stéduna ef hlutdeildin veeri reiknud Ut fra
peirri skilgreiningu sem Samskip vilja leggja til grundvallar.

Tafla 48: Hlutdeild fyrirtaekja i prosentum (%) midad vid samanlagdar tekjur af sjéflutningum og
flutningsmidlun arin 2008-2013.
Heimild: Afhent gégn fra fyrirtaekjum & markadnum og rikisskattstjora.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eimskip 46,4% 45,8% 43,4% 42,8% 41,6% 40,7%
TVG Zimsen 5,4% 4,9% 6,0% 5,9% 6,2% 6,3%
Samtals 51,8% 50,6% 49,4% 48,8% 47,8% 47,0%
Samskip 27,9% 27,1% 26,0% 24,4% 23,8% 25,2%
Jonar 9,2% 9,2% 9,4% 9,2% 8,9% 7,9%
Samtals 37,0% 36,3% 35,3% 33,6% 32,7% 33,1%
ThorShip 0,0% 0,2% 0,6% 0,9% 0,9% 1,1%
Thor Shipping ehf. 0,1% 0,8% 1,6% 2,1% 2,5% 3,3%
Samtals 0,1% 1,1% 2,1% 3,0% 3,4% 4,4%
Norraena 2,0% 2,7% 3,1% 3,9% 4,5% 3,9%
Blue water shipping ehf. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,9%
TNT/Islandspdstur 1,4% 1,3% 1,5% 1,2% 1,1% 1,0%
Global Cargo ehf. 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,3% 0,4%
Express ehf./UPS 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% 0,7%
Icetransport ehf. 3,2% 3,0% 3,0% 3,3% 3,4% 2,9%
DHL express ehf. 3,9% 4,3% 4,8% 4,8% 4,4% 4,4%
Frakt flutningsmidl. ehf. 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,3% 0,5%
Schenker AB 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,8% 1,0%
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179. Eins og framangreind tafla ber med sér myndi pad litlu breyta um samanlagda yfirburdi Samskipa
og Eimskips p6 nidurstadan yrdi s ad hlutdeild & pessum tveimur mérkudum yrdi tekin saman.
Yfirburdir fyrirtaekjanna yréu eftir sem adur otviraedir enda steerstu flutningsmidlunarfyrirtaekin, p.e.
Jonar (Samskip) og TVG-Zimsen (Eimskip) i peirra eigu.
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182.

Adgangshindranir

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi er fjallad m.a. um markadi fyrir sjéflutninga og adgangshindranir ad peim. Kemur
fram ad ekki vaeri p6 um opinberar hindranir ad reeda sem med beinum haetti takmoérkudu adgang
ad sjoflutningamoérkudum, s.s. ad leyfi pyrfti til ad pjonusta akvednar siglingaleidir o.s.frv. bratt fyrir
petta veeri ljost ad opinberir adilar hefdu mikid um pad ad segja hvort nyir keppinautar sem vildu
hasla sér voll a sjéflutningamorkudum hefdu adgengi ad hafnarmannvirkjum og annarri naudsynlegri
adstodu fyrir starfsemi sina. Var i pessu sambandi visad til skyrslu OECD fra arinu 2006 par sem
fjallad hafdi verid um adgengi ad lykiladstodu & samgongumdorkudum.64 I skyrslunni kom m.a. fram
ad par sem nyir keppinautar & samgongumorkudum pyrftu oft a tidum adgengi ad
grundvallarinnvidum (e. key infrastructure), t.d. hafnaradstodu, pa skipti stefna stjérnvalda peim
tengdum miklu mali. Vandamal gaetu komid upp ef ndverandi keppinautar nyttu alla pa adstédu sem
veeri i bodi og pad gaeti skadad hagsmuni neytenda ef nyir adilar fengju ekki naudsynlegan adgang
ad henni.

Baedi Samskip og Eimskip eru med sina hafnaradstédu vid Sundahoéfn sem er megin flutningagatt til
og fré Islandi og mi®stdd fyrir baedi inn- og UGtflutning i gdmum og fyrir heilfarmaflutninga.s> M3 i
pessu sambandi nefna ad pegar Atlantsskip kom inn & markadinn fyrir rimlega 20 arum, fyrst med
siglingar & milli Islands og Nordur-Ameriku og sidar til og frd Evrépu var ekki moéguleiki fyrir
fyrirtaeki®d ad fa adstodu i Sundahoéfn samkvaeemt upplysingum Atlantsskipa i tengslum vié umrasdda
skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008. bess i stad fékk fyrirtaekid adstédu a Karsnesi i Kdpavogi
bar sem ekki var gert rad fyrir storskipahofn til frambUdar. I 1jési pessa taldi Samkeppniseftirlitid
mikilveegt ad skipulagsyfirvold ,tryggi pad ad hugsanlegir nyir keppinautar & markadi fyrir
sjoflutninga geti byggt upp hafnaradstédu med tilheyrandi mannvirkjum par sem moéguleiki er ad
veita a.m.k. ekki sidri pjonustu en nuverandi keppinautar bjéda upp &. Jafnframt er mikilveegt ad
hafnaryfirvéld & hverjum stad tryggi avallt ad adstada sé i bodi, t.d. fyrir tilfallandi flutninga med
leiguskipum ™

Til pess ad vinna gegn adgangshindrunum a sjoflutningamarkadi lagdi Samkeppniseftirlitid i
skyrslunni aherslu & ,ad gripid verdi til eftirfarandi adgerda til ad draga ur adgangshindrunum og
hindrunum & staekkun & sjéflutningamarkadi:

e Ad skipulags- og hafnaryfirvéld, sérstaklega a héfudborgarsveedinu, tryggi méguleika a godri
hafnaradstédu til handa nyjum keppinautum sem hefédu hug ad hasla sér véll 8 mérkudum fyrir
sjéflutninga til og fra landinu.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til staerri flutningafyrirteekja ad gripa ekki til neinna adgerda eda
hegdunar sem unnid getur gegn innkomu nyrra adila eda felur i sér hindrun gegn niverandi
keppinautum.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri flutningafyrirtaekja ad hafa frumkvaedi ad pvi ad kanna
hvort i gildi hja fyrirteekinu séu samningar sem geta hindrad innkomu nyrra keppinauta eda
méguleika minni keppinauta til ad vaxa og eftir atvikum felli slik akvaedi ar gildi.

e Staerri flutningafyrirteeki hafi frumkveedi ad pvi ad kanna hvort i gildi hja fyrirteekinu séu
samningar sem koma i veg fyrir ad keppinautar geti att vidskipti vid mikilvaega pjénustuadila a
sjéflutningamarkadi og eftir atvikum felli slik akveedi ur gildi."

64 OECD, ,Access to Key Transport Facilities, Competition Law & Policy", dags. 09.11.2006. DAF/COMP(2006)29.
Adgengilegt a slod: https://www.oecd.org/competition/abuse/37981556.pdf.

65 Nefna ma t.d. ad um Sundahofn féru alls um 1,8 milljonir tonna arid 2016. Sja ,Reykjavik — Sundahéfn.
Faxafléahafnir. Adgengilegt a sléd: www.faxafloahafnir.is.
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I skyrslunni var einnig fjallad um adgangshindranir ad landflutningamarkadi. I pvi sambandi kvad
Samkeppniseftirlitid tvo ,landflutningafyrirtaeki hér a landi bera h6fud og herdar yfir énnur fyrirtaeki
a alhlida flutningapjonustumarkadi.® betta vaeru Samskip og Eimskip en i skyrslunni var lyst
yfirburdum pessara fyrirtaekja gagnvart smaerri keppinautum: ,Baedi Eimskip og Samskip bua yfir
umfangsmiklu flutninganeti med starfreekslu véruflutningamidstédva og flutningabifreida sem ymist
eru i peirra eigu eda reknar i samstarfi vid adra adila. Eru fyrirteekin med afgreidslustadi vidsvegar
um landid allt. ba reka baedi fyrirteekin alhlida flutningsmidlanir & bord vid TVG Zimsen (Eimskip) og
Flutningsmidlunina Jéna (Samskip). Einnig er flutningatengd starfsemi fyrirteekjanna & erlendum
vettvangi umtalsverd. A helstu 136 vidkomustédum peirra erlendis eru reknar umbodsskrifstofur og
véruhus sem annast afgreidsiu og for- og aframflutning beedi & meginlandi Evrépu og i Nordur-
Ameriku. Er pessu lyst nanar a8 heimasidum Eimskips og Samskipa.

Ljost er ad pessi félég bua yfir umtalsverdri steerdarhagkveemni umfram minni keppinauta. AEtli
onnur fyrirteeki ad keppa vid pau a landsvisu er [jést ad parf mikid til ad peim takist ad koma sér
upp flutninganeti samhlida pvi sem Eimskip og Samskip bua yfir. bess ber ad geta ad félégin, einkum
Eimskip, reka 6fluga sjéflutningastarfsemi til og fré Islandi sem veitir peim forskot & 6nnur minni
landflutningafyrirtaeki. bannig geta félégin t.a.m. tvinnad saman Olika pjonustupeetti, s.s.
sjoflutninga, vérugeymslu og landflutninga. Af framanségdu ma vera ljost ad telja verdur dliklegt ad
inn & markadinn komi nyr adili sem veitt geeti pessum félbgum mikla samkeppni & landsvisu.
Moéguleikar nyrra keppinauta og peirra sem fyrir eru @ markadnum eru einkum folgnir i landfraedilega
stadbundnum og sérhaeféum mdérkudum.™

Lagdi Samkeppniseftirlitid aherslu a adé gripid yrdi ,til eftirfarandi adgerda til ad draga ur
adgangshindrunum og hindrunum til steekkunar a véruflutningamarkadi.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til staerri flutningafyrirtaekja ad gripa ekki til neinna adgerda eda
hegdunar sem unnid getur gegn innkomu nyrra adila eda felur i sér hindrun gegn niverandi
keppinautum.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri flutningafyrirtaekja ad hafa frumkvaedi ad pvi ad kanna
hvort i gildi hja peim séu samningar sem geta hindrad innkomu nyrra keppinauta eda méguleika
minni keppinauta til ad vaxa og eftir atvikum felli slik akvaedi ur gildi."

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, var fjallad um hvernig mi®ad
hefdi med tillogur sem settar voru fram i fyrrgreindri skyrslu um opnun markada. Um markad fyrir
sjoflutninga segir i skyrslu nr. 2/2011 ad ljost sé ,ad keppinautum i aeetlunarsiglingum [hafi] faekkad
um einn fréd pvi skyrsla Samkeppniseftirlitsins kom ut arid 2008, b.e. Atlantsskip [hafi] haett
siglingum. Sampjéppun [hafi] pvi aukist og engar visbendingar [séu] um ad paer adgangshindranir
sem lyst var i skyrslunni séu ekki enn til stadar." Um landflutninga segir aé litid hafi breyst fra arinu
2008 og ad yfirburdir ,,Eimskips og Samskipa & markadnum fyrir véruflutninga a landi [séu] miklir

[.].

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi atridi hafi ekki breyst fra pvi umraeddar skyrslur voru birtar og Ut
rannsoknartimabil pessa mals. [ landflutningum bjuggu Samskip og Eimskip &fram yfir
steerdarhagkvaemni og 6&ru forskoti sem lyst er hér ad framan.

Ef nyr adili aetlar sér innkomu & markadi fyrir sjéflutninga til og fré Islandi er naudsynlegt ad hann
hafi gédan adgang ad hafnaradstddu og tilheyrandi mannvirkjum og pjonustu, s.s. gamakronum,
gédmavollum, véruhételum og frystigeymslum. I pvi sambandi er naudsynlegt ad hafa i huga ad
mikilveegustu vidskiptavinir skipafélaga eru storir innflytjendur og utflytjendur sem purfa a alhlida
flutningapjonustu ad halda auk pess sem peir leggja aherslu a reglubundnar siglingar. Med 6drum
ordum er mikilvaegt fyrir nyjan adila sem aetlar ad hasla sér voll ad geta maett 6llum pessum porfum
vidskiptavina til ad geta veitt ndverandi keppinautum & markadnum fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald.
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Til hlidsjonar ma hafa hér i huga hvad fram kom vid rannsdékn Samkeppniseftirlitsins sem leiddi til
adurnefndrar akvordunar eftirlitsins nr. 13/2019 um beidni Eimskips og RAL um undanpagu fra
samkeppnisldgum vegna samnings um samnytingu a plassi i daetlunarskipum:

e I malinu var aflad upplysinga fré Faxafléahdéfnum um m.a. adgengi ad hafnaradstédu og
gédmaafgreidslu i Sundahofn. I dkvérduninni kom fram ad fyrirsvarsmenn Faxafldahafna teldu ad
adgangshindranir vaeru ekki til stadar i Sundahofn en fjoldi flutningsadila & sjo takmarkadist
edlilega vid pad land sem veeri til radstéfunar og hugsanleg umsvif pess adila sem kynni ad 6ska
eftir adstodu. Hver metri af vidlegukanti med dypkun og 6dru tilheyrandi, kostadi u.p.b. 6. - 8.
mkr. Flutningaskip sem almennt veaeru i notkun pyrftu u.p.b. 150 - 200 metra vidlegukant.
Kostnadur vegna lagmarks londunarbunadar, teekja og rekstrar neemi hundrudum milljona kréna.
Slikar fjarfestingar keemu pvi vart til nema rekstrarforsendur vaeru tryggdar.

e Pa kom fram af halfu Faxafléahafna ad 16dum & Klettagardasvaedinu hefdi ad mestu verid Gthlutad
a arunum 2004-2011 a grundvelli umsdkna sem hafnarstjorn Reykjavikurhafnar og sidar
Faxafléahafnir hefdu sampykkt. Lé&ir vid Sundahofn veeru almennt leigdar Ut til 25 ara med rétti
til framlengingar a leigutima um 25 ar. Einstaka 10dir & svaedinu hefdu verid leigdar til 50 ara og
b& med uppsagnarakvaedi. I upplysingum fra Faxafléahéfnum eru talin upp tilvik og adstada par
sem moguleikar veaeru fyrir hendi hvad vardar flutninga, losun og lestun skipa, an adkomu
Eimskips eda Samskipa, en hins vegar veeri adstada a baksvaedum i landi takmorkud. Einnig
kemur fram i upplysingum fra Faxafléah6fnum ad gatnakerfi Reykjavikurborgar ad og fra
Sundahéfn veaeri komid ad dkvednum polmérkum og pvi geeti flutningur um adrar hafnir & sama
markadssvaedi verid raunhaefari og hagkveemur kostur fyrir nyjan keppinaut. pa kom fram af
halfu Faxafléahafna ad engin 6nnur fyrirtaeki & svidi sjoflutninga hefdu leitad eftir adstédu i
Sundah6fn, og uppbygging hafnaradstédu par hefdi pvi tekid mid af umfangi flutninga og
eftirspurnar Eimskips og Samskipa, svo og beidna fyrirtaekja um 168ir fyrir voruhls og adra
hafnsaekna pjonustu.

o [ &kvordun nr. 13/2019 kom einnig fram af halfu RAL ad par sem ekki vaeru sjalfstaedir adilar
sem oOnnudust starfsemi gamahafna teldi pad félag erfitt ad komast inn & markadinn.
Gamastarfsemin vid hofnina veeri i hondum Eimskips og Samskipa sem sampaettudu pa starfsemi
vid adra flutningastarfsemi, s.s. flutningsmidlun og rekstur gamavalla. bpessu sjénarmidi var pd
motmeelt af halfu Samskipa i pvi mali sem byggdi a pvi ad petta aetti ekki vid rok ad stydjast og
etladar adgangshindranir heféu ekki stadid i vegi fyrir pvi ad ymis énnur skipafélég hefdu komid
inn & markadinn og verid lestud og losud undangengin ar a t.d. Grundartanga, i Képavogi,
Hafnarfirdi og Straumsvik, auk Reykjavikur.

Hér skiptir miklu mali a8 Sundahoéfn er megin flutningahofn fyrir almennar vorur til og fra Islandi og
par hafa badi Samskip og Eimskip byggt upp adstédu sina a sidustu aratugum. Er adstadan pvi
sérstaklega mikilvaeg innflytjendum vegna stadsetningar hennar. bad sem skapar 6rdugleika fyrir
nyja mégulega keppinauta sem vilja hefja dzetlunarsiglingar til og fra Islandi er ad ekki er i bodi
adstada, t.d. i Sundahoéfn, par sem sjalfstzed fyrirtaeki (algerlega 6had Samskipum og Eimskip) geta
bodid heildarpjonustu hvad vardar hafnarpjonustu og voruafgreidslu gamaflutningaskipa, s.s. lestun
og losun skipa og starfsemi voruhétela. Samkeppniseftirlitid telur ad pad feli i sér adgangshindrun
ad morkudum fyrir sjoflutninga til og fra landinu ad ekki skuli vera sjalfstaed fyrirtaeki sem bjédi upp
a slika pjénustu rétt eins og RAL benti & vid medferd pess mals sem lauk med akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019. bad er i raun adeins um pad ad raeda ad tvo staerstu skipafélogin,
Samskip og Eimskip, geti veitt slika pjonustu. bad veeri undir peim komid ef t.d. nyr adili etladi ad
koma inn @ markadinn hvort pau vildu veita slika pjonustu og til hve langs tima og svo veeri avallt
spurning um hvort han vaeri sampydanleg dakvaedum samkeppnislaga.

Par sem pessi adstada er ekki i bodi hafa nyir adilar eins og Atlantsskip & sinum tima og nuverandi
keppinautar purft ad koma sér upp hafnaradstdédu annars stadar. 6 nyjum keppinautum hafi tekist
ad hefja starfsemi med siglingum til Seydisfjardar og borlakshafnar (BWS) auk Thorship er ljost ad
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pbessir adilar hafi ekki ndd mikilli markadshlutdeild af Samskipum og Eimskip. bessir adilar hafa pvi
m.06.0. ekki att 6fluga innkomu & markadinn.

Pa er ljést ad sambeaerileg adstada og Samskip og Eimskip bua yfir i Sundaho6fn, annars stadar a
landinu, yrdi kostnadarséom (sbr. umraeddar upplysingar fra Faxafléahdfnum) og eins og Eimskip
bendir & taeki langan tima ad byggja hana upp. Pa er vidbuid ad kostnadur vegna slikrar adstédu
veeri sokkinn ad stérum hluta a.m.k. ef skipafélag sem kaemi henni upp nadi ekki fotfestu a
markadnum og pyrfti frad ad hverfa. Ahaettan af slikri uppbyggingu & nyrri hafnaradstodu til ad pjona
millilandaflutningum vaeri pvi mikil.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad & rannsdéknartimabilinu
hafi verid miklar adgangshindranir ad morkudum fyrir annars vegar landflutninga og hins vegar
sjoflutninga til og fra landinu.
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Heildarumsyvif Eimskips og Samskipa

Eins og fjallad hefur verid um i kéflum um markadshlutdeild hér ad framan er |jost ad baedi Samskip
og Eimskip voru a rannsoknartimabilinu lang umsvifamestu fyrirtaekin a svidi voruflutninga baedi til
og fra landinu sem og flutninga innanlands. Sama & vid um flutningsmidlun. A 6llum pessum svidum
baru skipafélogin aegishjalm yfir adra keppinauta hvad hlutdeild vardar. ba er ljost ad minni
keppinautar voru ekki adeins med litla hlutdeild heldur bjuggu peir ekki yfir yfir somu breidd i
flutningaframbodi sem tengist Islandi eins og Samskip og Eimskip. Sem daemi m& nefna BWS og
ThorShip sem sinntu daetlunarflutningum & sjo til og fra Islandi en starfreektu ekki landflutninga eda
flutningsmidlun. ba sinnti Vérumidlun, staersti adilinn & landflutningamarkadi, fyrir utan skipafélégin,
ekki sjéflutningum eda flutningsmidlun. Veitir petta visbendingar um ad stada Eimskips og Samskipa
hafi heilt yfir verid sterkari en markadshlutdeild a einstaka mérkudum segir til um og ad skipafélégin
tvo bjuggu yfir mikilli breiddarhagkveemni i flutningum samanborid vid keppinauta.

Samkeppniseftirlitid telur i pessu ljési ad gagnlegt sé ad taka saman og gera grein fyrir
heildarumfangi starfsemi Samskipa og Eimskips a flutningamorkudum & brotatimabilinu og einnig ad
setja hana i samhengi vid pjédhagslega mikilveeg vidmid sem syna ad mati eftirlitsins mikla yfirburdi
Samskipa og Eimskips.

Tafla 49: Heildarumsvif Samskipa og Eimskips & flutningamoérkudum arin 2008-2013. Tekjur eru i
milljonum kr.66
Heimild: Afhent gégn fréd Samskipum og Eimskip.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eimskip

Sjofl. m. for- og aframfl. 20.388 21.306 21.533 22.451 23.666 24.338
Landflutningar 2.250 2.420 2.513 2.706 2.987 3.106

Flutningsmidlun 1.642 1.446 1.856 1.906 2.225 2.246

Samtals tekjur (m.kr.) 24.280 25.172 25.902 27.063 28.877 29.690
Samskip

Sjofl. med for- og aframfl. 11.645 11.373 12.274 12.092 13.089 13.021
Landflutningar 1.899 1.977 2.063 2.133 2.261 2.263

Flutningsmidlun 2.776 2.737 2.886 2.965 3.196 2.826

Samtals tekjur (m.kr.) 16.321 16.086 17.223 17.190 18.546 18.110

I toflu 50 eru pessar tekjur teknar saman og bornar saman vid verga landsframleidslu sem er
markadsvirdi allrar véru og pjénustu sem framleidd er til endanlegra nota hér & landi & sama
timabili.®”

66 pad skal tekid fram ad hér eru adeins medtaldar sk. Transatlantic™ tekjur Samskipa vegna flutninga a milli Nordur-
Ameriku og Islands, p.e. flutningar @ milli Nordur-Ameriku og Islands i gegnum Evrdpu. Med 68rum ordum eru ekki
medtaldar tekjur Samskipa vegna flutninga fyrirtaekisins med skipum Eimskips. bessi framsetning felur i sér akvedid
vanmat a tekjum Samskipa.

67 Landsframleidsla maelir p6 ekki pad sem framleitt er & heimilum til einkanota og pa maelir hin heldur ekki 6skrad og
6légleg vidskipti.
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Tafla 50: Heildarumsvif Samskipa og Eimskips & flutningamoérkudum og verg landsframleidsla arin

2008-2013. Fjarhaedir eru i milljonum kr. )
Heimild: Afhent gégn fra Samskipum og Eimskip og Hagstofa Islands.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Samtals
flutningatekjur

. . 40.601 41.258 43.125 44.253 47.423 47.800
Eimskips og

Samskipa
Verg lands- 1.589.625 1.626.391 1.680.967 1.765.009 1.845.160 1.970.146
framleidsla
Hlutfall 2,6% 2,5% 2,6% 2,5% 2,6% 2,4%
196. Eins og fram kemur i toflunni var vaegi flutningatekna Samskipa og Eimskips sem tengdist Islandi af

vergri landsframleidslu um 2,4-2,6% & brotatimabilinu. Er petta ad mati Samkeppniseftirlitsins til
vitnis um mikid veegi skipafélaganna i efnahagslifi landsins.
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VIDAUKI II: ITARLEG LYSING A RANNSOKN OG MALSMEDFERD
Addragandi rannséknar

I kafla 2.1 er pvi lyst ad haustid 2012 héf Samkeppniseftirlitid forgreiningu & pvi hvada markad veeri
rétt ad taka til sérstakrar markadsrannsoknar & grundvelli heimildar i c. lid 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. I kjolfarid atti Samkeppniseftirlitid fundi med vidskiptavinum og keppinautum
Eimskips og Samskipa. A peim fundum komu fram rikar visbendingar um ad Eimskip og Samskip
hefdu med 6l6gmaeetu samradi brotid gegn samkeppnislégum. Leiddi petta til pess ad rannsokn pessa
mals hofst.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Samskipum, dags. 3. juli 2013, en par er nanar tiltekid um ad
reeda kvortun Samskipa a eetludum brotum Eimskips gegn 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum
sem voru til pess fallnar ad raska samkeppni i flutningastarfsemi (breyting a siglingakerfi Eimskips i
mars 2013). Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 23. oktéber 2013, kemur fram pad
frummat eftirlitsins ad erindid feeri ekki i sjalfstaeda rannsokn hja eftirlitinu.?2 Byggdi frummatid a
forgangi umfangsmikillar undirliggjandi rannsdknar i mali pessu, sbr. einnig 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Kom fram ad litid vaeri & pau atridi sem fram kaemu i erindi Samskipa sem
abendingar. A& lokinni nidurstédu rannsdknar i mali pessu geetu Samskip beint & ny erindi til
Samkeppniseftirlitsins  teldi  fyrirtaeeki®d ad ekki hefdi verid leyst Ur hugsanlegum
samkeppnisvandamalum. Med bréfi Samskipa, dags. 4. ndvember 2013, var pessu frummati
Samkeppniseftirlitsins motmeelt.3

L Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.07.2013.
2 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 23.10.2013.
3 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.11.2013.
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Fyrri hasleit Samkeppniseftirlitsins og agreiningur um adgang ad gognum vegna
hennar

Med kréfum til Héradsddms Reykjavikur, dags. 9. september 2013, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
heimild til husleitar & starfsstodvum hja Samskipum og Eimskip. Med krofunum fylgdi skjal par sem
gerd var grein fyrir pvi hvada vidskiptavinir og keppinautar Eimskips og Samskipa
Samkeppniseftirlitid atti fundi med, auk timasetningar peirra funda og reifun & pvi hvad komid hefdi
fram a peim.

Umraeddir vidskiptavinir og keppinautar Eimskips og Samskipa veittu Samkeppniseftirlitinu
upplysingar i trnadi. I ljési rannséknarhagsmuna og vidskiptahagsmuna framangreindra
vidskiptavina og keppinauta 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid héradsddm ad farid yrdi med efni
fylgiskjalsins sem trunadarmal. I krofunum sjélfum var gerd med almennum haetti grein fyrir
meginvisbendingum um aetlud brot.

Héradsdomur Reykjavikur heimiladi husleitir med Urskurdum i malum nr. R-337/2013 og R-
338/2013, kvednum upp 9. september 2013 og voru husleitir framkvamdar daginn eftir par sem
m.a. var lagt hald & gégn og rafraen gogn afritud.

Vié upphaf hdsleitar pann 10. september 2013 var Eimskip og Samskipum afhent bréf fra
Samkeppniseftirlitinu. I bréfinu var sakarefni malsins kynnt og 6skad eftir vidtdlum vid nanar
tilgreinda stjornendur fyrirtaekjanna, sbr. 19. gr. samkeppnislaga.*

Sama dag og husleit for fram ték Samkeppniseftirliti® skyrslur af fimm stjornendum hja Eimskip og
fjorum stjornendum hja Samskipum, sbr. framangreind bréf, dags.10. september 2013. Skyrslugjof
tveggja stjornenda for fram pann 17. september 2013 par sem vidkomandi adilar voru staddir
erlendis pegar husleit for fram.> Stjéornendunum var i upphafi vidtalanna kynnt pau akvaedi
samkeppnislaga sem malid varda, p.e. 10. gr., 19. gr., 41. gr. og 42. gr. samkeppnislaga. Kom m.a.
fram ad samkvaeemt 19. gr. samkeppnislaga veeri skylt ad veita Samkeppniseftirlitinu réttar
upplysingar um stadreyndir og ad oheimilt veeri ad afvegaleida samkeppnisyfirvold med tviraedum
eda rongum stadhaefingum. Hins vegar var tiltekid ad adilum vaeri ekki skylt ad veita upplysingar
sem faelu i sér huglaegt mat & pvi hvort brot @ samkeppnislégum hafi att sér stad. ba var visad til
pess ad rangar, villandi eda 6fullnaegjandi upplysingar gaetu vardad hlutadeigandi stjérnvaldssektum
eda refsingu sem og umradda einstaklinga persoénulega refsiabyrgd. Var peim einstaklingum sem
veittu Samkeppniseftirlitinu upplysingar vid skyrslugjof gert ad stadfesta framangreint med
undirritun sinni.® Upplysingavidtdl pessi voru hljodritud og eru endurrit af hljédupptokum medal
gagna pessa mals.” Logmenn fyrirtaekjanna voru vidstaddir skyrslugjof stjérnendanna.

Eins og adur hefur komid fram fengu bzedi Eimskip og Samskip vid upphaf husleitar pann 10.
september 2013 afhent bréf frd Samkeppniseftirlitinu. I bréfinu var tilkynnt ad pessi rannsékn hefsi
verid sameinud eldra mali fra arinu 2010 sem laut ad skodun a landflutningamarkadi. Tok su
rannsokn m.a. til pess hvort 10. gr. samkeppnislaga hafi verid brotin i samstarfi annars vegar
Eimskips vid smeerri flutningafyrirtaeki innan landflutninganets pess og hins vegar i samstarfi

4 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 10.09.2013. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
10.09.2013.

5 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 13.09.2013. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags.
13.09.2013.

& Undirritadar yfirlysingar, dags. 10.09.2013 og 17.09.2013.

7 Endurrit af skyrslu [..].
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11.

12.

13.

14.

15.
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Samskipa vid smeerri fyrirtaeki innan landflutninganets pess. Einnig ték rannséknin til pess hvort
Eimskip og Samskip heféu haft med sér 6l6gmeett samrad a landflutningamarkadi.

Kom einnig fram i bréfinu fra 10. september 2013 ad framkomnar abendingar settu petta eldra mal
i nytt og umfangsmeira samhengi. Rétt er ad vikja nanar ad pessu og peim upplysingum og
sjéonarmidum sem aflad var fra Eimskip og Samskipum & arinu 2010.

Malid var hafid med bréfum sem send voru Eimskip® og Samskipum® pann 29. mars 2010. Fyrirtaekin
settu fram sjénarmid med bréfum, dags. 19. mai 2010 (Eimskip)!® og 28. mai 2010 (Samskip).!!
Einnig fylgdu bréfunum ymis gégn og upplysingar fra fyrirtaekjunum um landflutningastarfsemi
peirra. Var m.a um ad rada afrit af samningum, verdskrdm og sjonarmidum um skilgreiningu
markada o.fl. Einnig voru afrit af télvupdstsamskiptum. Beidni um gogn tok til aranna 2007, 2008 og
20009.

Samkeppniseftirlitid dskadi einnig eftir goggnum fra minni landflutningafyrirtaekjum. Var pad gert med
bréfum sem send voru 8. april 2010.12 Voru petta fyrirtaeki med hofudstédvar utan
hofudborgarsveaedisins og attu pau pad sameiginlegt ad vera i samstarfi vid Eimskip og/eda Samskip
med bvi ad vera adilar ad flutningakerfum skipafélaganna i innanlandsflutningum.

Baedi Eimskip og Samskip 6skudu hvort i sinu lagi eftir adgangi ad husleitarkrofum og fylgiskjélum.
Eimskip &éskadi eftir pvi med bréfi, dags. 10. september 2013'3 og Samskip med bréfi, dags. 12.
september 2013.14

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. september 2013, var beidnum fyrirtaekjanna um
adgang ad husleitarkrofu og fylgiskjali synjad.1> pessu til studnings var visad til Idgmeelts hlutverks
Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 41. a, 41. gr. b og 42. gr. samkeppnislaga og tekid fram ad eftirlitid
geeti ekki ordid vid beidninni par sem haetta vaeri 4 ad afhending gagnanna a pessu stigi rannséknar
torveldadi rannsdékn pess. Einnig var visaéd til pess ad i gégnunum veeri ad finna trinadarupplysingar.
Var tekid fram ad gognin yrdu afhent (ad undanskildum trdnadargéognum) pegar
rannsoknarhagsmunir leyfdu.

Med bréfi fra 20. september 2013 gerdu Samskip athugasemdir vid synjun Samkeppniseftirlitsins um
afhendingu hdusleitarkréfu og fylgiskjals og vié starfsheetti og malsmedferd eftirlitsins.®
Samkeppniseftirlitid svaradi pvi bréfi pann 15. oktéber 2013.17

Pann 24. september 2013 kaerdi Eimskip til afryjunarnefndar samkeppnismala fyrrgreinda akvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 13. september 2013 um ad synja beidni fyrirtaekisins um adgang ad

8 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 29.03.2010.

9 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 29.03.2010.

10 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.05.2010. Vidbdtargégn og sjonarmid barust einnig med bréfum fra
Eimskip til eftirlitsins, dags. 31.05.2010, 04.02.2011 og 18.11.2011.

11 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28.05.2010. Vidbdtargégn og sjonarmid barust einnig med bréfum
fra Samskipum til eftirlitsins, dags. 18.02.2011.

12 Um var ad reeda Kaupfélag Austur-Skaftfellinga, Vérumidlun ehf. Audbert og Vigfus Pal ehf., Strandafrakt ehf.,
Kaupfélag Steingrimsfjardar, VV flutninga ehf., [...], Flidaleid, Ragnar og Asgeir ehf., KM pjénustuna ehf., Nénnu ehf.,
Bifreidasttd bordar b. bordarsonar ehf., Flutningapjonustu Gunnars ehf./Fitja flutninga ehf. og [...].

13 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.09.2013.

14 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.09.2013.

15 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips annars vegar og til Samskipa hins vegar, dags. 13.09.2013.

16 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20.09.2013.

17 Bréf fra Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 15.10.2013.
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husleitarkréfu og fylgiskjali. Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd vegna malsins til
afryjunarnefndarinnar 2. oktober 2013 og svaradi athugasemdum Eimskips pann 14. oktober 2013.18

Hinn 11. oktober 2013 keaerdu Samskip til afryjunarnefndar samkeppnismala fyrrgreinda akvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 13. september 2013 um synjun um adgang ad gbégnum.
Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd vegna malsins til afryjunarnefndarinnar 24. oktéber 2013 og
svaradi athugasemdum Samskipa pann 14. névember 2013.1°

Med urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala, sem kvednir voru upp 23. desember 2013 og 29.
jandar 2014 (i malum nr. 7/2013, Eimskip gegn Samkeppniseftirlitinu og 8/2013, Samskip gegn
Samkeppniseftirlitinu) voru dkvardanir Samkeppniseftirlitsins um ad hafna adgangi ad umraaddum
gognum felldar ar gildi og lagt fyrir eftirlitid ad taka & ny afst6du til beidni malsadila um adgang ad
goégnum.

Med bréfum, dags. 13. janUar og 6. febriar 2014, dskadi Eimskip eftir umraeddum gégnum med
visan til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2013.2° Samskip gerdu slikt hid
sama med bréfi, dags. 3. febrdar 2014.%!

I svarbréfum Samkeppniseftirlitsins til Eimskips og Samskipa, dags. 12. og 13. febrdar 2014, var
tekid fram ad afryjunarnefnd hefdi lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka a ny afstodu til beidni
fyrirtaekjanna um adgang ad umraddum gdégnum. Yrdi pad gert og til skodunar veeri hvort
undanpiggja eetti upplysingarrétt vegna einhverra efnisatrida i umraddum gognum, sbr. pau
sjénarmid sem rakin voru i fyrrnefndum Urskurdum afryjunarnefndarinnar.22

18 Keera Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 24.09.2013. Greinagerd Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 02.10.2013. Athugasemdir Eimskips vid greinagerd Samkeppniseftirlitsins,
dags. 08.10.2013. Svor Samkeppniseftirlitsins vegna athugasemda Eimskips, dags. 14.10.2013.

19 Kaera Samskipa til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 11.10.2013. Greinagerd Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 24.10.2013. Athugasemdir Samskipa vid greinagerd Samkeppniseftirlitsins,
dags. 08.11.2013. Svor Samkeppniseftirlitsins vegna athugasemda Samskipa, dags. 14.11.2013.

20 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.01.2014 og 06.02.2014.

21 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.02.2014.

22 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 12.02.2014. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
13.02.2014.
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Seinni husleit Samkeppniseftirlitsins og kaera til logreglu

Frumskodun Samkeppniseftirlitsins & hluta peirra gagna sem aflad var i husleitunum renndu stodum
undir fyrri visbendingar um aetlud alvarleg brot gegn samkeppnislégum & mikilvaegum morkudum.

I j6si framangreinds atti Samkeppniseftirlitid fund med embaetti sérstaks saksdknara pann 15. jantar
2014. Var embeettid upplyst um grun um alvarleg brot sem gaetu bent til pess ad naudsynlegt veeri
ad kaera pa einstaklinga sem toku patt i hinu atlada samradi.

Samkeppniseftirlitid taldi 6hjakveemilegt ad beina kaeru til embaettis sérstaks saksoknara med bréfi,
sbr. 42. gr. samkeppnislaga. Var pad gert med bréfi, dags. 21. mars 2014.23 Voru tilteknir
einstaklingar sem gegnt hafa storfum fyrir Eimskip og Samskip kaerdir. Medfylgjandi kseru voru
fylgigogn skv. 4. mgr. 42. gr. laganna. Vidbdtarkeeru dsamt fylgigégnum var beint til embaettis
héradssaksdknara 19. desember 2016.2* Vidbdtargagnaafhending for fram 15. mars og 8. mai
2018.%> pann 17. mai 2018 var annarri vidbdtarkaeru beint til embaettis héradssaksdknara.?®

Fra peim tima sem kaerunni var beint til sérstaks saksdknara hafa pvi verid til medferdar tvé mal
sem varda otlud brot & samkeppnislogum & flutningamarkadi. Annars vegar rannsokn
Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort vidkomandi fyrirtaeki hafi brotid samkeppnislog og hins vegar
rannsdkn embeettis sérstaks saksoknara & setludum brotum starfsmanna peirra. A grundvelli 5. og
6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga hefur fra upphafi verid samvinna milli stjérnvaldanna vid rannsékn
malanna.

A grundvelli Grskurda Héradsdéms Reykjavikur i malum nr. 166-167/2014, dags. 3. juni 2014, var
aftur framkvaemd hdasleit hja Eimskip og Samskipum.?” Tilefni pess var ad vid rannsdkn a peim
gégnum sem haldlégd voru i fyrri husleit Samkeppniseftirlitsins kom i 1jos ad tiltekin afrit af
télvutaekum gégnum vantadi ad hluta eda ad 6llu leyti fra tilteknum starfsménnum eda eftir atvikum
fyrrverandi starfsménnum fyrirtaekjanna tveggja. Umraeddir starfsmenn voru m.a. helstu stjornendur
fyrirtaekjanna. ba haféi vid framgang rannsdknarinnar komid i Ijés ad naudsynlegt veeri ad afla frekari
gagna par sem talid var ad pau geetu haft sénnunargildi i malinu.

23 Keera Samkeppniseftirlitsins til embaettis sérstaks saksdknara, dags. 21.03.2014.

24 Vigbotarkaera Samkeppniseftirlitsins til embeettis héradssaksdknara, dags. 19.12.2016.

25 Vigbotargagnaafhending til embaettis héradssaksdknara 15.03.2018 og vidbdtargagnaafhending til embaettis
héradssaksoknara 08.05.2018.

26 Vigbotarkaera Samkeppniseftirlitsins til embaettis héradssaksdknara, dags. 17.05.2018.

27 Urskurdir Héradsdoms Reykjavikur i malum nr. 166/2014 og 167/2014, dags. 3. juni 2014.
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Frekari oflun gagna og upplysinga, agreiningur um adgang fyrirteekjanna ad
gognum o.fl.

I pessum kafla er rakin medferd malsins frd juni 2014 fram ad Utgafu fyrra andmaelaskjals.
Umfjollunin er i meginatridum i timaréd. I fyrri hluta kaflans er einkum fjallad um krofur Eimskips og
Samskipa um adgang ad tilteknum gognum, en reynt hefur & heimildir Samkeppniseftirlitsins til
takmorkunar & peim adgangi, einkum med tilliti til rannsdknarhagsmuna. Jafnframt er gerd grein
fyrir athugasemdum vid malsmedferd eftirlitsins og vidbrogd vid peim. I seinni hluta kaflans er
einkum fjallad um adgerdir Samkeppniseftirlitsins til ad fa afhentar frekari upplysingar og gégn og
samskipti sem midudu ad afhendingu réttra upplysinga.

Vid upphaf seinni husleita afhenti Samkeppniseftirlitid Eimskip og Samskipum bréf, dags. 3. juni
2014,%8 par sem tilkynnt var um fyrrgreinda kaeru til logreglu vegna atladra brota tiltekinna
einstaklinga. Afrit kaeru var ekki afhent Eimskip eda Samskipum. I bréfinu til Eimskips sagdi:

~bad var nidurstada Samkeppniseftirlitsins, med visan til grdéfleika hinna aetludu brota og
réttarvorslusjonarmida, ad naudsynlegt veeri ad keera til embeettis sérstaks saksoknara pann hlut
malsins sem vardar aetlada refsiabyrgd tiltekinna einstaklinga sem gegnt hafa stérfum fyrir Eimskip,
sbr. 42. gr. samkeppnislaga, sbr. 41. gr. a laganna, sbr. einnig 1. gr. laga um embeetti sérstaks
sakséknara nr. 135/2008, med sidari breytingum. I samraemi vid framangreint hefur slikri kaeru verid
beint formlega til embeettis sérstaks saksoknara, med bréfi dags. 21. mars sl.

Med bréfi pessu er Eimskip tilkynnt um framangreint. Oski fyrirtaekid ndnari upplysinga um kaeru
Samkeppnisetftirlitsins er pvi bent & ad leita peirra hja embeaetti sérstaks saksoknara, enda er medferd
peirrar kaeru og upplysingagjof tengd henni a forreedi embeettisins.

Rétt er ad benda & ad stjornsyslurannsékn a aetludum brotum Eimskips verdur, ohad keeru til
I6greglu, &fram til medferdar hjé Samkeppniseftirlitinu. A pessu stigi mélsins mun rannsékn
Samkeppniseftirlitsins hins vegar beinast alfarid ad aetludu broti & 10. gr. samkeppnislaga." 2°

I sému bréfum frd 3. juni 2014 var ad finna nidurstédu Samkeppniseftirlitsins vegna krofu
fyrirtaekjanna um ad fa i hendur upphaflega husleitarbeidni og fylgiskjal. Er i bréfunum gerd grein
fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi tekid afstédu til viskomandi gagna i samraemi vid leidbeiningar
afryjunarnefndar samkeppnismala i Urskurdum i malum nr. 7/2013 (Eimskip) og 8/2013 (Samskip).
Fylgdu med bréfunum umbedin gégn ad hluta. Var rokstutt hvers vegna Samkeppniseftirlitid teldi ad
Eimskip og Samskip aettu ekki rétt & pvi ad fa i hendur allar umbednar upplysingar.

Vid husleit Samkeppniseftirlitsins a starfst6d Samskipa pann 3. juni 2014 fengust paer upplysingar
ad gognum tiltekinna einstaklinga hefdi verid eytt og afrit gagnanna hvergi til stadar. Af pvi tilefni
sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Samskipa, dags. sama dag og husleit for fram, par sem skorad var
a fyrirteekid ad veita upplysingar um hvar og hvernig maetti nalgast umraedd gogn eda afrit peirra,
sbr. 19. gr. samkeppnislaga.3?® Var vakin athygli &8 pvi ad synjun & afhendingu gagna geeti vardad
stjornvaldssektum eda dagsektum og einnig bent & refsidbyrgd einstaklinga i pessu sambandi, sbr.
41. gr. b samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid itrekadi framangreint med tolvupdsti til I6gmanns
Samskipa pann 4. juni 2014 og 6skadi eftir pvi ad Samskip afhentu yfirlysingar pess efnis ad umrzaedd
télvutaek gogn eda afrit peirra vaeru ekki til eda adgengileg med hvers konar heetti.3! Med télvuposti

28 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 03.06.2014 og bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
03.06.2014.

29 Bréfin voru ad pessu leyti samhljéda.

30 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 03.06.2014.

31 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 04.06.2014.

7



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

fz
sama dag 6skadi Samskip eftir fresti til hadegis 5. juni til ad afhenda umraaddar yfirlysingar. Sa
frestur var veittur af halfu Samkeppniseftirlitsins.32

Samskip veittu Samkeppniseftirlitinu i kjolfarid adgang ad ymsum gégnum en héfnudu hins vegar ad
veita eftirlitinu fullan adgang ad pdstholfum tveggja starfsmanna, sbr. bréf, dags. 4. juni 2014.33

A grundvelli 48urnefnds Urskurdar Héradsdéms Reykjavikur, dags. 3. juni 2014, var husleit haldin
afram hja Samskipum dagana 16. og 18. juni 2014.

I bréfi Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. juni 2014, var gerd krafa um adgang ad seinni
husleitarkr6fu og fylgiskjélum i mali nr. R-167/2014.34

Hinn 13. juni 2014 kaerdi Eimskip til afryjunarnefndar samkeppnismala fyrrgreinda akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins fra 3. juni 2014 um adgang ad hluta ad fyrri husleitarkrofu og fylgiskjals.
Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd 26. juni 2014 og svorum vegna athugasemda Eimskips 9. juli
sama ar.3>

Med bréfi, dags. 16. juni 2014, métmaeltu Samskip peim rannsdknaradgerdum sem féru fram af halfu
Samkeppniseftirlitsins dagana 16. og 18. juni 2014.36

Pann 24. juni 2014 kro6fdust Samskip pess ad Héradsdomur Reykjavikur Urskurdadi @ grundvelli 2.
mgr. 102. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 um I6gmaeeti hisleita Samkeppniseftirlitsins og
haldlagningu og afritun gagna, asamt pvi ad krafist var Urskurdar um eydingu a peim gégnum.

Ad beidni Samskipa var haldinn fundur i hisakynnum Samkeppniseftirlitsins pann 25. juni 2014 par
sem Samskip dskudu eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi falla fra kr6fu um afhendingu gagna fra
4. jani 2014.37

A timabilinu 26. juni til 8. juli 2014 atti Samkeppniseftirlitid i samskiptum vi® fyrirtaeki sem annast
daglegan kerfisrekstur a afritunarkerfi Samskipa.38

Med bréfi, dags. 7. juli 2014, beindi Samkeppniseftirlitid pvi til Samskipa ad afhenda afrit télvuteekra
gagna tiltekinna starfsmanna fra akvednu timabili. Synjadi eftirlitid jafnframt adur framkominni krofu
Samskipa um ad afritud gogn yréu ekki afhent fyrr en Urlausn domstdla laegi fyrir um logmaeti husleita
og afritun gagna.3® Samskip afhentu umraadd gogn pann 8. juli 2014.40

Pann 9. juli 2014 stadfesti Samkeppniseftirliti® med bréfi til Samskipa ad afritum af rafreenum
gégnum Pdstmarkadarins, dotturfélags Samskipa, hefdi verid eytt.*!

32 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.06.2014. Télvupdstur fra Samkeppniseftirlitinu til
Samskipa, dags. 04.06.2014.

33 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 04.06.2014.

34 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.06.2014.

35 Keera Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 13.06.2014. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins, dags.
26.06.2014. Athugasemdir Eimskips vié greinargerd Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.07.2014. Svoér
Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum Eimskips, dags. 09.07.2014.

36 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.06.2014.

37 Sbr. télvupodstur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 26.06.2014.

38 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Basis, dags. 25.06.2014. Toélvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Basis, dags.
27.06.2014. Tolvupdstur fra Basis til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.07.2014.

39 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 07.07.2014.

40 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.07.2014.

41 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 09.06.2014.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

fz
Med Urskurdi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. 190/2014, dags. 16. juli 2014, var fallist & sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins og krofum Samskipa ymist visad fra ddmi eda peim hafnad.

Med tolvupdsti, dags. 26. agust 2014, dskadi afryjunarnefnd samkeppnismala eftir rokstudningi
Samkeppniseftirlitsins ,til hverrar nidurfellingar fyrir sig | umraeddum trunadargégnum (ad
undanskyldum nidurfellingum sem snua ad néfnum fyrirtaekja og heimildarmanna)", sbr. mgr. 32.42
TOk petta baedi til nidurfellingar & grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga og 1. mgr. 42. gr. a
samkeppnislaga. Einnig var éskad upplysinga um samrad vid embeetti sérstaks saksdknara. Svor
Samkeppniseftirlitsins barust afryjunarnefnd 2. september 2014.43

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samskipa og Eimskips, dags. 17. september 2014, tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad erindi Samskipa fra 3. juli 2013 yrdi sameinad mali pessu,** sbr. einnig
svarbréf Samskipa fra 25. september 2014.45

pPann 25. september 2014 kvad afryjunarnefnd samkeppnismala upp Urskurd i mali nr. 2/2014,
Eimskip gegn Samkeppniseftirlitinu.4® Stadfesti nefndin akvordun Samkeppniseftirlitsins ad hluta en
lagai fyrir eftirlitid ad veita frekari adgang ad upplysingum en gert hafdi verid i akvordun pess fra 3.
juni 2014. Taldi afryjunarnefnd ad pad hefdi dregist ar hofi hja Samkeppniseftirlitinu ad bregdast vid
urskurdi nefndarinnar i mali nr. 7/2013. Nefndin éskadi ekki eftir skyringum fré Samkeppniseftirlitinu
a astaedum pessa drattar adur en hun kvad upp uUrskurd sinn. Sidar var nanar fjallad um tafir a
vidbrogdum vid urskurdi afryjunarnefndar fyrir umbodsmanni Alpingis, sbr. mgr. 69 - 70 hér a eftir.

Med bréfi, dags. 7. oktober 2014, o6skudu Samskip eftir adgangi ad seinni husleitarkrofu
Samkeppniseftirlitsins en Eimskip haféi 48ur éskad eftir adgangi ad peim géognum, sbr. kréfu par um
frd 4. juni 2014.47

Med bréfum fra 8. og 9. oktdber 2014 veitti Samkeppniseftirliti® Eimskip og Samskipum frekari
adgang ad fyrri husleitarkrofu og fylgiskjali i samreemi vid Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 2/2014.48 Einnig var fyrirtaeekjunum veittur adgangur ad hluta ad seinni husleitarkréfu
Samkeppniseftirlitsins i mali Héradsddéms Reykjavikur nr. R- 167/2014.

Med bréfum, dags. 16. og 24. oktéber 2014, 6skudu annars vegar Eimskip og hins vegar Samskip
eftir adgangi ad kaeru Samkeppniseftirlitins til embaettis sérstaks saksdknara asamt peim gégnum
sem kaerunni fylgdu.4®

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. oktdber 2014 til Eimskips og 7. névember 2014 til
Samskipa, var framangreindum kréfum fyrirtaekjanna synjad med visan til 4. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga.>®

Med keeru, dags. 3. november 2014, kaerdi Eimskip framangreinda akvordun Samkeppniseftirlitsins
til afryjunarnefndar samkeppnismala. Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd til afryjunarnefndar

42 Tolvupdstur fra afryjunarnefnd samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26.08.2014.

43 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 02.09.2014.

44 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 17.09.2014. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
17.09.2014.

45 Bref fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 25.09.2014.

46 Urskurdur Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. 190/2014, dags. 16. jali 2014.

47 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.10.2014.

48 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 08.10.2014. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
09.10.2014.

49 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.10.2014. Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags.
24.10.2014.

50 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til annars vegar Eimskips, dags. 28.10.2014, og hins vegar til Samskipa, dags.
07.11.2014.



48.

49.

50.

51.

52.

fz
pann 11. névember 2014, Eimskip skiladi athugasemdum pann 17. ndvember 2014 og svor
Samkeppniseftirlitsins vegna athugasemda Eimskips voru send med bréfi 24. november 2014.51

Med Urskurdi afryjunarnefndar pann 22. desember 2014 i mali nr. 6/2014, Eimskip gegn
Samkeppniseftirlitinu, var akvordun Samkeppniseftirlitsins felld ar gildi & peim grundvelli ad
akvordun um synjun afhendingar kaerugagna yrdi ekki reist & tilvitnudu dkvaedi samkeppnislaga. Var
lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka a ny afstodu til kréfu Eimskips.

Embeetti sérstaks saksdknara synjadi krofu Eimskips um adgang ad keeru og fylgigbgnum pann 6.
november 2014.52

Eimskip itrekadi krofu um adgang ad kaeru og fylgiskjolum med bréfi, dags. 30. desember 2014,53
sbr. fyrrnefndan arskurd i mali nr. 6/2014. pann 6. januar 2015 krofdust Samskip aftur adgangs ad
keeru og fylgiskjolum vegna urskurdar i mali nr. 6/2014.3*

Med bréfum, dags. annars vegar 23. januar 2015 til Eimskips®> og hins vegar 29. januar 2015 til
Samskipa,®® o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir gognum og upplysingum fra fyrirteekjunum vegna
rannsoknar malsins, sbr. 19. gr. samkeppnislaga. Var veittur frestur til ad afhenda umbed&in gogn
fram i lok mars 2015.

I pagu rannséknar malsins var i framangreindum upplysingabeidnum Samkeppniseftirlitsins til
Eimskip og Samskipa nanar tiltekid dskad eftir eftirfarandi gdgnum og upplysingum:

e Upplysingum um leidakerfi fyrirtaekjanna, annars vegar vardandi reglubundnar azetlunarsiglingar
og hins vegar vardandi landflutninga.

e Breytingum a verd- og gjaldskram reglubundinna azetlunarsiglinga og landflutninga.

e Sjonarmidum fyrirtaekjanna um skilgreiningu markada, markadshlutdeild og keppinauta.
e Ollum skipuritum fyrirtaekjanna.

o [tarlegum starfsmannalista.

e Upplysingum um 25 staerstu vidskiptavini fyrirtaekjanna, skipt nidur & voruflokka, og gogn sem
tengjast peim, s.s. samninga, Utbod, tilbod, vidskiptasaga, misst/fengin vidskipti o.s.frv. fyrir arin
2006 - 2013.

e Lista yfir 50 staerstu vidskiptavini fyrirtaekjanna vegna kaupa a reglubundnum aaetlunarsiglingum
til og fra Islandi dsamt e.a. forflutningi og &framflutningi, landflutningum, flutningsmidlun og
vOruhusapjénustu.

e Samningum vid 6nnur flutningafyrirtaeki. Annars vegar alla samninga sem gerdir hafa verid fra
arinu 2006 og hins vegar 6ll samningsdrog, tillogur, hugmyndir ad samstarfi. Ték sidastgreint til
»allra slikra gagna an tillits til pess hvar eda hver samdi pau, og an tillits til pess & hvada vettvangi
pau verda til eda eru sett fram & (t.a.m. hagsmunasamtaka hvers konar). Framangreind

51 Kzera Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 03.11.2014. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 11.11.2014. Athugasemdir Eimskips vegna greinargerdar
Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.11.2014. Bréf Samkeppniseftirlitsins vegna athugasemda Eimskips, dags. 24.11.2014.
52 Akvoroun sérstaks sakséknara um synjun a kréfu Eimskips, dags. 6. névember 2014.

53 Akvordun sérstaks saksoknara um synjun a kréfu Eimskips, dags. 6. ndvember 2014.

54 Bréf Samskipa til sérstaks saksdknara par sem krafist var adgangs ad keeru og fylgiskjolum, dags. 06.01.2015.

55 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 23.01.2015.

56 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 29.01.2015.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.
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upplysingaskylda neaer til allra gagna sem fjalla um slik drég eda samstarfstillogur, -hugmyndir

eda -vidraedna, t.d. télvupdstar, minnisbl6d, glaerukynningar o.s.frv. Ef tiltekid gagn er 6ljést ad
efni til er heimilt ad skyra efni pess.™

pa d6skadi Samkeppniseftirlitid eftir afritum af 6llum gognum sem varda samskipti nanar tilgreindra
fyrrverandi eda nuverandi starfsmanna Samskipa og Eimskips®’ vid ndverandi starfsmenn og/eda
stjornarmenn Eimskips og Samskips fra og med arinu 2006 til dagsetningu bréfsins. Var tiltekid i
bréfinu ad med samskiptum vaeri att vid ,hvers kyns samskipti, formleg eda 6formleg, s.s. fundir,
Oformlegar vidraedur, simtol, télvupdstsamskipti, samskipti i gegnum samfélagsmidla o.fl. tilgreindra
starfsmanna vid starfsmenn eda stjornarmenn [Eimskips /Samskipa](nuverandi eda fyrrverandi).

Kom jafnframt fram skilgreining & pvi hvad fealist i gégnum i framangreindum skilningi og ad ef
samskipti hefdu att sér stad milli starfsmanna eda stjéornarmanna fyrirtaekjanna, sem ekki keemu
fram i fyrirliggjandi gognum, veeri 6skad eftir pvi ad tilgreint vaeri & milli hverra pau heféu att sér
stad, dagsetningu samskiptanna, fundarstad og samskiptamata. Sagéi jafnframt ad hefdi einhver
framangreindra starfsmanna fengid i hendur ,,bréf, minnisbléd, télvupdsta, samninga, samningsdrég,
gleerukynningar og hvers konar énnur gégn sem varda samskipti annarra starfsmanna [Eimskips eda
Samskipa] vid starfsmenn eda stjérnarmenn [Samskipa eda Eimskips] (ntverandi eda fyrrverandi)
Oskar Samkeppniseftirlitid eftir afriti af peim".

Til vidbotar var 6skad eftir pvi ad Eimskip myndi fjalla um tilteknar breytingar sem gerdar voru a
fyrirkomulagi deilda/svida hja fyrirteekinu & arinu 2012 og krafist afhendingar a afritum af gégnum
sem tilheyrdu fyrrverandi forstjora Eimskips og fyrrverandi framkveemdastjora.

Samkeppniseftirlitid dskadi med bréfi, dags. 30. janudar 2015, eftir sjdnarmidum embaettis sérstaks
saksdknara um hvort rannséknarhagsmunir aettu ad leida til pess ad hafna beaeri kr6fum Eimskips og
Samskipa um adgang ad keserunni og fylgiskjolum.>8 I bréfi embeettisins til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 3. febrdar 2015, var vegna rannséknarhagsmuna lagst ad svo stoddu gegn adgangi
fyrirteekjanna ad umraaddum gégnum.>°

Med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. febrdar 2015, itrekadi Eimskip kr6fu um adgang ad kaeru
til 16greglu og fylgiskjolum.®® I sama bréfi kemur fram ad fyrirtaeki® telji sér 6skylt ad verda vid
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 23. jantar 2015, sbr. mgr. 51, fyrr en
Samkeppniseftirlitid hefdi ordid vid Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 6/2014.

Med bréfum, dags. 6. febrdar 2015, gaf Samkeppniseftirlitid Eimskip og Samskipum fzeri a ad tja sig
um fyrrgreinda afst6du embeettis sérstaks saksdknara um rannsdknarhagsmuni.®! Athugasemdir
Eimskips barust Samkeppniseftirlitinu 13. febriar 2015 og athugasemdir Samskipa 16. februar
2015.62

I Ijési pess a® Eimskip hafdi med bréfi, dags. 3. febrlar 2015, hafnad bvi ad verda vid
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins taldi eftirliti® naudsynlegt ad itreka upplysingaskyldu

57 Hja Samskipum: [...]. Hja Eimskip: [...].

58 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til embeettis sérstaks saksdknara, dags. 30.01.2015.

59 Bréf fra embaettis sérstaks saksoknara til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.02.2015.

60 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.02.2015.

61 Bréf fra Samkeppniseftirlitsins til annars vegar Eimskips og hins vegar til Samskipa, dags. 06.02.2015.

62 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.02.2015 og bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags.
16.02.2015.
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60.

61.

62.

fyrirtaekisins med bréfi pann 19. febrtar 2015.%3 Vakti Samkeppniseftirlitid pvi athygli Eimskips a
eftirfarandi:

I 19. gr. [samkeppnislaga] segir ad Samkeppniseftirlitid geti krafid einsték fyrirtaeki og
fyrirteekjahdpa um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. Eins og
bent er a i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2011 hafa samkeppnisyfirvéld rika
hagsmuni af pvi ad afla upplysinga um m.a. hegdun fyrirteekja & markadi til pess ad pau geti sinnt
eftirliti sinu skv. samkeppnislégum og veita samkeppnislég pvi vidtaekar heimildir til ad afla gagna
og upplysinga. Fyrirtaekjum ber pvi ad fara ad upplysingabeidnum skv. 19. samkeppnislaga og tekur
skyldan til pess ad veita réttar upplysingar og er peim oheimilt ad afvegaleida samkeppnisyfirvéld
med tvireedum eda beinlinis rongum stadheefingum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 1/2012. Upplysingaskylda skv. 19. gr. samkeppnislaga takmarkast hins vegar vid ad
Jfyrirsvarsmenn fyrirtakja purfi ekki ad tja sig um spurningar og upplysingar sem fela i sér huglaegt
mat um pad hvort brotid hafi verid gegn samkeppnislégum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004.

Til ad tryggja enn frekar fullnegjandi og skilvirka upplysingagjof fyrirteekja getur brot a
upplysingaskyldu skv. 19. gr. samkeppnislaga vardad stjornsyslu- og refsividurlogum. Brot & skyldu
til ad veita upplysingar og afhenda gégn getur pannig vardad vidkomandi fyrirtaeki stjérnvaldssektum
eda dagsektum, sbr. 37. og 38. gr. samkeppnislaga. Ofullnaegjandi, réng eda villandi upplysingagjof
skv. 19. gr. samkeppnislaga getur vardad vidkomandi fyrirtaeki og/eda starfsmenn pess refsingu,
sbr. 41. gr. b samkeppnislaga.

ba ber ad horfa til pess ad beidni skv. 19. gr. samkeppnislaga felur i sér ,skyldu fyrir mottakanda
hennar ad verda vid henni nema annad sé skyrt tekid fram. Kemur pad raunar fram i lagagreininni
ad umbednar upplysingar skuli gefnar og umbedin gégn skuli afhent innan heefilegs frests ...", sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004. [ démi Haestaréttar Islands i méli nr.
479/2008 er aréttad ad fyrirtaekjum sé skylt ad verda vid kréfu skv. 19. gr. samkeppnislaga innan
heefilegs frests sem Samkeppniseftirlitid setur og er i ddmnum bent & ad brot a upplysingaskyldu
vardi vidurlégum.®

I bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. febrGar 2015, var jafnframt upplyst um a® pad veeri i
undirbdningi hja Samkeppniseftirlitinu ad taka a ny afstodu til beidni Eimskips i samraemi vid Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2014. Ekkert i samkeppnislogum eda stjérnsyslulogum
heimili Eimskip hins vegar ad neita ad verda vid krofu skv. 19. gr. samkeppnislaga & peim grunni
sem gert er i bréfinu.

Eimskip svaradi pvi bréfi 5. mars 2015 par sem krafa um adgang ad keeru Samkeppniseftirlitsins til
l6greglu var itrekud. Eimskip greindi einnig fra pvi ad verid veeri ad vinna i pvi ad verda vid
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.®4

Pann 9. mars 2015 sendu Samskip bréf vegna upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 29. januar
2015 par sem vakin var athygli & akvednum erfidleikum sem fyrirtaekid stéd frammi fyrir vid pa vinnu
ad taka saman umbedin gogn og upplysingar.®> Kom par einnig fram pad mat Samskipa ad
gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins teeki til ,alls kyns dtilgreindra gagna og samskipta®™ og ad sumt af
pvi sem 6skad veeri eftir félli utan pess sem fyrirtaekid gaeti veitt upplysingar um. Var par m.a. bent
4 ad Samskip hefdu ekki med skipulegum haetti haldid utan um mikid af peim upplysingum sem

63 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 19.02.2015.
64 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.03.2015.
65 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 09.03.2015.
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65.
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0skad var eftir og pvi timafrekt og nanast 6mogulegt ad mati fyrirtaekisins ad taka sumt af pvi saman
pbar sem fyrirtaekid byggi ekki yfir hugbunadi til kerfisbundinnar leitar i télvugognum fyrirtaekisins.
Einnig var gerdur fyrirvari vid areidanleika peirra upplysinga sem fyrirtaekid hugdist afhenda
Samkeppniseftirlitinu. Pa var & pvi byggt ad ekki yrdi leitt af akveedum samkeppnislaga um

gagnadflunarheimildir Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekjum veeri skylt ad ,rédast i rannséknir af
pessum toga.™

Samkeppniseftirlitid svaradi framangreindu bréfi Samskipa pann 23. mars 2015.66 [ bréfi
Samkeppniseftirlitsins var farid yfir hvad felst i upplysingaskyldu skv. 19. gr. samkeppnislaga, p. a
m. ad pad veaeri i héndum eftirlitsins ad meta hvada upplysingar teldust naudsynlegar. Kom fram ad
ekki vaeri unnt ad fallast & pad med Samskipum ad paer upplysingar eda gégn sem 06skad veeri eftir
veeru ,Otilgreind" eda beidnin ekki nzegilega afmorkud. Pa kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad pad veaeri a engan hatt dedlilegt eda ohoflega ipyngjandi ad gerd veeri su krafa ad stjornendur
Samskipa byggju yfir vitneskju um hvort peir hafi att i samskiptum vid Eimskip, sinn helsta
keppinaut, eda byggju yfir gégnum sem vordudu samskipti Samskipa vié Eimskip. Krafa um
afhendingu upplysinga um samskipti tiltekinna starfsmanna vi® Eimskip staedi pvi 6héggus.
Samkeppniseftirlitid gerdi jafnframt pa krofu, i 1josi peirra sjonarmida sem fram héfdu komid af halfu
Samskipa, ad med svari fyrirtaekisins myndu fylgja yfirlysingar fra hverjum peim starfsmanni sem
tilgreindur var i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad vidkomandi hafi fengid radram
til ad kanna hvort hann byggi yfir géggnum eda upplysingum um samskipti vid keppinauta. Einnig
skyldi vidskomandi stadfesta ad hafa annad hvort ekki att i neinum samskiptum vid Eimskip og/eda
byggi ekki yfir neinum gégnum par ad latandi eda stadfesta ad honum veeri ekki kunnugt um 6nnur
samskipti vid Eimskip eda gogn par ad Iutandi en pau sem myndu fylgja svarbréfi Samskipa. Hvad
gogn um steerstu vidskiptavini Samskipa vardar var fyrirtaekid upplyst um ad unnt vaeri ad éska eftir
framlengingu a fresti til afhendingu gagna, teldi pad porf & pvi, auk pess sem fallist var & ad takmarka
upplysingabeidnina vid 15 i stadinn fyrir 25 steerstu vidskiptavini Samskipa. pa var fallist & ad
takmarka beidni um afhendingu @ samningum vié onnur flutningafyrirtaeki vid eingéngu Eimskip.

Svor Eimskips vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 23. jantdar 2015 barust eftirlitinu pann
23. mars 2015.%7 Hafdi Eimskip pa hvorki éskad eftir vidbdtarfresti né skyringum a einstaka lidum i
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins. Medfylgjandi var hluti peirra gagna og upplysinga sem 6skad
hafdi verid eftir en ad mati Samkeppniseftirlitsins var gagnaafhending Eimskips ad hluta til ekki i
samraemi vid skyldu fyrirtaekisins samkveaemt upplysingabeidni eftirlitsins. Verdur pad rakid nanar hér
a eftir.

Med dkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 30. mars 2015 i mali Eimskips og fra 1. april 2015 i mali
Samskipa var fallist ad hluta & kréfu um adgang ad kaeru og fylgiskjélum.®® Upplysingaréttur
fyrirtaekjanna var med akvorduninni takmarkadur timabundid med visan til rikra
rannsoknarhagsmuna sakamalsins, sbr. 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. einnig 17. gr.
stjornsyslulaga.

pann 10. april 2015 keerdi Eimskip fyrrgreinda akvérdun Samkeppniseftirlitsins um timabundna
takmorkun upplysingaréttar fra 30. mars 2015 til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

66 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 23.03.2015.

67 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.03.2015.

68 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 30.03.2015 og bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
01.04.2015.
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68.

69.

70.

71.

72.

Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd, dags. 20. april 2015, og svorum vid athugasemdir Eimskips
pann 7. mai.®®

Med bréfi Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. april 2015, voru afhent gégn og upplysingar
vegna upplysingabeidni eftirlitsins, dags. 29. jantar 2015.79 Samskip h6fdu pa ekki dskad eftir frekari
vidbotarfresti eda skyringa vegna upplysingaskyldunnar sem slikrar eda vegna afhendingar gagna og

upplysinga.

Pann 13. april 2015 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra umbodsmanni Alpingis i tilefni af kvortun
Eimskips til umbodsmanns, dags. 20. febrdar 2015. I kvortuninni hélt Eimskip pvi fram:

e A9J fyrirtaekid hefdi engar eda takmarkadar upplysingar fengid um aetlud brot.
e Ad takmorkun & upplysingarétti fyrirtaekisins hefdi svipt pad andmeaelarétti.
e Ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins veeri i 6samreami vid mannréttindi fyrirtaekisins.

e A3 framangreindir arskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala stadfestu ad malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins hefdi verid ,afar dvéndud".

e Ad malshradareglan hefdi verid brotin.

Umbodsmadur taldi asteedu til ad afla nanari upplysinga um tiltekin atridi i kvortun Eimskips, p.e.
um malsmedferd og starfshaetti Samkeppniseftirlitsins i kjolfar Urskurdar afryjunarnefndar i mali nr.
7/2013. bPa var 6skad eftir sjdbnarmidum Samkeppniseftirlitsins um hvernig upplysingabeidnir
Eimskips samrymist upplysingarétti adila mals, malshradareglum og sjénarmidum um vandada
stjoérnsysluhaetti.”!

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi umbodsmanns Alpingis med bréfi, dags. 29. mai 2015. bar var gerd
grein fyrir astaedum pess ad dregist hefdi vid malsmedferdina ad taka afstédu til gagnabeidni
fyrirtaekjanna i kj6lfar Urskurdar afryjunarnefndar i m.a. mali nr. 7/2013.72 Med bréfi, dags. 13.
oktdber 2015, tilkynnti umbodsmadur Alpingis ad hann hefdi lokid mali Eimskips og var bréf hans til
fyrirtaekisins hjalagt. f bréfinu kemur fram ad umbodsmadur telji ekki tilefni til pess ad afhafast frekar
vegna kvortunar Eimskips & pessu stigi malsins.

Hinn 15. april 2015 keerdi Samskip akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 1. april 2015 til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd, dags. 27. april 2015 og
svorum pann 12. mai sama ar.”3 Med Urskurdum afryjunarnefndar nr. 3/2015 og 4/2015 voru
akvardanir Samkeppniseftirlitsins um takmérkun @ upplysingarétti Eimskips og Samskipa staéfestar.
Voru peir Urskurdir kvednir upp 27. juli 2015.

Likt og fyrr segir kom i 1jos vid skodun Samkeppniseftirlitsins & afhentum gégnum og upplysingum
fréd Eimskip sem barust eftirlitinu 23. mars 2015 ad fyrirtaekid hefdi ekki sinnt upplysingaskyldu sinni
skv. 19. gr. samkeppnislaga med fullnaegjandi haetti. Sérstaklega atti petta vid um upplysingar og

69 Kzera Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 10.04.2015. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins, dags.
20.04.2015. Athugasemdir Eimskips, dags. 27.04.2015. Svér Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum Eimskips,
dags. 07.05.2015.

70 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.04.2015.

71 Bréf fra umbodsmanni Alpingis til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.04.2015.

72 Bréf Samkeppniseftirlitsins til umbodsmanns Alpingis, dags. 29.05.2015.

73 Keera Samskipa til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 15.04.2015. Greinagerd Samkeppniseftirlitsins, dags.
27.04.2015. Athugasemdir Samskipa, dags. 05.05.2015. Svér Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum Samskipa,
dags. 12.05.2015.
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gbgn um samskipti vid keppinauta sem Samkeppniseftirlitid hafdi dskad eftir med bréfi sinu fra 23.

januar 2015. S6kum pessa sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Eimskips pann 22. oktéber 2015. Er rétt
ad rekja pad nanar.”4

I upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins frad 23. jantar 2015 til Eimskips var i 7.-8. toluli® dskad
eftir upplysingum og gégnum vegna samskipta tolf einstaklinga, sem gegnt hafa stjéornunarstérfum
hja félaginu, vid niverandi eda fyrrverandi starfsmenn eda stjornarmenn hja Samskipum fra og med
arinu 2006. Sidan segir:

~Med samskiptum er hér att vid hvers kyns samskipti, formleg eda 6formleg, s.s. fundir, 6formlegar
vidraedur, simtol, télvupdstsamskipti, samskipti i gegnum samfélagsmidla o.fl. tilgreindra
starfsmanna vid starfsmenn eda stjornarmenn Samskipa (nuverandi eda fyrrverandi). Eins og fyrr
segir visar ,Samskip" til Samskipa hf. og peirra tengdu félaga sem tilgreind eru hér ad framan.

Med gégnum [ fyrrgreindum skilningi er att vid télvupdsta, bréf, minnisbl68, minnispunktar,
fundargerdir, feerslur i dagbok, fundarbod (t.d. Calender i Outlook), gleerukynningar, samninga, yfirlit
yfir simtél, samningsdrég og 6l 6nnur gégn sem varda samskipti tilgreindra starfsmanna vid
starfsmenn eda stjérnarmenn Samskipa (nuverandi eda fyrrverandi, 8 umreeddu timabili fré og med
arinu 2006 til dagsins i dag). Hid sama gildir um 6ll fyrirliggjandi gégn sem hafa ad geyma fraségn
eda tilvisun til slikra samskipta.

Afhenda skal fyrrgreind gégn 6had pvi hvar, hvernig eda & hvada formi pau eru vardveitt, t.a.m. a
pappir, hvers konar rafreenu formi eda hljéd- eda myndreenu formi.

Afhenda skal framangreind gégn med skipulégdum heetti. Skal tilgreint fré hvada starfsmanni
Eimskips hvert og eitt gagn stafar og skal pbeim radad i timar6d. Ef tiltekid gagn er 6ljost ad efni til
er heimilt ad skyra efni pess.

ii) Hafi tilgreindir starfsmenn Eimskips att samskipti vid starfsmenn eda stjdrnarmenn Samskipa
og/eda tengdra félaga, sem ekki koma fram i fyrirliggjandi gégnum, er dskad eftir pvi ad tilgreint
verdi milli hverra pau samskipti attu sér stad og dagsetningu peirra. Eftir atvikum verdi fundarstadur
eda samskiptamati tilgreindur dsamt pvi tekur upplysingaskylda pessi til pess hverjir hafi tekid patt
i eda verid vidstaddir pessi samskipti.

8. Gogn um samskipti vid keppinauta

Hafi einhver peirra starfsmanna Eimskips, sem tilgreindir eru i 1id 7 hér ad framan, fengid i hendur
bréf, minnisbl6d, télvupdsta, samninga, samningsdrég, glaerukynningar og hvers konar 6nnur gégn
sem varda samskipti annarra starfsmanna Eimskips vid starfsmenn eda stjérnarmenn Samskipa
(nuverandi eda fyrrverandi) éskar Samkeppniseftirlitid eftir afriti af peim. Tekur petta til gagna fra
og med arinu 2006 til dagsetningar pessa bréfs."

I 12. tolulid upplysingabeidninnar éskadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir afriti af 6llum gégnum
sem tilheyrdu annars vegar fyrrverandi forstjéra Eimskips og hins vegar fyrrverandi
framkvaemdastjéra Eimskips.

I svarbréfi Eimskips fra 23. mars 2015 var hins vegar ekki ordi& vid framangreindu. bvi til studnings
var visad til eftirfarandi:

74 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 22.10.2015.

15



76.

77.

78.

79.

80.

fz
e A asteedulaust veeri ad afhenda umraedd gogn par sem bad veeri ekki hlutverk Eimskips ad
framkvaema rannsékn malsins, heldur Samkeppniseftirlitsins.

e Ad Eimskip heféi ekki lagaleg Urraeédi til ad krefja starfsmenn sina um taemandi upplysingar um 6ll
samskipti peirra vid keppinauta.

e Ad Eimskip legdi starfsmonnum ekki til dagbaekur & pappirsformi.

e Ad engin gogn hafi fundist er vardi fyrrverandi forstjora og framkvaemdastjora, hvorki hja
Simanum hf. né vid skodun taeknimanna Eimskips.

Eimskip afhenti pess i stad afrit af rafraenu heildargagnasafni tiu starfsmanna fyrir takmarkadan hluta
umbedins timabils. Gognin voru par ad auki ekki flokkud i samreemi vid fyrirmaeli
Samkeppniseftirlitsins. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var verklag petta ekki stutt gildum rokum af
halfu Eimskips.

I svérum Eimskips var ekki Gtskyrt af hverju fyrirtaekid fol viskomandi starfsménnum ekki ad safna
saman peim gognum og upplysingum sem Samkeppniseftirlitid oskadi eftir i tolulidum 7 og 8 i
upplysingabeidni sinni. Svo virdist sem Eimskip hafi heldur ekki 6skad eftir yfirlysingu eda
stadfestingu fra vidkomandi starfsménnum um hvort peir hafi att i samskiptum vid keppinauta eda
hafi vitneskju um samskipti af einhverju tagi vid keppinauta. Hefdi pad verid gert hefdi Eimskip verid
kleift ad lysa pvi yfir gagnvart Samkeppniseftirlitinu ad pratt fyrir eftirgrennslan hefdu engin eda
takmorkud gogn eda upplysingar fundist.

I 9. t6lulid upplysingabeidninnar var dskad eftir upplysingum og gégnum sem tengjast 25 steerstu
vidskiptavinum Eimskips a tilteknu timabili. A8 mati Samkeppniseftirlitsins voru svor Eimskips ekki i
samraemi vid pa beidni. Kvadst Eimskip ekki geta upplyst um hverjir hefdu verid vidskiptastjorar
mjog mikilvaegra vidskiptavina fyrirtaekisins a tilteknu timabili par sem slikar upplysingar hefdu ekki
verid vardveittar langt aftur i timann. P& var i upplysingabeidninni 6skad eftir afriti af ollum
samningum sem gerdir h6fdu verid vid steerstu vidskiptavini fyrirteekisins a tilteknu timabili. A&
langmestu leyti afhenti Eimskip ekki pessi gogn og byggdi a pvi ad umraeddir samningar heféu nu
pegar verid haldlagdir i hasleit Samkeppniseftirlitsins. Eimskip afhenti heldur ekki upplysingar um
tilbod/Utbod eda beidni um tilbod fra staerstu vidskiptavinum fyrirtaekisins a tilteknu timabili par sem
ekki hafaéi verid haldid utan um slik gégn med skipulogdum haetti. ba voru ekki afhentar upplysingar
um vidskiptaségu umreeddra vidskiptavina, p. & m. upplysingar um ,Misst/fengin vidskipti® til/fra
Samskipum. A& lokum afhenti Eimskip ekki pa samninga sem Samkeppniseftirlitid hafdi dskad eftir i
11. t6lulid upplysingabeidninnar.

Af bessum sokum sendi Samkeppniseftirlitid framangreint bréf til Eimskips, dags. 22. oktéber 2015,
par sem tilkynnt var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad liti svo a ad Eimskip hefdi ekki sinnt
upplysingaskyldu sinni skv. 19. gr. samkeppnislaga. I bréfinu er jafnframt fjallad nanar um og
leidbeint um hvad felist i umraaddri upplysingaskyldu, p.e. ad um sé ad raeda skyldu fyrir fyrirteeki til
annars vegar ad afhenda fyrirliggjandi gogn og hins vegar ad veita allar upplysingar sem
Samkeppniseftirlitid telji naudsynlegt ad afla. par & medal leidi af ordalagi 19. gr. samkeppnislaga ad
vidkomandi fyrirtaeki sé m.a. skylt ad Utbua eda taka saman upplysingar sem samkeppnisyfirvold
telji ad geti haft pydingu vid rannsékn mals.

I 1j6si 6fullnaegjandi gagnaafhendingar Eimskips hvad vardar 7. og 8. toluli® upplysingabeidninnar
var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt veeri ad krefjast pess ad Eimskip sendi
eftirlitinu ,yfirlysingu hvers og eins peirra starfsmanna, sem tilgreindir eru i 1id 7 i bréfinu fra 23.
januar 2015 og eru enn starfsmenn Eimskips." 1 yfirlysingunni skildi viSkomandi lysa pvi yfir ad hann
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hefdi fengid naudsynlegt radrum til pess ad kanna hvort hann byggi yfir goggnum eda upplysingum

sem tilgreind veeru i t6lulid 7, 8 og 11 i bréfi Samkeppniseftirlitsins. Jafnframt skildi vidkomandi
stadfesta eftirfarandi:

»...annadhvort (1) hafi hann ekki att i neinum samskiptum vid Samskip og/eda bui ekki yfir neinum
gégnum par ad lutandi eda (2) ad hann stadfesti ad honum sé ekki kunnugt um énnur samskipti vid
Samskip eda gégn par ad lutandi en pau sem fylgja med svarbréfi Eimskips til Samkeppniseftirlitsins."

Hvad gogn sem stéfudu fra fyrrverandi yfirménnum Eimskips vardadi var oskad eftir skriflegri
stadfestingu a pvi ad gégnin vaeru ekki tiltaek dsamt afritum af reglum og verklagsferlum fyrirtaekisins
sem i gildi vaeru vid 6ryggisafritun og eydingu gagna.

Eimskip fékk frest til 30. oktober 2015 til ad fara ad beidni Samkeppniseftirlitsins.

Eimskip svaradi bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 23. oktéber 2015 og stadfesti ad fyrirtaekid hefdi i
hyggju ad uppfylla lagaskyldu sina skv. 19. gr. samkeppnislaga og 6skadi eftir fresti til pess til 20.
november 2015. Sa frestur var veittur af halfu eftirlitsins.”>

Svarbréf Eimskips barst Samkeppniseftirlitinu pann 20. ndvember 2015.76 I bréfinu var tilkynnt a®
fyrirtaeki® hygdist radast i tiltekna vinnu vié ad svara ad fullu upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.
Su vinna myndi fela m.a. i sér eftirfarandi:

e ,Umfangsmikla og timafreka leit 6hads pridja adila i télvutaekum gégnum umbjédenda okkar, par
a medal télvupdstholfum, heimasvaedum, sameiginlegum svaedum og 6drum télvutaekum gégnum
pbar sem megin ahersla verdur 16gd & télvupdostssamskipti starfsmanna Eimskips vid Samskip.
Umbjédendur okkar bua ekki yfir teekni til leitar | télvukerfum med sama haetti og
Samkeppniseftirlitid. bess vegna verdur sérstakur radgjafi fenginn til verksins. Leitad verdur i
tiltaekum rafraanum gégnum tolf einstaklinga sem taldir voru upp i upphaflegri upplysingabeidni,
annars vegar med pvi ad leita eftir ordinu Samskip i éllum féllum og hins vegar eftir
télvupdstendingunum @samskip.is, @jonar.is, @landflutningar.is. Med visan til
leidbeiningarskyldu stofnunarinnar, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, er 6skad leidbeininga
um hvort slik leit skuli innihalda 6nnur leitarord, og pa hvada leitarord, sem og hvort prengja megi
leitina i tima.

o Umfangsmikla leit i skjallegum gégnum umbjédenda okkar, undir stjorn peirra lykilstarfsmanna
sem best til pekkja.

o Uttekt 6h4ds pridja adila & framkvaemd vid vistun tolvupdsts umbjédenda okkar.

o Oflun upplysinga fré hysingaradila rafreenna gagna umbjédenda okkar, ndverandi og fyrrverandi,
um framkvaemd vistunar rafreenna gagna umbjédenda okkar.

o Oflun upplysinga fré fyrrverandi starfsménnum um skyringar & peim atridum sem tiltekin eru i
bréfi Samkeppniseftirlitsins.

o Ofilun peirra vidbétargagna og upplysinga sem krafist er bréfi Samkeppniseftirlitsins."

75 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.10.2015. T6élvupodstsamskipti Eimskips og Samkeppniseftirlitsins,
dags. 23.10.2015 og 26.10.2015.
76 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20.11.2015.
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Pa var 6skad eftir ad frestur til ad veita svor yrdi framlengdur til 19. febrdar 2016. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. desember 2015, var umbedinn frestur veittur.””

Sem fyrr segir 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir gdgnum og upplysingum fra Samskipum med bréfi
fra 29. januar 2015. Svor Samskipa barust 10. april 2015 par sem medfylgjandi var hluti peirra
gagna sem 6skad hafdi verid eftir. Vid skodun & afhentum gégnum og upplysingum frad Samskipum
kom hins vegar i 1jos ad Samskip hefdu adeins uppfyllt upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins ad
takmorkudu leyti. Astaedur pess mats voru nanar raktar i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samskipa,
dags. 25. nébvember 2015. Rétt er ad rekja paer stuttlega hér.

I télulidum 6 og 7 i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins til Samskipa var 6skad eftir afriti af 6llum
gébgnum sem vOrdudu moguleg samskipti tiltekinna tiu fyrrverandi og nulverandi
starfsmanna/stjornarmanna Samskipa vid fyrrverandi eda nlverandi starfsmenn eda stjornarmenn
Eimskips a tilteknu timabili (likt og gert var i upplysingabeidninni til Eimskips). ba var maelt fyrir um
afhendingu gagna sem tilgreindir starfsmenn hefdu hugsanlega fengid i hendur um samskipti annarra
starfsmanna Samskipa vid starfsmenn eda stjornarmenn Eimskips & sama timabili. Til vidbotar sagdi:
JHafi tilgreindir starfsmenn Samskipa att samskipti vid starfsmenn eda stjornarmenn Eimskips
og/eda tengdra félaga, sem ekki koma fram i fyrirliggjandi gégnum, er dskad eftir pvi ad tilgreint
verdi milli hverra pau samskipti attu sér stad og dagsetningu peirra. Eftir atvikum verdi fundarstadur
eda samskiptamati tilgreindur dsamt pvi tekur upplysingaskylda pessi til pess hverjir hafi tekid patt
i eda verid vidstaddir pessi samskipti.” Var i bréfi Samkeppniseftirlitsins Urskyrt hvad faelist i
hugtékunum samskipti og gogn, likt og gert var i bréfi til Eimskips 23. jantdar 2015.

Samskip urdu ekki vid framangreindu nema ad takmorkudu leyti. I svari Samskipa kom eftirfarandi
fram:

~Eins og par greinir [ bréfum Samskipa fra 9. mars og 10. april] er ekki med skipulégdum heetti
haldid utan um samskipti starfsmanna Samskipa, hvort sem pau eru formleg eda oformleg. Auk pess
er pad ekki & forraedi Samskipa ad afla peirra. bvi er égerlegt ad afla upplysinga um hvers kyns
samskipti tilgreindra starfsmanna Samskipa vid starfsmenn eda stjéornarmenn Eimskips, p.e. formleg
eda oformleg, s.s. fundi, 6formlegar vidraedur, simtél, samskipti gegnum samfélagsmidla.”

Til frekari studnings pvi ad verda ekki vid beidni Samkeppniseftirlitsins bentu Samskip a eftirfarandi:

e Ekki veeri & forraedi Samskipa ad afla upplysinga sem finna meetti & samskiptamidlum sem
einstaka starfsmenn kynnu ad nota. Sama meetti segja um simtdl tiltekinna starfsmanna.
Samskipti af pessum toga vaeru varin af akveedum stjornarskrar um fridhelgi einkalifs.

e Ekki veeri haegt ad afhenda gogn sem ekki hefdu verid vardveitt.

e Samkeppniseftirlitid hefdi pegar goégn undir hondum eftir husleitir hja Samskipum en af
upplysingabeidninni fra 29. jantdar 2015 meaetti rdda ad Samskip aettu ad radast i sjalfsteeda
rannsoékn a sdmu géognum. Rannsdknarskylda Samkeppniseftirlitsins vaeri pvi yfirfeerd til Samskipa
an lagastodar.

e Samskip vaeru ésammala pvi mati eftirlitsins ad um skyrt afmarkada upplysingabeidni veeri ad
raeda. Gogn veeru ekki tilgreind, einkum i télulidum 6 og 7. Heldur veeri krafist umfangsmikillar
Uttektar ad vidlogdum refsingum reyndust upplysingar & endanum ekki fullnaegjandi ad mati
Samkeppniseftirlitsins.

77 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 04.12.2015.
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¢ Upplysingaskyldan feeri langt Ut fyrir allt medalhdf, auk pess sem dmogulegt veaeri fyrir Samskip
ad uppfylla pau skilyrdi sem sett veeru i beidninni.

pa afhentu Samskip ekki yfirlysingar frda umraeddum starfsmoénnum par sem stadfest veeri hvort peir
hefdu att i samskiptum vid starfsmenn Eimskips a tilteknu timabili og hver pau samskipti hefdu verid.
Ad mati Samskipa faist ekki séd a hvada lagagrundvelli Samkeppniseftirlitid teldi pa krofu reista og
segir i pvi samhengi: I pvi ljési hefur umbjédandi minn ekki fengid yfirlysingar af pessum toga fra
umraeddum starfsménnum og hefur engin Urraedi til ad afla peirra.™ I svari Samskipa kemur
sOmuleidis fram ad einu gognin sem haldid veaeri skipulega utan um vaeru télvupdstar. Afhenti
Samskip p.a.l. afrit af télvupdstsamskiptum en su afhending tok adeins til fjogurra af tiu tilgreindra
paverandi eda fyrrverandi stjéornenda/stjérnarmanna.’® Nanar tiltekid afhentu Samskip tdlvuposta
sem hofdu verid sendir til eda fra pessum stjornendum Samskipa & netfongin @eimskip.is, @tvg.is
og @flytjandi.is. Vid skodun Samkeppniseftirlitsins & pessum afhentu géognum var ljost ad pessari
afhendingu var verulega abdtavant og hun ofullneegjandi par sem mikid af gognum vantadi i
samskiptasdguna.

Ppar sem gagnaafhending Samskipa var ekki i samraemi vid peer kréfur sem settar hoféu verid fram i
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins sendi eftirliti® pann 25. ndévember 2015 Samskipum
aréttingu & upplysingaskyldu samkvaemt beidninni  frd 29. janGar 2015.7° I bréfi
Samkeppniseftirlitsins var Samskipum tilkynnt ad eftirlitid liti svo & ad fyrirtaekid hefdi ekki sinnt
upplysingaskyldu sinni skv. 19. gr. samkeppnislaga. I stad pess ad taka saman og afhenda med
skipulégdum haetti umkrafin gégn (og eftir atvikum veita umbednar upplysingar) afhentu Samskip
oflokkada tolvupdsta eftir afar takmarkada tolvuleit og studdi par ad auki petta verklag sitt ekki med
gildum réokum ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Likt og i bréfinu til Eimskips var i umraeddu bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samskipa fjallad nanar um
og leidbeint hvad felist i umraeddri upplysingaskyldu 19. gr. samkeppnislaga, p.e. ad um vaeri ad
reeda skyldu fyrirtaekis til annars vegar ad afhenda fyrirliggjandi gégn og hins vegar ad veita allar
upplysingar sem Samkeppniseftirlitid teldi naudsynlegt ad afla. bar & medal leidi af ordalagi 19. gr.
samkeppnislaga ad vidkomandi fyrirtaeki vaeri m.a. skylt ad Utbua eda taka saman upplysingar sem
samkeppnisyfirvold teldu ad gaetu haft pydingu vid rannsdékn malsins. ba kom fram ad o6skipulogd og
ofullnaegjandi gagnaafhending Samskipa veeri til pess fallin ad vinna gegn skilvirki rannsékn malsins.

I bréfinu kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekkert i sjonarmidum Samskipa Utskyrdi hvort
og ba af hverju fyrirtaekid hefdi ekki getad falid vidkomandi starfsménnum (eda 68rum
starfsmonnum/utanadkomandi sérfraedingum) ad safna saman gégnum og upplysingum sem kynnu
ad liggja fyrir og féllu undir 6. og 7. tolulid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins. pétt Samskip
hefdu ekki med skipulegum heetti haldid utan um mdguleg samskipti starfsmanna vid keppinauta
veeri ekki par med sagt ad vidkomandi starfsmenn heféu ekki gert pad eda vaeru ekki feerir um ad
taka saman slikar upplysingar.

Samskip svOorudu Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 30. névember 2015, og 6skudu eftir
vidbotarfresti til 10. jantar 2016 til ad afhenda frekari gégn og/eda Utskyringar & pvi af hverju ekki
veeri unnt ad afhenda tiltekin gégn.89 Samkeppniseftirlitid féllst 4 ad veita umbedinn vidbdtarfrest til

78 Medfylgjandi bréfi Samskip, dags. 10.04.2015 (mappa 6 , Té/vupdstar") voru adgengilegar 6 rafraenar moéppur
stjornenda en 2 af peim méppum voru témar.

79 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 25.11.2015.

80 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 30.11.2015.
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10. jantar 2016.81 pbann 7. jantar 2016 6skudu Samskip eftir frekari fresti sem Samkeppniseftirlitid
veitti til 15. jantar 2016.82

Frekari upplysingar og gégn barust frd Samskipum med bréfi, dags. 14. jantar 2016.83 [ svérum
Samskipa eru itrekadar skyringar fyrirtaekisins sem adur hofédu komid fram um ad pad hefdi verid
erfidleikum bundid ad safna saman peim gégnum sem Samkeppniseftirlitid hefdi oskad eftir, sér i
lagi vardandi samskipti vid keppinauta og um vidskiptasdgu steerstu vidskiptavinanna.

Hvad samskipti tiltekinna starfsmanna Samskipa vid Eimskip vardadi, sbr. télulidi 6 og 7 i
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins, segir i bréfi Samskipa ad fyrirtaekinu sé ,ekki kunnugt um
nein 6l6gmeaet samskipti vid starfsmenn eda stjornendur Eimskips [...]". Segir ad Samskip hafi notadi
lidsinnis umraeddra starfsmanna vid ad leita gagna i pvi skyni ad verda vid krofum
Samkeppniseftirlitsins. Hins vegar segir:

~S6kum pess hversu yfirgripsmikil og almenn beidni Samkeppniseftirlitsins er, og sékum pess hvernig
vardveislu umbjédanda mins & gégnum og hvers kyns samskiptum er hattad, pa eru pvi einfaldlega
takmérk sett hvad haegt er ad faera fram med gédu moti. ba er ekki nokkur leid fyrir umbjédanda
minn ad abyrgjast ad vid pessa yfirferd hafi komid fram 61l gégn eda upplysingar sem fallid geta undir
beidni Samkeppniseftirlitsins.™

Hvad vardadi upplysingar um vidskipti vid steerstu vidskiptavini segir: I kerfum umbjédanda mins
er einfaldlega ekki haldid utan um vidskiptasambénd med peim heetti ad petta sé unnt an gridarlegs
tilkostnadar og vinnu og mikilli villuheettu.®

I svérum Samskipa kom hins vegar fram ad fyrrverandi forstjéri Samskipa ((S)forstj) minntist pess
ad hafa att fund mesd forsvarsvarsménnum Eimskips @ vormanudum 2008 vegna mdgulegra vidskipta
fyrirtaekjanna sem tengdust 6étilgreindum eignum. Segir ad a peim tima hafi verulega hallad undan
rekstri Eimskips og ahugi hafi verid af halfu Samskipa ad kanna hvort teekifeeri veeri til kaupa a
eignum Eimskips erlendis. ,Preifingar" pessar hafi ekki leitt til neinna vidskipta fyrirtaekjanna tveggja.
f svéorum Samskipa kom jafnframt fram ad paverandi framkveemdastjéri millilandasvids ((S)frkvstj-
millilandasv nuv. forstjori) hafi att i samskiptum vié starfsmenn Eimskips i tengslum vid samninga
um flutninga til og fra Nordur-Ameriku @ drunum 2006-2009 og gerd ,neydarsamkomulags" & arinu
2010. pa var sagt fra pvi ad paverandi forstodumadur innflutningsdeildar ((S)forsto-landfl),
nuverandi framkvamdastjori millilandasvids ((S)vidskstj2) og forstédumadur utflutningsdeildar
((S)forsto-utfl) hafi att i samskiptum vid starfsmenn Eimskips um framkvaemd flutninga til og fra
Nordur-Ameriku og komid ad samningavidraedum og gerd samnings um pa flutninga & arunum 2009
og 2010. Fundir hafi verid haldnir vegna peirra samningavidraedna i hdsakynnum Eimskips, auk
samtala og tolvupdstsamskipta. Forstédumadur utflutningsdeildar hafi einnig att samskipti vid
starfsmenn Eimskips vegna flutninga & grundvelli ,neydarsamkomulags". ba atti paverandi
forstédumadur landflutninga samskipti vid stjérnendur Eimskips & Austurlandi i arslok 2008 eda
arsbyrjun 2009 sem tengdust stadbundnum flutningum & Austurlandi.

Hvad vidskiptasdgu steerstu vidskiptavina Samskipa vardar segir ad fyrirtaekid hafi afhent alla pa
samninga sem fundust vid leit i hirslum og kerfum fyrirtaekisins. bar sem Samskip hafi ekki haldi&
sérstaklega utan um vidskiptasdgu einstakra vidskiptavina i starfsemi sinni sé hins vegar ekki unnt
ad utiloka ad einhverja samninga vanti. b segir ad pad sé engin leid ad rekja pad i gognum eda

81 Tolvupdstur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 01.12.2015.
82 Tolvupdstsamskipti Samskipa og Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.01.2016.
83 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.01.2016.
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kerfum Samskipa hvenaer og hvort tilbod hafi verid gerd i heildarflutninga og hvort pau hafi leitt til
samnings edur ei.

Ad lokum hafdi Samkeppniseftirlitid itrekad dsk sina um afhendingu & samningsdréogum, tillégum eda
hugmyndum ad samstarfi milli Samskipa og Eimskips. I itrekun sinni benti Samkeppniseftirliti®
sérstaklega a ad fyrirspurn pessi teeki til hvers kyns gagna an tillits til pess hvar eda hver hefdi samid
pbau og an tillits til pess & hvada vettvangi pau urdu til eda voru sett fram. Samskip upplystu i bréfi
sinu ad leit i gognum fyrirteekisins og afhending a afrakstri peirrar leitar pann 10. april 2015 hafi ekki
takmarkast vid samningsdrog eda hugmyndir heldur hafi tekid til hvers kyns gagna. Hins vegar er
aréttad ad ,[...] leit af gébgnum af pessum toga er og verdur avallt miklum annmérkum had sékum
bess ad engin regla er a pvi hvar vista ber gégn af pbessum toga."

Pann 19. febrlar 2016 barust frekari gogn og upplysingar fra Eimskip vegna itrekunar
Samkeppniseftirlitsins & upplysingaskyldu fyrirteekisins, sbr. mgr. 80.84 Hvad idi 7 og 8 i upphaflegri
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins vardar, par sem d6skad var eftir upplysingum um gégn vegna
samskipta tiltekinna starfsmanna Eimskips vid Samskip, segir ad ekki faist séd med hvada 6drum
haetti Eimskip hafi getad ordid vid umrseddri gagnabeidni en gert hafi verid meé fyrra svarbréfi, dags.
23. mars 2015. Eftirfarandi var aréttad:

a) ~Spjallkerfid office communicator, i pann tima sem pad var notad, var eingbéngu notad fyrir
innanhussamskipti milli starfsmanna umbjédenda okkar innbyrdist. Edli mals samkvemt
innihalda pau pvi engin samskipti vid utanadkomandi adila, p.m.t. starfsmenn eda
stjérnarmenn Samskipa;

b) Simagdgn eru skv. skyru lagaakvaedi einungis geymd hja fjarskiptafyrirtaekjum i sex manudi
aftur i timann, og einungis adgengileg ad undangengnum domsurskurdi, sbr. umfjéllun i bréfi
umbjédenda okkar dags. 23. mars 2015. Umbjédendur okkar hafa pvi engin lagaleg Urraedi til
ad afla simgagna starfsmanna sinna, auk pess sem slik gégn eru ekki lengur tiltaek fyrir pad
timabil sem um reedir;

c) Umbjédendur okkar vista engin samskipti i "gagnaskyjum" eda erlendis. Oll rafreen gégn
umbjédenda okkar eru vistud hjé hysingaradila & Islandi.

d) Engin gbgn um samskipti sem einstakir starfsmenn kunna ad eiga persénulega i gegnum
samfélagsmidla eru vistud hja umbjédendum okkar eda hja pjonustuadilum & peirra vegum.™

Kom fram ad Eimskip hefdi hins vegar radid utanadkomandi adila til ad framkvaema leit i
heimasvaedum, sameignarsvaedum, tolvupdéstum og SharePoint kerfi Eimskips sem hafi skilad
gégnum sem afhent voru Samkeppniseftirlitinu & hordum diski. Heildarsafn peirrar leitar var ad eigin
frumkvaedi Eimskips afhent Samkeppniseftirlitinu. Um var ad reeda heildarsafn gagna afhent an
skyringa og 6flokkad. P& sagdi ad Eimskip sezei sér ekki feert ad ,yfirheyra™ starfsmenn sem & sama
tima kynnu ad vera til rannséknar hja logreglu og hafnadi pvi ad a fyrirtaekinu hvildi skylda til ad
Utvega peer Yfirlysingar tiltekinna starfsmanna sem Samkeppniseftirlitid haféi adur dskad eftir.

Samkvaemt krofu Samkeppniseftirlitsins afhenti Eimskip med bréfi sinu itarlegri upplysingar um
hverjir hefdu verid vidskiptastjérar einstakra vidskiptavina og fleiri rafreena og skjallega
vidskiptasamninga en adur hoéfdu verid afhentir, sem fundust vid skipulega leit af halfu Eimskips.

Samkeppniseftirlitid haféi einnig dskad eftir upplysingum um vidskiptasdgu staerstu vidskiptavina
Eimskips, p.e. gildistima, uppsagnir, framlengingar o.s.frv. og upplysingar um vidskiptasamninga

84 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.02.2016.

21



105.

106.

107.

fz

sem fyrirtaekid hefdi ordid af eda samninga sem pad hefdi aflad (upplysingar um misst/fengin
vidskipti til/fré Samskipum). Ad mati Samkeppniseftirlitsins hofdu pessar upplysingar ekki komid
fram med fullnaegjandi heetti i fyrri svorum Eimskips. I svarbréfi Eimskips er enn & pvi byggt ad
Utilokad sé ad veita umraeddar upplysingar med peim heetti sem krafist hafi verid auk pess sem pad
geeti gefid villandi mynd af adstaedum & markadi. I peim tilgangi ad veita Samkeppniseftirlitinu yfirsyn
yfir préun markadarins afhenti Eimskip hins vegar ad eigin frumkvaedi upplysingar um veltu hvers
fyrirtaekis fyrir sig i peim voruflokkum sem Samkeppniseftirlitid haféi listad upp. Ad mati Eimskips
veiti slik samantekt betri yfirsyn yfir raunverulega vidskiptaségu. Vid skodun Samkeppniseftirlitsins
kom i ljos outskyrt 6samraemi pessara afhentu veltuupplysinga og adur afhentra gagna Eimskips um
sbému vidskiptamenn.

Pann 30. september 2016 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til Eimskips® og pann 4.
oktober 2016 til Samskip.8 Nanar tiltekid var i pagu rannsdknar malsins 6skad eftir eftirfarandi
gbgnum og upplysingum:

e Heildaryfirliti yfir siglingakerfi & heimsvisu par sem tilgreindar yrdu azetlunarleidir, hafnir sem
stodvad veeri i, skip sem sinntu flutningum, flutningsgeta og tidni siglinga. ba var déskad eftir
lysingu & breytingum sem gerdar hefdu verid a siglingakerfinu a tilteknu timabili.

 Flutningsmagni, flutningsgetu og nytingu i sjéflutningum til og fra Islandi.
e Upplysingum um tekjur og magn i landflutningakerfi félaganna.

e Afritum af tilgreindum fundargerdum og so6luskyrslum a tilteknu timabili. Var nanar tilteki®d 6skad
eftir ad fa afhent fyrir arin 2006 til 2013, med teemandi heetti, allar fundargerdir/skyrslur, dsamt
Ollum fylgiskjolum eda 68rum umraeduskjolum sem par er visad til, fyrir nanar tiltekna hopa
(stjornir félaga og moddurfélaga, framkveemdastjéra, landflutningadeildar, innflutningsdeildar
o.fl.).

e Arsreikningum og upplysingum um fjarhagslega stédu fyrirtaekjanna.

e Eimskip var til vidbdtar krafid um nanari skyringar & upplysingum um veltutdlur steerstu
vidskiptavina sem afhentar hoféu verid Samkeppniseftirlitinu par sem i 1jos hafdi komid akvedid
misraemi i afhentum gégnum.

I lok bréfsins var kvedid & um upplysingaskyldu skv. 19. gr. Sagdi m.a.: ,Upplysingaskylda
samkvaemt bréfi pessu tekur til hvers konar gagna sem eru adgengileg fra starfsst6dvum
fyrirtaekjanna, med hvers konar haetti, rafreenum eda & pappir, og pa 6had stadsetningu, vistun eda
geymslu gagnanna. Afhenda skal 6l gégn med skipulegum og adgengilegum heetti. I svérum skal
skyra fra peim forsendum sem bua ad baki afhentum upplysingum. Mikilvaegt er ad svér og
upplysingar séu tilgreind nakvaemlega eftir fyrirmaelum hverrar spurningar hér ad framan."
Samkeppniseftirlitid veitti fyrirteekjunum frest til ad afhenda umbedin gogn til 31. oktéber 2016.

Med bréfi, dags. 7. oktéber 2016, rumri viku eftir ad upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins barst
fyrirtaekinu, 6skadi Eimskip eftir pvi ad frestur yréi framlengdur um sex vikur eda til 15. desember
2016.87 SU beidni var itrekud med tolvuposti fra Eimskip pann 24. oktéber 2016.88
Samkeppniseftirlitid éskadi eftir frekari rokstudningi fyrir beidni um aukinn frest og ad peim fengnum

85 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 30.09.2016.

86 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 04.10.2016.

87 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.10.2016.

88 Tolvupdstur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24.10.2016.
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pann 27. oktéber 2016 var vidboétarfrestur veittur til 30. november 2016 par sem Eimskip skuldbatt
sig til ad afhenda mikinn hluta gagnanna strax pann 31. oktdber.8°

Med bréfi, dags. 25. oktober 2016, dskudu Samskip eftir vidbotarfresti til 11. ndvember 2016 til ad
verda vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.?® I sama bréfi var einnig teki® fram ad Samskip
hefdu hvorki adgang ad upplysingum ar rekstri médurfélagsins, Samskip Holding BV, né veeri félagid
i stodu til ad beina fyrirmaelum til sidarnefnda félagsins um upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins.

Pann 28. oktober 2016 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til ldgmanns Samskipa par sem 6skad var eftir
nyju umbodi par sem skyrlega yréi tilgreint til hvada fyrirtaekja innan Samskipasamstaedunnar pad
teeki.®! Vegna synjunar um afhendingu @ gognum ur rekstri médurfélagsins, Samskip Holding BV,
var jafnframt farid fram & ad afhentar yrdu tilteknar upplysingar um samstaeduna sem Samskip
tilheyri, s.s. lista yfir hluthafa, stjérnarmenn, vidveru forstjéra Samskipa & stjornarfundum
maédurfélagsins, yfirlit yfir uppbyggingu og skipulag samstaedunnar, gogn sem syni fram a sjalfstaedi
Samskipa gagnvart moédurfélaginu og arsreikninga. I bréfinu var gerd grein fyrir reglum
samkeppnisréttarins um fyrirtaeki og eina efnahagslega einingu.

Auk pess var Samskipum veittur frestur til 11. ndvember 2016 til ad afhenda peer upplysingar og
gOgn sem Samkeppniseftirlitid hafdi dskad eftir pann 30. september 2016.

Med bréfi fra Samskipum, dags. 1. ndvember 2016, var tilkynnt ad Samskip hefdu komid
upplysingabei&ni Samkeppniseftirlitsins @ framfaeri vid mdédurfélagid, Samskip Holding BV, en veeri
ekki i stédu til ad beina neinum fyrirmaelum til modurfélagsins eda erlendra systurfélaga.®? Med
bréfinu fylgdu einnig gogn og upplysingar vegna upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins 28. oktdber
2016. Tilkynnt var ad Samskip teldu sér ekki kleift ad veita svor vid staflisum c-f, p.e. um stjorn,
stjornarsetu og stjornarfundi mdédurfélagsins og uppbyggingu og skipulag samstadunnar.

Med bréfi, dags. 1. ndvember 2016, afhenti Eimskip hluta af peim gégnum og upplysingum sem
Oskad var eftir i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins, dags. 30. september 2016.%3 Upplyst var
ad enn vaeri verid ad vinna ad pvi ad taka saman hluta af pvi sem 6skad var eftir.

pann 2. névember 2016 afhentu Samskip Samkeppniseftirlitinu gégn og upplysingar sem éskad var
eftir pann 28. oktober 2016.°4 Medfylgjandi var hluthafaskra, upplysingar um stjérnarmenn Samskipa
a tilteknu timabili og arsreikningar. Tilkynnt var ad Samskipum vaeri ekki kunnugt um ad nokkrir
samningar veeru til stadar sem takmorkudu réttindi modurfélagsins til ad beita hefédbundnu
eigendavaldi. pd kom fram ad ekki vaeri unnt ad veita upplysingar um hvada stjérnarfundi
modurfélagsins forstjori Samskipa hefdi sétt a tilteknu timabili.

Med toélvupdsti, dags. 2. ndvember 2016, afhenti fyrirsvarsmadur Samskip Holding BV, ad eigin
frumkvaedi, Samkeppniseftirlitinu upplysingar um samstaeduna.®> Um var ad raeda yfirlit yfir rekstur
samstaedunnar. ba var Oskad eftir vidbotarfresti til ad verda vid upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins.

89 Tolvupdstsamskipti @ milli Eimskips og Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. og 27.10.2016.
90 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 25.10.2016.

91 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 28.10.2016.

92 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 01.11.2016.

93 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 01.11.2016.

94 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 02.11.2016.

95 Tolvupdstur fra Samskip Holding BV til Samkeppniseftirlitsins, dags. 02.11.2016.
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Med télvupdsti Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 3. november 2016, var dskad eftir tilteknum

gbgnum, til vidbétar peim upplysingum og gognum sem adur hafdi verid skad eftir i upplysingabeidni
eftirlitsins, dags. 30. september 2016.%¢

Med tolvupdsti frda Samskipum, dags. 11. ndvember 2016, dskadi fyrirtaekid eftir vidbotarfresti til 16.
november til ad afhenda gégn samkvaemt upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. oktdber
2016.97 Samkeppniseftirlitid féllst @ ad veita pann frest.?® bann 16. ndvember 6skudu Samskip eftir
enn frekari fresti, p.e. til 18. ndovember?® og svo enn aftur til 22. ndvember.19° Samkeppniseftirlitid
sampykkti ad veita Samskipum lokafrest til 22. névember 2016.101

Samskip afhentu gdgn og upplysingar med bréfi, dags. 22. névember 2016.1°2 A medal gagna var
heildaryfirlit yfir siglingakerfi Samskipa, upplysingar um flutningsmagn, flutningsgetu og nytingu til
og fra Islandi, fundargerdir og séluskyrslur, arsreikningar og upplysingar um landflutningastarfsemi
fyrirtaekisins.

Med bréfi, dags. 25. ndovember 2016, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og gégnum fra
Samtokum verslunar og pjonustu i pagu rannsdknar malsins.'93 Nanar tiltekid var dskad eftir
upplysingum um patttoku Eimskips og Samskipa i fagnefndum & vegum samtakanna, fundargerdum
og 66rum gdégnum. Frestur til ad svara var veittur til 16. desember 2016. Pann 6. desember 2016
o0skudu Samtokin eftir framlengingu a fresti til 30. desember 2016. Var sa frestur veittur af halfu
Samkeppniseftirlitsins.1%* Svor Samtaka verslunar og pjonustu barust pann 21. desember 2016.10>

Med bréfi, dags. 1. desember 2016, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid Faxafléahafnir ad afhent
yréu tiltekin gogn og upplysingar i 1josi pess ad vid rannsokn malsins hofédu komid i 1jos samskipti
sem hefdu att sér stad & vettvangi Faxafléahafna sem kynnu ad tengjast hinum eetludu brotum
Eimskips og Samskipa.1% Svarbréf Faxafléahafna barst Samkeppniseftirlitinu 29. desember 2016.197

Eimskip afhenti frekari gégn dagana 1. og 8. desember 2016 vegna upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins, dags. 30. september 2016.108

Pann 6. desember 2016 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Samskip Holding BV par sem tilkynnt var
ad skyrar visbendingar veeru fyrir hendi um ad Samskip hf. og Samskip Holding BV myndudu eina
efnahagslega einingu og veaeru pvi i raun eitt og sama fyrirtaekid i skilningi samkeppnisréttarins.
Fyrirtaeekinu var gefinn kostur & ad tja sig um framangreint asamt pvi ad 6skad var eftir tilteknum
upplysingum og gégnum, p. @ m. fundargerdum, upplysingum um stjérnarsetu og hluthafa, yfirliti af
uppbyggingu og skipulagi og afriti af arsreikningum.19® Méttaka bréfsins var stadfest af halfu Samskip
Holding BV pann 7. desember 2016.110 Veittur var frestur til ad verda vid beidni Samkeppniseftirlitsins
til 18. januar 2017.

9 Tolvupdstur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 03.11.2016.

97 Tolvupdstur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11.11.2016.

98 Tolvupdstur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 11.11.2016.

99 Tolvupdstur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.11.2016.

100 THlvupodstur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 21.11.2016.

101 THlvupodstur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 21.11.2016.

102 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.11.2016.

103 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samtaka verslunar og pjoénustu, dags. 25.11.2016.
104 Tglvupdstsamskipti Samtaka verslunar og pjonustu og Samkeppniseftirlitsins, dags. 06.12.2016.
105 Bréf fra Samtokum verslunar og pjonustu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 21.12.2016.
106 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Faxafléahafna, dags. 01.12.2016.

107 Bréf fra Faxafléahofnum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.12.2016.

108 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 01.12.2016 og 08.12.2016.

109 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskip Holding BV, dags. 06.12.2016.

110 THlvupodstur fra [...] til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.12.2016.
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Pann 23. desember 2016 barust svor fra hollenskri l6gfraedistofu sem kvadst vera i fyrirsvari fyrir
Samskip Holding BV.11! Kom fram pad mat Samskip Holding BV ad Samkeppniseftirlitid hefdi ekki
l6gsogu i Hollandi par sem félagi®d hefdi adsetur og félaginu veeri pvi ekki skylt ad svara
upplysingabeidni eftirlitsins. Oskad var eftir pvi a8 Samkeppniseftirlitid rokstyddi & hvada lagagrunni
beidnin byggi og Samskip Holding BV myndi i framhaldi adstoda Samkeppniseftirlitid ad pvi gefnu ad

upplysingabeidnin vaeri sanngjérn og gaett yrdi medalhéfs. I lok jantar 2017 éskadi Samskip Holding
BV eftir samtali vid Samkeppniseftirlitid til ad reeda nanar framangreint bréf.112

Med bréfi til Samskipa, dags. 2. febrdar 2017, tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad pad legdi til
grundvallar ad dotturfélagid Samskip og médurfélagid Samskip Holding BV myndi eina efnahagslega
einingu og pvi veeru skilyrdi til ad beita Urreedum IX. kafla samkeppnislaga gagnvart Samskipum
vegna peirrar synjunar Samskip Holding BV ad afhenda pau gogn og upplysingar sem tilgreind voru
i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samskip Holding fra 6. desember 2016.113 Veittur var frestur til 16.
febriar 2017 til ad bregdast vid bréfi Samkeppniseftirlitsins. Afrit pessa bréfs var sent til
fjarmalastjéra Samskip Holding BV og I6gmanns félagsins i Hollandi.114

Samkeppniseftirlitinu barst bréf fra Samskip Holding BV, dags. 10. febrdar 2017, par sem stadfest
var ad félagid myndi afhenda pau gogn og upplysingar sem 6skad hafdi verid eftir, med peim fyrirvara
ad félaginu baeri pd ekki lagaskyldu til pess.!15 Oskad var eftir vidbotarfresti til 10. mars 2017.

pann 15. febrdar 2017 barst Samkeppniseftirlitinu bréf frd Samskipum. 116 I bréfinu var fyriraetlunum
Samkeppniseftirlitsins um alagningu dagsekta moétmaelt og andmalum vid sjdnarmid eftirlitsins
komid a framfaeri.

Med tolvuposti Samkeppniseftirlitsins til Samskip Holding BV, dags. 16. febrtar 2017, var 6skad eftir
stadfestingu & pvi ad félagid hefdi i hyggju ad veita umbednar upplysingar og gégn.!” Ad peirri
stadfestingu fenginni myndi Samkeppniseftirlitid veita frest til 10. mars 2017. Stadfesting barst med
télvupdsti pann 17. febrlar 2017 pess efnis ad Samskip Holding BV myndi fara ad
upplysingabeidninni eins og moégulegt veeri.11® Félaginu var pvi veittur frestur til ad afhenda gogn
samkvaemt upplysingabeidninni til 10. mars 2017 og voru Samskip upplyst um pad med tolvuposti
pann 20. febrdar 2017.11°

Med akvordunum, sem gefnar voru Ut i mars 2016, 16gdu hollensk samkeppnisyfirvold sektir a
Eimskip, Samskip og tvo onnur fyrirteeki vegna alvarlegs 6logmaets samrads a
frystigeymslumarkadnum i Hollandi. Af pvi tilefni sendi Samkeppniseftirlitid bréf, dags. 24. februar
2017, til hollenskra samkeppnisyfirvalda par sem o6skad var eftir afritum af gégnum Ur umraaddum
malum par sem samstarf eda markadsskipting @ milli Eimskips og Samskipa kaemi fyrir eda veeri
reedd.20 Samkeppniseftirlitinu barust svér og afrit af gégnum fra hollenskum samkeppnisyfirvéldum
med bréfi, dags. 3. mars 2017.121

111 Bréf fra Samskip Holding BV til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.12.2016.

112 THlvupodstur fra I6gmanni Samskip Holding BV i Hollandi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.01.2017.

113 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 02.02.2017.

114 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskip Holding BV, dags. 02.02.2017.

115 Bréf fra Samskip Holding BV til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.02.2017.

116 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.02.2017.

117 Tolvupodstur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskip Holding BV, dags. 16.02.2017.

118 THlvupodstur fra Samskip Holding BV til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.02.2017.

119 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 20.02.2017.

120 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til hollenskra samkeppnisyfirvalda (De Autoriteit Consument & Markt (ACM)), dags.
24.02.2017.

121 Bréf fra hollenskum samkeppnisyfirvoldum (De Autoriteit Consument & Markt (ACM)) til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 03.03.2017.

25



128.

129.

130.

131.

132.

133.

fz
Vid yfirferd Samkeppniseftirlitsins & gognum sem Eimskip afhenti Samkeppniseftirlitinu dagana 1.
névember, 1. desember og 8. desember 2016 kom i ljos ad upplysingagjof Eimskips eda eftir atvikum
framsetning hennar og/eda skyringar veeri a koéflum 6fullnaegjandi eda 6ljos. ba hafnadi Eimskip pvi
ad afhenda gogn er vordudu Eimskip Holding BV. Af peim sokum sendi Samkeppniseftirlitid bréf til

Eimskips, dags. 8. mars 2017, par sem farid var yfir hvernig upplysingagjof fyrirteekinu veeri
abotavant. Eftirfarandi athugasemdir voru settar fram:122

e Upplysingar um breytingar a hluta siglingakerfis Eimskipssamstaedunnar sem afhentar voru
midudust ekki vid heimsmarkadi likt og dskad hafdi verid eftir.

e Ekki voru afhentar upplysingar um kaup Eimskips & pjonustu af Samskipum.
¢ Afhending og framsetning afhentra fundargerda var 6fullnaegjandi.

e Soluskyrslur innflutningsdeildar voru ekki afhentar.

¢ Upplysingar vardandi Eimskip Holding BV voru ekki afhentar.

Farid var fram & pad ad Eimskip greindi Samkeppniseftirlitinu fra pvi fyrir 21. mars 2017 hvort
fyrirtaeki® hygdist verda vid upplysingabeidni eftirlitsins. Jafnframt var Eimskip veitt faeri & pvi ad
koma ad athugasemdum vid pad mat Samkeppniseftirlitsins sem sett var fram i bréfi pess.

Med bréfi fra Samskip Holding BV, dags. 10. mars 2017, voru afhent gégn og upplysingar sem
Samkeppniseftirlitid haféi dskad eftir, b. @ m. fundargersir af stjérnarfundum félagsins, upplysingar
um stjornarsetu, listi yfir hluthafa, arsreikningar, upplysingar um siglingakerfi félagsins o.fl.123

Eimskip stadfesti med bréfi, dags. 17. mars 2017, ad likur staedu til pess ad unnt yréi ad verda vis,
eda eftir atvikum veita fullnaegjandi skyringar @ meirihluta peirra athugasemda Samkeppniseftirlitsins
sem settar voru fram i bréfi pess pann 8. mars.?4 pbvi var pé haldid til haga ad Eimskip telji sig hafa
farid ad upplysingabeidni eftirlitsins fra 30. september 2016. Oskad var eftir fresti til 30. april 2017
og sidar vidbotarfresti til 8. mai 2017 til ad verda vid beidni Samkeppniseftirlitsins.12>
Samkeppniseftirlitid sampykkti ad veita pa fresti.126

Pann 8. mai 2017 barust frekari upplysingar og gégn asamt nanari Utskyringum a adur afhentum
gognum fra Eimskip. Med&fylgjandi bréfinu var eftirfarandi: 12’

o Skrifleg lysing @ breytingum a siglingakerfi Eimskips
o Yfirlit yfir fundargerdir og soluskyrslur
e Soluskyrslur innflutningsdeildar

Med bréfi, dags. 13. september 2017, tilkynnti Samkeppniseftirlitid Eimskip ad porf veeri @ nanari
utskyringum fra fyrirtaekinu @ ddur innsendum gégnum asamt frekari sundurlidun afhentra télulegra
upplysinga.l28 Var m.a. 6skad eftir upplysingum sem Eimskip afhenti ekki vegna markadshlutdeildar

122 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 08.03.2017.

123 Bréf fra Samskip Holding BV til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.03.2017.

124 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.03.2017.

125 Tolvupostur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28.04.2017. Toélvupdstur fra Samkeppniseftirlitinu til
Eimskips, dags. 03.05.2017. Tolvupdstur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.05.2017. Tolvupostur fra
Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 04.05.2017.

126 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 17.03.2017.

127 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.05.2017.

128 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 13.09.2017.
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i svari vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 23. januar 2015. Haféi Eimskip sett fram pau
andmeali sem IUta ad pvi ad gagnaodflunarheimild 19. gr. samkeppnislaga taki ekki til 6flunar

sjénarmida fyrirtaekja sem rannsdkn beinist ad. Samkeppniseftirlitid féllst ekki & pad og itrekadi svo
osk eftir eftirfarandi upplysingum.

Fyrir hvert og eitt ar a timabilinu fra arinu 2007 til og med arsins 2013 var éskad eftir ad Eimskip
veitti pessar upplysingar:

e Hvort ad ordid hefdu verulegar breytingar & markadsumhverfinu, ad mati Eimskips, a viskomandi
ari sem leiddu til pess ad markadsskilgreiningar sem lagdar hefdu verid til grundvallar i arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 aettu ekki vid a pvi ari? Ef svo veeri, var 6skad
eftir pvi ad paer breytingar yrdu skyrdar.

« Tilgreina skyldi keppinauta Eimskips i siglingum til og fra Islandi & viskomandi &ri. Einnig skyldi
tilgreina hvort vidkomandi fyrirteeki hefdi verid keppinautur i aaetlunarsiglingum eda i
stérflutningum (bulk).

Fyrir hvert og eitt ar @ timabilinu fra arinu 2007 til og med arsins 2013 var dskad eftir ad Eimskip
veitti pessar upplysingar:

e Visad var til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017 par sem fjallad var um skilgreiningu a
morkudum fyrir voruflutninga a landi. Var lagt til grundvallar ad Eimskip og Samskip veittu alhlida
flutningspjonustu a landi. Baedi fyrirtaekin raekju vidtaek flutninganet a svidi voruflutningaaksturs
sem taekju til alls landsins. Ad pessu leyti vaeri pjonusta Eimskips og Samskipa frabrugdin pjonustu
annarra sem flyttu vorur a landi. pa stérfudu ymsir adilar vid sveedisbundinn voruflutningaakstur
a landsbyggdinni eda adeins & akvednum leidum milli Reykjavikur og heimabyggdar viskomandi
voruflytjanda. Virtist ekki hafa att sér stad grundvallarbreytingar & gerd og edli pessara vidskipta
fra pvi sem lagt heféi verid til grundvallar i akvérdun samkeppnisrdds nr. 27/2003. Ef Eimskip
teldi hins vegar ad framangreind lysing aetti ekki vid & vidkomandi ari var 6skad eftir rokstudningi
par ad Idtandi.

e Tilgreina skyldi keppinauta Eimskips i landflutningum hér & landi & vidkomandi ari. Einnig skyldi,
fyrir hvert ar fyrir sig, tilgreina paer flutningaleidir par sem vidkomandi fyrirtaeki keppti vid
Eimskip.

Pa var visaéd til pess ad framkvamdastjorn ESB hefdi skilgreint markadinn fyrir flutningsmidlun med
tilteknum haetti. Ef Eimskip teldi ad énnur sjénarmid hefdu gilt um flutningsmidlun tengda Islandi &
rannséknartimabilinu var éskad eftir rokstudningi par um. Einnig skyldi, fyrir hvert framangreint ar,
tilgreina pau fyrirtaeki hér & landi sem Eimskip teldi hafa verid keppinauta sina i flutningsmidlun.

pa Oskadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir vidbotarupplysingum um skipakerfi fyrirteekisins,
siglingadeetlanir og gagnkveem vidskipti Eimskips og Samskipa og vidskiptavina sem falla undir
stéridju.

pa var ad lokum oskad eftir pvi ad Eimskip beetti dar afhendingu & gégnum sem varda samskipti
lykilstarfsmanna fyrirtaekisins vi®d Samskip, sem 6skad var upphaflega eftir i jantar 2015 sem veeri
enn, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ekki fullnaegjandi. I bréfi Samkeppniseftirlitsins var visad til pess
ad Samskip hefdu, i svorum sinum vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins i jandar 2016, upplyst
um adé fyrrverandi forstjori Samskipa hafi minnst pess ad hafa att fund med forsvarsménnum
Eimskips @ vormanudum 2008 vegna mogulegra vidskipta fyrirtacskjanna sem tengdust 6tilgreindum
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eignum. Med visan til pess dskadi Samkeppniseftirlitid sérstaklega eftir pvi ad Eimskip myndi tja sig
um pessar upplysingar. Veittur var frestur til 12. oktéber 2017.

Med t6lvupdsti, dags. 27. september 2017, dskadi Eimskip eftir skyringum fra Samkeppniseftirlitinu
vardandi tiltekin atridi i upplysingabeidni eftirlitsins.12° Stadfesti Samkeppniseftirlitid mottoku peirrar
beidni samdaegurs. bann 2. oktdber 2017 var beidni Eimskips itrekud og barust frekari skyringar fra
Samkeppniseftirlitinu sidar sama dag.13°

Vié rannsékn Samkeppniseftirlitsins @ gégnum malsins komu fram upplysingar um ad starfsmadur
greiningardeildar Arion banka hefdi a.m.k. @ arunum 2012 og 2013 att i samskiptum vid
framkvaemdastjora utflutningsdeildar Samskipa um malefni tengd Eimskip. Nanar tiltekid var um ad
reeda atridi sem vidkomandi starfsmadur Arion banka hefdi ordid askynja um i tengslum vié storf sin
i greinardeild bankans i addraganda pess ad fjarmalagerningar Eimskips voru teknir til vidskipta a
skipulegum verdbréfamarkadi (Kauphollinni). I oktéber 2012, i kjolfar fundar sem umraeddur
starfsmadur Arion banka atti med stjornendum Eimskips, sendi hann t.a.m. télvupost til stjérnanda
hja Samskipum sem innihélt spurningalista fyrir viskomandi stjérnanda. Umraeddur télvupdstur var
lidur i upplysingadflun greiningardeildar Arion banka vegna hlutafjaratbods Eimskips. bad vakti
athygli Samkeppniseftirlitsins ad i spurningalista starfsmanns Arion banka til Samskipa var visad til
upplysinga fra Eimskip um markadsadstaedur & Islandi og haekkanir fyrirtaekisins & verdskra. Er par
annars vegar visad til pess ad Eimskip héldi pvi fram ad fyrirtaekid geeti haldid verdskranni ,,stédugri,
peir bara haekka hana og menn kyngja pvi®. ba segir ad Eimskip lysti markadnum & Islandi sem ,voda
késy" og ad oliklegt veeri ad erlend skipafélog keemu inn a islenskan markad.

Af pessu tilefni 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og gégnum fra Arion banka um
samskipti vidkomandi starfsmanns greiningardeildar bankans vid starfsmenn eda stjornendur
Eimskips og Samskipa.

I 4glst og september 2017 voru haldnir fundir med forsvarsménnum Arion banka i hisakynnum
Samkeppniseftirlitsins. bann 3. oktéber 2017 afladi Samkeppniseftirlitid jafnframt munnlegra
upplysinga fra Arion banka og umraeddum fyrrverandi starfsmanni bankans.

pann 10. oktober 2017 o6skadi Eimskip eftir vidbodtarfresti til 13. oktober 2017 til ad svara
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 13. september 2017. Sa frestur var veittur af halfu
Samkeppniseftirlitsins.13t

Pann 12. oktober 2017 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir goggnum og upplysingum fra Alcoa Fjardaal
sf. sem sneru ad vidskiptum félagsins vid Eimskip og Samskip.132 Oskad var eftir fyrrgreindum
upplysingum i kjolfar fundar vid Alcoa Fjardadl i husakynnum Samkeppniseftirlitsins pann 21.
september 2017. Veittur var frestur til 27. oktéber 2017. bann 19. oktdber 2017 dskadi Alcoa Fjardaal
eftir nanari skyringum a tilteknum lidum i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins og var pvi svarad
bann 23. oktdber. I kjolfari®, pann 25. oktdber 2017, dskadi Alcoa Fjardaal eftir vidbotarfresti til 3.
november 2017 og var sa frestur veittur pann 26. oktdber 2017.133

Pann 13. oktdber 2017 barust gogn og upplysingar dasamt nanari Utskyringum & adur afhentum
gognum fra Eimskip.13* Afhentar voru m.a. upplysingar um skipakerfi fyrirtaekisins og
siglingadaetlanir. P4 kom fram pad mat Eimskips ad fyrirtaeki® hefdi nu pegar uppfyllt

129 Tglvupostur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27.09.2017.

130 Tolvupostur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins og fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 02.10.2017.
131 Tglvupdstsamskipti milli Eimskips og Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.10.2017.

132 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Alcoa Fjardaals sf., dags. 12.10.2017.

133 Tlvupostsamskipti milli Alcoa Fjardaals og Samkeppniseftirlitsins, dags. 19., 23., 25. og 26.10.2017.

134 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.10.2017.
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upplysingaskyldu sina fra pvi i jantar 2015 vardandi samskipti fyrirtaekisins vid Samskip. Samt sem
adur voru i bréfi pessu, i fyrsta sinn, settar fram skyringar & peim fundi sem Samskip hoféu adur
tilkynnt Samkeppniseftirlitinu ad farid hefdi fram @ milli fyrirtaekjanna & vormanudum 2008. Var su
skyring fyrst sett fram eftir ad Samkeppniseftirlitid hafdi borid upplysingagjéf Samskipa um tilgreind
samskipti stjérnenda undir Eimskip. I bréfi Eimskips segir nanar tiltekid ad um manadamatin mai/jani
2008 hefdi Eimskip fengid osk um fund fra (S)adaleig-stjform-SH, eiganda Samskipa, i kjolfar
arangurslauss fundar med Kauppingi banka hf. vardandi 6sk Eimskips um ,standstill* samkomulag
vid krofuhafa. paverandi stjérnarformadur Eimskips og forstjori fyrirtaekisins hefdu maett & pann fund
a skrifstofu Kjalar. Engin fundargerd hefdi verid ritud en lyst hefdi verid yfir ahuga a ad kaupa
tilteknar eignir af Eimskip. Forstjori Samskipa hefdi einnig verid a fundinum. A8 ségn Eimskips hefdi
fundurinn stadid i um 5-10 minutur og ad vidbrogd Eimskips hafi verid pau ad lysa pvi yfir ad eignir
Ur samstaedunni yrédu settar i formlegt soluferli.

Pann 17. oktéber 2017 d6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum og gégnum fra
Syslumanninum a hofudborgarsvaedinu.!3> Veittur var frestur til 25. oktdéber 2017. Svér barust pann
23. oktober 2017.136

Pann 18. oktdber 2017 6skadi Samkeppniseftirlitid med bréfi (15 bls.) eftir Gtskyringum & tilgreindum
adur innsendum goégnum fra Samskipum asamt frekari sundurlidun a télulegum upplysingum sem
afhentar hefdu verid.137 Var visad til ,gagnaafhendingar og bréfa Samskipa fra 25. oktéber 2016, 1.,
2. og 22. névember sama ar, 23. desember sama ar, 10. febriar 2017, 15. febriar 2017 og 10.
mars 2017. Um var ad raeda gagnaafhendingu og svor vegna upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins
fra 30. september 2016, sbr. einnig svér og aréttingu & upplysingaskyldu | bréfi
Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 28. oktdber 2016 og 2. februar 2017. Einnig visast til fyrri
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 29. januar 2015, sbr. bréf
Samkeppniseftirlitsins fra 23. mars sama ar og 25. névember sama ar. Afhending og svér Samskipa
vid ddurnefndri fyrri upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins ma finna | bréfum ydar og
gagnaafhendingum fra 9. mars 2015, 10. april 2015, 30. névember 2015 og 14. januar 2016.

[ pdgu rannséknar mélsins og med visan til 19. gr. samkeppnislaga éskar Samkeppniseftirlitid eftir
Utskyringum & tilgreindum &dur innsendum gbégnum og frekari sundurlidun afhentra télulegra
upplysinga. Einnig er naudsynlegt ad kalla eftir vidbdtarupplysingum en vid framgang rannséknar og
urvinnslu Samkeppnisetftirlitsins & afhentum og afritudum gégnum hefur komid i ljés ad naudsynlegt
er ad oska eftir ad Samskip upplysi nanar og veiti nakveemari upplysingum en adur, sér i lagi um
skipakerfi, siglingadeetlanir, flutningamagn, gagnkvaem vidskipti Eimskips og Samskipa og
vidskiptavini sem falla undir stéridju hér a landi.*

I fyrsta tolulid var skad eftir nanari upplysingum um skipa- og siglingakerfi en par sagdi: ,Med bréfi
fré ydur, fré 10. april 2015, fylgi medfylgjandi svarbréf Samskipa dagsett sama dag. A bls. 6
svarbréfinu var afhent mynd um leidarkerfi Samskipa fra arinu 2006 til og med 29. januar 2015, sbr.
3. tblulid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 23. jantuar 2015.

[ 1. télulid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fréd 30. september 2016 var G6skad eftir
heildaryfirliti yfir siglingakerfi Samskipa fyrir arin 2007 til og med 2013, pb. 8 m. ad tilgreindar veeru
"deetlanaleidir, hafnir sem stédvad er i, skip sem sinntu flutningunum, flutningsgetu (i TEU og
tonnum) og tidni siglinga". ba skyldi einnig greina fra "breytingum sem gerdar voru & siglingakerfinu
& timabilinu". Skyldu allar timasetningar & pessum breytingum tilgreindar med nékveemum heetti. [

135 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Syslumannsins & hofudborgarsvaedinu, dags. 17.10.2017.
136 Bréf fra Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.10.2017.
137 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 18.10.2017.
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svarbréfi Samskipa fra 22. ndvember 2016 er aftur sett fram yfirlit yfir siglingakerfi og pa dsamt

tilteknum skyringum, pb. & m. breytingum sem gerdar voru a siglingakerfinu & timabilinu, auk pess
sem lysing a flutningsgetu og leidum vidkomandi skipa kemur fram i vidauka 2.

Samkeppnietftirlitid telur naudsynlegt ad dska afhendingar a sundurlidun breytinga a siglingakerfinu
nidur & skipakosti pannig pad liggi fyrir fré Samskipum med eins skyrum haetti og kostur er. I pvi
sambandi er 6skad afhendingu & sundurlidun upplysinga um breytingar a siglingakerfi/leidarkerfi
nidur a hvert skip (heiti). Er pvi 6skad eftir ad allar breytingar (t.d. viskomustédum breytt, ny leid
tekin upp eda leid felld nidur, breyting & skipaflota a leid, breytt tidni siglinga/lengd hrings) a
siglingakerfum & hverjum tima séu timasettar pannig ad pad komi med skyrum haetti fram i hvada
viku hvers ars tilgreindar breytingarnar attu sér stad hja hverju skipi.®

pa var jafnframt dskad eftir vidbdtarupplysingum um flutningsmagn, flutningsgetu, tekjur og nytingu
til og fra Islandi sundurli®ad nidur & dzetlunarleid. Var upplyst um ad vid framvindu rannséknar vaeri
naudsynlegt ad afla Utskyringa & pegar afhentum gégnum asamt frekari sundurlidun a afhentum
tolulegum upplysingum. Hi& sama atti vid um upplysingar um gagnkvaema flutninga Eimskips og
Samskipa fyrir arin 2008 til og med arinu 2013 sem Samkeppniseftirlitid haféi dskad eftir 30.
september 2016. Taldi Samkeppniseftirlitid pannig naudsynlegt ad dska eftir frekari upplysingum og
gégnum pvi tengdu, m.a. i tengslum vid sjéflutninga milli hafna & Islandi og flutninga & témum
gamum. Auk pess var 6skad upplysinga um flutninga Samskipa fyrir storidju og magn og tekjur i
flutningsmidlun.

I bréfinu var jafnframt itrekud upplysingaskylda um nyja gjaldskrarlidi. Oskadi hafdi verid eftir
afhendingu afrita af verd- og gjaldskram Samskipa og Landflutninga vegna reglubundinna
4zetlunarsiglinga til og fra Islandi og landflutninga i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 29.
januar 2015. Tiltok Samkeppniseftirlitid gjaldskrarupplysingar sem vantadi i afhendingu Samskipa i
tengslum vid landflutninga, ferskfiskverd, karagjald og E-control gjald. Sagdi svo: ,Upplysingaskylda
Samskipa stendur pvi 6héggud hvad framangreint vardar og aréttad ad 6skad er afhendingar &
timasetningu upptéku nyrra lida og breytinga & peim i verd- og gjaldskram Samskipa og
Landflutninga og af éllum gjaldskram sem i gildi hafa verid a timabilinu.*

Samkeppniseftirlitid aréttadi einnig upplysingaskyldu af verdskram/gjaldskram og breytingum fyrir
BAF (i daetlunarsiglingum milli Islands og hafna i Evrépu og Nordur-Ameriku eftir sélueiningum) og
FAF (i innanlandsflutningum) fyrir pau timabil sem ekki hafa veri®d pegar afhent, auk pess sem 6skad
var eftir frekari upplysingum. Um pad sagdi m.a.: ,Eins og adur segir afhenti Samskip tiltekin gégn
um breytingar & verd- og gjaldskram 29. mars 2015, sbr. 4. t6lulid fyrri upplysingabeidni fra 29.
januar 2015. Ekki er ad finna upplysingar m.a. um BAF og breytingar & BAF & timabilinu, fyrir utan
pad sem ad framan greinir. Afhentar upplysingar um breytingar & verd- og gjaldskram eru m.é.o.
ekki teemandi ad pessu leyti.,"

Hi® sama & vid um upplysingar um markadi, markadshlutdeild og keppinauta. Oskad var eftir
nakvaemari upplysingum og upplysingaskylda itrekud par sem vid atti.

Um samskipti sagdi m.a. eftirfarandi: ,f 6. tolulid &8urnefndrar upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins til Samskipa fra 29. januar 2015 var éskad afrita af 6/lum gégnum sem varéda
samskipti tiu tilgreindra fyrrverandi eda nuverandi starfsmanna Samskipa vid fyrrverandi eda
nuverandi starfsmenn eda stjérnarmenn Eimskips fré og med arinu 2006 til dagsetningu bréfsins,
sbr. einnig 7. tolulid beidninnar. Oskad var eftir pvi ad pessi gégn yréu afhent med skipuldgdum
heetti og i timard6é.
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Samskip sendi Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 9. mars 2015, par sem lyst var tilteknum
vandkveedum vid ad afhenda umkrafdar upplysingar, m.a. vardandi 6. og 7. télulidum beidninnar.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi Samskipa med bréfi, dags. 23. mars 2015, par sem fram kom ad
ekki veeri fallist & sjonarmid Samskipa og télulidir 6 og 7 i gagnabeidninni staedu 6haggadir.

Med bréfi, dags. 10. april 2015, barust gogn og upplysingar fra Samskipum. par kemur fram ad
fyrirtaekid héldi ekki utan um umbedin gégn med skipulegum heetti, ad undanskildum télvupdstum.
Af pbeim s6kum afhenti Samskip, vegna télulida 6 og 7, télvupdstsamskipti sem fundust med leit |
pOstkerfum Samskipa.

Samkeppnisetftirlitid sendi Samskipum bréf, dags. 25. névember 2015, par sem fram kom ad Samskip
hefdi ekki ordid vid fyrrnefndri beidni Samkeppniseftirlitsins nema ad takmdérkudu leyti, og er par
m.a. visad i svér Samskipa fra 10. april 2015. Tok Samkeppniseftirlitid pvi fram ad upplysingaskylda
Samskipa skv. 6. og 7. tolulid upplysingabeidni fra 29. januar 2015 staedi afram 6héggud.

Med bréfi, dags. 14. januar 2016, afhenti Samskip upplysingar vegna sex starfsmanna Samskipa
sem voru "enn vid storf hja Samskipum". Pannig voru ekki afhent gégn eda teknar saman upplysingar
fyrir fjidra af tiu tilgreindum starfsménnum/stjérnarménnum Samskipa."

I kjolfarid reifadi Samkeppniseftirliti® athugasemdir sinar vid framangreindar skyringar og
gagnaafhendingu Samskipa vegna 6. og 7. t6lulida upplysingabeidni fra 29. jandar 2015. ftrekadi
eftirlitid upplysingaskyldu vegna samskipta (S)adaleig-stjform-SH vid nulverandi og fyrrverandi
starfsmenn/stjérnarmenn Eimskips og sagdi ad pad veeri villandi framsetning hja Samskipum ad gefa
pad til kynna ad (S)adaleig-stjform-SH sé heettur storfum eda adkomu ad Samskipum. Til vidbotar
aréttadi Samkeppniseftirlitid upplysingaskyldu Samskipa um ad afhenda upplysingar um milli hverra
samskipti hafi verid hja Eimskip og Samskipum, dagsetningu og e.a. fundarstad og fundargesti. Var
sérstaklega visaé til svara (S)forstj og (S)forsto-landfl i bréfi Samskipa fra 14. jantar 2016 og funda
sem peir kvoddust muna til & arunum 2008 til 2009, an pess ad gefa allar umbednar upplysingar.

Loks gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid afhentar fundargerdir Samskipa skv.
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 30. september 2016, en ,/jdést er ad stor hluti umbedinna
gagna var ekki afhentur". Taldi eftirlitid upp paer fundargerdir sem ekki h6fdu verid afhentar eda ekki
hafi verid skyrt naegilega vel hvers vegna hafi ekki verid afhentar, & premur bladsidum. Veittur var
frestur til 10. névember 2017.138

Pann 26. oktober 2017 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Eimskips par sem visad var til afhentra
upplysinga um flutningsmagn fyrirteekisins sem o6skad hafdi verid eftir med upplysingabeidnum
Samkeppniseftirlitsins, annars vegar pann 30. september 2016 og hins vegar 13. september 2017,
sbr. afhent gégn 8. desember 2016 og 13. oktéber 2017. Vid rannsdékn & afhentum gognum kom i
ljos ad upplysingum bar ekki saman og var pvi naudsynlegt ad éska eftir Utskyringum og videigandi
leidréttingum. Samkeppniseftirlitid aréttadi ad misraemi sem petta veeri til pess fallid ad tefja
rannsékn eftirlitsins og skoradi & Eimskip ad vanda upplysingagjéf og gagnaafhendingu.

bPann 26. oktdber 2017 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og gégnum fra adilum a
sjéflutningamarkadi, p.e. Smyril Line Cargo/Smyril Line Island ehf., Thor shipping ehf., Nesskipum

138 pess ber ad geta ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins er itrekud sk um afhendingu a fundargerdum fyrir arin 2006-2012
en sidar kom i Ijos ad mistok hofdu att sér stad vid afritun frumskjala og var pvi umraeddur lidur i bréfinu felldur nidur,
sbr. télvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 09.11.2017.
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ehf. og Blue Water shipping ehf. i pvi skyni ad leggja mat @ markadshlutdeild Eimskips og Samskipa
a4 umraaddum markadi.13° Veittur var frestur til 10. november 2017.

pann 31. oktober 2017 barst Samkeppniseftirlitinu fyrri hluti peirra gagna sem 6skad hafdi verid eftir
fra Alcoa Fjardaal. Sidari hluti gagnanna barst pann 3. névember 2017.

Med bréfi, dags. 2. névember 2017, lagdi Eimskip fram skyringar & pvi misreemi og annmoérkum sem
fundist hofdu § afhentum gégnum fyrirtaekisins.!4® I bréfinu dskadi Eimskip eftir pvi ad
Samkeppniseftirlitid myndi leidbeina fyrirtaekinu um hvada leid rétt veaeri ad fara i afhendingu
gagnanna.

Svor Nesskipa vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi, dags. 3. nébvember 2017.

pPann 3. ndvember 2017 brast Samkeppniseftirlitid vid bréfi Eimskips fra 2. ndvember.14! Tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad erfitt veeri ad sja ad framkomnar skyringar Eimskips @ misraemi i télum veeri
meginorsék mismunarins. Fram kom pad mat Samkeppniseftirlitsins ad med hlidsjon af framkomnum
skyringum Eimskips hafi fyrirteekid ekki stemmt af sinar eigin toélur adur en peer voru afhentar
Samkeppniseftirlitinu. Pa var aréttad ad sérstaklega hafi verid éskad eftir pvi ad skyringar skyldu
fylgja afhendingu upplysinga. pPar sem pad hafi ekki verid gert yrdi a.m.k. ad telja umraedda
gagnaafhendingu Eimskips fela i sér hirduleysi sem veeri til pess fallid ad tefja rannsékn malsins.
Samkeppniseftirlitid veitti frest til 9. november 2017 til ad baeta Ur umraeddum annmérkum.

Med tolvupdsti, dags. 8. november 2017, 6skudu Samskip eftir vidbotarfresti til 24. névember 2017
tii ad svara upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari
rokstudningi fyrir peirri beidni sem barst sidar sama dag. Samkeppniseftirlitid veitti umbedinn
vidbdtarfrest med tolvupdsti, dags. 9. névember 2017.142

Eimskip afhenti pann 8. ndvember 2017 itarlegri skyringar & vinnslu og framsetningu adur afhentra
gagna sem ad mati fyrirtaekisins skyrdi ad langstaerstum hluta pad misreemi sem Samkeppniseftirlitid
haféi bent 4.143 pa voru gégn endurunnin og afhent ad nyju. Loks var i bréfi Eimskips dskad eftir
fundi med Samkeppniseftirlitinu til ad Utskyra frekar baedi vinnslu og framsetningu gagnanna. Sa
fundur var haldinn i hisakynnum Samkeppniseftirlitsins pann 16. névember 2017. bar var dkvedid
ad Eimskip skyldi senda Samkeppniseftirlitinu leidrétt gogn i samraemi vid pad sem raett haféi verid
a fundinum asamt pvi ad yfirfara 6nnur gogn.

Svor Blue Water Shipping vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins barust med bréfum, dags. 10.
november og 20. névember 2017.

Med bréfi, dags. 10. ndvember 2017, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og gégnum fra
Islandspésti i pvi skyni ad leggja mat & markadshlutdeild Eimskips og Samskipa &
landflutningamarkadi.'#* Veittur var frestur til 24. névember 2017.

Dagana 22.-23. névember 2017 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til 74 adila sem starfandi
eru & landflutningamarkadi.!45 Oskad var eftir sundurlidun & tekjum vidkomandi fyrirtaekis eftir pvi
hvort um veeri ad raeda tekjur vegna flutnings og pa a hvada landssveedum eda flutningsleidum peer

139 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Smyril Line Cargo ehf., Thor shipping ehf., Nesskip ehf. og Blue Water Shipping
ehf., dags. 26.10.2017.

140 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 02.11.2017.

141 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 03.11.2017.

142 Tglvupostsamskipti milli Samkeppniseftirlitsins og Samskipa, dags. 08. og 09.11.2017.

143 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.11.2017.

144 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Islandsposts, dags. 10.11.2017.

145 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til 69 adila & landflutningamarkadi, dags. 22. og 23.11.2017.
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tekjur veeru upprunnar. Veittur var frestur til ad afhenda Samkeppniseftirlitinu umraeddar upplysingar

til 4. desember 2017. Upplysingar fra adilum a landflutningamarkadi barust Samkeppniseftirlitinu fra
névember 2017 fram i mai 2018, baedi skriflega og munnlega.l46

Med bréfi, dags. 24. ndvember 2017, barust gogn og upplysingar fra Samskipum sem
Samkeppniseftirlitid hafdi dskad eftir med bréfi, dags. 18. oktdber 2017.147 Med bréfi Samskipa voru
afhentar eftirfarandi upplysingar og gogn:

e Néanari upplysingar um skipa- og siglingakerfi félagsins, flutningsmagn, flutningsgetu asamt
upplysingum um tekjur og nytingu.

. ftarlegri upplysingar um gagnkveema flutninga Eimskips og Samskipa en &8ur héfdu komid fram.
¢ Upplysingar um flutninga Samskipa fyrir storidjufyrirtaeki.

e Magn- og tekjuupplysingar fra flutningsmidlun Samskipa.

e Nanari upplysingar um verd- og gjaldskrar Samskipa en adur hoféu verid afhentar.

e Upplysingar og sjonarmid Samskipa um markadi, markadshlutdeild og keppinauta.

e Nanari upplysingar um tiltekin samskipti starfsmanna Samskipa vid Eimskip.

Samskip hofnudu afhendingu & a8ur umbednum fylgiskjélum fundargerda sem stofudu fra stjorn
Samskipa Holding. Um afhendingu samskipta (S)adaleig-stjform-SH vi® Eimskip sagdéi i bréfi
Samskipa ad hann veeri ,hvorki starfsmadur né stjornarmadur i félaginu™ og visad til fyrri svara
Samskipa ad pad veeri ,0mdgulegt" ad afhenda tolvupost (S)adaleig-stiform-SH fra peim tima sem
hann haféi gegnt stérfum hja Samskipum. pPa kemur fram ad Samskip hafi ,ekki nokkur Urraedi til ad
leita i géognum ad etludum samskiptum (S)adaleig-stiform-SH fra fyrri tid vid starfsmenn og
stjérnendur Eimskips". Segir jafnfram a& Samskip hafi ,ekki fengid neina samantekt um slikt efni fra
(S)adaleig-stjform-SH" og félagid hafi ekki ,bodvald eda 6nnur urreedi til ad pvinga fram slikar
upplysingar ekki frekar en gagnvart fyrrum starfsménnum eda stjérnarménnum fyrirtaekisins.".

Med tolvupdsti pbann 24. ndvember 2017 kalladi Samkeppniseftirlitid eftir beim gdgnum sem Eimskip
hafdi skuldbundid sig til a8 afhenda eftir fund med eftirlitinu pann 16. november 2017.148

146 Tolvupdstur fra Ragnari og Asgeiri ehf, dags. 23.11.2017, Bréf frd Kréna ehf. til Samkeppniseftirlitsins, dags.
26.11.2017. To6lvupoéstur fra Flutningapjonustu Sigga ehf./Hépsnes ehf., dags. 27.11.2017. Tolvupdstur fra K.M.
pjonustunni ehf., dags. 27.11.2017. Tolvupdstur fra Sigfussyni ehf., dags. 28.11.2017. Bréf fra SH flutningum ehf. til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 28.11.2017. Tolvupdstur fra SG Ingvason ehf., dags. 28.11.2017. T6lvupdstur fra SH
flutningum ehf., dags 28.11.2017. Tolvupdstur fra [...], dags. 29.11.2017. Bréf fra Sendibilum Islands ehf. til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.11.2017. Bréf fra Sissunum ehf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.11.2017. Bréf fra
Nonnu ehf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 30.11.2017. Tolvupostur fra Strandafrakt ehf., dags. 30.11.2017. Bréf fra
E.T. ehf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.11.2017. Bréf fra Sendibilum Reykjavikur til Samkeppniseftirlitsins, dags.
29.11.2017. Tolvupdstur fra Vondli ehf., dags. 02.12.2017. Tolvupdstur fra Austfjardaflutningum ehf., dags. 04. og
06.12.2017. Tolvupdstur fra Vadvik ehf., dags. 04.12.2017. T6élvupostur fra Fitjum flutningum ehf. og Fitjum-vérumidlun
ehf., dags. 04.12.2017. Tolvupdstur fra Bifreidastéd b.b.p. ehf., dags. 04.12.2017. Bréf fra Vidi og Oldu ehf. til
Samkeppniseftirlitsins, moétt. 05.12.2017. Bréf fra Flutningapjonustu Bubba ehf. til Samkeppniseftirlitsins, mott.
06.12.2017. Bréf fra Iscargo til Samkeppniseftirlitsins, métt. 07.12.2017. Télvupdstur fra Ekju ehf., dags. 07.12.2017.
Bréf fra Flutningapjonustu Arnars ehf. til Samkeppniseftirlitsins, moétt. 08.12.2017. Bréf fra Vorumidlun ehf. til
Samkeppniseftirlitsins, métt. 11.12.2017. Tolvupdstur fra S V Bilum ehf., dags. 11.12.2017. T6lvupostur fra Véggum,
ehf., dags. 11.12.2017. Télvupostur fra Fraktflutningum ehf., dags. 12.12.2017. Télvupdstur fra BB og sonum ehf., dags.
12.12.2017. Tolvupdstur fra Flutningastddinni Borgarnesi, dags. 14.12.2017. Tolvupdstur fra Audberti og Vigfusi Pali
ehf., dags. 15.12.2017. To6lvupostur fra poérdi ehf., dags. 15.12.2017. Tolvupdstur fra KASK/Kaupfélagi Austur-
Skaftfellinga, dags. 08.05.2018. T6lvupostur fra fyrrv. framkvaeemdastjora Nesfrakt, dags. 16.05.2018.

147 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24.11.2017.

148 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 24.11.2017.
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Pann 28. ndvember 2017 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Samskipa par sem bent var & verulegt
misraemi i afhentum gognum um flutt magn og tekjur af peim flutningum.4® Engar skyringar hafi
komid fram af halfu Samskipa @ umraaddu misraemi sem benti til pess ad svor hefdu ekki verid
afstemmd med fullneegjandi haetti. Tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad umraedd vinnubrégd vaeru
bagaleg og til pess fallin ad tefja rannsdkn eftirlitsins. Var skorad a Samskip ad vanda i hvivetna
upplysingagjof og gagnaafhendingu. Oskad var eftir Gtskyringum & tilgreindum mismuni og
Samskipum bodid ad koma til fundar hja Samkeppniseftirlitinu til ad Utskyra og eftir atvikum leidrétta
framkomin goégn.

Pann 29. névember 2017 sendi Eimskip Samkeppniseftirlitinu télvupdst par sem i vidhengi voru pau
gdgn sem Samkeppniseftirlitid hafdi dskad eftir & fundi med fyrirtaekinu pann 16. névember,150
Gognin barust ad lokum pann 30. ndvember.151

Samskip sendu Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 1. desember 2017, par sem upplyst var ad fyrir
mistok hefdu magn- og tekjutdlur verid tvitaldar ad hluta i gognum sem afhent voru pann 24.
névember.1>2 Medfylgjandi bréfinu var leidrétt skjal. Skyringar voru einnig lagdar fram & misraemi i
gégnum ad 6o6ru leyti.

Upplysingar sem Samkeppniseftirliti® hafdi dskad eftir frd Islandspdsti barust pann 3. desember
2017153

Pann 5. desember 2017 sendi Samkeppniseftirlitid télvupdst til Samskipa par sem vid skodun
afhentra gagna fra 1. desember hafdi komid i 1jos ad tilteknar upplysingar vantadi eda sundurlidun
ekki likt og 6skad haféi verid eftir.'> Frekari gogn og skyringar barust fra Samskipum pann 13.
desember.155

pPann 8. desember 2017 barust Samkeppniseftirlitinu gogn sem eftirlitid hafdi oskad eftir fra
Seydisfjardarhofn og vardadi voruflutninga med Norraenu.156 Adur hafdi verid dskad eftir umraeddum
gdgnum fra Smyril Line Island ehf. en pad hafdi ekki borid drangur

Med bréfi til Eimskips, dags. 15. desember 2017, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og
Utskyringum a tilgreindum adur innsendum gégnum.57 pa var einnig itrekud upplysingaskylda um
onnur tiltekin atridi, p. 8 m. um skipakerfi fyrirtaekisins, gagnkveem vidskipti Eimskips og Samskipa
og radningarsamninga forstjéra. ba var a ny &skad eftir afhendingu a fundargerdum en fyrri
afhending & peim var ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki asaettanleg og til pess fallin ad tefja
rannsokn malsins. ba var 6skad eftir skyringum a afhentum télum vegna landflutninga. Frestur til ad
afhenda umbedin gogn var veittur til 10. jandar 2018.

pann 18. desember 2017 var haldinn fundur med Samskipum i hdisakynnum Samkeppniseftirlitsins.
A fundinum var déskad eftir tilteknum upplysingum sem Samskip skuldbundu sig til ad afhenda sem
fyrst. Svor vid fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins barust pann 19. desember sem ad mati

149 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 28.11.2017.

150 Tolvupodstur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.11.2017.

151 Tolvupdstsamskipti milli Samkeppniseftirlitsins og Eimskips, dags. 29.-30.11.2017.
152 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 01.12.2017.

153 Tolvupodstur fra Islandsposti til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.12.2017.

154 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 05.12.2017.

155 Tolvupodstur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.12.2017.

156 Tolvupostur fra Seydisfjardarhofn til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.12.2017.

157 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 15.12.2017.
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Samkeppniseftirlitsins voru ekki fullnaegjandi og voru pvi sendar frekari 6skir um skyringar til
Samskipa pann 21. desember.158 Nanari svor barust fra Samskipum pann 2. jantar 2018.15°

Med bréfi til embaettis héradssaksdknara, dags. 19. desember 2017, 6skadi Samkeppniseftirliti® eftir
afhendingu & tilgreindum gognum me3 visan til 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga, sbr. 3. mgr. 19. gr.
laganna.l®® pann 4. jantar 2018 barust Samkeppniseftirlitinu umraedd gogn fra embeaetti
héradssaksdknara.16!

Pann 10. januar 2018 barst svarbréf fra Eimskip vegna upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins, dags.
15. desember 2017.162 | bréfinu voru leidréttar villur sem fundist hofdu i 48ur afhentum gégnum um
skipakerfi og siglingadaetlanir. Adur hafdi Eimskip afhent &n skyringa Excel-skjal par sem fram komu
upplysingar um m.a. 10 samninga fyrirtaekisins vid Samskip. Med bréfi Eimskips voru afhentir 6 af
peim 10 samningum Eimskips vid Samskip/Jona Transport sem 6skad hafdi verid eftir. baer skyringar
voru veittar ad adrir samningar hafi ekki fundist pratt fyrir itarlega leit. Samkeppniseftirlitid hafai
oskad eftir undirritudu eintaki af samningi Eimskips og Samskipa um samstarf i N-Amerikusiglingum.
Eimskip afhenti hins vegar eintak sem eingéngu var undirritad af Eimskip en p6 upplyst ad pratt fyrir
pad hafi verid starfad eftir umraeddum samningi. Tilkynnt var ad ekki hafa fundist afrit af uppsogn
umraedds samnings fra pvi i mai 2008. pa voru afhentar skyringar & adur afhentum gégnum um
flutninga fyrir tengd féldg og flutninga tdmra gama. Samkeppniseftirlitid hafdi jafnframt dskad eftir
afriti af radningarsamningi forstjora fyrirtaekisins og itarlegri skyringum & adur afhentum
fundargerdum. Eimskip byggir i svarbréfi sinu a pvi ad fyrirtaekinu sé ekki skylt ad afhenda
rédningarsamning vidé forstjora, sérstaklega par sem um sé ad raeda vidkvaemar persénuupplysingar
0g einnig vegna pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rokstutt hvernig umreett gagn eigi ad gagnast
vid rannsékn malsins. Hvad afhentar fundargerdir vardar kemur fram i bréfinu ad Eimskip telji ad
fyrirtaekid hafi nd pegar afhent 6ll pau gégn sem undir pa beidni falla. Segir jafnframt ad vanti
fundargerdir fyrir tiltekid timabil, hafi paer annad hvort ekki verid gerdar eda séu glatadar. Hins vegar
var upplyst ad handvomm hafi valdié pvi ad fyrir forst ad afhenda fundargersir forstodumannafunda
fyrir arin 2009-2012 og voru paer pvi afhentar @ minnislykli sem fylgdi svarbréfi pessu. Ad lokum
voru afhentar frekari skyringar & adur afhentum gégnum vegna landflutningamarkadar. bann 12.
mars 2018 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til Eimskips par sem itrekud var krafa
Samkeppniseftirlitsins i bréfi fra 23. jandar 2015, um afrit af peim samningum Eimskips vid Olgerd
Egils Skallagrimssonar, sem voru i gildi @ arunum 2006-2009. Sv6r barust pann 14. mars 2018.163

Pann 15. januar 2018 barust svor fra Thor Shipping vegna gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins, dags.
26. oktéber 2017.164

Med tolvupdsti pann 27. mars. 2018 til Rikisskattstjora éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum
um tekjur fréd nokkrum fyrirteekjum & landflutningamarkadi og flutningsmidlunarmarkadi. baer
upplysingar barust Samkeppniseftirlitinu med télvupdsti fra Rikisskattstjéra pann 9. april 2018.16>
Med tolvupdstum pann 12. april 2018 var éskad eftir frekari upplysingum fra Rikisskattstjéra um

158 THlvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.12.2017. T6lvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til
Samskipa, dags. 21.12.2017.

159 Tolvupodstur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 02.01.2018.

160 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til embaettis héradssaksdknara, dags. 19.12.2017.

161 Bréf fra embaetti héradssaksdknara til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.01.2018.

162 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.01.2018.

163 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 12.03.2018 og télvupdstur fra Eimskip til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.03.2018.

164 Tolvupostur fra Thor Shipping til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.01.2018.

165 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Rikisskattstjora, dags. 27.03.2018, asamt t6élvupdsti med upplysingum fra
Rikisskattstjora, dags. 09.04.2018.
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fyrirtaeki & landflutningamarkadi. paer upplysingar barust 16. april 2018.166 Med tdlvupdsti pann 16.
april 2018 til Islandspdsts var &skad eftir upplysingum um tekjur Islandspdsts vegna

flutningsmidlunar fra arinu 2007 til og med arinu 2017. baer upplysingar barust med tolvupdsti fra
Islandspdsti pann 17. april 2018.167

Vid rannsdkn malsins kom fram ésamraemi milli afhentra télulegra upplysinga fra Samskipum vegna
landflutninga, sbr. gagnaafhendingu 22. névember 2016, og afritadra samtimagagna annars vegar
og adur afhentra upplysinga vegna landflutninga fra fyrirtaekinu hins vegar. pann 26. april 2018
o0skadi Samkeppniseftirlitid eftir skyringum eda stadfestingu Samskipa a réttmeeti afhentra
upplysinga.168 { erindi Samkeppniseftirlitsins er m.a. visad til pess ad vi® rannsékn malsins hefdi &8ur
komid upp vafatilvik um afhentar télulegar upplysingar fra Samskipum, sem vid eftir & skodun
fyrirtaekisins hefdi gefid tilefni til leidréttingar. Eftir framlengdan frest barust leidréttar upplysingar
frd Samskipum pann 9. mai 2018. I svarbréfi Samskipa, dags. sama dag, eru paer skyringar gefnar
ad afhentar hefdu verid rangar upplysingar vegna mismunandi skilgreininga hja fyrirtaekinu dsamt
pvi ad villur i afhentum upplysingum eettu ,alfarid" raetur ad rekja til ,mannlegra mistaka vid
samantektina“.16°

Fra pvi ad keeru var beint til logreglu i mars 2014 hefur verid samvinna milli légreglu og
Samkeppniseftirlitsins vegna rannsdéknar @ umraeddum brotum & samkeppnislégum. Hefur
Samkeppniseftirlitid i samstarfi vid 16greglu framkveemt athugun a rafreenum gégnum malsins. Sem
fyrr sagdi sendi Samkeppniseftirlitid pann 19. desember 2016 vidbdtarkaeru til logreglu asamt
vidamiklum gégnum (samtals teeplega 6.400 bls.). Frekari gagnaafhending atti sér stad til I6greglu i
mars og mai 2018. pannig sendi Samkeppniseftirlitid rannsdknargdgn til Iogreglu 15. mars 2018 (549
bls.) og pann 8. mai 2018 (213 bls.).

I mai 2018 tédk Samkeppniseftirlitid patt i skyrslutoku logreglu yfir sakborningum og vitnum i
refsimalinu, sbr. 5. mgr. 42. gr. samkeppnislaga. Veitti eftirlitid einnig adstod vid undirbdning pessara
rannséknaradgerda l6greglu. Onnur vidbotarkaera var send til I6greglu 17. mai 2018. bar var kaerdur
einn einstaklingur.

166 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Rikisskattstjora, dags. 12.04.2018, asamt t6élvupdsti med upplysingum fra
Rikisskattstjora, dags. 16.04.2018. .

167 Télvupéstur fra Samkeppniseftirlitinu til Islandspést,, dags. 16.04.2018, asamt télvup6sti med upplysingum fra
Islandsposti, dags. 17.04.2018.

168 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 26.04.2018.

169 Bréf fra Samskip til Samkeppniseftirlitsins, asamt leidréttum upplysingum, dags. 09.05.2018.
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Andmeelaskjal I og malsmedferd i kjolfarid

I pessum kafla er rakin malsmedferd fra Gtgafu fyrra andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins til Gtgafu
pess seinna. Umfjollunin er ad meginstefnu til i timaréd.

Med bréfum til malsadila, dags. 6. juni 2018, var peim birt fyrra andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins,
Al. 170 Fengu malsadilar frest til 7. september 2018 til ad koma & framfeeri athugasemdum vid Al.

I kjolfar utgafu Al 6skadi Eimskip med simtali pann 7. juni 2018 eftir ad fa rafreent eintak af AI &samt
gagnalista. Samkeppniseftirlitid afhenti umbedin gogn samdaegurs.!’t

Jafnframt dskudu Samskip med tolvupdsti, dags. 7. juni 2018, eftir adgangi ad gognum malsins.172
kj6lfar télvupdstsamskipta var Samskipum einnig afhent rafraent eintak af AI dsamt gagnalista med
bréfi, dags. 13. juni 2018.173

Med bréfi, dags. 13. juni 2018, dskadi Eimskip eftir adgangi ad gégnum malsins.174 pa var sérstaklega
Oskad eftir ad fa afhent afrit (speglun) af télvu starfsmanns Eimskips, sem var afritud i huasleit
Samkeppniseftirlitsins pann 10. september 2013, par sem pessi gégn hoféu glatast hja fyrirtaekinu.
Pann 14. juni 2018 afhenti Samkeppniseftirlitid télvudisk med umbednum afritudum gdgnum
Eimskips.17>

Pann 20. juni 2018 var fundur haldinn ad beidni Samskipa i hisnaedi Samkeppniseftirlitsins. Fundinn
satu logmadur Samskipa og (S)stjform-S stjérnarformadur Samskipa Holding og adur formadur
stjérnar Samskipa hf. Haféi stjérnarformadurinn 6skad eftir fundinum til pess ad reeda rannsokn
Samkeppniseftirlitsins & aetludu 6l6gmeetu samradi Eimskips og Samskipa.

Med tolvupdsti, dags. 29. juni 2018, dskadi Eimskip eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu, til pess ad
raeda m.a. afhendingu gagna og hinn veitta frest til ad svara Al. Einnig var éskad eftir ad raeda stédu
Eimskips vegna pjonustusoélu fyrirtaekisins til annarra adila & flutningamarkadi og samstarfid talid i
~uppnami® vegna afstddu Samkeppniseftirlitsins til slikra vidskipta sem birtist i AI.176

Beidni Eimskips um fund var svarad med télvupdsti, dags. 4. juli 2018.177 par kom fram ad eftirliti&
veeri reidubuid ad eiga fund med Eimskip, en i undirbdningsskyni og til pess ad gera hann skilvirkari
oskadi eftirliti® eftir frekari skyringum um bodud umraduefni. Var 6skad nanari upplysinga um m.a.
hvort og hvernig umraett samstarf tengdist peim atvikum sem fjallad er um i Al og hvort fyrirtaekié
telji nu porf & pvi ad leggja fram undanpagubeidni vegna pess, umfang og edli pessa samstarfs
o.s.frv.

Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til Eimskips pann 4. juli 2018 voru veittar upplysingar um
fyrirhugada afhendingu umbedinna gagna af gagnalista Al. I télvupéstinum var itrekad ad vegna
umfangs yrdu gogn afhent i hlutum til malsadila. ba var aréttad ad Eimskip hefdi ,nu pegar adgang
ad hluta gagnanna, en eins og andmeelaskjalid ber med sér stafar hluti gagna malsins fra félaginu." ba

170 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 06.06.2018. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
06.06.2018. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskip Holding B.V., dags. 06.06.2018. Bréf Eimskips til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 30.01.2014. Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 14.07.2014. Sja einnig
vidbotarkaeru Samkeppniseftirlitsins til embeaettis héradssaksoknara, dags. 17.05.2018.

171 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 07.06.2018.

172 Tglvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitins, dags. 07.06.2018.

173 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 13.06.2018.

174 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.06.2018.

175 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 14.06.2018.

176 Tolvupostur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.06.2018.

177 Tolvupoéstur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 04.07.2018.
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veeri fyrirliggjandi ad Eimskip heféi ,adgang ad gdégnum vegna rannséknar embeettis
héradssaksoknara a eetludum refsiverdum brotum m.a. stjornenda Eimskips, sbr. tilkynningu

Eimskips til kauphallar fré 26. mai sl.", en adurnefnt andmeelaskjal vaeri ad hluta til byggt & sému
gégnum.178

I d48urnefndum tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til Eimskips var somuleidis rakid ad fyrirtaekid hefsi
vi® rannsdkn malsins afhent bréf og gégn med almennum fyrirvara um ad pau innhéldu i heild sinni
tranadarupplysingar. Kemur fram i bréfi eftirlitsins ad umraeddur fyrirvari veeri ekki i samraemi vid
krofur 2. mgr. 16. gr. malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. I pvi feelist m.a. ad
slikur almennur fyrirvari gaeti ekki verid forsenda vid mat eftirlitsins & takmorkun upplysingaréttar
annarra malsadila. Til vidboétar blasti ekki vid, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad efni pessara gagna
félli undir undantekningarreglu 17. gr. stjérnsyslulaga. Benti Samkeppniseftirlitid a8 ad pad skipti
verulegu mali ad umfjéllun i pessum bréfum og gdégnum Eimskips vaeri m.a. soguleg i skilningi
samkeppniréttarins, p.e. vardadi atvik sem veeru fimm ara eda eldri. Ad teknu tilliti til alls
framangreinds var Eimskip tilkynnt um ad Samkeppniseftirlitid hygdist afhenda Samskipum
framangreind gégn sem komu fré Eimskip. I pvi sambandi var & pad bent ad ad samskonar mat &
trunadi gagna feeri fram vardandi adgang Eimskips ad gégnum sem st6fudu fra Samskipum. Ekki
barust svér eda athugasemdir fra Eimskip um framangreint fyrirkomulag.

Pann 4. juli 2018 voru Samskip, likt og Eimskip, upplyst med télvupdsti fré Samkeppniseftirlitinu um
fyrirhugada afhendingu gagna til malsadila.17 I télvupdstinum var rakid ad afhent bréf og gogn
Samskipa vié rannsékn malsins vaeru ekki i samraemi vid krofur 2. mgr. 16. gr. malsmedferdarreglna
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. I pvi feelist m.a. ad slikur almennur fyrirvari gaeti ekki verid
forsenda vid mat eftirlitsins & takmorkun upplysingaréttar annarra malsadila. Til vidbotar blasti ekki
vid, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad efni pessara gagna félli undir undantekningarreglu 17. gr.
stjornsyslulaga. Benti Samkeppniseftirlitid & ad pad skipti verulegu mali ad umfjéllun i pessum
bréfum og gégnum Samskipa veeri m.a. séguleg i skilningi samkeppniréttarins, p.e. vardadi atvik
sem veeru fimm ara eda eldri. Ad teknu tilliti til alls framangreinds var Samskipum tilkynnt a&
Samkeppniseftirlitid hygdist afhenda Eimskip framangreind gégn sem kaemu fréd Samskipum. I pvi
sambandi var & pad bent ad ad samskonar mat a trinadi gagna faeri fram vardandi adgang Samskipa
ad gognum sem stofudu fra Eimskip.

Eimskip svaradi tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins fra 4. juli 2018 um fund pann 5. juli 2018. bar segir
m.a. aé fyrirtaekid vilji einmitt raeda pessi atridi a fundi, og pvi itrekud sk um fund til slikrar umraedu,
en ekki verdi séd ad slik upplysingagjof sé forsenda pess ad fundur fari fram.180 Samkeppniseftirlitid
svaradi tolvupdsti Eimskips daginn eftir, eda pann 6. juli 2018.181 bar kom fram ad Eimskip hafi kosid
ad veita ekki umbednar upplysingar um bodud umreeduefni fundarins og eftirlitinu paetti pad midur.
Vegna pessa veeri liklegt ad fundurinn myndi skila minni arangri en ella. Hins vegar veeri
Samkeppniseftirlitid afram reidubuid ad funda med Eimskip og var tillaga ad fundartima 16gd fram.

Pann 9. juli 2018 barst Samkeppniseftirlitinu télvupdstur fra Samskipum par sem farid var yfir
fyrirhugada afhendingu Samkeppniseftirlitsins & gégnum malsins og medferd trinadarupplysinga. i
tolvupdsti Samskipa kemur m.a. fram ad & pessu stigi telji fyrirtaekid sig hafa ,/itla sem enga yfirsyn
yfir pad hvada gégn pad eru sem nu stendur til ad afhenda helsta keppinauti félagsins®. Um betta
segir n.t.t. ad i ,umraeddum gégnum kunna ad vera upplysingar Ur rekstri umbjédanda mins sem
Oaeskilegt er ad rati til keppinautarins, ekki sist pegar horft er til peirra yfirburda sem umrasddur

178 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 04.07.2018.
179 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 04.07.2018.
180 THlvupodstur fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.07.2018.
181 THlvupodstur fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 06.07.2018.
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keppinautur hefur haft og hefur enn 8 mérkudum malsins. begar horft er til peirrar 5 ara reglu sem
visad er til hér ad nedan, sem og hagsmuna umbjédanda mins af pvi ad fa adgang ad peim gégnum
sem alyktanir i andmaelaskjali virdast reistar 4, pa mun umbjédandi minn ekki leggjast gegn
fyrirhugadri afhendingu gagna, sbr. pé eftirfarandi umfjollun. I pvi sambandi skal pé dréttad ad
gengid er ut fra pvi ad jafnreedis verdi gaett vid pa afhendingu, p.e. ad stadid verdi med sama heaetti
ad arfhendingu gagnanna til hvors félags um sig.* A hinn bdginn téldu Samskip 6nnur sjénarmid eiga
vid um afhendingu fundargerda Samskipa hf. og Samskipa Holding BV og ad umraedd fimm ara regla
geeti ekki tekid til peirra gagna. Af peim s6kum gerdu Samskip pa krofu ad fyrrgreind gogn yrdu
vegna tranadar ekki afhent Eimskip. Vid afhendingu gagna til Eimskips var adgangur takmarkadur i
samrami vid beidni Samskipa, b6 med peim fyrirvara ad Samkeppniseftirlitid hefdi ekki tekid
endanlega afstodu til krafna Samskipa um trdnad og pvi beint til Eimskips ad senda rokstutt erindi
til eftirlitsins teldi fyrirtaeki®d porf a frekari adgangi ad gdégnum.182 Slikt erindi barst ekki.

Pann 11. juli 2018 var adurnefndur fundur Samkeppniseftirlitsins og Eimskips haldinn. Sa fundur var
haldinn i husakynnum stofnunarinnar par sem l6gmenn fyrirtaekisins satu fundinn. Enginn
starfsmadur eda stjérnandi hja Eimskip sat fundinn. A fundinum ték Eimskip fram ad fyrirtaekid vaeri
6sammala eftirlitinu pess efnis ad hvers konar samstarf Eimskips vid keppinauta faeri gegn 10. gr.
samkeppnislaga, par sem fyrirtaekid eetti i vidskiptum og samstarfi vid keppinauta sem fyrirtaekid
teldi sér skylt ad eiga par sem pad veeri markadsradandi i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. I
deemaskyni nefndi Eimskip ad fyrirtaekid eetti ennpa i dag i samstarfi, an undanpaguheimildar, vid
Samskip a siglingaleid milli Islands og Nordur-Ameriku. bad samstarf sé af sama meidi og samstarf
fyrirtaekjanna & pessari leid i gegnum arin, sem fjallad veaeri um i Al

A fundinum upplysti Eimskip ad fyrirtaekid hygédist tja sig um Al og lagdi jafnframt fram beidni um
vidbdtarfrest til ad koma med athugasemdir vid Al par sem veittur frestur veeri of skammur ad mati
Eimskips.

I kjolfar fundarins og med bréfi, dags. 13. juli til Eimskips, taldi Samkeppniseftirliti® astaedu til pess
ad draga saman peer leidbeiningar sem Eimskip hoféu verid veittar a fundinum, en peer voru
eftirfarandi:

e Rannséknartimabil AI neer til og med arinu 2013. Engin rannsékn hefur farid fram a nuverandi
samstarfi Eimskips vid keppinauta og eftirlitid hefur pvi enga afstodu tekid til 16gmeetis sliks
samstarfs.

e Eimskip verdi, eins og onnur fyrirtaeki, ad gaeta pess i starfsemi sinni ad bann samkeppnislaga vid
samradi sé ekki brotid i samskiptum og samstarfi vid onnur fyrirtaeki. Eimskip beri abyrgd a pvi
ad stbdva patttoku i dlogmaetu samradi, sé pad fyrir hendi.

e Athygli Eimskips var vakin a nidurfellingareglum, sbr. m.a. reglur eftirlitsins nr. 890/2005 um
nidurfellingu sekta i samraddsmalum. Beidni um slika medferd kom ekki fram & fundinum.

o Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga geta ekki heimilad 6logmaett samrad keppinauta.

e Eldri Urlausnir samkeppnisyfirvalda o.fl. veiti leidsogn um logmaeti samstarfs t.d. skipafélaga.
Eimskip hafi sérfraedinga i samkeppnisrétti i sinni pjénustu.

182 Tglvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 09.07.2018.
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e Telji Eimskip ad samstarf vid onnur fyrirteeki sé 6logmeett en geti réttlaett undanpagu er félaginu

avallt heimilt ad dska eftir slikri undanpagu. Félaginu sé hins vegar ekki heimilt ad framkvama
slikt samstarf nema aé fenginni undanpagu Samkeppniseftirlitsins.

e Telji Eimskip ad tiltekin umfjollun i Al hafi 6heppileg ahrif & starfsemi félagsins i dag getur pad
flytt fyrir nidurstédu med pvi ad skila hid fyrsta andmeelum vid pa umfjéliun.183

I fyrrgreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins kemur einnig fram ad eftirlitid muni endurmeta veittan frest,
til a8 koma ad athugasemdum um AI, pegar pad hafi lokid vid gagnaafhendingu til malsadila, og
verdi Eimskip upplyst um pa akvordun.

Pann 16. juli 2018 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra stjérnarformanni Samskipa.18* par segir m.a:

L, Tidindi mai manadar, par sem stjérnendur Samskipa fengu stédu sakbornings i sakamali og
andmeelaskjal SKE i kjélfarid um ,vidtaekt samrad" Eimskips og Samskipa leit dagsins ljés, komu
okkur pvi verulega a dvart. Stjorn Samskipa hefur kynnt sér vel andmaelaskjal SKE. Fyrir liggur ad
Samskip og Eimskip hafa i gegnum tidina att i vidskiptum. bau vidskipti hafa verid fyrir opnum
tjéldum og verid framkvaemd i gédri tri um ad pau gaetu ekki talist skadleg samkeppni eda andstaed
reglum. A sama tima hafa félogin att i mikilli samkeppni og langur vegur fré pvi ad félégin hafi stillt
saman strengi med peim heetti sem SKE virdist telja. Stjorn Samskipa hafnar alfarid pbeim asékunum
sem fram koma i andmeelaskjali um vidteekt skipulagt samrad a arunum 2008-2013. Félagid er hins
vegar reidubuid til vidraedna og satta um atridi sem betur hefdu matt fara i vidskiptum félaganna og
samskiptum sem peim fylgdu.®

Segir enn fremur i bréfi stjornarformannsins ad tilgangur fundarins hafi verid ad koma pessum
sjonarmidum a framfaeri og jafnframt kanna hvort unnt yrdi ad ,flyta pvi ferli sem i gangi er*, en pad
veeri skilningur stjérnarformannsins ad svo veeri ekki, ad minnsta kosti ekki ad svo stéddu. Jafnframt
var gerd athugasemd vid ad birt yrdu tvé andmaelaskjol i malinu og erfitt, eda dgerlegt veeri ad setja
fram athugasemdir vid andmeelaskjal 48ur en rannsékn malsins veeri lokid af halfu SE.

Likt og fram hefur komid lagdi Eimskip fram beidni um adgang ad géognum malsins, dags. 13. juni
2018. Samskip lagdi einnig fram beidni um adgang ad gognum malsins dags. 7. juni 2018. Med
bréfum, dags. 19. juli 2018, var malsadilum afhentur fyrsti hluti gagna malsins, gégn merkt a
gagnalista nr. 1-355, en gagnamagn malsins er verulega umfangsmiki®.!8> Til pess ad kappakosta
ad afhenda gégn eins fljott og kostur veeri til malsadila var akvedid ad afhenda pau i hlutum. A
fyrrgreindum fundi, dags. 11. juli 2018, kom fram sk Eimskips um ad fa adgang ad gégnum med
framangreindum haetti.

Med bréfi, dags. 27. agust 2018, sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til Faxafléahafna sf. Var
oskad eftir ymsum gdognum og upplysingum, m.a. um fyrirkomulag og reglur er vardar skipulagsmal
og lédadthlutun i Sundahofn, lysingu & naverandi skipulagi, fyrirhugdum breytingum, einsték atridi
ur eldri fundargerdum stjornar Faxafléahafna og um fyrirhugada innleidingu & reglugerd
Evropusambandsins nr. 2017/352. Umbedin gogn, dags. 28. september 2018, barust
Samkeppniseftirlitinu.186

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. september 2018, til Samskipa, kom m.a. fram ad a
fyrrgreindum fundi, dags. 20. juni 2018, hefdu Samskip greint fra pvi ad fyrirtaekid hefdi kynnt sér

183 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 13.07.2018.

184 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.07.2018.

185 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 19.07.2018. Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags.
19.07.2018.

186 Bréf fra Faxafléahofnum sf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28.09.2018.
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vel andmaelaskjal eftirlitsins og i akvednum tilvikum hefdi Samskipum ordid & og framferdi
fyrirtaekisins ekki verid i samrami vid samkeppnislog. Hins vegar vaeru Samskip ekki sammala
heildaralyktun Samkeppniseftirlitsins um vidtaekt aetlad o6logmaett samrad milli Eimskips og
Samskipa. Kom fram i bréfinu ad Samskip hefdu upplyst & fundinum um ad rannsdokn a aetludum

brotum gaeti haft neikvaed ahrif & rekstur fyrirtaekisins og tilgangurinn med fundinum hefdi verid sa
ad kanna moguleika a pvi ad ljuka malinu med satt og flyta par med medferd malsins.187

I bréfi Samkeppniseftirlitsins voru einnig dregnar saman baer leidbeiningar sem eftirlitid veitti
Samskipum a fyrrgreindum fundi, i tengslum vid umleitanir Samskipa um ad ,flyta® malsmedferd.
Par var athygli vakin & tveimur Urreedum samkeppnislaga og skilyrdum beirra:

e Satt skv. 1. mgr. 17. gr. f. samkeppnislaga. I atludum alvarlegum samradsmalum verdi i satt
a.m.k. ad felast vidurkenning & brotunum og stjornvaldssekt. Ekki veeru forsendur til ad gera satt
i slikum malun nema Samkeppniseftirlitid og vidkomandi fyrirteeki hefdu i adalatridum svipada
syn a umfangi brota.

e Mogulegri lekkun & sekt & grundvelli samstarfs sem byggdi @ reglum Samkeppniseftirlitsins nr.
890/2005, sbr. og 3. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.

I Ijési athugasemda og mats Samskipa & umfjéllun i Al, sem fram komu & fyrrgreindum fundi og {
bréfi, dags. 16. juli 2018, an pess po6 ad fyrirtaekid hafi lagt fram gogn til studnings mati sinu, taldi
Samkeppniseftirlitid ekki, ad svo stéddu, ad forsendur hafi verid til pess ad hefja sattarvidraedur.
Hins vegar komi slikt ekki i veg fyrir malsmedferd skv. reglum nr. 890/2005 hefjist.

Eins og segir i bréfi Samkeppniseftirlitsins pa kynni pad ,ad flyta medferd malsins og leida til laegri
sekta en ella ef skilyrdi regina nr. 890/2015 eru uppfylit. pad er sem fyrr segir Samskipa ad meta
pad hvort félagid dskar eftir sliku samstarfi*. Einnig var Samskipum leidbeint, i sama bréfi, um adé
pbad geeti flytt medferd malsins ef fyrirtaekid myndi hid allra fyrsta senda Samkeppniseftirlitinu gégn
eda sjonarmid sem ad mati pess vaeru til pess fallin ad hafa ahrif & mat eftirlitsins @ mikilvaegum
pattum malsins.

Vardandi athugasemd Samskipa um ad birta tvé andmeelaskjél i malinu sagdi eftirfarandi: ,,f bréfinu
er gerd athugasemd vid ad birt verdi tvé andmeelaskjél i malinu. Eins og rékstutt er i andmaelaskjalinu
fra 6. juni sl. er petta verklagt baedi malefnalegt og heimilt i pessu mali. pad er einnig ivilnandi fyrir
adila pess par sem pad gefur peim feeri a ad tja sig fyrr en ella um pa paetti malsins sem lengst eru
komnir | rannsdkn. Feer Samkeppniseftirlitid ekki séd hvers vegna Samskip telur sér ekki faert ad tja
sig um efni fyrra andmeelaskjalsins adur en fyrirtaekid faer pad seinna i hendur. Eins og greint er fra
i umraeddu andmeaelaskjali mun Samskip fa vid Gtgafu seinna andmeelaskjalsins taekifeeri til ad tja sig
um malid i heild sinni. Hins vegar er pad "a abyrgd malsadila ad taka afstédu til pess hvort og pa
hvernig hann nytir sér andmaelarétt sinn, sbr. dém Haestaréttar Islands fré 4. febriar 2016 i méli nr.
272/2015, Skeljungur hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Med visan til framangreinds er ekki unnt ad
fallast @ gagnryni Samskipa & framangreint verklag."

Med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. september 2018, téku Samskip m.a. fram ad fyrirtaekid
hefdi ekki fallist & alyktanir eftirlitsins i Al og umraedum & fyrrgreindum fundi verdi ekki @ nokkurn
hatt jafnad til einhvers konar vidurkenningar & brotum gegn akvaedum samkeppnislaga. bar segir
einnig:

187 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 04.09.2018.
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JFyrir liggur ad i andmeelaskjalinu er, auk adurgreinda alyktana um aetlad skipulagt samrad, ad finna
lysingar a atvikum sem eru ad hluta til dumdeild, p.e. vidskiptum sem Samskip og Eimskip hafa att
i gegnum tidina fyrir opnum tjéldum beaedi i landflutningum og sjoflutningum. Fyrir liggur ad
Samkeppniseftirlitid hefur komist ad peirri frumnidurstédu ad umraedd vidskipti séu i mérgum
tilvikum andsteed 10. gr. samkeppnislaga. /tlun stjdrnarformannsins var ad kanna hvort grundvéllur
veeri til vidraedna vid Samkeppniseftirlitid um pessa snertifleti félaganna og pa eftir atvikum hvort
naudsynlegt peetti ad leggja umreedd vidskipti af ad hluta eda gera & peim breytingar til frambudar.
I pvi félst hins vegar ekki vidurkenning & brotum eda peim 16gskyringum sem settar eru fram i
andmeelaskjalinu. [Samskip] telur umreedd vidskipti I6gmeet og raunar i mérgum tilvikum forsendu
pess ad Eimskipi, sem ber héfud og herdar yfir keppinauta sina a mérkudum malsins, verdi veitt
raunveruleg samkeppni.®

Med bréfum, dags. 4. september 2018, var Eimskip og Samskipum afhent vidboétargégn sem eru
merkt & gagnalista nr. 356-1331.188 Var i bréfinu einnig bodad ad sidasti hluti gagnanna yrdi afhentur
malsadilum sidar i sama manudi.

pann 5. september 2018 itrekadi Eimskip m.a. krofu sina um aé fyrirtaekinu yréi veittur adgangur ad
6llum gégnum malsins og krafist var skyringa & téfum a gagnaafhendingu.!®® Einnig var pess 6skad
ad svarfrestur til ad koma ad athugasemdum vié Al yréi framlengdur og ad svarfrestur byrjadi ekki
ad lida fyrr en adgangur hefdi verid veittur ad 6llum gégnum malsins.

Var krafa um adgang ad 6llum gégnum malsins itrekud med bréfi, dags. 17. september 2018, og pvi
haldid fram m.a. ad Samkeppniseftirlitid hefdi ,,dregid lappirnar i ad afhenda gégn malsins“1°°, Segir
einnig ad Eimskip geeti ,ekki tekid til raunverulegra varna i malinu nema hafa adgang ad gégnum
pess*. pPa segir ad Eimskip gerdi krofu um ad 6llum gégnum malsins yrdi tafarlaust komid i peirra
hendur ,pannig ad peir geti nytt andmeelarétt sinn*.

I ddur tilvisudu bréfi frd4 Samskipum, dags. 6. september 2018, kemur m.a. fram su afstada
fyrirtaekisins ad pad myndi ekki skila inn athugasemdum vid alyktanir Samkeppniseftirlitsins sem
fram kaemu i Al fyrr en seinna andmeelaskjalid hefdi verid gefid ut.1o!

Med bréfi, dags. 17. september 2018, barst erindi fra Jénum par sem éskad var eftir rannsékn
Samkeppniseftirlitsins & atludu broti Eimskips & 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins.192

I kvértun Jéna kemur fram ad félagid hefdi nytt sér flutningakerfi Eimskips i flutningamidlun fra
upphafi rekstrar fyrirtaekisins. Pad kemur einnig fram i kvoértuninni ad samstarfi® eda vidskipti Jona
vid Eimskip hafi m.a. tekid til atflutnings til Noregs, Amerikuflutninga og flutninga milli Bretlands og
Islands. Einnig var samstarfinu lyst med eftirfarandi haetti i kvoértuninni:

~Enginn formlegur samningur hefur verid & milli Eimskips og Jéna Transport um flutningapjénustu en
Jonar hafa alla tid getad notad flutningakerfi Eimskips fyrir sina vidskiptavini, pbegar pad hentar
bérfum vidskiptavinanna. bad er forsenda pess ad Jénar Transport geti starfad vid flutningsmid/un
ad fyrirteekid geti bodid upp & hagkveemustu flutningsleidina med tilliti til flutningskostnadar,
flutningstima og timasetningu flutninga hverju sinni."

188 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 04.09.2018. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
04.09.2018.

189 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.09.2018.

190 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.09.2018.

191 Bréf fra Samskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 06.09.2018.

192 Bréf fra Jonum Transport hf. til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.09.2018. Tilvisun mals nr. 1809014.
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I kvértun Jéna er n.t.t. kvartad undan pvi ad pann 20. &gust 2018 hafi Eimskip tilkynnt fyrirtaekinu
ad Eimskip myndi ekki gefa Jonum ,flutningsverd né gera neinar flutningsbdkanir fyrir Jéna
framvegis". Sidan segir i bréfi Jona: ,Fengust hafa peer upplysingar ad um sé ad reeda vinnureglur
[hjé Eimskip] sem fela i sér ad sélufulltriar og vidskiptastjorar Eimskips veiti hvorki Samskipum né
dotturfélésgum, p.a.m. Jonum Transport, pjonustu. Eftir pvi sem naestverdur komid er gripid til

pessara adgerda vegna alyktana sem fram eru settar i andmeelaskjali sem Samkeppniseftirlitid birti
Eimskipi og Samskipum i juni sl.™.

Med bréfum, dags. 20. september 2018, afhenti Samkeppniseftirlitid malsadilum sidasta hluta gagna
malsins, p.e. gégn sem merkt voru & gagnalista nr. 1131-2276.1%3 Voru par med 6ll gégn malsins
sem liggja til grundvallar Al afhent malsadilum, en fjoldi gagna er yfir 10.000 bladsidur. I 1josi
fyrrgreindrar beidni Eimskips um vidbdtarfrest til ad koma ad athugasemdum vid Al og med hlidsjon
af peirri stadreynd ad gagnaafhendingu vaeri nu lokid, var svarfrestur malsadila framlengdur til 3.
desember 2018. Sagdi um pad i bréfinu til Samskipa: ,f fyrirliggjandi andmaelaskjali er mélsadilum
gefid feeri @ ad gera skriflegar athugasemdir um andmeelaskjalid, sbr. 2. og 3. mgr. 17. gr.
malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Hinn malsadili malsins hefur lagt fram
kréfu um vidbotarfrest. bratt fyrir adurnefnda afstédu Samskipa, um ad nyta ekki andmeelarétt pess,
telur Samkeppniseftirlitid rétt ad upplysa ad frestur malsadila til ad leggja fram sjonarmid um
andmeaelaskjalid hefur verid framlengdur til 3. desember naestkomandi.™

Pann 10. oktdber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid Jonum svarbréf par sem fyrirtaekinu var tjadé ad
adurnefnd kvortun pess fra 17. september 2018 hafi ekki uppfyllt paer krofur sem gerdar séu til
erinda sbr. 6. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.1%4 pbegar af peirri
astaedu var pad ekki tekid til frekari medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar voru upplysingar
i erindi Jona fra 17. september 2018 sem gafu tilefni til ad kanna hvort upplysingagjof Samskipa og
Jéna til eftirlitsins i pvi mali sem AI og petta andmeelaskjal fjalla um, hafi verid fullnaegjandi. {
fyrrgreindu bréfi Jéna var pannig ad mati Samkeppniseftirlitsins settar fram stadhaefingar um
samstarf fyrirtaekisins og Eimskips sem gafu tilefni til ad atla ad upplysingar sem félagid hefdi adur
veitt vid rannsékn malsins hefdu ekki verid fullnaegjandi. Er i bréfi eftirlitsins jafnframt rakid ad Jénar
séu flutningsmidlun og doétturfélag Samskipa hf. bessi félog myndi eina efnahagslega einingu i
skilningi samkeppnisréttarins. ba hafi baedi Samskip og Jénar adur upplyst Samkeppniseftirlitid ad
Jonar starfi ,,/ raun sem séludeild médurfélagsins®. Einnig hefdi fyrirteekid lagt fram upplysingar um
ad Jonar vaeru keppinautur Eimskips. A hinn boginn hef8i ekki verid fjallad um petta i adurnefndri
kvortun Jona fra 17. september 2018.

I Ijési framangreinds sendi Samkeppniseftirliti® Samskipum bréf, dags. 10. oktéber 2018, par sem
upplysingaskylda félagsins var itrekud.'®> Var i bréfi Samkeppniseftirlitsins fjallad um a& upplysingar
i ddurnefndri kvortun Jéna, um samstarf félagsins vid Eimskip, veeru i 6samraemi vid upplysingagjof
Samskipa pann 17. september 2013 og 10. april 2015. Um petta segir m.a. eftirfarandi i bréfi
Samkeppniseftirlitsins:

+A8 mati Samkeppniseftirlitsins virdist upplysingagjéf [ bréfi ydar fra 10. april 2015, um
samningssamband Eimskips og Jona, ekki vera i samraemi vid pad sem fram kemur [ bréfi ydar fra
17. september sl. Ekki verdur annad radid af eldra bréfinu en ad samningssamband Eimskips og Jona
hafi hafist i jandar 2010. Samkveemt yngra bréfinu virdist samningssambandid hafa stadid mun
lengur yfir.

193 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 20.09.2018. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
20.09.2018.

194 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Jona, dags. 10.10.2018.

195 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 10.10.2018.
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Ekki er i eldra bréfi ydar vikid ad flutningum Eimskip til Noregs fyrir Jéna en i yngri bréfinu segir ad
flutningakerfi Eimskips hafi ad pessu leyti reynst "gédur kostur” fyrir Jona "i gegnum arin".

ba liggur fyrir ad Eimskip afhenti Samkeppniseftirlitinu samning sem fyrirteekid er sagt hafa gert vid
Jona i névember 2009 og sa samningur hafi verid i gildi til a.m.k. januar 2015. bessi samningur fylgdi
ekki med eldra bréfi ydar og i yngra bréfi ydar er sagt ad ,enginn formlegur samningur" hafi verid a
milli J6na og Eimskips. ba er vakin athygli & pvi ad i pbessum samningi segir ad med honum falli ur
gildi ,,allir eldri samningar" milli Eimskips og Jéna.“

Vegna framangreinds beindi Samkeppniseftirlitid, med visan til 19. gr. samkeppnislaga, itrekun &
upplysingaskyldu Samskipa. Var frestur til afhendingar gagna til 26. oktdber 2018. bann 9. névember
2018 oskudu Samskip eftir vidbotarfresti til ad afhenda umbedin gégn skv. beidni eftirlitsins fra 10.
oktéber 2018. Var fallist & vidbotarfrest til og med 20. ndovember 2018.

Pann 11. oktéber 2018 barst Samkeppniseftirlitid erindi fra Samskipum med télvupdsti par sem m.a.
var 6skad eftir adgangi ad ollum gdognum sem tengjast beidnum Samskipa og Eimskips um
undanpagu fra banni skv. akvaedum 10. gr. samkeppnislaga fra arinu 2004 til dagsins i dag.1°® Med
télvupdsti 3. desember 2018 afhenti Samkeppniseftirlitid umkrafin gogn til Samskipa.!®?

Med bréfi, dags. 20. névember 2018, barust gogn og skyringar fra Samskipum i tengslum vid
fyrrgreinda upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.'®® Fram kemur sa almenni fyrirvari i bréfi
Samskipa ad fyrirtaekid haldi ,ekki utan um einstaka gégn med skipulegum heetti* og ad leit vegna
upplysingabeidninnar hafi farid fram ,handvirkt og samkveemt bestu getu og vitneskju
starfsmanna“ Samskipa. Segir sidan aé arid 2012 hafi verid skipt um télvukerfi hja fyrirtaekinu og 6l
g0gn fyrir pad timabil ,vistud i skyi, sem gerir pad enn erfidara og torveldara ad leita skipulega eftir
gégnum og kalla pau fram. Af peim sékum er avallt méguleiki & ad i leit umbjédanda mins hafi sést
yfir eitthvert gagn. Er pvi ekki haegt ad abyrgjast ad medfylgjandi gogn séu taamandi. Umbjédandi
minn setur pennan almenna fyrirvara vid afhendingu gagnanna en aréttar ad unnid hafi verid ad
6flun gagna af fullum heilindum.”

Med bréfi, dags. 23. névember 2018, 6skadi Eimskip eftir vidbotarfrest til pess ad koma a framfaeri
athugasemdum vid AL1% [ bréfinu kom m.a. fram ad Eimskip teldi umfang malsins vera slikt a®
ogerningur veeri ad fyrirtaekid geeti nytt sér andmeelarétt sinn med fullnaegjandi haetti & tveimur og
halfum manudi fra pvi aé fyrirtaekinu hafi verid veittur adgangur ad gégnum malsins. Var einnig tekid
fram ad ,umfangsmikil vinna [standi] yfir innan [Eimskips] vid gagnadéflun og undirblining
athugasemdanna.™ Var i 1josi pess 6skad eftir ad svarfrestur yrdi framlengdur um fimm manuédi, eda
til 20. april 2019.

Med bréfi, dags. 28. ndvember 2011, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir skyringum a beidni Eimskips
um pennan auka frest. Var visad til yfirlysingar Eimskips um ad fyrirtaekid hygdist leggja fram
athugasemdir vid AI og ad umfangsmikil vinna standi yfir vid undirbdning peirra. Taldi
Samkeppniseftirlitid sér skylt ad kalla eftir nanari sjdnarmidum fra Eimskip um framkomna krofu og
hvernig framvinda vid ritun athugasemda hja fyrirtaekinu kalli @ ad naudsynlegt sé ad framlengja
frestinn um 5 manudi i vidbot, eda til 20. april 2019. 200

196 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11.10.2018.
197 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, 03.12.2018.

198 Bréf fra Jonum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20.11.2018.

199 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.11.2018.

200 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 28.11.2018.
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Umbedin sjénarmid fra Eimskip barust pann 29. névember 2019.20t par kemur fram ad malid sé
.gridarlega umfangsmikid" og su vinna sem standi yfir hja Eimskip vegna peirra adsakana sem bornar
veeru a fyrirtaekid i Al veeri yfirstandandi og fjarri pvi ad vera a undirbuningsstigi en ,umfang hennar
er einfaldlega fordeemalaust®. Einnig aréttadi Eimskip sjonarmid fyrirtaekisins um ad frestur til ad

koma & framfaeri athugasemdum vid Al geeti ekki hafist fyrr en fyrirtaekinu hefdi verid veittur
adgangur ad 6llum gdégnum malsins, eda pann 20. september 2018.

Med visan til umfangs mals og sjonarmida Eimskips, einkum ad Eimskip hygdist tja sig um AI og
studla med peim peaetti ad pvi ad rannsdkn malsins yrdi hradari en ella, féllst Samkeppniseftirlitid a
ad veita vidbotarfrest til pess ad koma ad athugasemdum vid Al, og var fresturinn framlengdur til
29. mars 2019 med bréfi, dags. 3. desember 2018.202 Voru Samskip einnig upplyst um bessa
akvordun Samkeppniseftirlitsins um vidbdtarfrest.293 I bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 3. desember
2018 var peim tilmaelum beint til Eimskips ,ad hrada ritun athugasemdanna eftir féngum og hugleida
hvort unnt sé ad koma sjénarmidum um einsték efni til Samkeppniseftirlitsins vel fyrir framangreint
timamark." pratt fyrir framangreind tilmaeli barust engin sjénarmid fra Eimskip.

Pann 5. mars 2019 tilkynnti Eimskips um breytta afstodu. Fyrirtaekid hefdi fallid fra pvi ad tja sig
sérstaklega um AIL.2%4 | bréfinu kemur fram ad Eimskip radgeri ad tja sig um fyrra andmaelaskjali®
(AI) pegar seinna andmaeelaskjalid (AII) yrdi birt. Til skyringar & pessari breyttu afstédu Eimskips
segir i bréfinu ad fyrirtaekid fengi ekki séd ad pad horfdi til bota fyrir rannsékn malsins ad skipta
malinu upp @ pennan hatt. betta verklag gerdi Eimskip erfitt fyrir ad tja sig um malid og efadist
Eimskip um ad pad veaeri sampydanlegt stjornsyslulégum, Mannréttindasattmala Evropu og reglum
Samkeppniseftirlitsins um malsmedferd. Verdur viki® ad athugasemdum malsadila um utgafu
andmelaskjala hér sidar. Var jafnframt dskad eftir pvi i bréfi Eimskips ad seinna andmeelaskjalid yrdi
afhent sem fyrst.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi Eimskips fra 5. mars 2019 med bréfi, dags. 12. mars 2019. I bréf
Samkeppniseftirlitsins var rakin malsmedferd par sem Eimskip hefdi adur lyst pvi itrekad yfir ad
fyrirtaeki®d myndi tja sig um andmeelaskjal I og fyrirteekid i pvi sambandi éskad eftir auknum
svarfrestum.?0> Segir sidan i bréfi Samkeppniseftirlitsins eftirfarandi: ,Hvergi kom fram pad
sjonarmid hja Eimskip ad su stadreynd ad andmeelaskjal I veeri ekki taamandi gerdi fyrirtakinu erfitt
um vik ad tja sig. Ekki kom heldur fram pad mat ad verklag Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti
kynni ad vera dlégmeett. Vard Samkeppniseftirlitid vid itrekudum beidnum Eimskips um vidbdtarfrest
pvi pad taldi mikilvaegt og malinu til framdrattar ad fa i hendur sjonarmid fyrirtaekisins um efni
andmeelaskjals I. Adstadan i malinu ad pessu leyti hefur ekki breyst fra pvi ad Eimskip lysti pvi yfir
ad fyrirtaekid eetladi ad tja sig um andmeaelaskjal I. Kemur hin breytta afstada Eimskips pvi & évart."

I bréfinu var einnig rokstutt pad mat Samkeppniseftirlitsins ad i pessu mali sé pad baedi heimilt og
malefnalegt ad birta fleiri en eitt andmeelaskjal. ba segir: ,Fyrir liggur ad rannsdkn
Samkeppniseftirlitsins & mali pessu er umfangsmesta rannsékn sem islensk samkeppnisyfirvéld hafa
radist i. Gagnamagn [ malinu er an fordeema og er pad mjég flokid og tafsamt i rannsdkn.
Gagnaafhending og upplysingagjof Eimskips og Samskipa hefur verid 6fullnagjandi og tafid malid.
Kunna félégin s6kum pessa ad hafa framid aetlud brot & 19. gr. samkeppnislaga en ekki hefur verid
tekin afstada til pess.

201 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.11.2018.
202 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 03.12.2018.
203 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 03.12.2018.
204 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.03.2018.
205 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 12.03.2019.
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Malid er eftir sem adur i forgangi hja Samkeppniseftirlitinu og hefur verid unnid samfellt i pvi fra pvi

ad pad hoéfst. Var tilgangur Samkeppniseftirlitsins med Utgafu andmeelaskjals I ad hrada medferd
malsins eins og unnt er, sbr. og adurnefndan rékstudning i andameaelaskjalinu.

betta verklag er einnig ivilnandi fyrir Eimskip og Samskip ad pvi leyti ad pad gefur fyrirtaekjunum fyrr
en ella skyrt yfirlit yfir frummat Samkeppniseftirlitsins & mikilvaeagum pattum malsins og peim feeri a
ad tja sig fyrr en ella um pa paetti pess og gaeta pannig hagsmuna sinna.

Med visan til framangreinds getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad framangreint verklag hafi verid
o0légmeaett. bvert & maoti telur eftirlitid ad pad sé baedi heimilt og malefnalegt i malum sem pessum ad
gefa ut fleiri en eitt andmeelaskjal i sama mali."

Med bréfi, dags. 12. mars 2019, taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad itreka ésk um afhendingu
4 tilteknum gdgnum fré Eimskip, sbr. 19. gr. samkeppnislaga.2°¢ I bréfinu rifjadi Samkeppniseftirliti®
upp ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 23. jantar 2015 hefdi verid 6skad eftir afriti af gdgnum sem
tengdust annars vegar hvers konar samstarfi og hins vegar tilldgum eda hugmyndum ad samstarfi
vid onnur fyrirteeki sem annist hvers konar sjoflutninga, landflutninga, flutningsmidlun og
vOruhusapjoénustu. pa fjalladi Samkeppniseftirlitid um fyrirtaeki sem veitt hafa pjonustu hér a landi a
rannsoknartimabilinu, ymist til islenskra Gtflytjenda & sjavarafurdum, stéridjum eda & annan hatt.
Var um ad raeda fyrirtaekin Kloosterboer, Daalimpex, Blue Water Shipping/Smyril Blue Water/Smyril
line, Silver Sea, Silver Green, Green Reefers, Nes, Wilson/Nesskip, Thorship, Nednor, Cargow,
Maersk og DSV.

I bréfinu sagdi ad: ,[glégn mélsins gefa til kynna ad baedi Eimskip og Samskip hafi litid &
framangreind fyrirtaeki sem keppinauta sina. Jafnframt gefa gégnin til kynna ad & sama tima eda
svipudum tima hafi baedi Eimskip og Samskip att i samskiptum og samstarfi vid a.m.k. hluta pessara
fyrirtaekja."

I bréfinu var tiltekid ad i fyrstu hafi Eimskip synjad um afhendingu adurnefndra gagna tengdum
samstarfshugmyndum, en eftir itrekanir afhent pau. Vardandi pau fyrirtaeki sem tiltekin eru hér ad
framan ,afhenti Eimskip adeins eitt gagn. Var pad samningur um landflutninga vid Smyril Blue Water
fré 26. mars 2008." I kjolfarid greindi Samkeppniseftirlitid frd samtimagdégnum sem bentu til
samstarfshugmynda Eimskips og Samskipa vid framangreind fyrirtaeki. Loks sagdi: Med visan til alls
framangreinds telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad kalla & ny eftir géggnum sem kunna ad vera
fyrir hendi. Er pad von eftirlitsins ad framangreint frummat og eftirfarandi afmérkun geri Eimskipi
betur kleift ad kanna hvort umbedin gégn séu til stadar." Var frestur veittur til 2. april 2019.

Pann 29. mars 2019 aréttadi Eimskip adurnefnda beidni um ad seinna andmaelaskjalid yréi afhent
fyrirtaekinu pannig ad pvi yréi gert kleift ad kynna sér efni pessi ddur en athugasemdir vid fyrra
andmeelaskjalid yrdu afhentar.2%” Segir jafnframt ad beidnir Eimskip um vidboétarfresti til ad koma a
framfaeri athugasemdum vid Al heféu avallt byggt & peirri forsendu ad seinna andmaelaskjalid lagi
pa fyrir innan pess frests.

Svarbréf Eimskips vid itrekun & upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 12. mars 2019 barst pann
5. april 2019.2%8 [ svari Eimskips byggir fyrirtaeki® & ad fyrri svor fyrirtaekisins vid beidni
Samkeppniseftirlitsins fré 23. jantar 2015 hafi verid fullnaegjandi eins og fyrirtaekid skildi inntak
beidninnar. I bréfinu hafnar Eimskip pvi afhendingu & umbednum gégnum, og segir ad Eimskip geti
.ekki svarad & annan veg en pann ad visa til fyrri svara sinna. Onnur vidbrégd [Eimskips] gaetu verid

206 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 12.03.2019.
207 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29.03.2019.
208 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.04.2019.
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tulkud sem einhvers konar vidurkenning & pvi ad peirra fyrri svarbréfi hafi verid
Ofullneegjandi." Jafnframt kemur eftirfarandi fram i bréfi Eimskips:

«Telji Samkeppniseftirlitid tilefni til ad beina nyrri upplysingabeidni til umbjédanda okkar, eftir
atvikum vegna peirra atrida sem tilgreind eru i bréfi stofnunarinnar fra 12. mars, [mun Eimskip] taka
afstédu til hennar ef og pegar til pess kemur.®

Engar frekari skyringar eda gogn voru afhent fra Eimskip i tengslum vid upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins fra 12. mars 2019.

Med bréfi, dags. 13. mars 2019, taldi Samkeppniseftirlitid einnig naudsynlegt ad itreka 6sk um
afhendingu a tilteknum gégnum fra Samskipum, sbr. 19. gr. samkeppnislaga.?%® Likt og i fyrrgreindu
bréfi til Eimskips var frummat Samkeppniseftirlitsins & tilteknum gégnum malsins birt i bréfinu i peim
tilgangi ad auka likur @ ad fullnaegjandi upplysingar baerust i petta sinn. Var i bréfinu 6skad eftir
gégnum sem tilgreind voru i 11. lid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 23. jandar 2015 og
varda 16 tilgreind fyrirtaeki. Jafnframt var éskad eftir ad Samskip upplystu hvort fyrirtaeki® hefdi haft
yfirrdd i skilningi samkeppnislaga yfir Silver Sea @ arunum 2009 til 2013, auk frekari skyringa og
gagna pvi tengdu. Enn fremur var dskad eftir ad Samskip upplystu hvort fyrirtaekid heféi haft yfirrad
i skilningi samkeppnislaga yfir Silver Green & arunum 2010 til 2013, auk frekari skyringa og gagna
pvi tengdu.

Svarbréf Samskipa barst pann 8. april 2019.21° Er par m.a. visad til fyrri svarbréfa og
gagnaafhendingar Samskipa til Samkeppniseftirlitsins og sjonarmida um ad Samskip hefdu hvorki
binad né mannafla til pess ad verda vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins med fullnaegjandi
heetti. Aréttar Samskip ad fyrirtaeki® geeti ,ekki med nokkru mdti dbyrgst ad pau gégn eda
upplysingar sem afhentar verda sé taamandi um pad efni sem fyrirspurn stofnunarinnar lytur ad.
Hvergi er haldid utan um goégn eda samskipti af pessum toga med skipulegum heaetti og leit ad peim
mun avallt verda handahdfskennd." Med svarbréfi Samskipa voru afhent takmorkud gogn og
skyringar er Uta ad peim fyrirtaeskjum sem talin voru upp i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.
I tengslum vid félogin Kloosterboer og Daalimpex voru t.a.m. engin gogn eda skyringar afhentar, en
i bréfinu s6gdu Samskip m.a.: LI fyrri hluta andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins er fjallad um
ofangreind félég og eetlud dlégmeet samskipti Samskipa og Eimskips vid félégin og/eda a peim
markadi. [Samskip] mun svara peim avirdingum itarlega i andmaelum vié andmaelaskjalid. I tengslum
vid félagid DSV eru takmarkadar skyringar veittar og segir Samskip m.a. ,I fyrri hluta andmaelaskjals
Samkeppniseftirlitsins er gerd grein fyrir vidraedum Samskipa vid DSV um hugsanlega samstarfsfleti.
[...] [Samskip] mun ad édru leyti tja sig um petta efni i athugasemdum vid andmeelaskjalid."

Hvad vardar umbednar upplysingar um hvort Samskip hafi 68last yfirrdd yfir Silver Sea AS veitti
Samskip takmarkadar upplysingar i svarbréfi sinu, og sagdi m.a.: ,[Samskip] kys & pessu stigi ad
lata ekki i [jos skodun a pvi hvort Silver Sea AS sé eda hafi verid undir yfirradum félagsins. ba askilur
[Samskip] sér jafnframt rétt til ad gera a sidari stigum nanari grein fyrir starfsemi félagsins og peim
moérkudum sem um reedir, gefist tilefni til pess. ba mun [Samskip] ad sama skapi ekki tja sig 8 pessu
stigi um pad hvort efni hafi verid til ad skila inn samrunatilkynningu hér & landi eda dska eftir
undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga."

Hvad vardar umbednar upplysingar um hvort Samskip heféu 6d8last yfirrad yfir Silver Green veitti
Samskip einnig takmarkadar upplysingar i svarbréfi sinu og sagdi m.a.: ,[Samskip] mun a& svo

209 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 13.03.2019.
210 Bréf fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.04.2019.
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stoddu ekki lata i 1j6s skodun & pvi hvort um yfirrdd hafi verid ad reeda i skilningi samkeppnislaga
eda lata i [jés afstodu til pess hvort tilkynna hafi att um samrunann hér a landi eda 6ska undanpagu.®

Hins vegar aréttudu Samskip i sama bréfi ,fullan vilja“ til ad afhenda Samkeppniseftirlitinu 61l pau
gbgn sem a valdi fyrirtaekisins veeri ad afhenda, og ,vilja til samstarfs" vid Samkeppniseftirlitid en
teldi ljost ad veruleg vandkvaedi veeru a ad afmarka leit og feera fram gogn. Enn fremur s6gdu
Samskip a& gagnaafhending fyrirtaekisins sé ,nu éfullkomin sem adur ad pvi leyti ad leit i gégnum er
og verdur handahdfskennd, auk pess sem ad miklu leyti er studst vid minni starfsmanna.™

Med tolvupodsti pann 14. mai 2019 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid Samskip ad fyrirtaekid
yfirfeeri afhendingu & afriti af tilteknum samningi sem fyrirtaekid afhenti 10. april 2015 par sem adra
hverja bladsidu virtist vanta.21! Uppfeaert eintak af umreeddum samningi var afhent samdaegurs.212

pann 19. mai 2019 greindu fjéImidlar fra tilkynningu Eimskips. I henni kom petta fram:

,Eimskipafélagi Islands hf. barst eftir lokun markada & féstudag bréf fré I6gmanni [(E)forsti], fyrr-
verandi forstjora félagsins. Tilefni bréfsins er krafa [(E)forstj] um ad rannsokn I6greglunnar a kaeru
Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2014 verdi haett. Samkeppniseftirlitid hefur haft malefni Eimskips
samfellt til rannséknar sidan 2010 eda i rumlega niu ar.

Krafa [(E)forstj] verdur 16gd fyrir Héradsdém Reykjavikur & morgun, ad pvi er kemur fram i tilkynn-
ingu frd Eimskipafélagi Islands.

Adalkréfu sina reisir [(E)forstj] & pvi ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi ekki hafist med I6gmeet-
um heaetti. Rannsékn héradssaksoknara sé afleiding af rannsékn Samkeppniseftirlitsins sem sé slikur
agalli ad hun sé 6l6gmeet og ad hana beri ad fella nidur.

[(E)forstj] byggir kr6fu sina einnig a& pvi ad rannsdknin hafi ekki farid fram a légmeaetan hatt og ad i
henni felist brot a stjornarskrarvérdum mannréttindum. HGn byggi & gégnum sem fengin hafi verid
med hétunum um beitingu vidurlaga eftir ad hann var keerdur. Svo virdist sem héradssaksoknari hafi
rannsakad atridi sem [(E)forstj] hafi ekki verid kaerdur fyrir. ba hafi rannséknin stadid yfir i mjég
langan tima.

Einnig er bent a pad i kréfu [(E)forstj] ad rannséknin & hendur honum sé dlégmaet, m.a. af peim
astaeedum ad Samkeppniseftirlitid hafi leynt héradsdém upplysingum vid beidni um hudsleitarurskurd
hja Eimskip, ad lagaheimildir hafi ekki verid uppfylitar til husleita, ad lagaheimild hafi ekki stadid til
pess ad rannsaka hin haldlégdu gégn og ad rannsékn malsins a hendur honum hafi i reynd verid |
héndum starfsmanna Samkeppniseftirlitsins en ekki héradssaksoknara, eins og 16g askilja.

Allt petta eigi ad leida til pess ad fella beri rannsdéknina nidur.

Um er ad raeda kréfu [(E)forsti] en ad pvi er segir i tilkynningunni mun Eimskip fylgjast grannt med
framgangi malsins og meta naestu skref af halfu félagsins i ljosi pess ad margt sem fram kemur |
krofu [(E)forsti] gaeti einnig att vid um félagid sjalft og malid & hendur pvi."2t3

Pann 20. mai 2019 sendi Eimskip bréf til Samkeppniseftirlitsins par sem rakid var ad tvé malsniumer
i skjalakerfi eftirlitsins keemu fram i afhentum gégnum med AI, p.e. annars vegar nr. 1306004 og
hins vegar nr. 1309012. Vegna pessa var 6skad eftir adgangi ad ,6/lum stédubreytingum mals numer
1306004 i OneSystem skjalaumsyslukerfi Samkeppniseftirlitsins, b.m.t. dagsetningu & stofnun

211 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 14.05.2019.
212 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.05.2019.
213 Adgengilegt a eftirfarandi sl6d: https://www.mbl.is/frettir/innlent/2019/05/19/rannsokn_logreglu_verdi_haett/.
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malsins og allar stédur til og med dagsins i dag."?1* bessi beidni var aréttud um midjan juni 2019,215
Samhengisins vegna er rétt ad nefna ad petta bréf tengdist sjdbnarmidum sem Eimskip hélt sidan

fram fyrir domstolum, p.e. ad Samkeppniseftirlitid hefdi fellt nidur rannsdkn & samradi Eimskips og
Samskipa i juni 2015 og sidan med 6l6gmatum heetti haldid henni afram.

Pann 23. mai 2019 sendu Samskip télvubréf til Samkeppniseftirlitsins par sem déskad var eftir, med
visan til 15. gr. stjornsyslulaga: ,afriti af 6llum erindum, p.e. kvértunum og abendingum og
bréfaskiptum peim tengdum, sem fyrirtaekid hefur sent Samkeppniseftirlitinu fra lokum brotatimabils
Eimskips i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 (2002), til dagsins i dag.“ Kemur
fram i tolvubréfi Samskipa ad fyrirtaekid teldi naudsynlegt ad fa adgang ad gégnunum til pess ad
fyrirtaekid geeti geett hagsmuna sinna i tengslum vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins & meintu
samradi Eimskips og Samskipa.216

Samkeppniseftirlitid afhenti Eimskip med bréfi, dags. 12. juni 2019, upplysingar vegna mals merkt i
skjalakerfi eftirlitsins nr. 1306004, sbr. &durnefnda beidni Eimskips frd 20. mai 2019. I bréfi
Samkeppniseftirlitsins kemur m.a. fram eftirfarandi: ,Eins og umfjéllun ydar i fyrrgreindu bréfi ber
skyrlega med sér tengjast baedi umraedd mal, merkt [ skjalavistunarkerfinu nimer 1306004 og
1309012, adurnefndri rannsékn Samkeppniseftirlitsins a aetludum brotum umbjédenda ydar og
Samskipa gegn samkeppnislégum. Mal merkt numer 1306004 var stofnad i skjalavistunarkerfinu
vegna undirblnings og framkvaemdar husleitar og haldlagningu/afritun gagna & starfsstédvum
Eimskips og Samskipa sem for fram pann 10. september 2013. Mal petta, nimer 1306004, var nanar
tiltekid stofnad i skjalavistunarkerfinu pann 5. juni 2013. Malinu i skjalavistunarkerfinu var lokad
pann 23. juni 2015 en pad er tengt i skjalavistunarkerfinu vid mal nr. 1309012 (,Tengd mal"). Likt
og umbjédendum ydar er kunnugt um er rannsoéknin a atludum brotum umbjédenda ydar ennpa
yfirstandandi hja eftirlitinu.“217

Pann 12. juni 2019 sendi embaetti héradssaksoknara Samkeppniseftirlitinu bréf vegna
framangreindrar krofu (E)forstj til Héradsddms Reykjavikur um ad Urskurdad verdi, a grundvelli 2.
mgr. 102. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008, adallega ad rannsdkn héradssaksodknara a
grundvelli keeru Samkeppniseftirlitsins 21. mars 2014 sé 6logmaet og ad henni skuli hzett en til vara
ad rannsokn héradssaksoknara ad pvi er vardar timabilid fyrir 22. september sé 6légmaet og skuli
heett. I 1j6si pess ad umraedd krafa vaeri ad verulegu leyti byggd & meintum gollum & méalsmedferd
Samkeppniseftirlitsins dskadi héradssaksdoknari eftir sjonarmidum eftirlitsins um kréfurnar. Var vegna
pessa afhent krafa (E)forstj asamt fylgiskjolum.?18

pann 14. juni 2019 sendi Samkeppniseftirlitid tolvubréf til Samskipa vegna adurnefndrar gagnabeidni
fyrirtaekisins fra 23. mai 2019. I bréfi eftirlitsins var upplyst ad vegna anna hja Samkeppniseftirlitinu
hefdi ekki verid unnt ad svara erindinu. Segir sidan: ,Timabilid sem gagnabeidnin tekur til er nokkud
langt. Til pess ad flyta fyrir samantekt gagnanna gaeti Samskip, ef pess er kostur, afmarkad beidnina
adeins nanar, t.a.m. med malsnumeri eda efni erindis?".21?

Eimskip sendi Samkeppniseftirlitinu bréf pann 20. juni 2019 par sem fram koma bau sjénarmid
Eimskips ad adurnefnd svor Samkeppniseftirlitsins fra 12. juni 2009 um mal nr. 1306004 hafi ekki
tekid til ,allra stédubreytinga™ malsins i skjalavistunarkerfi Samkeppniseftirlitsins. Var & pvi byggt i
bréfinu ad Eimskip eetti rétt & slikum upplysingum med stod i 14. og 15. gr. stjérnsyslulaga. Segir

214 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20.05.2019.
215 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.06.2019.
216 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.05.2019.
217 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 12.06.2019.
218 Bréf Héradssaksoknara til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.06.2019.
219 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 14.06.2019.
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sidan i bréfi Eimskips eftirfarandi: ,Pa benda umbjédendur okkar & pad mat peirra ad 6réugt sé ad
koma peim stadheaefingum sem fram koma i bréfi Samkeppniseftirlitsins saman vid stadreyndir
malsins. pannig benda 61l gégn og samskipti i malinu til pess ad mal nr. 1309012 hafi verid stofnad
um rannsokn Samkeppniseftirlitsins & refsimali & hendur tilteknum starfsménnum umbjédenda
okkar, en mal nr. 1306004 um stjérnsyslumalid & hendur [Eimskip]." Af pessum s6kum geri Eimskip
ba krofu ad adur afhentar upplysingar eftirlitsins yrdu stadfestar med gégnum ar skjalaumsyslukerfi
Samkeppniseftirlitsins. Pa var auk pess i bréfi Eimskips gerd krafa um afhendingu sému upplysinga
.um 6ll mél sem skradd hafa verid & Eimskipa félag Islands hf., Eimskip Island ehf. og TVG-Zimsen

ehf. fra 22. september 2009 til dagsins i dag, p.m.t. dagsetningu & stofnun hvers mals og allar
stédubreytingar hvers mals til og med dagsins i dag".?2°

Pann 26. juni 2019 sendi Samkeppniseftirlitid umbedna umsdgn til 16greglu. Umsognin var itarleg
(62 bls., auk fylgiskjala) og i henni eru rakin sjonarmid eftirlitsins um pa peetti kréfu (E)forstj sem
téku til meintra galla & rannséokn eftirlitsins og meintra él6gmaetra athafna eda rannsdéknaradgerda
Samkeppniseftirlitsins vid rannsékn a eetludum brotum Eimskips og Samskipa.??! Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins var ad gagnryni (E)forstj aetti ekki vid rok ad stydjast. Lagdi légregla
umsognina fram i malinu fyrir Héradsdomi Reykjavikur.

Pann 30. juni 2019 sendi Eimskip fra sér eftirfarandi tilkynningu:222

220 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20.06.2019.

221 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Héradssaksoknara, dags. 26.06.2019, dsamt umsdgn og vidauka.

222 A3gengilegt a eftirfarandi sl6d:
https://cns.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=895627&messageld=1127608.
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E EIMSKIP

Eimskipafélag islands hi.
Innherjaupplysingar

Eimskip: Krafa um ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins veroi
urskurdud olégmaet og ad henni skuli haett

Stiorn Eimskips akvad | dag ad leggja fram krofu skv. 102 gr. laga um medferd sakamala,
pbess efnis ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins a félaginu og samstaedufélogum pess, sem
stadih hefur yfir i tasp tiu ar, verdi haett. Krafan verdur 16gd fram 1 fyrramalid hja Heradsdomi
Reykjavikur.

Krifur sinar reisir Eimskip medal annars a pvi ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi formlega
vend felld midur i juni 2015, ba byggl rannsoknin a olégmastn haldlagningu gagna og ad brotid
hafi vend gegn hlutlazzgnisskyldu Samkeppnisefiirlitsins og rettindum Eimskips vid rannsoknina.
Auk pess hafi Samkeppniseftrliid i raun sinnt [Ggreglurannsokn sem pvi er cheimilt ad gera
samkvamt logum. Vegna athafna sinna verfi starfsmenn Samkeppniseftirlitsins ad teljast
vanhaefir i skilningi stjornsyslulaga.

Krofurnar byggjast ennfremur 2 pvi ad rannsokn Samkeppniseftirlitsing beinist ad rongum
lagadilum vegna verulegs hluta pess timabils sem til rannsdknar er. ba hafi framkvazmd
rannsaknarinnar verd med peim hastti ad stor hluti peirra meintu brota sem ftil rannsoknar eru
teljist fyrnd.

bessir agallar a rannsokninni séu med peim haett ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins sé
olégmeaet og pvi ben ab fella hana nidur.

Eimskip hefur samhlida skrifad bref til stjiomar Samkeppniseftirlitsins par sem vakin er athygli a
peim starfshattum Samkeppniseftirlitsins sem kréfur Eimskips byggja a.

Birti Eimskip einnig kréfuna (40 bls.) sem bodad var ad yrdi 16g8 fyrir Héradsdém Reykjavikur.

pann 1. juli 2019 lagdi Eimskip fram framangreinda krofu fyrir Héradsddmi Reykjavikur par sem pess
var krafist & grundvelli 2. mgr. 102. gr. laga um med&ferd sakamala nr. 88/2008 ad yfirstandandi
rannsokn Samkeppniseftirlitsins & aetludum brotum Eimskips a samkeppnislogum teldist 6l6gmaet og
ad henni skyldi haett, auk pess ad haldi allra peirra gagna sem lagt var hald & i hdsleitum hja Eimskip
og Simanum yrdi aflétt og afritum peirra eytt (mal R-3290/2019).223

Vegna adurnefndrar gagnabeidni Samskipa, dags. 23. mai 2019, sbr. einnig fyrrgreinda fyrirspurn
eftirlitsins fréd 14. juni 2019, sendu Samskip pann 4. jali 2019 Samkeppniseftirlitinu
vidbotarupplysingar vegna beidninnar.224 bann 24. juli 2019 sendi Samkeppniseftirlitid Samskip svar
med tolvupdsti par sem fjallad var um afmérkun gagnabeidninnar med visan til vidbdtarupplysinga
Samskipa 4. juli sl. og umfjéllunar i Al I télvupdsti Samkeppniseftirlitsins var sémuleidis upplyst ad
vegna anna og sumarleyfa hja Samkeppniseftirlitinu yréi fyrirsjdanlegt ad afgreidsla gagnabeidninnar
myndi tefjast.?2>

223 Bréf Eimskips til Héradsdoms Reykjavikur, dags. 01.07.2019.
224 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.07.2019.
225 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 24.07.2019.

51



256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

264.

fz
Med bréfi Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. jali 2019, var sett fram krafa fyrirtaekisins
um afhendingu & tilteknum gdgnum og upplysingum.226  bréfinu var nénar tiltekid 6skad afhendingu
annars vegar gagna og upplysinga sem tengjast vinnu radgjafa Samkeppniseftirlitsins vid rannsokn
xtladra brota Eimskips og Samskipa og hins vegar afhendingu vinnugagna sem varda samstarf

Samkeppniseftirlitsins og légreglu, sbr. 5. og 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga. Var pessi beidni sett
fram med visan til 15. gr. stjérnsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid upplysti Eimskip med télvupdsti 17. juli 2019 ad fyrirsjdanlegt veeri vegna anna
og sumarleyfa, ad afgreidsla a erindi fyrirtaekisins fra 20. juni 2019 (p.e. krafa um upplysingar vegna
«allra stédubreytinga™) myndi tefjast en stefnt vaeri ad pvi ad afstada eftirlitsins myndi liggja fyrir i
agust 2019.2%7

Vardandi ddurnefnda gagnabeidni Eimskips fra 10. juli 2019 var, vegna pess pattar hennar sem sneri
ad krofu um afhendingu vinnuskjala Samkeppniseftirlitsins og embaettis héradssaksdknara, sbr. 5.
og 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga, 6skad sjonarmida embeaettis héradssaksdknara um krofu
Eimskips, sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins til embeaettisins, dags. 25. juli 2009.228

Sjonarmid embaettis héradssaksdknara barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 13. agust 2019.
par kom fram ad embaettid legdist gegn pvi ad fallist yr&i a kréfu Eimskips.22° Sjénarmid embaettis
héradssaksdknara voru send Eimskip til umsagnar med bréfi, dags. 19. agust 2019.230

Pann 14. agust 2019 lagdi Samkeppniseftirlitid fram | Héradsdomi Reykjavikur greinargerd vegna
adurnefndrar kréfu Eimskips skv. 2. mgr. 102. gr. sakamalalaga fra 1. juli 2019 (mal R-
3290/2019).23t | greinargerd Samkeppniseftirlitsins var pess adallega krafist ad kréofum Eimskips yrdi
visad fra héradsddmi en til vara ad peim yrdi hafnad.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 19. agust 2019, var synjad fyrrnefndri krofu
Eimskips um adgang ad upplysingum um allar stédubreytingar i rafreenu skjalavistunarkerfi
Samkeppniseftirlitsins vegna annars vegar mals nr. 1306004 og hins vegar vegna allra annarra mala
sem skrad hoféu verid a Eimskip fra 22. september 2009 til 20. juni 2019, sbr. bréf Eimskips, dags.
20. juni 2019.232

Pann 30. agust 2019 kaerdi Eimskip fyrrnefnda synjun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar
samkeppnismala (mal afryjunarnefndar nr. 2/2019). { kaeru Eimskips kemur fram a8 fyrirtaekid byggi
rétt &4 adgangi ad upplysingum um stédufaerslur i skjalavistunarkerfinu & 15. gr. stjéornsyslulaga. Enn
fremur veeri a pvi byggt ad andmeelaréttur Eimskips skv. 13. gr. stjérnsyslulaga veeri ,ad engu haféur
an pess ad peir séu upplystir um stédubreytingar i viskomandi mali [130600471".

Med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. september 2019, barust athugasemdir Eimskips um
sjénarmid embeettis héradssaksdknara fra 25. juli 2019.233

Pann 12. september 2019 lagdi Samkeppniseftirlitid fram greinargerd vegna adurnefndrar kaeru
Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala (mal afryjunarnefndar nr. 2/2019). { greinarger®
Samkeppniseftirlitins kemur fram ad umbednar upplysingar um stédubreytingar teljist ekki til gagna

226 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.07.2019.

227 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 17.07.2019.

228 Bréf Samkeppniseftirlitsins til embaettis héradssaksdknara, dags. 25.07.2019.

229 Bréf embeettis héradssaksodknara til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.08.2019.

230 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 19.08.2019.

231 Greinargerd Samkeppniseftirlitsins vegna mals nr. R-3290/2019, dags. 14.08.2019.
232 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 19.08.2019.

233 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 02.09.2019.
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mals i skilningi 15. gr. stjornsyslulaga. ba sé um ad raeda upplysingar er varda innri starfsemi
Samkeppniseftirlitsins og feli ekki i sér afstodu til endanlegrar afgreidslu mala. Pa var auk pess m.a.

visad til pess ad akveaedi 6. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga gaeti ekki ordid grundvollur fyrir rétti Eimskips
til adgangs ad umraaddum upplysingum.

Pann 12. september 2019 for fram i Héradsddmi Reykjavikur munnlegur malflutningur vegna krofu
Samkeppniseftirlitsins um ad kréfu Eimskips fra 1. juli 2019 yrdi visad fra domi (mal R-3290/2019).

Pann 16. september 2019 barust Samkeppniseftirlitinu prju erindi fré Eimskip:

o 1 fyrstalagi krafa Eimskips um upplysingar um st6du mals sem vardadi rannsokn & setludu samradi
a landflutningamarkadi sem hofst & arinu 2010. Visad er i bréfi Eimskips til munnlegs malflutnings
fyrir Héradsdémi Reykjavikur 12. september sama ar: I sidari raedu I6gmanns
Samkeppnisetftirlitsins kom fram ad rannsokn & eetludu samradi a landflutningamarkadi sem hofst
& drinu 2010, hafi verid felld nidur hvad hiluta af adilum pess méls vardar. Oskad er upplysinga
um til hvers var visad".234

o 1 68ru lagi krafdist Eimskip afhendingar & o6llum alitsgerdum, minnisbl6dum, rannséknum og
annad pvi tengdu sem Samkeppniseftirlitinu kunna ad hafa verid afhent af pridja adila vid
rannsékn & mali Eimskips.

o [ pridja lagi itrekadi Eimskip kréfu um adgang ad samskipta- og vinnugégnum radgjafa
Samkeppniseftirlitsins, sbr. adurnefnt bréf fyrirtaekisins fra 10. juli 2019.235

Pann 20. september 2019 barust Samkeppniseftirlitinu fra afryjunarnefnd samkeppnismala
athugasemdir Eimskips, dags. 19. september 2019, vegna fyrrnefndrar greinargerdar
Samkeppniseftirlitsins i mali afryjunarnefndar samkeppnismala (mal nr. 2/2019). Var
Samkeppniseftirlitinu veittur frestur til ad koma ad sjonarmidum.236

Pann 30. september 2019 synjadi Samkeppniseftirlitid krofu Eimskips fra 10. jali 2019 um adgang
ad gégnum tengdum radgjafa Samkeppniseftirlitsins annars vegar og vinnu- og samskiptagégnum
Samkeppniseftirlitsins og embaettis héradssaksdknara hins vegar.237

Sama dag setti Samkeppniseftirlitid einnig fram svor vid athugasemdum Eimskips fra 19. september
2019 i mali afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2019.238

Pann 4. oktdber 2019 barst Samkeppniseftirlitinu télvupdstur fra afryjunarnefnd samkeppnismala
vegna mals nr. 2/2019.23° Medfylgjandi var bréf Eimskips til &fryjunarnefndarinnar, dags. 2. oktéber
2019, til upplysinga.2*® [ bréfinu gerdi Eimskip ymsar athugasemdir vi® &durnefnd svor
Samkeppniseftirlitsins fra 30. september 2019.

Med Urskurdi Héradsddm Reykjavikur fra 10. oktédber 2019 i mali nr. R-3290/2019 var, ad krofu
Samkeppniseftirlitsins, visad fra domi krofu Eimskips um ad rannsokn eftirlitsins & setludu samradi

234 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.09.2019.

235 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.09.2019.

236 Bréf Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 19.09.2019.

237 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 30.09.2019.

238 Bréf Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 30.09.2019.

239 Tolvupostur afryjunarnefndar samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.10.2019.
240 Bréf Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 02.10.2019.
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fyrirtaekisins vid Samskip yréi lyst dlogmeaett og henni haett. Hins vegar var hafnad krofu eftirlitsins
um fravisun & kréfu Eimskips um ad aflétt verdi haldi 8 gbgnum,24!

Pann 11. oktéber 2019 keerdi Eimskip til Landsréttar framangreindan Urskurd Héradsdoms
Reykjavikur um fravisun & kr6fum Eimskips.242

Sama dag keerdi Eimskip til afryjunarnefndar samkeppnismala framangreinda synjun
Samkeppniseftirlitsins & kréfu Eimskips um adgang ad annars vegar gognum sem varda radgjafa
Samkeppniseftirlitsins og hins vegar samskipta- og vinnugégnum Samkeppniseftirlitsins og embeaettis
héradssaksoknara (mal afryjunarnefndar nr. 3/2019).243

Pann 15. oktdber 2019 atti eftirfarandi sér stad:

e Samkeppniseftirlitid sendi greinargerd til Landsréttar vegna adurnefndrar keeru Eimskips a
fravisunararskurdi héradsdoms.244

e Samkeppniseftirlitinu barst greinargerd Eimskips til Landsréttar (mal Landsréttar nr.
675/2019).24>

e Samkeppniseftirlitinu barst bréf fra afryjunarnefnd samkeppnismala vegna mals nr. 2/2019. i
bréfinu kom fram ad ,[a] fundi afryjunarnefndar samkeppnismala pann 14. oktéber 2019 var
akvedid ad oska eftir pvi vid Samkeppniseftilritid ad pad Iéti nefndinni i té, i trinadi, afrit af peim
gégnum sem Samkeppniseftirlitid telur beidni afryjenda taki til og sem synjad var afhendingu a
med hinni keerdu akvérdun.” Var pess 6skad ad umbedin gogn yrédu afhent formanni nefndarinnar
eigi sidar en 21. oktober sama ar.246 Fékk Samkeppniseftirlitid frest og voru umbedin gogn afhent
i trdnadi 25. oktober 2019.

Pann 24. oktober 2019 skiladi Samkeppniseftirlitid greinargerd til afryjunarnefndar i mali nr.
3/2019.247

Med Urskurdi Landsréttar 24. oktdber 2019 var Urskurdur héradsdéms stadfestur. I honum kemur
fram ad Eimskip geti ekki ,borid I6gmeaeti rannséknar Samkeppniseftirlitsins i heild sinni undir déom a
grundvelli 2. mgr. 102. gr. laga nr. 88/2008, enda er ad rada rannsokn stjornsyslumals en ekki
sakamals i skilningi laganna® .28

Pann 4. névember 2019 sendi Eimskip fra sér eftirfarandi tilkynningu:

~Stjorn Eimskips akvad i dag ad hoéféa almennt einkamal gegn Samkeppniseftirlitinu par sem pess
verdur krafist ad rannsokn stofnunarinnar, sem stadid hefur yfir i um tiu ar, verdi deemd 6l6gmeet og
henni heett. Eimskip hefur adur lagt fram kréfu af sama meidi a grunni akvaeda laga um medferd
sakamala, en doémstdlar féllust ekki & ad unnt vaeri ad reka malid gegn Samkeppniseftirlitinu &8 peim
lagagrundvelli. bar sem démstdlar toku hins vegar ekki efnislega afstédu til peirra réksemda félagsins
sem malsdknin var reist a, var tekin akvérdun um ad héfda almennt einkamal til ad fa dr peim skorid.
Um réksemdir fyrir kréfunni visast til fréttatilkynningar félagsins fra 30. juni sl.

241 Urskurdur Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. R-3290/2019, Eimskip gegn Samkeppniseftirlitinu.
242 Kzera Eimskips til Héradsddms Reykjavikur, dags. 11.10.2019.

243 Kaera Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 11.10.2019.

244 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Landsréttar, dags. 15.10.2019.

245 Bréf Eimskips til Landsréttar, dags. 15.10.2019.

246 Bréf afryjunarnefndar samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.10.2019.

247 Greinargerd Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 24.10.2019.

248 Urskurdur Landsréttar i mali nr. 675/2019.
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Stefnan mun verda birt Samkeppniseftirlitinu & neestu dégum."24°

Pann 6. ndévember 2019 barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir Eimskips vid greinargerd
eftirlitsins i mali &fryjunarnefndar nr. 3/2019. 25°

pann 13. névember 2019 sendi Samkeppniseftirlitid svor vid athugasemdum Eimskips i mali
afryjunarnefndar nr. 3/2019. 21

Stefnan sem bodud var i tilkynningu Eimskips 4. névember 2019 var birt Samkeppniseftirlitinu 19.
névember 2019.2°2 Til studnings krofu sinni um ad Samkeppniseftirlitinu yrdi gert ad haetta rannsékn
sinni byggdi Eimskip @ somu sjonarmidum og fyrirtaekid hafdi gert i malinu sem pad hofdadi a
grundvelli laga um med&ferd sakamala. Byggdi Eimskip m.a. & pvi ad rannsékn malsins hafi tekid
oedlilega langan tima, ad Samkeppniseftirlitid hafi blekkt domstdla, ad haldlagning gagna i
husleitunum hafi verid dlogmeet og ad starfsmenn eftirlitsins veeru vanhaefir par sem peir hefdu tekid
patt i rannsdkn logreglu & paetti stjérnenda Eimskips i hinu zetlada samradi. ba hefsi eftirlitid fellt
nidur rannsokn & hinum eetludu brotum en sidan haldid henni afram.

Pann 19. névember 2019 var haldid domping i héradsddmi Reykjavikur vegna mals R-3290/2019 um
krofu Eimskips um Urskurd & grundvelli 2. mgr. 102. gr. laga nr. 88/2008. Lagdi domari par fram
Urskurd Landsréttar fra 24. oktdber 2019 par sem Urskurdur héradsdomara fra 10. oktdber 2019 var
stadfestur. Veeri pvi adeins til Grlausnar i malinu krafa Eimskips um afléttingu halds og eydingu
afritadra gagna. Var akvedid ad malid yréi tekid til munnlegs malflutnings pann 3. desember 2019.

Samkeppniseftirlitid sendi pann 22. ndvember 2019 bréf til Eimskips.2>3 Var bréfid svar vid tveimur
bréfum Eimskips fra 16. september 2019.

I fyrra erindi Eimskips fra 16. september 2019 var visad til pess ad vid malflutning i mali pvi sem
Eimskip rekur fyrir héradsddmi & grundvelli 2. mgr. 102. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala
hafi 16gmadur Samkeppniseftirlitsins teki® fram ad rannsékn & aetludu samradi fyrirtaekja a
landflutningamarkadi hafi verid felld nidur gagnvart hluta peirra fyrirtaekja sem hafi verid til
rannsoknar og er 6skad upplysinga um til hvers I6gmadurinn hafi visad. { svari eftirlitsins var rifjad
upp ad pad hefdi pegar verid buid kynna pad fyrir Eimskip ad i yfirstandandi rannsékn a astludu
samradi Eimskips og Samskipa sé ekki til rannsdoknar hvort 10. gr. laganna hafi verid brotin i
samstarfi Eimskips vid fyrirtaeki innan landflutninganets pess. Segir einnig i bréfi eftirlitsins ad pad
verdi ad eetla ad I6gmadurinn hafi visad til pess sem kom fram i greinargerd Samkeppniseftirlitsins
til héradsdoms um ad eftirlitid hafi & grundvelli heimildar sinnar til ad forgangsrada verkefnum
akvedid ad fella nidur rannsokn gagnvart smaerri adilum a landflutningamarkadi.

I sidara erindi Eimskips fré 16. september 2019 var pess krafist a8 Samkeppniseftirlitid afhendi
fyrirtaekinu allar alitsgerdir, minnisbl6d, rannsdknir og annad pvi tengt sem eftirlitinu kunna ad hafa
verid afhent af pridja adila vid rannsékn & zetludum brotum Eimskips & 10. gr. samkeppnislaga og
53. gr. EES-samningsins. Var Eimskip upplyst i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad slik gogn veeru ekki til
stadar.

249 Adgengilegt a eftirfarandi sl6d:
https://www.globenewswire.com/news-release/2019/11/04/1940765/0/is/Eimskip-h%C3%B6f%C3%B0ar-
einkam%C3%A1l-gegn-Samkeppniseftirlitinu.html.

250 Bréf Eimskips til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 06.11.2019.

251 Bréf Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 13.11.2019.

252 Gtefna Eimskips gegn Samkeppniseftirlitinu, birt 19.11.2019.

253 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 22.11.2019.
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285. pPann 3. desember 2019 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra afryjunarnefnd samkeppnismala vegna
mals nefndarinnar nr. 3/2019.25% Var bar visad til pess ad a fundi afryjunarnefndarinnar pann 27.
november 2019 hefdi verid dskad eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad ,pad lati nefndinni i té, i triunadi,
afrit af peim gégnum sem Samkeppniseftirlitid telur ad beidni afryjenda taki til og sem synjad var

afhendingu & med hinni keerdu akvérdun®. Var 6skad eftir pvi ad umbedin gogn yrdu afhent eigi sidar
en pann 13. desember 2019.

286. Pann 13. desember 2019 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir fresti til 19. desember til ad afhenda
umreaedd gogn.25> Féllst afryjunarnefndin a pad daginn eftir.256

254 Bréf afryjunarnefndar samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.12.2019.
255 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 13.12.2019.
256 Tolvupostur afryjunarnefndar samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.12.2019.
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Andmeelaskjal II og malsmedferd i kjolfarid

I pessum kafla er rakin malsmedferd fra Gtgafu sidara andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins (AII) til
utgafu bréfs Samkeppniseftirlitsins vegna vidbotarrannsdknar. Umfjollunin er ad meginstefnu til i
timarod.

Med bréfum til méalsadila, dags. 13. desember 2019, var peim birt AIL. 257 mgr. 11 - 13 { AII var
betta yfirlit birt: I pessu andmaelaskjali visast til umfiéllunar AI [ heild sinni, p.m.t um skilgreiningu
markada, stédu fyrirtaekja 8 peim og um tulkun & 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins. [...]

I mgr. 2 - 6 og 2963 - 2999 i AI er dregid saman hvad Samkeppniseftirlitid taldi & pvi stigi
rannséknarinnar felast i aetludum brotum Eimskips og Samskipa. Segir petta i mgr. 2999 i Al:

~Med hlidsjon af pvi sem sem liggur fyrir i malinu, & pessu stigi rannséknarinnar, er pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip og Samskip hafi framid mjég alvarleg brot & 10. gr.
samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Hin aetludu brot hafi varad i langan tima og verid framin
ar asetningi. Hin aetludu brot voru mjég umfangsmikil og til pess fallin ad valda neytendum og
atvinnulifinu miklu tjéni."

Eins og umfjéllun i pessu andmaelaskjali ber med sér er framangreint frummat dbreytt. Eftirfarandi
umfjéllun um gégn og atvik sem m.a. attu sér stad eftir arid 2008 og Ut rannsoknartimabilid eru ad
frummati Samkeppniseftirlitsins otviraett til studnings peirri frumnidurstédu sem fram kemur i AI. Er
pad pvi obreytt frummat Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip og Samskip hafi fra juni 2008 og til med
arinu 2013 haft med sér samfellt samrad sem brotid hafi gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr.
EES-samningsins. Einnig attu sér stad aetlud brot fyrir pad timamark, sbr. m.a. mgr. 2967 i AL

Til vidbdtar vid framangreint er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad gégn sem fjallad er um i pessu
andmeelaskjali gefi til kynna ad hin aetludu brot séu enn alvarlegri og skipulagdari en talid var i Al,
sbr. mgr. 240 hér a eftir."

I mgr. 16 sagdi: ,Ad frummati Samkeppniseftirlitsins hafa einnig att sér stad alvarleg brot & 19. gr.
og 2. mgr. 41. gr. b samkeppnislaga. Verdur fjallad um pad i XIV kafla i andmeelaskjali pessu."

I mgr. 4739, 4743, 4747-4748 var med heimild i 19. gr. samkeppnislaga dskad eftir upplysingum
frd Samskipum og Eimskip um m.a. heildarveltu og samstarf vid onnur flutningafyrirtaeki.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samskipa fra 13. desember 2019 kom fram ad fyrirtaekid hefdi ,haft
verulegan tima til pess ad kynna sér efni AI. Kjési Samskip ad tja sig um efni Al skulu athugasemdir
par ad lutandi berast Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en 1. febrdar 2020." Frestur til ad koma
athugasemdum vid AII var veittur til 1. april 2020. Sama kom fram i bréfinu til Eimskips. Einnig var
veittur frestur til pess ad afhenda umrasddar upplysingar.

Pann 16. desember 2019 6skudu Samskip eftir adgangi ad peim gégnum sem AII byggdi 4.2°8 Var
fyrirtaekinu tilkynnt pann 17. desember 2019 ad vinnsla vié afhendingu gagna veeri hafin en gégnin
ekki tilbuin til afhendingar.25°

257 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 13.12.2019. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags.
13.12.2019. Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskip Holding B.V., dags. 13.12.2019.

258 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.12.2019.

259 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 17.12.2019.
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Eins og rakid var hér ad framan lysti Eimskip pvi yfir & arinu 2018 ad fyrirtaekid myndi tja sig um AL
Fyrirtaekid tilkynnti hins vegar um breytta afsté6du 5. mars 2019. Fdlst hin breytta afstada Eimskips
i pvi ad fyrirteekid vildi ,kynna sér efni" AIl adur en athugasemdir vid AI yrdu sendar
Samkeppniseftirlitinu. Afstada Eimskips breyttist 8 ny med bréfi fyrirtaekisins fra 17. desember 2019.
Taldi fyrirtaekid ekki naegjanlegt lengur ad fa i hendur AII til pess ad geta skilad athugasemdum vid
Al heldur pyrfti fyrirtaekid til vidbotar ad fa 6ll gogn malsins i hendur. Segir ad Eimskip hefdi adur
bent & ad fyrirtaekid ,geti ekki tjad sig um paer dsakanir sem settar voru fram i fyrra andmeelaskjali
fyrr en Andmeelaskjal II leegi fyrir, enda geeti pad tekid til sama sakarefnis og fyrra andmeelaskjalid.
Virdist enda nu komid a daginn ad svo sé, a.m.k. ad langsteerstu leyti". Voru i bréfinu og gerdar
athugasemdir vid veitta fresti og peir sagdir 6l6gmeaetir. Krafdist Eimskip adgangs ad gégnum malsins
begar i stad. Faerdi fyrirtaekid auk pess fram sjonarmid um ad frestur til athugasemda byrjadi ekki
ad lida fyrr en 6ll gégn malsins vaeru afhent og byggdi & pvi ad annad veeri i andstédu vid 18. gr.
stjornsyslulaga.260

Pann 18. desember 2019 féll Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2019.26!
Hafnadi afryjunarnefndin par krofu Eimskips um ad felld yrdi Ur gildi akvérdun Samkeppniseftirlitsins
um ad hafna krofu Eimskips um adgang ad ,6/lum stédubreytingum malsnr. 1306004 | rafreenu kerfi
Samkeppniseftirlitsins  [..]* og um afhendingu ,[..] yfirlita Gr skjalastjiornunarkerfi
Samkeppniseftirlitsins um stédubreytingar i 6llum malum sem skrad hafa verid & afryjendur fra 22.
september 2009 til 20. jani 2019."

Sama dag hafnadi Héradsddmur Reykjavikur peirri kréfu Eimskip ad Samkeppniseftirlitinu yrdi gert
gert ad eyda eda skila gdgnum sem aflad var i husleit hja fyrirtaekinu. I Grskurdinum var m.a. fjallad
um pa stadheefingu Eimskips ad Samkeppniseftirlitid hefdi fellt malid nidur a arinu 2015:
~SOknaradilar halda pvi fram ad umraedd rannsokn varnaradila hafi formlega verid lokad med
tilkynningu til peirra par sem visad var i tiltekid malsnimer. Varnaradili hefur Utskyrt um hvad
rannsokn stjérnvaldsins snuist og hefur gert itarlega grein fyrir efnisatridum hennar i andmeelaskjali
og jafnframt bodad annad itarlegt andmaelaskjal vardandi rannsdékn sina. b6 ad varnaradili hafi
samkvamt tilkynningu til séknaradila lokad tilteknu malsnumeri er ljost ad efnislegri rannsdkn &
umraeddu mali hefur ekki verid lokid heldur virdist henni enn haldid afram og hun vera mjég
umfangsmikil." Ekki var heldur fallist & pad med Eimskip ad starfsmadur Samkeppniseftirlitsins (og
verktaki @ vegum pess) hefdi gert sig vanhaefa med pvi ad taka patt i rannsdéknaradgerdum logreglu.

Pann 19. desember 2019 upplysti Samkeppniseftirlitid afryjunarnefnd samkeppnismala ad
samkvaemt upplysingum fra tolvufyrirtaeki pvi sem saei um ad taka saman gognin veeri su vinna
timafrekari en upphaflega hefdi verid reiknad med.262 Var pvi dskad eftir lengri frest og bodid ad
gognin yrdu afhent afryjunarnefndinni um leid og vinnu télvufyrirteekisins lyki.

Pann 20. desember 2019 sendi Samkeppniseftirlitid umbedin gogn sem lagu fyrir hja eftirlitinu vegna
mals nefndarinnar nr. 3/2019.263 Var b6 tiltekid ad télvupdstsamskipti milli Samkeppniseftirlitsins og
verktaka pess annars vegar og Samkeppniseftirlitsins og embaettis héradssaksdknara hins vegar yréu
afhent um leid og télvufyrirtaekid hefdi lokid vid ad taka saman pau gogn.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi Eimskips fra 17. desember 2019 med bréfi, dags. 20. desember
2019.26¢4 Kom par fram ad vinna vid ad veita adgang ad gbégnum veeri hafin. Pa geeti
Samkeppniseftirlitid ekki fallist @ sjonarmid Eimskips um ad frestir byrjudu ad lida pegar 6ll gogn

260 Bréf fra Eimskip til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.12.2019.

261 Adgengilegt a slod: https://www.samkeppni.is/media/afryjunarnefnd/urskurdur-2-2019.pdf.
262 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 19.12.2019.
263 Bréf Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 20.12.2019.

264 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 20.12.2019.
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hefdu borist Eimskip og stzedi frestur til andmeela pvi 6haggadur ad svo stéddu. AII veeri mjog itarlegt

og rokstutt auk pess sem Eimskip hefdi nU pegar adgang ad 6llum gégnum & gagnalistanum sem
stofudu fra fyrirtaekinu sjalfu.

Pann 20. desember 2019 skaut Eimskip Urskurdi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. R-3290/2019 til
Landsréttar. Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd vegna malsins hja Landsrétti, nr. 862/2019,
pann 23. desember 2019.

Eimskip sendi Samkeppniseftirlitinu bréf pann 23. desember 2019.265 [ pvi bréfi voru sett fram frekari
sjénarmid vegna frests eftirlitsins til andmela og gerdar athugasemdir vid tulkun
Samkeppniseftirlitsins & afstodu Eimskips.

Pann 3. jantar 2020 6skadi Samskip eftir rafreenu eintaki af andmeelaskjali II og gagnalista malsins,
auk pess sem fyrirtaekid itrekadi ésk um afhendingu gagna.2%® Var beidnin itrekud pann 7. janlar
2010.257 Med bréfi, dags. 07.01.2020, afhenti Samkeppniseftirliti& Samskipum rafraent afrit af
umbednum skjoélum og sendi tolvupdst par sem pad upplysti um ad vinna vid afhendingu gagna steedi
yfir.268

pann 15. jantar 2020 sendu Samskip bréf til Samkeppniseftirlitsins. I pvi var malsmedfers
Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardar afhendingu gagna vegna Al gagnrynd. Einnig kemur fram aé
Samskip hefdu a arinu 2018 gert Samkeppniseftirlitinu grein fyrir pvi ad fyrirtaekinu hefdi verid 6fzert
ad fjalla sjalfsteett um atvik sem lyst hefdi veri® i Al I bréfinu kemur fram ad Samskip hygdust ekki
tja sig sérstaklega um AI. Af bréfinu ma rédda ad afstada Samskipa byggi a eftirfarandi:

e AII taki til sama timabils og Al og fjalli ad stérum hluta um sému ,atburdi og vidskipti" og Al.

o I AII visi Samkeppniseftirlitid ,, endurtekid milli skjalanna tveggja um fjélmoérg atvik sem reifud eru
i badum hlutum andmaelaskjalsins, oft med dlikum haetti p6é og i mismunandi samhengi."

e Samskip hafi ekki enn fengié i hendur gogn vegna AlL

Féru Samskip fram & pad ad fa a.m.k. sex manada frest til ad koma ad sjonarmidum og skyldi sa
frestur byrja ad lida pegar gogn vegna All hefdu verid afhent.

pann 20. januar 2020 sendi Samkeppniseftirlitid afryjunarnefnd samkeppnismala umbedin
télvupdstsamskipti  milli  Samkeppniseftirlitsins og verktaka pess annars vegar og
Samkeppniseftirlitsins og héradssaksoknara hins vegar.

Vegna adurnefndrar gagnabeidni Samskipa, dags. 23. mai 2019 og umbedinna vidbdtarupplysinga
sem barust 4. juni 2019 sendi Samkeppniseftirlitid Samskipum rafraent afrit af umbednum
upplysingum pann 21. jantar 2020.2%°

Pann 27. janldar 2020 svaradi Samkeppniseftirlitid bréfi Samskipa fra 15. januar 2020.27°9 Kvadst
Samkeppniseftirlitid ekki geta fallist & sjénarmid Samskipa um ad fyrirtaekid geaeti ekki tjad sig
sérstaklega um Al. Samskipum hefdi verid ,i l6fa lagid ad setja fram & arinu 2018 sjénarmid um
mikilveega efnispaetti i AI og flyta bannig medferd malsins." ba kom fram ad ,Samkeppniseftirlitid

265 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.12.2019.

266 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.01.2020.

267 Tolvupostur fra Samskipum til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.01.2020.

268 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 07.01.2020 og t6élvupostur fra Samkeppniseftirlitinu, dags.
07.01.2020.

269 Tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 21.01.2020.

270 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Samskipa, dags. 27.01.2020.
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getur ekki fallist 8 ad Al og AlI fjalli ad stérum hluta um sému atvik. Efnistékin i skjélunum eru |
samreemi vid pad sem bodad var i mgr. 7 - 12 i Al. Eins og skjolin bera med sér er i AI 16gd
meginahersla a atvik & arinu 2008 sem ad frummati Samkeppniseftirlitsins syna ad a pvi ari hafi
komist & alvarlegt samrad milli Eimskips og Samskipa. Einnig er fjallad um tiltekin atvik & arunum
2009 -2013 sem syna framkveemd a hinu eetlada samradi. Pa er i Al fjallad um markadi malsins og
stodu fyrirtaekja & peim. I AIl er hins vegar 16g8 megindhersla & atvik & drunum 2009 - 2013 og
feerd frekari rék fyrir pvi frummati ad aetlad samrad hafi verid i framkvaemd & peim tima. Einnig er i
AII fjallad um atvik sem gefa til kynna ad aetlad samrad hafi verid enn umfangsmeira en adur var
talid, sbr. t.d. umfjéllun um eetlad gamasamrad. ba er [ AIl fjallad um aetlud brot & 19. gr.
samkeppnislaga, auk fleiri atrida sem ekki er ad finna i AL Til pess ad fordast endurtekningar og til
bess ad studla ad gleggri umfjéllun er i AII visad med skyrum heetti til tiltekinnar umfjéllunar i AL
Ekki feest séd ad pad verklag sé gagnrynisvert eda geri Samskipum erfidara en ella ad tja sig.

Samkeppnisetftirlitid er pvi enn eindregid peirrar skodunar ad Samskip hafi verid og séu enn feer um
ad tja sig um AI adur en fyrirtaekid tjair sig um AIL Telji Samskip sig t.d. bua yfir géggnum eda
sjonarmidum sem ad mati félagsins setji atvik & arinu 2008 i nytt ljos er skorad a fyrirtaekid ad setja
bau sem fyrst fram til pess ad studla ad hradari malsmedferd en ella.™

Vardandi ésk Samskipa um aukinn frest féllst Samkeppniseftirlitid @ ad framlengja frestinn vid Al til
15. mars 2020 og tok sa frestur til umfjollunar i kéflum I - X i AL. Vardandi AIl sagdi ad ,[e]f Samskip
telja enn naudsynlegt ad fjalla um kafla XI - XIII | AI (atvik & arunum 2009 - 2013) i tengslum vid
umfjéllun um atvik sem lyst er [ AIl er veittur sami frestur til pess og gildir um AII (15. mai 2020).
Hid sama & vid um kafla XIV i Al. Eftir sem ddur er skorad & Samskip ad setja sem fyrst fram
sjonarmid um Al til pess ad studla ad hradari malsmedferd en ella.

Frestur til ad koma ad sjénarmidum vid AII er framlengdur til 15. mai 2020."

Sama dag svaradi Samkeppniseftirlitid Eimskip vegna bréfs fyrirtaekisins fra 23. desember 2019.271
I bréfi eftirlitsins var visad til pess ad Eimskip byggdi & pvi ad All taeki ad ,/langstaerstu leyti” til sama
sakarefnis og Al. Samkeppniseftirlitid gaeti ekki fallist a petta. Benti eftirlitid Eimskip a ad Al og All
taekju til samfellds samrads Eimskips og Samskipa @ rannsdknartimabili malsins. Ekki veeri rétt ad Al
og AlI fjolludu ad stéorum hluta um sému atvik. Efnistokin i skjélunum veeru i samraemi vid pad sem
bodad hefdi verid i mgr. 7 — 12 i Al. Eins og skjolin beeru med sér veeri i Al 16gd meginahersla a atvik
a arinu 2008 sem ad mati Samkeppniseftirlitsins syndu ad a pvi ari hefédi komist @ alvarlegt samrad
milli Eimskips og Samskipa. Einnig veeri fjallad um tiltekin atvik & drunum 2009 -2013 sem syndu
framkvaemd & samradinu. ba veeri i Al fjallad um markadi malsins og stodu fyrirtaekja & peim. I All
veeri hins vegar 16gd meginahersla a atvik @ arunum 2009 - 2013 og feerd frekari rok fyrir pvi
frummati eftirlitsins ad samradid hefdi verid i framkvaemd & peim tima. Einnig veeri i Al fjallad um
atvik sem geefu til kynna ad samrddid hefdi verid enn umfangsmeira en adur hefdi verid talid, sbr.
t.d. umfjéllun um gamasamrad. ba veeri i All fjallad um brot @ 19. gr. samkeppnislaga, auk fleiri
atrida sem ekki veeri ad finna i AI. Kemur og fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid veeri pvi ennpa
eindregid peirrar skodunar ad Eimskip hefdi verid og vaeri enn faert um ad tja sig um AI adur en
fyrirtaeki® tjadi sig um AIL. Einnig var tekid fram aé teldi ,Eimskip sig t.d. bua yfir gbgnum eda
sjénarmidum sem ad mati félagsins setji atvik & arinu 2008 i nytt [jos er skorad & fyrirtaekid ad setja
bau sem fyrst fram til pess ad studla ad hradari malsmedferd en ella."

271 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 27.01.2020.
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var ad veita Eimskip vidbotarfrest til 15. mars 2020 til ad koma ad

sjénarmidum vid Al (kafla I-X). Frestur til ad koma ad sjonarmidum vid AIl (og hluta AI) var
framlengdur til 15. mai 2020.

Eimskip 6skadi samdasgurs upplysinga um hvort frestur sem veittur var til ad svara upplysingabeidni
i AII (kafli XVI 4) yrdi jafnframt framlengdur.2’2 Samkeppniseftirlitid upplysti um ad svo veeri ekki og
var hid sama aréttad vid Samskip.273

Pann 30. jantar 2020 skiladi Samkeppniseftirlitid greinargerd vegna stefnu Eimskips fra 19.
november 2019. Krafdist Samkeppniseftirlitid pess adallega ad kréfum Eimskips yrdi visad fra
héradsdomi en til vara ad Samkeppniseftirlitid yrdi syknad af kr6fum Eimskips.

Sama dag stadfesti Landsréttur Urskurd héradsdoms nr. R-3290/2019 med Urskurdi Landsréttar nr.
862/2019. I Grskurdinum var ekki fallist & sjdnarmid Eimskips um ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins
hefdi verid 6logmaet. Hid sama gilti um sjénarmid Eimskips um vanhazfi vegna patttoku i adgerdum
l6greglu. Einnig var visad til pess ad gégn malsins syndu ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins a
samradi Eimskips og Samskipa veeri mjog umfangsmikil og ad pad draegi ad lokum hennar. bad veeri
pvi edlilegt ad Samkeppniseftirlitid hefdi gogn Eimskips afram undir hondum. ba var tekid fram ad
Eimskip gaeti 1atid sidar reyna @ rannsékn Samkeppniseftirlitsins.

Pann 31. januar 2020 veitti Samkeppniseftirlitid Samskipum og Eimskip adgang ad gégnum malsins
med rafraeenum haetti dsamt lista yfir breytingar a fyrirliggjandi gagnalista andmaelaskjalsins fra 13.
desember 2019.274 Voru g6gnin svo aftur send rafraent pann 3. febrtar 2020 pegar i ljés kom ad
gaedi skonnunar var abétavant.?7>

Sama dag sendu Samskip tolvupdst til Samkeppniseftirlitsins med visan til simtals sama dag. Upplysti
fyrirtaeki® Samkeppniseftirliti® ad vinna staedi yfir vid samantekt upplysinga sem tilgreindar voru i
malsgrein 4747 i All (i kafla XVI 4).276 Fél upplysingabeidnin i sér ad Samskip (og Eimskip) tilgreindi
bad samstarf sem fyrirtaekid aetti vid 6nnur flutningafyrirtaeki eda flutningsmidlanir & Islandi. Oskudu
Samskip eftir fresti til 7. februar til ad klara hana. Var jafnframt tilkynnt ad 6nnur gogn sem &skad
hafi verid eftir, ad undanskildum arsreikningum fyrir arid 2019, yrdu afhent sidar sama dag. Sidar
sama dag barst bréf asamt minnislykli med umraaddum gégnum.277

pann 3. febrtar 2020 barst svar Eimskips vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins sem sett var
fram i kafla XVI 4 i AIL.278

Pann 4. febrdar 2020 éskudu Samskip eftir Gtlistun & peim lid upplysingabeidninnar sem sneri ad
arsreikningum og hvort hann gqilti fyrir 6ll 6nnur félég undir yfirrddum umbedinna félaga.?”?
Samkeppniseftirlitid svaradi med télvuposti pann 10. febrdar 2020 og sagdi ad ekki pyrfti ad leggja
fram arsreikninga fyrir félog undir yfirrddum umbedinna félaga.28°

272 Tolvupostur Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27.01.2020. Télvupdstur Samkeppniseftirlitsins til Eimskips,
dags. 27.01.2020.

273 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 29.01.2020.

274 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 31.01.2020. Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags.
31.01.2020.

275 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 03.02.2020. Télvupdstur Samkeppniseftirlitsins til Eimskips,
dags. 03.02.2020.

276 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31.01.2020.

277 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31.01.2020.

278 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 03.02.2020.

279 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.02.2020.

280 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 10.02.2020.
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Svar Samskipa vegna bpess hluta upplysingabeidninnar sem ut af stdd barst med bréfi, dags. 7.
febrdar 2020.28!

Eimskip setti fram athugasemdir vid bréf Samkeppniseftirlitsins fra 27. jandar 2020. Var pad gert
med bréfi fyrirtaekisins, dags. 11. febrtar 2020.282 Motmeelti fyrirtaekid pvi ad hafa itrekad breytt um
afstédu vegna framlagningar athugasemda vid Al. Kvadst Eimskip i samraemi vid skyra afstédu ,fra
6ndverdu" myndu setja fram athugasemdir vid Al fyrir 15. mars 2020.

Pann 7. febrdar 2020 upplysti Samkeppniseftirlitid Eimskip og Samskip um ad eftirlitid gaeti afhent
eintak af gégnum med AII i annarri Utfeerslu rafraent svo heegt veeri ad leita i peim.283 Eimskip og
Samskip 0skudu baedi eftir ad nalgast umraadd gogn.284 bann 17. febrdar 2020 6skadi Samskip eftir
nyrri afhendingu & rafraeenum skjélum sem fylgdu med AIIL.285

Pann 17. febrtar 2020 6skudu Samskip, med visan til 15. gr. stjérnsyslulaga, eftir afriti af
télvupostholfi (S)forstj, sem hafdi verid afritad af Samkeppniseftirlitinu. Ad sogn Samskipa virtist
sem hluti télvupdsta hans fra peim tima hefdi glatast og veeri fyrirtaekinu naudsynlegt ad fa goégnin
til ad geta geett andmeelaréttar.286

Pann 19. febrdar 2020 6skudu Samskip eftir tilteknum gognum sem fyrirtaekinu tokst ekki ad finna i
gégnum malsins. Sama dag sendu Samskip aftur tolvupdst og oOskudu eftir gognum sem
Samkeppniseftirlitid fékk afhent fra embeaetti héradssaksdknara.28”

Pann 20. febrdar 2020 afhenti Samkeppniseftirlitid héradssaksoknara Al og All og gégnin sem fylgdu
peim i pvi horfi sem pau voru send til Eimskips og Samskipa, med visan til 5. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga, sbr. 2. mgr. akvaedisins og kaerur Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. mars 2014, 19.
desember 2016 og 17. mai 2018.288

pann 20. febrdar 2020 svaradi Samkeppniseftirlitid§ Samskipum vegna adurnefndrar beidni
fyrirtaekisins frd 17. febrdar 2020 um télvupdstholf (S)forstj.282 Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
nanari skyringum a pvi hvers vegna umraddir tolvupostar heféu glatast og vaeru ekki adgengilegir
Samskipum. Samskip svaradi med tolvupdsti pann 21. febrdar 2020 med visan til 15. gr.
stjornsyslulaga.??0 Ekki veaeri heimild fyrir stjornvald ad krefjast pess af adila mals ad hann tilgreini
astaedur pess ad hann dski eftir gggnum eda hvort hann hafi hluta peirra undir hondum eda geti aflad
peirra med 68rum haetti. Var beidni um afhendingu afrits af télvupdstholfi (S)forstj pvi itrekud. Pann
4. mars 2020 veittu Samskip pa skyringu ad (S)forstj hafi ,sinnt mismunandi stérfum innan Samskipa
og a pvi timabili hefur vistun a télvupdsti ekki verid med peim heetti ad haegt sé ad ganga ad peim
visum hja einum adila."?®! Féllst Samkeppniseftirlitid i framhaldinu @ ad afhenda rafreent afrit af
umbednum gégnum en aréttadi ad i pvi faelist ekki afstada til tilvisunar Samskipa til 15. gr.

281 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.02.2020.

282 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11.02.2020.

283 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 07.02.2020. Télvupdstur Samkeppniseftirlitsins til Eimskips,
dags. 07.02.2020.

284 Tolvupostur Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.02.2020. Toélvupdstur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 07.02.2020.

285 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17.02.2020.

286 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10.07.2020.

287 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.02.2020.

288 Bréf Samkeppniseftirlitsins til héradssaksdknara, dags. 20.02.2020.

289 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 20.02.2020.

290 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 21.02.2020.

291 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 04.03.2020.
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stjérnsyslulaga, auk pess sem i afhendingunni feelist ekki ad umraddum afritum hafi verid skilad
heldur einungis veitt atviksbundin adstod vegna teeknidordugleika Samskipa.292

Pann 21. febrdar 2020 sendu Samskip bréf til Samkeppniseftirlitsins.293 bar kemur fram ad fyrirtaekid
teldi ekki koma til 4&lita ad skila athugasemdum vid ,andmeelaskjalid [ tveimur
hlutum."™ Andmeelaréttur Samskipa teeki til malsins i heild sinni og fyrirtaekid yrdi ekki knuid til ad
skila athugasemdum vid AI fyrir 15. mars 2020 med peim afleidingum ad Samkeppniseftirlitinu yroi
ekki skylt ad lita til athugasemda sem baerust eftir pad timamark. Var og i bréfinu itrekad ad Samskip
myndu skila athugasemdum vi& Al og AII i einu lagi eigi sidar en 15. mai 2020.

Pann 27. febrdar 2020 éskudu Samskip eftir afriti af téflum yfir sértekjur Eimskips fyrir arin 2009 og
2010, sem fram komu i AII.294

Pann 6. mars 2020 afhenti Samkeppniseftirlitid pau gégn sem Samskip héfédu bedid um med
télvupdstum dagana 19. og 27. februar, asamt tveimur leidréttingum & gagnalista.?°> pann 9. mars
2020 sendi Samkeppniseftirliti®d Eimskip bréf med sému leidréttingum & gagnalista.22¢

Pann 16. mars 2020 barust athugasemdir Eimskips vid AI.2°7 Voru peer 212 bls. og med fylgdu 46
fylgiskjol. I inngangi segir ad Eimskip hafni pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekid hafi gerst
brotlegt vid 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins med peirri hattsemi sem lyst sé i Al

Pann 22. mars 2020 sendi afryjunarnefnd samkeppnismala Samkeppniseftirlitinu beidni um tiltekin
gogn vegna mals nefndarinnar nr. 3/2019.2%8

Samskip sendu tolvupost til Samkeppniseftirlitsins pann 23. mars 2020.2%° Var par visad til adsteedna
sem uppi vaeru vegna COVID-19. Segir ad eins og ,mal standa nu er gert rad fyrir ad félégin skili
athugasemdum vid andmeelaskjal eigi sidar en 15. mai nk. bétt umbjédandi minn stefni enn & ad
skila athugasemdum fyrir tilskilin timamérk pa er margt sem bendir til pess ad pad muni reynast
erfitt eda dgerlegt." Jafnframt kemur fram ad ef ,a reynir, pa vonast umbjédandi minn til pess ad
tillit verdi tekid til pessara adstaedna og fullnaegjandi svigrum veitt til ad koma a framfeeri
athugasemdum vid andmaelaskjalid. A pessu stigi er erfitt ad segja til um préun méla naestu vikurnar
en sem fyrr segir mun umbjédandi minn leggja & pad aherslu ad vinna ad athugasemdunum eins og
adstaedur leyfa og stefna ad skilum fyrir 15. mai nk. Umbjédandi minn taldi hins vegar rétt ad gera
grein fyrir stédunni & pessu stigi."

Pann 25. mars 2020 upplysti Samkeppniseftirlitid afryjunarnefnd samkeppnismala ad umbedin gogn
veeru tilbuin til skodunar i fundarherbergi Samkeppniseftirlitsins.3%° Hugdist formadur nefndarinnar
maeta samdaegurs.301

Pann 26. mars 6skudu Samskip, med visan til 15. gr. stjornsyslulaga, eftir afriti af tilvisudu gagni i
AII sem barst ekki med gégnum malsins.392 Voru gégnin afhend pann 7. april 2020.303

292 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 05.03.2020.

293 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 21.02.2020.

294 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27.02.2020.

295 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 06.03.2020.

29 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 09.03.2020.

297 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16.03.2020.

298 Tolvupostur afryjunarnefndar samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.03.2020.
299 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 23.03.2020.

300 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 25.03.2020.
301 Tolvupostur afryjunarnefndar samkeppnismala til Samkeppniseftirlitsins, dags. 25.03.2020.
302 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26.03.2020.

303 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 07.04.2020.
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Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 3/2019 féll pann 3. april 2020.3% Var par
krofu Eimskips um afhendingu fundargerda par sem vinna verktaka Samkeppniseftirlitsins var reedd
i tengslum vid rannsékn & hendur Eimskip og afhendingu fundargerda vegna funda
Samkeppniseftirlitsins og embaettis héradssaksdknara, auk bréfasamskipta milli embaettanna, visad
fra. Krofur um afhendingu tilgreindra gagna er varda vinnu verktaka Samkeppniseftirlitsins og
télvupdstsamskipta milli Samkeppniseftirlitsins og héradssaksdknara var visad til nyrrar medferdar
og akvordunar fyrir Samkeppniseftirlitinu. Loks var stadfest si akvordun Samkeppniseftirlitsins ad

hafna kréfu Eimskips um adgang ad sameiginlegri rannsdknar- og adgerdaraaetiun
Samkeppniseftirlitsins og embaettis héradssaksdknara.

Samkeppniseftirlitid svaradi framangreindum télvupdsti Samskipa fra 23. mars 2020 med bréfi, dags.
6. april 2020.3% I pvi var rifjad upp ad eftirlitid hefdi itrekad skorad & Samskip ad koma & framfaeri
sjénarmidum fyrirtaekisins um Al og itrekad hefdu verid veittir vidbdtarfrestir i pvi sambandi. Samskip
hefdu hins vegar ekki ordid vid pessu. Lysti Samkeppniseftirlitid yfir vonbrigdum vegna pessa vidhorfs
Samskipa en ljost vaeri ad petta hefdi leitt til tafa & medferd malsins. I bréfinu var einnig bent & ad
miklu skipti ad Samskip hefdu, adur en COVID-19 kom upp, pbegar haft mjég riman tima til ad
undirblda og koma a framfaeri sjonarmidum um frumnidurstodur eftirlitsins. Einnig vaeri skylt ad horfa
til 9. gr. stjornsyslulaga. Voru Samskip upplyst um ad Samkeppniseftirliti®6 myndi m.a. horfa til
pbessara atrida ef til pess keemi ad Samskip dskudu eftir vidbotarfresti.

pann 8. april 2020 sendi Eimskip bréf til Samkeppniseftirlitsins.3° I pvi bréfi dskadi fyrirtaekid annars
vegar eftir auknum fresti til pess ad koma ad athugasemdum viéd AII og hins vegar eftir adgangi ad
tilteknum gégnum med visan til 15. gr. stjérnsyslulaga.

Oskadi Eimskip eftir gognum um samskipti Samkeppniseftirlitsins vid Faxafléahafnir, Arion banka,
Alcoa Fjardaral, auk afrits af hljodupptoku af skyrslutokum sem teknar voru af stjéornendum
fyrirtaekisins i september 2013. Einnig var o6skad eftir gognum sem tengdust framangreindum
Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2019.

I bréfinu for Eimskip fram & ad fresturinn til ad koma ad athugasemdum vid AlIl yrdi framlengdur fra
15. mai til 1. september 2020. Var pessi beidni rékstudd med visan til adsteedna vegna COVID-19
faraldursins. Var visad til ahrifa faraldursins a starfsemi Eimskips og i deemaskyni nefnt ad fyrirtaekid
hefdi breytt skipakerfi fyrirtaekisins pann 31. mars 2020 par sem dregid hefdi ar umsvifum pess.

Med bréfi, dags. 20. april 2020, 6skudu Samskip eftir vidbdtarfresti til 1. juli 2020 til ad koma a
framfeeri athugasemdum vid frumnidurstodur eftirlitsins. I bréfinu kemur fram ad vinna vid
athugasemdirnar sé nu langt komin en heimsfaraldur vegna COVID-19 veirunnar hefdi leitt til tafa a
verkinu.

Pann 22. april 2020 upplysti Eimskip ad fyrirteekid hugdist falla fra mali pvi sem fyrirtaekid hafai
stefnt Samkeppniseftirlitinu fyrir pann 19. névember 2019. 397 Var pad svo gert i pinghaldi 29. april
2020 og féll Urskurdur i Héradsdémi Reykjavikur pann 30. april 2020 par sem framangreindu var
lyst, auk pess sem meelt var fyrir um ad Eimskip greiddi Samkeppniseftirlitinu malskostnad.

Pann 22. april 2020 éskudu Samskip eftir pvi ad fa tolvupdstholf (S)forstj afhent aftur par sem skjolin
hefdu tynst.398 Samkeppniseftirlitid svaradi med télvuposti bann 29. april 2020 og upplysti Samskip

304 Adgengilegt a slod: https://www.samkeppni.is/media/urskurdir-2019/AFN3-19.pdf.

305 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 06.04.2020.

306 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 08.04.2020.

307 Tolvupostur Eimskips til héradsdomara, afrit til Idggmanns Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.04.2020.
308 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.04.2020.
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um ad godgnin veeru tilbuin til afhendingar.3%° Voru Samskip jafnframt upplyst um ad erindi Samskipa
fra 20. april 2020 veeri i vinnslu.

Pann 30. april 2020 6skudu Samskip, med visan til 15. gr. stjornsyslulaga, eftir rafreenni utgafu af
LNyttt upphaf® gleerukynningunni.31? Var pad afhent eftir frekari samskipti pann 8. mai 2020.311

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi Eimskips fra 8. april 2020 med bréfi, dags. 30. april 2020.312 Var
par brugdist vid beidni Eimskips um framangreind gogn og visad til Urskurdar afryjunarnefndar i mali
nr. 3/2019. Sagdi ad likt og ,fram kemur i nidurstédum afryjunarnefndar parf ad fara fram mat ad
nyju hja Samkeppniseftirlitinu & upplysingarétti og eftir atvikum takmérkunum a honum samkvaemt
15. og 17. gr.stjornsyslulaga nr. 37/1993 og akvaedi 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga." Hvad aukin
frest vardar var athygli Eimskips vakin & pvi ad Samskip hefdu einnig dskad eftir vidbotarfresti vegna
COVID-19. Frestur sa sem Samskip hefdi 6skad eftir vaeri hins vegar mun styttri en i tilviki Eimskips.
Var Eimskip veittur vidbotarfrestur til 15. jini 2020. I bréfi Samkeppniseftirlitsins kemur einnig fram
ad eftirlitid legdi, likt og adur, ,mikla aherslu & ad hrada mali pessu. Hingad til hefur medferd malsins
verid samfelld og érofin af halfu eftirlitsins og henni verid hradad eftir pvi sem kostur er, sbr. m.a.
reifun @ malavéxtum i AI og AIIL. Veentir eftirlitid pess ad félagid flyti vinnu sinni svo ekki purfi ad
koma til frekari tafa & malinu af pess voldum."

Eimskip brast vid med bréfi, dags. 6. mai 2020.313 Kemur par fram ad 6umdeilt veeri ad fyrirtaekinu
hefdi ekki verid veittur adgangur ad 6llum gégnum malsins. bvi til studnings var visad til pess ad
Samkeppniseftirlitid veeri ekki buid ad bregdast vid Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2019.
Sokum pessa veeri fresturinn sem Samkeppniseftirlitid hefdi veitt i bréfinu fra 30. april 2020
ologmeetur og askildi Eimskip sér allan rétt vegna pessa.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi Samskipa fra 20. april 2020 med bréfi, dags. 6. mai 2020.34 [ svari
Samkeppniseftirlitsins fra 6. mai 2020 kemur petta fram vegna beidni Samskipa um aukinn frest:
,Vid mat a beidninni telur Samkeppniseftirlitid rétt ad lita til pess ad umbjédendur ydar fengu Al
afhent pann 6. juni 2018 og hafa haft adgang ad peim gégnum sem pad byggir a fra 20. september
sama ar. ba fengu umbjédendur ydar All afhent pann 13. desember 2019 og hafa haft adgang ad
peim gégnum sem pad byggir a fra 31. januar sl. [ samskiptum ydar vid Samkeppniseftirlitid hefur
itrekad komid fram ad pratt fyrir pa fresti sem eftirlitid veitti umbjédendum ydar til ad skila
athugasemdum vid Al hyggjast umbjédendur ydar skila athugasemdum vid Al og All i einu lagi. Af
pvi tilefni hefur Samkeppniseftirlitid aréttad pa afstédu sina ad pad verklag sé til pess fallid ad tefja
Urlausn mélsins, sbr. m.a. bréf Samkeppniseftirlitsins til ydar, dags. 27. januar 2020 og 6. april sama
ar."

Var sidan bent 4 ad Samskipum hafi nui pegar verid veittir riflegir frestir til ad gera athugasemdir vid
Al og AIL. Med visan til sjénarmida Samskipa um COVID-19 var hins vegar fallist & ad veita
vidbotarfrest til 15. juni 2020. Fresturinn var sidan ad beidni Samskipa framlengdur til 19. juni 2020,
sbr. télvupostur Samskipa fra 2. juni og svar Samkeppniseftirlitsins fra 4. jani 2020.

309 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 29.04.2020.
310 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitinu, dags. 30.04.2020.
311 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 08.05.2020.
312 Bréf fra Samkeppniseftirlitinu til Eimskips, dags. 30.04.2020.

313 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.05.2020.

314 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 06.05.2020.
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Pann 2. juni 2020 6skudu Samskip eftir frest til ad skila athugasemdum vid hluta AI og AII.315

Samkeppniseftirlitid svaradi pann 4. juni og veitti Samskipum vidbdtarfrest til 19. juni til ad koma ad
athugasemdum.316

Samkeppniseftirlitid sendi Eimskip bréf pann 5.juni 2020 vegna bréfs Eimskips fra 6. mai 2020.317
Var par rifjad upp ad Eimskip hefdi pann 31. jantar 2020 fengid i hendur afrit af 6llum gégnum sem
frummat Samkeppniseftirlitsins i AII byggdi a. Eimskip veeri pvi ekkert til fyrirstodu ad skila
athugasemdum vid AII innan pess vidboétarfrests sem fyrirtaekinu hefdi verid veittur. Vardandi gégnin
sem fjallad var um i arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2019 var aréttad i bréfi eftirlitsins ad pau
gogn ,tengjast ekki pvi frummati sem lyst er [ AII. Annars vegar er um ad reeda goégn tengd stérfum
[réadgjafa Samkeppniseftirlitsins] ad rannsékn malsins og hins vegar gbégn um samskipti
Samkeppniseftirlitsins og l6greglu & grundvelli 42. gr. samkeppnislaga." Kemur sidan fram ad i
samraemi vid Urskurd i mali nr. 3/2019 hefdi Samkeppniseftirlitid tekid fyrir ad nyju beidni Eimskips
um adgang ad pessum gégnum. Sa frestur sem tilkynnt var um i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 30.
april 2020 atti pess vegna ekki vid um rétt Eimskips til ad tja sig um umrasdd gogn ef til pess keemi
ad fyrirtaekinu yrdi veittur adgangur ad peim. Keemi til pess yréi Eimskip veittur haefilegur frestur til
ad tja sig um pau.

Pann 12. juni 2020 barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir Samskipa vid Al. Voru pzer samtals
477 bladsidur ad lengd og auk pess voru 16gd fram atta fylgiskjél med athugasemdunum.318 Kemur
fram i athugasemdunum ad Samskip hafni alfarid pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekid hefsi
gerst brotlegt vid 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins med peirri hattsemi sem lyst
veeri i Al og AIL

Pann 15. juni 2020 barust athugasemdir Eimskips vid AIL.31° Voru paer 200 bls. og med fylgdu 21
fylgiskjol. I inngangi segir ad Eimskip hafni pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaeki® hefsi gerst
brotlegt vié 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins med peirri hattsemi sem lyst veeri i
AL

Sama dag barst jafnframt bréf fra Eimskip par sem fyrirtaeki® gerdi athugasemd vid ad
Samkeppniseftirlitid hefdi ekki veitt fyrirtaekinu adgang ad framangreindum gégnum sem vordudu
verktaka Samkeppniseftirlitsins og samskipti vid I6greglu, med visan til bréfs Samkeppniseftirlitsins
pbann 5. juni 2020 og durskurd afryjunarnefndar nr. 3/2019.320 Visadi fyrirtaekid til 15. gr.
stjornsyslulaga um ad pad eigi ad hafa adgang ad 6llum géognum malsins og malshradareglu 1. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga.

Pann 19. juni 2020 barust athugasemdir Samskipa vié All, alls 441 bladsidur ad lengd dsamt sjo
fylgiskjolum.32t  bréfinu tilkynnti fyrirtaeki® eftirfarandi: ,I athugasemdunum er einvéréungu tekist
a vid efnislega umfjéllun Samkeppniseftirlitsins. Umbjédandi minn hyggst koma & framfaeri
sjalfsteedum athugasemdum vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, eftir pvi sem tilefni er til, og
alyktunum um eetlud brot gegn 19. gr. samkeppnislaga og XV. kafla almennra hegningarlaga. ba
mun umbjédandi minn ennfremur skila stuttri samantekt um helstu nidurstédur peirra athugasemda
sem afhentar hafa verid Samkeppniseftirlitinu.

315 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 02.06.2020.
316 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 04.06.2020.
317 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 05.06.2020.
318 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.06.2020.
319 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.06.2020.
320 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.06.2020.
321 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.06.2020.
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Umbjédandi minn veentir pess ad pessi gogn verdi afhent Samkeppniseftirlitinu innan tveggja vikna."

Vegna framangreinds sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Samskipa, dags. 2. juli 2020.322 par var rifjad
upp ad i beidni Samskipa fra 2. juni 2020 um aukinn frest hefdi komid fram ad Samkeppniseftirlitid
hefdi adur veitt fyrirtaekinu lokafrest til 15. juni 2020 til ad koma a framfeeri athugasemdum, en sa
vidbotarfrestur hefdi verid veittur m.a. vegna COVID-19. Hefdi sidan verid sagt i beidninni ad
Samskip saeju ekki fram & annad en ad lokafragangur athugasemdanna myndi dragast litillega fram
yfir umraaddan vidboétarfrest. betta myndi pa pyda ad ,endanleg skil" feeru nokkra daga fram yfir
tilskilin timamark. I 1jési pessa hefdi Samkeppniseftirlitid veitt vidbotarfrest til 19. juni 2020.

I bréfinu segir jafnframt ad Samskip hefdu ekki 6skad eftir frekari fresti. pratt fyrir petta hefdu
Samskip bodad i bréfinu fra 19. juni 2020 ad fyrirtaekid myndi leggja fram frekari athugasemdir vid
AII og pbad yr&i vaentanlega gert innan tveggja vikna. Var athygli Samskipa vakin & pvi ad i 1. mgr.
18. gr. stjornsyslulaga veeri kvedid @ um ad stjornvaldi vaeri heimilt ad setja malsadila dkvedinn frest
til ad kynna sér gégn og tja sig um mal, sbr. einnig 13. gr. laganna og 3. mgr. 17. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. TOk Samkeppniseftirlitid fram ad frestir til ad setja
fram athugasemdir vid Al og All veeru lidnir og benti & ad ef athugasemdir malsadila baerust eftir ad
veittur frestur veeri lidinn veeri eftirlitinu ekki skylt ad hafa hlidsjon af peim vid afgreidslu malsins,
sbr. 3. mgr. 13. gr. reglna nr. 880/2005.

Pann 31. agust 2020 sendu Samskip bréf til Samkeppniseftirlitsins.323 Samkveemt bréfinu fylgdu pvi
annars vegar samantekt a peim efnislegu athugasemdum sem Samskip heféu adur lagt fram i malinu
og hins vegar athugasemdir fyrirtaekisins vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins og alyktanir i AIl
um eetlud brot peirra gegn 19. gr. samkeppnislaga og XV. kafla almennra hegningarlaga. I bréfinu
er tekid fram ad Samskip askildu sér rétt til pess ad koma a framfeeri ,itarlegri" athugasemdum ef
tilefni geefist til pess.

Pann 7. september 2020 6skudu Samskip eftir adgangi ad ,andmeelum Eimskips og tengdra félaga

vid bada hluta andmeaelaskjals Samkeppniseftirlitsins, asamt fylgiskjélum, séu pau nokkur".32* Var
beidnin itrekud pann 15. september 2020.32>

Sokum framangreinds bréfs fra Samskipum pann 31. agust 2020 sendi Samkeppniseftirlitid pann 11.
september 2020 bréf til Samskipa.3?¢ bar kemur bpetta fram: ,Eins og lyst er i bréfi
Samkeppniseftirlitsins til ydar, dags. 2. juli 2020, fengu umbjédendur ydar lokafrest til 19. juni sama
ar til ad tja sig um tiltekna peaetti i AI annars vegar og AII hins vegar. Umbjédendur ydar héféu pa
haft AI til umfjéllunar i yfir tvé ar og AII i yfir halft ar og frestur peirra til ad tja sig itrekad verid
framlengdur. Athugasemdir umbjédenda ydar barust Samkeppniseftirlitinu med bréfum ydar, dags.
12. og 19. juni 2020. I sidara bréfinu bodudud pér ad umbjédendur ydar hygdust leggja fram enn
frekari athugasemdir vid AII, p.e. um malsmedferd og alyktanir Samkeppniseftirlitsins um brot gegn
19. gr. samkeppnislaga og XV. kafla almennra hegningarlaga, og tokud fram ad peirra veeri ad vanta
innan tveggja vikna. Engar athugasemdir barust pé innan hins tilgreinda tima." NG hefdu Samskip
hins vegar sent Samkeppniseftirlitinu athugasemdir um tiu vikum fra lokum pess frests sem
fyrirtaekinu hefdi verid veittur.

Einnig segir i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid hefdi avallt tekid beidnir Samskipa um vidbdtarfresti til
tilhlydilegrar medferdar. A hinn béginn hefdu veittir frestir ekki verid virtir af fyrirtaekinu. E8li malsins

322 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 02.07.2020.
323 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31.08.2020.
324 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.09.2020.
325 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.09.2020.
326 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 11.09.2020.
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samkvaemt hefdi pad valdid téfum a medferd malsins. Athygli Samskipa var aftur vakin a pvi ad ekki

veeri sjalfgefid ad Samkeppniseftirlitid myndi horfa til athugasemda sem beerust eftir ad frestur veeri
liginn.

Pann 11. september 2020 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra héradssaksdknara med visan til bréfs
og gagnaafhendingar eftirlitsins til embaettisins fra 20. febrtar 2020.327 Var 6skad eftir pvi ad upplyst
yrdi um hvort ny gogn eda sjonarmid fyrirtaekjanna hefdi borist Samkeppniseftirlitinu og ef svo veeri
hvort pau hefdu a einhvern hatt breytt fyrri nidurstédum Samkeppniseftirlitsins um hina kaerdu
hattsemi. Var jafnframt oOskad eftir pvi ad upplysti yrdi hvort frekari afhendingar gagna fra
Samkeppniseftirlitinu til héradssaksoknara veeri ad veenta i malinu.

Pann 15. september 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir eintékum ad athugasemdum Eimskips vié Al og
AIl an trunadarupplysinga, sbr. 2. mgr. 16. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005.328 Eimskip afhenti paer samdaegurs.32°

bPann 23. september 2020 afhenti Samkeppniseftirlitid Samskipum athugasemdir Eimskips vid Al og
AII an tranadarupplysinga, sbr. beidni Samskipa fra 7. september 2020.33° Var og bent 4 ad kreféust
Samskip frekari adgangs ad gognum skyldi beina rékstuddu erindi um pad til eftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi héradssaksoknara fra 11. september 2020 med bréfi, dags. 6.
oktéber 2020.331 Upplysti Samkeppniseftirlitid héradssaksdéknara um ad baedi Eimskip og Samskip
hafi skilad athugasemdum vid AI og AIl par sem pau métmeaela frummati Samkeppniseftirlitsins. I
bréfinu kemur jafnframt fram ad eftirlitid ynni ad yfirferd athugasemda en & pessu stigi rannsoknar
hefdi ekkert komid fram sem breytti frummati Samkeppniseftirlitsins, med peim fyrirvara ad yfirferd
eftirlitsins vaeri ekki lokid. b4 sagdist Samkeppniseftirlitid ekki gera rad fyrir ad pad kaemi til frekari
gagnaafhendingar til héradssaksoknara samkvaemt 42. gr. samkeppnislaga nema beidni par um
baerist fra embeettinu.

pann 4. desember 2020 itrekadi Eimskip beidni um adgang ad 6llum gégnum malsins, med visan til
15. gr. stjornsyslulaga, p.m.t. samskipti Samkeppniseftirlitsins vid embaetti héradssaksdknara.332

327 Bréf héradssaksoknara til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11.09.2020.
328 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 15.09.2020.
329 Tolvupostur Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.09.2020.
330 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 23.09.2020.

331 Bréf Samkeppniseftirlitsins til héradssaksdknara, dags. 06.10.2020.
332 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.12.2020.
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Bréf vegna vidbotarrannsoknar og frekari malsmedferd a arunum 2020 - 2023

Bréf Samkeppniseftirlitsins fra 23. névember 2020 og svor fyrirteekjanna

pann 23. névember 2020 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Samskipa og Eimskips (34 bls.).333 |
bréfinu kemur fram ad paer upplysingar sem fram héfdu komid i sjdnarmidum adila hafi eftir atvikum
kallad a frekari athugun & gégnum sem aflad hafdi verid fra fyrirtaekjunum.

pa var athygli fyrirtaekjanna vakin a pvi ad eftirlitinu hefdi borist endurrit af skyrslum sem teknar
voru hja logreglu af sakborningum i sakamalinu sem er rannsakad vegna adkomu einstaklinga ad
2etludu 6légmeaetu samradi Samskipa og Eimskips. Var um ad raeda endurrit af skyrslum sem teknar
voru af m.a. fyrrverandi forstjérum fyrirtaekjanna. Tilkynnt var ad Samkeppniseftirlitid myndi hafa
hlidsjon af framburdum vidkomandi sakborninga pegar heildarmat yrdi lagt 4 m.a. samtimagdgn og
framkomnar athugasemdir Eimskips og Samskipa. Yr&i pannig m.a. horft til skyringa sakborninga a
gégnum malsins og til pess hvort peir hafi neitad ad tja sig eda sagst ekki pekkja gogn sem stéfudu
fra peim sjalfum eda féllu undir dbyrgdarsvid vidkomandi.

f umraeddu bréfi er tilkynnt ad athugun Samkeppniseftirlitsins a sjonarmidum fyrirtaekjanna, gégnum
sem eftirlitid byr yfir og hafa pydingu vegna sjénarmidanna, sem og framangreindum endurritum
yfirheyrsina, sé talin stydja pad heildarfrummat Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip og Samskip hafi
aukid ologmeett samstarf sitt og hafid umfangsmikid 6logmaeett samrad um mitt ar 2008, auk
frummats eftirlitsins um aetlud brot gegn 19. gr. samkeppnislaga.

Voru endurritin dsamt 68rum gégnum (samtals um 1000 bls.) afhent fyrirtaekjunum og peim bodid
ad tja sig um pau og efni bréfs Samkeppniseftirlitsins. Var frestur veittur til 12. desember 2020.

Voru Samskip jafnframt upplyst um ad fundargerdir stjornar Eimskips og fylgigégn veeru ekki medal
afhentra gagna.334 Hvad pad vardar kemur fram ad: ,Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid afstédu til
afhendingar & peim gégnum en farid var med pau gogn likt og fundargerdir af stjérnarfundum
Samskipa Holding sem, an afstédu Samkeppniseftirlitsins, voru ad kréfu Samskipa ekki afhent
Eimskip med andmeelaskjélunum.™

Pann 9. desember 2020 éskudu Samskip eftir framlengingu a frest til ad skila athugasemdum vié
bréf Samkeppniseftirlitins fra 23. ndvember 2020.33> Var 6skad eftir fresti til 10. jantar 2021, i stad
12. desember 2020. Samkeppniseftirlitid féllst & pad pann 10. desember 2020.336 pann 11. januUar
2021 6skudu Samskip eftir framlengingu a fresti til 14. jantar 2021.337 Samkeppniseftirlitid svaradi
sidar sama dag og veitti frest til kl. 16:00 pann 13. jantar 2021.338

Sjonarmid Eimskips vegna bréfs Samkeppniseftirlitsins fra 23. ndvember 2020 barust med bréfi,
dags. 14. desember 2020.33° | bréfinu kvedst Eimskip ekki geta tjad sig um athafnir eda ummaeeli
einstakra starfsmanna Samskipa en gerir p6 athugasemd vid framsetningu i bréfinu @ ummaelum
(S)forstj um ,Nytt upphaf® glaerukynninguna. b3 itrekar Eimskip moétmaeli vid malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins og gerir athugasemdir vid ad fyrirtaekinu veeru send endurrit af skyrslutékum
nokkurra sakborninga. Eimskip métmeelir jafnframt ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad horfa til

333 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Eimskips, dags. 23.11.2020. Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags.
23.11.2020. Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa Holding B.V., dags. 23.11.2020.

334 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 23.11.2020.

335 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 09.12.2020.

336 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 10.12.2020.

337 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11.01.2021.

338 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 11.01.2021.

339 Bréf Eimskips til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.12.2020.
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pbess i stjornsyslumalinu ef sakborningar hafi neitad ad tja sig i refsimalinu, par sem ekki sé unnt ad
nota stjérnarskrarvarinn rétt sakborninga til ad tja sig ekki gegn Eimskip. Loks itrekar Eimskip

afstédu sina um ad sa starfsmadur Samkeppniseftirlitsins sem undir bréfid ritar sé vanhaefur til
medferdar malsins, asamt forstjora stofnunarinnar, sbr. 3. og 4. gr. stjornsyslulaga.

Sjénarmi® Samskipa barust pann 13. janGar 2021.340 [ bréfinu hafna Samskip mati
Samkeppniseftirlitsins og itreka ad alyktanir stofnunarinnar um efni funda stjornenda fyrirtaekjanna
i juni 2008 og eetlad samrad i kjolfar pess fundar séu rangar. Samskip moétmeela pvi ad
Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad horfa til skyringa sem sakborningar gafu hja logreglu eda til pess
begar peir hafa neitad ad tja sig um gogn eda kvedjast ekki pekkja pau. Byggja Samskip a pvi ad
ekki sé unnt ad nota stjérnarskrarbundinn rétt einstaklinga til ad tja sig ekki um einsték atvik gegn
Samskipum i stjérnsyslumali. ba segir ad edlilegt sé ad einstaklingar minnist ekki atvika eda muni
ekki eftir gognum sem peir kunna ad hafa séd fyrir aratugi sidan. Ad mati Samskipa liti
Samkeppniseftirlitid framhja athugasemdum fyrirtaekisins og fari rangt med efni framburda eda
rangtulki efni peirra.

I bréfi Samskipa koma einnig fram athugasemdir vid efnisatridi og tulkun Samkeppniseftirlitsins a
goégnum sem afhent voru med bréfi pess 23. nébvember 2020.

Bréf Samskipa fra 19. mai 2021

Pann 19. mai 2021 sendu Samskip bréf (13 bls.) til stjéornar Samkeppniseftirlitsins.3*! Afrit af bréfinu
var sent til rddherra samkeppnismala.

I bréfinu er visad til rannséknar Samkeppniseftirlitsins & aetludum samradbrotum Samskipa og
Eimskips. Er sagt ad stjorninni beri ad fylgjast med starfsemi Samkeppniseftirlitsins og ad bera eigi
meirihattar akvardanir eftirlitsins undir stjorn til sampykktar eda synjunar. Med visan til pessa og
verulegra meinbuga a malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vilji Samskip koma tilteknum
athugasemdum & framfaeri. Medfylgjandi bréfinu var samantekt & athugasemdum Samskipa vid Al
og AII. Einnig fylgdi med framangreint bréf Samskipa fra 13. januar 2021.

I bréfinu er fjallad um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins og gerdar fjolmargar athugasemdir vid
hana. Einnig er bent a umfjollun i fjélmidlum i oktober 2014 um keeru eftirlitsins til embaetti sérstaks
sakséknara: ,Umfjéllun i Kastljosi Rikisutvarpsins var synilega byggd a kaeru Samkeppniseftirlitsins,
sem fréttamenn h6fdu med einhverjum heetti komist yfir. Umfjéllunin var edli malsins samkvaemt
einstaklega skadleg fyrir umbjédanda minn. Félagid hafdi enga hugmynd um tilefni keerunnar eda
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins og pvi ekki i nokkurri stédu til ad bera hénd fyrir h6fud sér. bar
sem ljést var ad midlun umreeddra trunadargagna var refsiverd fyrir bann sem i hlut atti beindi
umbjédandi minn keeru til 16greglu vegna malsins 24. oktéber 2014. Virtist [jést ad lekann var
annadhvort ad rekja til Samkeppniseftirlitsins eda embeettis sérstaks saksdknara.

Mikill seinagangur einkenndi rannsékn lekamalsins en malid var ad endingu fellt nidur i byrjun ars
2018. Rikissaksdknari lagdi fyrir I6greglustjérann & héfudborgarsvaedinu ad taka malid ad nyju til
rannséknar med akvérdun sem dagsett er 5. april 2018. Taldi rikissakséknari ad rannsékn malsins,
sem einkum beindist ad tilteknum starfsmanni Samkeppniseftirlitsins, hefdi verid éfullnaegjandi. I
kjolfarid voru teknar skyrslur af premur starfsménnum stofnunarinnar. Frasagnir peirra, sem lutu
m.a. ad pvi ad fjéldi einstaklinga hafi haft adgang ad umraaddum upplysingum, virdast hafa verid
lagdar til grundvallar akvérdun um ad fella malid nidur ad nyju. Rikissaksdknari féllst & pa akvérdun

340 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.01.2021.
341 Bréf Samskipa til stjornar Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.05.2021.
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27. september 2018 med peim rékstudningi ad frekari yfirheyrslur vaeru ekki liklegar til ad leida i [jos
hver hefdi afhent upplysingarnar til fiéimidla."

Gera Samskip jafnframt margvislegar athugasemdir vid efni Al og All og segja ad fyrirtaekid hafi lagt
mikla vinnu i ad svara tilhafulausum asékunum Samkeppniseftirlitsins um alvarleg samradsbrot
pess. Hafi Samskip sent eftirlitinu 900 bls. athugsemdir vid AI og All, auk 60 bls. samantektar um
andmeelin og stuttar athugasemdir vid malsmedferd og atlud brot gegn upplysingaskyldu. Er sidan
visad til bréfs Samkeppniseftirlitsins fra 23. ndvember 2020 og sagt ad pad hafi falid i sér vidbrogd
vid athugasemdum Samskipa vid AI og AIl: ,Samkeppniseftirlitid brast vid athugasemdum
umbjédanda mins med bréfi dagsettu 23. névember sl. Med bréfinu, sem var 34 bls. med 204
nedanmalsgreinum, fylgdi & fimmta tug nyrra skjala. Af bréfinu er ljost ad Samkeppniseftirlitid hyggst
ekki hvika fra fyrri afstédu. Virdist par einu gilda pott rakalausar alyktanir stofnunarinnar hafi verid
hraktar med gégnum og stadreyndum ur gégnum malsins og rekstri Samskipa. Stofnunin bra hins
vegar @ pad rad ad freista pess ad nyta skyrslur sakborninga hja Iégreglu til ad stydja vid fyrri
alyktanir. betta hyggst stofnunin i fyrsta lagi gera med pvi ad virda pad umbjédanda minum i dhag
ef sakborningar hafa nytt stjdrnarskrarvarinn rétt sinn til ad tja sig ekki hja I6greglu eda ef peir hafa
eftir atvikum ekki treyst sér til ad tja sig um aratugagémul gégn eda samskipti. bPessi nystarlega
adferdafreedi vid sénnunarmat i stjornsyslumali er veentanlega an fordaema. Ljost er ad pad verdur
ekki notad gegn umbjédanda minum med neinum haetti i stjornsyslumalinu ef einstaklingar kjésa ad
nyta umreaedd grundvallarréttindi vid medferd sakamadlsins. betta vefst hins vegar ekki fyrir
Samkeppniseftirlitinu.

Stofnunin Iét hins vegar ekki stadar numid hér heldur er i Iéngu mali leitast vid ad nota svér
sakborninga hja légreglu til ad stydja vid hinar ymsu kenningar sem settar héféu verid fram |
andmeelaskjalinu. Vid einfaldan lestur endurrita af umraeddum sakborningum kemur hins vegar i [jos
ad stofnunin ymist rangfeerir, rangtulkar eda slitur framburdi med 6llu ur samhengi. Virdist sem
rannsakendum sé med 6llu fyrirmunad ad gaeta minnstu hlutlaegni vid mat & gégnum malsins. I svari
umbjédanda mins til stofnunarinnar fra 13. januar eru pessar alyktanir og tulkanir hraktar i 6/lum
atridum enda er ekki nokkur stod fyrir framsetningu stofnunarinnar. A8 mati umbjédanda mins eru
bessi skrif, sem virdist eetlad ad vera pridji hluti andmeaelaskjalsins, mjég alvarlegs €dlis. Gengid er
enn lengra en adur i beinum rangfaerslum og rangtulkunum a skriflegum gégnum og hvergi érlar a
vilja til ad leita sannleikans i malinu.™

I bréfinu er sidan reifud efnisleg sjénarmi® sem Samskip hafa sett fram vid Al og AIL. Lokaord bréfsins
hljéda svo: ,Eins og rada ma af framangreindu og itarlegum athugasemdum vid andmeelaskjal pa er
pad ad mati umbjédanda mins mikid ahyggjuefni hvernig & malinu hefur verid haldid af halfu
Samkeppniseftirlitsins. Rannsékn stofnunarinnar a starfsemi umbjédanda mins hefur stadid samfellt
vfir fré arinu 2010. Afraksturinn er yfir 2000 bladsidna skjal par sem settar eru fram margpaettar
alyktanir og kenningar sem eiga hvorki stod i skjallegum gégnum malsins né raunverulegum atvikum
i rekstri Samskipa. Af halfu umbjédanda mins hefur gridarleg vinna verid sett [ ad svara
andmeelaskjalinu og leidrétta rangfeerslur stofnunarinnar. Af bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 23.
névember 2020 verdur hins vegar radid ad stofnunin hyggist ekki vikja af peirri vegferd sem hun er
a, sem er [ brynni andstédu vid gégn malsins og stadreyndir.

Umbjédanda minum er pad ljést ad reglur samkeppnislaga eru um sumt d6ljésar og vandmedfarnar.
ba er umbjédanda minum einnig ljost ad Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad setja fram alyktanir eda
kenningar um atvik an pess ad skyr gégn eda dyggjandi sénnun liggi fyrir. Samkeppniseftirlitinu ber
hins vegar, likt og 68rum stjérnvéldum, ad gaeta malshrada og medalhofs og byggja akvardanir sinar
& malefnalegum sjénarmidum. I pvi tilviki sem hér er til umfijollunar skortir verulega & ad pessara
reglna hafi verid geett vid medferd malsins.
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Eins og sja ma af athugasemdum umbjédanda mins pa er pad einkennandi fyrir hin miklu skrif
Samkeppniseftirlitsins ad endurtekid er horft fram hja gégnum og stadreyndum sem falla ekki ad
langséttum kenningum stofnunarinnar. ba er margsinnis farid rangt med efni skjala og settar fram
fullyrdingar og alyktanir sem stofnuninni ma vera [jést ad standast engan veginn. S6mu réngu
alyktanirnar eru sidan endurteknar i sifellu og settar i samhengi vid énnur 6tengd atvik. pbessi
adferdafreedi stofnunarinnar gerir pad ad verkum ad pad er nanast ovinnandi vegur fyrir pau fyrirtaeki
sem [ hlut eiga ad takast a vid paer alyktanir sem fram eru settar. Ljost er ad pad vaeri mérgum

fyrirteekjum hreinlega ofvida ad radast i slikt verk, baedi vegna kostnadar og pess tima sem
Ohjakvaemilega fer i verkid af halfu starfsmanna.

Ad mati umbjédanda mins er pessi malsmedferd med 6llu éasaettanleg. bad er afar pungbeert fyrir
fyrirteekid, og starfsmenn pess, ad sitja um arabil undir 6sénnum avirdingum um alvarleg brot gegn
I6gum. bessi 11 ara malsmedferd hefur haft veruleg ahrif & rekstur umbjédanda mins og ekki sér
fyrir endann a pvi. bPa hefur rannsdknin gert pad ad verkum ad pad fyrirtaeki sem hefur til dratuga
haft yfirburdi & mérkudum malsins, Eimskip, hefur éareitt getad aukid yfirburdi sina. pannig hefur
Samkeppniseftirlitid i engu sinnt endurteknum kvértunum umbjédanda mins yfir hattsemi Eimskips.
Stofnunin heimiladi Eimskipi hins vegar ad ganga til umfangsmikils samstarf vid annad
markadsradandi fyrirteeki, Royal Arctic Line, um flutninga til og fra Islandi. Fyrir tilstudlan
stofnunarinnar getur Eimskip hins vegar 8 sama tima synjad Samskipum um hvers kyns vidskipti og
pannig styrkt sté6du sina & markadi enn frekar. Tjon af pessari I6ngu og umfangsmiklu rannsokn
stofnunarinnar er pvi ad mati umbjédanda mins margpaett og pa ekki sist fyrir samkeppni a
umraeddum moérkudum.

bad hlytur ad vera umhugsunarefni fyrir stjorn Samkeppniseftirlitsins ad mal geti undid upp a sig
med pessum haetti. Umbjédandi minn telur ljést ad umfang malsins og efni andmeelaskjals sé ekki i
neinu samraemi vid tilefnid. Svo virdist hins vegar sem afstada stofnunarinnar hafi pegar verid moétud
a fyrri stigum rannsoknar og tilgangurinn helgi medalid i allri framsetningu i andmeaelaskjalinu og
medferd sénnunargagna. A8 mati umbjédanda mins er rikt tilefni fyrir stjorn Samkeppniseftirlitsins
til ad fara gagnrynid yfir efni pessa mals og malsmedferdina adur en til akvérdunar kemur i malinu.
ba er pad mat umbjoédanda mins ad astaeda sé til ad huga ad verklagi innan stofnunarinnar til ad
koma megi i veg fyrir ad malsmedferd af pessum toga endurtaki sig."

Satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins fra jani 2021

Eimskip sneri sér til Samkeppniseftirlitsins og dskadi eftir vidraedum um hvort unnt veeri ad ljuka
rannsokn & aetludum brotum fyrirtaekisins med satt. Samkeppniseftirlitid féllst & petta og pann 9.
juni 2021 undirritudu Eimskip og eftirlitid eftirfarandi yfirlysingu:

,Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar aetlud brot Eimskipafélags Islands hf. (og tengdra
félaga) og Samskipa hf. (og tengdra félaga) & 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 53. gr. EES-
samningsins, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993. Megin rannsoknartimabilid eru arin 2008 - 2013. Einnig
hafa etlud brot & 19. gr. samkeppnislaga verid til rannséknar.

[ 17. gr. f. samkeppnislaga segir ad hafi fyrirtaeki gerst brotlegt vid &kvaedi laganna sé
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad ljuka malinu med sétt. I sétt samkvaemt samkeppnislégum getur
falist ad fyrirtaeki vidurkenni brot, fallist 4 ad greida sekt og gripi til adgerda til ad efla samkeppni.

Eimskip hefur snuid sér til Samkeppniseftirlitsins og dskad eftir formlegum vidraedum um hvort unnt
sé med visan til 17. gr. f. samkeppnislaga ad ljuka rannsokn eftirlitsins & brotum fyrirtaekisins med
satt.

72



377.

378.

379.

380.

fz
Samkeppnisetftirlitid fellst & ad hefja vidreedur vid Eimskip um hvort forsendur séu til pess ad ljuka
rannsdkn & brotum fyrirtaekisins med satt.

Eimskip er ljost ad i sattarvidreedunum er leitad leida til ad bregdast med fullneegjandi haetti vid peim
adgerdum Eimskips sem lyst er i andmeelaskjélum Samkeppniseftirlitsins fra 6. juni 2018 og 13.
desember 2019. Naist nidurstada i sattavidreedunum mun pad fela i sér endanlegar lyktir gagnvart
Eimskipi & peirri rannsékn og malsmedferd sem lyst er i andmaelaskjélum Samkeppniseftirlitsins."

par sem Eimskip er skrad i Kaupholl birti fyrirtaekid opinberlega pessa yfirlysingu pann 9. juni 2021.
Samkeppniseftirlitid birti einnig yfirlysinguna & heimasidu sinni sama dag.34?

pann 16. juni 2021 skrifudu Eimskip og Samkeppniseftirliti® undir satt. I henni felst ad Eimskip
vidurkennir alvarleg brot & samkeppnislogum, greidir 1.500.000.000 kréna i sekt, og skuldbindur sig
til pess ad gripa til adgerda sem vinna gegn pvi ad brot endurtaki sig.

I sattinni kemur m.a. petta fram:

,Eimskipafélag Islands hf. kt. 690406-0460, Sundabakka 2, 104 Reykjavik og tengd félég (hér eftir
~Eimskip") og Samkeppniseftirlitid hafa gert med sér eftirfarandi satt | samraemi vid 17. gr. f.
samkeppnislaga nr. 44/2005, med sidari breytingum, og 22. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedrferd Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar aetlud brot Eimskips og Samskipa hf., Jéna Transport
hf., Samskipa Holding BV og tengdra félaga (hér eftir ,Samskip") gegn 10. gr. samkeppnislaga og
53. gr. EES-samningsins, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993. Rannséknin tekur til hattsemi fyrirtaakjanna a
mérkudum fyrir sjoéflutninga, landflutninga, flutningsmidlun og tengda pjonustu. Megin
rannsdknartimabilid eru arin 2008 - 2013 (hér eftir ,rannsdknartimabilid"). Einnig hafa aetlud brot a
19. gr. samkeppnislaga verid til rannséknar.

Eimskip vidurkennir ad hafa att i samskiptum og samstarfi vid Samskip & rannséknartimabilinu sem
hafi falid i sér alvarleg brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins, sbr. 1. gr.
bessarar séttar. Einnig vidurkennir Eimskip ad hafa brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga, sbr. 2. gr.
sattarinnar. Vegna framangreinds fellst Eimskip & ad greida stjérnvaldssekt, sbr. 4. gr. sattarinnar.™

I 1. gr. sattarinnar er fjallad ndnar um samradsbrotin sem Eimskip vidurkennir. bar segir eftirfarandi:
~Eimskip vidurkennir ad hafa brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES samningsins med
samfelldu samradi vid Samskip & rannsdknartimabilinu. Med samradi er att vid samninga eda
samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

Nanar tiltekid er vidurkennt ad alvarleg brot Eimskips gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins & rannsdknartimabilinu hafi falist i eftirfarandi adgerdum sem gripid var til eftir fund
med Samskipum 6. juni 2008, sbr. einnig ,,Nytt upphaf" gleerukynningu Eimskips fra 9. juni 2008:

1.1 Samrad vid Samskip a sidari hluta arsins 2008 um breytingar a siglingakerfum og takmoérkun
& flutningsgetu i sjéflutningum til og fré Islandi.

z

1.2 Samradd vid Samskip um skiptingu & mérkudum eftir steerri vidskiptavinum i sjo- og
landflutningum. Samrad petta var umfangsminna & lokaari rannsdknartimabilsins (3 arinu 2013).

342 Adgengilegt a slod: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/yfirlysing-vegna-sattarvidraedna-vid-eimskip.
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1.3 Samrad vid Samskip um alagningu gjalda og afslattarkjor i flutningapjonustu og um midlun

a mikilveegum verd- og vidskiptaupplysingum. Samrad petta var umfangsminna & lokaari
rannsdéknartimabilsins (& arinu 2013).

1.4 Samréd vid Samskip um landflutningapjénustu & flutningaleidum & Islandi og skiptingu &
moérkudum a tilteknum flutningaleidum.

1.5 Samréd vid Samskip um sjéflutninga milli Islands og annarra Evrépulanda, um gagnkvaema
leigu eda lan & gamum og adrar adgerdir sem midudu ad pvi ad raska samkeppni i flutningspjonustu.

1.6 Samréd vid Samskip um sjéflutninga milli Islands og Nordur-Ameriku pegar ekki var i gildi
undanpdga fra 10. gr. samkeppnislaga.

Eimskip vidurkennir einnig ad tiltekid 6logmeett samrad vid Samskip hafi verid fyrir hendi adur en
fundur fyrirteekjanna 6. juni 2008 atti sér stad. pad samradd var hins vegar umfangsminna en
samradid sem hofst eftir umreaeddan fund. Tk pad m.a. til landflutninga & Nordurlandi, gagnkveemra
sjoflutninga & grundvelli svonefnds ,,neydarsamkomulags" og samrdds um sjéflutninga milli Islands
og Nordur-Ameriku pegar ekki var i gildi undanpaga fra 10. gr. samkeppnislaga.“

Med sattinni skuldbindur Eimskip sig einnig til ad gripa til adgerda til ad vinna gegn frekari brotum
og efla samkeppni. Er peim adgerdum lyst i 3. gr. sattarinnar. Af pessu leidir m.a. ad Eimskip
skuldbindur sig til ad heaetta 6llu vidskiptalegu samstarfi vid Samskip. Med pessu er komid i veg fyrir
samvinnu pessara 6flugu keppinauta sem getur, sem slik, haft i for med sér afar skadleg ahrif.
Jafnframt studlar pessi skuldbinding ad sjalfsteedi pessara keppinauta par sem komid er i veg fyrir
samvinnu sem reynslan synir ad kallar @ reglubundin samskipti peirra. Til ad stydja vid petta
skuldbindur Eimskip sig til pess ad tryggja ad avallt sé til stadar vondud samkeppnisréttaraaetiun og
freedsla par sem pess er ,sérstaklega geett ad stjornendum og helstu starfsménnum sé gerd grein
fyrir rikum kréfum um samkeppnislegt sjalfstaedi fyrirtaekja sem starfa a fakeppnismérkudum og
stréngu banni vid hvers konar samskiptum vid stjdrnarmenn, stjérnendur eda adra starfsmenn
keppinauta eda moégulega keppinauta sem eru til pess fallin ad raska samkeppni®, sbr. 1id 3.3 i 4.
mgr. 3. gr. sattarinnar.

Med sattinni fellst Eimskip @ ad greida 1.500.000.000 kr. i stjéornvaldssekt og med undirritun hennar
lauk rannsékn Samkeppniseftirlitsins & Eimskip.343

Sattavidrzaedur vid Samskip sumarid 2021

Pann 15. juni 2021 sendi I6gmadur Samskipa télvupdst til Samkeppniseftirlitsins.34* par kom m.a.
fram: [ tilefni af fréttum lidinnar viku um séattavidraedur milli Samkeppniseftirlitsins og Eimskips
myndi ég vilja na fundi med pér, eda eftir atvikum 68rum fulltrGdum Samkeppniseftirlitsins, til umraedu
um hvort og pa & hvada forsendum slikar vidreedur geetu att sér stad milli Samskipa og
Samkeppniseftirlitsins.™

Samkeppniseftirlitid féllst @ beidni um fund og fér hann fram 18. juni 2021.

343 Adgengilegt a slod: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/rannsokn-samkeppniseftirlitsins-a-brotum-eimskips-
lokid-med-satt.
344 Tolvupostur l6gmanns Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.06.2021.
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Pann 22. juni 2021 sendi |I6gmadurinn télvupdst til Samkeppniseftirlitsins.34> par kemur fram ad

annar eiganda Samskipa (sem einnig situr i stjérn Samskipa Holding) éski eftir fundi til ad raeda
mogulegar sattavidraedur. Fallist var & fundarbeidnina og fér fundurinn fram 28. juni 2021.346

Samkeppniseftirlitid atti annan fund med fulltria Samskipa og ldgmanni fyrirtaekisins 6. juli 2021. A
peim fundi féllst Samkeppniseftirlitid @ ad hefja formlegar sattavidraedur vid Samskip og var
eftirfarandi yfirlysing undirritud a fundinum:

,Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar atlud brot Eimskipafélags Islands hf. (og tengdra
félaga) og Samskipa hf., Jona Transport hf., Samskipa Holding BV og tengdra fyrirtackja (hér eftir
~Samskip") gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 53. gr. EES-samningsins, sbr. 2. gr. laga
nr. 2/1993. Megin rannsdéknartimabilid eru arin 2008 - 2013. Einnig hafa aetlud brot & 19. gr.
samkeppnislaga verid til rannséknar.

[ 17. gr. £ samkeppnislaga segir ad hafi fyrirtaeki gerst brotlegt vid akveedi laganna sé
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad ljuka malinu med sétt. I sétt samkvaemt samkeppnislogum getur
falist ad fyrirteeki vidurkenni brot, fallist & ad greida sekt og gripi til adgerda til ad efla samkeppni.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & brotum Eimskips lauk med gerd sattar sem fyrirtackid undirritadi
bann 16. juni 2021.

Samskip hafa snuid sér til Samkeppniseftirlitsins og dskad eftir formlegum vidraedum um hvort unnt
sé med visan til 17. gr. f. samkeppnislaga ad ljuka rannsokn eftirlitsins & aetludum brotum
fyrirteekisins med satt.

Samkeppniseftirlitid fellst & ad hefja vidraedur vid Samskip um hvort forsendur séu til pess ad ljuka
rannsdkn & brotum fyrirtaekisins med satt.

Samskipum er ljost ad i sattarvidraedunum er leitad leida til ad bregdast med fullnaegjandi haetti vid
peim adgerdum Samskipa sem lyst er i andmeelaskjélum Samkeppniseftirlitsins fra 6. juni 2018 og
13. desember 2019. Naist nidurstada i sattavidreedunum mun pad fela i sér endanlegar lyktir
gagnvart Samskipum & peirri rannsékn og malsmedferd sem lyst er i andmeelaskjélum
Samkeppniseftirlitsins.™

A sama fundi, eftir undirritun yfirlysingarinnar, héfust sattavidreedur. Frekari sattavidreedur attu sér
stad & fundum 8. og 13. juli 2021.3% Annar sattafundur var haldinn 20. juli 2021.348 Auk
framangreinds fulltria Samskipa og I6gmanns fyrirteekisins sat pann fund fjarmalastjéri Samskipa
Holding.

Vidraedur attu sér aftur stad 26. juli 2021 pegar annar eiganda Samskipa (sem einnig situr i stjéorn
Samskipa Holding) reeddi vid Samkeppniseftirlitid simleidis. Kom pa i 1jos ad oliklegt veeri ad peer
myndu skila nidurstédu sem ad mati Samkeppniseftirlitsins feeli i sér fullnaegjandi lyktir malsins.
Sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Samskipa vegna bessa, dags. 28. juli 2021.34° par var visaé til
framangreindra samskipta og petta tekid fram: ,f vidraedum pann 26. juli sl. kom i [jés ad dliklegt
veeri ad paer myndu skila nidurstédu sem Samskip saettu sig vid og Samkeppniseftirlitid teldi

345 Tolvupostur l6gmanns Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.06.2021.

346 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Iigmanns Samskipa, dags. 24.06.2021.

347 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 07.07.2021. Télvupdstur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa,
dags. 07.07.2021. Tolvupdstur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12.07.2021. Télvupostur
Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 12.07.2021.

348 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.07.2021. Télvupdstur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa,
dags. 19.07.2021.

349 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 28.07.2021.
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fullneegjandi. Var sd skilningur stadfestur med tolvupdsti Iégmanns Samskipa  til
Samkeppniseftirlitsins, dags. sama dag.

I ljési pessa er lokid hinum formlegu sattavidraedum. Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins &
etludum brotum Samskipa er aframhaldid i hefdbundinni stjérnsyslumedferd."

Keera Samskipa til afryjunarnefndar samkeppnismala

Pann 13. juli 2021 beindu Samskip kaeru til afryjunarnefndar samkeppnismala (mal nr. 1/2021).
Krofdust Samskip pess ad 3. mgr. 3. gr. sattar Eimskips vid Samkeppniseftirlitid yrdi felld ur gildi.3%0

Samkeppniseftirlitid skiladi greinargerd til afryjunarnefndar samkeppnismala 29. jali 2021 dsamt
fylgiskjolum.3>! Krafdist eftirlitid adallega fravisunar & kaeru Samskipa en til vara ad krofum
fyrirtaekisins yrdi hafnad. Var greinargerdin asamt fylgiskjolum afhent Samskipum pann 30. jali
2021.3%2 Fravisunarkrafa Samkeppniseftirlitsins byggdi & pvi ad Samskip nytu ekki kaeruadildar i
malinu par sem engum skilyrdum eda fyrirmeaelum sé beint ad Samskipum med satt Eimskips og
Samkeppniseftirlitsins. Efni hennar vardi Samskip pvi ekki beint og sérstaklega. A8 mati Samskipa
hafdi fyrirtaekid keeruadild par sem fyrirmaslum sattarinnar hafi verid beint ad Samskipum sérstaklega
og pvi yfir vafa hafid ad Samskip hafi baedi verulegra, sérstakra og ldgvarinna hagsmuna ad geeta ad
fa ur pvi skorid fyrir afryjunarnefnd hvort heimild Samkeppniseftirlitsins standi til slikra sérteekra
adgerda gegn honum.

Pann 3. agust 2021 gaf afryjunarnefnd samkeppnismala Eimskip kost @ ad koma a framfeeri
athugasemdum og sjénarmidum ef tilefni veeri til vegna malsins.

Eimskip lagdi fram umségn um malid pann 11. dgust 2021.3%3 A& mati Eimskips taldi fyrirtaekid rétt
ad fallast & krofur Samkeppniseftirlitsins i malinu.

Samskip setti fram athugasemdir um greinargerd Samkeppniseftirlitsins pann 13. agust 2021.3%4
Veitti afryjunarnefnd samkeppnismala Samkeppniseftirlitinu 5 daga frest til ad skila eigin
athugasemdum.

Pann 25. agust 2021 sendi Samkeppniseftirlitid til afryjunarnefndar samkeppnismala sjonarmid
eftirlitsins vegna adurnefndra athugasemda Samskipa fra 13. agust 2021.

Pann 2. desember 2020 Urskurdadi afryjunarnefnd samkeppnismala i umraaddu mali. bar var fallist
a fravisunarkrofu Samkeppniseftirlitsins og kaeru Samskipa visad fra. Var pad nidurstada
afryjunarnefndarinnar ad Samskip hefdu ekki kaeruadild par sem fyrirtaekid hafdi ekki l6gvarda
hagsmuni af Urlausn malsins fyrir afryjunarnefnd, hvorki vardandi akveaedi 3. mgr. 3. gr. sattarinnar
né sattina i heild. Grundvalladist nidurstadan m.a. @ pvi ad rannsokn gagnvart Samskipum vaeri enn
olokid.

pann 21. febrdar 2022 stefndu Samskip Samkeppniseftirlitinu fyrir Héradsdém Reykjavikur til
ogildingar a urskurdi afryjunarnefndar, sbr. nanar hér sidar.

350 Bréf Samskipa til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 13.07.2021.

351 Bréf Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 29.07.2021.
352 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 30.07.2021.

353 Bréf Eimskips til afryjunarnefndar Samkeppnismala, dags. 11.08.2021.

354 Bréf Samskipa til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 13.08.2021.
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Bréf Samkeppniseftirlitsins fra 22. mai 2022 og svor Samskipa

Pann 4. mai 2022 sendi Samkeppniseftirlitid Samskipum bréf med visan til fyrri samskipta og
andmelaskjala Samkeppniseftirlitsins, sbr. einnig bréf Samkeppniseftirlitsins, dags. 23. névember
2020.3%5 Var upplyst um ad paer athugasemdir sem Samskip hefdu sett fram um pad frummat sem
fram kemur i Al og AII, dsamt vidbotarsjonarmidum sem barust med bréfum, dags. 31. agust 2020
og 13. januar 2021, hefdu kallad a frekari skodun peirra gagna sem hafa verid afhent eda aflad vid
rannsokn malsins.

Var Samskipum veittur adgangur ad vidbotargbgnum sem ad mati Samkeppniseftirlitsins upplystu
nanar um atvik eda styddu heildarfrummat Samkeppniseftirlitsins um aetlad dlogmeett samfellt
samrad Samskipa og Eimskips fra midju ari 2008 og Ut rannsodknartimabil malsins. Var jafnframt &
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga 6skad eftir afhendingu & arsreikningum Samskipa vegna arsins
2021 eigi sidar en 17. mai 2022. pa var Samskipum veittur kostur & ad tja sig um efni bréfsins eda
medfylgjandi gbgn. Var frestur til pess veittur til 31. mai 2022.

Pann 30. mai 2022 6skudu Samskip eftir fresti til 13. juni 2022 til ad koma a framfaeri athugasemdum
vid gognin.3%6 Samkeppniseftirlitid féllst & pad samdaegurs.357

Svarbréf Samskipa (42 bls.) vegna bréfs Samkeppniseftirlitsins fra 4. mai 2022 barst pann 13. juni
2022.3°8 Gerdu Samskip athugasemd vid framsetningu Samkeppniseftirlitsins, par sem ekki var
fjallad sérstaklega um pau gogn sem afhent voru fyrir utan pad ad nefna ad pau stydji vid alyktanir
Samkeppniseftirlitsins. Telja Samskip pad ekki samrymast peim skyldum sem hvila &
Samkeppniseftirlitinu skv. 10. og 13. gr. stjornsyslulaga.

I bréfi Samskipa kom fram pad mat fyrirtaekisins ad i umraeddum gégnum sé hvorki ad finna nyjar
upplysingar né nokkud annad sem styrkt gaeti peer kenningar sem settar eru fram i andmaelaskjélum
eftirlitsins. Ad sdgn Samskipa séu flest gagnanna pvert @ méti bein sénnunargégn um hid gagnstzeda
0g pa samkeppni sem rikti & milli Eimskips og Samskipa.

I tilefni af umfjollun i bréfi Samkeppniseftirlitsins um satt Eimskips og sattavidreedur Samskipa kemur
fram i bréfi Samskipa ad ljost sé ad akvordun Eimskips um ad loka malinu med satt hafi fyrst og
sidast verid taktisk rekstrarleg akvordun. Telja Samskip Ijést ad enginn starfsmanna Eimskips sem
pbekkja af eigin raun til atvika malsins hafi komid ad peirri akvordun ad saetta malid.

f framhaldinu leggja Samskip fram sinar athugasemdir um pau gogn sem Samkeppniseftirlitid afhenti
fyrirteekinu med framangreindu bréfi. I nidurlagi itreka Samskip ad utilokad sé ad feera fram
athugasemdir viéd alyktanir Samkeppniseftirlitsins par sem Samkeppniseftirlitid sendi Samskipum
bréf vegna framangreinds pann 18. juli 2022.3%° Vardandi tilvisun Samskipa til 10. og 13. gr.
stjornsyslulaga vakti Samkeppniseftirliti®d athygli Samskipa a pvi ad med birtingu andmeelaskjals sé
Samkeppniseftirlitid ad veiti adilum mals rikari andmaelarétt en leidir af 13. gr. stjornsyslulaga.
ftarlega hafi verid fjallad um aetlud brot i peim skjolum sem og & sattafundum Samskipa og
Samkeppniseftirlitsins. Samskipum sé pvi kunnugt um efni malsins og hafa fengid taekifeeri til ad
setja fram athugasemdir og nytt sér pad. Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins hafi pvi verid i
samraemi vid 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga.

355 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 04.05.2022. Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa Holding, dags.
04.05.2022.

356 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 30.05.2022.

357 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 30.05.2022.

358 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13.06.2022.

359 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 18.07.2022.
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Bréf Samkeppniseftirlitsins 18. jali 2022 og svor Samskipa

pann 18. juli 2022 sendi Samkeppniseftirliti® Samskipum bréf vegna rannséknar malsins. I bréfinu
er visad til stadhaefinga i bréfi Samskipa fra 13. juni 2022 um aé fyrirtaekid hafi ekki getad nytt sér
andmeelarétt sinn. Er i bréfinu rokstutt ad i malinu hafi andmaelaréttur Samskipa verid virtur til hins
ytrasta. S6kum sjonarmida i umraeddu bréfi Samskipa hafi Samkeppniseftirliti® hins vegar akvedid,
umfram skyldu, ad fjalla nanar um tiltekin atvik og gégn sem lyst var i bréfi eftirlitsins fra 4. mai
2022. Auk pessa voru fimm ny gégn kynnt fyrir Samskipum. Var Samskipum gefid feeri & ad tja sig
um petta.

Var Samskipum bent & ad kjosi fyrirtaekid ad tja sig um efni bréfsins eda umraedd afhent gégn veeri
frestur til pess veittur til 10. &gust 2022.

Pann 5. agust 2022 6skudu Samskip eftir frest til ad koma & framfeeri athugasemdum vid
framangreint bréf Samkeppniseftirlitsins fra 18. jali 2022.3%0 Var Oskad eftir ad frestur yrdi
framlengdur til 1. september 2022. pann 8. agust sampykkti Samkeppniseftirlitid ad veita umbedinn
vidbétarfrest.36!

Pann 31. 4glst 2022 barst bréf fra Samskipum vegna framangreinds bréfs Samkeppniseftirlitsins fra
18. juli 2022.362 | bréfinu er &fram byggt & pvi ad umfjollun i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 4. mai
2022 hafi verid med peim haetti ad Samskip hafi ekki getad nytt sér andmaelarétt sinn. Segja Samskip
ad a Samkeppniseftirlitinu hvili skylda til ad gera grein fyrir upplysingum og gégnum sem hafa
pydingu fyrir mat & stadreyndum malsins eda s6nnun um pad hverjar peer eru. Hafi eftirlitid ekki
uppfyllt pessa skyldu med bréfinu fra 4. mai 2022. Fjalla Samskip sidan um réttmaetis-, rannséknar-
og andmeelareglu stjornsysluréttarins. Bent er m.a. & ad stjoérnvold purfi avallt ad byggja
matskenndar akvardanir & malefnalegum sjonarmidum og sja til pess ad hid sanna og rétta komi i
ljés. bvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er peim mun strangari krofur
verdi ad gera til stjornvalds um ad pad gangi Ur skugga um sannleiksgildi peirra gagna sem akvordun
er reist 4. Af reglunum leidi einnig ad stjérnvoldum sé éheimilt ad gripa til mats- og sénnunarregina
i tilvikum par sem stadreyndir mals eru ekki nzegilega vel upplystar. Sidan segir:

~Umbjédandi minn telur [jéost ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins hafi ekki verid i samreemi vid
pessar mikilvaegu reglur. Af andmeelaskjali stofnunarinnar og sidari bréfaskiptum ma glégglega sja
ad gégn malsins eru metin med pad ad markmidi ad komast ad nidurstédu um brot en sa hattur er |
brynni andstédu vid paer hlutleegnisskyldur sem hvila & stjérnvéldum vié rannsékn méla. A pad ekki
sist vid i tilvikum sem pessum par sem til alita kemur ad beita refsikenndum vidurlégum & bord vid
haar stjornvaldssektir.

Umbjédandi minn hefur lagt gridarlega vinnu i ad fara i gegnum gégn malsins og peer fjélmérgu
alyktanir og kenningar sem settar hafa verid fram af halfu Samkeppniseftirlitsins. Feerdar hafa verid
fram itarlegar skyringar og athugasemdir sem gefa rétta mynd af gégnum og atvikum i rekstri
umbjédanda mins. Af vidbrégdum Samkeppniseftirlitsins verdur radid ad stofnunin horfi med 6llu
fram hja skyringum umbjédanda mins, sem og peim skyringum sem fram hafa verid feerdar af
Eimskipi. Fullkomlega malefnalegum og edlilegum skyringum er vikid til hlidar an frekari rannsdknar.
bess i stad eru s6mu kenningar og alyktanir aréttadar med illskiljanlegum tilvisunum til nyrra gagna.

Samkeppniseftirlitid hefur vid medferd pess mals margsinnis farid rangt med efni skjala, rangtulkad
skjol, tekid ummeeli eda skjél ur réttu samhengi og sett fram kenningar og alyktanir sem eiga ekki

360 Tolvupostur Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 05.08.2022.
361 Tolvupostur Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 08.08.2022.
362 Bréf Samskipa til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31.08.2022.
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stod i gégnum mals og eru i andstédu vid réttmeetar skyringar og athugasemdir malsadila. ba notast
stofnunin vid pa adferdafraedi ad setja eigin alyktanir fram sem stadreyndir i malinu, endurtaka paer
i sifellu og setja peer ad auki i samhengi vid énnur alls étengd atvik eda gégn. bessi adferdafreedi
hefur leitt til pess ad umbjédandi minn er endurtekid borinn réngum s6kum. Frummat

Samkeppniseftirlitsins, m.a. um alla peetti hins imyndada NR-samradsverkefnis, er einfaldlega
efnislega rangt.

Vegna tilvisunar i bréfi Samkeppniseftirlitsins til pess ad umbjédanda minum sé ,gjorkunnugt” um
efni malsins pa er pad rétt ad hann hefur kynnt sér mjég vel kenningar og d&sakanir
Samkeppniseftirlitsins. bad sem Samkeppniseftirlitid virdist hins vegar kjosa ad horfa alfarid fram hja
er ad umbjodandi minn veit ad pessar asakanir eru i grundvallaratridum rangar. ba horfir stofnunin
einnig fram hja pvi ad umbjédandi minn hefur af sému dstaedu hafnad umraeddum asékunum og faert
fram itarlegar skyringar & atvikum og gégnum sem éettu, ef allt vaeri edlilegt, ad verda til pess ad
stjérnvaldid breytti afstédu sinni.

Samkeppniseftirlitid getur af pessum s6kum ekki atlast til eda reiknad med pvi ad umbjédandi minn
lesi pau gégn sem afhent voru med bréfi stofnunarinnar 4. mai sl. med hugarfari stofnunarinnar eda
ad félagid setji gégnin i samhengi vid einhverjar tilteknar kenningar stofnunarinnar. Umbjédandi
minn les gbégnin ut fra pekkingu a rekstri félagsins & umreeddum tima og med adstod peirra
starfsmanna sem best til pekkja. Umbjoédandi minn metur gégnin vitanlega ut fré stadreyndum i
rekstri félagsins en ekki peim réngu kenningum og alyktunum sem Samkeppniseftirlitid hefur sett
saman i andmeelaskjali. bar sem fyrir liggur ad umbjédandi minn er fullkomlega sammala peirri syn
sem Samkeppniseftirlitid hefur & hin ymsu gégn og atvik malsins er afar mikilvaegt ad stofnunin geri
ad lagmarki grein fyrir pvi hvernig hun telur gégnin tengjast einstéokum atvikum eda kenningum. Med
68rum heetti getur umbjédandi minn ekki komid fullneegjandi athugasemdum og skyringum a
framfeeri. ba er ljost ad med 68rum heaetti getur Samkeppniseftirlitid ekki uppfyllt paer kréfur sem &
stofnuninni hvila um ad stadreyna sannleiksgildi gagnanna eda peirra alyktana sem stofnunin dregur
af peim.®

I kjolfarid fjalla Samskip me8d itarlegum haetti um efni bréfs Samkeppniseftirlitsins fra 18. juli 2022.
Kemur m.a. fram ad pad bréf, likt og 6nnur bréf eftirlitsins sem ritud hafi verid eftir birtingu Al og
AIl beri pess merki ad eftirlitid hyggist virda skyringar Samskipa ad vettugi. Kenningar
Samkeppniseftirlitsins verdi ,sifellt langsdttari og virdist sem andmeelaréttur umbjédanda mins sé
einungis ad formi til en an innihalds."

D6mur Héradsdoms Reykjavikur 18. névember 2022

Sem &dur sagdi beindu Samskip pann 13. juli 2021 keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala.
Krofdust Samskip pess ad 3. mgr. 3. gr. sattar Eimskips vid Samkeppniseftirlitid yrdi felld ur gildi.
Pann 3. desember 2021 Urskurdadi afryjunarnefnd i mali nr. 1/2021. Var keeru Samskipa visad fra
par sem afryjunarnefndin taldi ad Samskip hefdu ekki kaeruadild. Samskip hefdu pannig ekki l6gvarda
hagsmuni af Urlausn malsins fyrir afryjunarnefnd, hvorki vardandi akveaedi 3. mgr. 3. gr. sattarinnar
né sattina i heild.

Samskip skutu urskurdi afryjunarnefndar til démstdla pann 21. febrdar 2022. Med domi héradsdéms
Reykjavikur i mali nr. E-1001/2022, dags. 18. ndvember 2022, var Urskurdur afryjunarnefndar felldur
ur gildi og komist ad peirri nidurstodu ad Samskip eigi I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa efnisdrlausn
afryjunarnefndar i malinu.

Samkeppniseftirlitid afryjadi domi Héradsddms Reykjavikur til Landsréttar pann 16. desember 2022.

79



7.9.

412.

413.

414.

415.

416.

417.

418.

7.10.

419.

fz

Bréf Samkeppniseftirlitsins fra 14. mars 2023 og svor Samskipa

Pann 14. mars 2023 sendi Samkeppniseftirlitid Samskipum bréf med visan til fyrri samskipta og
andmelaskjala Samkeppniseftirlitsins.3%3 Vardar bréfid aframhaldandi rannsokn eftirlitsins sem var
til komin vegna peirra athugasemda sem Samskip hefdu sett fram um pad frummat sem fram kemur
i Al og AlII, dsamt vidbotarsjonarmidum sem barust med bréfum, dags. 31. agust 2020, 13. januar
2021, 13. juni 2022 og 31. 4glst 2022. Aframhaldandi rannsékn maélsins hef&i kallad & frekari skodun
afhentra og afladra gagna og var Samskipum veittur adgangur ad vidbotargégnum sem talin veeru
upplysa nanar um atvik eda stydja heildarfrummat Samkeppniseftirlitsins um aetlad o6logmeett
samfellt samrad Samskipa og Eimskips fra midju ari 2008 og Ut rannsdknartimabil malsins.

Var frestur veittur til 24. mars 2023 ef Samskip kysu ad tja sig um efni bréfsins eda afhent gogn.

Auk framangreinds var med visan til 19. gr. samkeppnislaga éskad eftir pvi ad Samskip afhentu
Samkeppniseftirlitinu arsreikninga fyrir arid 2022 (samstaedureikningar, aritadir og ekki styttir) fyrir
annars vegar Samskip Holding B.V. (méd&urfélag Samskipa-samstadunnar) og hins vegar Samskip
hf. og détturfélég Samskipa hf. Var frestur veittur til 24. mars 2023.

Svar Samskipa barst med bréfi, dags. 24. mars 2023. I bréfinu gagnryna Samskip framsetningu
Samkeppniseftirlitsins og segja ad takmaérkud tilraun hefdi verid gerd til ad gera grein fyrir pvi hvernig
umraedd gogn stydja vid tilteknar alyktanir i andmaelaskjolum eda atvikum sem par eru rakin. Arétta
Samskip pad sjonarmié fyrirteekisins ad slikt samraemist ekki peim skyldum sem hvila &
Samkeppniseftirlitinu skv. 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga.

I bréfinu gera Samskip athugasemdir vi® pau gogn sem Samkeppniseftirlitid afhenti fyrirtaekinu med
framangreindu bréfi. Segir svo i lok peirrar umfj6llunar: ,bpegar tilvitnud skjél eru virt i heild sinni
telja Samskip ljost ad ekkert tilefni sé til alyktana um ad pau bendi til einhvers konar samrad vid
Eimskip. bvert @ moti bera gégnin 6/l merki heilbrigdrar samkeppni og ad Samskip hafi gengid langt
i vidleitni til ad vega upp lakara pjénustustig med pvi ad bjéda einstaklega samkeppnishaef verd. [...J"

Vardandi sk Samkeppniseftirlitsins um afhendingu arsreikninga segir i bréfinu ad pau gégn séu ekki
tilbdin par sem endurskodendurnir hafi ekki lokid sinni vinnu. Bodar fyrirteekid ad gognin verdi
vonandi tilbdin i vikunni eftir paska, p.e. 11.-14. april 2023.

pann 13. april 2023 sendu Samskip endurskodada arsreikninga fyrir Samskip Holding BV og Samskip
hf. fyrir arid 2022.

Bréf Samskipa fra 7. jali 2023 og svor Samkeppniseftirlitsins

(S)stjform-S sendi tolvupdst til Samkeppniseftirlitsins 8. juli 2023. bar sagdi ad medfylgjandi veeri
bréf par sem ,fram koma upplysingar um rekstur Samskipa arin 2021 til 2023. bessar upplysingar
eru trunadarmal en okkur pykir rétt ad peir starfsmenn og stjérnendur sem vinna ad malum Samskipa
innan SE hafi adgang ad peim." Bréfid er dagsett 7. juli 2023 og i pvi segir:

[

363 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa, dags. 14.03.2023.
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420. Samkeppniseftirlitid svaradi télvupdsti og bréfi Samskipa 10. juli 2023. I télvupdsti eftirlitsins til
(S)stjform-S og l6gmanns Samskipa sagdi: ,Eins og pér er kunnugt hefur Samkeppniseftirlitid til
rannséknar atlud brot Samskipa & 10. gr. og 53. gr. EES-samningsins. I andmaelaskjali II voru
Samskip Holding og Samskip hf. upplyst um ad komi til sekta vegna pessara etludu brota kynni
sektarakvérdun ad vera beint ad Samskipum Holding og eftir atvikum einnig ad Samskipum hf. Sama
kom m.a. fram [ sattavidreedunum sumarid 2021, sbr. einnig bréf Samkeppniseftirlitsins til Samskipa
0g Samskipa Holding dags. [1]4. mars 2023. Hid formlega hamark moégulegra sekta i malinu er pvi
10% af heildarveltu Samskipa Holding a arinu 2022 ef komist er, & pessu ari, ad nidurstédu um aetlud
brot sem til rannsdknar eru. Hafa Samskip sent eftirlitinu aritada arsreikninga Samskipa Holding og
Samskipa hf. fyrir arid 2022. Ef til kemur mun Samkeppniseftirlitid vid akvérdun sekta byggja mat
sitt & pbessum opinberum gégnum.™ Sidan segir i svari eftirlitsins:

[

364 Fellt t vegna trinadar.
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]365

421. Svar barst fra (S)stjform-S pann 11. juli 2023 og par kom eftirfarandi fram: [

]366

422. Samkeppniseftirlitid svaradi tolvupdsti (S)stjform-S fré 11. jali 2023 daginn eftir. I svarinu sagdi: [

]367

365 Fellt at vegna trinadar.
366 Fellt t vegna trinadar.
367 Fellt Gt vegna trinadar.
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VIDAUKI III: SATT EIMSKIPS OG SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

Eimskip sneri sér til Samkeppniseftirlitsins og dskadi eftir vidraedum um hvort unnt veeri ad ljuka
rannsokn & eetludum brotum fyrirtaekisins med satt. Samkeppniseftirlitid féllst & petta og pann 9.
juni 2021 undirritudu Eimskip og eftirlitid eftirfarandi yfirlysingu:

,Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar atlud brot Eimskipafélags Islands hf. (og tengdra
félaga) og Samskipa hf. (og tengdra félaga) & 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 53. gr. EES-
samningsins, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993. Megin rannsdknartimabilid eru arin 2008 - 2013. Einnig
hafa atlud brot & 19. gr. samkeppnislaga verid til rannséknar.

[ 17. gr. f. samkeppnislaga segir ad hafi fyrirtacki gerst brotlegt vid &kvaedi laganna sé
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad ljika mélinu med sétt. I satt samkvaemt samkeppnislégum getur
falist ad fyrirtaeki vidurkenni brot, fallist a ad greida sekt og gripi til adgerda til ad efla samkeppni.

Eimskip hefur snuid sér til Samkeppniseftirlitsins og éskad eftir formlegum vidraeadum um hvort unnt
sé med visan til 17. gr. f. samkeppnislaga ad ljuka rannsokn eftirlitsins & brotum fyrirtaekisins med
satt.

Samkeppniseftirlitid fellst & ad hefja vidreedur vid Eimskip um hvort forsendur séu til pess ad ljuka
rannsdkn & brotum fyrirtaekisins med satt.

Eimskip er ljost ad i sattarvidraedunum er leitad leida til ad bregdast med fullnaegjandi heetti vid peim
adgerdum Eimskips sem lyst er i andmeaelaskjélum Samkeppniseftirlitsins fra 6. juni 2018 og 13.
desember 2019. Naist nidurstada i sattavidraedunum mun pad fela i sér endanlegar lyktir gagnvart
Eimskipi & peirri rannsékn og malsmedferd sem lyst er ( andmeaelaskjélum Samkeppniseftirlitsins.”

Pann 16. juni 2021 skrifudu Eimskip og Samkeppniseftirlitid undir satt. par sem itrekad er visad til
pessarar sattar er hun birt hér i heild sinni i pessum vidauka:
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