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b.t. Oddnyjar Steinu Valsdottur, formanns
Baendahollinni vidé Hagatorg

107 Reykjavik
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Vardar: Beidni Markadsrads kindakjots um undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga

Pann 1. juni sl. barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Markadsradi kindakjéts. I pvi er dskad
eftir undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vid samkeppnishamlandi
samradi, sbr. 15. gr. laganna. I bréfi bessu er gerd grein fyrir frummati
Samkeppniseftirlitsins til beidni Markadsradsins.

Eins og nanar verdur raki® er pbad frummat Samkeppniseftirlitsins ad Markadsrad
kindakjots hafi ekki synt fram ad a ad lagaskilyrdi fyrir undanpagu séu uppfyllt. Skiptir mali
i pvi sambandi ad Markadsradid hefur hvorki viljad afhenda Samkeppniseftirlitinu mégulega
mikilvaeg undirbliningsgégn eda stadfesta vid eftirlitid ad slik gogn séu ekki til stadar.

1.
Beidni Markadsrads kindakjots um undanpagu samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga er s6gd
koma til vegna samstarfsverkefnis sem radié telji ad fallid geti undir bannreglu 10. gr.
samkeppnislaga. I samstarfsverkefninu aetli sér ad taka patt slaturleyfishafar sem eru
adilar ad Landssamtdokum slaturleyfishafa, p.e. Slaturfélag Sudurlands svf., Kaupfélag V-
Hanvetninga svf., Sélufélag A-Hunvetninga ehf., Kaupfélag Skagfirdinga svf., Fjallalamb
hf., Nordlenska matbordid ehf. og Slaturfélag Vopnfirdinga hf.

I beidni radsins kemur fram ad styrking islensku krénunnar og breytingar & morkudum
erlendis hafi haft neikvaed ahrif a vidskipti med kindakjot og adrar tengdar afurdir.
Afurdaverd hafi ekki haekkad arin 2014 og 2015 og arid 2016 hafi ordid téluverd laekkun.
Segir i bréfi radsins ad ekki verdi ,litid fram hja pvi ad pessi timabundna stada hefur begar
skapad mikinn vanda, baedi hja baendum sjalfum og afurdafyrirtaakjum. Ekki verdur heldur
Séd ad nuverandi adstaedur muni breytast a yfirstandandi ari og af peim s6kum ma buast
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vid enn frekari laekkunum afurdaverds nd [ haust sem mun auka enn & vandann,
Fjarhagslegt svigrum til ad maeta pessu er afar litid og vida alveg uppurid.

Baendur hafa ad undanférnu att i vidreedum vid hid opinbera um leidir til ad bregdast vié
beim vanda sem ad stedjar. Ljost er ad gripa verdur til adgerda hid fyrsta til ad forda heettu
g fjéldagjaldproti baeenda. Horft er & pripaettar adgerdir, en adeins sa fyrsti vardar med
beinum haetti undanpagubeidnina sem hér er 16gé fram.

a) Aukin samvinna vid utflutning sem byggir m.a. & pvi ad undanpaga til samstarfs
faist.

b) Fagleg og itarleg uttekt i samvinnu stjornvalda og Landssamtaka saudfjarbaenda
3 ferlinu fré pvi I6mb eru sott til bénda og par til beim er komid i hendur endanlegs
neytenda. Par veeri horft til hagkvaeemni, umhverfisfotspors, vdrugeeda,
dyravelferdar og hagsmuna neytenda og baenda. Nidurstédurnar verdi grundvollur
vidreedna 4 milli stjornvalda, baenda og slaturleyfishafa um varanlegar
kerfisbreytingar sem aetlad er ad gera greinina heefari til ad takast & vid breytt
alpjodlegt samkeppnisumhverfi og auknar kréfur um dyravelferd og umhverfismal
med hagsmuni baenda og islenskra neytenda fyrir augum.

c) Ymsar adgerdir sem rimast innan ramma bivérusamninga sem aetlad er ad draga
timabundid ur framleidslu, eftir pvi sem svigrum samninganna og buvérulaganna
leyfir."

Jafnframt segir i erindinu ad hingaé til hafi Gtflutningur a lambakjéti verid a hendi hvers og
eins slaturleyfishafa. bau fyrirtaeki hafi hins vegar ekki fjarhagslega burdi til pess nu.
Hugmyndin sé s ad Markadsrad kindakjots bjodi hverjum og einum slaturleyfishafa ad
taka patt i Utflutningsverkefni a grundvelli sérstaks samnings par um. Forsendan sé ad allir
slaturleyfishafar i Landssamtokum slaturleyfishafa sampykki fyrirkomulagi® og gangi til
samninga vid radid. beim sem ekki séu adilar ad samtokunum yrdi einnig bodid ad taka
patt i verkefninu.

I pessu myndi felast ad slaturleyfishafi skuldbindi sig til ad flytja Gt tiltekinn hluta pess
lambakjéts sem hann framleidi a gildistima undanpagunnar. Lagt sé til ad utflutt magn i
heild midi vid 35% af framleiddu lambakjéti & arinu 2017 og er aaetlad ad svipad hlutfall
verdi flutt at arid 2018. Markadsradid hefdi yfirumsjon med pessum utflutningi og héldi
utan um gdégn. Slaturleyfishafar myndu lata radinu i té opinber gégn um vidskipti a
erlendum mérkudum, radid héldi utan um pau en meetti ekki midla peim milli adila.
Slaturleyfishéfum vaeri jafnframt heimilt ad semja sin @ milli um ad annast Gtflutning fyrir
annan, o.s.frv. Ef leyfishafi staedi ekki vid hlutfall sitt greiddi hann Gtflutningsgjald til
radsins.

Markadsradid telur ,déverulega heettu & ad umraett samstarf sé til pess fallié ad raska
samkeppni hér & landi og falli i meginatridum utan gildissvids samkeppnisiaga, sbr. 2. mgr.
3. gr. laganna, enda lytur pad ekki ad neinu leyti ad markadsfaerslu kindakjéts hér & landi
eda innlendri starfsemi slaturleyfishafa ad 6dru leyti."
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I bréfi Markadsradsins eru sidan sett fram sjénarmid sem radid telur ad syni ad 6ll skilyrdi
15. gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu séu uppfyllt, sbr. ndnar hér a eftir.

Oskad er eftir pvi ad undanpagan gildi til 1. september 2019. Markadsradid fer fram 3
hrada afgreidslu malsins i pvi skyni ad nidurstada liggi fyrir vid upphaf sldturtidar 2017.

2.
I padgu rannséknar malsins éskadi Samkeppniseftirlitid eftir umségnum fra fidlmorgum
adilum um framangreint erindi Markadsradsins. Alls var um raeda 21 adila, b.m.t. fyrirtaeki
sem starfa & vidkomandi svidi vidskipta og samték annars vegar fyrirtaekja og hins vegar
neytenda og launafélks. Eftir atvikum var einnig oskad eftir upplysingum fra tilteknum
umsagnaradilum.

Umsagnir og upplysingar barust fréd flestum & milli 21. jani og 28. juni sl
Samkeppniseftirlitid purfti tvivegis ad itreka upplysingabeiénir sinar, annars vegar 23. juni
og hins vegar 5. juli sl.

3.
i umsdgn sinni leggja Baendasamtok Islands aherslu & ad undanpagan verdi veitt og visa i
adalatridum til peirra sjonarmida sem fram koma i erindi Markadsradsins. Hid sama gera
tilteknir slatursleyfishafar.

Alpydusamband Island leggst hins vegar gegn pvi ad undanpégan verdi veitt. I umségn
sambandsins er fjallad um lysingu Markadsrads kindakjots a erfidri samkeppnisstédu i
greininni i [jési gengisstyrkingar islensku kréonunnar en baett vid ad greinin glimi einnig vid
ba préun ad neysla kindakjots hafi um langt skeid dregist saman innanlands. pa er bent &
ad gengissveiflur krénunnar hafi undanfarinn aratug haft baedi jdkvaed og neikvaed ahrif a
greinina. Sambandid segir beidni rédsins illa rokstudda og eina synilega asteedan til pess
ad vilja fa slika undanpagu sé ad minnka frambod af lambakjéti 8 innanlandsmarkadi til
bess ad halda uppi verdi. Sambandid telur allan rokstudning skorta og bendir a sérstaklega
veik rok fyrir pvi ad verkefnid komi til med ad faera neytendum sanngjarna hlutdeild i
avinningi af verkefninu. Skodun sambandsins sé sU ad undanpaga, yrdi hin veitt, faeli i sér
kostnad fyrir neytendur og sé ekki lausn & pvi 6jafnvaegi sem riki i framleidslu og vanda
peim sem uppi er i saudfjarraekt hérlendis.

Neytendasamtokin leggjast einnig gegn veitingu undanpagunnar. Samtokin kvedast ekki
geta fallist & pann rokstudning sem fram komi i bréfi Markadsradsins og telji skilyrdi 15.
gr. samkeppnislaga ekki uppfyllt. Samtékin telja aé tilvisad verkefni i erindi radsins falli
dtviraett og beint undir samkeppnislog. Rokstudningur rédsins fyrir undanpagu sé ekki
naegilegur og Utgangspunkturinn virdist vera ad med pvi ad radast i adgerdir sem lyst er i
erindinu hagnist neytendur til lengri tima liti® og komié sé i veg fyrir fjoldagjaldbrot banda
og afurdastddva, en i raun sé verid ad takmarka adgengi neytenda ad kindakjéti hér a landi
og halda uppi hau versdi. Slikt geti samtokin ekki stutt.

Félag atvinnurekenda leggjast jafnframt gegn bvi ad undanpagan yrdi veitt & peim
grundvelli ad i fyrsta lagi séu ekki uppfyllt lagaleg skilyrdi fyrir henni og i 68ru lagi telji
félagid tilloguna oskynsamlega og til tjons fyrir neytendur og samkeppni. Félagid telur
ekkert skilyrda 15. gr. samkeppnislaga uppfyllt og telur hugmyndir radsins um
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utflutningsskyldu storkostlega galladar og 6légmeetar. Paer muni eingéngu skada hagsmuni
neytenda. Hugmyndir radsins pjoni ad meginstefnu til pvi markmidi ad halda uppi verdi a
innlendum markadi med bvi ad skerda frambod og slikt sé otaekt. Slikt geti aldrei talist
avinningur fyrir neytendur. b4 moétmeelir Félag atvinnurekenda tulkun Markadsrads
kindakjots a gildissvidi samkeppnislaga og ad lokum segir félagid ad sé raunverulegur vilji
til ad studla ad beettum hag saudfjarbaenda telji félagid mikilvaegt ad hugad sé ad aukinni
samkeppni en ekki minni samkeppni. Med auknu frjdlsraedi og adhaldi pvi sem samkeppni
fylgi muni hagur sauéfjarbaenda éhjakveemilega veenkast til muna. petta hafi komié vel i
ljés i innlendri greenmetisraekt.

Samtdk verslunar og pjonustu eru pvi einnig motfallin ad undanpagan veréi veitt. Samtékin
benda & ad tilvisadir erfidleikar i erindi radsins séu a margan hatt sambeerilegir peim
starfsskilyrum sem adrar utflutningsgreinar hérlendis faist vid og hafi haft ahrif a
starfsemi peirra. NU pegar hafi hid opinbera hlaupid undir bagga med framleidendum
kindakjots og lagt til 100 milljonir krona i sérstéku markadsataki. Pa telja samtokin ad
buvérusamningar sem toku gildi i arsbyrjun 2017 feli i sér ivilnandi studning vid pessa
tilteknu starfsemi, umfram adrar greinar. Samtokin telja Markadsrad kindakjots ekki hafa
synt fram a pad i erindi sinu ad 6ll skilyréi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt og leggja
samtokin sérstaka aherslu a pad skilyrdi sem fram kemur um avinning neytenda. Samtékin
benda einnig & ad peim hafi borist abendingar fra adildarfyrirtaekjum ad innlend framleidsla
anni nu pegar ekki ad fullu vidvarandi eftirspurn eftir tilteknu kindakjéti, m.a. hryggjum.
Hafi pvi ordid haekkanir a verdi hryggja til neytenda. Samtokin telja ad verdi undanpagan
veitt sé enn verid ad faakka samkeppnishvétum peirra fyrirtaekja sem hlut eigi ad mali og
pvi hnigi 6ll rok til pess ad pad muni hafa skadleg ahrif & samkeppni milli peirra fyrirtaekja
og alvarlegar afleidingar pegar til lengri tima sé litid, neytendum til tjons.

4,
Pann 12. jali 2017 sendi Samkeppniseftirlitid Markadsradi kindakjots umsagnir peirra adila
sem leggjast gegn bvi ad undanpaga verdi veitt og baud radinu ad tja sig um peer.

I bréfinu vakti Samkeppniseftirlitid einnig athygli rédsins & pvi ad til pess heimilt sé ad
veita undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga verdi 6ll skilyrdi akvaedisins ad vera uppfyllt
og tok petta fram:

~Samkeppniseftirlitid telur rékstudning fyrir pvi ad skilyrdi séu uppfyllt ekki
neegilegan eins og hann liggur fyrir nd og gefur Markadsradi kindakjots hér med
feeri 8 ad leggja fram frekari rok fyrir pvi ad skilyrdi séu uppfylit. pa er
sérstaklega kallad eftir itarlegri rékstudningi, og helst gégnum, sem synir fram
a8 ad skilyréi i b-lid 1. mgr. 15. gr. laganna, p.e. ad neytendum sé veitt
sanngjorn hlutdeild i avinningi sem hlytist af adgerédum radsins, sé uppfylit."

Til vidbotar var pessu beint til Markadsrads kindakjoéts:

L~Auk ofangreinds éskar Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid Markadsrad kindakjéts
ad 16gd séu fram 6/l pau gégn sem radid byr yfir sem syna fram a hverjar
afleidingar eda ahrif af peim adgerdum sem éskad er undanpagu fyrir myndu
verda & neytendur, markadi malsins, o.s.frv. ba er radinu gefid faeri & ad leggja
fram 61l pau gogn og upplysingar sem radid telur ad geti haft ahrif 8 mal petta.



Beidni Samkeppniseftirlitsins byggir @ 19. gr. samkeppnislaga og frestur til
svara er til 17. juli nk."

5.
Svar barst fra Markadsradi kindakjots pann 20. juli sl. I pvi voru sett fram frekari sjonarmia
til studnings pvi ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. Engin gégn fylgdu hins
vegar bréfinu og i pvi var ekki Utskyrt af hverju umbedin gogn hefdu ekki verid 16gé fram
eda pvi lyst yfir ad engin undirbuningsgdogn veeru fyrir hendi sem liggi til grundvallar
pessum aformum um Utflutning & lambakjoti. I 1jési pessa taldi Samkeppniseftirlitid sig
knuid til pess ad senda Markadsradinu eftirfarandi tolvubréf:

I gaer, pann 20 juli 2017, sendi Markadsréd kindakjots (MK)
Samkeppniseftirlitinu svarbréf vid erindi Samkeppniseftiriitsins fré 12 jdli sl. I
erindi Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga, var dskad
eftir itarlegum rékstudningi, og helst gégnum, sem synir fram a ad skilyrdi i b-
1id 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga sé uppfylit. Auk pess var 6skad eftir é/lum
gégnum sem MK byr yfir sem syna fram a hverjar afleidingar eda ahrif af peim
adgerdum sem 0Oskad er undanpagu fyrir myndu verda & neytendur, markadi
malsins, o.s.frv. Til vidbotar var MK gefid feeri @ ad leggja fram 6llu pau gbégn
og upplysingar sem MK telur ad geti haft ahrif & méal petta.

Med svarbréfi MK voru engin gbégn 16gd fram, s.s. minnisbléd, utreikningar eda
adrar télulegar upplysingar, likt og Samkeppniseftirlitid éskadi eftir. I pagu
rannsoknarinnar fer Samkeppniseftirlitid pess a leit vid MK ad pad stadfesti ad
engin frekari gégn séu til vegna malsins, og ad Samkeppniseftirlitinu hafi borist
6/l pau gégn sem MK bdui yfir."

Svar barst samdaegurs fra Markadsradi kindakjots. I pvi segir adeins ad stadfest sé ,f.h.
Markadsrédds ad engra frekari gagna er ad veenta vegna malsins."

6.
Hvad vardar beitingu samkeppnislaga i-mali pessu er ljost samkeppnisldog taka til hvers
konar atvinnustarfsemi a svidi landbunadar nema sérlég meaeli skyrlega fyrir annad, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2009, Baendasamtok Islands gegn
Samkeppniseftiriitinu. I frumvarpi landblinadarradherra, sem vard ad légum nr. 85/2004,
eru pessi tengs! skyré:

JAlmennt ma pé segja ad ohindrud samkeppni riki I sélu & flestum
landbdnadarafurdum & Islandi, ad undanskildum mjélkurafurdum. bannig hafa
vidskipti med egg, kjuklinga, svinakjot, nautakjot og greenmeti verid svo til
frjéls undanfarin 10-15 ar, p6 med hlidsjon af akvedinni innflutningsvernd
samkvaemt l6gum um dyrasjukdéma og varnir gegn beim, nr. 25/1993, og
beinni tollvernd. ba er verdlagning a saudfjarafurdum frjals en ihlutun hins
opinbera med styrkjum til framleidenda hefur enn tdluverd ahrif & vidskipti og

verd peirra afurda.

Lagadkvaedi sem fela [ sér fravik fra almennum reglum ber jafnan ad tulka
préongt. [ pessu felst ad fara ber varlega pegar lagdur er sé skilningur i



lagadkveedi ad bpau undanskilji tiltekna peetti i atvinnustarfsemi gildissvidi
samkeppnislaga og par med ihlutunarvaldi samkeppnisyfirvalda. bvi parf med
skyrum lagatexta ad logfesta vilja I6ggjafans til pess undanskilja akvedna paetti
landbunadarins gildissvidi samkeppnislaga.™

Slaturleyfishafar eru fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga. Starfa peir & sama solustigi og
eru pvi keppinautar. Bann 10. gr. samkeppnislaga vid 6l6gmaetu samradi keppinauta tekur
pvi éhjakvaemilega til slaturleyfishafa. beim er pvi m.a. 6heimilt ad hafa med sér
eftirfarandi samrad:

e Samrad um verd, afslaetti, alagningu eda 6nnur vidskiptakjor.

s Samrad um takmoérkun eda styringu a frambodi, framleidslu, morkudum eda sélu.
e  Samrad um skiptingu a mérkudum, t.d. eftir sveedum eda vidskiptavinum.

e Samrad um gerd tilboda.

e Samrdd um ad eiga ekki vidskipti vid tiltekna adila.

Bann 10. gr. samkeppnislaga tekur baedi til samrads sem tengist verdlagningu og sélu a
afurdum slaturleyfishafa og til samrads sem tengist innkaupum beirra & hraefni og 68rum
adféongum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2007,
Adalbergur bérarinsson o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu. bydir petta m.a. ad
sldturleyfishéfum er oOheimilt ad samraema innkaupsverd og adra vidskiptaskilmala
gagnvart saudfjdrbeendum. beim er einnig dheimilt ad hafa um pad samrad ad taka ekki
Lnyja“ saudfjarbaendur i vidskipti og vinna par med gegn mdéguleikum baenda til ad leita
bestu kjara vid sélu @ afurdum sinum. Samkeppnislogum er m.a. atlad ad studla ad pvi ad
samkeppni riki milli slaturleyfishafa sem er baedi beendum og neytendum til hagsboéta.

Samradsbann petta tekur til allra félaga eda samtaka bar sem slaturleyfishafar starfa
saman, sbr. 12. gr. samkeppnislaga. ba tekur pad einnig til viskomandi starfsmanna eda
stjdrnarmanna, sbr. 41. gr. a samkeppnislaga, sbr. dém Hazestaréttar Islands fra 1.
desember 2016 { mali nr. 360/2015.

I hugmyndum Markadsrads felst { adalatridum ad slaturleyfishafar komi sér saman um ad
takmarka frambod af lambakj6ti sem fer @ markad hér a landi med pvi ad skuldbinda sig
til pess ad samtals 35% af framleiddu lambakjoti verdi arlega flutt 4t medan samstarfid
stendur yfir.

Sem fyrr segir leggur 10. gr. samkeppnislaga bann vid ad framleidendur akvedi saman ad
draga ar frambodi, sbr. einnig 41. gr. a laganna. Samkveemt frummati
Samkeppniseftirlitsins blasir vid aé slikt samstarf slaturleyfishafa myndi raska samkeppni
med afar alvarlegum heaetti. Med samstilltu ataki um ad draga Ur frambodi yrdu sképud
skilyrdi til pess ad verd haekki gagnvart islenskum neytendum og valdi peim par meé tjéni.?

1 Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga saekir fyrirmynd sina til EES/ESB-samkeppnisréttar og méa pvi hafa hlidsjon af
framkvaemd [ peim rétti vid tulkun akvaedisins. f démi démstdls ESB fra 20. névember 2008 i mali nr. C-209/07
14 fyrir ad samték fyrirteekja i nautakjotsidnadi a Irlandi (Beef Industry Development Society Ltd (BIDS)) téidu
naudsynlegt ad draga Ur offrambodi og sammeeldust um adgerdir sem falust m.a. i pvi ad draga ur
heildarframleidslugetu slaturleyfishafa um 25% (sem jafngilti vinnslu & 420 000 nautgripum). Samtdkin I6gdu
bessar daetlanir fyrir irsk samkeppnisyfirvdld sem téldu pzer samkeppnishamlandi. Malia fér fyrir haestarétt Irlands
sem leitudu forurskurdar démstols ESB. Fyrir honum byggdu samtokin m.a. & pvi ad adgerdir af pessum toga
veeru | edli sinu ekki samkeppnishamilandi, sbr. m.a. mgr. 19 i domnum: It argues that the BIDS arrangements,



Ekki er unnt ad fallast & pad sjonarmid radsins ad dveruleg heaetta sé a ad samstarfid raski
samkeppni hér & landi par sem bad taki til Gtflutnings. Ekki er heldur unnt ad fallast & aé
samstarfid falli i meginatridum utan gildissvids samkeppnislaga. A tilvik af pessum toga
reyndi i mali sem endadi med démi Haestaréttar islands fra 30. oktéber 2003 i mali nr.
37/2003, Sélufélag gardyrkjumanna o.fl. gegn samkeppnisradi.

Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstédu ad Solufélag gardyrkjumanna og Agaeti hefdu
nad 6légmaetu samkomulagi um ad flytja Gt greenmeti og kartoflur i pvi skyni aé draga ar
frambodi a innanlandsmarkadi og studla par med ad verdhakkunum eda vinna gegn
verdlaakkunum. Var visad til gagna fra fyrirtaekjunum sem syndu ad pau téldu ad meéd pvi
ad ,tappa af* med Gtflutningi veeri unnt ad haekka verd verulega & Islandi, sbr. akvérdun
samkeppnisrads nr. 13/2001. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
14/2001 var stadfest su nidurstada samkeppnisrads ad umraett samrad um utflutning feeri
gegn 10. gr. samkeppnislaga:

.Pd ma stadfesta pa nidurstédu samkeppnisréds ad samkomulag hafi nadst milli
fyrirtaekjanna ekki sidar en um dramét 1994 og 1995 um utflutning & graanmeti
og kartéflum med pad markmid i huga ad draga ur frambodi innanlands og
heekka par med verd eda vinna gegn verdlaekkunum. Samkomulag petta kom
til framkvaemda aé einhverju leyti, a.m.k. varéandi kartéflur.®

Af framangreindu leidir ad umraett samstarfsverkefni verdur ekki framkvemt med
I6gmaetum haetti nema ad fenginni undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga.

Rétt er i pessu sambandi ad benda & ad [...]? beindu fyrirspurn til Samkeppniseftirlitsins a
arinu 2015, par sem fram kom [...]3.

Samkeppniseftirlitid svaradi fyrirspurninni med bréfi, dags. 19. januar 2016. bar er sett
fram itarleg leidbeining um peer reglur sem gilda um samstarf a vettvangi samtaka
fyrirtaekja. [...]*. Samkeppniseftirlitid hefur ekki haft frekari spurnir af umraeddum
aformum um samstarf, eftir ad bréfid var sent.

7.
I 15. gr. samkeppnislaga er fjallad um heimild Samkeppniseftirlitsins til bess ad veita
undanpagu frd m.a. 10. gr. laganna. Skilyréi slikrar undanbagu er ad vidkomandi
samningur:

first, are not anti-competitive in purpose and, second, do not entail injurious consequences for consumers or,
more generally, for competition. It states that the purpose of those arrangements is not adversely to affect
competition or the welfare of consumers, but to rationalise the beef industry in order to make it more competitive
by reducing, but not eliminating, production overcapacity." Démstéllinn féllst ekki & pessi sjénarmid og taldi ad
umraeddar azetlanir hefdu ad markmidi ad raska samkeppni og vaeru pvi dlégmaetar. Benti démstéllinn m.a. & adé
bessar radstafanir taekju til fyrirteekja sem saman hofdu yfir 90% markadshlutdeild i framleidslu & nauta- og
kélfakjoti & og pser myndu koma i veg fyrir ad peir myndu bregdast vid krefjandi adstaedum med sjalfstaedum
adgerdum eins og t.d. hagraedingu og aukinni samkeppni, sbr. mgr. 20 og afram i démnum.

Z Tekid Ut vegna trinadar.

3 Tekid Gt vegna trinadar.

4 Tekid Ut vegna trunadar.
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a. ,Studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. Veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. Leggi ekki hoft a hiutadeigandi fyrirtacki sem 6p6rf eru til ad settum markmidum
verdi nad, og

d. Veiti fyrirtaekjum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.”

Um er ad raeda undanbpagu fra meginreglu i samkeppnisrétti og pvi er akvaedid, samkvaemt
logskyringareglum, tulkad prongt. Auk pess liggur fyrir ad 6ll ofangreind skilyrdi purfa ad
vera uppfyllt til pess ad heimilt sé ad veita undanpagu. Sa sem éskar eftir undanpagu
verdur ad faera sonnur fyrir pvi ad 6ll umraedd skilyrdi séu uppfyllt, sbr. m.a. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2009, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

f erindi Markadsrads kindakjots fra 1. juni 2017 kom fram ad radid teldi 61l skilyrdin uppfylit
a eftirfarandi forsendum:

a. Mikilvaegt sé ad halda i pbann arangur sem nddst hafi i framleidsiu heilneemra afurda
sem hafi sérstédu a heimsvisu. Innlend framleidsla blvara sé pjoédhagslega
mikilveeg, einkum i hinum dreifdari byggdum og hana verdi ad tryggja til frambuidar.
Pad hafi hid opinbera leitast vid ad gera med margvislegum adgerdum um arabil.
paer adstaedur sem nl séu uppi heyri til undantekninga og sott sé um undanpagu
til ad bregdast vid peim med dkvednum haetti i takmarkadan tima. A sama tima sé
leitad leida til &framhaldandi hagraedingar, sbr. fyrireetlanir um uttekt i samvinnu
stjérnvalda og Landssamtaka saudfjarbaenda og itarleg stefnumoétun sauéfjarbaenda
um breytta markadsfersiu & framleidslu sinni m.a. med markmidum um fulla
kolefnisjéfnun greinarinnar a naestu 10 arum. Verdi ekki radist i pser adgerdir sem
rédid fjalli um i mali pessu sé haett vid ad veruleg efnahagsleg afturfér verdi i peim
byggdarlégum sem byggi & saudfjarraeekt og pjonustu vid hana. Adgerdirnar sem
byggi & wundanpagunni, faist han, eigi ad koma i veg fyrir pad.

b. Avinningur neytenda af samstarfinu vaeri fyrst og fremst sd ad hagsmunir peirra
vaeru tryggdir til lengri tima litid. Samstarfid sé naudsynlegt til ad pjonustan verdi
afram veitt og atvinnugreinin dafni. bannig myndu neytendur ekki geta gengid ad
bvi visu ad geta keypt islenskar saudfjarafurdir, haetti baendur buskap i stérum stil
og afurdastédvar leggist af. Med timabundinni samvinnu verdi tryggt ad neytendur
geti um 6komna tid keypt heilnaemar afurdir i sérflokki & heimsvisu hvad varéi
hreinleika og wuppruna og takmarkada syklalyfja- og adra lyfjagjof.

c. Markadsrad kindakjots kvedst ekki fa séd ad fyrirhugad samstarf leggi hoft a
hlutadeigandi fyrirtaeki sem séu oporf til ad settum markmidum verdi nad. Forsenda
samstarfsins sé samstarfsvilji allra slaturleyfishafa og af pvi leidi ad engin skylda
hvili @ adilum ad taka bpatt. Afurdastodvar stundi hver um sig almenna
markadssetningu & peim svidum sem pau starfi innanlands i samkeppni hver vid
adra. Gerd sé tillaga ad pvi ad utflutt magn verdi 35% af heildarmagni framleidds
lambakj6ts arid 2017. Magntdlurnar midist vid pyngd kjotskrokks, p.e. alla hiuta
sem falli til af hverjum skrokk. Muni o6dyrari hlutar hans, s.s. afskurdur og bein pvi
teljast til jafns vid leeri, hryggi og framparta i utfluttu magni. Megi pvi zetla ad



hlutfallslega fari meira magn odyrari hluta i utflutning. Med visan til framangreinds
sé afram tryggt naegt frambod a innanlandsmarkadi og muni daetlad utflutt magn
pb.a.l. ekki verda til pess ad skortur myndist @ markadi. A8 pvi gefnu ad adilar komi
sér saman um framkvaemd verkefnisins eins og pvi hafi hér verid lyst verdi tryggt
ad utfaersla verkefnisins ad 68ru leyti verdi med peim heetti ad ekki hafi neikveed
ahrif 8 samkeppni & innanlandsmarkadi. bad sé enn fremur mat rddsins ad leidin
sem 16gd sé til sé s sem naudsynlegt sé ad fara til ad tryggja sjalfbeera afkomu
greinarinnar til lengri tima litid. Engar adrar leidir ndi fram hagraedingu innan bess
timaramma sem purfi og med jafn lagum tilkostnadi. Adrir kostir séu pvi 6raunhaefir
og sidur  skilvirkir i peirri stédu sem nd sé komin  upp.

d. Ljost sé ad 35% lambakjotsframleidslunnar geti talist verulegur hiuti hennar. Af
beim s6kum sé umsokn um undanpagu bundin vid afmarkad timabil og jafnframt
alfarid bundin vid samstarf um Gtflutning. Lagt sé til ad samstarfinu verdi sett
svohljodandi skilyrdi til ad tryggja eins og kostur er aéd pbad takmarki ekki samkeppni
i s6lu lambakj6ts a innanlandsmarkadi: ,Heimild til samstarfs er bundin pvi skilyrdi
ad slaturleyfishafar stundi afram virka samkeppni sin & milli a innanlandsmarkadi.
[ pvi samhengi skuldbinda slaturleyfishafar sig til pess ad ekki fari fram
upplysingaskipti & milli peirra um énnur vidskiptaleg malefni en pau sem beinlinis
varda samstarf peirra um utflutning, t.d. um verd, vidskiptakjér og voru- og
bjonustuframbod a innanlandsmarkadi, nuverandi eda mégulega keppinauta eda
vidskiptavini 8 sama markadi. ba skuldbindur Markadsrad kindakjéts sig til ad geeta
sérstaklega ad pvi ad slikar upplysingar sem pad kann ad fa & hendur berist ekki &
milli slaturleyfishafa®. pPa er einnig farid yfir frekari skilyrdi sem radié leggur til i
erindi radsins.

I bréfi rédsins fra 20. jali sl. kom fram eftirfarandi vidbétarrékstudningur um hagsmuni
neytenda:

Hagsmunir neytenda vaeru fj6lpaettir og snlast ekki eingéngu um lagt verd heldur
eru adrir paettir s.s. gaedi, heilneemi, dyravelferd og umhverfismal sem vega jafn
pungt. Auk pess er mikilvaegt ad tryggja forsendur fyrir saudfjarraekt, sem stendur
undir 20% af kjotneyslu & Islandi, svo ekki purfi ad auka innflutning matvaela til
landsins sem myndi vinna pvert gegn alpjodlegum markmidum um samdratt i
Utblaestri grédurhlslofttegunda. Islenskir neytendur séu medvitadir um kosti
islenskra saudfjarafurda og kjosi pser umfram innfluttar vérur skv. skodanakénnun
Gallup fra 2016. Auk framangreinds sé sanngjorn verdlagning veigamikid atridi en
islenskum neytendum bjédast islenskar saudfjarafurdir ni pegar a hagstaedara
verdi en almennt gerist i Evropu. bessu til vidbotar pa hefur hefur ordid raunlaekkun
um rium 20% & timabilinu 2008 til dagsins @ dag & lambakjétsverdi, & medan
raunhaekkun launa hefur verid rim 30% til vidbétar & sama timabili. Hafi pad komid
neytendum verulega til géda, en prengt ad framleidendum. Byggir samstarfié a ad
leitast verdi vid ad tryggja naegt frambod til neytenda med pad fyrir augum ad koma
i veg fyrir verdfall til baanda sem muni liklega, ef fram heldur sem horfir, leekka
langt undir kostnadarverd vid framleidsluna. Gangi pad eftir vaeri vissulega liklegt
ad pad verdi timabundin verdlaeekkun a lambakjoéti, en hun muni ekki koma
neytendum til gdéda til lengri tima litid par sem hin myndi verda moérgum
framleidendum ofvida.
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Med bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 12, jali sl. var Markadsradi kindakjots gerd grein fyrir
bvi a8 rokstudningur fyrir beidni um undanpagu veeri ekki fullnaegjandi. I padgu rannséknar
malsins var til vidbotar 6skad eftir gdgnum fra radinu. Var pad gert med visan til 19. gr.
samkeppnislaga. Skiptir hér mali ad slik beidni felur ,/ sér skyldu fyrir méttakanda hennar
ad verda vid henni nema annad sé skyrt tekid fram", sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi.

Sem fyrr segir fylgdu engin gogn bréfi Markadsrads kindakjots fra 20. juli sl. Ekki var heldur
greint fra pvi i bréfinu ad engin undirbdningsgégn veaeru fyrir hendi. bratt fyrir ad
Samkeppniseftirlitid hefdi i kjolfarid dskad eftir stadfestingu Markadsradsins a pvi ad engin
undirbuningsgogn eda adrar mikilvaegar upplysingar vaeru til stadar barst su stadfesting
ekki. Adeins kom fram i svari Markadsrads kindakjots ad: ,engra frekari gagna er ad veenta
vegna malsins." Er pvi ekki ljost hvort radid hafi farid gegn lagaskyldu sinni og ekki afhent
fyrirliggjandi gogn eda hvort engin gogn hafi ordid til vid undirblning pess verkefnis sem
0skad er undanpagu fyrir.

A bpessu stigi malsins, og med hlidsjéon af fyrirliggjandi upplysingum, verdur
Samkeppniseftirlitid ad leggja til grundvallar frummati sinu ad engin frekari gégn hafi ordid
til vid undirbining malsins. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Markadsrad kindakjots
hafi ekki feert fulinaegjandi rok fyrir undanpagubeidninni og ekki stutt hana greinargédum
gbgnum, sbr. einnig nanar hér a eftir.

Skilyrdi a-lidar 15. gr. samkeppnislaga er, eins og adur greinir, ad samningur studli ad
baettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli taeknilegar og efnahagslegar
framfarir. Ljost er ad i samraemi vid a-1id 15. gr. laganna parf Markadsrad kindakjots ad
syna fram a med skyrum heetti ad vaenta megi ad jakvaed ahrif samkeppnishamla vegi
pyngra en pau neikvaedu.

Markadsrad kindakjots heldur pvi fram ad umraett samstarf sé naudsynlegt til pess ad
fordast heettu a fjoldagjaldproti baenda og afurdastodva i saudfjarframleidslu vegna
Ohagstaedra adsteedna a evropskum kjotmorkudum, haekkun krénunnar auk
gengisbreytinga a erlendum gjaldmiélum. f erindi Markadsrads kindakjots er einnig tekid
fram ad samstarfid ,sé hluti af fleiri adgerdum sem hugsadar eru til lengri tima og er tlad
ad draga ur framleidslu til ad tryggja stédu greinarinnar til framtidar*. Auk pess séu
vidraedur vid hid opinbera i gangi til ad bregdast vid peim adstaedum sem hafa skapast.®

Samkeppniseftirlitid telur oljost hvort og pa hvernig umraett samstarf teljist naudsynlegt
til pess ad maeta fyrrgreindum 6hagstaedum ytri adstaedum. Samspil undanpagubeidninnar
og fleiri adgerda getur ekki talist reifad med fullnaegjandi heetti, auk pess sem o6ljost er
hvort fyrirhugadar adgerdir séu i raun til pess fallnar ad na tileetludum arangri. bannig
virdist ekkert mat hafa verid lagt & pad hvada ahrif adgerdirnar hefdu a verd til neytenda
og ekki hefur verid gerd fullnaegjandi grein fyrir pvi hvernig adgerdirnar muni hafa
raunverulega pydingu fyrir fjarhag og vidgang baenda i greininni. Samkveemt

5 Sj4 hér til hlidsjonar minnisblad Baendasamtaka fslands og Landssamtaka sauafjarbaenda, sem tekid var saman
fyrir sjavarutvegs- og landbunadarradherra, um tillégur vegna stédu saudfijdrraektar dags. 22. juni 2017.
Adgengilegt hér http://www.bbl.is/files/minnisblad bi Is 22 juni 2017.pdf og & heimasidu www.bbl.is.
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undanpagubeidni Markadsrads kindakjots er undanpagan auk pess afmorkud i tima, og
gildir til 1. september 2019. Hvergi er ad finna upplysingar, gégn eda umfjéllun um hvers
vegna tillagdur timarammi sé heefilegur til pess ad afstyra pvi fjoldagjaldproti sem
Markadsrad kindakjots telur ad geti att sér stad. Samkeppniseftirlitid itrekar ad pad er @
abyrgd Markadsrads kindakjots ad setja fram rék og gogn sem stydja pa fullyrdingu ad
umraett samstarf sé naudsynlegt til a8 koma i veg fyrir fjoldagjaldbrot baenda og
afurdastddva i saudfjdrframleidslu. Samkeppniseftirlitid getur ad pessu leyti ekki fallist a
ad skilyrdi a-lidar 15. gr. samkeppnisiaga sé uppfylit.

Fram hefur komid opinberlega ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur, med bréfi
dags. 11. juli, svarad erindi Landssambands saudfjarbaenda um erfidleika i greininni og
tillégur um adgerdir. 1 svarbréfi radherra er efast um baer adgerdir og tilldgur sem
Baendasamtékin og Landssamband saudfjarbaenda 16gdu til i minnisbladi fra 22. jani sl.®

Skilyrdi b-lidar 15. gr. samkeppnislaga er aetlad ad gasta beint ad hagsmunum neytenda
bannig aé peir njoéti sanngjarnar hlutdeildar i avinningi peim ad veita samkeppnishamlandi
samningi/samstarfi undanpagu fra bannakvaedi samkeppnislaga. Hvilir & Markadsradi
kindakj6ts ad setja fram skyr rok um ad mdgulegur avinningur af pvi samstarfi sem til
skodunar er skiptist med edlilegum heetti milli neytenda og framleidenda.

Likt og fram hefur komid telur Markadsrad kindakjots aé d&vinningur neytenda af
samstarfinu veeri fyrst og fremst sa ad hagsmunir peirra vaeru tryggdir til lengri tima litid,
en hagsmunir neytenda séu fjolpaettir og snuast ekki eingéngu um Iagt verd heldur eru
adrir peaettir s.s. gaedi, heilnaemi, dyravelferd og umhverfismal sem vega jafn pungt.
Samstarfid vaeri naudsynlegt til pess ad pjonustan verdi afram veitt og atvinnugreinin
dafni. Med aukinni hagreedingu i vinnslu saudfjarafurda og betra verdi a erlendum
moérkudum muni skapast rymi til ad bjéda islenskum neytendum saudfjarafurdir a
hagsteedara verdi an pess ad pad komi nidur a verdi til beenda.

Umreett samstarf um uGtflutningsskyldu felur i edli sinu i sér samkomulag um takmaorkun &
frambodi & saudfjarafurdum. Slaturleyfishafar myndu skuldbinda sig til ad flytja ut,
umtalsverdan hluta pess lambakjots sem peir myndu framleida & gildistima
undanpagunnar. Likt og Markadsrad kindakjots tekur fram i svari sinu fra 20. juli sl. hefur
gengid illa ad selja umtalsvert magn af saudéfjarafurdum sem ,framleiddar voru fyrir
erlenda markadi* af fyrrgreindum astaedum en lika vegna ,aukinnar samkeppni*. Af
fyrirliggjandi upplysingum ma draga pa alyktun ad offrambod sé af saudfjarafurdum hér a
landi, og samkvamt edlilegum markadslogmalum eetti verd véru ad laekka ef frambod af
beirri véru er of mikid.” Aftur & méti heldur Markadsrad kindakjots pvi fram ad slikar
leekkanir geti ordid til pess ad framleidendur hverfi af markadnum meé fyrrgreindum
afleidingum. Hins vegar fylgja pessu engar ndnari upplysingar, utreikningar eda gégn sem
stydja eda Utskyra frekar pessa fullyrdingu. Er pvi med ollu 6ljost hvernig eda hvort
framleidendur muni hverfa af markadnum, eda hvernig bodadar adgerdir keemu i veg fyrir
pad. Jafnframt er 6ljost hver ahrifin yrdu a neytendur.

6 sjd hér svar sjavarltvegs- og landblinadarradherra, dags. 11. jali 2017. Adgengilegt hér

7 Sja m.a. hér til hlidsjonar umségn [...]*., dags. 19. jini 2017, par sem fram kemur ad ,[v]erd &
saudfigrafurdum, einkum lambakjoti hefur verid évidunandi vegna offramleidsiu [...]". *Fellt Ut vegna trinadar.
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Skilyrdi c-lidar 15. gr. samkeppnislaga felur i sér ad samningur leggi ekki hoft &
hiutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi nad. pad felur i sér
ad 6heimilt sé ad leggja hémlur a fyrirtaeki sem malid vardar ef paer eru ekki naudsynlegar
til pess ad na peim markmidum sem sost er eftir.

Markadsrad kindakjots kvedst ekki fa séd ad adrar leidir ndi fram hagraedingu innan pess
timaramma sem bpurfi og med jafnlagum tilkostnadi. Adrir kostir séu draunhefir og
oskilvirkir i peirri stédu sem nu er komin upp.

Samkeppniseftirlitid telur ad augljosar kvadir séu lagdar a slaturleyfishafa med pvi ad peir
skuldbindi sig til ad flytja Ut 35% af framleiddu saudfjarafurdum, og peir slaturleyfishafar
sem af einhverjum astaedum standa ekki vid skuldbindingu sina um utflutning greidi
sérstakt utflutningsgjald til Markadsrads kindakjots. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
baedi samstarfid og hid sérstaka utflutningsgjald dragi enn frekar Ur peim
samkeppnishvétum sem til stadar eru, og liklegt sé ad slaturleyfishafar sjai hag sinn i ad
uppfylila umsamda utflutningsskyldu, til pess ad fordast atflutningsgjaldid, adur en peir
snua sér ad innanlandsmarkadi.

P6 svo komist yréi ad peirri nidurstédu ad samstarf eda utflutningsgjald, i einhverju formi,
vaeri réttlaetanlegt og jafnvel naudsynlegt, verdur ad gera pa krofu ad Markadsrad
kindakjots syni fram a ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er til pess ad na peim
markmidum sem stefnt er ad. betta hefur Markadsrad kindakjots ekki gert og telst pvi
skilyrdi c-lidar 15. gr., a pessu stigi malsins, ekki uppfylit.

Skilyrdi d-lidar 15. gr. samkeppnislaga er, eins og adur greinir, ad samningur veiti
fyrirtaekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda. Mat @ pessu raedst ad miklu
leyti af pvi hvernig samkeppni er hattad fyrir & umraeddum markadi og hvada ahrif
samningurinn mun hafa a hana.

Markadsrad kindakjots virdist fallast a ad 35% af lambakjotsframleidsiu geti talist verulegur
hluti hennar. Af peim sokum er undanpagubeidnin bundin vid aGtflutning og afmarkad
timabil.

Likt og fram hefur komid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif samstarfsins hafi
neikveed ahrif & markadinn, og ad 0ljost sé a pessari stundu hver avinningurinn af
samstarfinu sé fyrir alla adila markadarins, til skemmri tima og lengri tima litid. Af gdgnum
sem fyrir liggja i pessu mali og svérum Markadsrads kindakjots vid fyrirspurnum
Samkeppniseftirlitsins er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Markadsrad kindakjots hafi
ekki faert fyrir pvi fullneegjandi rék ad skilyrdi d-lidar 15. gr. sé uppfylit.

8.
Ljost er ad erfidar adstaedur geta komid upp i einstokum atvinnugreinum sem kunna undir
vissum kringumstaedum ad réttieeta timabundna undanpagu fra banni vid
samkeppnishamlandi samrddi. Almannahagsmunir krefjast pess hins vegar ad
undirblningur og rokstudningur fyrir beidni um slika undanpagu sé vandadur. Er mikilvaegt
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ad oll gbgn séu 16gd fram sem stydja ad um sé ad raeda malefnalega og arangursrika
adgerd sem einnig er i samraemi vid l6gmaelt skilyrdi.

Eins og lyst hefur verid i bréfi pessu uppfyllir beidni Markadsrads kindakjoéts um undanpagu
fra 10. gr. samkeppnislaga, i naverandi horfi, ekki skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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