SAMKEPPNISEFTIRLITID

Mennta- og menningarmalaraduneytid
b.t. rédherra

Solvhoélsgotu 4

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. agust 2012
Tilv. 1102032

Efni: Kvortun vegna utleigu a hisnaadi i eigu rikisins ad Nuapi i Dyrafirdi.

Samkeppniseftirlitid visar til fyrri bréfaskipta vegna kvoértunar sem bad hefur haft til
medferdar og vardar hvort Utleiga mennta- og menningarmalaraduneytisins a hldsnadi
Héradsskolans a Nupi i Dyrafirdi til rekstraradila Hotel Nups feli i sér skerdingu a
samkeppni. I malinu kemur til alita ad beita b. 1i& 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, par sem kvedid er a um ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til ihlutunar vegna
samkeppnishamlandi adgerda opinberra adila.

I.
Erindid og malsmedferd

1.

Upphaf mals pessa ma rekja til erindis dsamt fylgiskjélum, dags. 22. febrdar 2011, sem
Samkeppniseftirlitinu barst fré Fisherman ehf. og Gistingu ehf. Baedi Fisherman ehf. og
Gisting ehf. (hér eftir kvartendur) eru ferdapjonustufyrirtaeki sem selja gistingu en pau
stunda rekstur sinn @ Sudureyri vid Sugandafjord. Erindid vardar leigusamning mennta-
0g menningarmalaraduneytisins vid Sigurd Arnfjord Helgason, dags. 27. ndvember 2007,
um husnaedi sem &dur hysti starfssemi Héradsskdélans & Nupi i Dyrafirdi. Sigurdur
Arnfjord er einn eigenda Sveitasalu ehf. sem rekur ferdapjonustu i husnaedinu undir
nafninu Hotel Nupur (hér eftir Hotel NGpur eda Napur).!  erindinu er pvi haldid fram a&
kjor samkveemt leigusamningnum feli i sér 6beina nidurgreidslu hins opinbera & rekstri
Hotel Nups.

I erindinu kemur fram ad leigusamningurinn frd 27. névember 2007 gildi adeins yfir
sumartimann en bpratt fyrir pad sé hoételid i rekstri allt arid midad vid fréttir og

! http://www.hotelnupur.is/. Heimasida skodud 18. jantar 2012.
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auglysingar um vidburdi. Engar upplysingar finnist um hvad greitt sé i leigu yfir
vetrartimann. Ekki finnist nein gégn sem syni ad skdélahlUsnadid hafi verid auglyst til leigu
a sinum tima.

Fram kemur ad kvartendur hafi byggt upp ferdapjénustu & Sudureyri fyrir tugi milljona
kréna og telja peir ad samkeppni sé raskad med peim haetti ad mennta- og
menningarmalaraduneytid geri leigusamning til malamynda um husaleigu Héradsskélans
& Nupi. Islenska rikid leggi Héradsskdélanum fjarmuni til vidhalds, t.d. 10 milljonir kréna
arid 2010 og sé med husvérd a launum til ad sinna vidhaldi. Kvartendur purfi sjalfir ad
greida fyrir vidhald @ eignum sinum. Leigufjarhaedin samkvamt samningi raduneytisins
og Sigurdar Arnfjord dugi ekki fyrir fostum husnaediskostnadi, eins og edlilegu vidhaldi,
husvorslu, fasteignagjoldum, tryggingum og orku. Hér sé pvi verid ad nidurgreida
hisnadiskostnad einkaadila sem sé i samkeppni vid adra einkaadila sem hafi fjarfest a
eigin vegum i hlsnadi og rekstrarmunum. bessa adstédu geti Hotel NUpur nytt sér vid
tilbodsgerd vegna pess ad samkeppnisadilar geti ekki bodid sambeerilegt verd og Nupur
bjoai.

I erindi kvartenda er & grundvelli framangreinds 6skad eftir pvi a® Samkeppniseftirliti&
arskurdi um hvort husaleigusamningurinn sé malamyndagerningur. Verdi nidurstada
eftirlitsins ad raunin sé su er pess krafist ad samningnum verdi rift og Héradsskdlinn a
Nupi endurleigdur midad vid edlilega hisaleigu i pvi samkeppnisumhverfi sem Hoétel
Nupur starfi. Pad sé mat kvartenda ad verid sé ad nota leigusamninginn til ad nidurgreida
einkarekinn samkeppnisrekstur med malamyndagjérningi. I pessu samhengi Vvisi
kvartendur sérstaklega til akvordunar samkeppnisrdds nr. 15/2003, Erindi er vardar
samkeppnishamlandi leigusamning Fjardarbyggdar a Egilsbud i Neskaupstad.

2.
Erindi kvartenda var sent mennta- og menningarmalaraduneytinu til umsagnar med bréfi,
dags. 22. mars 2011. Med sama bréfi var einnig 6skad eftir nanar tilgreindum
upplysingum um rekstur rdduneytisins & hdsnaedinu. Med bréfi, dags. 8. april 2011, var
framangreind umsagnarbeidni til raduneytisins itrekud. Umsogn raduneytisins asamt
svorum vid upplysingabeidni barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 26. mai 2011.

I umsogn rdduneytisins segir ad med breytingu & grunnskélalégum &rid 1995 hafi verid
akvedid ad eignarhluti rikisins i grunnskélum landsins skyldi afskrifast i 15 jofnum
aféngum a jafn moérgum arum og ad eignarhluti sveitarfélaganna i peim skyldi vaxa ad
sama skapi. Undanpegnar pessu akvaedi voru m.a. Obyggdar 168ir og landréttindi og
einnig skdélastjora- og kennarabustadir. Héradsskdlinn & Nupi hafi verid starfreektur fra 4.
januar 1907 til 31. agust 1992. Héradsskolinn sé ein peirra eigna sem ekki hafi faerst yfir
til sveitarfélaga. Fra pvi ad skolahald var aflagt hafi husnzadid verid leigt Gt til rekstrar
sumargistingar & vegum Ferdaskrifstofu rikisins (Hotel Edda). Sidar hafi verid rekid par
hétel & vegum Flugleida til arsins 2004. Has skoélans sem eru um 3300 fermetrar ad
steerd, muni vera i godu astandi en heimavistarherbergi an salernis og badadsttéu.
Allnokkrir starfshdpar og nefndir & vegum raduneytisins hafi fjallad um nytingarmoéguleika
skélahUsnaedisins an pess ad tekist hafi ad finna nytt hlutverk fyrir pad. A fjarlogum
undanfarinna ara hafi verid heimild til sélu & husnaedinu en sélutilraunir hafi ekki skilad
arangri.
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Samkvamt minnisbladi til radherra, dags. 5. névember 2007, & fyrir 6sk fra Sigurdi
Arnfjord um ad taka hételadstodu Nupsskola, motuneyti og heimavistir a leigu sumarid
2008 en fram kom adéd hann veeri framreidslumadur og starfsmadur Haskodlaseturs
Vestfjarda. I erindi Sigurdar til rdduneytisins kom fram ad aetlunin veeri ad standa fyrir
nadmskeidum fyrir erlenda islenskunema & vegum Haskéla Islands i samvinnu vid
Haskdlasetur Vestfjarda i agustmanudi pad ar. ba veeri einnig stefnt ad pvi manudina a
undan ad koma upp almennri gistiadstédu og veitingarekstri i husnaedi skdlans. I
umfjollun fjarmalasvids raduneytisins um erindi Sigurdar Arnfjord hafi komid fram ad
hann hefdi raunhaefar hugmyndir um haegfara en fjolpeetta préun og uppbyggingu
ferdapjonustu byggda a natturufari Vestfjarda almennt og hefd NUps sem skodla og
menntaseturs sem starfreekja meetti allan arsins hring. Einnig kom fram i umfjéllun
fjarmalasvids ad malefni Nupsskdla heféu verid i bidstédu eftir ad byggdamal og
motvaegisadgerdir almennt og Vestfjarda sérstaklega hafi ekki komist & dagskra
rikisstjornar fyrr & arinu 2007. Auglysing um sélu & skélahisnaedinu hafi ekki skilad
vidunandi nidurstédu vegna pess ad bjédendur haestu tilboda reyndust ekki hafa bolmagn
til kaupanna begar til atti ad taka. bvi var lagt til vid rddherra ad hann myndi heimila
gerd leigusamnings vid Sigurd Arnfjord fyrir sumarid 2008 med edlilegum fyrirvorum. I
minnisbladinu hafi ekki verid reett sérstaklega um leiguverd en i samningi raduneytisins
vid Sigurd, dags. 27. névember 2007, komi fram ad leiga sé 1.200.000 kr. sem taki
breytingum m.v. hlsnadisvisitolu, auk vinnuframlags leigutaka i formi vidhalds i samradi
vid husvord. Leigutiminn sé fra 1. juni 2008 til 31. agust 2008 med moguleika a
framlengingu um eitt ar i senn.

3.
Med bréfi til mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 17. agust 2011, tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad akvedid hafi verid ad taka erindi kvartenda (Fisherman ehf. og
Gistingar ehf.) til formlegrar medferdar, sbr. 11. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 88/2005. Med sama bréfi var oskad eftir upplysingum um
hvernig leigugreidslur vegna Héradsskolans & Nupi eru reiknadar. Med tolvubréfi fra
raduneytinu, dags. 17. agust 2011, var upplyst ad leigan sé midud vid visitdlu
neysluverds Utgefna af Hagstofu Islands og a& upphafsvisitalan sé midud vid 1. juni 2008.

4,

Med bréfi, dags. 5. oktdber 2011, sendi Samkeppniseftirlitid Hotel NUpi, og rekstraradila
hotelsins, Sigurdi Arnfjord Helgasyni, erindi kvartenda og umségn mennta- og
menningarmalaraduneytisins til umsagnar. Med sama bréfi dskadi Samkeppniseftirlitid
einnig eftir nanar tilgreindum upplysingum um rekstur hételsins, m.a. um leigdan
fermetrafjolda og fj6lda gistinatta. Umsogn Hotel Nups og upplysingar barust
Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 26. oktober 2011. Eintak an trdnadarupplysinga
barst med télvubréfi, dags. 18. névember 2011.

I umségn Hétel NUps kemur fram ad Sigurdur Arnfjord hafi tekid hudsnaedi fyrrum
Héradsskolans & Nupi til leigu i november arid 2007 og hafid rekstur pann 1. juni arid
2008. Hétel Edda sem starfadi & Nupi i 10 ar hafi lokad vegna verkefnaskorts og engin
starfssemi hafi verid i husnaedinu arid 2005. Rekstraradili arid 2006 hafi ekki enst ut
sumarid og engin starfssemi hafi verid i husinu arid 2007. HUsvordur & vegum eigenda
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hdsneaedisins hafi verid starfandi 6slitid fra arinu 1992 pegar skolahaldi lauk, 6has pvi
hvort rekstur veaeri i hisnaedinu eda ekki.

f 3. gr. leigusamningsins fra 27. névember 2007 komi fram ad leiguupphaedin sé 400.000
kr. visitdlutryggd & manudi (1.200.000 kr. fyrir sumarid). I dag sé pessi manadarleiga
komin yfir 500.000 kr. Hétel NUpur leigi einnig einstaka daga utan sumartima, t.d. fyrir
jélahladbord, veislur og fundi. Ari® 2008 hafi prir manudir og 15 dagar verid leigdir en
2011 stefni i ad prir manudir og 40 dagar verdi leigdir. A drunum 2012 til 2016 stefni
Hotel Napur @ ad na leigutima upp i 6 til 7 manudi yfir arid. Framtidarsyn Hétel NUps sé
ad kaupa husnaxdid.

f 4. gr. leigusamningsins segi: ,Vid umhirdu hisnaedisins skal leigutaki leggja ahersiu &
adgerdir til ad verja pad skemmdum og tryggja verd og notagildi pess." Hétel Napur hafi
lagt [...]° pUs. kr. & &ri i endurbaetur & hisnaedinu sdkum bags astands pess. bad zetti ad
bykja edlilegur kostnadur leigusala en ekki leigjanda. betta vidhald nemi um [...] kr. &
hvern leigdan manud. bvi sé leigugreidsla i raun um [...] kr. @ manuai.

5.
Med bréfi, dags. 16. desember 2011, sendi Samkeppniseftirlitid kvartendum umsogn
mennta- og menningarmalaraduneytisins og athugasemdir Hoétel Nups til umsagnar.
Engin umsoégn barst fra kvartendum.

6.
Med bréfi, dags. 18. januar 2012, sendi Samkeppniseftirlitid® mennta- og
menningarmalaraduneytinu umségn Hoétel Nups til athugasemda. Frestur til ad gera
athugasemdir var til 1. febrdar 2012 en ekkert svar barst fra raduneytinu.

Pa afladi Samkeppniseftirlitid med toélvubréfi, dags. 26. juli 2011, gagna um leiguverd a
sambeerilegu gistihlisnaedi fréa Hétel Eddu Eidum og Skégum. Svar barst med télvubréfi,
dags. 2. agust 2011.

II.
Nidurstada

1.
Samkeppnislogum er zetlad ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki i atvinnurekstri og opinberir
adilar skadi med athaefi sinu eda adgerdum samkeppni & vidkomandi markadi.
Samkvamt 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga taka 16gin til hvers konar atvinnustarfsemi svo
sem framleidslu, verslunar og pjoénustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum. Hugtakid atvinnurekstur er nanar
skilgreint i 1. mgr. 4. gr. laganna.

I mali pessu er farid fram & ad Samkeppniseftirlitid Grskurdi um hvort leigusamningurinn
vegna Héradsskolans & NuUpi, dags. 27. november 2007, sé malamyndagerningur og ad

2 Tranadur.
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stofnunin taki akvoérdun um ad samningnum verdi rift og Héradsskdlinn & Nupi
endurleigdur a verdi sem midist vid edlilega husaleigu i pvi samkeppnisumhverfi sem
Hotel Nupur starfi vid. Ekki kemur fram a grundvelli hvada lagadkvaeda petta skuli gert
en kvartendur visa sérstaklega til akvordunar samkeppnisrads nr. 15/2003 Erindi er
vardar samkeppnishamlandi leigusamning Fjardarbyggdar & Egilsbid i Neskaupstad sem
vardar sambeerilegt alitaefni.

2.

Sérstaklega er fjallad um soOlu og rddstofun eigna rikisins i 40. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944. bar segir m.a. ad ekki megi ,selja eda med 68ru mati
lata af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvaemt
lagaheimild." bessi regla er nanar Utfaerd i 29. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.
I peirri grein kemur fram ad rikisadilar i A-hluta rikisreiknings skuli hverju sinni afla
heimilda i 16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima fasteignir, eignarhluti i
félogum, skip og flugvélar, s6fn og safnahluta sem hafi ad geyma menningarverdmeeti og
adrar eignir sem hafa verulegt verdgildi og falla ekki i framangreinda flokka. Med leigu til
langs tima er att vid leigu til lengri tima en eins ars, sbr. athugasemdir vid akvaedid i
greinargerd. I 35. gr. laganna segir ad rikisadilum i A-hluta sé heimilt an sérstakrar
lagaheimildar ad selja lausafé sem peir hafi notad vid starfssemi sina, s.s. 6kutaeki, vélar,
ahold og annan bunad. Rikisadilum i B-hluta rikisreiknings er heimilt ad radstafa
framangreindum eignum an lagaheimildar enda sé su akvérdun innan lagaheimilda
forstédumanns hennar og eignin sé ekki fasteign eda afnotaréttur af henni. Rikisadilum er
i undantekningartilfellum heimilt an lagaheimildar ad leigja Ut peer eignir sem ekki er
heimilt ad radstafa med soélu ef um er ad raeda venjubundna rekstrarleigu, enda liggi fyrir
sampykki vidkomandi radherra og fjarmala- og efnahagsradherra, sbr. 2. mgr. 29. gr.
laganna.

I 38. gr. jardalaga nr. 81/2004 er kvedi® & um auglysingaskyldu rikisjarda i greininni
segir ordrétt, ,Rikisjardir sem fyrirhugad er ad selja, adrar en paer sem dkveedi 35. og 36.
gr. gilda um, skal auglysa til s6lu med opinberri auglysingu og skal leitad eftir
kauptilbodum i paer i samraemi vid gildandi 16ggjéf og stjornvaldsreglur um sélu @ eignum
rikisins & hverjum tima. Kaupverd skal ad jafnadi vera hagkvaemasta tilbod me?d tilliti til
verds og greidsluskiimala en alltaf er heimilt ad hafna 6&llum innsendum
tilbodum." Framangreind regla gildir pé ekki um solu til adila sem stunda landblnad eda
adra starfssemi ef hagsmunir sveitarfélags krefjast pess ad ad vidkomandi jardir eda
jardahlutar verdi seldir peim adilum, sbr. 2. mgr. 38. gr. laganna. Sama a vid um solu til
einstaklinga eda |6gadila hafi peir haft landid a leigu i a.m.k. 20 ar og & eigin kostnad lagt
i verulegar raektunarframkvamdir sem hafi aukid verdmeeti landsins umtalsvert, sbr. 3.
mgr. 38. gr. laganna.

Reglugerd nr. 206/2003 um radstofun eigna rikisins er sett & grundvelli 51. gr. laga um
fjarreidur rikisins, sbr. 2. mgr. 70. gr. og 85. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup (i
dag 16g nr. 84/2007). { reglugerdinni eru skyldur rikisadila vi® radstofun eigna rikisins
nanar Utfaerdar. I fyrstu grein reglugerdarinnar kemur fram ad afla purfi lagaheimildar til
ad selja somu eignir og upp eru taldar i 29. gr. laga um fjarreidur rikisins. I 2. gr.
reglugerdarinnar  segir ad rikisadilar skuli skriflega déska eftir sampykki
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fjarmalaraduneytisins til ad nyta lagaheimild til s6lu/radstéfunar fasteigna, skipa og
flugvéla. Radstofun i pessu samhengi ,getur pytt sélu (b.m.t. sélu fasteignar til nidurrifs
eda brottflutnings), leigu, vedsetningu, gjéf eda skipti (t.d. makaskipti & fasteignum)."> {
3. gr. er Rikiskaupum fali® ad radstafa peim eignum sem akvedid hefur verid ad selja eda
lata af hendi med 68ru moti, petta & po ekki vid um eignarhluti i fyrirtaekjum, s6lu safna
og safnahluta og annarra verémaetra eigna, sbr. 7. gr. reglugerdarinnar.

f 4. gr. er Rikiskaupum fali® ad bjoda fasteignir, skip og flugvélar til synis og sélu med
opinberri auglysingu. Lagmarkasverd skuli akvedid i samradi vid fjarmalaraduneytid.
Rikiskaup meti tilbod sem berist og geri tillogu til fjarmalaraduneytisins sem akvedi
hvada tilbodi skuli tekid i samradi vi® vidkomandi fagrédduneyti. I 5. gr. er Rikiskaupum
falid ad bjoda bifreidar, teeki og vélar til synis med opinberri auglysingu par sem
naudsynlegar upplysingar séu gefnar upp. Pessar eignir skuli seldar gegn stadgreidslu. I
6. gr. segir ad husgdognum, télvum, skrifstofuvélum og 68rum bunadi sem ekki sé getid
sérstaklega i reglugerdinni skuli rddstafad & hagkveemasta hatt. I 9. gr. reglugerdarinna
er fjarmalarddherra veitt heimild vid sérstakar adstaedur til ad vikja fra akveedum
reglugerdarinnar vardandi framkvamd vid solu rikiseigna.

Af framangreindu er |jost ad auglysa ber med opinberum haetti solu rikisins & fasteignum
og helstu rekstrarmunum. Su skylda naer pd ekki til utleigu & eignum rikisins, sbr.
ordalag reglugerdar um radstofun eigna rikisins.

3.
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvaedi voru og stadgengdarvoéru
og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voéru- eda
bjonustumarkadnum og landfraedilega markadnum. Sa bpjénustu- og landfraedilegi
markadur sem mal petta tekur til er, ad mati Samkeppniseftirlitsins, markadurinn fyrir
gisti- og ferdapjénustu & nordanverdum Vestfjordum.

Hid samkeppnislega alitaefni snyst um hvort mennta- og menningarmalaraduneytid raski
samkeppni @ markadnum fyrir gisti- og ferdapjonustu & nordanverdum Vestfjordum, med
bvi ad leigja ut husnaedi i eigu hins opinbera & kjorum sem eru undir markadsverdi. Bzadi
kvartendur og Hoétel NUpur reka gistipjonustu & svaedinu sem seld er & sambeerilegu
verdi. Samkveemt heimasidum fyrirtaekjanna kostar nétt i tveggja manna herbergi a
bilinu 11.500 til 19.950 kr.* Fyrirtaekin eru pvi, ad mati stofnunarinnar, keppinautar
ofangreindum markadi og bjéda upp a8 samanburdarhaefa pjonustu. Samkeppniseftirlitid
telur ekki naudsynlegt ad skoda hlutdeild adila @ markadnum eins og sakir standa.

A heimasidu velferdarrdduneytisins er ad finna umfjoéllun um hisnaedismal en par er m.a.
fjallad um fjarhaed huasaleigu, breytingar og endurbastur og vidhald Ieiguhlilsnaeais.5f
umfjoéllun rédduneytisins um fjarhaed hulsaleigu er visad til hdsaleigulaganna nr. 36/1994

3 Sja  umfjollun &  stjornendavef rikisins: http://www.stjornendavefur.is/Fjarmal-stjv/kaup-sala-

eigna/#Sala og radstofun, skodad 23. september 2012.

4 http://www.66guesthouse.is/default.aspx, http://www.hotelnupur.is/ og http://www.fisherman.is/.
Heimasidur skodadar 24. jantar 2012.

> http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/husnaedismal/husaleigumal/. Heimasida skodud 19. januar
2012.
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bar sem fram kemur ad leigufjarhaed skuli vera sanngjorn og edlileg i gard beggja adila.
Jafnframt er vitnad i greinargerd med frumvarpi til hisaleigulaga par sem segi m.a. ad
megin vidmidun leigufjdrheedar sé markadsleiga sambaerilegs husnaedis. Jafnframt er
visad til annarra atrida sem hafa beri hlidsjon af vid akvordun leigufjarhaedar. ba er
einnig fjallad um vidhald leiguhldsnaedis. Meginreglan sé su ad leigusali annist vidhald
innan huss og utan en leigjanda sé skylt & sinn kostnad ad vidhalda laesingum,
vatnskronum, raftenglum og 68ru smaveegilegu. Ef tilhdgun vidhalds eigi aéd vera 6nnur
burfi ad semja sérstaklega um bad. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er gott ad hafa
framangreinda umfjollun velferdarraduneytisins til hlidsjonar vid gerd leigusamninga en
mikilvaegt er ad skyrt sé kvedid & um réttindi og skyldur adila i slikum samningum.

I leigusamningi mennta- og menningarmalardduneytisins og Sigurdar Arnfjérd, annars
eiganda Sveitasealu ehf. rekstraradila Hétel NUps, kemur fram ad leiguverd sé 1.200 pus.
kr. fyrir timabilid fréd 1. jani til 31. agust ar hvert en breytist arlega i réttu hlutfalli vid
hiasnaedisvisitélu (visitdélu neysluverds i juni 2008). Uppreiknud leigugreidsla vegna juni
4rid 2010 var 474 pus. kr. I svarbréfi rdduneytisins til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26.
mai 2011, kemur fram yfirlit yfir fjarlagalidi vegna rekstrar hins opinbera & husnzedi
Héradsskolans & Nupi. Hreinn kostnadur rikisins vegna rekstrar husnaedisins arid 2010
var u.p.b. 11,5 m.kr. eda um 960 pus. kr. & manudi. Medalkostnadur rikisins vegna
hisnaedisins & manudi fyrir arin 2008, 2009 og 2010 var rumlega 850 pus. kr. en medal
leigugreidsla Hotel NUps vegna hvers leigds manadar 2008, 2009 og 2010 442 bus. kr.
eda um 50% af medal manadarlegum kostnadi rikisins vegna husnaedisins. Tekjur rikisins
af rekstri fasteignarinnar arid 2010 voru rimar 2.233 pus. kr. Af framangreindu er ljost
ad tekjur rikisins af fasteigninni voru talsvert laegri en kostnadur af rekstri hennar.

I mali Hétel NUps kemur fram ad fyrirtaeki® hafi lagt i nokkrar endurbaetur & hlsnaedinu.
Midad vid peer sé leiga vegna husnaedisins i raun um [..] pus. kr. & manudi a
leigutimanum. I 3. gr. leigusamningsins frd 27. nédvember 2007 er fjallad um leiguvers,
pbar kemur fram ad leiguverd skuli vera 1.200.000,- kr. og ad leigutaki annist auk pess
daglegt minnihattar vidhald og umsjén med hulsnaedinu i samrddi vid husvord. |
lokamalslid 4. gr. leigusamningsins kemur fram ad 6ll almenn akvaedi hlsaleigusamninga
gildi ad 6dru leyti en akvedid sé i samningnum.

I leigusamningnum kemur ekki fram hversu stéran hluta hisnaedisins Hotel NGpur leigir.
Upplysingar rédduneytisins og Hotel Nips um leigdan fermetrafjdlda stangast nokkud &. I
tolvubréfi raduneytisins til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. juni 2011, kemur fram ad
Hétel NGpur sé ad nota um 2500 fermetra af um 5000 fermetra husnaedi. I bréfi Hotel
Nups til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. oktéber 2011, kemur hins vegar fram ad leigéur
fermetrafjoldi sé um 1200 fermetrar af um 3300 fermetra heildarsteerd husnadis.

Af gognum malsins verdur ekki séd ad nein kostnadargreining hafi farid fram vardandi
bann hluta husnaedis Héradsskoélans & Nupi sem Hotel Nupur leigir. ba var fyrirhugud
utleiga husnaedisins hvorki auglyst med almennum heetti né bodin Ut. b4 sést ekki ad
athugun hafi farid fram a markadsleigu af halfu raduneytisins pegar leiguupphad var
akvedin. Eins og fram kemur ad ofan var ekki sérstaklega reett um leiguverd i minnisbladi
til rddherra fra 5. névember 2007. Er pvi 6ljost hvada kostnadarvidmid voru 16gd til
grundvallar vid gerd samningsins.



fb.lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvéldum veitt heimild til pess ad
gripa til adgerda gegn athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur
um heimild eda skyldu til slikra athafna.

I &kvordun samkeppnisrdds nr. 15/2003 Erindi er vardar samkeppnishamlandi
leigusamning Fjardarbyggdar a Egilsbud i Neskaupstad var fjallad um apekkt alitaefni og i
mali pessu. I akvorduninni sagdi m.a. ordrétt:

~Samkeppnisrad bendir & ad til ad inna af hendi pau verkefni sem
sveitarfélaginu er annad hvort skylt ad annast samkveemt légum eda
sveitarstjorn hefur a grundvelli heimilda sinna akvedid ad vidhalda pa beri
sveitarfélaginu pegar pad verdleggur pjonustuna ad huga ad ollum
kostnadarpattum og gjéldum sem vidkomandi husnaedi tengjast pannig ad
ekki sé um undirverdlagningu ad raeda. betta a sérstaklega vid pegar um er
ad raeda husnaedi fyrir starfsemi & samkeppnismarkadi en par kann
émélefnaleg verdlagning ad raska samkeppni. I pvi sambandi verdur ad
hafa i huga ad sveitarfélag er opinber adili sem hefur med margvislegum
heaetti sterkari stédu en einkaadilar. Benda ma & ad sveitarfélég njota
I6gbodinna tekjustofna og tekjuéflun sveitarfélaga getur jafnframt verid
margbreytileg, sbr. 16g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1994, en
jafnframt njota rekstrareiningar &8 vegum sveitarfélaga bess ad hafa
sveitarfélagid ad bakhjarli.

Erfitt kann ad vera ad nota kostnad sem einhlitan maelikvarda a husaleigu,
einkum Gti & landi par sem eftirspurn eftir sérhaeféu husnaedi kann ad vera
takmérkud. A sama hétt kann pad ad vera erfidleikum had ad finna dkvedid
markadsverd leiguhisnaedis. Besta leidin ad mati samkeppnisrads til pess
ad nalgast pad verd sem markadurinn er reidubuinn ad greida er ad bjéda
hisaleiguna ut. A pann hatt verdur lika helst komid [ veg fyrir ad
keppinautum sé mismunad enda hafi peir sama mdéguleika ad gera tilbod |
husnaedid. Samkeppnisrad alitur ad rekstur umraeddrar fasteignar i eigu
sveitarfélagsins Fjardarbyggdar hefdi att ad bjéda ut. pad ad ganga til
samninga vid einn adila @ samkeppnismarkadi an pess ad gefa 63rum kost
a ad leggja fram tilbod hvetur ekki til samkeppni. bvert 8 méti mé gera rad
fyrir ad slik radstéfun skadi samkeppni & markadnum."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga sOmu sjénarmid vid i pessu mali, enda i baddum
malunum um ad rada opinberan adila sem leigir hisnadi til adila sem stundar
samkeppnisrekstur.®

Héradsskolinn @ NUpi er @ nokkud afskekktu sveedi par sem erfitt er ad finna nokkud sem
kalla meetti markadsverd, sérstaklega fyrir stort og sérheeft hisnaedi. Vid gagnadflun

¢ { pessu sambandi méa einnig benda & &dkvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2009 Kvértun Ataks Heilsuraektar
ehf, vegna leigu Akureyrarbaejar & hlusnaedi til Vaxtarraektarinnar ehf.



fz

Samkeppniseftirlitsins kom pé i |jos ad sambeerilegt gistihlsnaedi sem er i Utleigu ber
toluvert haerri leigu en leigan er samkvamt peim leigusamningi sem fjallad er um i mali
pbessu. Eins og fram kemur i dkvordun samkeppnisrads nr. 15/2003 er eina marktaeka
leidin til ad tryggja ad edlilegt markadsverd verdi greitt fyrir leigu hisnadisins ad auglysa
og bjoda ut leigu pess.

Af umfjollun i 68rum hluta nidurstodukafla akvordunarinnar hér ad framan sést ad
leigusamningur mennta- og menningarmalaraduneytisins vegna Héradsskdélans a Nupi er
alls ekki skyr um ymis atridi. I pvi samhengi vill Samkeppniseftirlitid sérstaklega taka
fram ad naudsynlegt er ad skyldur og réttindi, baedi leigusala og leigjanda, séu skyrt
akvedin i leigusamningi. bannig veeri heppilegt ad taka fram hvada vidhaldi leigutaki & ad
sinna og hversu stér hluti leigugreidslu felist i pvi, auk pess sem afmarka parf steerd hins
leigda husnazedis ef adeins hluti pess er leigdur ut.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad hvernig
mennta- og menningarmalaraduneytid stéd ad leigusamningi vid Sigurd Arnfjord
Helgason, dags. 27. névember 2007, um leigu & husnaedi Héradsskolans & Nupi og
akvordun leigufjarhaedar, hafi skadleg ahrif & samkeppni i skilningi b. lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. ba séu ekki til stadar sérlog sem geymi sérstakar reglur um heimild eda
skyldu raduneytisins til sliks fyrirkomulags, sbr. sama akvaedi sému greinar.

Med hlidsjén af framangreindu og med visan til 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, beinir
Samkeppniseftirlitid peim fyrirmaelum til mennta- og menningarmalardduneytisins ad pad
bjédi Ut leigu husnaedis Héradsskdlans & Nupi ad hluta eda i heild i samraemi vid
eftirspurn pegar gildistimi ndverandi samnings vid Sigurd Arnfjord Helgason rennur Ut nu
i september 2012.

Samkeppniseftirlitid birtir i dag alit til opinberra adila um samkeppnishindranir tengdar
Utleigu husnaedis & vegum hins opinbera, nr. 1/2012. bar er peim tilmaelum beint til
opinberra adila, hvort sem er & vettvangi rikis eda sveitarfélaga, ad peir leiti tilboda i
hlutleegu, malefnalegu og gagnsaeju ferli pegar hdsnzdi eda 6nnur takmorkud gaedi eru
seld eda leigd ut til adila sem stunda samkeppnisrekstur. Vid akvardanir um skilmala, s.s.
um so6lu- eda leiguverd, eda timalengd leigu, skal pess geett ad samkeppni sé ekki skekkt.
Pa er maelst til pess ad opinberir adilar setji sér og birti almennar verklagsreglur um petta
efni.

Virdingarfyllst,

Pall Gunnar Palsson Magnus bér Kristjansson



