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Reykjavik, 31. mai 2021

Alit nr. 1/2021

Samkeppnisadstaedur i smasolu lyfja

Skyrsla norreenu samkeppniseftirlitanna um netverslun lyfja og solu lyfja i
lausasolu utan apéteka a Nordurlondunum

. Tilefni alits

Med aliti pessu er athygli radherra og annarra stjérnvalda a heilbrigdissvidi vakin & skyrslu um
samkeppni @ morkudum fyrir netverslun lyfja, sem samkeppniseftirlitin 8 Nordurléondunum hafa
gefid ut. [ skyrslunni er regluverk fyrir smasolu lyfja @ Nordurlondum borid saman og komid auga
a teekifeeri til pess ad auka samkeppni, almenningi til hagsbdta, an bess ad dregid sé ur 6ryggi
og neytendavernd. Skyrslan er birt i fylgiskjali med aliti pessu og er hluti pess.

i skyrslunni er rakid ad rymkun & heimildum til netverslunar lyfja og sélu lyfja i lausasélu utan
apéteka getur haft jakveed ahrif & samkeppni og hagsmuni neytenda. | skyrslunni meaelast
norraenu samkeppniseftirlitin til pess vid stjérnvold vidkomandi landa ad lagaumgjord vegna
smasolu lyfja verdi tekin til skodunar. Sérstaklega er bent & ad skilyrdi um ad heimild til
netverslunar sé bundin vid rekstur hefdbundinnar lyfjaverslunar feli i sér adgangshindranir sem
torveldi samkeppni.!

Alitid er sett fram & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. og i c-lid 1. mgr. 8. gr.,
en samkvaemt dkveedunum skal Samkeppniseftirlitid gaeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni, vekja athygli radherra 4 dkveedum laga sem ganga gegn markmidum
samkeppnislaga og benda stjérnvoldum ad 6dru leyti & leidir til ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi.

Il. Meginnidurstodur skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna

Um starfsemi apdteka gilda strangar reglur sem aetlad er ad tryggja neytendum neegilegt
frambod af naudsynlegum lyfjum, med 6ryggi sjuklinga ad leidarljési og med sem hagkveemastri
dreifingu lyfja @ grundvelli edlilegrar samkeppni. bessar reglur takmarka ad einhverju leyti
samkeppni @ markadi fyrir netverslun med lyf og i solu lyfja i lausas6lu utan apdteka.

Reglur um lyfjaverslanir og um netverslun med lyf eru mismunandi @ Nordurlondunum sem leitt
hefur til mismunandi samkeppnisskilyrda og veegis netverslana med lyf i lbndunum. Londin eiga

"Norraenu samkeppniseftirlitin hafa adur fjallad um samkeppnisadstaedur a lyfjamarkadi, sbr. sameiginlega skyrslu
eftirlitanna fra arinu 2008, Konkurransemessige problemstillinger i apotek og legemiddelsektoren
( https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2008/nordiskapotekerrapport_1_2008.pdf).
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pbad pé sameiginlegt ad miklar breytingar hafa ordid & undanfornum arum & markadi fyrir
netverslun med lyf vegna aukinnar netnotkunar neytenda. bétti pvi tilefni til ad skoda betur pa

préun sem ordid hefur 4 regluverki um starfsemi netverslana med lyf 48 Nordurlondunum og bera
saman i pvi skyni ad leggja mat & hvernig haegt sé ad auka samkeppni, neytendum til hagsbéta.

Neytendur & Nordurléndum eru almennt mjog virkir kaupendur ymissa vara & netinu, i
alpjédlegum samanburdi. A mérgum svidum hefur netsala stéraukist & timum COVID-19 og er su
pbréun likleg til ad halda afram. Netsala & lyfjum hefur hins vegar vaxid mishratt og hefur
regluumgjord hver lands mikil ahrif & pbann voxt.

Netverslun med lyf

Samkveemt ndgildandi lyfjalogum parf vidkomandi lyfséluleyfishafi ad hafa heimild til reksturs
lyfjaverslunar til ad geta sétt um heimild til ad starfreekja netverslun med lyf. Pannig er ekki
heimilt ad stunda eingdngu netverslun med lyf. | Svipj6d og Danmorku er aftur & méti heimilt ad
starfraeekja netverslun med lyf an pess ad lyfsoluleyfishafi reki jafnframt lyfjaverslun.

Pessi munur & reglum leidir dhjakveemilega til pess ad mikill munur er & samkeppni i solu lyfja
milli landanna. | Svibj6d hafa netverslanir med lyf t.a.m veitt hefdbundnum lyfjaverslunum mikid
samkeppnislegt adhald. Hefur pad haft jakvaed ahrif 4 hagsmuni neytenda par i landi. Med pvi
ad auka frelsi til ad reka netverslun med lyf, an pess skilyrdis ad lyfsoluleyfishafi reki jafnframt
lyfjaverslun, geta netverslanirnar veitt hefdbundnum lyfjaverslunum umtalvert samkeppnislegt
adhald, neytendum til hagsbéta.

Netverslun med lyf getur aukid verdsamkeppni medal apdéteka og audveldar naudsynlegt
adgengi neytenda ad lyfjum, p.&d m. & peim sveedum par sem fjarlaegd ad milli apoteka er mikil.
Um leid getur verid mikilvaegt ad studla ad ldgmarksdreifingu hefdbundinna lyfjaverslana, en i
skyrslunni er m.a. fjallad adferdir til pess.

Sala lyfja i lausasolu utan apoteka

Samkveemt nugildandi lyfjaldgum er nanast undantekningarlaust einungis heimilt ad selja lyf,
baedi avisunarskyld og lausasolulyf, & grundvelli lyfséluleyfis. Pannig er i mjog litlum maeli
heimilt ad selja lausasolulyf utan apéteka. Med pvi ad auka frelsi til s6lu lausasolulyfja i
almennum verslunum myndi pjénusta vid almenning batna og samkeppni i solu umraeddra lyfja
aukast.

Skyrsla norreenu samkeppniseftirlitanna varpar ljési & samanburd milli Nordurlandanna ad
bessu leyti. | Danmérku, Noregi og & Islandi eru strangar reglur vardandi hvers konar lyf megi
selja utan lyfjaverslana. | Svibjéd er hins vegar heimilt ad selja dlyfsedilsskyld lyf i meiri meeli
utan lyfjaverslana. Slikt hefur leitt til verdsamkeppni & peim lyfjum i Svipjéd sem leitt hefur til
betra adgengis og leegra verds til neytenda. Af pvi ma leida ad med pvi ad auka heimildir & s6lu
lausasolulyfja utan lyfjaverslana eykst samkeppni, neytendum til hagsbédta.

Ad framangreindu virtu og med visan i skyrsluna er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rymkun
a4 heimildum til s6lu lyfja i lausas6lu utan apéteka getur haft umtalsverd jakveed ahrif &
hagsmuni neytenda. A sama tima er p6 naudsynlegt ad tryggja 6ryggi neytenda i lyfsolu en ad
mati eftirlitsins er unnt ad beita vidurhlutaminni adgerdum til ad tryggja 6ryggi en nugildandi
regluverk gerir rad fyrir.
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. Fyrri umfjollun Samkeppniseftirlitsins um samkeppni a lyfjamarkadi

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum fjallad itarlega um smasoélumarkadi lyfja hér a landi
Nefna ma m.a. akvordun nr. 28/2006, Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., en med henni égilti
Samkeppniseftirlitid samruna Lyfja og heilsu og Lyfjavers. Var égildingin m.a. reist & peirri
forsendu ad tveer staerstu lyfsolukedjurnar, Lyf og heilsa og Lyfja, deildu sameiginlegri
markadsradandi st6du & smasdlumarkadi lyfja og yrdu i stodu til pbess ad takmarka samkeppni
og heekka veré.

Pa ma nefna akvoérdun nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu hf. 8 markadsradandi stédu sinni, var
komist ad beirri nidurstédu ad fyrirteekid hefdi brotid bann 11. gr. samkeppnislaga med
adgerdum sem hofdu pad ad markmidi ad hindra ad nyr keppinautur i lyfsélu & Akranesi naedi
fétfestu & markadnum.

Af nylegum akvordunum ma nefna akvordun nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Opnu ehf.
(Apdtek MOS), par sem Samkeppniseftirlitid égildi vidkomandi samruna, og akvordun nr. 13/2021,
Kaup Lyfja og heilsu hf. & Gards Apdteki ehf. | peirri sidarnefndu er gerd nanari grein fyrir
mikilveegi eftirlits med sampjoppun & lyfsélumorkudum (sja kafla 2 i akvorduninni).

Auk framangreinds hefur Samkeppniseftirlitid vakid athygli rédherra & kostum pess ad auka
samkeppni i net- og pdéstverslun med lyf og lausasolu lyfja, auk annarra atrida. Visa mé i pessu
sambandi til umsagnar eftirlitsins til velferdarnefndar Alpingis fra 16. jandar 2020. Par kemur
eftirfarandi m.a. fram:

,Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad allra leida verdi leitad til ad auka virkni
samkeppni 8 morkudum fyrir lyf hér & landi. Pad ma medal annars gera med pvi ad draga ur
adgangshindrunum ad markadi hér a landi, ta.m. med pvi ad auka samstarf vid
nagrannapjédir um markadssetningu lyfja, einfalda regluverk par sem pad & vid og auka
hvata heilbrigdisstarfsfélks og almennings til ad velja sem hagkveemust lyf.“

i umsogninni er m.a. bent & naudsyn bess ad endurskoda og rymka heimildir til sélu
lausasolulyfja utan lyfjabuda. Bent er & pann moguleika ad fela Lyfjastofnun vidteekara mat &
bvi hvada lausasolulyf meetti selja i almennum verslunum. P4 studdi Samkeppniseftirlitid
breytingartillogur frumvarpsins sem gerdu netverslun med lyf mogulega, en gerdi athugasemd
vid askilnad um ad rekstur hefdbundinnar lyfjabudar veeri forsenda fyrir leyfi til netverslunar.

Samhljomur er milli framangreindrar umfjollunar Samkeppniseftirlitsins og peirra tilmaela sem
norraenu samkeppniseftirlitinu setja fram med skyrslu sinni. Mikilveegur pattur i pvi ad tryggja
hagsmuni almennings & pessu svidi er ad laera af reynslu ndgrannalanda og skapa umgjord fyrir
virka samkeppni i smasolu lyfja. | pvi sambandi er pydingarmikid ad draga tr adgangshindrunum,
m.a. med pvi ad endurskoda skilyrdi fyrir netverslun og sélu lausasoélulyfja. Er pad lidur i pvi ad
tryggja virka samkeppni i sméasolu lyfja til frambudar.

Vid endurskodun laga og reglna & pessu svidi er jafnframt mikilvaegt ad beita adferdafreedi
samkeppnismats, sbr. alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalds. S6mu adferdafraedi var nylega
beitt i mati OECD & gildandi logum og reglum i ferdapjénustu og byggingaridnadi hér a landi.?

2 https://www.oecd.org/daf/competition/samkeppnismat-oecd-island.htm
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Fylgiskjal:

Skyrsla norreenu samkeppniseftirlitanna, dags. 14. april 2021.



