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Stjornarskra.

I ékvérdun S i juli 2016 var komistad peirri nidurstédu ad MS ehf. hefdi verid i markadsrdadandi
stddu a nanar tilteknum markadi og ad félagid hefdi misnotad pa stéou og brotid med pvi gegn
11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. ba var MS ehf. einnig talid hafa brotio gegn 19. gr.
samkeppnislaga med pvi ad hafa gefid rangar upplysingar og ekki lagt fram framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag vid KS ehf. vid rannsokn S. Var MS ehf. gert ad greida 480.000.000
kronur i stjornvaldssekt. MS ehf. kardi akvordun S til afryjunarnefndar samkeppnismala, sem
felldi hana dr gildi med urskurdi i november 2016 ad ddru leyti en pvi ad MS ehf. skyldi greida
40.000.000 kronur vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. Bzdi S og MS ehf. hdfoudu i
kjélfario mal til ogildingar & framangreindum drskurdi ad hluta og voru malin sameinud |
héradi. [ démi Heestaréttar var fravisunarkréfu MS ehf. hafnad og ekki talio ad domstolar feru
at fyrir stjornskipulegt hlutverk sitt samkvemtZ2. og 60. gr. stjiornarskrarinnar med pvi ad leggja
a sekt i samkeppnismali samhlida ogildingu a urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. ba
taldi Heestiréttur 1jost ad markmid samkomulags MS ehf. og KS ehf. um framlegdar- og
verkaskipti hefdi ekki verid einskordad vid afkomuskiptingu vegna einstaka tegunda
framleidsluvara tengdum verkaskiptingunni heldur midadi einnig ad heildarjéfnun &
hlutfallslegri framlegd i greininni 6had verkaskiptingu afurdastodva. Var samkomulagio ekki
talid geta rumast innan heimilda 71. gr. buvérulaga nr. 99/1993 eda hvilt & 68rum heimildum
laganna. Heestiréttur taldi ekki undirorpid vafa ad MS ehf. hafi verid i markadsradandi stéou a
viokomandi markadi. Félagid hefdi selt hramjolk til tengdra adila & mun legra verdi en
Otengdum adilum og su mismunun hafi veitt hinum tengdu adilum oedlilegt forskot i samkeppni a
markadi malsins. MS ehf. var pvi talid hafa mismunad vidskiptaadilum sinum med Olikum
skilmalum i sams konar vidskiptum og bannig veikt samkeppnisstéou peirra og med pvi brotio
med alvarlegum heetti gegn c-1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. P4 hafi su mikla mismunun sem
var a verdlagningu MS ehf. til otengdra adila og verdi til eigin framleidslu falio i sér alvarlegan
og langvarandi verdprysting sem hafi einnig verid til pess fallinn ad verja markadsradandi stoou
félagsins. Heestiréttur taldi jafnframt ad MS ehf. hefdi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga med
pvi ad leggja ekki fram adurnefnt samkomulag sitt og KS ehf. vid rannsokn S. Hvad vardadi
fjarhaed stjornvaldssektarinnar visadi Heestiréttur til pess ad brot MS ehf. hafi verid alvarlegt
auk pess sem pad hafi stadid lengi. ba folst i broti MS ehf. itrekun a fyrra broti pott ad ekki hafi
verid akvedin sekt i fyrra malinu. Var MS ehf. gert ad greida samtals 480.000.000 kronur |
rikissjod vegna brota gegn 11. og 19. gr. samkeppnislaga.



DOmur Haestaréttar .

Mal petta deema hastaréttardomararnir Benedikt Bogason, Bjorg Thorarensen, Ingveldur
Einarsdottir, Olafur Bérkur borvaldsson og Sigurdur Témas Magndsson.

Afryjandi skaut malinu til Heestaréttar 28. mai 2020. Hann krefst adallega annars vegar
syknu af peirri krofu stefnda Samkeppniseftirlitsins ad drskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala 18. ndvember 2016 i mali nr. 4/2016 verdi ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur
ar gildi sa hluti akvorounar stefnda Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016 ad afryjandi skuli greida
440.000.000 kréna stjérnvaldssekt i rikissjod, vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
0g hins vegar ad visad verdi fra domi krofu stefnda um ad afryjanda verdi gert ad greida
440.000.000 kréna sekt i rikissjod. Afryjandi krefst pess jafnframt ad Grskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala verdi ogiltur ad pvi leyti sem honum var gert ad greida 40.000.000 kréna sekt
vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. P4 krefst hann pess gagnvart stefnda islenska rikinu ad
pvi verdi gert ad endurgreida sér 40.000.000 kréna med nénar tilgreindum drattarvoxtum.

Til vara krefst afryjandi pess ad hann verdi syknadur af krofum stefnda
Samkeppniseftirlitsins um ad Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala verdi 6giltur ad nanar
tilteknu leyti og honum gert ad greida 440.000.000 krona sekt i rikissjod. Afryjandi krefst pess
jafnframt ad Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala verdi 6giltur ad pvi leyti sem honum
var gert ad greida 40.000.000 kréna sekt vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. pa krefst
afryjandi pess gagnvart stefnda islenska rikinu ad pvi verdi gert ad endurgreida sér 40.000.000
kréna med nanar tilgreindum dréattarvoxtum.

Til prautavara krefst afryjandi pess ad jafnvel pott fallist verdi & krofu stefnda
Samkeppniseftirlitsins um 6gildingu drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala verdi sekt ekki
16gd & hann. Afryjandi krefst pess jafnframt ad Grskurdinum verdi breytt & pann veg ad sektin
sem 1690 var & hann verdi felld nidur. P& krefst afryjandi pess gagnvart stefnda islenska rikinu ad
bvi verdi gert ad endurgreida 40.000.000 krona med nénar tilgreindum dréttarvoxtum.

A0 pvi fragengnu krefst afryjandi pess ad krafa stefnda Samkeppniseftirlitsins um greidslu
440.000.000 krona sektar i rikissjod verdi akvedin mun laegri. Afryjandi krefst pess jafnframt ad
arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala verdi breytt & pann veg ad sektin sem 16gd var & hann
verdi leekkud verulega. P& krefst hann pess ad stefnda islenska rikinu verdi gert ad endurgreida



honum mismun & 40.000.000 krona og peirri sekt sem akvoroud kann ad verda med domi med
nanar tilgreindum drattarvéxtum. Afryjandi krefst i 6llum tilvikum malskostnadar a 6llum
domstigum.

Stefndu krefjast stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar fyrir Heestaretti.

|

Agreiningur i mali pessu lytur ad pvi hvort afryjandi hafi misnotad markadsradandi stodu
med pvi ad selja hramjolk til vinnslu mjolkurafurda a hearra verdi til keppinauta en til eigin
framleidsludeildar og tengdra adila og pannig brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og hvort
honum skuli gerd stjornvaldssekt af peim sokum. | pvi sambandi er deilt um hvort laegri
verdlagning til tengdra adila falli utan gildissvids samkeppnislaga vegna samkomulags &
grundvelli 71. gr. bavorulaga nr. 99/1993. Jafnframt er deilt um hvort afr yjandi vanraekti
upplysingaskyldu sina samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga med pvi ad afhenda ekki tilgreint skjal,
svokallad framlegdar- og verkaskiptasamkomulag vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. 15. juli 2008,
vid fyrri rannsokn stefnda Samkeppniseftirlitsins i malinu og hvort gera skuli honum sekt fyrir
brot & pvi akveadi. Enn fremur er agreiningur um hvort endurskodunarvald domstdla gagnvart
sektardkvorounum samkeppnisyfirvalda nai adeins til pess ad dgilda slikar akvardanir en ekKi til
ad taka akvoroun um ad leggja sekt & afryjanda og leysa Ur um brot & samkeppnislégum vegna
fyrirmala 2. og 60. gr. stjornarskrarinnar.

Med héradsdomi var afryjandi talinn hafa brotid gegn 11. og 19. gr. samkeppnislaga,
honum gert ad greida 440.000.000 krona sekt vegna brots a 11. gr. laganna og stadfest nidurstada
afryjunarnefndar samkeppnislaga um 40.000.000 krona sekt vegna brots & 19. gr. laganna. Med
hinum &fryjada domi var su nidurstada stadfest.

Afryjunarleyfi var medal annars veitt & peim grunni ad malid hefdi fordemisgildi um
skyringu a 71. gr. bavérulaga um undantekningar fra samkeppnislégum i samstarfi afurdastodva
i mjolkurionadi. Pa reyndi i fyrsta skipti a tulkun 19. gr., sbr. 37. gr. samkeppnislaga um brot
fyrirteekis gegn upplysingaskyldu. Loks hefdi malid fordemisgildi um fjarhaed sektar vegna brots
gegn 11. gr. samkeppnislaga svo og mork endurskodunarvalds domstéla gagnvart
sektarakvorounum samkeppnisyfirvalda.

Med tilvisunum til stefnda verdur hér eftir att vid stefnda Samkeppniseftirlitio eingéngu en
bess getid sérstaklega ef stefndi islenska rikid a i hlut.
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Afryjandi er eina fyrirteekid hér & landi sem selur hramjolk i heildsélu til annarra
mjolkurvéruframleidenda og nytir hana auk pess til eigin framleidslu. Hramjolk er 6gerilsneydd
mjolk sem er undirstdduhraefni vid framleid slu & hvers kyns mjolkurvérum. Afryjandi hof
starfsemi i ndverandi mynd &rid 2007 en pa urdu miklar breytingar & skipulagi fyrirteekja i
mjélkuridnadi i landinu sem folust i pvi ad allar helstu afurdastodvar & mjélkurmarkadi og Osta-
0g smjorsalan runnu saman i afryjanda. Hann er ad 90,1% hluta i eigu Audhumlu svf. og ad
9,9% hluta i eigu Kaupfelags Skagfirdinga svf. Audhumla er samvinnufélag ramlega 550
mjolkurbaenda vids vegar um landid. Kaupfélag Skagfirdinga er samvinnufélag medal annars um
60 mjolkurbenda og i blondudum rekstri en ein af helstu rekstrareiningum pess er
mjolkurafurdastod. Beedi afryjandi og Kaupfélag Skagfirdinga svf. kaupa oOgerilsneydda
hramjolk af felagsménnum sinum og vinna ur henni mjélkurafurdir.

Afurdastodin Mjélka ehf. hof starfsemi arid 2005 (hér eftir Mjolka 1). Mjélka | keypti eins
og Kaupfélag Skagfirdinga svf. hramjélk af afryjanda og framleiddi i upphafi fetaost en hof sidar
ad framleida adrar mjolkurafurdir svo sem jogurt, syrdan rjoma, rifinn ost, skyr og skyrtertur.
Arid 2009 komst Mjdlka | i eigu Kaupfélags Skagfirdinga svf. (fra pvi timamarki verdur hér eftir
reett um Mjolku I1). Eftir breytingar & eignarhaldinu hélt Mjélka 11 afram ad framleida medal
annars fetaost og syrdar mjolkurvérur og keypti hramjolk til framleidslunnar af afryjanda. Fyrri
helsti eigandi Mjolku | stofnadi & hinn boginn dsamt 6drum nytt fyrirteki, Mjolkurbdid Kua ehf.,
sem hof vinnslu og s6lu & mjolkurafurdum & arinu 2010, medal annars ostum og syréum rjoma.
Mijolkurbuid Ku ehf. hefur keypt hramjolk af afryjanda.

I desember 2012 barst stefnda abending fra Mj6lkurbuinu Ka ehf. um ad afryjandi hefdi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad mismuna keppinautum sinum i verdi a hramjélk
til vinnslu mjolkurafurda. pvi til studnings fylgdu reikningar afryjanda til Mjélkurbusins Ku ehf.
par sem litraverd a4 hrdmjolk var 90,74 krénur og reikningar til Mjolku 11 par sem verdid var
77,69 kronur. Stefndi sendi afryjanda télvubréf 20. desember 2012 dsamt fyrrgreindum gégnum
par sem 6Oskad var skyringa hans & astedum mismunandi verds & hramjolk. I svari forstjora
afryjanda 7. jandar 2013 kom medal annars fram ad um veri ad raeda tvenn O6lik vidskipti.
Annars vegar sélu @ mjolk i lausu mali med afslatti en an frekari kostnadar og skuldbindinga af
halfu kaupanda en hins vegar midlun & hraefni & kostnadargrunni innan vidskiptasambands sem

axladi aukakostnad af sofnun, lyfjaeftirliti, geedaeftirliti, frumvinnslu og dreifingu auk



sOlutryggingar til beenda. Visad var til pess ad afryjandi og Kaupfélag Skagfirdinga svf. hefdu
med sér samstarf og verkaskiptingu um framleidslu & mjolkurvérum & grundvelli 71. gr.
bavorulaga. Einnig kom fram ad verdid sem tilgreint veeri i reikningi afryjanda til Mjolkurbusins
KU ehf. veeri verd & mjolk i lausu mali dkvardad af verdlagsnefnd bavoru i samraemi vid 8. gr.
pagildandi laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum (nd buvérulég), ad
fradregnum afslatti vegna hagraedis sem felist i reglulegri afhendingu & magni. 1 kjolfarid hofst
rannsokn stefnda sem lauk 22. september 2014 med akvoroun nr. 26/2014. Var d nidurstada
stefnda ad afryjandi hefdi med pvi ad selja hramjolk til vinnslu mjélkurafurda & heerra verdi til
keppinauta en til eigin framleidsludeildar og tengdra adila brotid gegn c-lid 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga og var honum gert ad greida 370.000.000 krdna i stjornvaldssekt.

Afryjandi kaerdi akvordun stefnda til afryjunarnefndar samkeppnismala en vid medferd
malsins hjd nefndinni lagdi hann fyrst fram fyrrgreint gagn, framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag 15. jali 2008 milli sin og Kaupfélags Skagfirdinga svf. Hafdi
samkomulagid medal annars ad geyma itarleg akvaedi um tilflutning milli adila i framleidslu
tiltekinna mj6 Ikurvara og vidskiptakjor i vidskiptum med hraefni. Afryjandi hélt pvi fram ad
samkomulagid birti skyrlega pa meginforsendu i samstarfi adila ad hid laga verd & hramjolk til
Kaupfélags Skagfirdinga svf. v ari lidur i pvi ad skipta aukinni framlegd afryjanda vegna
verkaskiptingar peirra i milli.

Afryjunarnefndin felldi akvordun stefnda Ur gildi med Grskurdi 16. desember 2014 i mali
nr. 5/2014 med visan til pess ad frekari rannséknar veeri porf ad pvi er vardadi umreett

samkomulag og ol nefndin stefnda ad taka nyja akvérdun ad undangenginni slikri rannsokn.
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Stefndi hof & ny rannsokn a etludum brotum afryjanda & 11. gr. samkeppnislaga og akvad
samhlida ad rannsaka hvada astedur legju ad baki pvi ad afryjandi lagdi ekki umraett
framlegdar- og verkaskiptasamkomulag fram vid fyrri rannsdékn malsins i 1jési upplysingaskyldu
adila samkveemt 19. gr. laganna. TAk rannsoknartimabilid til &ranna 2008 til 2013. Hinn 7. jali
2016 tok stefndi akvordun nr. 19/2016 og komst ad peirri nidurstédu, eins og i fyrri akvoroun, ad
afryjandi hefdi brotid gegn 11. samkeppnislaga og einnig 19. gr. laganna. Var honum gert ad
greida 440.000.000 kréna sekt vegna brots & 11. gr. og 40.000.000 kréna sekt vegna brots a 19.
ar.

I 1. kafla akvordunar stefnda var fjallad itarlega um pa meginmalsvorn afryjanda ad
verdlagningin &tti stod i 71. gr. buvorulaga, eins og henni var breytt med 16gum nr. 85/2004, og
han veitti afryjanda undanpagu frd 11. gr. samkeppnislaga. Lyst var addraganda peirrar
lagasetningar asamt l6gskyringargdgnum og alyktad ad markmid hennar hefdi ekki verid ad veita
undanpéagur fra samkeppnislogum umfram pad ordalag sem keemi beinlinis fram i akvaedinu, auk
pess sem fravik fra almennum reglum laganna bari ad tulka prongt. Stefndi komst ad peirri
nidurstdou ad sala afryjanda & hramjolk & leegra verdi til Kaupfelags Skagfirdinga svf. en til
keppinauta hefdi ekki verid verid orjufanlegur eda naudsynlegur hluti af verkaskiptingu sem 71.
gr. bavorulaga heimiladi milli afurdastddva i mjolkuridnadi. Auk pess var talid ad akvordun
afryjanda um verdlagningu geeti ekki hvilt & 4. mgr. 13. gr. bavorulaga um heimildir
afurdastodva til ad semja sin i milli um verdtilferslu milli tiltekinna afurda enda hefdi
samkomulag adila stefnt ad pvi ad jafna hlutfallslega framlegd peirra afurdastodva sem steedu ad
eignarhaldi afryjanda 6had verkaskiptingu hverju sinni i framleidslu mjolkurvara med olika
framlegd. Loks hefdi sala afryjanda & hramjolk til Mjolku Il & sama laga verdi og til Kaupfélags
Skagfirdinga svf. ekki verid orjufanlegur eda naudsynlegur hluti af samstarfi sem akvaedi 71. gr.
bavorulaga heimiladi, enda hefdi Mjolka 1l ekki verid adili ad neinum samningi vid afryjanda
par um.

I 111. kafla akvordunar stefnda var markadurinn skilgreindur og lagt mat & hvort afryjandi
hefdi markadsradandi stodu i ljési akvaeda 4. og 5. tolulidar 4. gr. samkeppnislaga. Fram kom ad
markadur med hramjolk hefdi pa sérstédu ad han hefdi mjog takmarkada stadgongu vid adrar
vorur. Hramjélk veeri notud sem hraefni til ad framleida ymiss konar mjélkurafurdir, svo sem

drykkjarmjolk, osta eda jogurt og ekki veeri haegt ad skipta henni Gt fyrir annad hraefni. A



fryjandi veeri i eigu nanast allra mjolkurframleidenda & Islandi, fyrirtaekid safnadi hramjolk fra
eigendum sinum um allt land og flytti i fimm mj 6lkurstddvar en einnig veeri pad steersta
dreifingarfyrirteeki landsins. Afr yjandi hefdi beadi notad umraedda hramjolk til eigin
afurdavinnslu og selt hana til Kaupfélags Skagfirdinga svf., Mjolku 1, Mjélku Il og
Mjolkurbasins Ku ehf., 6hdd pvi til hvada nota han veeri keypt par. begar afryjandi seldi
umreeddum vidskiptavinum hramjélk til framleidslu mjolkurafurda hefdi verid um ad reeda
markad fyrir heildsolu. Hefdu keppinautar afryjanda i vinnslu og sélu mjolkurafurda, a bord vid
Mjolku 1 og Mjélkurbtid Kua ehf., pvi einnig verid vidskiptavinir afryjanda sem annadist
dreifingu & hramjolk i heildsélu beint til vinnsluadilanna. Vid Grlausn um hvort afryjandi veeri i
markadsradandi stodu & mjolkurmarkadi var litid til pess ad & rannséknartimabilinu hefdi hann
keypt yfir 90% af allri hramjolk sem mjolkurbsendur seldu i landinu. Stada afryjanda i solu
mjolkurvara veeri afar sterk og auk pess hefdi fyrirteekid eignatengsl og nana vidskiptalega
samvinnu vid neststeaersta fyrirteekid a mjolkurmarkadi, Kaupfélag Skagfirdinga svf. Heildarvelta
afryjanda hefdi verid 22 milljaroar kréna arid 2013 og ljost ad fyrirteekid byggi vio umtalsverdan
fjarhagslegan styrk umfram keppinauta sina. Nidurstada stefnda i malinu var pvi ad afryjandi
veeri ekki adeins markadsradandi a skilgreindum markadi fyrir hramjélk heldur einnig i einstakri
yfirburdastddu & mjolkurmarkadi. I 1josi pess var 11. gr. samkeppnislaga talin taka til afryjanda &
rannsoknartimabili malsins.

I 1V. kafla akvordunar stefnda var lagt mat & adgerdir afryjanda gagnvart Mjolku | og
Mijolkurbdinu Ku ehf., borin saman vidskiptakjor sem afryjandi veitti tengdum og 6tengdum
adilum og lagt mat & forsendur peirra. Nidurstada stefnda var st ad afryjandi hefdi midad verd
sitt & hrdmjolk til 6tengdra adila, Mjolku | og Mjblkurbusins Ku ehf., vid verdakvordun
verdlagsnefndar & unninni mjolk. A sama timabili hefdi afryjandi selt hramjolk til tengdra adila,
Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku I, & mun legra verdi eda lagmarksverd i
verdlagsnefndar til baenda i vidskiptum félagsins med hramjolk. Su verdmismunun sem Mjolka |
og sidar Mjolkurbudid Ku ehf. hefdu seett af halfu afryjanda hefdi verid veruleg og pessi fyrirteki
burft ad borga verd sem var & bilinu 9,05% til 17,39% herra en tengdir adilar. Ekki var talid ad
afryjandi hefdi synt fram a ad mismunandi kostnadur vid s6lu eda afhendingu vorunnar eda
annad kostnadarlegt hagreaedi réttleetti hid heerra verd & mjolk til Mjolku | og Mjolkurbdsins K
ehtf.



Stefndi komst ad peirri nidurstodu ad framlegoar- og verkaskiptasamkomulag afryjanda og
Kaupfélags Skagfirdinga svf. 15. juali 2008 asamt sidari breytingum hefdi ekki verid framkvaemt
til jofnunar & tapadri framlegd pess sidargreinda vegna verkaskiptingarinnar eins og upphaflega
stoa til. bess i stad hefdi Kaupfélag Skagfirdinga svf. greitt afryjanda um 175 milljonir krona i
verdtilferslu fr4 arinu 2008 til arsins 2013 pegar tekid veeri mid af inn- og utgreidslum
Kaupfélags Skagfirdinga svf. vegna verdtilferslu & sama tima. per greidslur hefdu verid atladar
til ad beeta upp framlegd afryjanda vegna verkaskiptingarinnar samkvemt samkomulaginu 15.
jali 2008. pad vard einnig nidurstada stefnda ad afryjandi hefdi veitt Kaupfélagi Skagfirdinga
svf. fjarhagslegan avinning med eftirgjof a umbodslaunum og skuldum & rannsdknartimabili
malsins sem ndmu alls um 328 milljonum krona. P4 veeri ljost ad hefdi Kaupfélagi Skagfirdinga
svf. og Mjblku Il verid gert ad greida sama verd fyrir hramjolk og keppinautum peirra hefdi
hraefniskostnadur peirra fyrrnefndu ordid um 239 milljonum kréonum harri & arunum 2008 til
2013 en raun vard a. bad vard nidurstada stefnda ad pessi mismunun hefdi veitt Kaupfélagi
Skagfirdinga svf. og Mjolku 11 6edlilegt forskot i samkeppni & skilgreindum markadi malsins.

I V. kafla akvordunar stefnda var lagt mat & adgerdir afryjanda i ljosi 11. gr.
samkeppnislaga um bann vid misnotkun a markadsradandi stodu. Var komist ad peirri nidurstodu
ad afryjandi hefdi ekki sett fram nein malefnaleg sjonarmid sem geetu réttleett pessi vidskiptakjor
gagnvart fyrirtekjum sem voru badi i samkeppni vid &fryjanda og tengd fyrirteeki & naesta
s6lustigi fyrir nedan. Afryjandi veeri 6flugt fyrirteeki med mikla pekkingu & mjolkuridnadi og
mjolkurvi dskiptum og starfsmenn hans hefou setid i verdlagsnefnd bavoru &
rannsoknartimabilinu. Hefdi afryjandi vegid mjog ad samkeppnisstodu Mijolku | og
Mjolkurbasins Ku ehf. sem hefdi verid had afryjanda um adgang ad pessu hraefni. b essi
omalefnalegu vidskiptakjor veeru ekki i samraeemi vid peaer riku skyldur sem hvildu & afryjanda
sem markadsradandi fyrirteeki samkveemt 11. gr. samkeppnislaga.

| sama kafla i akvordun stefnda var einnig fjallad um ahrif verdprystings a verdlagningu
afryjanda en hann hafdi vid medferd hins fyrra mals gert athugasemdir vid ad stefndi hefdi ekki
lagt mat & petta atridi. | umfjollun stefnda var rakid hvernig markadsradandi fyrirtaeki getur
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med verdprystingi sem snuist i adalatridum um Gsanngjarnan
mun & heildséluverdi vidkomandi adfangs og smasdlu-/afurdaverdi & nedra vinnslu- og solustigi
sem geri keppinautum markadsradandi fyrirtekja erfitt eda 6mogulegt ad keppa & nedra sélustigi.
Skilyrdi sliks verdprystings hefdu verid fyrir hendi i pessu mali par sem afryjandi hefdi verid



markadsradandi fyrirteeki og til stadar verid 160rétt sampeetting par sem afryjandi var i senn birgir
og keppinautur vidskiptavina sinna. ba veeri til marks um alvarleika hattsemi afryjanda ad hann
hefdi selt oOtengdum keppinautum sinum hrdmjolk & mun heaerra verdi en hans eigin
framleidsludeild og tengdir keppinautar purftu ad greida. O tengdir keppinautar hefdu pannig
pburft ad greida allt ad 21% herra verd fyrir hramjolk en afryjandi til eigin
mjolkurvoruframleidslu. Hefdi afryjandi purft ad greida sama verd og Mjolkurbdid Ka ehf. fyrir
hramjolk til eigin vinnslu hefdi rekstur hans skilad umtalsverdu tapi. Pannig veeri dregid fram
med enn skyrari hatti hversu alvarleg og samkeppnishamlandi verdmismunun afryjanda hefdi i
edli sinu verid gagnvart Mjolku 1 og Mjélkurblinu Ku ehf. og voru adgerdir afryjanda metnar
sem mjog alvarlegur og langvarandi 6légmeetur verdprystingur. Loks var rannsakad hvort um
ologmeet vidskiptakjor veeri ad reda gagnvart otengdum fyrirteekjum og alyktad ad afryjandi
hefdi ekki sett fram nein malefnaleg sjonarmid sem geetu réttleett pessi vidskiptakjor gagnvart
fyrirtekjum sem hefdu verid baedi had afryjanda um hramjolk og i samkeppni vid hann og tengd
fyrirteeki & neesta solustigi fyrir nedan.

Var 0 pad nidurstada stefnda ad hattsemi afryjanda feeli i sér alvarlegt brot a 11. gr.
samkeppnislaga. Feelist brotid i 616gmaetum verdmismun samkveaemt c-lid 2. mgr. 11. gr. laganna
en einnig veeri um ad rada alvarleg brot & reglum 11. gr. um verdprysting og 6hagkvem
vidskiptakjor.

I VI. kafla akvordunar stefnda var fjallad um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga. Rakid var
ad allt fra pvi ad stefndi hefdi fyrst dskad skyringa fra afryjanda & peim mun sem var &
verdlagningu fyrirtaekisins a hramjolk i desember 2012 og i eftirfarandi rannsékn vegna meintra
brota & 11. gr. samkeppnislaga hefdi afryjandi aldrei afhent framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag sitt fra 15. jili 2008 vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. | akvordun stefnda
kom fram ad afryjanda hefdi ekki getad dulist mikilveegi pessara gagna pegar hann fékk
upplysingabeidnir stefnda i hendur. Pad var nidurstada stefnda ad afryjandi hefdi brotid gegn 19.
gr. samkeppnislaga med pvi annars vegar ad hafa gefid rangar upplysingar um ad Kaupfélag
Skagfirdinga svf. hefdi feert sig Gr framleidslu a vérum med harri framlegd i vorur med legri
framlegd og hins vegar ad hafa hvorki visad til né lagt fram umreett skjal vid rannsokn stefnda
sem leiddi til akvordunar nr. 26/2014.



[ VII. kafla akvordunar stefnda var fjallad um vidurlég. Lagt var mat & edli og umfang
brots & 11. gr. samkeppnislaga i ljosi viomida 37. gr. laganna. Visad var til pess ad afryjandi, sem
veeri med yfirburdastodu & islenskum mjélkurmarkadi, hefdi beitt keppinauta sina verdmismunun
vid kaup peirra & hramjolk. Til vidbotar hefdi verd a hramjolk til keppinauta midast vid verd a
annarri og dyrari voru, nanar tiltekid gerilsneyddri mjolk i lausu méli. Keppinautar &fryjanda
hefou ekki adeins purft ad seta pvi ad markadsrddandi fyrirteki beitti pa mismunun i verdi
heldur einnig ad félog tengd afryjanda (og afryjandi sjalfur) fengju petta hraefni & mun legra
verdi sem var til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart Mjélkurbuinu Ku
ehf. og adur Mjolku 1. Med pessu moti hefdi geta Mjolkurbasins Ku ehf. og Mjélku | til pess ad
keppa vid afryjanda og tengd félog a markadi fyrir solu mjolkurafurda verid skert med
alvarlegum heetti og markadsradandi stada afryjanda varin. bad veeri til pess fallid ad skada a
endanum hagsmuni neytenda.

Vid mat & fjarhaed sekta var einnig litid til itrekunarahrifa, sbr. 1. mgr. 37. gr. laganna, en i
akvoroun stefnda nr. 39/2006 og Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala 13. desember 2006 i
mali nr. 8/2006 hefdi Osta- og smjorsalan, sem sidar vard hluti af afryjanda, verid talin hafa
misnotad markadsradandi stodu sina og brotid gegn c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga med pvi
ad beita Mjolku | verdmismunun vid sélu & undanrennudufti. 1 1jési alvarleika brota &fryjanda
taldi stefndi ekki hja pvi komist ad leggja verulega ipyngjandi vidurlog & afryjanda. Ad pessu
geettu var sekt akvedin 440.000.000 kréna. Um vidurlég vegna brots a 19. gr. samkeppnislaga
var i akvordun stefnda litid til pess ad um alvarlegt brot hefdi verid ad reda sem hefdi tafid
medferd malsins. 1 pvi ljési og til ad skapa badi almenn og sérstok varnadarahrif taldi stefndi
naudsynlegt ad leggja 40.000.000 krdna sekt a &fryjanda vegna pessa brots.
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Hinn 4. agust 2016 beindi afryjandi keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala og krafdist
bess adallega ad akvordun stefnda yrdi felld ur gildi en til vara ad hin alagda sekt yroi felld nidur
eda fjarhad hennar laekkud verulega. Med urskurdi nefndarinnar 18. névember 2016 i mali nr.
4/2016 var akvordunin felld ar gildi ad 6dru leyti en pvi ad afryjandi skyldi greida 40.000.000
krdna stjérnvaldssekt vegna brots a 19. gr. samkeppnislaga.

Allir prir nefndarmenn afryjunarnefndarinnar voru sammala um brot afryjanda gegn 19. gr.
laganna og alagoda stjornvaldssekt vegna pess. Nidurstada tveggja nefndarmanna var ad
samkomulag afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga svf. 15. jali 2008 um framlegd og



verkaskiptingu og sidari breytingar rdmadist innan 71. gr. buvorulaga og félli utan gildissvids
samkeppnislaga. P& hefdi ekki verid synt fram & nein pau atridi vid forsendur eda framkvaemd
samkomulagsins eda sidari samninga sem geti ordid grundvo llur sektarakvordunar i malinu.
Loks var tekid fram ad pott stefndi hefdi aflad ymissa gagna og reifad malio ad hluta til at fra pvi
ad um verdprysting eda onnur 6ldgmeet vidskiptakjor veeri ad raeda af halfu afryjanda hefdu pessi
atridi ekki verid metin sjélfstett. Af pvi leiddi ad ekki veeri unnt ad taka pau til serstakrar
skodunar og var peim pvi hafnad. Akvordun stefnda um brot afryjanda & 11. gr. samkeppnislaga
var pvi felld ur gildi.

Einn nefndarmadur taldi i séréliti ad stadfesta atti akvoroun stefnda um brot afryjanda
gegn 11. gr. samkeppnislaga og alagda sekt vegna pess. Byggdi hann & pvi ad pott 71. gr.
bavorulaga um verkaskiptingu & framleidslu tiltekinna mjolkurafurda geeti falid i sér heimild til
ad kveda & um verdtilfeerslu pvi samfara til ad jafna framlag mismunandi framleidslutegunda
milli mjélkurbuia, faelist ekki i &kvaedinu sjalfsteed heimild til ad gera samninga um heildarjéfnun
a framlegd i greininni. bvi yrdi ad skoda mismunun i verdlagningu afryjanda i ljosi 11. gr.
samkeppnislaga.
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Badi afryjandi og stefndu hofou du mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur til égildingar a
arskurdi afryjunarnefndarinnar, sbr. 41. gr. samkeppnislaga. Malin voru sameinud i héradsdomi
3. mai 2018 med visan til b-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.
Héradsdomur gekk 29. mai sama ar. Med honum var arskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala &giltur ad pvi leyti sem par var felldur ar gildi sa hluti akvérdunar stefnda ad
afryjandi skyldi greida 440.000.000 krona stjornvaldssekt i rikissjod. Var afryjandi talinn hafa
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med mismunun i verdlagningu til tengdra og étengdra adila
og honum gert ad greida 440.000.000 krona sekt i rikissj6d. ba var hafnad kréfum afryjanda um
ad Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala yrdi ogiltur ad pvi leyti sem honum var gert ad

greida 40.000.000 krona sekt vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga.



Dominum var afryjad til Landsréttar med afryjunarstefnu birtri 2. juli 2018. Undir rekstri
malsins i Landsrétti féllst rétturinn & dsk afryjanda um démkvadningu matsmanns til ad leggja
mat & eftirfarandi: ,,1. Hvort Kaupfélag Skagfirdinga hafi vid verkaskiptingu samkvaemt
svonefndu framlegdar- og verkaskiptasamkomulagi fra 15. juli 2008 latid fra sér s6lu & vérum
sem voru med herri framlegd og tekid vid framleidslu vara med legri framlegd? 2. Ad
fradreginni millisélu & hrdefnum og fullunnum vérum, hver var framlegd 1 af vinnslu mjélkur &
timabilinu 2008 — 2013 hja annars vegar Kaupfélagi Skagfirdinga, og hins vegar afryjanda af
eigin framleidslu?“ Til ad vinna matid var 16ggiltur endurskodandi domkvaddur og skiladi hann
matsgerd 26. jani 2019. Einnig gaf hann skyrslu vid adalmedferd malsins fyrir Landsrétti.

Landsréttur taldi ad umreett samkomulag og atvik mélsins yrdu ekki undanskilin gildissvidi
samkeppnislaga & grundvelli akveeda bavoérulaga og ad afryjandi hefdi med hattsemi sinni brotid
gegn c-1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Var nidurstada héradsddoms um mat & hattsemi afr
yjanda svo og alagning og fjarhad sekta vegna brota & 11. og 19. gr. samkeppnislaga stadfest. |
forsendum déms Landsréttar var medal annars visad til pess ad ekki yrdi séd hvernig sa pattur
samkomulagsins, par sem melt var fyrir um s6lu afryjanda a allt ad 3,5 milljonum litra
hramjolkur til Kaupfélags Skagfirdinga svf. a pvi lagmarksverdi sem gilti um kaup fra beendum,
hefdi talist naudsynlegur vegna peirrar verkaskiptingar sem samkomulagid kvad a um til ad bata
tapada framlegd Kaupfélags Skagfirdinga svf. Medal annars var litid til fyrrgreindrar matsgerdar
um ad midad vid forsendur a arinu 2007 hefoi Kaupfélag Skagfirdinga svf. haft 23.000.000

kréna avinning af samkomulaginu.



Eftir a0 malinu var afryjad til Haestaréttar dskadi afryjandi pess i beidni 9. jani 2020 til
héradsdoms ad fyrrgreindur matsmadur yrdi kvaddur & ny til ad svara einni matsspurningu i
tilefni af matsgerd sinni 26. juni 2019. Héradsdomur fellst a pad 26. juni 2020. Fram kom ad
tilgangur hins umbedna mats veeri ad hnekkja peirri fullyrdingu Landsréttar ad matsmadurinn
hefdi komist ad peirri nidurstodu ad Kaupfélag Skagfirdinga svf. hefdi haft 23.000.000 krona
avinning af samkomulaginu. Var pess 6skad ad matsmadur léti i 1jos skriflegt og rokstutt alit &
eftirfarandi atridum: ,,Er i svari matsmanns vid spurningu 1 i matsgerd dags. 26. juni 2019, tekid
tillit til peirra breytinga sem verkaskiptasamkomulagid hafdi a verdtilferslu matsbeidanda og
KS, p.e. pau ahrif sem samkomulagid hafdi & Gthlutun til peirra ar verdtilferslusjodi arlega? Ef
ekki, er dskad eftir pvi ad matsmadur leggi mat & hvort og p4 hvada ahrif petta hafi & nidurstodu
hans. Oskad er eftir pvi ad tekid verdi tillit til allra peirra atrida sem matsmadur telur ad geti
skipt mali.” Matsmadur skiladi viobdtarmatsgerd 3. september 2020 og gaf skyrslu um hana fyrir
héradsdomi 21. sama manadar.
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A fryjandi byggir fravisunarkrofu sina & pvi ad heimildir domstéla til ad endurskoda
arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala samkvaemt 1. mgr. 41. gr. samkeppnislaga geti adeins
naad til pess ad ogilda urskurd hennar en ekki ad taka nyja akvoroun um brot & 11. gr. laganna og
alagningu sektar. I mali pessu hafi afryjunarnefndin komist ad peirri nidurstédu ad samstarf
afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga svf. rimadist ad fullu innan 71. gr. buvérulaga og pvi
ekkert fjallad um hvort &fryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga eda um alagningu
sektar vegna sliks brots. Eins og fram komi i 1. og 5. mgr. 37. gr. samkeppnislaga sé pad
hlutverk stefnda og afryjunarnefndar samkeppnismala ad leggja & stjornvaldssektir en domstolar
hafi enga slika heimild. Med nidurstoou sinni hafi Landsr éttur tekid fram fyrir hendur &
afryjunarnefnd samkeppnismala og &kvedid ad framkvaema login i stad pess ad dema um
I6gmeeti stjornvaldsakvordunar i malinu en pad samrymist ekki 2. og 60. gr. stjornarskrarinnar.

Af halfu stefnda er byggt a pvi ad domstdlar hafi 6skorad vald til ad akvarda sektir i malum
sem fjalla um brot & samkeppnislégum svo og um fjarhaed peirra eins og stadfest hafi verio i
domaframkveemd. bad veeri i 6samremi vid markmid malskotsheimildar stefnda samkveemt 1.
mgr. 41. gr. samkeppnislaga ef jafnraedi adila veeri ekki tryggt i pessu tilliti og stefndi geeti ekki
krafist pess ad sekt, sem hann hefur gert fyrirteeki ad greida og afryjunarnefnd sidan leekkad eda
fellt nidur, verdi faerd til fyrra horfs med domi. Einnig sé ljost ad i evropskum samkeppnisrétti og
adildarrikjum Evropusambandsins sé skilvirk framkvemd samkeppnisreglna talin fela i sér
askilnad um ad domstolar hafi 6skorad endurskodunarvald vid dkvordun sektarfjarhaeda.
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Su meginregla hefur verid leidd af fyrirmalum stjérnarskrarinnar i 2. gr. um prigreiningu
rikisvalds og 60. gr. um endurskodun domstola & stjérnvalds akvordunum ad domstdlar s éu
almennt ekki beerir til ad taka efnislegar dkvardanir um malefni sem l6gum samkveemt eru &
hendi handhafa framkvaemdarvalds. Fra pessari meginreglu er pé ad finna ymsar undantekningar
i framkveemd domstola en rok ad baki peim verdur ad meta i 1josi pess hvers edlis hin umpreatta
stjornvaldsakvordun er. Akvordun um refsingu eda 6nnur vidurlog vid logbrotum telst i edli sinu
falla undir verksvio domsvalds en ekki framkvaemdarvalds. Engu ad siour hefur léggjafanum
verid talio heimilt ad fela stjornvoldum arskurdarvald um tiltekin vidurlég & hendur
einstaklingum og l6gadilum, svo sem um stjornvaldssektir vegna brota a 16gum, an pess ad i
baga fari vid 2. gr. stjérnarskréarinnar. Slik heimild helgast p6 af pvi ad domsto lar skuli eiga
lokaordid eftir ad akvordun um vidurldg liggur fyrir og hafi vidtekt vald til ad endurskoda



efnislega l6gmeeti slikrar stjornvalds akvorounar, svo og sonnunaratridi, tulkun lagaatrida og
fjarhaed sekta. Pannig er réttur einstaklinga og ldgadila til ad bera stjérnvaldsakvard anir um
réttindi sin og skyldur undir domstdla tryggdur svo sem askilid er i 1. mgr. 70. gr. stjérnarskr
arinnar. pegar domstélar fjalla um alagningu stjérnvaldssekta sem einstaklingar eda ldgadilar
skjota til peirra meela sjonarmid um réttaréryggi og skilvirkni auk pess med pvi ad peir geti tekid
nyja efnislega akvoroun i mali, par & medal ad lekka fjarhaed sektar fremur en ad ogilda
sektardkvoroun og visa mali til nyrrar sektarakvordunar fyrir stjérnvaldi. Um slika framkvemd
vid endurskodun stjérnvaldsadkvardana vitna medal annars pau fordemi sem visad er til i hinum
afryjada doémi, sbr. doma Haestaréttar 2. oktdber 2008 i mali nr. 640/2007 og 9. febrdar 2012 i
mali nr. 205/2011, par sem démstdlar lekkudu sektir a fyrirteeki vegna brota &
samkeppnislogum.

Stefndi sem stjérnvald nytur ekki hlidstaeds stjérnarskrarvarins réttar og borgararnir til ad
bera dkvardanir a&dra stjornvalds i keaerumali undir démstola. Loggjafinn getur engu ad sidur
meelt fyrir um slika malskotsheimild & grundvelli pess ad rikir almannahagsmunir séu bundnir
vid ad fa urlausn démstdla um tiltekio alitaefni, sbr. einnig dom Haestaréttar 22. september 1998 i
mali nr. 297/1998 sem birtur er i domasafni réttarins pad ar & bls. 2821. begar malskotsheimild
stj érnvalds er pannig bundin i 16g stydja somu rok ad ddémstolar hafi einnig Oskorad
endurskodunarvald gagnvart vidkomandi sektardkvordun og med pvi mela einnig rok um
skilvirkni. Domstélar geta pvi baedi 6gilt akvordun og komist ad annarri efnislegri nidurstédu um
skyringu laga, alagningu sektar eda fjarhaed Gt frd mati & saknami og alvarleika brots. Petta
markmid birtist gloggt i 16gsk yringargdgnum med 4. gr. laga nr. 14/2011 sem beettu i 41. gr.
samkeppnislaga mélskotsheimild til handa stefnda til ad h6fda mal fyrir domstolum til 6gildingar
& Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala vilji hann ekki una honum. I skyringum vid
framangreint akveedi i greinargerd med frumvarpi til laganna er teki 8 fram ad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins sé medal annars ad vernda pa l6gvordu almannahagsmuni sem felist i
virkri samkeppni og pvi 6edlilegt ad pad geti ekki geett almannahagsmuna til séknar fyrir domsto
lum. Mikilveegt sé ad eftirlitid geti varid fyrir domstolum nidurstdu akvardana sinna sem
afryjunarnefndin hefur ogilt eda breytt. Slikt leidi til jafnraedis adila mals og einnig megi leida
likur ad pvi ad pad studli ad vandadri malsmedferd hja afryjunarnefndinni.

Med visan til framangreinds verdur ekki fallist & p4 méalsastaedu afryjanda ad domstolar fari
at fyrir stjérnskipulegt hlutverk sitt med pvi ad leggja a sekt i samkeppnismali samhlida



6gildingu & Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. I ljosi pess ad stefnda er gert kleift ad
verja upphaflega akvordun sina sem afryjunarnefndin hefur 6gilt midast efri mork sektar vid pa
fjarhaed sem par er akvedin. | hérad sstefnu eru raktar malséastedur ad baki kréfu stefnda um
6gildingu & peim hluta Grskurdar afryjunarnefndar par sem akvordoun stefnda var felld dar gildi.
peer byggjast & itarlegri rannsékn sem lyst var i &kvordun stefnda par sem tekin var afstada til
atrida sem pydingu hafa vid mat & pvi hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.
pad samrymist pvi markmidi breytingar & 41. gr. samkeppnislaga med légum nr. 14/2011 sem
fyrr er lyst ad domstolar geti tekid afstodu til pess hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga, sbr. einnig dom Haestaréttar 7. jantar 2021 i mali nr. 42/2019.

Samkveemt framansogdu er hrundid krofu &fryjanda um fravisun a kréfum stefnda.

v
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Afryjandi byggir krofu sina um syknu af kréfum stefnda vegna brots gegn 11. gr.
samkeppnislaga & pvi ad 71. gr. buvorulaga sé etlad ad gera fyrirteeki sem efnir til samstarfs &
peim grundvelli sem par getur undanpegid dkveedum samkeppnislaga, par med talinni 11. gr. um
verdlagningu. Jofnun framlegdar sé ohjakvemilegur fylgifiskur samkomulags um heildsteda
verkaskiptingu afurdastddva til framtidar. Naudsynleg forsenda pess ad Kaupfélag Skagfirdinga
svf. féllist & ad lata af framleidslu & framlegdarhaum vorum eins og ferskvorum sem feerdist til
afryjanda og einskorda sig vid framleidslu & vorum sem hafa ad medaltali leegri framlegd eins og
ostum hafi verid ad koma & akvedinni framlegdarjéfnun. | pvi sambandi bendir &fryjandi & ad
bad hefdi verid dvenjuleg raostdfun af halfu léggjafans ad heimila afurdastod vum ad skipta
verkum milli mjélkursamlaga en banna peim samhlida ad jafna pann mun & framlegd sem af
slikri verkaskiptingu leiddi. pvi hefdi purft ad taka pad fram sérstaklega i akvaedinu. Til ad baeta
Kaupfélagi Skagfirdinga svf. framlegdartap hafi félaginu medal annars verid seld hramjolk &
kostnadarverdi en einnig med 6drum heetti eins og dkvaeedum um gagnkvema sélupdknun og
skiptingu flutningskostnadar. Framlegdarjofnun hafi tekist afar vel eins og fram komi i
fyrirliggjandi matsgerd og ekki skipti mali hvort framlegdin hafi verid jofnud med
peningagreidslum eda sélu a hramjolk & leegra verdi en til annarra fyrirteekja sem ekki attu i sliku
samstarfi.

Afryjandi telur ad i hinum afryjada domi sé dregin si ranga alyktun af matsgerd ad
Kaupfélag Skagfirdinga svf. hafi ekki tapad framlegd vegna samkomulagsins heldur haft af pvi



23 milljona kréna avinning. EKKi sé rétt ad horfa einangrad til voruframlegdar. I dominum hafi
pannig ekki verio tekid tillit til greidslna ur verdtilferslusjodum sem breyttust vegna
verkaskiptingarinnar. | samkomulaginu hafi sérstaklega verid tilgreint sem framlegdartap
Kaupfélags Skagfirdinga svf. ad i stad pess ad fa 25 milljona krona tekjur arlega ar
verdtilfaerslusj 6dum vegna framleidslu sinnar & ferskvorum pyrfti félagid ad greida arlega 31
milljon kréna i sjodinn par sem framleidslan hefdi feerst eingdngu yfir i osta. Petta hefdi pvi pytt
56 milljona krona tekjutap félagsins. Nidurstada matsmanns hafi rimad i 6llum meginatridum vid
bessa forsendu i samkomulaginu sem hafi verid stadfest i vidbotarmatsgerd sem afryjandi hafi
Oskad eftir.

Stefndi byggir & pvi ad samkomulagi adila hafi i reynd verid etlad ad jafna framlegd
felaganna 6had slikri verkaskiptingu pannig ad pau hefdu hlutfallslega svipada framlegd og ad
breyting & s6lupdknun hafi verid notud til ad feera veromaeti a milli pegar hallad hafi & annad
hvort peirra. petta sé stadfest med skyrum heetti i samtimagdgnum sem stefndi hafi aflad fra
afryjanda vid medferd malsins, medal annars i samantekt sem hann afhenti stefnda 28. janGar
2015 um framkveemd samkomulagsins vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. par komi fram ad
samstarfid hafi i raun skilad mun hagstaedari nidurstédu fyrir Kaupfélag Skagfirdinga svf. en gert
var rad fyrir. petta hafi einnig kallad a breytingar a samkomulaginu. bannig hafi fyrirteekin a
arinu 2010 gert samkomulag um sérstaka greidslu Kaupfélags Skagfirdinga svf. til afryjanda
vegna pess ad framlegd armunurinn hafi breyst félaginu i hag vegna umtalsverdrar
veltuaukningar sem hafi fylgt tilferslu verkefna 4 bord vid rifostagerd. Af framlegd
fyrirtekjanna tveggja & arunum 2010 og 2011 sé ljést ad sveiflan hafi verid Kaupf élagi
Skagfirdinga svf. i hag en &fram hafi verid framlegdarvontun hja afryjanda og pvi hafi verid gert
samkomulag um 40 milljéna kréna greidslu félagsins til afryjanda a arinu 2012. Um framlegd
fyrirtekjanna a arunum 2012 og 2013 segir sidan ad ljost sé ad halla muni & afryjanda i
verkaskiptunum. Vafalaust sé ad framlegd Kaupfélags Skagfirdinga svf. hafi margfaldast eftir ad
verkaskiptingin komst 4. Stadhafing afryjanda um ad beeta hafi purft Kaupfélagi Skagfirdinga
svf. upp tapada framlegd eigi pvi ekki vid rok ad stydjast. Auk pess veiti akvaedi buvorulaga
enga heimild fyrir afurdast6d i markadsradandi stodu til ad krefja smaa og Otengda keppinauta
um mun heaerra verd en sina eigin framleidsludeild.
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Efni framlegdar- og verkaskiptasamkomulags &fryjanda og Kaupfelags Skagfirdinga svf.
15. juli 2008 og sidari breytinga & pvi er itarlega rakid i hinum &fryjada domi og akvoréun
stefnda. Markmid pess var ad fastsetja verkaskiptingu i framleidslu mjolkurvara og samhlida pvi
framlegdarskipti vegna framleiddra mjoélkurvara med tilliti til verkaskiptingar i mjolkurvinnslu
og solu hréefnis og fullunninna vara milli afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga svf. par kom
fram ad til ad maeta framlegdartapi Kaupfélags Skagfirdinga svf. vegna samkomulagsins skyldi
afryjandi selja félaginu allt ad 3,5 milljonir litra af mjolk & arsgrunni & verdlagi sem teeki mid af
skradu lagmarksverdi Verdlagsnefndar bavoru fyrir medalmjélk (afurdastodvaverdi), en ofan a
skrad lagmarksverd skyldu beetast litratengd sjodagjold. Var umratt framlegdartap Kaupfélags
Skagfirdinga svf. sett i samhengi vid leekkun tekna ar verdtilferslusjéoi um 56 milljonir krona
arlega auk pess sem heildsolutekjur félagsins af pvi ad framleida eingéngu ost i stad ferskvara
myndu minnka um 47 milljonir krona til vidbotar eda samtals um 103 milljonir kréna. begar
einnig veeri tekid tillit til 62 milljona kréna leegri kostnadar félagsins vegna breyttrar
verkaskiptingar yrou nettéahrifin 41 milljonar krona framlegdartap. Pann mismun yrdi ad
leiorétta auk 24 milljona kréna vidbotar Gt af skiptingu framlegdar vegna verkaskiptingar &
markadi. Eftir ad akvordun stefnda nr. 26/2014 14 fyrir 22. september 2014 akvadu fyrirtekin ad
breyta samkomulaginu. P adan i fra veeru verdmeetatilfeerslur i samstarfinu gerdar samkveaemt
reikningi eftir uppreikning hvers ars. Med pvi greiddu adilar ad framleidslusamstarfinu fyrir
avinning med beinum peningatilfeerslum en ekki i gegnum hraefnis- og voruverd.

| akvordun stefnda og hinum afryjada domi er lyst forsdgu og markmidi med setningu laga
nr. 85/2004 sem faerdu 71. gr. bavorulaga i ndverandi mynd. Med somu I6gum var breytt akvadi
3. mgr. 13. gr. laganna, sem sidar ferdist i 4. mgr. med I6gum nr. 102/2016, og kvedid & um ad
pbratt fyrir &kveedi samkeppnislaga sé afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga
sin i milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda og leggja skuli slika samninga fyrir verd
tilfeerslunefnd til upplysingar. Samkvaemt greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad Iégum nr.
85/2004 var pvi tlad ad ,.eyda peirri réttardvissu sem skapast hefur um ad gildandi buvéruldg,
nr. 99/1993, tryggi ekki med negjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfersla i
mjolkuridnadi sé undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid &tlan l16ggjafans.” pa var
visad til pess markmids med breytingu a framangreindum &kvedum bdvorulaga ad gera
afurdastodvum i mjélkurionadi kleift ad meeta hardnandi samkeppni erlendis fra par sem liklegt

veeri ad tollar myndu laekka a samkeppnisvorum i kjolfar skuldbindinga rikisins vegna samninga



adildarrikja Alpjodavid skiptastofnunarinnar og peirrar stefnu stjérnvalda ad verdlagning &
landbunadarvérum yrdi gefin frjals pegar markadsadstedur skdpudust til pess ad verdmyndun
geeti ordid & grundvelli frambods og eftirspurnar.

Samkveemt 71. gr. bavorulaga er afurdastodvum i mjdlkuridnadi, pratt fyrir akveedi
samkeppnislaga, heimilt ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstaka mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda. Slikt samstarf getur
studlad ad framforum og aukinni hagkvemni i bavéruframleidslu og vinnslu og s6lu buvara til
hagsbota fyrir framleidendur og neytendur og pannig pjonad peim markmidum sem sett eru i 1.
gr. laganna. Fallast verdur & med afryjanda ad forsenda samstarfs afurdastédva um ad skipta med
sér verkum til ad na fram akvedinni sérhaefingu og hagredingu geti verid ad baeta pa tilfeerslu a
framlegd sem beinlinis leidir af slikri verkaskiptingu, en ella vaeri enginn hvati til ad gera slikt
samkomulag fyrir afurdastodvar sem tapa framlegd. Af 4. mgr. 13. gr. b Gvérulaga, forsogu
hennar og tengslum vid 71. gr. laganna, sem itarlega eru rakin i akvordun stefnda og hinum
afryjada domi, verour alyktad ad afurdastodvum sé heimilt ad semja um ad jafna Ut tapada
framlegd sem beinlinis leidir af slikri verkaskiptingu pratt fyrir akveedi samkeppnislaga. Um pad
hvada adferd adilar megi beita sin i milli til j6fnunar framlegdar er engar visbendingar ad finna i
akvaedum bavorulaga eda logskyringargdgnum. 1 akvordun meirihluta &fryjunarnefndar kemur
fram ad s 0 adferd ad selja hramjolk & tilteknu lagu verdi til ad jafna framlegd vegna
verkaskiptingar vid framleidslu & mjolkurvérum sé ekki bonnud samkvemt bavéruldgunum
heldur ein af mérgum adferdum sem til greina getur komid.

Hvad sem pvi lidur er ljost ad markmid samkomulags é&fryjanda vid Kaupfélag
Skagfirdinga svf. 15. jali 2008 og framkveemd pess voru ekki einskordud vid afkomuskiptingu
vegna einstaka tegunda framleidsluvara tengdum verkaskiptingunni svo sem vegna breytinga a
tekjum og gjoldum ar verdtilfeerslusjodi. Samkomulagid midadi einnig ad heildarjéfnun a
hlutfallslegri framlegd i greininni 6h&d peirri verkaskiptingu afurdastddva, eins og han kynni ad
vera akvedin hverju sinni. Petta markmid er ekki eingdngu sett skyrlega fram i 1. gr.
samkomulagsins heldur er pad stutt af gégnum malsins sem aflad var i rannsokn stefnda og stafa
medal annars fra afryjanda sjalfum i Gtskyringum & framkveemd samkomulagsins. A grundvelli
arlegs mats sem fram for & proun i sélu einstaka mjdlkurafurda og framlegdar var uppgjor
framkvaemt med veromatatilfeerslum milli &fryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga svf., svo sem



med beinum greidslum eda breytingum & sélupdknun. Pannig kemur Otvirett fram ad greidslur
hafi farid & milli adila til ad jafna framlegd fyrirtekjanna & b&da bdga. Pa var ordid 1jost ad enn
halladi & afryjanda i framlegd i arslok 2013. Oskadi afryjandi pa eftir pvi ad forsendur
samstarfsins vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. yrou endurskodadar i heild, nyjar forsendur settar
fyrir framlegdarskiptum félaganna og samningurinn endurgerdur fra grunni en ekki tokust
samningar um pad.

Um mat & ahrifum samkomulagsins a framlegd Kaupfélags Skagfirdinga svf. er medal
annars fjallad i matsgerd 26. juani 2019 sem adur var lyst. Svo sem fram kemur i hinum afryjada
domi var i sidari matsspurningunni sett fram tafla um framlegd 1 i tilviki afryjanda annars vegar
og Kaupfélags Skagfirdinga svf. hins vegar. Med framlegd 1 er att vid nettdsolutekjur ad
fradreginni vorunotkun. Kemur par medal annars fram ad atlud framlegdarprosenta afryjanda an
vidskipta vio Kaupfélag Skagfirdinga svf. hafi verid 36,45% fyrir arid 2007, 34,53% 2008,
32,10% 2009, 34,56% 2010, 34% 2011, 35,61% 2012 og 34,62% 2013. Aatlud
framlegdarprosenta Kaupfélags Skagfirdinga svf. af vinnslu mjélkur hafi hins vegar verid
30,21% fyrir &rid 2007, 34,44% 2008, 31,23% 2009, 35,42% 2010, 32,56% 2011, 33,23% 2012
og 32,51% 2013. Eins kemur fram yfirlit yfir framlegd 1 i kronutolu fyrir Kaupfélag
Skagfirdinga svf. en af pvi sést a0 fra arinu 2007 til og med arinu 2013 jokst arleg
heildarframlegd Kaupfélags Skagfirdinga svf. ur 243.732.763 krénum i 1.209.585.956 kronur.
Eins og fram kom i skyrslu matsmanns fyrir héradsdomi er hér um ad reda heildartélur um
framlegd af ollum vorum sem Kaupf élag Skagfirdinga svf. framleiddi ad teknu tilliti til
verdohakkana og framleidslubreytinga.

Af framangreindu verdur alyktad ad & neestu fimm arum eftir ad adilar gerdu
samkomulagid 15. juli 2008, sem fdl i sér ad Kaupfélag Skagfirdinga svf. lét fra sér framleidslu &
ferskvorum en tok vid framleidslu a ostum, par med talid rifostum, neerfellt fimmfaldadist
heildarframlegd félagsins. A fr yjandi hefur i malatilbinadi sinum lagt hofudaherslu & ad i
mjolkurvoruframleidslu hafi ostar ad medaltali leegri framlegd en ferskvorur, medal annars vegna
minni tekna ar verdtilfaerslusj6di og ad markmid med leekkudu verdi a hramjolk til Kaupfélags
Skagfirdinga svf. hafi verid ad beeta upp petta framlegdartap. Ekki verdur po litid fram hja pvi ad
samkomulagid 15. jali 2008 leiddi sem fyrr segir i reynd til mikillar veltuaukningar Kaupfélags
Skagfirdinga svf. vegna gridarlegrar séluaukningar & rifosti og er aukin framlegd 1 vegna

framleioslu rifosts medtalin i framangreindum télum um framlegd félagsins. Hvad sem lidur



framlegdartapi Kaupfélags Skagfirdinga svf., medal annars vegna legri tekna ar
verdtilferslusjodi eftir ad hafa tekid vid framleidslu & ostum, verdur ekki fallist & ad purft hafi ad
beta Kaupfélagi Skagfirdinga svf. upp tapada framlegd enda stadfesta gogn um framkvemd
samkomulagsins pad gagnstaeda, ad samstarfid skiladi pvi mun hagstedari nidurstddu en gert var
rao fyrir.

Sem fyrr segir getur samkomulag um verkaskiptingu vid framleidslu mjdlkurafurda &
grundvelli 71. gr. bavorulaga falio i sér fjarhagslegt uppgjor vegna tapadrar framlegdar sem
leidir beinlinis af slikri verkaskiptingu. A hinn boginn verdur ekki alyktad af umraeddum
breytingarlogum nr. 85/2004, sem &tlad var ad eyda akvedinni réttardvissu, eins og ad framan
var rakid, ad med peim yrdi markadsradandi afurdastdd i mjolkuridnadi undanpegin gildissvidi
11. gr. samkeppnislaga og han geeti med verdlagningu sinni & grundvallarhraefni mismunad
afurdastodvum tengdra og Otengdra adila sem peetti i samkomulagi um ad jafna hlutfallslega
framlegd fyrirtekja. Ma enn fremur benda & pau ummeli i greinargerd med frumvarpi til
fyrrgreindra laga ad fara beeri varlega pegar lagdur veeri sa skilningur i lagadkvaedi ad pau
undanskildu tiltekna peetti i atvinnustarfsemi gildissvidi samkeppnislaga. Slik fravik fra
almennum reglum beeri jafnan ad tulka prongt og pvi pyrfti med skyrum lagatexta ad undanskilja
akvedna peetti landbunadarins gildissvidi samkeppnislaga. Verdur ad alykta af pessu ad hefdi
&tlun l6ggjafans verid ad heimila mismunun i verdlagningu og fravik fra 11. gr. laganna vid peer
adsteedur sem uppi eru i mali pessu hefdi slik undantekning fra samkeppnislogum purft ad vera
oroud med skyrum heetti.

I samkomulagi adila skuldbatt &fryjandi sig til ad selja Kaupfélagi Skagfirdinga svf. og
sidar einnig Mjolku Il &kvedid magn hramjolkur & verdi sem var allt ad 17% lagra en til
6tengdra afurdastddva svo sem Mjolku | og Mjblkurbusins Ku ehf. Ték afryjandi ad selja
Kaupfélagi Skagfirdinga svf. mikid magn hramjolkur & pessu laga verdi strax pegar
samkomulagid tok gildi 2008 préatt fyrir ad verkaskipting um pad samkvemt samkomulaginu
hefist ekki i eiginlegri mynd fyrr en seint & arinu 2009. A sama tima var Gtengdum
afurdastodvum seld sama vara, 6gerilsneydd hramjolk, & sama verdi og gerilsneydd mjolk sem er
meira unnin vara.

Afryjanda hefur samkvaemt framansgdu ekki tekist ad syna fram & ad pessi mismunun i
verdlagningu hafi verid 6hjakveemilegur pattur i samstarfi adila & grundvelli 71. gr. buvérulaga
eda hvilt & 63rum heimildum laganna. | pvi sambandi ber einnig ad lita til pess sérstaklega ad



Mijolka 11 var ekki adili ad umraeddu samkomulagi afryjanda vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. um
verkaskiptingu og framlegdarjoéfnun. Samkveemt gégnum malsins var pad hins vegar markmid
afryjanda ad tryggja naegilega afkomu Mjélku 11 til ad greida nidur skuldir med pvi ad fyrirtekid
fengi allt ad 600.000 litra af hramjolk & sama lagmarksverdinu og greitt veeri til baenda.

Ad ollu framangreindu virtu verdur ad hafna peirri nidurstodu afryjunarnefndar
samkeppnismala ad samkomulagid 15. juli 2008 og framkveemd pess hafi rimast innan heimilda
71. gr. bavorulaga. Par med er einnig hafnad peirri malsastedu afryjanda ad 11. gr.
samkeppnislaga um misnotkun & markadsradandi stodu hafi ekki gilt um verdlagningu a
hramjolk til Mjolkurbdsins Ku ehf. og Mjolku II. bvi verdur ad meta hvort mismunun afryjanda
a verdlagningu hramjolkur & milli tengdra og Otengdra adila hafi samremst 11. gr.
samkeppnislaga.

\%
1

Afryjandi motmeelir pvi ad mismunandi verdlagning & hramjolk feli i sér verdmismunun i
skilningi c-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga, enda séu ekki uppfyllt skilyrdi dkvaedisins ad
um sams konar vidskipti sé ad reeda gagnvart vidskiptaadilum. Hafi vidskipti hans vid Kaupfélag
Skagfirdinga svf. svo og Mjolku Il hvilt & margpeettu samstarfi a grundvelli 71. gr. bavérulaga og
margv islegra gagnkvaemra skyldna svo sem um framleidslu & vorum 6had framlegd peirra og
kaup & vorum hvors annars. Nidurstada um pad hvort vidskipti séu sams konar ragist af
fjoldamorgum pattum sem litid hafi verid fram hja i hinum afryjada domi. ba sé nidurstada i
akvordun stefnda um skilgreiningar & markadi og skadleg ahrif verdlagningar afryjanda a
hramjolk & samkeppni 6fullnaegjandi og engar visbendingar um ad samkeppnisstada Mjolku | eda
Mjoélkurbdsins Ka ehf. hafi verid veikt vegna hennar. Loks séu engin gdgn i malinu um meinta
innri verdlagningu afryjanda, enda ljost ad eigin framleidsludeild hans geti ekki talist vidskiptaa
oili samkveemt c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

Stefndi telur pvert & moti ad vidskipti afryjanda hafi falid i sér eins skyrt brot & c-lid 1.
mgr. 11. gr. samkeppnislaga og hugsast getur. Akvadid banni ad vidskiptaadilum sé mismunad
med Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra veikt. Med
vidskiptaadila sé hvort heldur att vid adila sem sé tengdur eda Otengdur hinu markadsradandi
fyrirteki eda einingu eda deild innan fyrirtaekisins. bannig eigi brot gegn c-lid 2. mgr. 11. gr.
einnig vid ef keppinautur fyrirteekis eins og afryjanda sem sé i markadsrddandi stodu &



hraefnismarkadi purfi ad greida haerra verd fyrir hréefni en framleidsludeild pess. pa hafi enn
frekari verdmismunun milli eigin framleidsludeildar og keppinauta & hramjolk falid i sér
mismunun afryjanda & markadsradandi stodu sé hun metin eftir reglum 11. gr. samkeppnislaga
um 6logmaetan verdprysting og 6logmeet vidskiptakjor. Med pessu moti hafi geta dtengdra adila
til pess ad keppa vid afryjanda og tengd félég verid skert med alvarlegum hetti og
markadsradandi stada samsteedu afryjanda varin.
2

Eins og fram kemur i hinum afryjada démi og akvordun stefnda er afryjandi eina fyrirtaekid
hér & landi sem selur 6drum mjélkurvoruframleidendum hramjolk i heildsélu, asamt pvi ad nyta
hana til eigin framleidslu, og er hann jafnframt talinn taka vid 90% af peirri hrdmjolk sem
baendur framleida. Er pvi ekki undirorpid vafa ad afryjandi hafi verid i markadsradandi stodu,
sbr. 4. t6lulio 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga. Kemur pa til Urlausnar hvort afryjandi hafi i
skilningi 11. gr. samkeppnislaga misnotad pa stédu sina & mérkudum malsins. Taka verdur mid
af peirri sérstéou hramjélkur & markadi ad han hefur mjog takmarkada stadgdngu vid adrar vorur
og er undirstdduhréaefni til ad framleida margvislegar mjolkurafurdir sem ekki veeri haegt ad
skipta Gt fyrir annad hréefni. Kostnadur vid hana vegur pungt vid framleidslu & o6llum
mjolkurvérum 6had pvi hvada afurdir eru framleiddar Ur henni. Hefur pvi ekki pydingu eins og
afryjandi heldur fram hvort 6tengdir keppinautar og fyrirteeki tengd afryjanda framleiddu sams
konar mjolkurvorur ur hramjolkinni. Er pvi fallist & roksemdir stefnda um ad ekki radi arslitum
hvort badir adilar framleida ndkvaemlega somu voruna Ur hramjolk enda nagir ad peir geti gert
bad.

Fyrir liggur ad afryjandi midadi verd sitt & hrdmjolk til Mjolku | og Mjolkurbusins K ehf.
vid veroakvordun verdlagsnefndar blvara & mjolk i lausu mali jafnvel po6tt ad um ogerilsneydda
mjolk hafi verid ad reda. | gognum malsins liggur fyrir stadfesting fra nefndinni 10. desember
2013 um ad med mjdlk i lausu mali hafi a pessum tima verid att vid gerilsneydda en 6pakkada
mjolk. A sama tima midadi afryjandi verd & hramjolk til tengdra adila, Kaupfélags Skagfirdinga
svf. og Mjolku 1I, vid mun legra verd eda pad lagmarksverd sem verdlagsnefnd akvad fyrir
mjolk til baenda. Af pessum sokun var st verdmismunun sem Mjdlka | og sidar Mjolkurbdid Ka
ehf. satti af halfu afryjanda veruleg og purftu pessi fyrirteeki ad borga verd sem nam allt ad 17%
herra verdi en Mjélka Il og Kaupfélag Skagfirdinga svf. greiddu fyrir voruna. Hefdi hinum
tengdu félégum verid gert ad greida sama haa verd og keppinautar peirra fyrir hramjolk hefdi



hraefniskostnadur peirra ordid um 239 milljonum krénum herri & arunum 2008 til 2013 en raun
varod a.

Fallist er a pa nidurstédu hins afryjada doms ad pessi mismunun hafi veitt Kaupfélagi
Skagfirdinga svf. og Mjolku 11 6edlilegt forskot i samkeppni & skilgreindum markadi malsins. |
ljosi yfirburda &fryjanda og veikri samkeppni & hinum skilgreinda markadi maélsins var med
bessu verklagi vegid mjog ad samkeppnisstodu Mjélku I og Mjélkurbdsins Ku ehf. sem voru had
afryjanda um adgang ad pessu hraefni. P verdur ad fallast & ad pessi dmalefnalegu vidskiptakjor
hafi ekki samrymst peim skyldum sem hvildu & afryjanda sem markadsradandi fyrirteki
samkveemt 11. gr. samkeppnislaga. Afryjandi er fyrirteeki med mikla pekkingu & mjolkuridnadi
og mjolkurvidskiptum og i reynd med yfirburdastodu & mijolkurmarkadi. I pessu ljosi var
hattsemi afryjanda sérlega alvarleg.

Mismunun i verdlagningu verdur ekKki réttleett med visan til akveeda bavorulaga svo sem
fyrr var lyst. ba hefur afryjanda ekki tekist ad syna fram & hlutleegar asteedur sem réttleettu hana,
en sonnunarbyrdi um slikt hvilir & honum. Verdur ad 6llu framangreindu virtu og 6dru leyti med
visan til forsendna doms Landsréttar fallist & nidurstddu hans ad med mismunandi kjérum hafi
afryjandi, sem markadsradandi fyrirteeki, mismunad vidskiptaadilum med oOlikum skilmalum i
sams konar vidskiptum, veikt pannig samkeppnisstodu peirra og med pvi brotid med alvarlegum
heetti gegn c-1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

Stefndi byggir einnig & pvi ad med verdlagningu &fryjanda & hramjolk til eigin
framleidsludeildar, sem var ekki pattur i framangreindu samkomulagi fra 15. juli 2008, hafi
verid brotid gegn c-lid 2. mgr. 11. gr. laganna og telur stadhafingu i hinum afryjada démi um
annad ekki standast. I pessu sambandi verdur ad byggja & peirri vidurkenndu talkun i
samkeppnisrétti ad med vidskiptaa dila i skilningi & kvaedisins sé att vid adila med sjalfsteeda
efnahagslega starfsemi en ekki hluta af sama fyrirteeki, sbr. einnig dom EFTA-domstdlsins fra
22. september 2016 i mali E-29/15 Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem reyndi a
skyringu hlidsteds hugtaks i c-1id 2. mgr. 54. gr. samnings um Evrépska efnahagssvadid, sbr.
I6g nr. 2/1993. Stefndi hefur ekki lagt fram gdgn til ad syna fram & hvernig framleidsludeild
afryjanda uppfylli petta skilyrdi eda hvernig skipulagi og stddu hennar gagnvart fyrirtekinu er
héattad.



I akvordun stefnda er hins vegar rokstutt hvernig verdlagning afryjanda & hramjolk til
eigin framleidsludeildar hafi i edli sinu verid badi alvarleg og samkeppnishamlandi gagnvart
Mijolku | og Mjolkurbdinu Ku ehf. sem purftu ad greida allt ad 21% heerra verd fyrir hramjolk.
Hér verdur lagt til grundvallar ad afryjandi er 16drétt sampeett og markadsradandi fyrirtaeki i
heilds6lu & hramjolk og jafnframt keppinautur vidskiptavina sinna i heildsélu & mjolkurvérum
framleiddum ar hraefninu. Pbannig er afryjandi i yfirburdastodu & pvi svidi sem gerir
samkeppnisumhverfid enn vidkvemara. Feerd eru toluleg rok fyrir pvi i akvoroun stefnda ad
rekstur afryjanda hefdi ekki stadid undir sér heldur skilad umtalsverdu tapi a timabilinu 2008 til
2013 hefdi hann purft ad greida sama verd og Mjélka | og Mjélkurbiid Ka ehf. fyrir hramjolk til
mjolkurafurdaframleidslu sinnar. Pétt afryjanda hafi gefist kostur & ad taka til andsvara vid
alyktunum stefnda um pessar malsastedur allt frd pvi hann fékk andmelaskjal stefnda 22.
oktober 2015 kaus hann ad gera pad ekki med rokstuddum hetti. Verdur samkvemt
framangreindu fallist @ pa nidurstédu stefnda ad st mikla mismunum sem var & verdlagningu
afryjanda & hrdmjolk til 6tengdra adila og verdi til eigin framleidslu hafi falid i sér alvarlegan og
langvarandi verdprysting sem var einnig fallinn til ad verja markadsradandi stédu afryjanda og
pannig hafi pessi hattsemi falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga.

VI

Samkvemt 1. mgr. 19. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid krafid einstok
fyrirtaeki, fyrirteekjahopa og samtok fyrirtekja, sem 16gin taka til, um allar upplysingar sem
naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. Upplysinga er hagt ad krefjast munnlega eda
skriflega og skulu paer gefnar innan hafilegs frests sem stofnunin setur. pPa getur pad samkvemt
2. mgr., med sému skilyrdum og greinir i 1. mgr., krafist pess ad fa gogn afhent til athugunar og
skulu pau pa afhent innan hefilegs frests sem stofnunin setur.

Af halfu afryjanda er byggt & pvi ad hann hafi ekki vanraekt upplysingaskyldu samkvaemt
19. gr. samkeppnislaga med pvi ad afhenda ekki framlegdar- og verkaskiptasamkomulagid vid
Kaupfélaga Skagfirdinga svf. fyrr en med keru sinni til afryjunarnefndar i fyrri medferd
samkeppnisyfirvalda & malinu. Stefndi hafi aldrei farid fram & ad umreett samkomulag yrdi afhent
og ljost sé ad 1. og 2. mgr. 19. gr. laganna feli ekki i sér skyldu fyrirteekja til ad afhenda gdgn ad
eigin frumkveedi. Jafna megi stjornvaldssekt fyrir brot a samkeppnislogum til refsividurlaga i

skilningi 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu og pvi beri ad skyra prongt akveaedi um alagningu



sekta. Med pvi ad fallast & frumkvaedisskyldu fyrirtekja i pessu tilliti verdi i raun 16gd hlutlaeg
refsidbyrgd & fyrirteeki sem engin lagaheimild sé fyrir.

Stefndi leitadi upplysinga og gagna fra afryjanda i fyrri rannsokn sinni a malinu sem
naudsynlegar toldust til ad dtskyra mismunandi verdlagningu a hramjolk. Voru svor afryjanda i
fyrstu misvisandi en par var i senn visad til pess ad um oOlik vidskipti veeri ad reda og
verdlagningin skyrdist af mismunandi kostnadi. P4 komu einnig fram skyringar afryjanda sem
ekki stodust ad hid laga verd & hramjolk til Kaupfélags Skagfirdinga svf. veri akvedid af
verdlagsnefnd bavara samkvemt 1. mgr. 8. gr. bavorulaga. pott afryjandi hafi tekid fram ad
samstarf og verkaskipting milli adila hafi hvilt & 71. gr. bavoérulaga, pegar hann var inntur eftir
skyringum og gégnum i rannsékn stefnda, lét hann hja lida ad afhenda eda greina fra ad fyrir
leegi skriflegt samkomulag um skyldu hans til ad selja Kaupfélagi Skagfirdinga svf. allt ad 3,5
milljonir litra af hramjélk sem jafngilti lagmarksverdi fyrir mjolk til baenda. pegar afryjandi lagdi
samkomulagid fyrst fram med keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala & fyrri akvoroun
stefnda var auk pess ljost ad hann taldi pad sjalfur mikilveegasta gagnid til skyringar & peim
verdomun sem hann var spurdur um i upphafi.

Eins og rakid er i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala og i hinum afryjada domi var
stefnda ekki ljos tilvist samkomulagsins vid fyrri rannsékn malsins og pvi var honum dkleift ad
krefjast pess ad afryjandi afhenti pad. Umrett skjal hafdi hins vegar grundvallarpydingu til
atskyringar fyrir malid. Verdur su rokrétta krafa leidd af 1. mgr. 19. gr. samkeppnislaga ad
afryjanda hafi verid skylt ad afhenda stefnda samkomulagid pegar stefndi innti hann eftir
skyringum a verdlagningu hramjélkur til Kaupfélags Skagfirdinga svf. Jafnframt er hafnad peirri
malsasteedu afryjanda ad med slikri skyringu & 19. gr. laganna sé med 6légmatum heetti 1690 &
hann frumkvadisskylda eda hlutlaeg refsiabyrgd sem fari i baga vid 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. 1 pvi sambandi skal aréttad ad pagnarréttur l6gadila nytur ekki s
érstakrar verndar framangreinds akvaedis hvad vardar skyldu til ad leggja fram gdgn sem pegar
eru til vid rannsokn samkeppnisyfirvalda, sbr. til hlidsjonar dom undirréttar Evropudomstélsins
14. mars 2014 i mali T-297/11, Buzzi Unicem SpA gegn framkveemdastjorninni.

A0 framangreindu virtu verdur fallist & nidurstéou hins afryjada doms ad i pessari hattsemi

afryjanda hafi falist brot gegn 19. gr. samkeppnislaga.



VI

I b- og i-1id 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga er kvedid 4 um ad Samkeppniseftirlitid leggi
stjornvaldssekt & fyrirteki eda samtok fyrirteekja sem brjota gegn banni samkvemt 11. gr.
laganna og skyldu til ad veita upplysingar og afhenda gogn samkvaemt 19. gr. | 2. mgr. 37. gr.
laganna er meelt fyrir um ad sektir geti numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja
hverju pvi fyrirteeki eda peim samtokum fyrirteekja sem adild eigi ad broti. Vid akvordun um
fjarhaed sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota, hvad brot hafa stadid lengi og hvort um
itrekad brot er ad rada. Ymsir adrir peettir geta p6 haft ahrif vid akvordun sektarfjarhadar, par &
medal ad alogd sekt sé til pess fallin ad skapa varnadarahrif medal annars med tilliti til
fjarhagslegs styrkleika adila.

I akvordun sinni lagdi stefndi 440.000.000 kréna stjornvaldssekt & afryjanda fyrir brot gegn
11. gr. samkeppnislaga og 40.000.000 kréona stjornvaldssekt fyrir brot gegn 19. gr. sému laga.
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti sidarnefndu sektina en felldi hina fyrrnefndu r gildi i
1josi pess ad ekki var talid um brot &fryjanda ao reeda & 11. gr. laganna.

Eins og rakid er ad framan er fallist & pa nidurstddu hins afryjada doms og akvoroun
stefnda, andsteett nidurstddu afryjunarnefndarinnar, ad afryjandi hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. | akvérdun stefnda um fjarhad sektar var virt til pyngingar ad um itrekud brot
afryjanda veeri ad reeda. Var i pvi sambandi visad til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala
13. desember 2006 i mali nr. 8/2006 um ad Osta- og smjorsalan, forveri afryjanda, hefdi brotid
gegn c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga og misnotad markadsradandi stéou sina med pvi ad
selja tengdum adila, Ostahusinu, og 6tengdum, Mjoélku I, undanrennuduft & mismunandi verdi.
Oumdeilt er ad pegar fyrirteeki afryjanda var stofnad i arslok 2006 gekk Osta- og smjérsalan inn i
hid nyja rekstrarfélag og feerdist framleidslan jafnframt pangad auk pess sem afryjandi tok vid
Ollu s6lu- og markadsstarfi fyrirteekisins. Er pvi ljost ad su efnahagslega starfsemi sem Osta- og
smjorsalan hafdi med hondum var ad Ollu leyti ferd til afryjanda. Af skyringu & hugtakinu
fyrirteeki i 11. og 37. gr. samkeppnislaga leidir ad brot sem eru framin i nafni eins I6gadila geta
leitt til itrekunarahrifa gagnvart 6drum ef vidkomandi adilar eru i raun hluti af sama fyrirteekinu.
Fallist verdur & ad fyrrgreint brot hafi itrekunarahrif pétt ekki hafi verid akvedin sekt i fyrra
malinu, sbr. einnig dom Evropudomstolsins 8. febriar 2007 i mali C-3/06 P, Groupe Danone
gegn framkvaemdastjorninni. Hefdi afryjanda af pessari asteedu enn frekar matt vera ljést ad

samkomulag hans um mismunandi vidskiptakjor med hramjolk gagnvart tengdum og 6tengdum



adilum myndi raska samkeppni, en samkomulagid kom til framkveemda innan vid tveimur arum
eftir ad fyrrgreindur arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2006 14 fyrir.

Telja verdur ad brot afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga, sem folst i pvi ad fyrirteki
otengd honum purftu ad greida mun harra verd fyrir hramjolk en félég tengd afryjanda og
afryjandi sjalfur, hafi verid alvarlegt auk pess sem pad stdd lengi og var augljéslega mjog til pess
fallid a0 raska samkeppnisstodu. Pa laut pad ad mikilveegri neysluvéru og snerti & pann hatt
almenning i landinu. Ad pessu virtu er stadfest nidurstada hins afryjada doms um ad afryjanda
verdi gert ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed 440.000.000 kréna. Er su sektarfjarhaed auk pess
langt innan fyrrgreinds 10% hamarks af heildarveltu fyrirteekis. Heildarvelta afryjanda arid 2015
mun hafa verid um 26.700.000.000 kroéna og fjarhaed sektarinnar nemur pvi um 1,65% af
heildarveltunni.

Vid akvordun sektar vegna brots afryjanda a 19. gr. samkeppnislaga tok stefndi ekki adeins
mid af pvi ad afryjandi hefdi ekki lagt fram umraett samkomulag vid rannsékn stefnda heldur ad
afryjandi hefdi ranglega sagt i bréfi 13. febriar 2013 ad Kaupfélag Skagfirdinga svf. hefdi feert
sig ar framleidslu & vorum med heerri framlegd i vorur med laegri framlegd. A fryjunarnefnd
samkeppnismala taldi ad ekki atti ad byggja & sidara atridinu. Engu ad sidur veeri brot afryjanda,
ad leggja ekki fram samkomulagid, svo alvarlegt ad pad réttletti somu sektarfjarhaed og stefndi
hefdi akvedid eda 40.000.000 kréna. Alykta verdur ad afryjandi hafi af asetningi leynt fyrir
stefnda skjali sem honum métti vera ljost ad hefdi grundvallarpydingu fyrir rannsékn mals
samkvemt 19. gr. samkeppnislaga, en stodu sinnar vegna hafdi hann sérlega rikar skyldur til ad
upplysa um grundvéll vidskiptakjaranna. I stad pess ad gefa hina réttu ttskyringu med visan til
skilméala samkomulagsins faerdi hann fram misvisandi svor um astedur mismunandi
vidskiptakjara. Pannig flekti hann i senn rannsékn malsins auk pess sem skortur & pessari
meginforsendu i fyrri rannsokn stefnda a verdlagningu afryjanda leiddi til ad fyrri &kvéroun hans
onyttist.

Ad pessu virtu og med visan til forsendna hins &fryjada doms ad 6dru leyti verdur stadfest
ad afryjanda sé gerd 40.000.000 krona sekt fyrir brot & 19. gr. samkeppnislaga. Afryjandi hefur
begar greitt umraedda sekt en af framangreindri nidurstodu leidir ad hafna d er krofu hans

gagnvart stefnda islenska rikinu um endurgreidslu peirrar fjarhaedar asamt drattarvoxtum.



Afryjanda verdur gert ad greida badum stefndu malskostnad fyrir Heestarétti eins og i
doémsordi greinir.
Domsord:
Hinn afryjadi domur skal vera éraskadur.
Afryjandi, Mjolkursamsalan ehf., greidi stefnda Samkeppniseftirlitinu 3.000.000 kréna og
stefnda islenska rikinu 1.500.000 kronur i malskostnad fyrir Heestareétti.

DOmur Landsréttar .
Mal petta deema landsréttardomararnir David Por Bjorgvinsson, Eirikur Jonsson og borgeir
Ingi Njalsson.

Malsmedferd og domkrofur adila
1 Afryjandi skaut malinu til Landsréttar 22. jani 2018. Afryjad er domi Héradsdoms
Reykjavikur 29. mai 2018 i malinu nr. E-1613/2017.

2 Afryjandi gerir adallega eftirfarandi krofur: [ fyrsta lagi ad visad verdi fra domi peim krofum
stefnda Samkeppniseftirlitsins, sem hafdar voru uppi med gagnsok i héradi, annars vegar um
ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 18. november 2016 i méali nr. 4/2016 verdi
Ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur ar gildi sa hluti &kvordunar pessa stefnda nr. 19/2016 ad
afryjandi skuli greida 440.000.000 kréna stjornvaldssekt i rikissjod vegna brots &4 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, og hins vegar ad afryjanda verdi gert ad greida 440.000.000
krona sekt i rikissjod. I 6dru lagi krefst afryjandi pess gagnvart stefnda Samkeppniseftirlitinu
ad fyrrnefndur arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala verdi 6giltur ad pvi leyti sem
afryjanda var gert ad greida 40.000.000 kréna sekt vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. [
pbridja lagi gerir afryjandi pa krofu & hendur stefnda islenska rikinu ad pvi verdi gert ad
endurgreida honum 40.000.000 kréna med drattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 15. mai 2017 til greidsludags.

3 Til vara gerir afryjandi eftirfarandi krofur: [ fyrsta lagi ad hann verdi syknadur af fyrrnefndum
krofum stefnda Samkeppniseftirlitsins, sem hafdar voru uppi med gagnsok i héradi, um ad
arskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2016 verdi 6giltur ad tilteknu leyti og
afryjanda gert ad greida 440.000.000 krona sekt i rikissjod. I 68ru lagi krefst afryjandi pess
gagnvart stefnda Samkeppniseftirlitinu  ad fyrrnefndur  drskurdur  afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2016 verdi 6giltur ad pvi leyti sem afryjanda var gert ad greida
40.000.000 krona sekt vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. | pridja lagi gerir afryjandi pa
krofu & hendur stefnda islenska rikinu ad pvi verdi gert ad endurgreida honum 40.000.000
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krona med drattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fr4 15. mai 2017 til
greidsludags.

Ad pessu fragengnu gerir afryjandi eftirfarandi krofur: 1 fyrsta lagi ad jafnvel pott fallist verdi
a krofu stefnda Samkeppniseftirlitsins, sem hofd var uppi med gagnsok i héradi, um dgildingu
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2016, verdi sekt ekki 16g0 &
afryjanda. 1 68ru lagi krefst hann pess ad Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2016 verdi breytt & pann veg ad sekt st sem 16gd var & afryjanda verdi felld nidur. I pridja
lagi krefst afryjandi pess gagnvart stefnda islenska rikinu ad pvi verdi gert ad endurgreida
honum 40.000.000 kréna med drattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 15.
mai 2017 til greidsludags.

Ad pvi fragengnu gerir afryjandi eftirfarandi krofur: | fyrsta lagi ad krafa stefnda
Samkeppniseftirlitsins um greidslu 440.000.000 krona sektar i rikissjod, sem hofd var uppi
med gagnsok i héradi, verdi akvedin mun laegri en stefndi Samkeppniseftirlitid gerir krofu um.
[ 68ru lagi ad Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2016 verdi breytt & pann
veg ad sekt st sem 16gd var & afryjanda verdi leekkud verulega. | pridja lagi ad stefnda
islenska rikinu verdi gert ad endurgreida afryjanda mismun a 40.000.000 krona og peirri sekt
sem akvoroud kann ad verda med domi med drattarvoxtum fra 15. mai 2017 til greidsludags.

[ 6llum tilvikum krefst &fryjandi malskostnadar i héradi og fyrir Landsrétti.
Stefndu krefjast stadfestingar hins afryjada déms og malskostnadar fyrir Landsrétti.

Malsatvik og sénnunarfaersla

Afryjandi er i eigu Audhumlu svf. (90,1%) og Kaupfélags Skagfirdinga (9,9%). Seint & arinu
2012 sendi afryjandi Mjolkurbuinu Ku ehf. fyrir misganing reikning vegna kaupa Mjoélku ehf.
a hramjolk. Stofnandi fyrrnefnda félagsins hafdi adur verid helsti eigandi sidarnefnda
félagsins en Mjolka ehf. var & pessum tima komid i eigu Kaupfélags Skagfirdinga. Likt og i
arlausnum samkeppnisyfirvalda og hinum afryjada domi verdur heitid Mjolka I hér eftir notad
um Mjolku ehf. par til pad komst i eigu Kaupfélags Skagfirdinga en heitid Mjolka 1l um
félagio eftir pad timamark. Pa er med tilvisunum til stefnda hér eftir visad til stefnda
Samkeppniseftirlitsins eingdngu, en pess getid serstaklega ef stefndi islenska rikid a i hlut.

Af fyrrnefndum reikningi vard Mjolkurbdinu Ku ehf. ljost ad félagid hefdi greitt mun herra
verd fyrir hramjolk en Mjdlka Il. Beindi pad pvi abendingu og sidan kvortun til stefnda.
Stefndi sendi forstjora afryjanda télvupost 20. desember 2012 med reikningi afryjanda til
Mjolkurbusins Ka ehf. annars vegar, par sem litraverd var 90,74 krénur, og reikningi til
Mjolku Il hins vegar, par sem verdid var 77,69 kronur. I télvupoéstinum var dskad skyringa
afryjanda & asteedum hins mismunandi verds. [ kjoIfarid hofst rannsokn stefnda sem lauk med
akvordun 22. september 2014 nr. 26/2014. bar var komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi



10

11

12

13

hefdi med adgerdum sinum brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og honum gert ad greida
370.000.000 krona i stjornvaldssekt.

Afryjandi kaerdi akvordun stefnda til afryjunarnefndar samkeppnismala. Med (Grskurdi
nefndarinnar 16. desember 2014 i mali nr. 5/2014 var akvordunin felld ur gildi og lagt fyrir
stefnda ad rannsaka malid frekar og taka sidan akvoroun a ny ad pvi loknu. Byggdist su
nidurstada & pvi ad frekari rannséknar veeri porf ad pvi er vardadi samkomulag milli &fryjanda
og Kaupfelags Skagfirdinga fra 15. juli 2008, en afryjandi lagdi pad samkomulag fyrst fram &
keerustigi.

A0 aflokinni frekari rannsokn tok stefndi akvordun 7. jali 2016 nr. 19/2016. Par var komist ad
peirri nidurstddu ad afryjandi hefdi brotid gegn 11. og 19. gr. samkeppnislaga og var honum
gert ad greida 480.000.000 kréna stjornvaldssekt, 440.000.000 kréna vegna brots & 11. gr.
laganna og 40.000.000 kréna vegna brots & 19. gr. peirra. Afryjandi kaerdi akvordunina til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Med Urskurdi nefndarinnar 18. névember 2016 i mali nr.
4/2016 var akvordunin felld ur gildi ad 6oru leyti en pvi ad afryjandi skyldi greida 40.000.000
kréna stjornvaldssekt vegna brots & 19. gr. samkeppnislaga. Byggdist nidurstadan & pvi ad
adurgreint samkomulag afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga rumadist innan 71. gr.
bavorulaga nr. 99/1993 og ekki hefdi verid synt fram & nein pau atridi vid forsendur eda
framkveemd pess, eda sidari samninga, sem geeti ordid grundvollur sektardkvordunar i malinu.
Afryjunarnefndin klofnadi i malinu. I sératkveedi eins nefndarmanns var komist ad peirri
nidurstodu ad stadfesta etti akvordun stefnda um brot afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga
og alagoa sekt vegna pess. Allir prir nefndarmenn voru & hinn bdéginn sammala um brot
afryjanda gegn 19. gr. laganna og alagda stjornvaldssekt vegna pess.

Adilar malsins héfoudu badir mal vegna arskurdar afryjunarnefndarinnar, afryjandi i pvi
skyni ad fa hnekkt nidurstodunni um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga en stefndi i pvi skyni
ad fa hnekkt peirri nidurstoou ad ekki hefdi verid brotid gegn 11. gr. laganna. Malin voru
sameinud i héradi og i hinum afryjada domi komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hefdi
brotid gegn badum pessum akvaedum. Var stefndi pannig syknadur af krofu afryjanda um
6gildingu pess hluta arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala par sem honum var gert ad
greida 40.000.000 krona sekt vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga, og um endurgreidslu
peirrar fjarhadar, en drskurdurinn ogiltur ad pvi leyti sem felld hafdi verid ur gildi akvéroun
stefnda um ad afryjandi skyldi greida 440.000.000 kréna sekt vegna brots gegn 11. gr.
samkeppnislaga, og var hann demdur til ad greida pa fjarhaed i rikissj6d. Var nidurstada hins
afryjada déms pvi & sému lund og i akvordoun stefnda og samkveemt seératkveedi hja
afryjunarnefnd samkeppnismala.

Fyrrnefnt samkomulag afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga fra 15. jali 2008, sem deila
malsadila Iytur ad verulegu leyti ad, ber heitid ,,Framlegdar- og verkaskiptasamkomulag®. I 1.
mgr. 1. gr. pess segir ad markmid samkomulagsins sé ad fastsetja helstu forsendur i samstarfi



14

15

samningsadila um: a) Verkaskiptingu i framleidslu mjolkurvara; b) Framlegdarskipti
framleiddra mjélkurvara med tilliti til verkaskiptingar i mjélkurvinnslu og sélu hraefnis og
fullunninna vara milli afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga sem lidar i framlegdar- og
verkaskiptingu; c) Adrar forsendur eins og verdlagsmal og breytingar a sjodakerfi
mjolkurvara samkvaemt breytingum & bavéruldgum. 1 3. mgr. 1. gr. segir: ,,Svo unnt verdi ad
koma & frekari verkaskiptingu i mjolkurionadi, og na naudsynlegri leekkun & vinnslu- og
dreifingarkostnad mjélkurvara, skulu samningsforsendur studla ad jofnun framlegdar milli
mjolkurvara. betta skal gert i peim tilgangi ad peir I6gadilar sem standa ad eignarhaldi og
rekstri MS ehf., hafi samberilega rekstrarafkomu vid vinnslu mjolkur, 6had peirri
verkaskiptingu afurdastddva eins og hin kann ad verda akvedin hverju sinni med hagsmuni
greinarinnar i heild sinni ad leidarljosi.”

I kjolfar 1. gr. kemur A-hluti samkomulagsins sem ber yfirskriftina ,Verkaskipting i
framleioslu mjolkurvara®. bar kemur medal annars fram ad framleidslu og pokkun eftirtalinna
ferskvara verdi heaett & Saudarkroki: Nymijolkur, léttmjolkur, undanrennu, rjdma og mysu.
Afryjandi muni annast framleidslu og pokkun pessara vara fyrir sélu- og pjonustusvaedi
Kaupfélags Skagfirdinga. pPa verdi framleidslu og pokkun surmjolkur heett & Saudarkroki.
Einnig kemur fram ad framleidsla & rifnum osti skuli flytjast & Saudarkrék og hja
mjolkursamlagi Kaupfélags Skagfirdinga verdi 16gd ahersla & framleidslu fastra osta og
vidbits ur peirri mjolkurfitu sem til falli vid ostagerd.

I B-hluta samkomulagsins, sem ber yfirskriftina ,,Framlegdarskipti mjolkurvara“, segir ad
adilar seu sammala um ad framlegdarskipti verdi framkveemd milli fyrirteekjanna a grunni
mjolkurvara og hraefnis. Um forsendur peirra skipta segir ad gert sé rad fyrir ad verdtilfersla
mjolkurvara verdi aflogd, badi 16gbundin tilfeersla og verdtilfersla Samtaka afurdamidstodva
i mjolkurionadi sem framkvaemd hafi verid samkvaemt heimildarakveedum buvorulaga. P6 sé i
byrjun gert rad fyrir innheimtu og utgreidslu Iégbundinnar verdtilfaerslu. Sidan segir: ,,Ahrif
pessara rédstafana @ KS og MS eru a0 KS fer ar pvi ad hafa 25 millj. kr. i tekjur vegna
verdtilferslu arlega (verdtilferslutekjur — verdtilfeerslugjold), i ad purfa ad greida arlega 31
millj. kr. i verdtilfeerslu. Breytingin nemur pvi um 56 millj. kr. framlegdartap fyrir KS en ad
sama skapi jafnha framlegdaraukning fyrir fyrir MS (sjd medfylgjandi uUtreikninga). Pbessi
nidurstada er ad teknu tilliti til pess ad mjolkurpdkkun og framleidsla syrdra vara feerist til MS
fra KS. Vid ad framleida eingdngu ost i stad ferskvara minnka [heildsélutekjur] KS um 47
millj. kr. til [vidbotar] — eda samtals um 103 millj. kr. Ahrif breyttrar verkaskiptingar & adra
vorunotkun og solu- og dreifingarkostnad nemur um 62 millj. kr laegri kostnad fyrir KS en ad
sama skapi somu upphad heerri fyrir MS. Nettoahrif pessara breytinga vegna verkaskiptingar
og verdtilferslubreytinga nemur pvi (103 — 62) = 41 millj. kr. Pennan mismun parf pvi ad
leidrétta auk 24 millj. kr. vidbot vegna skiptingu framlegdar vegna verkaskiptingu & markadi.*
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I samkomulaginu segir nast undir yfirskriftinni ,Magn hramjolkur fra MS til KS og
verdlagning pess*: ,, Til ad meeta [framlegdartapi] KS (samsvarandi framlegdaraukningu MS)
vegna breytinga i verkaskiptingu og verdtilferslu svo og sem lid i framlegdarutjéfnun, skal
framkvaema eftirfarandi: 1. MS ehf. skal selja KS sem nemur allt ad 3,5 millj. Itr af mjolk &
arsgrunni. 2. Verdlagning mjolkurinnar skal taka mid af skrddu lagmarksverdi
Verdlagsnefndar bavéru fyrir medalmjolk (afurdastédvaverd). Ofan a skrad lagmarksverd
skulu betast litratengd sjodagjold (Logbundin verdtilfersla og Verdmidlunarsjodsgjald
medan lagaskylda er til stadar). Ekki skal leggja fast alag ofan & framangreint verd
mjolkurinnar eins og tidkast hefur skv. [akvordun] SAM. A sama hatt skal verdleggja
hraundanrennu og hrarjéma i [vidskiptum] adila, ef til peirra kemur. 3. Kostnadur af flutningi
hraefnis milli adila (vidbotarkostnadur umfram séfnunarkostnad mjélkur) skal skiptast jafn
milli adila (50/50). Kostnadur skal reiknast skv. samtals eknum km. i hverjum manudi med
hraefni milli adila.“ T samkomulaginu kemur sidan fram ad af skradu heildsoluverdi
mjolkurvara skuli innheimta 10% s6lupdknun i vidskiptum milli adila.

Gerd var breyting & framangreindu samkomulagi med samningi 26. febrdar 2009 par sem
hamark var sett & sélupdknun til &fryjanda. Uppfaert samkomulag um verkaskiptingu og
framlegd var sidan gert 2. mars 2010 par sem hamarkid & sélupdknun var haekkad. Frekari
breytingar voru gerdar & samkomulaginu sidar pad sama ar og medal annars var arlegt magn
hramjolkur sem afryjandi seldi Kaupfélagi Skagfirdinga fastsett 3,5 milljonir litra, sem adur
var hamark peirra vidskipta. I malinu liggja fyrir frekari gogn um endurskodun og uppgjor
samkomulagsins sem til samramis vid efni pess var ®tlad ad mida ad jofnun framlegdar. |
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala segir ad leidréttingarnar hafi einkum farid fram &
pann héatt ad umbodslaun til samningsadila hafi verid leidrétt eftir pvi sem efni hafi stadid til.
Fleiri adferdir hafi pd verid notadar. Leidréttingarnar hafi fario fram & grundvelli ymissa
reikningslegra gagna malsins, medal annars télvupdstum milli forsvarsmanna adila, og endad
ad lokum med einhvers konar samkomulagi milli peirra. Hinn 2. oktober 2014, i kjolfar fyrri
akvordunar stefnda i malinu, gerdu &fryjandi og Kaupfélag Skagfirdinga med sér nyjan
samstarfssamning sem ekki er til umfjollunar hér.

Fyrir Landsrétti 6skadi afryjandi domkvadningar matsmanns til ad leggja mat & eftirfarandi:
»1. Hvort Kaupfélag Skagfirdinga hafi vid verkaskiptingu samkvaemt svonefndu Framlegdar-
og verkaskiptasamkomulagi fra 15. juli 2008 1atid fra sér sélu & vorum sem voru med harri
framlegd og tekid vid framleidslu vara med legri framlegd? 2. Ad fradreginni millisélu a
hraefnum og fullunnum vérum, hver var framlegd 1 af vinnslu mjolkur & timabilinu 2008 —
2013 hja annars vegar Kaupfélagi Skagfirdinga og hins vegar [afryjanda] af eigin
framleidslu?“ Var Ingvar Gardarsson, l6ggiltur endurskodandi, domkvaddur til ad framkveema
umbedid mat. Skiladi hann matsgerd 26. juni 2019 og gaf skyrslu vid adalmedferd malsins.
Likt og rakid er i akvordun stefnda er framlegd 1 skilgreind af afryjanda sem solutekjur ad
fradregnu hraefni, umbidum og hjalparefnum.



19

20

21

22

[ svari vid fyrri matsspurningunni framkvaemdi matsmadurinn samanburd & aztladri framlegd
fyrir og eftir samkomulagid midad vid &rid 2007 annars vegar og arid 2010 hins vegar. Um
fyrrnefnda arid var komist ad eftirfarandi nidurstddu: ,,Midad vid framlegd 1 a hverja einingu
eins og hun var & arinu 2007 og Obreytt magn af méttekinni og keyptri mjélk til vinnslu, pa
hefdi heildarframlegd KS aukist um 23 milljénir kréna vegna verkaskiptasamkomulagsins
begar ahrif pess voru ad fullu komin fram.” Um arid 2010 var hins vegar komist ad
eftirfarandi nidurstodu: ,,Midad vid framlegd 1 & hverja einingu eins og hun var & arinu 2010
og ef KS hefdi unnid ar sama magni af moéttekinni og keyptri mjélk til vinnslu & arinu 2007
eins og pad gerdi a arinu 2010, pa hefoi heildarframlegd KS leekkad um 145 milljénir kréna
vegna verkaskiptasamkomulagsins pegar ahrif pess voru ad fullu komin fram.“ I kaflanum
Llgrundun* segir sidan medal annars um matsspurninguna: ,,pad er nidurstada matsmanns ad
KS tapadi heildarframlegd & verkaskiptasamkomulaginu og er tapid aztlad 145 milljonir
kréna midad vid vinnslumagn, verdlag og framlegd einstakra vara eins og pad var eftir ad
anrif verkaskiptasamkomulagsins voru ad fullu fram komin arid 2010. | pessari nidurstodu
felst ad matsmadur litur framhja ordinu ,,voru® i matsspurningunni. Petta ord visar til fortioar
og gefur til kynna ad spurningin visi til framlegdar einstakra vara eins og han var fyrir
verkaskiptasamkomulagid. Er pa neertekast ad lita til arsins 2007 og gaumgeefa ahrif
samkomulagsins & heildarframlegd KS midad vid magn, verdlag og framlegd & hverja einingu
eins og han var & peim tima. A pann malikvarda nam &vinningur KS 23 milljonum kréna.
Matsmadur litur svo & ad matsspurningin visi til pess sem raunverulega gerdist, frekar en
peirra veentinga sem adilar samkomulagsins hefou mogulega getad haft til avinnings af pvi, ef
peir hefdu med nadkveemum heetti getad séd fyrir hvernig eftirspurn eftir einstokum vérum
myndi préast fram til arsins 2010.

I svari vid sidari matsspurningunni er sett fram tafla um framlegd afryjanda annars vegar og
Kaupfélags Skagfirdinga hins vegar. Kemur par medal annars fram ad ea&tlud
framlegdarprosenta afryjanda an vidskipta vid Kaupfélag Skagfirdinga hafi verid 36,45% fyrir
ario 2007, 34,53% 2008, 32,10% 2009, 34,56% 2010, 34% 2011, 35,61% 2012 og 34,62%
2013. A=tlud framlegdarprosenta Kaupfélags Skagfirdinga hafi hins vegar verid 30,21% fyrir
ario 2007, 34,44% 2008, 31,23% 2009, 35,42% 2010, 32,56% 2011, 33,23% 2012 og 32,51%
2013.

Um malsatvik visast ad 6dru leyti til hins afryjada doms.

Malsasteedur adila

Afryjandi byggir pa krofu sina, ad krofum stefnda verdi visad fra domi, i meginatridum & pvi
ad stefnda skorti heimild til ad skjota malinu til domstola. Pa feli su krafa stefnda, ad
afryjanda verdi gert ad greida 440.000.000 kréna sekt i rikissjod, i sér ad démstolar taki nyja
stjornvaldsakvordun en pad fai ekki samrymst meginreglu stjérnskipunarréttar. Varakréfu um
syknu af nefndum kréfum stefnda byggir afryjandi einkum & pvi ad sa verdmunur sem malid
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luti ad hafi verid lidur i samkomulagi og samstarfi afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga sem
heimilt hafi verid samkvaemt 71. gr. bavorulaga. Pa teldist verdlagning afryjanda ekki fela i
sér mismunun samkvaemt c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga jafnvel pott greinin yrdi talin
eiga vid. Krofu sina um dgildingu nidurstédu um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga byggir
afryjandi & pvi ad hann hafi aldrei vanrakt upplysingaskyldu sina. Ef talid verdi ad brotid hafi
verid gegn 11. og/eda 19. gr. samkeppnislaga beri ad fella nidur sektir eda akveda par mun
leegri en stefndi hafi gert og krefjist.

Stefndi byggir einkum & pvi ad afryjanda hafi ekki verid heimilt ad selja 6tengdum
keppinautum hrdmjolk & herra verdi en hans eigin framleidsludeild annars vegar og tengdir
keppinautar hins vegar hafi purft ad greida fyrir slika mjélk. petta hafi falid i sér brot gegn 11.
gr. samkeppnislaga og akvadi buvorulaga breyti pvi ekki. Pa hafi &fryjandi brotid gegn 19. gr.
samkeppnislaga med pvi ad upplysa ekki um framlegdar- og verkaskiptasamkomulag hans og
Kaupfélags Skagfirdinga fyrr en eftir ad stefndi tok fyrri akvoroun sina i malinu. EkKi sé
asteeoa til pess ad fella nidur eda lekka peer sektir sem stefndi hafi dkvardad og demdar hafi
verid i hinum &fryjada domi.

Um nénari malsasteedur adila visast til hins afryjada doms og pess sem 4 eftir greinir.

Nidurstada

Samkveemt framangreindu lytur deila adila ad pvi hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. og 19.
gr. samkeppnislaga og skuli gerd stjornvaldssekt af peim sokum. Stefndi taldi afryjanda hafa
brotid gegn badum akvaedunum og gerdi honum ad greida 440.000.000 kréna vegna brots a
11. gr. laganna og 40.000.000 kréna vegna brots & 19. gr. peirra. Afryjunarnefnd
samkeppnismala felldi fyrrgreindu nidurstéduna ur gildi en stadfesti pa sidargreindu. Mal
petta var hofdad i pvi skyni ad fa Urskurdi afryjunarnefndarinnar hnekkt, af halfu afryjanda til
ad fa breytt nidurstéounni um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga en af halfu stefnda til ad fa
breytt peirri nidurstédu ad ekki hefdi verid brotid gegn 11. gr. sému laga. Med hinum afryjada
domi var fallist & krofur stefnda.

Um fravisunarkrofur afryjanda

Su meginregla gildir i stjornsyslurétti ad leegra sett stjérnvald getur pvi adeins hlutast til um
ad fa arskurdi adra setts stjornvalds hnekkt ad fyrir hendi sé Otvired lagaheimild fyrir
stjornvaldio til ad skjota deiluefninu til domstola, sbr. dém Haestaréttar 22. september 1998 i
mali nr. 297/1998 sem birtur er i domasafni réttarins pad ar & bls. 2821. Med 4. gr. laga nr.
14/2011 var slik heimild fyrir stefnda I6gfest i 41. gr. samkeppnislaga. bar segir nd i 1.
malslid ad vilji adili, par med talid Samkeppniseftirlitid, ekki una urskurdi afryjunarnefndar
geti hann hofdad mal til 6gildingar hans fyrir domstolum. I skyringum vid 4. gr. i frumvarpi
bvi sem vard ad logum nr. 14/2011 segir medal annars ad su stadreynd ad stefndi hafi ekki
malskotsreétt til domstdla takmarki moguleika hans til pess ad geta hagsmuna almennings i
samkeppnismalum. Hlutverk hans sé medal annars ad vernda pa 16gvordu almannahagsmuni
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sem felist i virkri samkeppni og pvi Gedlilegt ad hann geti ekki gett peirra hagsmuna til
soknar fyrir domstolum. Mikilveegt sé ad stefndi geti, eftir atvikum, varid fyrir domstolum
nidurstddu akvardana sinna sem afryjunarnefnd samkeppnismala hefur 6gilt eda breytt. par
segir einnig ad mikilveegt sé ad stefndi geti borid urskurdi afryjunarnefndarinnar undir
domstdla.

Med malsokn sinni bar stefndi Grskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla undir domstéla ad
pbvi leyti sem par var felld dr gildi nidurstada stefnda um ad afryjandi hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga og sekt sem stefndi lagdi & hann af peim s6kum. Til pessa hafdi stefndi
Otvireeda heimild samkveemt framangreindu &kveedi i 41. gr. samkeppnislaga og eru pvi engin
efni til fravisunar & peim grunni ad slika heimild hafi skort. P4 er ddémaframkveemd
Heestaréttar skyr um ad doémstdlar fara med fullt endurskodunarvald & urlausnum
samkeppnisyfirvalda, par & medal & nidurstodu peirra um sektir, en fyrir liggja fjélmargir
domar par sem sektarfjarheedum samkeppnisyfirvalda hefur verid breytt og pannig vikid fra
meginreglunni um ad domstolar geti adeins dgilt akvardanir stjornvalda en ekki tekid adrar
efnislegar akvardanir i stadinn. Er petta og i samremi vid framangreinda umfjollun i
l6gskyringargdgnum. 1 pessu sambandi ma medal annars benda & doma Haestaréttar 2. oktober
2008 i mali nr. 640/2007 og 9. febrtar 2012 i mali nr. 205/2011, svo og dom Landsréttar 14.
juni 2019 i mali nr. 490/2018. SU sérstada er pd uppi i pvi mali sem hér er til drlausnar ad
krafa stefnda Iytur ad pvi ad 16gd verdi & sekt vegna brots sem afryjunarnefnd
samkeppnismala taldi ekki vera fyrir hendi og tok pvi ekki akvérdun um stjérnvaldssekt. Til
pbess er hins vegar ad lita ad stefndi hafdi &dur komist ad nidurstédu um brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga og lagt & 440.000.000 krona sekt vegna pess. Fyrsta krafa stefnda er um
6gildingu & peim hluta drskurdar afryjunarnefndarinnar sem felldi nefnda nidurstéou stefnda
ar gildi. Afleiding slikrar 6gildingar veeri 6hjakvemilega si ad akvordun stefnda steedi og
krafa stefnda um greioslu fyrrnefndrar fjarhaedar felur i sér ad nidurstadan verdi st sem par
greindi. Med pessu leitast stefndi vid ad verja fyrir domstolum nidurstédu akvérdunar sinnar,
ad pvi marki sem &fryjunarnefndin &gilti hana, og koma & pvi astandi sem i akvorduninni
folst. Verdur samkvaemt pessu hvorki talid ad fyrrgreind meginregla um ad domstdlar taki
ekki stjornvaldsakvardanir né 41. gr. samkeppnislaga leidi til fravisunar & kréfu stefnda um ad
afryjandi greidi 440.000.000 kréna i rikissj6d. Domur Heestaréttar 1. desember 2011 i mali nr.
116/2011 breytir ekki peirri nidurstodu en i pvi sambandi er medal annars til pess ad lita ad
pad mal laut ad formannmarka, par sem afryjunarnefnd samkeppnismala hafdi hvorki
rannsakad malid negilega né fullnegt lagmarkskréfum um rokstudning. Enginn slikur
formannmarki telst vera fyrir hendi i pessu mali heldur lata alitaefnin ad pvi hvort
afryjunarnefndin hafi komist ad efnislega réttri nidurstodu. Standa engin rok til annars en ad
domstdlar leidi malid til lykta.

Um tengsl samkeppnislaga og buavoérulaga
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Deila adila um hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga snyst ad verulegu leyti
um skil samkeppnislaga annars vegar og buvorulaga nr. 99/1993 hins vegar. Likt og adur er
rakid hofst malid med pvi ad afryjandi var i desember 2012 krafinn skyringa & mismunandi
verdi & hrdmjolk samkveaemt reikningum til Mjolkurbusins Ka ehf. annars vegar og Mjolku Il
hins vegar, en litraverd samkveemt fyrrgreinda reikningnum var 90,74 kronur en 77,69 kronur
samkvaemt peim sidargreinda. Rannsokn stefnda leiddi i 1jos ad & timabilinu 2008 til 2013
burfti Mjélka | og sidan Mjolkurblid Ku ehf. ad greida allt ad 17% herra verd fyrir
hramjolkina en Kaupfélag Skagfirdinga og Mjdlka Il, en verdid til hinna sidargreindu var pad
sama og hid opinbera lagmarksverd til mjolkurbanda. Framangreind atridi eru 6umdeild en
deilt er um hvort pau hafi falid i sér brot gegn 11. gr. samkeppnislaga. Stefndi telur svo vera
en afryjandi ekki og byggir einkum & pvi ad hin mismunandi verdlagning hafi verid heimil
samkveemt 71. gr. bavorulaga par sem hun hafi byggt & samkomulagi afurdastodva um
verkaskiptingu.

Adur er rakid efni pess framlegdar- og verkaskiptasamkomulags sem afryjandi og Kaupfélag
Skagfirdinga gerdu med sér 15. jali 2008. Var samkomulaginu samkvaemt 1. gr. @tlad ad
»Studla ad jofnun framlegdar milli mjdlkurvara® i peim tilgangi ,,ad peir 16gadilar sem standa
ad eignarhaldi og rekstri MS ehf., hafi samberilega rekstrarafkomu vid vinnslu mjélkur, 6had
beirri verkaskiptingu afurdastédva eins og hun kann ad verda ékvedin hverju sinni®. Bera
samkomulagid sjalft, sidari breytingar & pvi og gégn um uppgjor vegna pess med sér ad atlun
samningsadila hafi verid ad jafna framlegd a milli afryjanda og Kaupfélags Skagfirdinga
hlutfallslega, pannig ad heildarframlegd peirra af framleidslu og sélu mjélkurafurda yrdi sem
jofnust i prosentum talid. Fyrir &fryjunarnefnd samkeppnismala var &fryjandi til ad mynda
inntur eftir pvi hvort pad veeri réttur skilningur & malatilounadi hans ad tilgangur
samkomulagsins hafi verid ,,ad jafna almennt og O6timabundid hlutfallslega framlegd
(framlegd 1) & milli KS og MS vid framleidslu og solu mjolkurvara“. Svaradi hann pessu
jatandi og tok fram ad samkomulaginu ,hafi verid @tlad ad tryggja ad adilar hefdu sem
jafnasta hlutfallslega framlegd (1) af hverjum innvegnum mjdlkurlitra®. I pessu folst i reynd
ad s& sem leegri framlegd fengi skyldi fa greidslu fra peim sem haerri framlegd hefdi til ad
jafna framlegd peirra & hverju uppgjorstimabili. Byggir afryjandi & pvi ad verdid sem
Kaupfélag Skagfirdinga greiddi fyrir hrdmjolkina hafi pannig verid lidur i ad baeta félaginu
framlegdartap sem pad hafi ordid fyrir vegna verkaskiptingar peirra og pvi verid lidur i
samkomulagi sem undanskilid sé samkeppnislégum samkvemt 71. gr. bavorulaga.

Nugildandi 71. gr. bavorulaga var sett med l6gum nr. 85/2004, sem breytti auk pess 3. mgr.
13. gr. laganna, sem eftir setningu laga nr. 102/2016 er i 4. mgr. greinarinnar. | sidarnefnda
akveedinu segir ad p ratt fyrir akveedi samkeppnislaga se afurdastodvum i mjolkuridnadi
heimilt ad gera samninga sin & milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda. Leggja skuli slika
samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar. 1 71. gr. segir ad p ratt fyrir akvaedi
samkeppnislaga sé afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad sameinast, gera med sér
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samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid
framleioslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda.

Forsaga framangreindra dkveeda buvorulaga er st ad i 59. gr. laganna, sem fram til setningar
laga nr. 46/2015 baru heitid 16g um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum, sagai, eftir
endurdtgafu laganna samkveemt logum nr. 112/1992: , Framleidsluradi landbinadarins og
afurdastoovum i mjolkuridnadi er heimilt ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara fyrir innlendan og
erlendan markad. I sliku samkomulagi er heimilt ad kveda & um verdtilferslu til ad jafna
framlegd mismunandi framleidslutegunda & milli mjélkurbta. Fimmmannanefnd getur gripid
inn i verdtilfeerslu milli afurda telji hun pad naudsynlegt. Verdtilfeersla ma aldrei verda heerri
fjarhaed en sem svarar hraefnisverdi hverrar afurdar. Samkomulagio 6dlast ekki gildi fyrr en
landbunadarradherra hefur stadfest pad.” Med I6gum nr. 69/1998 var svohljodandi akveedi
tekid upp i 3. mgr. 13. gr. laganna: ,,Verdlagsnefnd getur, ad fengnum tillogum afurdasttdva
eda samtaka peirra, heimilad afurdastddvum ad gera samninga sin & milli um verétilfarsiu
milli tiltekinna afurda. Samningar pessir skulu hljota stadfestingu verdlagsnefndar.” |
greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 69/1998 sagdi ad sidastnefnt akveedi
veeri efnislega samhljoda 59. gr. gildandi laga sem heimiladi samninga milli Framleidslurads
landbunadarins og afurdastodva i mjolkuridnadi ,er kvedi & um verdtilferslu til ad jafna
framlegd mismunandi framleidslutegunda milli mjolkurbua®. Samhlida upptoku akvaedisins i
3. mgr. 13. gr. var 2. til 4. malslidur 59. gr. pvi felldur ar gildi. Med l16gum nr. 112/1999 var
Framleidslurdd landbanadarins tekid Gt ur 59. gr., sem eftir pad hlj6dadi i heild sinni svo:
LAfurdastédvum i mjélkurionadi er heimilt ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara fyrir innlendan og
erlendan markad. Samkomulagid 6dlast ekki gildi fyrr en landbunadarradherra hefur stadfest
bad.“ bannig stéou 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna par til 16g nr. 85/2004 ferdu pau i
fyrrnefnt og nugildandi horf.

Samkvamt greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad légum nr. 85/2004 var pvi atlad ad
»eyoa peirri réttarovissu sem skapast hefur um ad gildandi buvorulég, nr. 99/1993, tryggi ekKi
med nagjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfeersla i mjolkurionadi sé undanskilid
gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid &tlan 16ggjafans®. Lagaakveaedi sem feli i sér fravik
fra almennum reglum beri jafnan ad tilka prongt. | pessu felist ad fara beri varlega pegar
lagdur sé sa skilningur i lagadkveedi ad pau undanskilji tiltekna peetti i atvinnustarfsemi
gildissvidi samkeppnislaga og par med ihlutunarvaldi samkeppnisyfirvalda. pvi purfi med
skyrum lagatexta ad logfesta vilja loggjafans til pess ad undanskilja akvedna peetti
landbdnadarins gildissvidi samkeppnislaga. | greinargerdinni segir og ad med peim
breytingum sem felist i frumvarpinu sé verid ad styrkja grundvoll til hagraedingar og tryggja
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ad su hagraeding njoti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga sé pad gert i
peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda.

Framangreind léggjafarsaga ber ekki med sér ad bavoruldg undanskilji samkomulag, af peim
toga sem afryjandi og Kaupfélag Skagfirdinga gerou med sér, samkeppnislégum & pann hatt
ad ekki komi til athugunar hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. sidarnefndu laganna i
malinu. Samkomulagid fol likt og ad framan greinir i sér hlutfallslega jéfnun & framlegd
fyrirteekjanna. Hvorki i 4. mgr. 13. gr. né 71. gr. bavorulaga er vikid ad slikri jofnun
framlegdar. I greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 69/1998 er ad visu vikid
ad jofnun framlegdar en péa i tengslum vid heimildina til verdtilferslu, sem faerdist med peim
[6gum i 3. mgr. 13. gr. og er nu i 4. mgr. sému greinar. J6fnunin sem i samkomulaginu folst
getur ekki talist til slikrar verdtilferslu enda er pannig fersla annars edlis og felur i ser
verdtilferslu & milli tiltekinna afurda en ekki hlutfallslega jofnun & framlegd fyrirteekja. Eftir
stendur pa hvort nefnd jofnun falli undir 71. gr. bavorulaga. bar er sem fyrr segir hvergi
minnst & jofnun framlegdar og ekki heldur i 16gskyringargégnum med greininni eins og hun
hefur verid sidan verdtilfersluhluti hennar faerdist i 3. mgr. og sidan 4. mgr. 13. gr. I ljosi
framangreinds verdur ad telja neertekast ad skyra akveaedin i samhengi svo ad hyggist
afurdastodvar jafna framlegd vegna samkomulags um verkaskiptingu skuli pad gert med
verdtilferslu samkvemt 4. mgr. 13. gr. buvorulaga. Pad var ekki gert samkvaemt
framansogou.

Logskyringargdgn med I6gum nr. 85/2004 benda ekki i adra att. Markmid pess frumvarps sem
vard ad légunum var ad tryggja ad ,,samrad, samruni og verotilfersla“ i mjolkurionadi veru
undanskilin gildissvidi samkeppnislaga. Fyrstnefndu tvo atridin visa nokkud skyrlega til pess
ad sameiningar og samstarf sem b Gvorulég heimila skuli vera undanskilin reglum
samkeppnislaga um samrdd og samruna & medan hid sidastnefnda visar til pess ad pad
samkomulag um verdtilferslu, sem 3. mgr. 13. gr. heimili, sé undanskilid reglum
samkeppnislaga. Ekkert i frumvarpinu visar sérstaklega til undanpagu fra 11. gr. laganna og
gbgn sem tengjast addraganda lagasetningarinnar benda fremur i gagnsteeda att. Pa er sem fyrr
segir ekkert i 16gskyringargégnum med pvi frumvarpi sem vard ad Iégunum sem rennir stod
um undir ad jofnun framlegdar af peim toga sem margnefnt samkomulag midadi ad hafi verid
undanskilid samkeppnislogum. Eins er pess ad gaeta ad eitt er ad hafa heimild til ad sameinast,
hafa med sér verkaskiptingu og samstarf og semja um verdtilferslur & tilteknum vérum, en
annad ad hafa heimild til pess ad semja um hlutfallslega jofnun & framlegd fyrirteekja. ROk
afryjanda um ad stefndi hafi med nanar tilteknum ummalum i akvérdun sinni vidurkennt ad
framlegdarskipti geti verid samrymanleg 71. gr. bavérulaga og se bundinn af peirri afstodu
eru haldlaus enda geta pau engu breytt um heimild domstola til skyringar umraeddra dkveaeda
auk pess sem afstada stefnda var Otviraett su fra upphafi ad undanpéaga akvaedisins etti ekki
vid um hid umdeilda samkomulag.
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Til vidbétar pvi sem hér hefur verid rakid, um heimildir til samkomulags um hlutfallslega
jofnun framlegoar fyrirteekja, er til pess ad lita ad eigi verdlagning st sem a reynir ad falla
utan samkeppnislaga nagir ekki ad buavoruldg hafi undanskilid samkomulagid sem slikt,
heldur purfa pau ad hafa undanskilid verdlagninguna sjalfa, par sem afryjandi seldi 6tengdum
adilum hramjolk & mun haerra verdi en Kaupfélagi Skagfirdinga og Mjolku 11. 1 pvi sambandi
er pess ad geeta ad jafnvel pott heimild til ad semja um hlutfallslega jofnun & framlegd
fyrirtekja teldist fyrir hendi myndi pad ekki leida til pess ad allt sem af peirri j6fnun og
framkveemd hennar hlytist geeti ekki talist til brots gegn 11. gr. samkeppnislaga. Ljést er ad
verdid til annarra en Kaupfélags Skagfirdinga og Mjolku Il geeti aldrei talist undan pegid
samkeppnislégum vegna samkomulagsins enda er pad étengt pvi. SU akvordun afryjanda ad
selja Mjolku I og sidar Mjolkurbuinu Ka ehf. hramjélk, sem er égerilsneydd, a sama verdi og
notad hafdi verid um gerilsneydda mjolk, sem er meira unnin vara, getur pannig a engan hatt
talist pattur i nefndu samkomulagi. Pa verdur ad telja mjog Oljost hvernig sa pattur
samkomulagsins, par sem malt var fyrir um s6lu afryjanda & allt ad 3,5 milljonum litra
hramjolkur til Kaupfélags Skagfirdinga & pvi lagmarksverdi sem gilti um kaup fra beendum,
taldist naudsynlegur vegna peirrar verkaskiptingar sem samkomulagid kvad & um. [ peim
efnum ma visa til pess sem adur er rakid ad matsmadurinn, sem afryjandi fékk démkvaddan,
komst medal annars ad peirri nidurstédu ad midad vid forsendur & arinu 2007 hafi Kaupfélag
Skagfirdinga haft 23.000.000 kréna avinning af samkomulaginu. Af pessu og 6drum
fyrirliggjandi gégnum verdur ekki séd hvernig naudsyn gat stadid til pess arid 2008 ad semja
um hina umfangsmiklu mjélkursélu milli adila a lagmarksverdinu til baenda i pvi skyni ad
beeta upp tapada framlegd Kaupfélags Skagfirdinga vegna verkaskiptingarinnar. ba er pad til
marks um hina 6ljosu tengingu framangreindra kjara Kaupfélags Skagfirdinga vid pa
verkaskiptingu sem adilar toku upp ad tilgangur samkomulagsins var ad tryggja adilum pess
»samberilega rekstrarafkomu vid vinnslu mjélkur, 6h&d peirri verkaskiptingu“, sbr. 1. gr.
samkomulagsins, og adilar notudu adrar leidir til ad jafna framlegdina i uppgjérum sinum a
milli & medan hramjolkurmagnid st6d svo til Obreytt. Loks verdur ekki séd hvad i
verkaskiptingu og samkomulagi adila hafi kallad & ad Mjolku Il yrdi seld hramjolk & sama
verdi. bannig er 6ljost hvada tap Mjélku Il af verkaskiptingu adila var verid ad beta félaginu
og raunar verdur radid af fyrirliggjandi samantekt afryjanda um framkveemd samkomulagsins
ad etlunin med pessu laga verdi til Mjélku Il hafi verid ad veita félaginu svigram til pess ad
greida nidur skuldir sinar, en par segir ordrétt: ,,Mjolkurmagnid er takmarkad vid um 600
pusund [litra] og pannig er Mjolku Il tryggd neegileg afkoma til ad greida nidur skuldir.”

Sem fyrr greinir var i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 85/2004 tekid fram ad lagaakveedi
sem feli i sér fravik fra almennum reglum beri jafnan ad talka prongt. bvi beri ad fara varlega
begar lagdur sé s& skilningur i lagadkvaedi ad pau undanskilji tiltekna peetti i atvinnustarfsemi
gildissvidi samkeppnislaga. Likt og hér hefur verid rakid bera 4. mgr. 13. gr. og 71. gr.
bavérulaga og 16gskyringargdgn med peim ekki med sér ad 16gin undanskilji samkomulag, af
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peim toga sem afryjandi og Kaupfélag Skagfirdinga gerou med sér, samkeppnisldgum & pann
hatt ad ekki komi til athugunar hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. sidarnefndu laganna
med peirri hattsemi sem & reynir i malinu. Pa geeti umratt samkomulag raunar aldrei
undanskilid nema hluta hattseminnar, pad er verdlagninguna til Kaupfélags Skagfirdinga og
Mjoélku 11, og tengslin & milli pess verds og peirrar verkaskiptingar sem adilar somdu um eru i
besta falli 6ljés. Samkveemt framangreindu verdur ekki talio ad nefnd &kveedi buvoérulaga
undanskilji pau atvik sem hér reynir & med nokkrum hetti samkeppnisldgum. Verdur pvi ad
meta hvort su tvenns konar verdlagning, sem malid spratt af, hafi samremst 11. gr.
samkeppnislaga.

Néanar um etlud brot afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga

Samkvemt 1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja &
markadsradandi stodu bonnud. Samkvaemt c-lid 2. mgr. 11. gr. getur misnotkun samkvemt 1.
mgr. medal annars falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med dlikum skilmalum i sams
konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt.

[ arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala er rakid ad afryjandi sé eina fyrirteekid hér &
landi sem selji 6drum mjolkurvéruframleidendum hramjélk i heildsélu, asamt pvi ad nyta
hana til eigin framleidslu. Afryjandi sé talinn taka vid 90% af peirri hramjolk sem baendur
framleidi. Enginn vafi er & pvi ad afryjandi var i markadsradandi stédu, sbr. 4. télulid 1. mgr.
4. gr. samkeppnislaga, likt og stefndi byggdi & i akvordun sinni, svo og badi meirihluti og
minnihluti &fryjunarnefndar samkeppnismala. Bera samtimagogn raunar med sér ad afryjanda
hafi verid petta ljost.

Sem fyrr greinir seldi afryjandi Kaupfélagi Skagfirdinga og Mjolku Il hramjélk & allt ad 17%
leegra verdi en 6drum adilum. Var sama vara pvi seld élikum adilum & mjog mismunandi
verdi. Pessi hattsemi veikti Otvirsett samkeppnisstoou peirra sem haerra verdinu saettu, sem
voru i samkeppni vid Kaupfélag Skagfirdinga, Mjolku Il og afryjanda sjalfan vid sélu
mjolkurafurda. I pvi sambandi er pess ad geta ad hramjolk er undirstéduhréefni vid vinnslu
mjolkurafurda og mikill verdmunur & henni augljéslega til pess fallinn ad hafa ahrif a
samkeppnisrekstur fyrirteekis sem borga parf haerra verd fyrir hana. Likt og adur er rakid
réttletist veromunurinn ekki af akveedum buavorulaga og ekki verdur talid ad fyrir hendi séu
adrar hlutleegar astedur sem réttleeti hann, en sénnunarbyrdi fyrir pvi ad slikar astedur séu
fyrir hendi hvilir & afryjanda. Samkvemt pessu verdur ad telja ad med hinum mismunandi
kjorum hafi afryjandi, sem markadsradandi fyrirtaeki, mismunad vidskiptaadilum med 6likum
skilmalum i sams konar vidskiptum, veikt pannig samkeppnisstodu peirra og med pvi brotid
gegn c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Ekki er talin porf a ad fjalla sérstaklega um
verdlagningu afryjanda til sinnar eigin framleidsludeildar, sem stefndi hefur lagt aherslu a
fyrir Landsrétti, enda er ljost ad vid sektarakvoroun stefnda vegna brotsins, sem afstada er
tekin til hér & eftir, var ekki litid til peirrar hattsemi.
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Um etlud brot afryjanda gegn 19. gr. samkeppnislaga

Deila adila um hvort &fryjandi hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga snyst um hvort brot
hafi falist i pvi ad leggja ekki fram margnefnt samkomulag &fryjanda og Kaupfélags
Skagfirdinga fra 2008, og 6nnur gdgn sem pvi tengjast, fyrr en eftir ad stefndi tok fyrri
akvoroun sina i malinu.

Samkveemt 1. mgr. 19. gr. samkeppnislaga getur stefndi krafid fyrirteeki sem 16gin taka til um
allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. Upplysinga er haegt ad
krefjast munnlega eda skriflega og skulu paer gefnar innan hafilegs frests sem stofnunin setur.
P& kemur fram i 2. mgr. somu greinar ad stefndi geti med sému skilyrdum og i 1. mgr. krafist
bess ad fa gogn afhent til athugunar og skulu pau pa afhent innan hefilegs frests sem
stofnunin setur.

Oumdeilt er ad stefndi for aldrei med beinum hetti fram & ad honum yrdi afhent nefnt
samkomulag. Tildrég malsins voru a hinn boginn pau ad stefndi leitadi eftir pvi ad afryjandi
skyroi asteedur hinnar mismunandi verdlagningar til Mjélku Il annars vegar og Mjélkurbusins
KU ehf. hins vegar. Afryjandi setti fram skyringar og ad peim fengnum leitadi stefndi ymissa
upplysinga og gagna en samkomulagid var ekki lagt fram fyrr en med keru til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Af malatilbunadi afryjanda er po ljost ad hann telur
samkomulagid vera pad grundvallargagn sem skyri og réttleeti hina mismunandi verdlagningu.
Af pessu leiddi ad stefndi leysti ar malinu fyrra sinnid an pess ad fyrir leegi pad gagn sem
afryjandi sjalfur telur mestu skipta vid skyringu & peim verdmun sem hann var spurdur um i
upphafi. Augljost er ad stefndi gat ekki 0skad eftir afhendingu samkomulagsins eda tengdra
gagna, sem hann vissi ekki ad veri til, og afryjanda, sem likt og fyrr greinir er
markadsradandi fyrirteeki, matti vera fulljost ad med pvi ad leggja ekki fram pad gagn sem
hann sjalfur telur skyra verdmuninn veeri hann ad torvelda rannsokn malsins. Verdur i ljosi
pessa ad telja ad i pessari hattsemi afryjanda hafi falist brot gegn 19. gr. samkeppnislaga.

Um sektarakvardanir

Med akvordun sinni lagoi stefndi 440.000.000 kréna stjornvaldssekt & afryjanda fyrir brot
gegn 11. gr. samkeppnislaga og 40.000.000 krona stjornvaldssekt fyrir brot gegn 19. gr. sému
laga. Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti sidarnefndu sektina en felldi hina fyrrnefndu
ar gildi, sem minnihluti nefndarinnar vildi stadfesta.

Samkvaemt pvi sem ad framan er rakid er fallist & pad med stefnda, 6ndvert nidurstodu
afryjunarnefndar samkeppnisméla, ad afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.
Samkvaemt b-1id 1. mgr. 37. gr. laganna leggur stefndi stjornvaldssektir & fyrirteeki sem brjota
gegn banni samkveemt 11. gr. peirra. bad gerdi stefndi med akvordun sinni a grundvelli peirra
sjonarmida sem fram koma i 2. mgr. 37. gr., en par segir i 3. malslid ad vid akvoroun &
fjarhaed sekta skuli hafa hlidsjon af edli og umfangi brota, hvad brot hafi stadid lengi og hvort
um itrekad brot sé ad raeda. P4 kemur fram i 1. malslid sému malsgreinar ad sektir geti numid



45

46

47

48

49

allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fyrirteeki eda samtdkum
fyrirteekja sem adild eiga ad broti.

Fjarhaed peirrar stjdrnvaldssektar sem stefndi lagdi & er langt innan peirra 10% marka sem
greinir i sidastgreindu akvaedi. P& verdur ekki talio ad paer forsendur sem litid var til vid
akvoroun sektarfjarhaedarinnar hafi verid rangar eda oOmalefnalegar. Telja verdur brot
afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga alvarlegt auk pess sem pad std6d lengi og var
augljoslega mjog til pess fallid ad raska samkeppnisstodu. P& laut pad ad mikilvaegri
neysluvoru og snerti & pann hatt allan almenning i landinu. begar litid er til framangreindra
atrida verdur afryjanda gert ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed 440.000.000 kréna, eins og
akvedid var i akvordun stefnda og hinum afryjada démi.

Stjornvaldssektin sem stefndi lagdi & vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga byggdist ekki
eingdngu a pvi ad framlegdar- og verkaskiptasamkomulagid hefdi ekki verid lagt fram heldur
einnig a pvi ad afryjandi hefdi ranglega sagt i bréfi frd 13. febriar 2013 ad Kaupfélag
Skagfirdinga hefdi feert sig ar framleidslu & vorum med herri framlegd i vorur med leegri
framlegd. Afryjunarnefnd samkeppnismala féllst ekki & ad hid sidarnefnda teldist brot gegn
19. gr. samkeppnislaga en stadfesti engu ad sidur pa 40.000.000 kréna stjornvaldssekt sem
stefndi lagdi & vegna brota a greininni. bratt fyrir ad afryjunarnefndin hafi pannig ekki talid
nema annad atridid sem stefndi byggdi a ad pessu leyti til brots gegn 19. gr. er ljést ad hun
taldi pad brot eitt og sér pad alvarlegt ad pad rettleetti somu sektarfjarhaed og stefndi hafdi
akvardad fyrir badi brotin. A pa nidurstvdu verdur fallist enda folst i brotinu ad
markadsradandi fyrirteeki, sem krafid var skyringa & astedum verdmismunar sem var fyrir
hendi, lagdi ekki fram helsta gagnid sem pad telur skyra verdmuninn fyrr en eftir ad stefndi
hafdi tekid akvordun i malinu. Eru pvi engin efni til ad akveda laegri stjornvaldssekt vegna
pessa brots en akvedin var i urlausnum samkeppnisyfirvalda.

Onnur sjoénarmid sem afryjandi hefur fert fram i malinu geta ekki leitt til pess ad kréfur hans
verdi teknar til greina. Verdour samkvaemt pessu fallist a krofu stefndu um stadfestingu hins
afryjada doms, par & medal um malskostnad.

pott forsendur hins afryjada doms beri med sér ad krofu afryjanda & hendur stefnda islenska
rikinu sé hafnad pé er syknu af peirri krofu ekki getid i domsordi auk pess sem ekki er tekin
afstada til méalskostnadarkrofu stefnda islenska rikisins & hendur afryjanda. Ekki pykir pé
neegilegt tilefni til émerkingar hins &fryjada doms af pessum sokum eda til breytinga &
domsordi, medal annars i 1josi peirrar afstodu stefnda islenska rikisins hér fyrir domi ad
krefjast engu ad sidur stadfestingar hins afryjada déms.

Samkvaemt arslitum malsins verdur afryjanda gert ad greida badum stefndu malskostnad fyrir
Landsrétti eins og i domsordi greinir.



Domsoro:

Hinn &fryjadi domur skal vera 6raskadur.
Afryjandi, Mjolkursamsalan ehf., greidi stefnda Samkeppniseftirlitinu 2.000.000 kréna og

stefnda islenska rikinu 500.000 kronur i malskostnad fyrir Landsrétti.

DOomur Héradsdéms Reykjavikur 29. mai 2018

Mal petta, sem var domtekid 14. mai sl., er héféad fyrir Héradsdomi Reykjavikur, annars vegar af Mjé
Ikursams6lunni ehf., Bitruhalsi 1, Reykjavik gegn Samkeppniseftirlitinu, Borgartini 26, Reykjavik og islenska
rikinu, Vegmula 3, Reykjavik, og hins vegar af Samkeppniseftirlitinu gegn Mjolkursamsolunni ehf. Mal
ofangreindra adila voru sameinud i pinghaldi 3. mai 2018 med visan til b-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamdla pannig ad i adalsok er leyst ur kréfum adalstefnanda, Mjolkursamsélunnar ehf., en i gagnsok er
leyst Ur kr6fum gagnstefnanda, Samkeppniseftirlitsins.

i adalsok gerir adalstefnandi adallega pa domkrofu & hendur gagnstefnanda, Samkeppniseftirlitinu, ad
arskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala 18. ndvember 2016 i mali nr. 4/2016 verdi Ogiltur ad pvi leyti sem
adalstefnanda var gert ad greida 40.000.000 kréna vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Til vara er
pess krafist ad domstolar felli fyrrgreinda sekt afryjunarnefndarinnar nidur og til prautavara ad sektin verdi leekkud
verulega.

Gagnvart stefnda, islenska rikinu, krefst adalstefnandi pess adallega ad stefnda, islenska rikinu, verdi gert
ad endurgreida adalstefnanda 40.000.000 kréna med drattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 15.
mai 2017 til greidsludags. Til vara er pess krafist ad stefnda, islenska rikinu, verdi gert ad endurgreida adalstefnanda
mismun & 40.000.000 krdna og peirri sekt sem akvordud kann ad verda med domi, med drattarvoxtum fra 15. mai
2017 til greiosludags.

i 6llum tilvikum krefst adalstefnandi malskostnadar Ur hendi gagnstefnanda og stefnda, islenska rikisins.

Gagnstefnandi og stefndi, islenska rikid, krefjast badir syknu i adalsok auk malskostnadar.

I gagnsok krefst gagnstefnandi pess ad Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 18. névember 2016 i
mali nr. 4/2016 verdi 6giltur ad pvi leyti sem par er felldur Gr gildi s& hluti akvoréunar gagnstefnanda fra 7. jali
sama ars, nr. 19/2016 ad adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjornvaldssekt i rikissjod, vegna brots a 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu dkvordunarinnar.

pa er pess krafist ad adalstefnanda verdi gert ad greida 440.000.000 kr. sekt i rikissjéd.

Gagnstefnandi krefst malskostnadar ar hendi adalstefnanda

Adalstefnandi krefst adallega syknu af dllum krofum gagnstefnanda i gagnsdk en til vara ad sekt veroi ekki
1690 & adalstefnanda eda ad hun verdi mun lagri en krafist er. | badum tilvikum er krafist méalskostnadar Gr hendi
gagnstefnanda.

i éndverdu krafdist adalstefnandi pess adallega ad kréfum gagnstefnanda i gagnsék yrdi visad fra domi.
Med Urskurdi 25. jandar 2018 var peirri kréfu hafnad.

I
Mal petta vardar ogerilsneydda mjolk, p.e. hrdmjolk sem er grundvallarhréefni vio framleidslu & hvers
konar mjélkurvérum. Adalstefnandi er eina fyrirteekid hér & landi sem selur hramjolk i heildsélu til annarra
mjolkurframleidenda, asamt pvi ad nyta hana til eigin framleidslu. Adalstefnandi hefur tekid vid um 90% af peirri
hramjélk sem bandur framleida.



I arslok 2012 urdu pau misték hja adalstefnanda ad hann sendi Mjolkurbdinu reikning fyrir kaupum &
hramjolk en reikningurinn atti ad fara til Mjdlku 1l. Vardo Mjélkurbdinu pa 1jést ad pad pyrfti ad greida umtalsvert
haerra verd fyrir hramjolk en keppinauturinn. T arsbyrjun 2013 sendi Mjolkurbuid gagnstefnanda kaeru og hofst pa
rannsokn malsins. Til skodunar var hvort adalstefnandi hefdi & &runum 2008-2013 misnotad markadsradandi stodu
annars vegar gagnvart Mjolku | og hins vegar gagnvart Mjolkurbuinu.

Hinn 22. september 2014 tok gagnstefnandi akvoroun nr. 26/2014 og komst ad peirri nidurstodu ad
adalstefnandi hefdi misnotad markadsradandi stédu sina og raskad samkeppni & umraddu timabili. Rannsokn
gagnstefnanda leiddi i 1j6s ad Mjdlka | og sidar Mjélkurblio héfou purft ad greida allt ad 17% harra verd fyrir
hramjolkina en pad verd sem KS og Mjolka Il greiddu. Verdmunurinn hafi verid allt ad 21% pegar horft veeri til pess
verds sem framleidsludeild adalstefnanda greiddi fyrir hramjélkina. pa var adalstefnanda gert ad greida 370 milljonir
kréna i sekt.

Adalstefnandi skaut malinu til afryjunarnefndar samkeppnismala. Fyrir afryjunarnefndinni lagoi
adalstefnandi i fyrsta sinn fram framlegdar- og verkaskiptasamkomulag vid KS, dags. 15. juli 2008. Adalstefnandi
taldi skjal petta mikilvaegt til ad syna I6gmeeti adgerda sinna. Hins vegar var pad aldrei kynnt gagnstefnanda undir
rekstri malsins par.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/2014 fra 16. desember 2014 var akvoroun
gagnstefnanda nr. 26/2014 felld ur gildi. T forsendum Grskurdarins kom m.a. fram ad afryjunarnefndin teldi pad vera
grundvallaratridi i malinu ad efni samkomulagsins fra 15. jali 2008 yrdi rannsakad og fengin fram sjénarmio er
vordudu pydingu samningsins milli adalstefnanda og KS, uppgjor milli adila og efndir & pvi timabili er &tlud
brotastarfsemi st60. bar sem samkomulagio hefdi ekki legid fyrir vid medferd malsins hjad gagnstefnanda taldi
nefndin sér ekki unnt ad taka efnislega afstoou til malsins. Var akvorounin pvi felld ar gildi og lagt fyrir
gagnstefnanda ad rannsaka malid ad teknu tilliti til nefnds samkomulags.

Hinn 19. desember 2014 héfst ny rannsokn hja gagnstefnanda. I bréfinu var visad til pess ad adalstefnandi
hefdi ekki lagt samkomulagio fra 15. juli 2008 fram i addraganda akvoérounar gagnstefnanda nr. 26/2014. Vegna
bessa hygdist gagnstefnandi taka afstddu til pess hvort upplysingagjof adalstefnanda hefdi verio éfullnegjandi eda
villandi i skilningi samkeppnislaga. Var i pvi sambandi 6skad eftir itarlegum upplysingum og gégnum sem voru
tilgreind i 14 t6lulidum i bréfinu. Adalstefnandi svaradi umraeddri beidni um gdgn med bréfi 28. jantar 2015 og
hafnadi pvi ad hafa brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga.

Hinn 22. oktdber 2015 barst adalstefnanda andmalaskjal, par sem frumnidurstédu gagnstefnanda var lyst.
Hinn 12. janGar 2016 sendi adalstefnandi fra sér athugasemdir sinar. Hinn 7. jali 2016 var adalstefnanda birt
akvordun gagnstefnanda nr. 19/2016. Nidurstada akvordunarinnar var st ad adalstefnandi hefdi brotid gegn 11. og
19. gr. samkeppnislaga. Var honum gert ad greida samtals 480.000.000 kréna i stjérnvaldssekt vegna umraeddra
brota, 440.000.000 kréna vegna brots & 11. gr. og 40.000.000 kréna vegna brots a 19. gr.

Hinn 4. aguast 2016 keeroi adalstefnandi akvérdun gagnstefnanda til afryjunarnefndar samkeppnismala og
krafdist pess ad han yroi felld nidur. Meirihluti afryjunarnefndarinnar taldi ad adalstefnanda hefdi a grundvelli 71.
gr. laga nr. 99/1993 verid heimilt ad mismuna tengdum og 6tengdum adilum. I nidurstédu meirihlutans er hins vegar
ekki tekin afstada til pess hvort adalstefnanda var heimilt ad mismuna sinni eigin framleidsludeild og 6tengdum
aoilum og lytur gagnsék malsins ad pessu atridi. Nidurstada minnihluta afryjunarnefndarinnar var ad stadfesta beeri
akvordun gagnstefnanda um ad adalstefnandi hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. I atkveedi minnihlutans
kemur fram ad verdlagning adalstefnanda a hramjélk hafi leitt til pess ad samkeppnisstadan a markadi hafi skekkst
»,med eins skyrum hetti og hugsast getur”. Taldi minnihlutinn ad stadfesta beri nidurstédu gagnstefnanda um
fjarhaed peirrar stjérnvaldssektar sem var 16gd a stefnda vegna pessa.

Nidurstada afryjunarnefndarinnar var hins vegar einrdbma um ad adalstefnandi hefdi brotid gegn 19. gr.
samkeppnislaga med pvi ad upplysa ekki gagnstefnanda um tilvist framlegdar- og verkaskiptasamkomulagsins.
Taldi afryjunarnefndin ad brotid veeri alvarlegt. A hinn boginn féllst hin ekki & ad adalstefnandi hefdi brotid
akveedio med pvi a0 stadhaefa ad hann hefdi tekid ad sér ad framleida vorur med legri framlegd. Taldi
afryjunarnefndin ad malsvorn adalstefnanda veeri innan marka pess svigrims sem yrdi ad jata peim sem verdi



hendur sinar. Nidurstada &fryjunarnefndarinnar var pvi ad ekki veeru efni til ad hrofla vid dkvoroun gagnstefnanda
um fjarhad peirrar stjornvaldssektar sem stefnda var gert ad greida fyrir brot gegn 19. gr. laganna. I adalsok er
fjallad um petta atridi.

1
Helstu malsastaedur og lagar6k adalstefnanda i adalsék

Agreiningur i adalsék lytur ad pvi hvort adalstefnandi hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga med pvi ad
afhenda gagnstefnanda ekki, ad eigin frumkvaedi, samkomulag sitt vid KS fra 15. jali 2008 og samningana vid KS
fr4 26. febrdar 2009 og 12. mars 2009 i addraganda &kvordunar gagnstefnanda nr. 26/2014.

Adalstefnandi telur pad kjarna malsins ad hann hafi veitt allar par upplysingar og afhent 6ll pau gégn sem
6skad hafi verio eftir af halfu gagnstefnanda i addraganda &kvordunar nr. 26/2014. Sé petta raunar éumdeilt, enda
hafi samkeppnisyfirvold aldrei haldid pvi fram ad gagnstefnandi hafi bedid adalstefnanda sérstaklega um
samkomulagid, heldur leggi pau til grundvallar ad adalstefnandi hefdi ad eigin frumkvaedi att ad afhenda pad.
Adalstefnandi taki pad fram ad engin almenn gagna- og upplysingabeidni hafi komid fra gagnstefnanda i addraganda
akvordunarinnar. Beionirnar hafi allar verio afmarkadar og déskad hafi verid eftir tilgreindum upplysingum og
gbgnum sem adalstefnandi hafi veitt undanbragdalaust.

Annars vegar byggir adalstefnandi & pvi ad upplysingaskylda hans hafi aldrei verid vanrekt. Samstarfi
aoalstefnanda, KS og Mjélku Il hafi verid itarlega lyst i 6llum bréfasamskiptum adalstefnanda vid gagnstefnanda og
til pess visad ad verdlagningin til KS og Mjolku Il veeri lidur i samstarfi pessara adila & grundvelli 71. gr.
bavoérulaga. Gagnstefnanda hefoi verid i 16fa lagid ad 6ska eftir frekari upplysingum og gégnum um samstarfid ef
hann hefoi haft ahuga a pvi ad grennslast fyrir um pad eda talid fyrirliggjandi upplysingar um pad ekki fullnaegjandi
til toku efnislegrar akvérdunar i malinu.

Hins vegar byggir adalstefnandi & pvi ad engin frumkvadis- eda hlutleegnisskylda hvili & honum samkvamt
19. gr. samkeppnislaga. Af 1. og 2. mgr. lagadkvedisins sé augljost ad fyrirteeki beri einungis ad veita peer
upplysingar sem gagnstefnandi krefst afhendingar 4. Oumdeilt sé ad adalstefnandi vanraekti aldrei slika skyldu. Sé
pvi Gtilokad ad gera honum vidurldg & grundvelli i-lidar 1. mgr. 37. gr. laganna.

Til vara sé pess krafist ad sektin verdi felld nidur, en til prautavara ad han veroi leekkud verulega. Til
studnings kréfunum sé visad til peirra sjénarmida sem adur séu rakin. Adalstefnandi telur ad atlad brot sé 6verulegt,
enda hvorki framid af asetningi né galeysi. b4 telji adalafryjandi ad ekki sé porf & sektum i malinu til ad studla ad og
efla virka samkeppni, enda hafi adalstefnandi hvorki leynt né gefio rangar upplysingar vio medferd malsins. Fullt
tilefni sé til pess ad fella sektina nidur, sbr. 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Sé ekki fallist & pad hljoti ad purfa ad
leekka sektina verulega. Sekt ad fjarhaed 40.000.000 kr. fyrir brot gegn 19. gr. sé verulega ha og ar 6llu héfi med
hlidsjon af hinu atlada broti.

Krofur adalstefnanda gegn stefnda islenska rikinu byggjast & 6llum sému malsastedum og krofur
adalstefnanda gegn gagnstefnanda.

Helstu malsastedur og lagardk gagnstefnanda og stefnda, isl. rikisins i adalsék

Gagnstefnandi byggir & pvi ad adalstefnandi hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga med pvi ad upplysa ekki
um framlegdar- og verkaskiptasamkomulag pad sem hann gerdi vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. 15. jali 2008, og
sidari breytingar a pvi, i tilefni af kréfu gagnstefnanda um ad adalstefnandi skyrdi pann mismun sem vari a verdi a
peirri mjolk sem hann seldi Mjolkurblinu ehf. og Mjolku Il. I samkomulaginu hafi verid kvedid & um skyldu
adalstefnanda til ad selja Kaupfélagi Skagfirdinga svf. allt ad 3,5 m. litra af hrdmjolk & verdi sem jafngilti
lagmarksverdi til baenda. 1 stad pess ad upplysa um samkomulagid hafi adalstefnandi haldid pvi fram ad verdid a
peirri mjélk sem vaeri seld Mjdlkurbuinu ehf. veeri dkvedid af verdlagsnefnd blvara. Pé ad adalstefnandi hafi visad
til verkaskiptingar félaganna samkveemt 71. gr. laga nr. 99/1993 og sidar bent & heimild félaganna til ad gera med
sér samning um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda, sbr. 3. mgr. 13. gr. sému laga, hafi hann aldrei upplyst ad fyrir
leegi skriflegt samkomulag milli sin og Kaupfélags Skagfirdinga svf. par sem kvedid veeri um & vidskipti félaganna



med hrdmjdlk. bad hafi ekki verid fyrr en gagnstefnandi hafdi gert adalstefnanda ad greida 370 m. kr. sekt i rikissjod
fyrir brot & 11. gr. samkeppnislaga sem adalstefnandi hafi séd asteedu til ad upplysa um samkomulagid og leggja pad
fram. Breyti engu i pessu sambandi pott adalstefnandi hafi greint fra pvi ad hann og Kaupfélag Skagfirdinga svf.
hafi skipt med sér verkum. I peim bréfum sem adalstefnandi sendi gagnstefnanda hafi aldrei verid gerd nakvaem
grein fyrir &kvaeedum samkomulagsins um vidskipti félaganna med hramjolk.

Gagnstefnandi hafni vara- og prautavarakrofum adalstefnanda og bendi 4 ad adalstefnandi hafi ekki adeins
latid hja lida ad upplysa um framlegdar- og verkaskiptasamkomulagid heldur hafi hann gefid skyringar a
veromismuninum sem hann vissi ad @ttu ekki vio rok ad stydjast. Gagnstefnandi métmeeli pess vegna pvi ad
adalstefnandi hafi gefid allar upplysingar eftir bestu vitund. Vardandi fjarhaed sektarinnar liggi fyrir ad adalstefnandi
hafi torveldad rannsokn malsins og brot hans leitt til pess ad hefja purfti rannséknina ad nyju. Brotid hafi pvi leitt til
tafa og kostnadar sem komast hefdi matt hjd. P& verdi ad hafa i huga ad adalstefnandi hafi &dur brotid
samkeppnislog. Med petta i huga og ad teknu tilliti til veltu og efnahags adalstefnanda og naudsynjar pess ad sektin
hafi baedi almenn og sérstok varnadarahrif byggi gagnstefnandi & pvi ad fjarhaed sektarinnar sé hafileg.

Stefndi, islenska rikio, krefst syknu af kréfunum a peim grundvelli ad verdi gagnstefnandi,
Samkeppniseftirlitid, syknadur af peim kréfum sem beinast ad honum, hvort heldur ad hluta eda 6llu leyti, beri med
sama heetti ad sykna stefnda, islenska rikid.

1l
Helstu malsastaedur og lagarék gagnstefnanda i gagnsék
1.Gagnstefnandi krefst pess ad arskurdur afryjunarnefndarinnar verdi ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur Gr
gildi s& hluti dkvordunar gagnstefnanda nr. 19/2016 ao adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjérnvaldssekt i
rikissjod vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga, eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu akvérdunarinnar.
Krafan byggist a pvi a0 adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum sem gerd er grein
fyrir i &kvdrdun nr. 19/2016 og ad 16g nr. 99/1993 hafi ekki heimilad adgerdirnar.

Gagnstefnandi byggir medal annars & pvi ad meirihluti afryjunarnefndarinnar hafi hvorki reist nidurstéou
sina & réttri skyringu & dkvaedum laga nr. 99/1993 né & réttu mati & peim gdégnum og upplysingum sem aflad var vid
medferd malsins. Pa hafi meirihlutinn ekki byggt nidurst6du sina & réttum malsatvikum. betta sé verulegur annmarki
& Urskurdi afryjunarnefndarinnar. Einnig hafi rokstuoningi meirihlutans verid abotavant.

2 Gagnstefnandi byggir a pvi ad adgerdir adalstefnanda hafi ekki samreemst 11. gr. samkeppnislaga.
Adalstefnandi hafi verid i markadsradandi stéou & hinum radandi markadi fyrir s6lu & hramjélk til vinnslu
mjo6lkurafurda. Adalstefnandi hafi tekid vid u.p.b. 90% af peirri hramjélk sem var framleidd hér & landi og verid eina
fyrirteekid sem seldi hramjélk i heilds6lu. ba hafi adalstefnandi verid med radandi stéou a markadinum fyrir vinnslu
mjo6lkurafurda par sem hlutdeild hans hafi verid 80-90%. Styrkur adalstefnanda hafi verid slikur ad hann hafoi
einstaka yfirburdi & hvorum tveggja, hinum radandi markadi malsins (markadi fyrir heildsélu & hrdmjolk) og hinum
fraliggjandi markadi (markadi fyrir vinnslu mjélkurafurda).

Fyrir liggi ad a pvi timabili sem ranns6kn gagnstefnanda tok til hafi adalstefnandi selt keppinautum sinum
hrdmjolk & heerra verdi en hans eigin framleidsludeild og adilar tengdir honum greiddu fyrir slika mjélk. bannig hafi
peir greitt allt ad 21% herra verd en framleidsludeild adalstefnanda og allt ad 17% heerra verd en adilar tengdir
adalstefnanda. Hraefniskostnadur KS og Mjdlku Il hafi verid 239 m. kr. laegri en hefdi verid ef pau félog hefdu greitt
sama verd og adilar 6tengdir adalstefnanda, p.e. Mjdlka I og Mjélkurbuid ehf. SG mismunun sem adalstefnandi hafi
beitt fyrirteekin hafi veikt samkeppnisstodu peirra og haft bein ahrif & voxt peirra og vidgang.

Samkvemt 11. gr. samkeppnislaga sé misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi stédu bénnud.
I c-1id 2. mgr. 11. gr. segi ad misnotkun geti falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i
sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt. Vidskiptaadili i skilningi akvaedisins geti verio deild
eda eining innan hins markadsradandi fyrirteekis sem starfar & hinum fraliggjandi markadi. Af framansdgdu leidi ad
fyrirteeki sem sé i markadsradandi stodu & markaoi fyrir sélu hraefnis geti brotid gegn c-1id 2. mgr. 11. gr. ef pad
selur sinni eigin framleidsludeild hraefni & leegra verdi en 6tengdum keppinauti a fraliggjandi markadi. Hid sama



eigi vid ef vidskiptaadili sem er tengdur hinu markadsradandi fyrirteeki feer hréefni & legra verdi en dtengdur
vidskiptaadili.

3. Gagnstefnandi byggir & pvi ad 16g nr. 99/1993 hafi ekki haft ad geyma heimild fyrir adgerdum
adalstefnanda. Akvadi samkeppnislaga gildi um starfsemi afurdastédva i mjolkuridnadi nema i peim tilvikum par
sem akvaedi laga nr. 99/1993 mala fyrir um annad. I nidurstddu meirihluta &fryjunarnefndarinnar sé litid svo & ad
adgerdir adalstefnanda hafi verid heimilar & grundvelli 71. gr. laga nr. 99/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 85/2004.

Adur en 16g nr. 85/2004 voru sampykkt hafi landblnadarradherra falid Arna Vilhjalmssyni hrl. og Eiriki
Tomassyni ad rita alitsgerd um tengsl bivérulaga og samkeppnislaga og gera tillégur til breytinga. [ alitsgerdinni 30.
april 2004 komi fram ad héfundum hennar hafi sérstaklega verid falid ad meta hvernig heegt veeri ,,a0 tryggja virka
samkeppni i framleidslu og s6lu blvara &n pess ad hagsmunir banda og islensks landbinadar veru fyrir bord
bornir. T alitsgerdinni sé lagt til ad gerdar verdi breytingar & 13. og 71. gr. laga nr. 99/1993 og tekid fram ad par
muni pyda ad banni 10. gr. samkeppnislaga vid samradi verdi ekki beitt nema ad mjog takmdérkudu leyti ,,pegar um
[sé] a0 reeda starfsemi pessara afurdastddva og samskipti peirra innbyrdis” en hins vegar muni énnur akveedi
samkeppnislaga ,,gilda um innlendan mjélkuridnad“. I pvi sambandi sé sérstaklega visad til 11. gr. samkeppnislaga.

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 85/2004 sé visad til alitsgerdarinnar og
tekid fram ad frumvarpid sé lagt fram til ,,ad eyda peirri réttardvissu sem skapast [hafi] um ad gildandi bavérulég,
nr. 99/1993, tryggi ekki med naegjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfaersla i mjolkuridnadi sé undanskilid
gildissvidi samkeppnislaga i samremi vid a@tlan loggjafans®. I aliti meirihluta landbunadarnefndar Alpingis var
hnykkt a pvi ad tilgangurinn veeri ad veita undanpagu fra samruna- og samradsakvaedum samkeppnislaga.
Frumvarpid byggdi & peirri tillogu élitsgjafanna peirra, Eiriks og Arna, ad undanskilja adeins tiltekna peetti i
mjolkuridnadi gildissvioi samkeppnislaga. Pannig hafi bannid vio misnotkun & markadsradandi stéou att ad gilda
afram i mjélkuridnadi.

Frumvarpid hafi oroid 6breytt ad 16gum nr. 85/2004 en med peim hafi medal annars verid gerdar breytingar a
3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laga nr. 99/1993. Akvadin hafi veitt undanpagu fra peim akvaedum samkeppnislaga sem
banna eda veita heimildir til inngripa i samruna eda tiltekid samstarf fyrirteekja. Akvaedin feli hins vegar ekki i sér
undanpagu fra banni 11. gr. laganna vid pvi ad fyrirteeki i markadsradandi stodu gripi til einhlida adgerda. Hafi
paverandi landbunadarradherra tekio pad skyrt fram & Alpingi ad pratt fyrir heimild afurdastédva samkveemt 71. gr.
laga nr. 99/1993 geti peer ,,ekki beitt markadsradandi stodu sinni, pad er audvitad ekkert sem samkeppnislégin eda
bavoruldgin eda nein énnur 16g heimila peim ao gera“.

4, pvi er haldio fram ad 71. gr. laga 99/1993 hafi ekki falid i sér heimild fyrir adalstefnanda og KS til
ad jafna framlegdina. Nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar um ad akveedid hafi ad geyma slika heimild sé
ekki reist a réttri 16gskyringu. Gagnstefnandi hafni ramri talkun meirihluta afryjunarnefndar & 71. gr., sem og pvi ad
vidskipti adalstefnanda med hramjolk & lagu verdi hafa falid i sér ,,eina af mérgum adferdum sem til greina getur
komid til ad jafna framlegd vio svipadar adstaedur og greinir i pessu mali*.

I forsendum meirihluta afryjunarnefndarinnar sé visad til pess ad i 20. gr. laga nr. 112/1992, sem var
undanfari 71. gr. laga nr. 99/1993, hafi verio kvedid & um ad i samkomulagi mjélkursamlaga um framleidslu
einstakra mjolkurvara, vaeri ,heimilt ad kveda & um verdtilferslu til ad jafna framlegd mismunandi
framleidslutegunda & milli mjolkurbda. 1 forsendunum segi ad telja megi &kvedna framlegdarjofnun milli
afurdastddva ,,edlilega og naudsynlega til ad na fram samningum um sjalfa verkaskiptinguna®“. bessu sé hafnad og
byggt a pvi ad breytingar paer sem gerdar hafi verid a 71. gr. stadfesti ad akvaedid feli eingdngu i sér heimild fyrir
afurdastoovar til ad skipta med sér verkum en ekki til ad jafna framlegd. Su heimild sem afurdast6dvar hafi til ad
gera samninga sin & milli um verdtilferslu (jofnun framlegdar) sé i 3. mgr. 13. gr. laganna, en par sé peim veitt
heimild til ad semja sin & milli um verdtilferslu ,,milli tiltekinna afurda“ Akveedi 71. gr. laganna hafi hins vegar
ekki ad geyma neina slika heimild.



5.Gagnstefnandi byggir & pvi ad nidurstada meirihluta afryjunarnefndar um talkun & 71. gr., sbr. 3. mgr. 13.
gr. bavorulaga, samramist ekki forsogu akvadanna. | logum hafi upphaflega verid gert rad fyrir pvi ad
afurdastodvum i mjolkurionadi veeri skylt ad skipta med sér verkum, sbr. 1. mgr. 48. gr. laga nr. 46/1985. Med 20.
gr. laga nr. 112/1992 hafi verid gero su breyting ad pad hafi ekki lengur verid skylt heldur gatu afurdastddvar starfad
algerlega sjélfstatt. Einnig hafi verid gerd su breyting ad ekki hafi verid gert rad fyrir ad heimild afurdastodva til ad
jafna framlegd sin & milli (verdtilfarsla) veeri innifalin i heimild peirra til ad skipta med sér verkum. bannig pyrfti ad
semja sérstaklega um slika jofnun framlegdar. Log nr. 46/1985 voru sidan endurdtgefin sem 16g nr. 99/1993. Med 4.
gr. laga nr. 69/1998 um breytingu a Iégum nr. 99/1993 hafi heimildin til ad jafna framlegd med verdtilferslu verid
feerd ar 59. gr. (&dur 56. gr.) i 3. mgr. 13. gr. laganna, sem kvad & um ad afurdastddvum var heimilt ad gera
samninga um veratilfeerslu milli tiltekinna afurda, en verdlagsnefnd skyldi stadfesta pa. Eftir pa breytingu sem hafi
verid gerd & 59. gr. med 18. gr. laga nr. 69/1998 hafi dkveedid ordid efnislega samhljoda 71. gr. Med légum nr.
85/2004 hafi, sem fyrr segir, verid gerdar breytingar a akveedum 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laga nr. 99/1993. bessar
breytingar hafi hins vegar ekki haft ahrif & pad fyrirkomulag ad heimild afurdasttdva til ad skipta med sér verkum sé
i 71. gr. a medan heimildin til ad semja um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda sé i 3. mgr. 13. gr. (nG 4. mgr. 13.
gr.) laganna. Nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar um ad 71. gr. laganna feli i sér heimild til ad jafna
framlegd samraemist pvi ekki forségu akvaedanna.

6. Pa samraemist nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar ekki pvi sjalfstedi sem afurdastédvum
hafi verid wveitt med Ilogum nr. 112/1992 og 69/1998. Breytingarnar hafi att reetur ad rekja il
pjodarsattarsamninganna fra 1990 og tillagna svokalladrar sjomannanefndar. Breytingarnar hafi verid i frjalsreedisatt
og pott ,,mjog byltingarkenndar*

Med 16gum nr. 69/1998 hafi peim afurdastddvum sem svo kusu verid heimilad ad starfa sjalfstett og veita
samkeppnislegt adhald, medal annars til hagsbéta fyrir bandur. Reynslan hafi synt ad petta fyrirkomulag gat gefid
g6da raun. Athugun gagnstefnanda hafi t.d. synt ad samkeppni Mijolku | leiddi til pess ad pad verd sem
afurdastddvar greiddu mjélkurbaendum fyrir hramjolk haekkadi & medan verd a mjélkurvorum til neytenda leekkadi,
sbr. alit stefnanda nr. 1/2006. Gildistaka laga nr. 85/2004 hafi ekki breytt framangreindu enda séu heimildir laganna
valkveedar. Samkvamt pvi hafi afurdastéovar eins og Mjélka | afram getad starfad sjalfstett. Gagnstefnandi byggir a
pvi ad meirihluti &fryjunarnefndarinnar hafi litio fram hja pvi markmioi I6ggjafans ad a mjélkurmarkadi geti starfad
sjalfsteoar afurdastodvar. Med setningu 71. gr. laga nr. 99/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 85/2004, hafi ekki verid stefnt ad
pvi ad markadsradandi afurdastdo geeti med verdlagningu sinni & grundvallarhraefni takmarkad eda gert moguleika
sjalfsteora afurdastodva til ad starfa og veita samkeppnislegt adhald ad engu. bvi standist ekki nidurstada meirihluta
afryjunarnefndarinnar.

7. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar samremist ekki pvi ad
samkeppnislog gilda um vidskipti med blvérur nema annad sé tekid fram i sérlégum. Allt fra setningu laga nr.
46/1985, sbr. n 16g nr. 99/1993, hafi verid midad vid ad samkeppnisreglur gildi um vidskipti med bavérur nema
annad sé skyrt tekid fram i Iégunum. I peim tilvikum par sem verd a bivoru sé akvedid a grundvelli laganna sé
verdlagsnefnd bavara, par sem fulltriar neytenda hafa att sati, falid ad geeta almannahagsmuna. I peim tilvikum par
sem verdlagningin sé frjals sé samkeppnisreglum hins vegar &tlad ad tryggja almannahagsmuni. I athugasemdum
med frumvarpi pvi sem hafi ordid ad I6gum nr. 46/1985 segi ad med pessu sé ,,verdakvoroun allra blvara bdinn
stadur i Idgum & pann veg, ad taka megi tillit til mismunandi adsteedna vid verslun med paer.*

I 4kvérdun gagnstefnanda sé bent 4 ad & rannsoknartimabilinu hafi verdlagning adalstefnanda & peirri
hramjolk sem hann seldi tengdum og 6tengdum adilum verid frjals. I nidurstddu meirihluta afryjunarnefndarinnar sé
ekki geett ad pvi ad i slikum tilvikum banni 11. gr. samkeppnislaga markadsradandi afurdastto ad misnota stédu sina
i vioskiptum med hina ,,frjalsu“ bavéru.



8.Gagnstefnandi byggir & pvi ad nidurstada meirihluta &fryjunarnefndarinnar samramist ekki pvi ad 71. gr.
laga nr. 99/1993 feli adeins i sér takmarkadar undanpagur fra 10. gr. samkeppnislaga. Meirihluti
afryjunarnefndarinnar horfi fram hja pvi ad 10. gr. samkeppnislaga bannar hvers konar verdsamrdd og
markadsskiptingu milli keppinauta, sbr. medal annars dom Haestaréttar i mali nr. 360/2015. [ 71. gr. laga nr. 99/1993
sé afurdastddvum hins vegar adeins veitt heimild til pess samrads sem par er sérstaklega tilgreint. Med 6drum oréum
gildi undanpagan adeins um ,,peer adgerdir sem par koma fram“, sbr. athugasemdir med frumvarpi pvi sem vard ad
légum nr. 85/2004. Samkveemt pessu eigi undanpégan i 71. gr. adeins vid ef samrdd afurdastddva tekur til peirrar
verkaskiptingar og samstarfs sem par er tilgreint.

Eins og ordalag 71. gr. ber med sér heimili akvaedid ekki samrad um verd, skiptingu/jéfnun framlegdar eda
afkomu af sélu mjélkurafurda. ESli malsins samkveemt feli slikt verdsamrad heldur ekki i sér verkaskiptingu eda
adgerdir til ad halda nidri kostnadi vid framleidslu mjélkurvara.

Akvedin tegund verdsamrads sé pé heimil samkvaemt 3. mgr. 13. gr. laga nr. 99/1993. bannig geti
afurdastodvar samid um verdtilfeerslu milli nanar tiltekinna afurda i pvi skyni ad stydja vid samvinnu samkvaemt 71.
gr. laganna enda vid pad midad ad peim afurdastéovum sem semji um verkaskiptingu sé ,,jafnframt heimilt* ad beita
verdtilfaerslu til pess ad ,,jafha framlegd mismunandi framleidslutegunda“.

S0 talkun ad 71. gr. feli i sér 6logfesta heimild til tiltekins samrads keppinauta (framlegdarjofnunar) sé
i 6samreemi vid hvor tveggja 16g nr. 99/1993 og samkeppnislog.

9.1 nidurstédu meirihluta afryjunarnefndarinnar komi fram ad 3. mgr. 13. gr. laga nr. 99/1993 vardi atvik
malsins og nidurstodu an pess ad pad sé rokstutt nanar. Gagnstefnandi byggir a pvi ad petta sé verulegur annmarki a
arskurdinum. 1 rokstudningi fyrir nidurstddu meirinlutans sé eingdngu tekid fram ad askilnadur 3. mgr. 13. gr. um ad
afurdastodvar skuli leggja samninga um verdtilferslu fyrir verdlagsnefnd til upplysingar feli ,,hvorki i sér skilyrdi
fyrir beitingu 13. gr. né 71. gr. laganna“. Af Grskurdinum verdi hins vegar ekki radid med hvada hatti meirihlutinn
telji akveedid varda atvik malsins. Hvad sem pvi lidur byggir gagnstefnandi a pvi ad nidurstada meirihlutans um
skyringu akveedisins eigi ekki vid rok ad stydjast. pad verdsamrad sem heimilad sé i 3. mgr. 13. gr. sé afar vidkvaemt
samkeppnislega (eins og allt verdsamrad keppinauta og ekki sist pegar markadsradandi fyrirteki 4 adild ad pvi) og
geti raskad hagsmunum vidskiptavina og almennings. S6kum pessa hafi fram til gildistoku laga nr. 85/2004 verid
melt fyrir um beint eftirlit med efni slikra samninga, sem hafi medal annars falist i pvi ad peir skyldu hljéta
stadfestingu verdlagsnefndar bavara.

Med 16gum nr. 85/2004 hafi pessu fyrirkomulagi verid breytt og melt fyrir um skyldu til ad leggja
samninga um verdtilferslu fyrir verdlagsnefnd buvara til upplysingar. petta hafi verid lidur i ad ,feera abyrgd og
endanlega akvorounartoku um verdlagningu mjolkurafurda sem ekki falla undir verdlagsnefnd til afurdastoova“.
petta pydir hins vegar ekki ad skyldan til ad upplysa verdlagsnefnd sé i raun pydingarlaust formsatridi, eins og
meirihluti afryjunarnefndar leggi til grundvallar. Logskyringargégn syni ad upplysingaskyldan sé mikilveegur lidur i
eftirliti p6 pad sé med breyttu snidi. 1 aliti meirihluta landbtnadarnefndar hafi verid fallist & ad frumvarpid yrdi
sampykkt 6breytt, medal annars ,,med hlidsjon af skipun verdlagsnefndar og pvi eftirlitshlutverki sem henni er &tlad
samkvaemt l1ogum, ad sed sé fyrir pvi ad hagsmunir baenda, framleidenda, neytenda og stjérnvalda verdi tryggdir &
hverjum tima“.

Samkvamt pessu sé mjog brynt ad afurdastdovar virdi pa lagaskyldu ad leggja samninga um verdtilferslu
fyrir verdlagsnefnd bavara til upplysingar. Telji verdlagsnefndin ad slikir samningar fari gegn almannahagsmunum
geti han beitt verdakvordunarvaldi sinu eda eftir atvikum vakid athygli gagnstefnanda & pvi ad afurdast6d kunni ad
misnota markadsradandi stéou sina med tiltekinni Gtfaerslu & verdtilferslu. Hvorki adalstefnandi né KS hafi upplyst
verdlagsnefnd blvara um verkaskiptasamkomulagio eda pa framlegdarjofnun sem hafi farid fram a grundvelli pess
enda hafi adalstefnandi itrekad lyst pvi yfir ad hann teldi 3. mgr. 13. gr. laga nr. 99/1993 ekki eiga vid i malinu.

10. Gagnstefnandi byggir & pvi ad 11. gr. samkeppnislaga gildi um adgerdir markadsradandi fyrirtaekis
nema i 16gum sé meelt fyrir um skyldu pess til ad gripa til peirra adgerda sem um raedi, sbr. til hlidsjénar dom



domstols ESB 14. oktdber 2010 i mali nr. C-280/08 (81. mgr.). Samkvamt pvi gildi 11. gr. samkeppnislaga um paer
adgerdir markadsradandi fyrirteekis sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni pegar i I6gum sé adeins
melt fyrir um heimild en ekki skyldu fyrirteekisins til ad gripa til slikra adgerda, sbr. dom EFTA-domstolsins 22.
september 2016 i mali nr. E-29/15 (86. mgr.). Samkvamt pvi sé fyrirteeki i markadsradandi stédu afram bundio af
11. gr. samkeppnislaga poétt 16g hvetji pad til eda geri pvi audveldara ad misnota slika stddu sina enda radi pad pa
sjalft pvi hvort pad verdur vid slikri hvatningu eda nytir sér slika heimild, sbr. 4durnefndan dém démstols ESB (82.
mgr. 0.afr.).

Akveedi 71. gr. laga nr. 99/1993 hafi ekki falid i sér skyldu adalstefnda til ad mismuna keppinautum sinum
vid verdlagningu & hramjolk. I pessu sambandi verdi ad hafa i huga ad adalstefnandi hafi getad hagad fyrirkomulagi
samstarfsins vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. pannig ad pad samraemdist 11. gr. samkeppnislaga enda hafi hann
breytt pvi eftir ad gagnstefnandi hof rannsékn & malinu. Med visan til pessa byggir gagnstefnandi & pvi ad
aoalstefnanda hafi ekki verio skylt ad gripa til adgerdanna eda peer verid 6hjakvemilegar vegna samstarfs félaganna.

11. 1 nidurstddu meirihluta &fryjunarnefndarinnar sé lagt til grundvallar ad adalstefnanda og Kaupfélagi
Skagfirdinga svf. hafi verid heimilt ad jafna framlegd sina, medal annars med verdtilferslu, arlegri endurskodun a
akveedum um sélupoknun og solu hramjolkur a lagmarksverdi. A3 mati afryjunarnefndarinnar hafi gagnstefnanda
ekki tekist ad syna fram a ,nein pau atridi vid forsendur eda framkvemd umraedds framlegdar- og
verkaskiptisamkomulags fra 2008 eda sidari samninga sem geti ordid grundvollur sektardkvordunar i malinu“.
Gagnstefnandi byggir & pvi ad pessi stadhafing meirihluta afryjunarnefndarinnar sé o6rokstudd og ad petta sé
verulegur annmarki & Grskurdinum.

12. Gagnstefnandi byggir & pvi ad meirihluti afryjunarnefndarinnar hafi ekki reist nidurstéou sina a
réttum alyktunum af peim gdgnum og upplysingum sem aflad var vid medferd malsins og hafi pvi ekki byggt
nidurstddu sina & réttum malsatvikum. I nidurstodu meirihlutans sé i fyrsta lagi horft fram hja upplysingum og
gognum sem gagnstefnandi hafi aflad, i 6d6ru lagi séu lagdar til grundvallar stadheefingar adalstefnanda og
starfsmanna hans sem samramist ekki adurnefndum upplysingum og gdégnum og i pridja lagi sé beitt
s6énnunarreglum i 6samrami vid hefdbundin viomid i samkeppnisrétti. Gagnstefnandi byggir & pvi ad meirihlutinn
hafi ekki rokstutt hvers vegna hann hafi ekki litid til nidurstadna gagnstefnanda af peirri rannsokn sem for fram i
samrami vio fyrirmeli i fyrri Grskurdi &fryjunarnefndarinnar.

13. Gagnstefnandi byggir & pvi ad adalstefnanda hafi ekki verid heimilt ad selja hrdmjélk a hinu laga
verdi til Mjélku Il enda hafdi hann aldrei samid um verkaskiptingu vid félagio & grundvelli 71. gr. laga nr. 99/1993.
Gagnstefnandi byggir & pvi ad hvad sem 6dru lidi verdi akvaedid ekki skyrt rymra en svo ad 6ll jéfnun & framlegd sé
bundin vid pad ad afurdastddvar hafi sannanlega gert med sér samkomulag um verkaskiptingu & grundvelli 71. gr.
laganna. Enginn slikur samningur hafi verid a milli stefnda og Mjdlku Il. Gagnstefnandi byggir a pvi ad petta sé
verulegur annmarki & Grskurdinum.

14. Gagnstefnandi byggir & pvi ad i nidurstodu meirihluta afryjunarnefndarinnar sé eingdngu fjallad
um hluta peirra adgerda sem gagnstefnandi taldi ad felu i sér brot adalstefnanda. Meirihlutinn hafi talid ad
aoalstefnanda hefoi verid heimilt ad selja tengdum adilum hramjélk & lsegra verdi en hann seldi tengdum adilum
slika mjolk. Hins vegar sé ekkert fjallad um pa mismunun sem hafi falist i pvi ad hann krafdi adila 6tengda sér um
mun herra verd fyrir hrdmjolk en hans eigin framleidsludeild greiddi fyrir slika mjolk.

15. Verdi fallist & 6gildingarkréfu gagnstefnanda verdi Grskurdur afryjunarnefndarinnar adeins égildur
ad pvi leyti sem par sé felldur Gr gildi sa hluti akvérdunar gagnstefnanda ad adalstefnandi skuli greida 440.000.000
kr. stjornvaldssekt i rikissj6d vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga. Med pvi sé hins vegar ekki tekin bein afstada til



peirrar sektar sem adalstefnanda beri ad greida vegna brotsins. Gagnstefnandi geri pvi sérstaka krofu um ad
adalstefnanda verdi gert ad greida sekt i rikissjod.

Krafa gagnstefhanda um ad adalstefnanda verdi gert ad greida 440.000.000 kr. sekt i rikissjod sé reist & pvi
ad adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum sem gerd sé grein fyrir i dkvoroun
gagnstefnanda og ad fjarhaedin sé hofleg sekt pegar litid se til edlis og umfangs brotsins. Gagnstefnandi byggir a pvi
ad brotid sé alvarlegt og ad pad hafi stadio yfir i langan tima, p.e. & timabilinu fra 2008 til 2013. Adgeroir
adalstefnanda hafi tengst umfangsmiklum vidskiptum med grundvallarhrdefni til vinnslu mikilveegrar neysluvéru.
Adgerdirnar hafi verid til pess fallnar ad skada samkeppni og neytendur med alvarlegum heetti. baer séu alvarlegar.

Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad um itrekad brot sé ad reda, en med urskurdi &fryjunarnefndarinnar 14.
desember 2006 i mali nr. 8/2006 hafi verid stadfest ad Osta- og smjorsalan sf., fyrirrennari adalstefnanda, hefdi
brotio gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad beita Mjoélku | verdmismunun. Gagnstefhandi byggir & pvi ad sektir
sem lagdar séu a samkvamt 37. gr. samkeppnislaga verdi ad fullnzgja pvi markmidi ad hafa varnadarahrif og studla
a0 framkvemd samkeppnislaga. Til ad tryggja fullnaegjandi varnadarahrif sekta sé naudsynlegt ad paer taki mio af
styrkleika hins brotlega fyrirtaekis. I pvi sambandi komi til skodunar heildarvelta vidkomandi fyrirteekis & sidasta
reikningséri &0ur en sekt sé 16gd & pad. Samkvemt samstedureikningi Audhumlu svf. fyrir &rid 2015 hafi
heildarvelta félagsins verio u.p.b. 26,7 ma. kr. Velta af starfsemi Audhumlu svf. hafi verid éveruleg og pvi i reynd
um ad raeda heildarveltu adalstefnanda umraett &r. Gagnstefnandi byggir & pvi ad 440.000.000 kr. sekt se héfleg, eda
um 1,6% af veltunni a arinu 2015. Sektin sé pvi vel innan leyfilegs 10% sektarhamarks 2. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga, en pad eigi ad tryggja ad sektir sem lagdar séu & fyrirteki seu ekki 6hdflega héar.

Malsdsteedur og lagardk adalstefnanda i gagnsék
1.Adalstefnandi hafnar pvi ad Grskurdur afryjunarnefndarinnar sé haldinn annmarka. Hann sé hvorki haldinn
form- né efnisannmdérkum og pvi standi engin rok til pess ad égilda hann.

2. Adalstefnandi byggir & pvi ad verdlagning hans & hramjolk til KS og Mjélku Il hafi verid hluti af
samstarfi pessara adila & grundvelli 71. gr. bavoérulaga. Byggt sé & pvi ad i 71. gr. laganna sé skyr og Otvired
undanpaga fra dkvedum samkeppnislaga fyrir afurdastddvar i mjolkuridnadi til ad sameinast, gera med sér
samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa
med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda.
Kjosi afurdastddvar ad gera med sér slikt samkomulag og hafa med sér slikt samstarf séu pvi allir peettir viokomandi
samkomulags og samstarfs undanpegnir akvaedum samkeppnislaga.

Kjarni malsins sé ad léggjafinn hafi kosio ad lata sérstok akvaedi gilda um samstarf i mjélkurionadi og tekid
af skarid um ad almenn akveaedi samkeppnislaga eigi ekki vid. Adalstefnandi hafi kosid ad nyta sér pessa heimild og
agreiningur adila sndi ad pvi hvort pad samstarf sem um radir hafi gengid lengra eda verid annars edlis en 16gin
heimila.

Samkveemt framlegdar- og verkaskiptasamkomulagi adalstefnanda vid KS, dags. 15. jali 2008, sem og
peim gégnum malsins sem framkvemd pess tengjast, hafi midlun adalstefnanda & hramjolk til KS og Mjolku Il &
leegra verdi en til annarra verid lidur i ad beeta tapada framlegd vegna sliks samkomulags og samstarfs. bad liggi i
hlutarins edli a0 til pess ad unnt sé ad gera slikt samkomulag eda vidhafa slikt samstarf purfi ad tryggja ad framlegd
aoila pess breytist ekki eftir pvi hvada voérur peir taki ad sér ad framleida a grundvelli pess samkomulags og
samstarfs sem talid sé hagkveemast og best til pess fallid ad nd peim markmidum sem tilgreind séu i 71. gr.
bavorulaga. Veeri pad ekki gert veeri ekki haegt ad koma a sliku samkomulagi med hamarkshagkvaemni ad leidarljési
par sem adilar pyrftu p4 samhlida ad taka mid af eigin framlegd og markmid 71. gr. bavérulaga myndu par med ekki
na fram ad ganga.

Aréttad sé ad vegna pess fyrirkomulags sem gildi um verdlagningu sé si framlegd sem tilteknar
mjolkurvérur hafi ekki & valdi afurdastdova heldur verdlagsnefndar blvara og hafi paer 4 grundvelli akvardana
hennar mjog 6lika framlegd Su stadreynd hafi pad i for med sér ad ef afurdastddvar gera med sér samkomulag um



verkaskiptingu ad pvi er framleidslu einstakra mjélkurvara vardar eda hafa med sér annars konar samstarf &
grundvelli 71. gr. bavorulaga sé naudsynlegt ad gera radstafanir til ad jafna framlego peirra @ milli samhlida. Ella
mundi markmid akvaedis 71. gr. ekki n4d fram ad ganga par sem paer afurdastodvar sem gengjust undir slikt
samkomulag eda tekju patt i annars konar samstarfi pyrftu p4 samhlida ad taka mid af framlegd peirra vara sem
peim veeri tlad ad framleida. Ad mati adalstefnanda skipti ekki mali fyrir samkeppnisstéou annarra afurdastddva
hvort st naudsynlega jofnun eigi sér stad vid verolagningu hrdmjélkur i innbyrdis vidskiptum adila ad samkomulagi
um verkaskiptingu & grundvelli 71. gr. bavorulaga eda med 6drum heetti. Edlilegt sé ad hin eigi sér stad med peim
haetti sem talid sé hagkveemast hverju sinni, en 16gin setji ekki skordur i peim efnum.

Adalstefnandi kvedur ad farid hafi verid yfir framlegd adila reglulega og fylgst med proun hennar. Oll gégn
malsins um framkvaemd framlegdar- og verkaskiptasamkomulagsins og fyrirliggjandi samskipti adila par ad lGtandi
beri Otviraett vott um ad adilar hafi leitast vid ad tryggja ad framlegd peirra af vinnslu mjélkur veeri sambeerileg likt
og ad hafi verio stefnt. Ekkert i malinu stygdji stadhafingar gagnstefnanda um ad midlun adalstefnanda & hramjdlk til
KS og Mijolku Il hafi verid i 6dru skyni eda haft i for med sér roskun & samkeppni enda adrir kaupendur hramjolkur
ekki bundnir af pvi ad framleida tilteknar vorur.

Adalstefnandi telji ad vilji 16ggjafans sé til ad undanpiggja samstarf af framangreindum toga gildissvidi
samkeppnislaga an frekari afmérkunar a einstdkum pattum sliks samstarfs eda peim akvaedum samkeppnislaga sem
undanpéagan taki til. S& pattur sliks samstarf sem IGti ad pvi ad adilar jafni framlegd sin & milli i tilefni af
verkaskiptingu ad pvi er framleidslu einstakra mjdlkurafurda vardar falli pvi einnig par undir. bannig telji
adalstefnandi ljost ad ef dkveedi 71. gr. buvorulaga sé virt med hlidsjon af 16gskyringargdgnum og peim tilgangi sem
pvi sé &tlad ad pjéna rumist samstarf hans vio KS og Mjoélku Il ad 6llu leyti innan pess. pa skipti ekki mali pott slikt
samstarf hafi mogulega pau ahrif ad adrir greidi harra verd fyrir véruna en su afurdastod sem a i viokomandi
samstarfi. Slikt feli ekki i sér verdmismunun i neinum skilningi, enda sé adeins um ad rada Utfaerslu & pvi hvernig
framlegd sé jofnud.

Med hinum umpratta Grskurdi hafi afryjunarnefnd samkeppnismala komist ad peirri nidurstéou ad
framlegdar- og verkaskiptasamkomulag adalstefnanda og KS fra 15. juli 2008, med sidari breytingum, hafi rimast
ao fullu innan heimildar 71. gr. bavoérulaga. bannig hafi nefndin komist ad peirri nidurstédu ad ,,einhvers konar
réttlat jofnun & framlegd a milli peirra fyrirteekja sem gera med sér verkaskiptingu til ad halda nidri kostnadi [veeri]
rokrétt adferd til ad audvelda samninga um verkaskiptingu og na pannig peim markmidum sem 71. gr. bavérulaga er
reist a“. Nidurstada nefndarinnar hafi pvi verio si ad gagnstefnandi hefdi ekki synt fram & nein pau atridi vid
forsendur eda framkveemd umradds framlegdar- og verkaskiptasamkomulags eda sidari samninga sem geti ordid
grundvollur sektarakvordunar i malinu.

Adalstefnandi byggir & pvi ad nidurstada afryjunarnefndarinnar ad pessu leyti sé reist & réttri skyringu a
akveedum buvorulaga og réttu mati & peim gégnum og upplysingum sem aflad hafi verid vid medferd malsins og par
med réttum malsatvikum. Engin lagaskilyrdi séu pvi fyrir hendi til ad dégilda umraeddan hluta Urskurdarins, enda
engir annmarkar & honum.

pa tekur adalstefnandi fram ad pdtt samkomulagid falli ekki med beinum hatti undir 3. mgr. (nG 4. mgr.)
13. gr. bavorulaga hafi samkomulag um framlegdarjofnun sama markmid og samberileg ahrif og samningur um
verdtilferslu. Eigi pvi sému sjénarmid vio um samninga, hvort sem peir séu gerdir eftir 71. gr. eda 13. gr. laganna.

3.Adalstefnandi heldur pvi fram ad adgerdir hans hafi ekki falid i sér brot gegn 11. gr. samkeppnislaga.

| fyrsta lagi beri ad ogilda drskurdinn pegar af peirri astedu og hefja rannsokn malsins & nyjan leik.
Adalstefnandi telji ad 11. gr. samkeppnislaga, og a&tlad brot & henni, geti ekki komid til Grlausnar démstéla par sem
afryjunarnefndin hafi ekki fjallad um pessi atridi i Grskurdi sinum. Verdi hér ad hafa i huga ad i malinu sé einungis
krafist 6gildingar & arskurdi afryjunarnefndarinnar, en ekki t.d. stadfestingar & akvordun gagnstefnanda. Urskurdur
afryjunarnefndar sé pvi eina stjornvaldsakvoérdunin sem seti endurskodun i mali pessu. pad veeri bersynilega i
andstéou vio endurskodunarvald domstéla og prigreiningu rikisvaldsins ef démstolar taekju afstodu til atrida sem
komu ekki til skodunar hja hinu &dra setta stjérnvaldi.



| 6dru lagi hafi adalstefnandi fra upphafi byggt & pvi ad jafnvel p6 svo ad radstafanir til jofnunar a framlegd
yrou ekki taldar rimast innan heimildar 71. gr. bavorulaga hafi umraedd verdlagning hans ekki falid i sér brot 4 11.
gr. samkeppnislaga par sem skilyrdi 6logmeetrar verdmismununar séu ekki uppfyllt, sbr. c-1id 2. mgr. umradds
akveedis. pannig hafi vidskiptin hvorki verid samberileg né vidskiptavinum verid mismunad med Olikum
skilmalum. P& gefi gogn malsins engar visbendingar um ad samkeppnisstada Mjolku | eda Mjdlkurbdsins hafi verid
veikt vegna vidskipta peirra vid adalstefnanda.

4. Adalstefnandi hafnar pvi ad bavoruldgin hafi ekki ad geyma heimild fyrir adgerdum hans. Ef um sé ad
reeda samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardi framleidslu einstakra mjolkurvara eda
annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda falli slikt
samkomulag eda samstarf pvi i heild utan gildissvids samkeppnislaga samkveemt skyru dkveedi 71. gr. bavoérulaga,
6had pvi undir hvada akvaedi samkeppnislaga einstakir pattir sliks samkomulags eda samstarfs hefdu hugsanlega
fallid ella. Oumdeilt sé ad samkomulag og samstarf adalstefnanda vid KS og Mjolku I hafi verid slikt samkomulag
og samstarf og pvi falli allir peettir pess undir heimild 71. gr. bavoérulaga.

Adalstefnandi hafnar pvi ad forsaga 71. gr. bavérulaga stydji ekki nidurstodu meirihluta &fryjunarnefndar
og hann telji umfjéllun gagnstefnanda um préun blvorulaga villandi. pPa sé itrekad ad somu og samberileg
sjonarmid eigi vid um samkomulag sem falli undir 71. gr. og samkomulag um verdtilferslu samkvaemt 3. mgr. (nu
4. mgr.) 13. gr. Légskyringargdgnin séu afdrattarlaus um ad samrad, samruni og verdtilfeersla i mjolkuridnadi sé
undanskilin gildissvidi samkeppnislaga.

Adalstefnandi telji nidurstdou afryjunarnefndarinnar fraleitt pa ad markadsradandi afurdast6d geti med
verdlagningu sinni & grundvallarhraefni takmarkad eda gert moguleika sjalfsteedra afurdastodva til ad starfa og veita
samkeppnislegt adhald ad engu. Nidurstada nefndarinnar hafi pvert & méti verid st ad st verdlagning sem mal petta
snyst um hafi ekki falid i sér mismunun par sem hin hafi verio lidur i ad jafna framlegd a milli adila samkomulags
og samstarfs & grundvelli 71. gr. bavoérulaga.

Adalstefnandi hafnar pvi ad nidurstada afryjunarnefndarinnar samraemist ekki pvi ad samkeppnisldg gildi
um vidskipti med bavorur, nema annad sé tekid fram i sérlogum. Adalstefnandi aréttar ad verdlagning hans a
hrdmjélk sem ekki hafi verid lidur i ad jafna framlegd & grundvelli fyrrgreinds samkomulags og samstarfs hafi tekid
mid af akvoroun verdlagsnefndar bavara um verd & mjolk i lausu mali.

P4 aréttar adalstefnandi ad akvaedi 71. gr. bavorulaga heimili tiltekid samkomulag og samstarf pratt fyrir
akveedi samkeppnislaga. Ekkert i nidurstoou afryjunarnefndarinnar gangi gegn pvi ad samkeppnislog gildi um
vidskipti med bavorur par sem sérakvaedum buvérulaga sleppi.

Adalstefnandi hafnar pvi ad rokstudningur afryjunarnefndarinnar sé éljés um 3. mgr. (na 4. mgr.) 13. gr.
bluvorulaganna. pott gert sé rad fyrir pvi i dkveedinu ad samningar um verdtilfarslu séu lagdir fyrir verdlagsnefnd
Ll upplysingar® sé ekki gert rad fyrir pvi ad gildi samningsins sé had pvi skilyrdi eda ad nefndin purfi ad
sampykkja efni hans. Slikt hafi verid gert ad skilyrdi adur en 16g nr. 85/2004 téku gildi, en ljost sé ad pad hafi verid
eindreginn vilji 16ggjafans med frumvarpinu sem sidar vard ad peim l6gum ad draga Ur adkomu verdlagsnefndar ad
pessu leyti.

5.Adalstefnandi hafnar pvi ad adgerdir hans veeru andstedar 11 gr. samkeppislaganna p6tt bavorulégin yréu
talin hafa veitt honum heimild til peirra. Hann aréttar ad pad liggi i hlutarins edli ad engu skipti fyrir
samkeppnisstddu keppinauta hans, KS og Mjoélku II, hvort framlegd sé jofnud med midlun tiltekins magns af
hramjélk & innvigtunarverdi eda med 66rum hatti og edlilegt ad su leid sem sé hagkveemust sé valin i pvi skyni.

6. Adalstefnandi hafnar pvi sjonarmidi gagnstefnanda ad su nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad
gagnstefnanda hafi ekki tekist ad syna fram & ,,nein pau atridi vid forsendur eda framkveemd umraedds framlegdar-
og verkaskiptasamkomulags fra 2008 eda sidari samninga sem geti ordid grundvdllur sektardkvordunar i malinu* sé
ekki rokstudd med fullnegjandi haetti. Pvert & méti hafi nidurstada gagnstefnanda ad pessu leyti i akvoroun hans nr.



19/2016 verid byggd & forsendum sem ekki stédust skodun likt og itarlega hafi verid rakid vid medferd malsins &
stjornsyslustigi. Adalstefnandi aréttar ad KS hafi sannanlega tekio ad sér framleidslu & vérum sem beri legri
framlegd en peer vorur sem adalstefnandi hafi tekid ad sér ad framleida. ba hafi verkaskiptingin sannanlega gengid
eftir og forsendur samkomulagsins ekki brostid. P4 hafi samkomulagid ekki leitt til pess ad framlegd KS yrdi harri
en framlegd adalstefnanda. P4 sé visad til skyrslu KPMG dags. 22. dgust 2016 til studnings nidurstédunni. Skyrslan
sé i fullu samreemi vid pau samtimagdgn sem adalstefnandi hafi lagt fram i malinu.

7. Adalstefnandi byggir a pvi ad afryjunarnefndin hafi reist nidurstéou sina & réttum alyktunum af peim
gbgnum og upplysingum sem aflad hafi verid vid medferd malsins og par med byggt nidurstédu sina & réttum
malsatvikum.

Samtimagdgn hafi verid 16gd fram, en gagnstefnandi hafi vid rannsdkn sina litid fram hja steerstum hluta
peirra samtimagagna sem adalstefnandi hafi lagt fram og dregid af drum gdgnum alyktanir sem byggdar hafi verid
& rongum forsendum.

Adalstefnandi aréttar ad 6ll gégn malsins beri vott um ad framlegdar- og verkaskiptasamkomulag
adalstefnanda og KS og 61l framkveemd pess hafi midad ad pvi ad adilar pess hefdu sem jafnasta framlegd i vinnslu
mjolkur.

Pa métmelir adalstefnandi sérstaklega peirri fullyrdingu ad sala adalstefnanda & hramjélk til KS a
innvigtunarverdi ,,hafi haft pann tilgang ad veita KS aukinn slagkraft til pess ad keppa vid minni keppinauta a
markadi sem sérhaféu sig i framleidslu a framlegdarhdum voérum & markadi og pa sér i lagi Mjolku 1. pessi
fullyrding sé Gr lausu lofti gripin og eigi sér enga stod i gégnum malsins. Hid sama gildi um pa stacheafingu
gagnstefnanda ad eftir ad Mjoélka var keypt af KS hafi adalstefnandi og KS hafid ,,ad skipuleggja verdhakkun &
framlegdarhdum vorum, p.e. & vérum sem voru ekki verdlagdar af verdlagsnefnd blvara“. Ekkert sé i gdégnum
malsins sem stydji slikt.

8. Adalstefnandi hafnar pvi ad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala sé ad verulegu leyti byggd a
einhlida stadhaefingum hans og byggir & pvi ad nidurstada nefndarinnar sé i fullu samreemi vid fyrirliggjandi
samtimagdgn. pau gogn sem hann lagdi fram fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala séu i fullu samreemi vid pau
samtimagdgn sem hann hafi latid gagnstefnanda i té vid rannsékn malsins og séu peim ymist til frekari skyringar eda
studnings.

Soénnunarbyroin um pad ad fjarhagslegar forsendur framlegdarjéfnunarinnar hafi ekki stadist hvili edli malsins
samkveaemt a gagnstefnanda, sbr. og 10. gr. stjérnsyslulaga. Rannsékn malsins hafi pd fyrst og fremst sndist um ad
draga eigin alyktanir af fyrirliggjandi gégnum og freista pess ad bera brigdur & skyringar adalstefnanda.
Adalstefnandi telji pvi ad gagnstefnandi hafi & engan hatt axlad sénnunarbyrdi sina fyrir pessu atridi.

9. Adalstefnandi hafnar pvi ad rokstudningur afryjunarnefndarinnar um adild Mijolku Il ad
framleioslusamstarfi adalstefnanda og KS sé 6fullneegjandi og drskurdur nefndarinnar haldinn annmérkum af peim
sokum.

Adild Mjolku 11 ad framleidslustarfinu sé byggd a munnlegum samningi likt og Mjélka Il hafi stadfest med
bréfi dags. 12. febriar 2015. P4 beri pad skyran vott um adild Mjélku Il ad umraeddu samstarfi ad framleidsla
Mijélku 11 var ad steerstum hluta flutt til annars vegar KS og hins vegar adalstefnanda.

10 Gagnstefnandi byggir & pvi ad pad sé verulegur annmarki & Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala ad i nidurstdédu hennar sé ,,ekkert fjallad um pa mismunun sem folst i pvi ad [adalstefnandi] krafdi
aoila 6tengda sér um mun heerra verd fyrir hrdmjélk en hans eigin framleidsludeild greiddi fyrir slika mjolk®. pessu
hafni adalstefnandi og bendi & ad verdlagning adalstefnanda & hrdmjélk til hans eigin framleidsludeildar hafi ekki &
nokkru stigi verio hluti af rannsékn gagnstefnanda enda engri slikri verdlagningu fyrir ad fara.



11. Vardandi syknukrofu um greidslu sektar tekur adalstefnandi fram ad hann hafi hafnad pvi ad hafa
gerst brotlegur vid 11. gr. samkeppnislaga enda hafi pad samstarf sem malid sndist um rimast innan peirra heimilda
sem 71. gr. bavorulaga veiti afurdastodum i mjolkuridnadi. Pegar af peirri asteedu sé 1jost ad ekki séu forsendur fyrir
alagningu sektar og pvi beri ad sykna adalstefnanda af umraeddri kréfu.

Krafan um nidurfellingu eda laekkun sektar byggist & pvi ad adalstefnandi hafi &vallt talid alla starfsemi
sina, par med talid framlegoar- og verkaskiptasamkomulagio og samstarf hans vid KS og Mjolku 11, vera i samraemi
vid samkeppnislg, enda hafi umraeddur samningur verid gerdur & grundvelli 71. gr. bavérulaga. Verdi komist ad
gagnstaedri nidurstédu i mali pessu telji adalstefnandi ljost ad atlad brot hans & samkeppnislégum stafi eingéngu af
skilningi hans & 71. gr. bavorulaga, sem fram til pessa hafi hvorki reynt & fyrir samkeppnisyfirvéldum, 6drum
stjornvéldum né domstolum. Su stadreynd ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi komist ad algerlega éndverori
nidurstodu vid gagnstefnanda ad pvi leyti syni i 6llu falli ad @tlad brot adalstefnanda geti ekki talist jafn vitavert og
gagnstefnandi byggi & Alagning hérrar sektar & adalstefnanda, likt og gagnstefnandi krefjist, geti vid pessar
adstedur ekki samrymst markmidi sekta & grundvelli samkeppnislaga og vegi ad réttardryggi fyrirtekja.

pa veroi ekki litid fram hja pvi ad adalstefnandi hafi i allri starfsemi sinni lagt mikla aherslu a ad haga
henni til samreemis vid akvaedi samkeppnislaga. Sé vidleitni hans til ad eiga i samstarfi vid gagnstefnanda, veita
upplysingar um starfsemina og leita eftir leidségn um skyldur félagsins samkvaemt samkeppnislogum, langt umfram
skyldu, til marks um vidhorf adalstefnanda til samkeppnislaga.

12. Verdi af einhverjum astaedum talid rétt ad leggja sekt & adalstefnanda sé pess krafist ad sektin
verdi leekkud verulega. Stydjist leekkunarkrafan vid allar sému malsasteedur og krafa hans um nidurfellingu sektar og
visist til peirra.

Adalstefnandi telji roksemdir gagnstefnanda fyrir alagningu sektar ekki standast. Pannig sé sjonarmidum
gagnstefnanda & umfangi hinna &tludu brota i fyrsta lagi métmeelt. | pvi sambandi sé bent & ad pau vidskipti sem
aoalstefnandi hafi att vido KS og Mjélku Il med hramjélk, a grundvelli 71. gr. bavorulaga, séu allt annars edlis og
ekki heef til samanburdar vio vidskipti adalstefnanda vid 6tengda adila med hramjolk. b4 megi ljost vera ad sala
aoalstefnanda & hramjélk til 6tengdra adila hafi i raun einungis haft ahrif 4 afar takmarkadan hluta mjélkurmarkadar,
par sem umreedd hramjolk hafi ad meginstefnu verid notud til framleidslu & mygluostum. bvi sé métmelt ad
raunveruleg ahrif &tladra brota stefnda hafi haft vidtekari ahrif.

Adalstefnandi métmeelir pvi ad hin etlada brotlega hattsemi hafi stadid yfir i langan tima, p.e. & timabilinu
2008-2013. Hid rétta sé a0 Mjolka | keypti hrdmjolk af adalstefnanda fra mars 2008 til juali 2009 (i eitt ar og prja
manudi) og Mjélkurbuid keypti hramjolk af adalstefnanda fra arslokum 2010 til arsloka 2013 (i prja ar). bannig hafi
verio um ad reda tvo adskilin timabil med um eins og hélfs ars millibili. Gera verdi skyran greinarmun & pessum
tveimur timabilum, enda hafi adsteedur verid dlikar i hvoru tilviki fyrir sig. Gagnstefnandi hafi ekki gert reka ad pvi
a0 rokstydja hvers vegna hin &tladu brot séu talin hafa varad samfellt 61l arin, en fyrir pvi beri hann sénnunarbyrai.

Adalstefnandi hafnar pvi ad &tlud brot hans séu itrekud, svo sem gagnstefnandi heldur fram med pvi ad
visa til pess ad Osta- og smjorsalan sf. (,,0SS*) hafi adur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, med pvi ad beita
Mjolku | verdmismunun, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 8/2006. barna sé ad mati
adalstefnanda um ad raeda verulega einféldun og byggi adalstefnandi & pvi ad grundvallarmunur sé & pessum
tveimur malum. I hinu fyrra mali hafi verid um ad raeda sélu & undanrennudufti til tveggja adila & mishau verdi fyrir
mistok, en i pvi mali sem hér sé til umfjéllunar hafi verid um ad raeda verdlagningu sem var lidur i ad jafna framlegd
i samstarfi & grundvelli 71. gr. bavorulaga. bar sem OSS hafi ekki verid afurdastdd i skilningi bavérulaga hafi
undanpaguheimildir 71. gr. bavdrulaga ekki att vid um starfsemi pess félags. per réttarheimildir sem komi til
skodunar i hvoru mali fyrir sig séu Olikar i grundvallaratridum og geti Urskurdur i mali OSS pvi ekki leitt til
itrekunarahrifa i mali pessu.

Med visan til pess sem ad framan sé rakio telji adalstefnandi ad sanngirnissjonarmid leidi til pess ad fella
beri nidur sekt i malinu, eda leekka beri hana verulega, enda séu varnadarahrif sekta mun meiri pegar um sé ad reeda



medvitada dkvordun um brot gegn samkeppnislégum en pegar slikt brot eigi sér stad vegna mismunandi skilnings a
lagadkvaedi sem undanpiggi tiltekna hattsemi gildissvidi samkeppnislaga.

Loks byggir adalstefnandi a pvi ad 6taekt se ad horfa til veltu félagsins vid akvérdun vidurlaga, enda starfi
adalstefnandi ekki med sama heetti og fyrirteeki sem rekin séu i hagnadarskyni. bvert & moti eigi tekjur og gjold |
arsuppgjori hans ad jafnast Gt pannig ad tryggt sé ad baedi baeendur og neytendur skipti med sér 6llum peim avinningi
sem blvorulogum sé @tlad ad tryggja. Alagning hérrar sektar muni pvi hafa ahrif & hag baedi beenda og neytenda.

Adalstefnandi byggir & pvi, med hlidsjon af atvikum malsins og peim sjonarmidum sem rakin hafa verid, ad
su fjarhaed sektar sem gagnstefnandi lagoi a adalstefnda med akvoéroun nr. 19/2016, og gagnstefnandi krefst ni ad
verdi 1690 & adalstefnanda med domi, sé langt fram Gr héfi og i engu samraemi vid p& hattsemi adalstefnanda sem
talin sé brotleg. Um sé ad reeda mjog haa sekt i samanburdi vid pad sem pekkst hafi hér & landi fram til pessa vegna
&tladra brota & 11. gr. samkeppnislaga og séu ad mati adalstefnanda engar forsendur til ad dkvarda slik vidurlog i
mali pessu.

v

1. Adalstefnandi malsins er rekstrarfélag mjolkuridnadarins & Islandi og er i eigu tveggja samvinnufélaga,
Audhumlu svf. sem a 90,1%, og KS, p.e. Kaupfélags Skagfirdinga svf., sem & 9,9%. Audhumla er samvinnufélag
u.p.b. 550 kuabanda og fjdlskyldna peirra vids vegar um landid. KS er samvinnufélag & markadssveedi Skagafjardar.
Fyrirtekid Mjolka ehf. var stofnad arid 2005 og var i eigu adila tengdum adalstefnanda fram til arsins
2009 eda par til KS keypti 100% hlutafjar i fyrirteekinu. Vid medferd malsins fyrir samkeppnisyfirvoldum var
fyrirteekio til adgreiningar idulega nefnt Mjdlka | pegar visad var til atvika adur en fyrirtekid sameinadist KS
(2005-2009), en Mjdlka Il pegar visad var til atvika sem attu sér stad eftir samrunann og verdur sami hattur hafdur a
hér. Helsti eigandi Mjolku 1, Olafur F. Magnusson, stofnadi asamt 6drum nytt fyrirteeki, Mjolkurbuid ehf., sem hof

vinnslu og sdlu & mjolkurafurdum arid 2010.

2.Svo sem greinir hér ad framan er upphaf malsins ad rekja til pess ad adalstefnandi sendi fyrir mistok
reikning til Mjolkurbdsins ehf. sem atti ad fara til Mjdlku Il. Reikningurinn bar med sér ad litraverd a hramjolk veeri
77,69 kr. i vioskiptum adalstefnanda vid Mjoélku 11. Hins vegar var litraverdid 90,74 kr. i vidskiptum adalstefnanda
og Mjdlkurbusins. Sendi Mjo6lkurbtid pvi kvortun til gagnstefnanda hinn 18. jantar 2013. Rannsokn héfst og lauk
henni med akvordun gagnstefnanda 22. september 2014, nr. 26/2014. bar komst gagnstefnandi ad peirri nidurstédu
ad adalstefnandi hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. | akvérduninni var bent & ad verdlagsnefnd buvara hefdi
adeins akvedid pad lagmarksverd sem beri ad greida framleidendum mjélkur fyrir dgerilsneydda mjélk (hramjélk).
Verdlagsnefndin hefdi hins vegar ekki akvedid verd & ogerilsneyddri mjolk i vidskiptum milli afurdastéova. bvi
steedust ekki paer skyringar adalstefnanda ad verdlagsnefndin hefdi akvedid verd a peirri hramjolk sem malid taeki til.
Med pvi ad selja keppinautum sinum hramjélk a verdi sem verdlagsnefnd blvara akvad fyrir unna véru
(gerilsneydda mjolk i lausu mali) hefdi adalstefnandi ad vissu marki knGid pa til ad greida tvisvar fyrir sdmu
kostnadarlidina. P4 taldi gagnstefnandi ad med pvi ad selja Mjélku | og Mjolkurbdinu ehf. hrdmjolk & mun herra
verdi en hans eigin framleidsludeild og adilar tengdir honum hefdu purft ad greida fyrir slika mjolk hefdi adalstefndi
mismunad fyrirtekjunum en slik hattsemi markadsradandi fyrirteekis veeri andsted 11. gr. samkeppnislaga. Med
pessu hefdi adalstefnandi skert getu fyrirteekjanna til ad keppa vid sig og adila tengda sér & markadinum fyrir vinnslu
mjolkurvara. Var adalstefnanda gert ad greida sekt ad fjarhaed 370.000.000 kr. fyrir brot 4 11. gr. samkeppnislaga.



Akvordunin var hinn 20. oktober 2014 kard til afryjunarnefndar samkeppnismala. Med keerunni var lagt
fram svonefnt Framlegdar- og verkaskiptasamkomulag milli adalstefnanda og KS. Samkomulagid er undirritad 15.
juli 2008 og er gerd grein fyrir pvi hér sidar.

I Grskurdi sinum fra 16. desember 2014 komst &fryjunarnefndin ad peirri nidurstédu ad dgilda beeri
akvoroun gagnstefnanda frd 20. oktdber 2014 og leggja fyrir hann ad taka ad nyju afstéou til malsins ad
undangenginni rannsokn & pydingu samkomulagsins fra 15. jali 2008, uppgjori milli adila og efndum.

Ad lokinni peirri rannsokn leit ny akvordun gagnstefnanda dagsins ljos hinn 7. jali 2016 med peirri
niourstdou ad adalstefnandi hefdi misnotad markadsradandi stddu sina. Talid var ad hattsemi adalstefnanda hefdi
falid i sér verdmismunun i andstodu vid 11. gr. samkeppnislaga.

Adalstefnandi keerdi akvordunina hinn 4. agust 2016 til afryjunarnefndar samkeppnismala sem klofnadi i
nidurstddu sinni um etlad brot & 11. gr. samkeppnislaga. Meirihluti nefndarinnar taldi ad ekki hefdi verid synt fram
& nein pau atridi vid forsendur eda framkvaemd umradds framlegdar- og verkaskipta-samkomulags frd 2008 eda
sidari samninga sem geti ordid grundvollur sektardkvordunar i malinu. Minnihlutinn taldi ad stadfesta beeri
akvordun gagnstefnanda um ad adalstefnandi hefdi brotio gegn 11. gr. samkeppnislaga.

3.pa verdur vikio ad samkomulagi adalstefnanda og KS, svonefndu Framlegdar og verkaskiptasamkomulagi
sem var undirritad 15. juli 2008. I 1. gr. samkomulagsins segir: ,,Svo unnt verdi ad koma & frekari verkaskiptingu i
mjolkuridnadi, og nd naudsynlegri leekkun & vinnslu- og dreifingarkostnadi mjélkurvara, skulu samningsforsendur
studla ad jofnun framlegdar milli mjélkurvara. betta skal gert i peim tilgangi ad peir I6gadilar sem standa ad
eignarhaldi og rekstri MS ehf., hafi samberilega rekstrarafkomu vid vinnslu mjélkur, 6had peirri verkaskiptingu
afurdastddva eins og hin kann ad verda akvedin hverju sinni med hagsmuni greinarinnar i heild sinni ad leidarljoési.“

I A-hluta samkomulagsins er i 2. gr. fjallad um breytingu & framleidslu-skipulagi milli adalstefnanda og
KS. KS heetti framleidslu og pokkun & ferskum og syrdum mjoélkurvérum og fluttist pad yfir til adalstefnanda. VVéla-
og tekjabunadur er tilheyrdi rifostagerd skyldi flytjast & Saudarkrok, en par atti ad leggja aherslu a framleidslu fastra
osta og vidbits.

I B-hluta samkomulagsins var kvedid & um framlegdarskipti mjolkurvara milli adalstefnanda og KS &
grunni mjélkurvara og hraefnis. Sidan segir i samkomulaginu:

»Forsendur:
Verdtilfersla mjolkurvara:
a) Gert er rad fyrir ao verdtilfersla mjélkurvara verdi aflégo, baedi 16gbundin tilfersla sem
og verdtilfeersla SAM sem framkvamd hefur verid skv. heimildardkvadum laga nr. 99/1993
b) I byrjun er p6 gert rad fyrir innheimtu og Gtgreidslu l6gbundinnar verdtilfarslu skv.
16gum 99/1993. Jafnframt er gert rad fyrir pvi verdtilfeersla SAM leggist af, og er studst vid ahrif pess i
treikningum sem samningur pessi byggir a.

Anrif pessara radstafana & KS og MS eru ad KS fer r pvi ad hafa 25 millj. kr. i tekjur vegna verdtilfarslu
arlega (verdtilfaersiutekjur — verdtilfaerslugjéld), i ad purfa ad greida arlega 31 millj. kr. i verdtilfeerslu. Breytingin
nemur pvi um 56 millj. kr. framlegdartap fyrir KS en ad sama skapi jafnha framlegdaraukning fyrir MS (sja
medfylgjandi Gtreikninga). Pessi nidurstada er ad teknu tilliti til pess ad mjolkurpdkkun og framleidsla syrdra vara
feerist til MS frad KS. Vid ad framleida eingdngu ost i stad ferskvara minnka heildsélutekjur KS um 47 millj. kr. til
vidbotar — eda samtals um 103 millj. kr.

Anrif breyttrar verkaskiptar a4 adra vorunotkun og solu- og dreifingarkostnad nemur um 62 millj. kr lzgri
kostnad fyrir KS en ad sama skapi sému upphed herri fyrir MS.

Nettodhrif pessara breytinga vegna verkaskiptingar og verdtilfaerslubreytinga nemur pvi (103-62) = 41
millj. kr. bennan mismun parf pvi ad leidrétta auk 24 mill. kr. viobét vegna skiptingar framlegdar vegna
verkaskiptingar & markaoi.

MAGN HRAMJOLKUR FRA MS TIL KS OG VERDLAGNING pPESS:



c)  Til ad mata framlegdartapi KS (samsvarandi framlegdaraukningu MS) vegna breytinga i
verkaskiptingu og verdtilfeerslu svo og sem lio i framlegdarGtjofnun, skal framkvama eftirfarandi:

1.Ms ehf. skal selja KS sem nemur allt ad 3,5 millj. Itr af mjolk & arsgrunni.

2.Verdlagning mjdlkurinnar skal taka mid af skradu lagmarksverdi Verdlagsnefndar bivéru
fyrir medalmjélk (afurdastodvaverd). Ofan & skrad lagmarksverd skulu beetast litratengd
sj0dagjold. (Légbundin verdtilferla og Verdmidlunarsjodsgjald medan lagaskylda er til stadar).
Ekki skal leggja fast alag ofan & framangreint verd mjélkurinnar eins og tiokast hefur skv.
akvordun SAM. A sama hatt skal verdleggja hraundanrennu og hrarjéma i vidskiptum adila, ef til
peirra kemur.

3.Kostnadur af flutningi hraefnis milli adila (vidbétarkostnadur umfram séfnunarkostnad
mjblkur) skal skiptast jafn milli adila (50/50). Kostnadur skal reiknast skv. samtals eknum km. i
hverjum manudi med hraefni milli adila.”

I d- og e-lidum 2. gr. er kvedid & um gagnkvaema sélupoknun fyrir fullunnar mjolkurvérur i vidskiptum. |
3. gr. er sidan kvedid & um gagnkvaema skuldbindingu samningsadila til sélu & framleidsluvérum hvors annars. 1 4.
gr. er fjallad um uppgjor og i 5. gr. er kvedid & um gildistima og endurskodunardkveaedi samningsins. b4 voru gerdir
vidaukar vid og breytingar & samkomulaginu & timabilinu 26. febriar 2009 til 27. agust 2010.

Med framlegd i skilningi samkomulagsins er att vid ,,framlegd 1 sem er nett6solutekjur ad fradreginni
vorunotkun. Med nettosolutekjum er att vio reikningsfeerda sélu, ad vidbattum eda fradregnum sjédagjoldum og/eda
athlutun ar verdjéfnunarsjodum. Fra peirri fjarhaed er dregin vorunotkun samkveemt nénari skilgreiningu, en
hramjdlkin er steersti kostnadarlidurinn i vérunotkuninni.

Eins og fram kemur i 1. gr. samkomulagsins er tilgangurinn med samkomulaginu ad koma & frekari
verkaskiptingu i mjolkuridnadi og nad naudsynlegri leekkun & vinnslu- og dreifingarkostnadi mjolkurvara. Til ad na
pvi markmidi attu samningsadilar ad studla ad ,,jéfnun framlegdar* milli mjélkurvara. Tilgangurinn var pvi ad
vidhafa framlegdarskipti milli adalstefnanda og KS & grundvelli mjélkurvara og hraefnis og var etlunin ad
samningsadilar hefdu sem jafnasta framlegd. Slikt getur leitt til lekkunar & framleidslu-, geymslu- og
dreifingarkostnadi og fallid undir 71. gr. bavoérulaga. ba geta adilar haft med sér vidskipti um tiltekio magn, svo sem
gert er i samkomulaginu, og pad verid samrymanlegt 71. gr. bavorulaga. En pad eru raunveruleg ahrif
samkomulagsins sem skipta mali.

I samkomulaginu segir ad til ad mata framlegdartapi KS vegna éahrifa samkomulagsins, og sem lid i
framlegdardtjofnun, skuli adalstefnandi selja KS sem nemi allt ad 3,5 millj. | af mjolk & arsgrunni.

Skjol malsins syna ad verkaskiptingin leiddi til pess ad framleidsla & framlegdarlagum afurdum, svo sem
ferskum mjélkurvorum, faerdist fra KS til adalstefnanda og KS einbeitti sér ad framleidslu & framlegdarhaum
afurdum, t.d. rifnum osti, ostum i blokkum og vidbiti. Sést petta i toflu er stafar fra fjarmalastjéra adalstefnanda, en
par kemur fram ad sala KS & ferskum mjolkurvérum ario 2008 nam teepum 100 millj. kr. En svo daemi sé tekid af
rifnum osti var sala & honum arid 2009 teepar 800 millj. kr. bvi virdist samkomulagid hafa haft i for med sér mikla
framlegdaraukningu hja KS. pad sem gerist i framhaldinu kemur fram & yfirliti um framlegdarskipti 2008-2013.
Sést par ad framlegd adalstefnanda an KS-vidskiptanna og framlegd KS er mjog svipud og hluta timabilsins hafi
ekki purft ad koma til sérstaks uppgjors peirra & milli. bvi verour ekki séd ad naudsyn hafi borid til ad selja KS 3,5
millj. litra af hramjélk i pvi skyni ad beeta KS framlegdartap vegna breytinga a verkaskiptingu og verdtilferslu svo
og framlegdarj6fnun eins og segir i ¢ lid samkomulagsins. bvi verdur ekki fallist & ad vernd 71. gr. bavérulaga eigi
vid, sbr. hér sidar.

Vardandi skyrslu KPMG dags. 22. agust 2016, sem adalstefnandi visar til, pa var hennar aflad einhlida af
halfu adalstefnanda og a hans kosnad og verdur pvi ekki litid til hennar i nidurstédu malsins.

Ekki verdur fram hja pvi litid ad keppinautur eins og Mjolka framleiddi einungis vérur med haa framlego.
pvi gafu kaup KS & hrdmjolk & leegra verdi KS aukinn kraft i samkeppni peirra.



4.1 adalsok gerir adalstefnandi, Mjolkursamsalan ehf., adallega pa domkrofu & hendur gagnstefnanda ad
arskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala fra 18. névember 2016 i mali nr. 4/2016 verdi Ogiltur ad pvi leyti sem
adalstefnanda var gert ad greida 40.000.000 kréna vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Til vara er
pess krafist ad domstolar felli fyrrgreinda sekt afryjunarnefndarinnar nidur og til prautavara ad sektin verdi leekkud
verulega.

Samkvamt 1. mgr. og 2. mgr. 19. gr. samkeppnislaga getur gagnstefnandi krafid einstok fyrirteki, hopa
peirra og samtok um allar upplysingar sem honum pykja naudsynlegar vid athugun einstakra méla, svo og um gégn
til athugunar, og skal ordid vid slikri krofu innan hafilegs frests, sem hann setur. | i-lid 1. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga er melt fyrir um ad gagnstefnandi leggi stjornvaldssektir & fyrirteeki eda samtok peirra, sem brjéta
gegn skyldu til ad veita upplysingar og afhenda gégn samkveaemt 19. gr. laganna.

Samkvemt gdgnum malsins Oskadi gagnstefnandi skyringa a pvi, i bréfi 20. desember 2012 til
aoalstefnanda, hvad ylli éliku verdi & reikningunum til Mj6lkurbasins ehf. og Mjélku Il. Svaradi adalstefnandi pvi
med bréfi 7. jantar 2013. Par segir ad verid sé ad bera saman tvenn 6lik vidskipti. Annars vegar sé sala & mjolk i
lausu mali med afslatti, en an frekari kostnadar og skuldbindinga af halfu kaupanda. Hins vegar sé um ad reda
midlun & hréefni & kostnadargrunni innan vidskiptasambands sem axli aukakostnad af séfnun, lyfjaeftirliti,
gedaeftirliti, frumvinnslu og dreifingu auk soélutryggingar til beenda. pa var tilgreint i bréfinu ad i reikningi
adalstefnanda veeri verd & mjolk i lausu mali akvardad af verdlagsnefnd bavoru i samreemi vid 8. gr. bavdrulaga.

I 6dru bréfi adalstefnanda fra 13. febrdar 2013, sem er svarbréf hans vid bréfi gagnstefnanda fra 30. jantar
2013 um frekari gogn og upplysingar, kemur fram ad KS sé eigandi Mjolku I1. P4 hafi adalstefnandi og KS samstarf
um verkaskiptingu og framleidslustyringu & grundvelli 71. gr. bavorulaga og um sama adilann sé ad reda i
vidskiptalegu tilliti. Verid vaeri ad bera saman tvenns konar 6lik vidskipti i keerunni, pad er annars vegar midlun
mjolkurhréefnis i samstarfi tveggja fyrirteekja og hins vegar s6lu mjélkur & verdlistaverdi (ad fradregnum afsletti) an
frekari skuldbindinga pess sem keypti hraefnid.

Fyrirspurnir gagnstefnanda byggjast 4 19. gr. samkeppnislaga. Su skylda hvildi & adalstefnanda ad upplysa
um 61l naudsynleg atridi innan pess frests sem gefinn var. [ svarbréfinu fra 7. jantar 2013 var ekki minnst 4 pad ad
umsamid hramjélkurverd atti ad meeta roskun & framlegd vegna verkaskiptingar og ekki var heldur a pad minnst ad
samningur laegi par ad baki, sem pé verdur ad telja grundvallargagn i malinu. ba var ekki minnst & ad adalstefnandi
skyldi selja KS sem nami allt ad 3,5 millj. litra hramjélkur & arsgrunni. bad dugar i engu ad visa til pess ad
adalstefnandi og KS hafi haft samstarf um verkaskiptingu og framleidslustyringu & grundvelli 71. gr. bavoérulaga,
svo sem bent er & i bréfinu fra 13. febrdar 2013. Su skylda hvildi & adalstefnanda ad leggja fram 61l gégn, en ekki
gagnstefnanda ad kalla eftir gdgnum sem hann vissi ekki ad veeru til.

I malinu liggur fyrir ad adalstefnandi hafdi morg tilefni til pess ad leggja fram umraeddan samning adila fra
15. juli 2008 en lét hja lida ad gera svo. Gagnstefnandi Gskadi eftir 6llum samningum adila vid 50 staerstu
vidskiptavini félagsins. Telur domurinn ad adalstefnandi geti ekki borid pad fyrir sig ad hafa ekki vitad ad leggja
®tti fram umraett skjal, sem pydingu geti haft i malinu. Med pvi ad leggja ekki Framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag Kaupfélags Skagfirdinga svf. og MS fram hafi adalstefnandi brugdist peirri skyldu sinni ad
veita upplysingar og afhenda gogn, sbr. 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Eins og mal petta liggur fyrir pykja engin efni til pess ad leekka sektina. Er pa litid til peirra skyringa sem
adalstefnandi gaf i bréfum sinum og hve augljost er ad mati démsins ad einfaldast hafi verid fyrir adalstefnanda ad
leggja samkomulagid strax fram til ad upplysa malid. Med hattalagi sinu torveldadi adalstefnandi ranns6kn malsins
og pvi purfti ad hefja rannséknina ad nyju. begar litio er til veltu og efnahags adalstefnanda, sem og naudsynjar pess
a0 sektir hafi sérstok varnadarahrif, pykir fjarhaed sektarinnar hfileg.

5.1 gagnsok krefst gagnstefnandi, Samkeppniseftirlitid, pess ad Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2016 verdi ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur Gr gildi s hluti &kvordunar gagnstefnanda fra 7. jali
sama ars, nr. 19/2016, ad adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjérnvaldssekt i rikissjéo, vegna brots a 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu dkvérdunarinnar.



Akvordun Samkeppniseftirlitsins vardadi atlud brot adalstefnanda & 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Nidurstadan vard su ad adalstefnandi hefdi misnotad markadsradandi st6du sina & markadi fyrir heildsolu & hrdmjolk
til vinnslu mjolkurafurda. Faelist misnotkunin i pvi ad & &runum 2008-2013 hefdi adalstefnandi selt keppinautum
sinum hrdmjélk & heerra verdi en hans eigin framleidsludeild annars vegar og adilar tengdir honum hins vegar purftu
ad greida fyrir slika mjolk. Deilt er um hvort pessi mismunun hafi veikt samkeppnisstédu keppinauta adalstefnanda
& markadi fyrir vinnslu mjélkurafurda.

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismaéla er nr. 4/2016, fra 18. névember 2016. Nefndin klofnadi i
afstddu sinni til pess hvort adalstefnandi hefoi brotid gegn banni 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun
markadsradandi stddu. Meirihluti nefndarinnar taldi ad adalstefnandi hefdi, & grundvelli 71. gr. laga nr. 99/1993 um
framleioslu, verdlagningu og s6lu & bavérum, matt mismuna tengdum og 6tengdum adilum. Minnihluti nefndarinnar
taldi hins vegar ad stadfesta beeri akvordun Samkeppniseftirlitsins um brot adalstefnanda gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

6.1 malinu liggur fyrir ad adalstefnandi seldi & rannsoknartimabilinu tengdum fyrirteekjum, KS og Mjélku I,
hramjélk & verdi sem var pad sama og hid opinbera lagmarksverd sem gilti gagnvart mjolkurbendum. Verd
adalstefnanda a somu hramjolk til 6tengdra adila, Mj6lku | og Mjélkurbusins, var hins vegar mun harra og nam allt
ad 17%. Midadist verd adalstefnanda & hrdmjdlkinni til 6tengdra adila vid verd & annarri voru, p.e. gerilsneyddri
mjolk. Agreiningsefnid Iytur ad pvi hvort adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, en par segir ad
misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi stodu sé boénnud og ad misnotkunin geti, samanber c-lid
akveedisins, falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt.

Adalstefnandi byggir & pvi ad ekki geti verid um brot a samkeppnislégum ad raeda og visar adallega til 71.
gr. bavorulaga, en par segir: ,, pratt fyrir dkveedi samkeppnislaga er afurdastoédvum i mjolkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mj6lkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vio framleidslu, geymslu og
dreifingu mjélkurafurda.*

Pvi lytur greiningur malsins ad pvi atridi hvort 71. gr. bavorulaga viki akvedum samkeppnislaga til hlidar.

7.Verdur pa vikio ad forsdgu 3. mgr. 13 gr. og 71. gr. bavérulaga.

Akveedi 1. mgr. 48. gr. laga nr. 46/1985 um framleidslu og sélu & bavérum o.fl. (endurdtgefin sem 16g nr.
99/1993) var svohljédandi: ,,Framleidslurad landbinadarins og samtok afurdastdova i mjélkuridnadi skulu gera
samkomulag um verkaskiptingu 4 milli mjélkursamlaga, ad pvi er vardar framleioslu einstakra mjélkurvara med
tilliti til heildarafkomu framleidslugreinarinnar og hagsmuna mjélkurframleidenda og neytenda.*

Pessu akvaedi var breytt med 21. gr. laga nr. 112/1992 um breytingu a I6gum um framleidslu, verdlagningu
og solu & bavoérum, nr. 46 1985, med sidari breytingum. Samsvarandi dkveedi var pa i 56. gr., svohljédandi:

»Framleidslurddi landbinadarins og afurdastéovum i mjdlkuridnadi er heimilt ad gera samkomulag um
verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara fyrir innlendan og erlendan
markad. | sliku samkomulagi er heimilt ad kveda & um verdtilferslu til ad jafna framlegd mismunandi
framleidslutegunda & milli mj6lkurbla. Fimmmannanefnd getur gripid inn i verdtilferslu milli afurda telji hin pad
naudsynlegt. Verdtilfersla ma aldrei verda herri fjarh®@d en sem svarar hraefnisverdi hverrar afurdar.
Samkomulagid 6dlast ekki gildi fyrr en landbinadarradherra hefur stadfest pad.“

Med pessari lagabreytingu var pad ekki lengur skylda ad gera samkomulag um verkaskiptingu a milli
mjélkursamlaga, ad pvi er vardadi framleidslu einstakra mjolkurvara, heldur var pad heimilt og gatu peer starfad
algerlega sjalfsteett. Jafnframt var i sliku samkomulagi heimilt ad kveda & um verdtilfarslu til ad jafna framlegd
mismunandi framleidslutegunda & milli mjélkurbda. Pannig er um sitt hvort atridid ad reeda, pad er samkomulag um
verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hins vegar samkomulag



um verdtilfeerslu til ad jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda & milli mjolkurbua. Hédan i fra verdur kvedid
& um samninga um jofnun framlegdar i einu dkvaedi og heimildir til ad gera verkaskiptasamninga i 6dru dkveedi.

Ldg nr. 46/1985 voru sidan endurutgefin sem 16g nr. 99/1993 og vard fyrrnefnd 56. gr. ad 59. gr.

Med 4. gr. laga nr. 69/1998 um breyting & légum nr. 99/1993 var heimildin til ad jafna framlegd med
verdtilferslu i 3. mgr. 13. gr. laganna, sem vard svohljodandi:

»Verdlagsnefnd getur, ad fengnum tillégum afurdastddva eda samtaka peirra, heimilad afurdastddvum ad
gera samninga sin & milli um verdtilferslu milli tiltekinna afurda. Samningar pessir skulu hljéta stadfestingu
verdlagsnefndar.“ Efnislega er akvadi petta samhljoda eldra dkveedi.

Eftir pa breytingu sem var gerd a 59. gr. med 18. gr. laga nr. 69/1998 hlj6dadi akveedid svo:

»Framleidsluradi landbinadarins og afurdastdovum i mjélkurionadi er heimilt ad gera samkomulag um
verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara fyrir innlendan og erlendan
markad. Samkomulagio 6dlast ekki gildi fyrr en landbanadarradherra hefur stadfest pad.”

Med I6gum nr. 112/1999 var tilvisun laganna til framleidslurads landbunadarins felld nidur. 1 kjélfarid voru
gerdar breytingar a logum nr. 99/1993 sem leiddu til pess ad 59. gr. vard ad 71. gr. laganna. bannig kvad 71. gr.
bavérulaganna & um heimild til afurdastédva til ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga
vardandi einstakar mjélkurvorur og 13. gr. 3. mgr. sému laga kvad & um heimild afurdastddva til ad gera samninga
sin & milli um verdtilfaerslu milli tiltekinna afurda.

I mai 2004 var lagt fram & Alpingi stjornarfrumvarp um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum
(verdsamrad i mjolkurionadi). Frumvarpid var samid ad tilhlutan landbdnadarradherra ,,i pvi skyni®, eins og segir i
upphafi pess (pingskjal 1665 & 130. l6ggjafarpingi), ,,ad ldgfesta akveedi sem etlad er ad eyda peirri réttardvissu sem
skapast hefur um ad gildandi bavoruldg, nr. 99/1993, tryggi ekki med naegjanlegri vissu ad samrad, samruni og
verdtilfeersla i mjolkuridnadi sé undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samreemi vid atlan I6ggjafans®. |
frumvarpinu var kvedid a um breytingu & tveimur akvaedum, pad er 3. mgr. 13. gr. og 71. gr.

I frumvarpinu kemur fram ad til pess ad kanna tengsl laga um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum
(bavorulaga) nr. 99/1993 og samkeppnislaga hafi landbtnadarradherra falid Arna Vilhjalmssyni hrl. og Eiriki
Témassyni préfessor ad skrifa alitsgerd um efnid og gera tillogur til breytinga a buvéruldgum. Sérstaklega hafi peim
verid falid ad leggja mat & hvernig haegt veeri ad tryggja virka samkeppni i framleidslu og s6lu blvara an pess ad
hagsmunir banda og islensks landbunadar veeru fyrir bord bornir. Skiludu peir alitsgerd sinni til
landbunadarradherra 30. april 2004.

I Kkjolfarid for fram endurskodun & bavoruldgunum og | megindrattum var pad nidurstada
endurskodunarinnar ad i 1jési skuldbindandi samninga rikisins vid framleidendur um styrki, og ad teknu tilliti til
markadsadstaedna, geeti verid naudsynlegt ad logfesta skyr akveedi i bavorulég sem undanskildu akveodna peetti
verdmyndunar & heildséluverdi gildissvidi samkeppnislaga. I alitsgerdinni komu fram vidamiklar breytingar en
sérstaklega var tekid fram ad frumvarpio gerdi ekki rad fyrir peim 6llum, ad svo komnu mali.

I frumvarpinu kemur fram ad par sé fylgt landbtnadarstefnu bavérulaga, samanber 1. gr. laganna, pad er ad
tryggja jofnud a milli framleidenda og vidunandi kjor banda, og einnig kemur fram si stefna I6ggjafans ad
framleidsla bavara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samremi vid parfir pjédarinnar og tryggi avallt
naegjanlegt véruframbod vid breytilegar adstedur i landinu.

I 1. gr. frumvarpsins er kvedid & um breytingar 4 3. mgr. 13. gr. bavérulaganna en par segir ad pratt fyrir
akveedi samkeppnislaga sé afurdastéovum i mjélkurionadi heimilt ad gera samninga sin @ milli um verdtilfarslu
milli tiltekinna afurda. Leggja skuli slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

I 2. gr. var kvedid & um breytingu & 71. gr. bavérulaga, pad er um heimild til handa afurdastédvum {
mjo6lkuridnadi ad gera samkomulag um verkaskiptingu um framleidslu einstakra mjélkurvara. Samkomulagid 6dlast
b6 ekki gildi fyrr en landbUnadarradherra hefdi stadfest pad.

pé& kom fram i frumvarpinu ad med breytingunum & 71. gr. veeri verid ad styrkja framangreindan grundvoll
til hagreedingar og tryggja edlilega ad su hagraeding nyti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga ef
pbad veri gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda. [



breytingunni felst einnig ad afurdastédvarnar purfi ekki lengur leyfi landbinadarradherra til pess ad sameinast, gera
med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og
hafa med sér annars konar samstarf til samraemis vid aukna abyrgd afurdastddvanna sjalfra & verdlagningu.

Af 71. gr. bavoérulaganna og l6gskyringargdgnum med pvi dkveedi verdur ekki annad radid en ad tilgangur
&kveedisins sé ad undanpiggja afurdastodvar i mjolkuridnadinum akveedum samkeppnislaga og ad peim sé heimilt ad
gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjoélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjélkurvara og einnig ad hafa med sér annars konar samstarf. Tilgangurinn verdi p6 ad vera ad halda nidri kostnadi
vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafuroa.

pegar nefndri 71. gr. var breytt & Alpingi kom einnig til breytingar & 3. mgr. 13. gr. laganna. bar segir ad
pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga sé afurdastédvum i mjélkuridnadi heimilt ad gera samninga sin & milli um
verdtilferslu milli tiltekinna afurda, en leggja skuli slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

Malflutningur adalstefnanda er s4 ad med samkomulaginu fra 15. juali 2008 hafi tilgangurinn verid ad jafna
framlegdina milli hans og KS, p6 samkvemt gdgnum malsins virdist sem framlegd KS hafi aukist til muna med
samkomulaginu. Jofnun framlegdar er ekkert annad en verdtilfeersla sem nytur ekki verndar 71. gr. bavérulaganna
heldur 3. mgr. 13. gr. sému laga par sem kvedid er & um slika samninga. Hins vegar er ekki byggt & pvi dkveedi af
halfu adalafryjanda. Hefdi pad verid gert pa liggur ekki fyrir i malinu hvort adalstefnandi eda KS hefdi lagt
samninginn fyrir verdlagsnefnd til upplysingar. Med pvi ad engin stadfesting liggur fyrir verdur ad lita svo & ad
henni sé ekki til ad dreifa.

Meirihluti &fryjunarnefndar virdist hafa talid ad ekki veeri porf & ad upplysa verdlagsnefnd um samninginn.
Domurinn telur hins vegar ad um fortakslaust akvaedi sé ad reeda. Er pa hvoru tveggja litid til ordalags akvaedisins,
sem beinlinis kvedur & um skyldu, sem og til forségu pess. Fram til gildistoku laga nr. 85/2004 var melt fyrir um
beint eftirlit med efni slikra samninga, sem folst medal annars i pvi ad peir skyldu hljéta stadfestingu
verdlagsnefndar blvara. Med 16gum nr. 85/2004 var pessu fyrirkomulagi breytt og malt fyrir um skyldu til ad leggja
samninga um verdtilfaerslu fyrir verdlagsnefnd bavara til upplysingar. | athugasemdum med frumvarpinu, segir
,»Med breytingunni er pvi adeins verid ad feera formid og abyrgadina til afurdastodvanna fra verdlagsnefnd i samraemi
vid venjubundna framkvemd samkvemt buvéruldgum og undanskilja verdtilfeersluna skyrlega gildissvidi
samkeppnislaga. b6 er talid rétt ad verdlagsnefnd sé upplyst um pessa samninga og pvi er 10gd skylda a
afurdastodvarnar ad senda nefndinni pa til upplysingar. Breytingarnar kalla hvorki 4 afndm légbundins
verdtilferslugjalds skv. 22. gr. buvorulaga, en pad gjald stendur undir verdtilfeerslu milli tiltekinna mjolkurafurda,
né breytingar a veromidlunargjaldi skv. 19. gr. bavoérulaga.” Ljést ma pvi vera ad upplysingaskyldan er mikilvaegur
lidur i eftirliti pd pad sé med breyttu snidi. Kemur petta einnig fram i aliti meirihluta landbinadarnefndar ad fallist
var 4 ad frumvarpid yrdi sampykkt oObreytt, medal annars ,med hliosjon af skipun verdlagsnefndar og pvi
eftirlitshlutverki sem henni er @tlad samkvaemt I6gum, ad séd sé fyrir pvi ad hagsmunir baenda, framleidenda,
neytenda og stjornvalda verdi tryggdir & hverjum tima.*“ Telja verdur ad adalstefnandi verdi ad bera hallann af pvi ad
hafa ekki lagt samninginn fyrir nefndina.

Med visan til pess sem ad framan greinir og pess sem fram kemur i 3. kafla hér ad framan er pad nidurstada
domsins ad samningurinn fr4 15. jali 2008 njéti hvorki verndar 71. gr. né 3. mgr. 13. gr. bavérulaganna.

8.Samkveemt 1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi st6du
bonnud. Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i
sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt samanber c-lid 2. mgr. 11. gr. laganna.
pad er agreiningslaust ad adalstefnandi er med markadsradandi stédu a hinum radandi markadi fyrir sélu a
hrdmjolk til vinnslu mjélkurafurda. Hann tok vid um pad bil 90% af peirri hrdmjolk sem framleidd er i landinu og
var eina fyrirtaekio sem seldi hramjélk i heildsélu. Gagnvart keppinautum sinum var hann birgir peirra vegna kaupa
& hramjolk, sem og 6flugasti keppinautur peirra.
Samkveemt gognum malsins greiddu keppinautar adalstefnanda hramjolk & heerra verdi en adilar sem voru
tengdir adalstefnanda. Munurinn & rannsoknartimabilinu er um 239 millj. kr., p.e. hversu miklu minna tengdir adilar



adalstefnanda greiddu en Atengdir adilar. pvi er fallist & ad adalstefnandi hafi veikt samkeppnisstddu 6tengdu
aoilanna og haft bein ahrif & voxt peirra.

Med visan til pess sem ad framan greinir litur domurinn svo & ad adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaganna.

Adalstefnandi byggir & pvi ad domstélinn skorti heimild til ad fjalla um 11. gr. samkeppnislaganna par sem
ekki var fjallad um pad akvedi fyrir afryjunarnefndinni med pvi ad meirihluti hennar taldi ad samkomulagid fra 15.
jali 2008 nyti verndar 71. gr. bavérulaganna.

A petta sjonarmid er ekki fallist. Heimild gagnstefnanda til ad verja &kvordun sina stydst vid 41. gr.
samkeppnislaga, sbr. 4. gr. laga nr. 14/2011. bar segir: ,,NU vill adili, p.m.t. Samkeppniseftirlitid, ekki una drskurdi
afryjunarnefndar og getur hann pa héfdad mal til dgildingar hans fyrir domstélum.” | athugasemdum vid 4. gr.
frumvarpsins er sérstaklega tekid fram ad mikilvaegt sé ad samkeppniseftirlitio geti eftir atvikum varid fyrir
démso6lum nidurstédu akvardana sinna sem afryjunarnefndin hefur ,,8gilt eda breytt”“. Meirihluti afryjunarnefndar
felldi nidur sekt p& er gagnstefnandi akvardadi. Hefur gagnéafryjandi pvi heimild til ad bera urskurdinn undir
domstdla.

9.Med visan til pess sem ad framan greinir verdur krafa gagnstefnanda i gagnsok tekin til greina og urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala 18. ndvember 2016 i mali nr. 4/2016 verdur ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur
Ur gildi s& hluti akvérdunar gagnstefnanda fra 7. jali sama ars, nr. 19/2016, um ad adalstefnandi skuli greida
440.000.000 kr. stjérnvaldssekt i rikissjod, vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, eigi sidar en einum
manudi eftir dagsetningu akvoérdunarinnar. Ber pvi adalstefnanda ad greioa sekt i rikissjod.

Vardandi fjarhaeo sektarinnar er litid til pess ad brot adalstefnanda er alvarlegt og st6o i langan tima. pad
vardadi vinnslu & mikilveegri neysluvéru og voru adgerdir adalstefnanda fallnar til ad skada samkeppni og neytendur
med alvarlegum heetti. P4 er litid til pess ad um itrekad brot er ad raeda, sbr. Urskurd afryjunarnefndarinnar 14.
desember 2006 i mali nr. 8/2006.

Samkvaemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga getur sekt numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarar
peirra sem adild eiga ad brotinu. Mun heildarvelta adalstefnanda arid 2015 hafa verid um pad bil 26,7 ma. kr. Sekt
gagnstefnanda nemur um pad bil 1,6% af veltunni, sem telja verdur hoflegt pegar litid er til heimildar 2. mgr. 37. gr.
Verdur adalstefnanda pvi gert ad greida 440.000.000 kr. i sekt.

Vid adalmedferd malsins kvadst ldgmadur gagnstefnanda ekki gera kréfu um vexti og kvadst mida vio ad
sektin yrdi greidd innan manadar fra domsuppsogu. Var pvi ekki andmalt af adalstefnanda.

Eftir pessari nidurstodu ber adalstefnanda ad greida gagnstefnanda malskostnad svo sem greinir i ddmsordi.

Sigran Guomundsdottir héradsdémari kvad upp dom pennan.

DOMSORD:
| adalsok er gagnstefnandi, Samkeppniseftirlitid, syknad af kréfum adalstefnanda, Mjolkursamsélunnar ehf.
I gagnsok er drskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 18. névember 2016 i mali nr. 4/2016 dgiltur ad
pvi leyti sem par er felldur Gr gildi s& hluti dkvérdunar gagnstefnanda fra 7. juli sama éars, nr. 19/2016, um ad
adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kréna stjornvaldssekt i rikissjod.
Adalstefnandi greidi rikissjéoi 440.000.000 krona
Adalstefnandi greidi gagnstefnanda 3.000.000 krdéna i malskostnad.



