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Grundvollur og markmid dhersina

bad er l6gbundid hlutverk stjornar Samkeppniseftirlitsins ad mota aherslur i starfi stofnunarinnar. Han gerir
pad med adstod forstjora og starfsfolks stofnunarinnar og byggir a upplysingum m.a. fra sérfreedingum
annarra stofnana, atvinnulifi, neytendum og freedasamfélagi.!

Aherslurnar eru leidbeinandi vid &kvardanatoku um forgangsrédun verkefna og adgerfa i starfi
stofnunarinnar. Forstjori setur fram verkefnadaetlun og maelikvarda sem lagdir eru til grundvallar vid mat &
bvi hvernig til tekst ad framfylgja aherslunum og kynnir framvindu verkefna reglulega fyrir stjorn.

Enn fremur taka aherslurnar mid af stefnumaétun i fjarmaladsetlun a hverjum tima, en par eru sett fram
markmid og adgerdir sem snua ad reglulegu starfi eftirlitsins sem og sérstokum verkefnum & hverjum tima.
Sja nénar greinargerd um stefnumétun rikisadila, sbr. fylgiskjal med aherslunum.?

Vid motun aherslna er horft til reynslu lidinna ara, adsteedna 4 mérkudum og askorana sem fram undan eru.
ba er einnig horft til préunar lagaumhverfis samkeppnismala hér & landi, alpjédlegra skuldbindinga og
aherslna & svidi samkeppnismala innan EES og i 68rum rikjum, eftir pvi sem vid 3.

Aherslurnar taka mid af markmidum samkeppnislaga og stefnumidum sem Samkeppniseftirlitid byggir 4, sbr.
pessa skyringarmynd.

MARKMID SAMKEPPNISLAGA STEFNUMID SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

1.gr. samkeppnislaga SE studlar ad virkri samkeppni almenningi til hagsboéta

- e R

Ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med « Vinna gegn éhaefilegum
vinna ad hagkveemri hindrunum og takmérkum & frelsi
nytingu framleidslupatta f atvinnurekstri.

Samkeppnishaefni vidskiptalifs og SE

Oflug upplysingamidlun

samfélagsins
Vinna gegn skadlegri fakeppni og INNRI FERLI Vel rékstuddar nidurstédur
_ — samkeppnishémlum.
’ ’ Skilvirkur/edlilegur malshradi

Audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila 4 markadnum.

Markviss verkefnastjérnun

. Yfirsyn yfir markadi og verkefni
Studla ad heilbrigdu

samkeppnisumhverfi til hagsbéta

; MANNAUDUR N
fyrir neytendur. Oflug starfspréun

Hvetjandi starfsandi

Samkeppnishaf starfskjor

FJARMAL Fiérframlog stydji vid markmid SE

Samraemi milli fjarveitinga og ttgjalda

1 pann 18. oktéber 2024 hélt stjorn Samkeppniseftirlitsins fund par sem bodid var fulltrium hagsmunasamtaka a vettvangi atvinnulifs og
neytenda, asamt freedimonnum. ba komu fulltrGar ASi & fund stjérnar pann 15. ndvember. bessi samtol voru lidur i pvi ad afla sjdnarmida
og upplysinga um efnahagshorfur og askoranir framundan. ba tekur Samkeppniseftirlitid patt i 6flugu samstarfi samkeppnisyfirvalda a
norraenum, evrépskum og alpjédlegum vettvangi, sem nytist vid métun ahersina.

2 fgildi er yfirlysing atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og Samkeppniseftirlitsins um samkeppnismal, dags. 20. dgust 2021, en hun er
lidur i framkvaemd stefnumaétunar og drangursmats sem liggur til grundvallar fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar samkvaemt [6gum um
opinber fjarmal nr. 123/2015.



https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Sameiginleg-yfirlysing-endanlegt-20.8.2021.pdf
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Aherslur i eftirliti — verkefni og afrakstur

Vid rikjandi adstedur telur Samkeppniseftirlitid ad horfa purfi einkum til eftirfarandi patta vid métun 4
aherslum eftirlitsins:

Efnahagshorfur og askoranir

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) gerir rad fyrir ad hagkerfi heimsins vaxi um rdm 3% i ar og ad
voxturinn verdi svipadur & naesta ari, en p6 nokkru minni i flestum vidskiptaléndum fslands, eda um 1-1,6%.3
Pa er gert rad fyrir ad verdbdlga hjadni afram og verdi i kringum 2% i helstu vidskiptalondum. Samkvaemt
greiningu OECD geetir ahrifa ver6haekkana enn @ ymsum svidum, par & medal i pjénustu.

Samkvaemt nydtkominni pjédhagsspd Hagstofu islands er gert rad fyrir auknum hagvexti hér & landi, en
aeetlad er ad hann verdi um 2,4% arié 2025 og fari heldur vaxandi & naestu premur arum, samanborid vid
daetlada 0,1% aukningu landsframleidslu 4 pessu ari. P34 er gert rad fyrir laekkandi verdbdlgu hér 4 landi, p.e.
ad han verdi 3,8% a naesta ari og 2,7% 4 arinu 2026, en utlit er fyrir ad hdn verdi um 5,9% ad medaltali i ar
(2024).

Framangreindar spar eru hadar talsverdri dvissu, medal annars vegna nyafstadinna kosninga i Bandarikjunum,
en nykjornir valdhafar par i landi hafa bodad verulegar tollahaekkanir & innflutningi. Gangi pau aform eftir
kunna pau ad hafa talsverd ahrif @ efnahagspréun naestu dara, baedi 4 heimsvisu sem og hér 3 landi. begar
hagkerfid kdéInar og fyrirtaeki standa frammi fyrir versnandi adstaedum purfa samkeppnisyfirvold avallt ad hafa
vakandi auga med prystingi & vaxandi sampjoppun eda visbendingum um 6légmaeta hattsemi fyrirtaekja sem
pessu kann ad fylgja.

Flest riki heims hafa dregid pann lzerdém af efnahagsadsteedum sidustu missera ad tryggja beri virkari
samkeppni a fjolbreyttum svidum atvinnulifs. Pad sé til lengri tima til pess fallid ad studla ad heilbrigdu og
stodugu efnahagslifi pjéda. Vidast hvar i heiminum eru samkeppnisyfirvold dfram ad huga ad ahrifum
netvidskipta, taeknipréunar og gervigreindar @ samkeppni. Slik préun getur opnad markadi og skapad ny
tekiferi, en getur lika aukid hzettu 4 samkeppnishamlandi verdlagningu, samradi eda misnotkun &
markadsradandi stodu. Jafnframt fylgjast samkeppnisyfirvold | vaxandi meli med &hrifum
samkeppnishindrana a launafélk og vinnumarkad.

{ tengslum vid pa préun atvinnulifsins sem pjédir heims standa frammi fyrir er brynt ad stjérnvéld kappkosti
ad draga ur adgangshindrunum inn 4@ markadi og skapa pannig adstaedur fyrir ny fyrirtaeki og nyjar lausnir ad
skjéta rotum. Med pvi er buinn til jardvegur fyrir pa nysképun sem tryggja mun samkeppnishaefni til framtidar.

Pad er pvi afram brynt ad stjérnvold hér & landi hugi ad leidum til pess ad virkja samkeppni i pagu efnahagslifs
og almannahagsmuna. betta geta stjornvold gert med pvi ad draga Ur samkeppnishindrunum sem tengjast
l6ggjof, reglusetningu og 6drum radstéfunum. Hafa ber i huga, i samhengi vid efnahagspréun sidustu ara, ad
samkeppni @ morkudum skapar adhald i verdlagningu a voru og pjonustu og vinnur gegn pvi ad fyrirtaeki verji
fyrri verdhaekkanir. A pad lika vid pegar breytingar verda & fyrirkomulagi innheimtu & opinberum gjéldum, sbr.
t.d. breytingar a gjaldtdku a bifreidar sem nu standa yfir.

Einnig er mikilveegt ad stjornvold hugi ad pessu i allri métun @ umgjord samkeppnisreglna. Hér a landi er til
stadar eftirlit sem einbeitir sér ad kjarnaverkefnum sem einvérdungu varda urlausn samkeppnismala og lytur
pvi adhaldi sem felst i beitingu & samkeppnisreglum EES-samningsins og urlausnum afryjunarnefndar
samkeppnismala og démstdla. baulreynd umgjérd er pvi um beitingu samkeppnislaga hér & landi. A hinn
boginn hefur islensk |6ggjof ekki fylgt peirri proun i att til styrkingar sem att hefur sér stad i Evrépu. Pannig

3 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-september-2024 1517c196-en.html



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-september-2024_1517c196-en.html
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hafa tilskipanir Evrépusambandsins um skadabaetur til tjonpola i samkeppnismdlum og um styrkingu
samkeppniseftirlits ekki verid innleiddar hér 4 landi.*

Samkeppni 8 morkudum

Starfsemi Samkeppniseftirlitsins tekur til allra markada islensks atvinnulifs. Vié forgangsrédun verkefna horfir
eftirlitid til mikilvaegis markada fyrir almenning og atvinnulifid, alvarleika mogulegra samkeppnishindrana,
motun samkeppnisréttarins og annarra lagalegra og hagraenna atrida. Eftirfarandi markadir eru 8 medal peirra
sem Samkeppniseftirlitid mun leggja aherslu a naestu misseri, en einnig verdur hugad ad starfsemi @ 66rum
morkudum.

Flutningamarkadir

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid fylgi eftir adgerdum til pess ad efla samkeppni a flutningamarkadi. Med
akvordun nr. 33/2023, Brot Samskipa gegn banni vid 6légmaetu samrddi, var upplyst um alvarlegt samrad a
flutningamarkadi, en Eimskip gerdi satt vid eftirlitid um lyktir malsins sumarid 2021. A grundvelli
framangreinds hvila a fyrirteekjunum skilyrdi sem zetlad er ad tryggja ad 6llu 8l6gmaetu samradi fyrirtaekjanna
ljaki.

Samhlida birti Samkeppniseftirlitid alit nr. 1/2023, Samkeppnishindranir a flutningamarkadi, par sem
tilmaelum var beint til stjornvalda, sveitarfélaga og Faxafléahafna og maelst til pess ad radist verdi i adgerdir
til pess ad audvelda samkeppni i sjéflutningum til landsins, greida fyrir samkeppni i landflutningum og hafa
geetur a nyrri gjaldtoku a flutningamarkadi.

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi svigram til pess ad fylgja framangreindu eftir af festu.
Fjarmalamarkadir

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi vakandi auga med samkeppni & fjarmalamorkudum. A sidustu drum
hafa ordid miklar breytingar a pvi hvernig fjarmalafyrirtaeki bjéda pjonustu sina, en afram geetir tortryggni
vidskiptavina pegar kemur ad verdlagningu pjonustu, hvort sem er & banka- eda tryggingamarkadi. Mikilvaegt
er ad pessi starfsemi bui vid sterkara samkeppnislegt adhald i framtidinni.

{ pvi sambandi parf i fyrsta lagi ad tryggja med 6llum radum ad starfsemi banka og tryggingafélaga fari avallt
ad samkeppnislogum. | 68ru lagi er mikilvaegt ad leitad sé leida til ad opna fjarmalamarkadi fyrir nyrri
samkeppni og skapa med pvi adstaedur fyrir betri kjér, baetta pjénustu og nyjungar. | pridja lagi er mikilvaegt
ad fylgjast vel med allri sampjoppun @ markadi og standa med pvi vord um sjalfstaedi smaerri fyrirtaekja sem
eru til pess fallin ad veita samkeppnislegt adhald. | fjérda lagi parf ad styrkja adhald vidskiptavina med
bénkunum, m.a. med pvi ad gera pbeim audveldara ad skipta um pjénustuadila.’

Dagvérumarkadir - matvara

A sidustu arum hafa ordid talsverdar breytingar & peim fyrirteekjum sem annast sélu, framleidslu og
innflutning & dagvoru eda matvoru. A smasélustigi hafa matvoruverslanir sameinast smasélufyrirteekjum &
60rum svidum, einkum & vettvangi eldsneytis og lyfja. Samhlida hefur ordid talsverd sampjoppun & medal
birgja, p.e. 4 ymsum svidum innlendrar framleidslu og innflutnings.

pa hafa samkeppnislog verid tekin Ur sambandi ad verulegu leyti ad pvi er vardar framleidslu kjot- og
mjdlkurvara. Med l6gum nr. 30/2024 um breytingu & bavoérulogum nr. 99/1993 voru kjotafurdastédvar

4 Tilskipun nr. 104/2014 (Damages Directive) og tilskipun nr. 1/2019, to empower the competition authorities of the Member States to
be more effective (ECN+).
5 [ pistli nr. 4/2023 er ad finna nylegt yfirlit yfir helstu adgerdir og aherslur Samkeppniseftirlitsins & bankamarkadi.


https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/alvarleg-brot-samskipa-a-samkeppnislogum
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/4415
https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/mikilvaeg-samkeppni-a-bankamarkadi
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undanpegnar samkeppnislogum, an tillits til eignarhalds peirra og langt umfram pad sem pekkist i
nagrannalondum. Ekki voru reistar varnir fyrir baendur eda neytendur sem komid geta i stad
samkeppnisreglna. | umfjéllun sinni hefur Samkeppniseftirlitid bent 4 ad pessar breytingar séu til pess fallnar
ad skada baedi neytendur og baendur.®

Ljost er af pessu ad hendur Samkeppniseftirlitsins eru bundnar pegar kemur ad mikilvaegum hluta
matvorumarkadar. Pad breytir ekki pvi ad Samkeppniseftirlitid parf ad hafa svigram til pess ad fylgjast med
prouninni, fylgjast ndid med samkeppni a dagvorumarkadi og beita samkeppnislégum a peim svidum par sem
pad er heimilt.

Orkumarkadir

A naestu drum og dratugum purfa pjédir heims ad gripa til margvislegra adgerda til ad draga dr hlynun jardar
og vinna gegn peim ahrifum sem hlynunin hefur & umhverfi og samfélég. Fjarfesta parf i nyjum og
umhverfisvaenum orkugjéfum og byggja upp og endurnyja flutninga- og dreifikerfi raforku og annarra
orkugjafa.

A sama tima hefur eftirspurn eftir raforku aukist og & naestu drum er haetta 4 ad raforkuskortur geti stadid
fyrirtaekjum og neytendum fyrir prifum.

Vid frekari métun @ umgjord raforkumarkadar er brynt ad stjornvold skapi eftir fongum nyja hvata til
samkeppni og dragi ur adgangshindrunum. Jafnframt sé pess geett ad rétgrénum fyrirtaekjum sé ekki ivilnad
a kostnad fyrirtaekja sem freista pess ad skapa sér sess @ markadnum og auka med pvi samkeppni.

Fjarskiptamarkadir

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum rannsakad og leitt til lykta mérg mal er varda samkeppnisadstaedur
a fjarskiptamorkudum. Samhlida hafa ordid nokkrar breytingar a8 uppbyggingu markadarins, ekki sist vid sélu
Simans & Milu til Ardian. A sidustu misserum hefur reynt talsvert 4 framkvaemd skilyrda sem fjarskiptafyrirtaeki
hafa skuldbundid sig i eldri malum til pess ad fylgja. Jafnframt hefur verid kallad eftir endurskodun sumra
pessara skilyrda, vegna breyttra adstaedna ad mati viokomandi adila. Samkeppni i fjarskiptum, i smasoélu,
heilds6élu og innvidastarfsemi mun afram hafa mikla pydingu fyrir almenning og fyrirtaeki, sem og
samkeppnisstodu einstakra byggdarlaga og pjédarinnar i heild.

Adstaedur pvert 4 markadi

Samkeppniseftirlitid leggur jafnframt dherslu & ymis kjarnaatridi sem skipta mali fyrir samkeppni 4 islandi. par
a medal ma nefna eftirfarandi:

Opinberar hindranir, opnun markada, reglubyrdi og samkeppnismat

Stjornvold & 6llum svidum atvinnulifs geta skipt miklu mali vid eflingu samkeppni. Pétt samkeppni verdi ekki
vid komid med gédu moti & ymsum svidum, s.s. vid uppbyggingu sumra innvida, er engu ad sidur mikilvaegt
ad nyta krafta samkeppninnar, annars vegar til pess ad draga ur kostnadi og hins vegar til pess ad félk og
fyrirtaeki fai sem besta pjonustu & sem laegstu verdi. Pannig er haegt ad skapa samkeppnislegt adhald a
morkudum par sem keppinautum er ekki til ad dreifa eda frjalsri samkeppni ekki vid komid. bessu ma na fram
med pvi ad beita vondudum Utbodum og skapa svigram fyrir samkeppni @ afmorkudum svidum.

6 Med démi Héradsdoms Reykjavikur pann 18. ndvember 2024 var komist ad peirri nidurstédu ad undanpagur fra samkeppnislégum,
sem heimila kjotafurdastodvum ad sameinast og hafa tiltekid samrad sin & milli, stridi gegn stjornskipunarlégum og hafi pvi ekki lagagildi.
Samkeppniseftirlitid er med til athugunar hvernig bregdast skuli vid déminum. Um &hrif lagabreytinganna, sja m.a. umségn nr. 7/2024,
Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins vegna erindis ESA til matvaelardduneytis.


https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/UNDANThAGUR-BUVORULAGA-Svar-til-raduneytis-19.6.2024-RN.pdf
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SOmu sdgu ma segja um uppbyggingu og framprdéun heilbrigdispjonustu. Mikilveegt er ad stutt sé vid
samfélagsleg markmid um jafnan adgang ad heilbrigdispjénustu med pvi ad nyta hvata samkeppninnar 4 sem
flestum svidum. Med pvi er studlad ad betri pjonustu a hagstaedara verdi.

Somuleidis er mjog mikilveegt, pegar Utbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samradi i tilbodsgerd (e.
bid rigging), en slikt samrad er 4 medal algengustu samkeppnislagabrota vida erlendis. Hér a landi er fatitt ad
Samkeppniseftirlitinu berist dbendingar um slik brot fra opinberum tilbodsgjofum. Mikilvaegt er ad skapa
eftirlitinu svigruam til pess ad efla eftirlit med pessu, m.a. med nytingu tolfreedigreininga og gervigreindar.

Astaeda er til pess ad vinna afram ad préun samkeppnismats vid undirblning laga og reglna og jafnframt a8
huga ad gildandi l6ggjof a ymsum morkudum, en samkeppnismati af pessu tagi hefur verid beitt vida i
heiminum med gdédum arangri. Med pvi veeri haegt ad efla vidkomandi greinar, draga ur reglubyrdi og skapa
teekifaeri til séknar i stad varnar.

Stjornvold hér a landi hafa ekki sinnt pessu sem skyldi, p. @ m. hefur tillégum OECD um uUrbaetur a I6gum og
reglum i byggingaridnadi og ferdapjonustu ekki verid hrint i framkvaemd nema ad mjog litlu leyti.” Med pvi ad
fara ad tillogunum er m.a. haegt ad baeta draga ur byggingarkostnadi og par med beaeta adstaedur a
hidsnadismarkadi.

Stjornunar- og eignartengsl - sampjéppun

 litlu hagkerfi par sem fakeppni rikir 8 mérgum svidum hefur mikla pydingu ad hafa yfirsyn yfir stjérnunar- og
eignatengsl i atvinnulifinu. Tengsl af pessu tagi geta m.a. leitt til pess ad raunveruleg sampjoppun a mérkudum
sé vanmetin eda adrar samkeppnishindranir leidi af tengslunum. Astaeda er til ad huga vel ad aukinni
sampjoppun i islensku atvinnulifi, baedi med eftirliti med samrunum og eftirliti 8 grundvelli annarra dkvaeda
samkeppnislaga. Samhlida er mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid geti sinnt pvi hlutverki sinu samkvaemt
samkeppnislogum ad gera sérstakar athuganir a stjornunar- og eignatengslum milli fyrirtaekja, sbr. nanar d-
lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.® b4 er mikilvaegt ad ad efla samstarf vid adrar opinberar stofnanir sem fast
vid stjornunar- og eignatengsl.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad vakid athygli 8 samkeppnislegum askorunum sem stafa af vaegi islenskra
lifeyrissjoda i atvinnurekstri, en steerstu lifeyrissjodirnir fara med veigamikla eignarhluti i morgum
samkeppnislega mikilvaegum fyrirtaekjum & helstu mérkudum islensks atvinnulifs. Fara einstakir sjédir mjog
oft med eignarhald i fleiri en einum keppinauti 4 sama markadi.

Ennfremur telur Samkeppniseftirlitid brynt ad skapa heildstaedari yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl
sjavarutvegsfyrirteekja. Fra arinu 2013 hefur eftirlitid haft til athugunar nokkur mal, einkum mal sem varda
samruna, par sem visbendingar hafa komid fram um ad stjérnunar- og eignatengsl milli sjavarutvegsfyrirtaekja
feli i reynd i sér vidteekari yfirrad en opinber gogn gefa til kynna. bvi hefur Samkeppniseftirlitid talid mikilveegt
ad varpa ljési a pessi tengsl og hvada ahrif pau hafa @ samkeppnisadstaedur a peim morkudum sem fyrirtaekin
starfa. A pad baedi vid um sjavarttveg og adra markadi par sem fyrirtaekin og eigendur peirra eiga eignarhluti.

Eftirlitid hefur skort fjarheimildir til pess ad sinna pessu hlutverki med fullnaegjandi haetti. A sidasta &ri
freistadi Samkeppniseftirlitid pess ad afla sér rekstrarsvigriums til ad radast i fyrrgreinda athugun & stjérnunar-
og eignatengslum sjavarutvegsfyrirtaekja. Vegna urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2023, var st athugun felld nidur. { framhaldinu hefur fjarveitingarvaldid ekki ordid vid beidnum eftirlitsins
um vidbotar fjarheimildir vegna pessa verkefnis. Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitid ekki haft rekstrarlegt

7 Tilldgurnar voru afrakstur samkeppnismats OECD a pessum mérkudum sem birt var arid 2020. Settar voru fram 438 tillégur til breytinga
a l6gum, reglum og annarri umgjord, en OECD aaetlar ad pessar breytingar geti leitt til pjodhagslegs abata sem nemi & ari um 1% af
landsframleidslu islands.

8 Akvaedid & uppruna sinn i pinglegri medferd frumvarps sem vard ad samkeppnislégum nr. 8/1993. | sidari lagabreytingum var dkvaedid
fest i sessi til framtidar.
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svigrum til pess ad byggja upp vidvarandi yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl, en eftirlitid hefur um langt
skeid bent & mikilvaegi pess.

P3 hefur eftirlitid vakid athygli & pvi ad aukin erlend fjarfesting i islensku atvinnulifi er til pess fallin ad auka
fidlbreytni i islensku atvinnulifi og styrkja stodir efnahagslifsins. Aukin fjolbreytni i eignarhaldi er m.a. til pess
fallin ad draga ur samkeppnishamlandi stjérnunar- og eignatengslum. Mikilvaegt er pvi ad stjérnvéld og
fyrirtaeki dragi ur hvers konar hindrunum, s.s. adgangshindrunum inn a markadi, sem vinna gegn erlendri
fjarfestingu.

Netvidskipti, taekninyjungar og stafraenir markadir

Taekninyjungar undanfarinna aratuga hafa gerbylt samfélégum heims og feert folk nzer hvert 68ru. Alpjodleg
storfyrirtaeki sem skapa vettvang fyrir vidskipti pvert a landameeri (e. digital platforms), sem og nyjar adferdir
i vidskiptum & grundvelli gervigreindar (e. artificial intelligence), opna a ymis teekifeeri fyrir folk og fyrirtaeki.
Pannig hafa neytendur fleiri valkosti & ymsum svidum, sem skapad getur innlendum fyrirtaekjum heilbrigt
adhald. Auk pess eiga innlend fyrirtaeki audveldara med ad komast i samband vid vidskiptavini i 6drum
I6ndum, s.s. i gegnum bdkunarsidur i ferdapjénustu.

bessar breytingar, b. 4 m. taeki gervigreindarinnar og stada stdrra alpjédlegra taeknifyrirtaekja, leida hins vegar
einnig til nyrra dskorana og geta raskad samkeppni. Getur pad birst i takmarkandi vidskiptaskilmalum,
verdlagningu eda med 6drum haetti.

Samkeppniseftirlit i heiminum gefa pessum malum mikinn gaum um pessar mundir og eru stjornvold vida ad
efla heimildir samkeppnisyfirvalda til pess ad fast vid pessar nyju askoranir. Mikilveegt er ad
Samkeppniseftirlitid hafi radrdm til ad bregdast vid pessum daskorunum, par & medal & grundvelli
markadsrannséknarheimilda sinna.

Starfsemi nyrra og smaerri keppinauta

[ litlu hagkerfi islands rikir fakeppni & mérgum lykilmérkudum og erfitt getur reynst fyrir nyja eda minni
keppinauta ad komast & legg og vaxa vid hlid peirra sem fyrir eru. Til vidbotar eru ymsir lykilmarkadir verndadir
gagnvart alpjédlegri samkeppni. Mikilvaegt er hins vegar ad sem flestir markadir séu opnir (e. contestable)
pannig ad ny fyrirtaeki geti komid inn @ pa og likur @ samkeppni haldi aga 4 peim fyrirtaekjum sem fyrir eru a
pessum morkudum.

Reynslan synir okkur ad smaerri brautrydjendur skipta miklu mali fyrir samkeppnina og geta i sumum tilvikum
haft meira veegi heldur en markadshlutdeild peirra segir til um. Mikilvaegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi
radrum til pess ad hlusta eftir kvortunum og dbendingum minni keppinauta og gripa til adgerda pegar porf
krefur. Morg deemi er um ad brot hafi verid stodvud og samkeppni efld i kjolfar kvartana fra minni
keppinautum. b3 er mikilvaegt ad hafa vakandi auga med kaupum steerri fyrirtaekja & minni keppinautum og
beita i pvi skyni heimildum til ad kalla eftir tilkkynningum um samruna sem eru undir veltumorkum.

Aukin pekking d samkeppnisreglum

Kannanir 4 medal stjornenda syna ad mikil porf er a pvi ad efla pekkingu peirra @ samkeppnislégum og
samkeppniseftirliti. Um 15-25% stjornenda fyrirteekja telja sig pekkja kjarnadakvaedi samkeppnislaga mjog vel
eda frekar vel. bekking & evropskum samkeppnisreglum og mogulegri beitingu peirra hér a landi virdist enn
lakari, en einungis 8% stjérnenda toldu sig pekkja frekar vel eda mjog vel til pessa.

Pa syna kannanir sem eftirlitid hefur Iatid gera medal almennings ad almenningur hér 4 landi er medvitadur
um pydingu samkeppnislaga, & sama tima og mikil soknarfaeri eru i ad efla pekkingu almennings a
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samkeppnisreglum, ekki sist yngri hdpa. Samkveemt pjédmalakonnun ASi telja um 80% svarenda ad eftirlit
med samkeppni hér 3 landi sé of litid.

Med petta i huga hefur Samkeppniseftirlitid markvisst eflt upplysingamidlun sina og par med talid
leidbeiningar, s.s. med midlun upplysinga @ heimasidu og samfélagmidlum, utgafu kynningarmyndbanda,
leidbeiningasidum um ymis malefni og samtali vid stjéornvold, neytendur og atvinnulif. Jafnframt er hugad ad
pvi ad framsetning dkvardana skapi aukid gegnseaei er vardar samkeppnishindranir og vidbrogd vid peim.
Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid hafi radrdam til ad efla petta starf enn frekar.

Innri ferli — geedi og yfirsyn

Samkeppniseftirlitid hefur & undanférnum arum kappkostad ad auka skilvirkni og markvissa forgangsrodun
verkefna. [ pvi felst ad Samkeppniseftirlitid sinni faerri malum i einu, sem fai skilvirkari og skjétari medferd.
Nefna ma sem daemi ad eftirlitid lykur nud hlutfallslega fleiri samrunamdlum innan 25 virkra daga en ddur, p.e.
a fyrra rannsdknartimabili (1. fasa).

Lidur i pessari vinnu er ad baeta afram verklag vid medferd mala. Samkeppniseftirlitid mun & naestu manudum
gefa Ut endurskodadar malsmedferdarreglur og endurskoda fleiri reglur sem tengjast malsmedferd og
verklagi. Jafnframt vinnur eftirlitid ad innleidingu rafraennar samskiptagattar og teeknilausna fyrir kerfisbundid
eftirlit med stjérnunar- og eignatengslum.

Samhlida er Samkeppniseftirlitid einnig ad huga ad pvi hvernig styrkja megi varnadarahrif stjornvaldssekta og
auka virkni nugildandi reglna um nidurfellingu- eda laekkun sekta (vaegdarreglur, e. leniency) pegar brotleg
fyrirtaeki og einstaklingar upplysa um brot og lidsinna eftirlitinu. | pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid
til skodunar ad setja sérstakar reglur um dkvoérdun sekta og endurskoda nugildandi veegdarreglur.

P4 vinnur Samkeppniseftirlitid ad pvi ad hrinda i framkvaemd tillogum sem Rikisendurskodun setti fram i
nidurst6dum_stjoérnsysluuttektar haustid 2022. Var pad nidurstada uttektarinnar ad ekki yrdi séd ad

malsmedferdartimi samrunamala hafi verid 6edlilega langur & pvi timabili sem til rannséknar var, eda ad
vidvarandi veikleikar hafi verid i afgreidslu mala sem grafid hafi undan skilvirkni, drangri og hagkveemni
starfseminnar. [ skyrslunni var hins vegar ad finna ymsar tillégur og dbendingar sem horfa til pess ad styrkja
starfsemi og umgjord Samkeppniseftirlitsins.

A heimasidu Samkeppniseftirlitsins er ad finna verkefnadaetlun par sem raktar eru { 16 lidum Grbaetur sem
eftirlitid hefur pegar radist i eda hyggst gera i framhaldi af tillogum og abendingum Rikisendurskodunar. Hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. endurskodad starfsreglur stjornar, skjalfest innra eftirlit og komid a reglubundnu og
ryndu dbatamati, sbr. skyrslur nr. 4/2023, og 3 og 4/2024.

A hinn béginn hefur Samkeppniseftirlitid ekki fengid naegilegar fjarheimildir til pess ad hrinda i framkvaemd
nokkrum af tillogum Rikisendurskodunar, pb. @ m. ad koma a innra eftirliti, framkveaema itarlegt abatamat og
gripa til adgerda gegn rangri upplysingagjof vid medferd samrunamala. Rikisendurskodun hefur vakid athygli
a pessu samanber frétt 8 heimasidu Rikisendurskodunar, dags. 16. oktober 2024.

pa leggur Samkeppniseftirlitid 4fram dherslu 4 ad styrkja samstarf og samskipti vid adrar eftirlitsstofnanir. A
undanférnum arum og misserum hefur eftirlitid eflt verulega samskipti vid stofnanir a svidi efnahagsmala,
efnahagsbrota, markadseftirlita (e. sector regulators) og neytendamala. A mati Samkeppniseftirlitsins er
mikilvaegt ad pessar stofnanir séu vakandi fyrir taekifaerum til ad midla og nyta pekkingu sin @ milli, samnyta
paetti i umgjord sinni eftir pvi sem vid & og studla ad skilvirkni i verkaskiptingu og malsmedferd. Um leid parf
Samkeppniseftirlitid ad vidhalda fokus i framkveemd samkeppnislaga og vera malsvari fyrir markmidum
laganna og vera i stakk buid til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart 6drum opinberum stofnunum, sbr. c-
lié 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.


https://www.samkeppni.is/um-samkeppniseftirlitid/stjornsysluuttekt/
https://www.samkeppni.is/media/uncategorized/Verkefnaaaetlun-Samkeppniseftirlitsins-fyrir-verkefni-sem-tengjast-stjornsysluuttektinni-uppfaerd-i-mai-2024-.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla-nr.-4-2024.pdf
https://www.rikisend.is/frettir/nanar?id=4633
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Mannaudur — haefasta folkid

Samkeppniseftirlitid leggur aherslu a ad skapa gefandi vinnuumhverfi sem er eftirséknarvert fyrir vel menntad
og reynt starfsfélk. Kappkostad er ad starfsfolk bui vid sveigjanleika sem taki tillit til einstaklingsbundinna
parfa og gefi teekifeeri til starfspréounar jafnframt pvi sem gerdar eru krofur um arangur. Auk pess er mikilveegt
ad studla ad stodugleika sem stydur vid stofnanaminni eftirlitsins. Mikilvaegt er pvi ad hlia ad
mannaudsmalum innan stofnunarinnar.

Mikilveegt er ad eftirlitid bui yfir breidri starfsreynslu og menntun a svidi samkeppnisréttar og
samkeppnismala. [ pessu skyni hefur teymisvinna verid efld og hagfraediteymi verid sett 4 fét, en auk pess
hefur eftirlitid lagt sig eftir pvi ad efla samskipti vid sérfreedinga annarra stofnana, utanadkomandi
sérfraedinga og freedimenn, baedi innanlands og utan, med pad ad markmidi ad byggja upp vidtaeka pekkingu
og reynslu sem nytist vid urlausn samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitid hefur hins vegar alllengi bent a ad pad hafi ekki naegt rekstrarsvigrim til ad sinna
I6gbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi hzetti og hafi purft ad forgangsrada verkefnum sinum. Med 68rum
ordum liggur fyrir ad starfsfolk Samkeppniseftirlitsins er of fatt.

Af pvi leidir ad starfsfélkid sem er til stadar tekst & hendur skyldur sem pad hefur, sakir mannfaedar, ekki
moguleika & ad leysa ur hendi ad ollu leyti. Afleiding pessa er ad starfsfélkid er ad jafnadi undir mjog miklu
alagi og starfsmannavelta hefur aukist. Algengt er ad starfsfolk purfi ad hlidra til eigin orlofi og breyta eda
stytta sumarfri. Medal annars med hlidsjon af pessu hefur Samkeppniseftirlitid framkvaemt greiningu 3
mannaflaporf og komid sjonarmidum um petta a framfeeri vid fjarveitingarvaldid, sbr. einnig kafla 6 hér 3 eftir.

Fjarmal

Undanfarin ar hefur Samkeppniseftirlitid itrekad vakid athygli stjornvalda a peim pronga stakki sem pvi er
skorinn til pess ad sinna logbundnu hlutverki sinu. Hefur eftirlitid medal annars bent 4 ad samrunamal hafi
dregid til sin radstofunartima & kostnad t.d. rannsékna & misnotkun & markadsradandi stodu,
markadsrannsékna og rannsékna a opinberum samkeppnishindrunum. Af pessum sdkum hefur
Samkeppniseftirlitid i sifellt rikara maeli purft ad forgangsrada verkefnum sinum, en i pvi felst ad eftirlitio
hefur ekki ték & ad sinna brynum verkefnum.

Helsti veikleiki Samkeppniseftirlitsins felst i pvi ad rekstrarsvigrum pess hefur ekki préast i takt vid l6gbundin
verkefni pess, hvorki ad pvi er vardar framkveemd samkeppnislaga sjalfra, né heldur framkveemd
samkeppnisreglna EES-samningsins, sem eftirlitinu er setlad ad framkvaema. Nefna ma i pessu sambandi ad
vid undirblning ad stofnun Samkeppniseftirlitsins arid 2005 var gert rad fyrir ad hja eftirlitinu myndu starfa
um 23 starfsmenn. NU i lok ars er dzetlad ad starfsmenn verdi 22-23, i kjolfar adhaldsadgerda.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig borid préun & fjarframlogum eftirlitsins saman vid préun umsvifa i
efnahagslifinu. [ 1jés kemur ad fjiarframlog til Samkeppniseftirlitsins hafa laekkad um u.p.b. 20% & féstu verdlagi
a sidasta aratug, 4 sama tima og umsvif i efnahagslifinu hafa aukist um 35-40%. Nanar er fjallad um pennan
samanburd i umraeduskjali Samkeppniseftirlitsins, sbr. skyrslu nr. 3/2023.

pad ad eftirlitinu er @tlad ad geta brugdist vid adstaeedum sem dkunnar eru vid métun fjarmaladzetlunar, kallar
a ad sett séu markmid sem prengja ekki ad moguleikum eftirlitsins til ad laga starfsemi sina sifellt ad nyjum
atvikum i atvinnulifinu.

A sidasta ari vann Samkeppniseftirlitid itarlega greiningu & mannaflapérf eftirlitsins midad vid 16gbundid
hlutverk pess ni. Samkvaemt greiningunni parf Samkeppniseftirlitsins ad hafa 4 ad skipa um 42 arsverkum til
pess ad pad geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi haetti. Gerd er itarleg grein fyrir greiningunni
i minnisbladi um fjiarheimildir Samkeppniseftirlitsins, fra 14. névember 2023.
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https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2023/Rit-3.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Fjarheimildir-Samkeppniseftirlitsins-14.11.2023-FN.pdf
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P3a hefur Samkeppniseftirlitid ekki fengid fjarheimildir til ad hrinda i framkvaemd tillégum Rikisendurskodunar
sem settar voru fram i stjérnsysluuttekt haustid 2022, sbr. nanar kafla 4 hér ad framan.

Framangreind stada er grafalvarleg, enda liggur fyrir ad hagsmunir almennings, fyrirtaekja og islensks
efnahagslifs beinast ad pvi ad samkeppni hér a landi sé sem virkust, en med pvi er studlad ad samkeppnishafu
verdi, auknum geedum voru og pjonustu, 6flugri nyskdpun og meiri j6fnudi. Pad ad Samkeppniseftirlitid sé
ekki i stakk buid til ad sinna logbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi haetti leidir pvi til tjons fyrir almenning
og fyrirtaeki.

Athygli stjérnvalda hefur itrekad verid vakin 4 framangreindu, sbr. m.a. umsagnir til fjarlaganefndar, dags. 14.
noévember 2023, 8. desember 2023, 10. oktdber 2024 og 24. oktéber 2024.

FYLGISKJAL

Stefnumotun rikisadila — stefnumidud azetlun til priggja ara

Umfjollun pessa kafla felur i sér greinargerd um stefnumatun rikisadila sem eftirlitinu ber ad koma a framfaeri
vid raduneyti sitt a ari hverju.

Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun og fellur undir mdlefnasvid 16 — Markadseftirlit o.fl. P4 tengjast
markmid Samkeppniseftirlitsins einnig 66rum malefnasvidum, einkum mdlefnasvidi 7 — Nysképun, en virk
samkeppni er drifkraftur nyskdpunar.

[ fjarmaladaetlun eru malefnasvidum sett tiltekin markmid. Vid métun dherslna sinna, sbr. kafla 1-5 hér ad
framan, horfir stjérn Samkeppniseftirlitsins til pessara markmida, en kappkostar einnig ad bua svo um
hnatana ad aherslur eftirlitsins nytist 8 sama hatt vid métun markmida, aherslna og adgerda i fjarmalaaaetlun.
Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad Samkeppniseftirlitinu er zetlad ad njéta sjalfsteedis gagnvart
stjornvéldum og atvinnulifi.

[ gildandi fjarmaladaetlun er & mdlefnasvidi 16 sett markmid sem vardar virka samkeppni og abata af
akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Er pessu markmidi settur maelanlegur maelikvardi. pa eru sett markmid
um aukid traust almennings og fyrirtaekja til atvinnulifs og markadseftirlits og par 8 medal stefnt ad aukinni
pekkingu & m.a. samkeppnisreglum og samkeppniseftirliti. Ekki eru settir fram maelanlegir maelikvardar hvad
petta vardar, en fram kemur ad verid sé ad ,préa meelikvarda sem meaela pekkingu almennings og fyrirtekja
d samkeppnisreglum og samkeppniseftirliti, en aukin pekking er til pess fallin ad auka skilvirkni og efla traust”.

Framangreind markmid eru almenns edlis, sem helgast annars vegar af framangreindu sjalfstaedi en hins vegar
af pvi ad Samkeppniseftirlitid er svokallad ,vidbragdseftirlit” (ex post), p.e. bregst vid eftir ad dkvedin proun
eda atburdir hafi att sér stad.

Med hlidsjon af framangreindu er hér gerd grein fyrir framgangi settra markmida i gildandi fjarmaladzetlun.
Um aherslur og stefnumétun er jafnframt visad til umfjollunar i koflum 2-6 hér ad framan.

Hér 4 eftir er gerd grein fyrir framangreindum markmidum er varda kjarnastarfsemi og einnig nanari markmid
er snerta rekstrarpeetti, sbr. snidmat fyrir stefnumétun rikisadila:

9 petta sjalfstaedi leidir af I6gmeeltri stofnanauppbyggingu Samkeppniseftirlitsins, hlutverki eftirlitsins samkvaemt 16gum og alpjodlegum
vidmidum sem m.a. birtast i tilskipun ESB nr. 1/2009, “to empower the competition authorities of Member States to be more effective
enforcers (ECN+)”.
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https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/Fjarlaganefnd-umsogn-14.11.2023-FN-L.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/Fjarlaganefnd-umsogn-14.11.2023-FN-L.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/Fjarlaganefnd-vidbotarumsogn-8.12.2023.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/UMSOGN-fjarlagafrumvarp10.10.2024.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/155/155-311.pdf

-
¢
A. Kjarnastarfsemi
Al: Markmid, maelikvardar og adgerdir
. . . Gogn til Stadan | Vidmid | Vidmid

ML LAt ILSZIE] grundvallar 2023 | 2025 | 2027
Ad stué!a ad \{.lrkrl samkeppni Abati 4kvardana Reiknad
med pvi ad stodva brot og adrar e samkvaemt .

. . eftirlitsins Xl e Naer ekki
samkeppnishindranir og skapa . leidbeiningum
med pvi skyrari forsendur fyrir reiknadur sem OECD ut fra settu amk. | amk

Seyrart for YU hiutfall af VLF, ad | markmidi [0,5% | 0,5%

starfsemi fyrirtaekja . i veltu fyrirteekja

o - - medaltali 4 10 ara 0,5%
(varnadarahrif/ leidbeining) og , . sem hafa sett

. timabili ,

bzeta hag almennings. ihlutun
Al: Verkefni/adgerdir Upphaf Endir

Rannsékn mala er varda 6logmaett samrad og
misnotkun & markadsradandi stodu, rannsékn
samrunamala sem tilkynnt eru eftirlitinu og

markadsrannsoknir.

Vidvarandi skv. 16gum, sbr.

einnig aherslur

Samkeppniseftirlitsins til

priggja ara, sem

endurskodadar eru arlega

Vidvarandi skv.
[6gum

Skyringar

Samkeppniseftirlitid hefur nu i tvigang birt opinberlega mat a reiknudum abata vegna ihlutunar
eftirlitsins fyrir lidinn aratug, sbr. skyrslu nr. 4/2023, fyrir timabilid 2013-2022, og skyrslu nr. 4/2024,
fyrir timabilid 2014-2023. Hefur matid verid rynt af 6hadum adila. Nanari lysingu 4 adferdafraedi og
forsendum matsins er ad finna i skyrslu nr. 3/2024. Samkvaemt matinu nemur arlegt medaltal reiknads
abata a timabilinu 2014-2023 4 bilinu 0,30 — 0,49% af vergri landsframleidslu. Ein megindstaeda pess
ad dbatinn er undir settum markmidum er ad fjarveitingar til eftirlitsins hafa laeekkad ad raungildi um
20% a timabilinu 2014-2024, 4 sama tima og verg landsframleidsla a fostu verdlagi hefur haekkad um
36% og fyrirtaekjum hefur fjolgad um 42%. Med 6drum ordum hafa fjarheimildir til
Samkeppniseftirlitsins ekki haldid i vid préun efnahagslifsins.
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https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2023/Rit_nr_4_2023_Reiknadur_abati_vegna_ihlutunar_Samkeppniseftirlitsins_2013-2022.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla-nr.-4-2024.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla-nr.-3-2024.pdf

